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Poglavlje 1.

Zajednicka poduzeca EU-a i revizija koju je proveo

Sud



Uvod

Europski revizorski sud (Sud) vanjski je revizor financija EU-a'. U toj ulozi, kao neovisni
zastitnik financijskih interesa gradana EU-a, Sud doprinosi unapredeniju financijskog
upravljanja EU-om. Dodatne informacije o radu Suda dostupne su u njegovim publikacijama,
kao Sto su izvjeScéa o radu, godisnja izvjesca o izvrsenju proracuna EU-a, tematska izvjesca,
pregledi i misljenja o novim ili izmijenjenim zakonskim aktima EU-a i drugim odlukama koje
imaju ucinak na financijsko upravljanje.

Jedna je od zadaca Suda ispitivati godiSnju racunovodstvenu dokumentaciju i povezane
transakcije tijela poznatih pod nazivom zajednicka poduzeca, tj. istrazivackih i inovacijskih
zajednickih poduzeca EU-a, kao i Europskog zajednickog poduzeda za ITER i razvoj energije
fuzije (FAE) i Europskog stru¢nog centra za kibersigurnost (ECCC). Rijec je o 12 tijela EU-a
uspostavljenih na temelju ¢lanaka 187. i 188. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU)
i, u slucaju zajednickog poduzeca F4E, ¢lanaka od 45. do 51. Ugovora o osnivanju Europske
zajednice za atomsku energiju. ECCC je uspostavljen na temelju ¢lanaka 173. i 188. UFEU-3,
ponajprije radi poticanja inovacija u suradnji s drzavama ¢lanicama.

U ovom su izvjescu prikazani rezultati revizije zajednickih poduzeda koju je Sud proveo
za financijsku godinu 2024. Izvjesce Cine sljededi dijelovi:

poglavlje 1., koje sadrzava opis zajednickih poduzeca i revizijskog pristupa Suda;

poglavlje 2., koje sadrzava pregled rezultata godisnje revizije zajednickih poduzeca koju je
Sud obavio za financijsku godinu 2024., kao i ostalih revizijskih aktivnosti koje je Sud
obavio u vezi sa zajednickim poduzeéima tijekom te godine. Na temelju rezultata tih
revizija Sud iznosi preporuke i utvrduje rokove za njihovu provedbu.

poglavlje 3., koje za svako od 12 zajednickih poduzeca sadrzava izjavu o jamstvu u
pogledu pouzdanosti ra¢unovodstvene dokumentacije zajednickog poduzeéa te
zakonitosti i pravilnosti povezanih prihoda i pla¢anja. Osim toga, Sud skreée pozornost na
vazna pitanja za Citatelje i iznosi opazanja u kojima se utvrduju podrucéja u kojima su
potrebna poboljsanja.

Cjelokupno gledajudi, revizijom koju je Sud proveo nad zajedni¢kim poduzeéima za
financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2024. dobiveni su rezultati sli¢ni onima iz
prethodnih godina. U okviru izjava o jamstvu Sud je izrazio:

bezuvjetna revizorska misljenja o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije svih
zajednickih poduzeca;

1

Clanci od 285. do 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/PDF/?uri=CELEX:02016ME/TXT-20200301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016A/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016A/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/PDF/?uri=CELEX:02016ME/TXT-20200301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=HR

bezuvjetna revizorska misljenja o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s
racunovodstvenom dokumentacijom za sva zajednic¢ka poduzeca.



Zajednicka poduzeca EU-a

Zajednicka poduzeca (osim u sluc¢aju ECCC-a) partnerstva su izmedu EU-a (koji
predstavlja Komisija) i sektorskih i istrazivackih privatnih ¢lanova. Svaka privatna ili javna
organizacija zainteresirana za pruZanje potpore odredenom zajednickom poduzecdu u
ostvarivanju njegovih ciljeva moZe se prijaviti da postane pridruZeni ¢lan ili partner koji daje
doprinos bez punopravnog ¢lanstva. U odredenim slucajevima ¢lanovi uklju¢uju meduvladine
organizacije i drzave sudionice. Zajednicka poduzeéa osnivaju se kao tijela EU-a sa zasebnom
pravnom osobnos¢u u sklopu programa visegodisnjeg financijskog okvira (VFO) EU-a.

Glavna je zadada zajednickih poduzeca u sklopu zajednicke strateske vizije poticati
preobrazbu znanstvenih spoznaja u prekretnicke inovacije s trziSnim potencijalom. Osim toga,
zajednicka poduzeda trebala bi odgovoriti na drustvene izazove na koje se u relevantnim
sektorima ne odgovara u dovoljnoj mjeri.

Pritom bi trebala promicati suradnju izmedu EU-a, relevantnih sektora, istrazivackih
organizacija i/ili drzava sudionica kako bi se realizirala visokokvalitetna istrazivanja i inovacije
te ubrzalo uvodenje inovativnih digitalnih, ,,zelenih” i drustveno korisnih rjesenja na trziste u
strateskim sektorima. Svako zajednicko poduzedée donosi vlastiti posebni program istrazivanja i
inovacija u odredenom strateskom podrucju, primjerice u podrucjima prometa, energetike,
zdravstva, kruznog biogospodarstva, poluvodica, superracunalstva, mreznih sustavaili
kiberneticke sigurnosti, i provodi taj program na temelju poziva na podnosenje prijedlogaili
javne nabave.

ECCC je uspostavljen radi promicanja suradnje izmedu EU-a i drZava ¢lanica, a ne kao
javno-privatno partnerstvo koje bi ukljucivalo nedrZavne ¢lanove iz relevantnih sektora i
istrazivackih organizacija. Stoga ECCC objedinjuje znacajke zajednickog poduzeca sa
znacajkama decentralizirane agencije. To se ujedno ogleda u njegovoj ustrojstveno;j i
proracunskoj strukturi te operativnom modelu.

Na slici 1.1. prikazan je razvoj istrazivackih i inovacijskih zajednickih poduzeca u okviru
posljednjih triju viSegodisnjih okvirnih programa za istrazivanje. Prvih Sest zajednickih



poduzeéa osnovano je u sklopu Sedmog okvirnog programa za istraZivanja i tehnoloski
razvoj (FP7) u razdoblju 2007. — 2013. Njihov broj povecao se na sedam u okviru programa
Obzor 2020. i Instrumenta za povezivanje Europe (CEF 1) tijekom razdoblja 2014. — 2020. U
sklopu tekuéeg VFO-a za razdoblje 2021. — 2027. djeluje 11 istrazivackih i inovacijskih
zajednickih poduzeca, i to u okviru programa Obzor Europa, Digitalna Europa i CEF 2.

Slika 1.1. — Istrazivacka i inovacijska zajednicka poduzeca u okviru
posljednjih triju okvirnih programa

Obzor Europa i Digitalna

FP7 Obzor 2020. + CEF 1 Europa + CEF 2
‘ I
( Y Y
5 L s < = ~ o = “
2 2 3 | . N B B
~ N N N N ~N 4 ] S 2

CLEAN AVIATION

Clean H2

ARTEMIS KDT (postalo
é“hlszU Zajednicko

ENIAC poduzece za €ipo

=

EuroHPC

@ ECCCm WIdde

Izvor: Sud, na temelju uredbi Vijeéa o osnivanju zajednickih poduzeca.

1. 10. U tablici 1.1. na kraju ovog poglavlja navedene su detaljnije informacije o pravnoj
osnovi, razdoblju djelovanja, posebnim ciljevima i zada¢éama svakog od 11 istrazivackih i
inovacijskih zajednickih poduzeca koja djeluju u sklopu VFO-a za razdoblje 2021. — 2027.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1290
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1316
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0694&qid=1656409151083&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153
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Doprinosi ¢lanova istrazivackim i inovacijskim zajednickim poduzecima

Svi ¢lanovi odredenog zajednickog poduzeca doprinose financiranju njegovih
istrazivackih i inovacijskih aktivnosti. Za svako zajedni¢ko poduzecée Komisija pruza novcane
doprinose financirane iz istrazivackih i inovacijskih programa EU-a kojima sufinancira posebni
istrazivacki i inovacijski program svakog zajednickog poduzeca. Osim toga, privatni ¢lanovi iz
relevantnih sektora i nacionalnih istrazivackih organizacija daju minimalnu razinu ,doprinosa u
naravi za operativne aktivnosti zajednickog poduzeéa” (DNOA) i ,doprinosa u naravi za
dodatne aktivnosti” (DNDA). Za dostizanje minimalnih ciljnih vrijednosti utvrdenih u
pripadajucoj uredbi o osnivanju odgovorno je samo zajednicko poduzeée. DNDA nije
obuhvacen proracunskim i natjecajnim postupcima odredenog zajednickog poduzeda, ali njime
se doprinosi postizanju ciljeva zajedni¢kog poduzeca povezanih s projektima ili programima.
Vise informacija navedeno je u okviru 1.1.

Okvir 1.1.

Doprinosi u naravi privatnih ¢lanova za operativne
aktivnosti zajednickih poduzeca (DNOA)

U skladu s uredbama o osnivanju zajednickih
poduzeca svi privatni ¢lanovi duzni su dati
minimalan doprinos troskovima istrazivackih i
inovacijskih projekata relevantnog zajednickog
poduzeca. U okviru programa Obzor 2020. DNOA
¢ine ukupni troskovi privatnih ¢lanova nastali pri
provedbi istrazivackih i inovacijskih aktivnosti
predmetnog zajednic¢kog poduzeca umanjeni za
doprinose drugih ¢lanova predmetnog zajednickog
poduzeca (sufinanciranje sredstvima EU-a, doprinos
drzava sudionica ili meduvladinih organizacija) i sve
druge doprinose EU-a za te troskove. U okviru
programa Obzor Europa i Digitalna Europa DNOA se
sastoji od prihvatljivih troskova privatnih ¢lanova
koji su nastali pri provedbi mjera predmetnog
zajednickog poduzec¢a umanjenih za doprinose
predmetnog zajednickog poduzeca, drzava
sudionica ili bilo kojeg drugog doprinosa EU-a tim
troskovima. Ukupan iznos potvrdenih i ovjerenih
doprinosa u naravi za operativne aktivnosti priznaje
se u godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji
zajednickog poduzeca.

Doprinosi u naravi privatnih ¢lanova za dodatne
aktivnosti (DNDA)

U okviru programa Obzor 2020. privatni ¢lanovi
nekih zajednickih poduzeca (CA, CleanH2, CBE, EU-
Rail) moraju dati i minimalan iznos doprinosa u
naravi za troskove nastale zbog ,,dodatnih
aktivnosti” koje nisu obuhvaéene programom rada i
proracunom predmetnog zajednickog poduzeca, ali
koje su obuhvacene opcim ciljevima predmetnog
zajednickog poduzeca. U okviru programa

Obzor Europa privatni ¢lanovi zajednickih poduzeca
koja djeluju u skladu s Jedinstvenim temeljnim
aktom mogu pruzati DNDA. Taj DNDA ukljucuje
neprihvatljive troskove aktivnosti koje izravno
financiraju predmetna zajednicka poduzeca
umanjene za bilo koji drugi doprinos EU-a tim
troskovima. Privatni ¢lanovi zajednickih poduzeéa
moraju pruzati DNDA povrh DNOA-a kako bi njihovi
doprinosi odgovarali doprinosima EU-a. Iznosi
DNDA-a utvrdeni su u godisnjem planu dodatnih
aktivnosti zajednickog poduzecéa. Ukupni iznos
ovjerenih i potvrdenih doprinosa u naravi za
dodatne aktivnosti prikazan je u biljeSkama uz
godisnju racunovodstvenu dokumentaciju
zajednickog poduzeca. Sud stoga ne provodi reviziju
DNDA-a. Za razliku od DNOA-a i DNDA-a povezanog
s projektima, na DNDA povezan s programima ne
primjenjuju se ista pravila o konkurentnoj evaluaciji
kao na doprinose koji se usmjeravaju na temelju
poziva na podnosenje prijedloga. Stoga ti doprinosi
mogu biti manje djelotvorni kad je rije¢ o postizanju
ciljeva programa zajednickog poduzeca.
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U slucaju Cetiriju zajednickih poduzeca aktivnostima doprinose i drzave sudionice
(zajednicko poduzecde za Cipove, EuroHPC, ECCC) ili meduvladine organizacije (SESAR 3), i to u
obliku nov¢anih doprinosa ili doprinosa u naravi. U slucaju Zajednickog poduzeca za globalno
zdravlje EDCTP3 jedini je drugi ¢lan osim EU-a udruzenje EDCTP, privatno udruzenje europskih i
afri¢kih drzava, koje takoder doprinosi novc¢ano ili u naravi. U slu¢aju ECCC-a drzave €lanice
daju doprinose njegovim zajednickim mjerama na dobrovoljnoj osnovi.

Naposljetku, u sluc¢aju dvaju zajednickih poduzeca EU snosi sve administrativne
troskove (EuroHPC i Globalno zdravlje EDCTP3). U slucaju svih ostalih zajednickih poduzeéa i
EU i ostali ¢lanovi daju doprinose za financiranje administrativnih troskova.

Na slici 1.2. prikazane su ciljne vrijednosti doprinosa svih ¢lanova zajednickih
poduzeda u okviru VFO-ova za razdoblje 2014. — 2020. i 2021. — 2027. kako su utvrdene u
pripadajué¢im uredbama o osnivanju. Najvec¢a povecanja proracuna u sklopu VFO-a za razdoblje
2021. - 2027. zabiljeZena su za zajednicka poduzec¢a EuroHPC i KDT (koje je 2024. postalo
Zajednicko poduzece za Cipove).

Slika 1.2. - Ciljne vrijednosti doprinosa ¢lanova istrazivackim i
inovacijskim zajednickim poduzec¢ima (u milijunima eura)

M Maksimalni doprinos EU-a u okviru programa Obzor 2020. + Obzor Europa + Digitalna Europa + CEF
Minimalni doprinosi privatnih ¢lanova za aktivnosti zajedni¢kog poduzeéa (DNOA)
Minimalni doprinosi privatnih ¢lanova za dodatne aktivnosti (DNDA)

B Minimalni doprinosi privatnih ¢lanova za aktivnosti zajedni¢kog poduzec¢a (DNOA i DNDA)
Doprinosi ostalih ¢lanova

Doprinosi €lanova zajednickih poduzeéa  Doprinosi ¢lanova zajedni¢kih poduzeéa
u okviru VFO-a za razdoblje 2014. - 2020. u okviru VFO-a za razdoblje 2021. - 2027.
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Izvor: Sud, na temelju uredbi Vijeéa o osnivanju zajednickih poduzeca.

Kao sto je prikazano na slici 1.3., proracun zajednickih poduzeca za financiranje
njihovih istrazivackih i inovacijskih aktivnosti u okviru VFO-a za razdoblje 2021. — 2027. iznosi
otprilike 17,2 milijarde eura. Rijec je o vise nego dvostruko veéem iznosu u odnosu na
doprinose EU-a u sklopu prethodnog VFO-a (7,6 milijardi eura). Konkretno, zajednicka
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poduzeca mogu iskoristiti do 11,6 milijardi eura iz ukupnog proracuna programa Obzor Europa
od 93,5 milijardi eura (otprilike 12 %). Povrh toga, zajedni¢ko poduzecée EuroHPC, Zajednicko
poduzece za Cipove i ECCC zajedno primaju iznos od 5,1 milijarde eura iz programa Digitalna
Europa (otprilike 63 % ukupnog proracuna od 8,1 milijarde eura) za provedbu velikih projekata
za izgradnju kapaciteta, uvodenje novih rjeSenja i ulaganja u vezi s europskom strategijom
jedinstvenog digitalnog trzista i Aktom o Cipovima.

Cjelokupno gledajudi, u sklopu VFO-a za razdoblje 2021. — 2027. 11 istrazivackih i
inovacijskih zajednickih poduzeca raspolagat ¢e financijskim sredstvima u iznosu od otprilike
38,5 milijardi eura (vidjeti sliku 1.3.). U tom je iznosu uzet u obzir i financijski ucinak za
nekoliko zajednickih poduzedéa od 0,4 milijarde eura proizasao iz doprinosa Ujedinjene
Kraljevine i smanjenja na temelju preispitivanja programa Obzor Europa u sredini programskog
razdoblja. Rijec je o gotovo dvostruko vecem iznosu u odnosu na prethodni VFO (otprilike
19,6 milijardi eura). Medutim, taj iznos odgovara povecanju broja zajednickih poduzeca s osam
na jedanaest i znatnom prosirenju ovlasti nekoliko zajednickih poduzeca u usporedbi s VFO-om

za razdoblje 2014. — 2020. (posebice u slucaju EuroHPC-a i Zajednickog poduzeca za Cipove).

Slika 1.3. — Ukupni doprinosi EU-a zajednickim poduzec¢ima i doprinosi iz

drugih izvora

(u milijardama eura)

VFO-a za razdoblje 2014. - 2020.

76,4 7,6
Obzor 2020. Nov¢ani
doprinos EU-a

12,0
Doprinos
ostalih ¢lanova

19,6
Ukupna financijska

sredstva zajednickih
poduzeca

Izvor: Sud, na temelju uredbi Vijeéa o osnivanju zajednickih poduzeca.

VFO-a za razdoblje 2021. - 2027.

Program
Digitalna Europa

17,2
Novcani
doprinos EU-a

21,3
Doprinos
ostalih ¢lanova

%'—)

38,5

Ukupna financijska
sredstva zajednickih
poduzeca

S druge strane, planirani udio doprinosa za aktivnosti zajednickih poduzeca koje ne
daje EU smanjio se u odnosu na prethodni VFO. Cilj za razdoblje 2014. — 2020. bio je da se

financijskim sredstvima EU-a u iznosu od 7,6 milijardi eura potaknu dodatni doprinosi privatnih

¢lanova, drzava ¢lanica i medunarodnih organizacija u iznosu od 12,0 milijardi eura (158 %),

¢ime bi se dosegnuo ukupni iznos od 19,6 milijardi eura (vidjeti tablicu 2.2.). Za razdoblje

2021.-2027. plan je da se financijskim sredstvima EU-a u iznosu od 17,2 milijarde eura

potaknu dodatni doprinosi od 21,3 milijarde eura (vidjeti sliku 1.3.).


https://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/31.html?locale=hr
https://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/31.html?locale=hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:L:2023:229:TOC
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Upravljacki modeli istrazivackih i inovacijskih zajednickih poduzeda

Upravljacka struktura vecine zajednickih poduzeéa obuhvaca upravni odbor,
znanstveno savjetodavno tijelo, skupinu predstavnika drzava sudionica i skupine dionika koje
su aktivne u konkretnom istraZzivackom i inovacijskom podrucju zajednickog poduzeca. Veéina
zajednickih poduzeca ustrojena je prema dvostranom modelu, u okviru kojeg su Komisija i
privatni ¢lanovi (ukljucujuéi pridruzene ¢lanove) iz industrijskih i istraZivackih sektora
zastupljeni u upravnom odboru (CA, IHI, Clean H2, CBE, EU-Rail, SNS). U slucaju Zajednickog
poduzeda za globalno zdravlje EDCTP3 jedini je ¢lan upravnog odbora osim EU-a
udruZenje EDCTP, koje zastupa europske i africke drZzave koje sudjeluju u provedbi programa
tog zajednickog poduzeca. Neka zajednicka poduzeda ustrojena su prema trostranom modelu u
okviru kojeg su u upravnom odboru zastupljene i drZzave sudionice (Zajednicko poduzede za
Cipove i EuroHPC) ili odredena vode¢a meduvladina organizacija (SESAR 3).

Sporazum o medunarodnom termonuklearnom eksperimentalnom reaktoru (ITER)
stupio je na snagu 24. listopada 2007. te je tog dana pravno uspostavljena Medunarodna
organizacija za energiju fuzije ITER (ITER-10). Organizacija ITER-10 nadgleda provedbu
projekta ITER, u Cijem je sredistu izgradnja postrojenja za fuziju u Cadaracheu (Francuska).

U projektu ITER sudjeluje sedam globalnih partnera: EU, koji predstavlja Europska
zajednica za atomsku energiju (Euratom) u ime drzava ¢lanica EU-a, Sjedinjene Americke
Drzave, Rusija, Japan, Kina, Juzna Koreja i Indija. EU snosi oko 45 % troskova izgradnje, a svaki
od ostalih ¢lanova ITER-a daje doprinos za otprilike 9 % troSkova. Omjer doprinosa izmijenit ée
se u operativnoj fazi testiranja fuzije, u kojoj ¢e Euratom snositi 34 % operativnih troskova.

Clanovi ITER-10-a preko svojih nacionalnih agencija projektu uglavnom doprinose u
naravi, stavljajuci na raspolaganje komponente, opremu, materijal, zgrade i usluge izravno
ITER-10-u. PruZaju i novéane doprinose za proracun ITER-10-a. Clanovi koji sudjeluju u
projektu ITER dijele odgovornost za proizvodnju kljuénih komponenata reaktora, a raspodijela
zadada u pogledu izrade temelji se na interesima i tehnickim i industrijskim kapacitetima
svakog ¢lana’.

Europsko zajednicko poduzede za ITER i razvoj energije fuzije (FAE) osnovano je u
travnju 2007. kao ,,domaca agencija” EU-a na razdoblje od 35 godina. Jedna je od glavnih
zadada tog zajednickog poduzeca upravljati doprinosom EU-a projektu ITER. Ono koordinira
aktivnosti i provodi potrebne postupke javne nabave u vezi s izgradnjom demonstracijskog

2 ITER.org.


https://www.iter.org/legal/status
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fuzijskog reaktora i povezanih postrojenja. FAE uglavnom financiraju Euratom (oko 80 %) i
Francuska, koja je drzava domacin projekta ITER (oko 20 %).

Komisija je 2017. procijenila da ¢e ukupni izdatci EU-a za ispunjavanje obveza iz
Sporazuma o projektu ITER i povezane aktivnosti do 2035. (pocetak operativne faze) iznositi
18,2 milijarde eura (u vrijednostima iz 2017.). Taj se iznos trebao financirati iz ukupnog
proracuna Euratoma od 15 milijardi eura, pri ¢emu Francuska i druge drzave ¢lanice Euratoma
osiguravaju dodatne 3,2 milijarde eura (svi su iznosi navedeni u vrijednostima iz 2017.).
Pojedinosti o tim procjenama navedene su u Komisijinoj komunikaciji COM(2017) 319
povezanom radnom dokumentu sluzbi Komisije SWD(2017) 232, tablica 4.

Od rujna 2023. Ujedinjena Kraljevina sudjeluje u Euratomu kao pridruZena drzava,
ali i dalje nije uklju¢ena u program Euratoma za fuziju.

Na slici 1.4. prikazan je pregled proracuna zajednickih poduzeca za pladanja i ljudskih
resursa za financijske godine 2023. i 2024. Tijekom 2024. istrazivacka i inovacijska zajednicka
poduzeca izvrsavala su proracun za plaé¢anja u iznosu od ukupno 2,5 milijardi eura (2023.:

3,3 milijarde eura). Smanjenje zabiljeZzeno 2024. objasnjava se Cinjenicom da je 2023. veéina
zajednickih poduzeca izvrsila velika pla¢anja pretfinanciranja za sporazume o dodjeli
bespovratnih sredstava u sklopu prvih poziva na podnosenje prijedloga u okviru programa
Obzor Europa i Digitalna Europa. Za razliku od toga, ukupni proracun zajednickog poduzeca FAE
za plac¢anja za 2024. blago se povecao, na 0,7 milijardi eura (2023.: 0,6 milijardi eura).

Do kraja 2024. broj ¢lanova osoblja u istrazivackim i inovacijskim zajednickim
poduzeéima povecao se za 20 %, tj. na 358. Najveci dio tog povecanja bio je povezan sa
zaposljavanjem novog osoblja u zajednic¢kim poduzeéima osnovanim u sklopu trenutacnog
VFO-a (SNS, Zajednicko poduzece za globalno zdravlje EDCTP3, ECCC), kao i u zajednickim
poduzeéima SESAR 3, EuroHPC i IHI, koja su nastavila popunjavati preostala slobodna mjesta iz
svojih planova radnih mjesta. Zajedni¢ko poduzece FAE zaposljavalo je 2024. 442 ¢lana osoblja
(2023.: 426), sto je povecanje koje je ponajprije uzrokovano njegovim preustrojem kako bi se
ispunili novi zahtjevi iz izmijenjenih temeljnih planova za ITER. U sve su brojke ukljuceni
duznosnici te privremeno i ugovorno osoblje, kao i upuceni nacionalni stru¢njaci (vidjeti
sliku 1.4.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0319
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017SC0232
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Slika 1.4. — Proracuni za plac¢anja i ljudski resursi zajednickih poduzeca

(2023.i2024.)

[ ] — Ukupni broj ¢lanova osoblja na kraju godine

Raspolozivi prorac¢un
za placanja
(u milijunima eura)

Zajednicko poduzece za
istrazivanje u podrucju

upravljanja zra¢nim prometom
jedinstvenog europskog neba

Zajednicko poduzece za
cisto zrakoplovstvo

Zajednicko poduzece
za inicijativu za
inovativno zdravlje

Zajednicko poduzece za
cisti vodik

Zajednicko poduzece za Cipove

Zajednicko poduzece
za Europu kao kruzno
biogospodarstvo

Zajednicko poduzece za
europsku zeljeznicu

Zajednicko poduzece za

europsko racunalstvo visokih

performansi

Zajednicko poduzece za
pametne mreze i usluge

Zajednicko poduzece
za globalno zdravlje
EDCTP3

Europski stru¢ni centar za

kibersigurnost

Europsko zajednicko
poduzece za ITER i
razvoj energije fuzije
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Izvor: Sud, na temelju podataka zajednickih poduzeca.
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Europski parlament i Vijece imaju klju¢nu ulogu u proracunskim
mehanizmima zajednickih poduzeca i mehanizmima za davanje

razrjesSnice

1.27. Za godisnje proracunske postupke i postupke davanja razrjesnice za zajednicka

poduzeca odgovorni su Europski parlament i Vijec¢e. Na slici 1.5. nalazi se kronoloski prikaz

postupka davanja razrjesnice.
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Slika 1.5. — GodiSnji postupak davanja razrjesnice

Sud podnosi godisnje izvjesée
o zajednickim poduzec¢ima
Europskom parlamentu i
Vijecu, ukljuéujuéi izjavu o
jamstvu

Vijece donosi preporuke o
davanju razrjesnice za
zajednicka poduzeca i podnosi
ih Europskom parlamentu

Sud usvaja preliminarna
opazanja o zajednickim

poduzec¢ima
Do sredine veljace godine n + 2

E!

Do 1. lipnja godine n + 1 Do 15. studenoga godine n + 1

<

Do 1. oZujka godinen + 1 Izmedu prosinca godinen + 1 Do kraja oZujka godine n + 2
Zajednictka poduzeca Zajedni¢ka poduzeca i kraja sijecnja godine n +2 Europski parlament odluduje
dostavljaju Sudu svoju donose svoju zavrsnu hoce li dati razrjesnicu ili

odgoditi njezino davanje te

\E

Saslusanje direktora
zajednickih poduzeéa pred

privremenu racunovodstvenu
racunovodstvenu dokumentaciju Odborom Europskog donosi izvjeséa
dokumentaciju parlamenta za proracunski
nadzor i Odborom Vijeca za

proracun

Izvor: Sud, na temelju uredbi o osnivanju zajednickih poduzeéa i njihovih financijskih uredbi.
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Revizija koju je proveo Sud

U skladu s ¢lankom 287. UFEU-a Sud je obavio reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije 12 zajednickih poduzeca za financijsku godinu
koja je zavrsila 31. prosinca 2024.; te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija (prihoda i pladanja) povezanih s tom
racunovodstvenom dokumentacijom.

Na temelju rezultata provedene revizije Sud Europskom parlamentu i Vijeéu za svako
zajednicko poduzece podnosi izjavu o jamstvu u pogledu pouzdanosti racunovodstvene
dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. U slu¢ajevima u kojima je to
prikladno i relevantno Sud dopunjuje izjavu o jamstvu ostalim opaZanjima (vidjeti poglavije 3.).
Tim se opazanjima ne dovode u pitanje revizorska misljenja Suda.

Ovo je prva godina za koju je Sud proveo reviziju Europskog stru¢nog centra za
kibersigurnost (ECCC), koji je postao financijski samostalan 24. rujna 2024.

Revizija godisnje racunovodstvene dokumentacije zajednickih poduzeca i povezanih
transakcija koju je Sud proveo osmisljena je na nacin da se njome uzmu u obzir kljucni rizici
koje je Sud utvrdio u procjeni rizika za 2024., koja je saZeto prikazana na slici 1.6.



Slika 1.6. — Procjena kljucnih rizika

@  VISOKA razina rizika

O NISKA razina rizika

Pouzdanost
racunovodstvene
o dokumentacije

Zakonitost i
pravilnost
@ prihoda

Zakonitost i
pravilnost

o administrativnih
rashoda

Zakonitost i
pravilnost
operativnih
rashoda

Upravljanje

proracunom i
@ provedba

programa

Izvor: Sud.

Sva zajednicka poduzeda angazirala su vanjska revizorska drustva za reviziju
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pouzdanosti svoje godisnje racunovodstvene dokumentacije. Revizije koje su

provela vanjska drustva, Cije rezultate Sud pregledava, potvrdile su kvalitetu

njihovih aktivnosti. Sud je stoga smatrao da je rizik za pouzdanost
racunovodstvene dokumentacije bio nizak za sva zajednic¢ka poduzeca.

Bududi da su se prihodi zajednickih poduzeéa 2024. uglavhom sastojali od

financijskih doprinosa iz Komisijinih programa za istraZivanje (Obzor Europa i
Obzor 2020.) i proracuna Euratoma, Sud je smatrao da je rizik za zakonitost i

pravilnost prihoda opéenito nizak.

Administrativni rashodi uglavnom se sastoje od placa i redovitih plaéanja.

* Pla¢ama upravlja Ured Komisije za upravljanje individualnim
materijalnim pravima i njihovu isplatu, nad ¢ijim radom Sud obavlja
reviziju u okviru posebne procjene rashoda za administraciju u sklopu
godisnjeg izvjesca.

* Kad je rijec o postupcima javne nabave za druge administrativne usluge i

povezanim ugovornim plaéanjima, prethodne revizije pokazale su da je

ukupni rizik nizak jer zajednicka poduzeda u velikoj mjeri upotrebljavaju

Komisijine okvirne ugovore.

@) Isplate bespovratnih sredstava
Sud je procijenio da je rizik za meduplacanja i zavrsna plaéanja
bespovratnih sredstava koja izvrSavaju zajednicka poduzeca i za
poravnanja tih plac¢anja opcenito visok jer su prijave troskova koje
korisnici podnose u pravilu sloZene za sve istrazivacke i inovacijske
programe te su prethodnim revizijama otkriveni nedostatci u
ovjeravanju financijskih izvjesStaja koje sluZi kao ex ante kontrolai u
ex post revizijama koje provodi Zajednicka sluzba za reviziju.

Ugovorna plac¢anja
Sud smatra da je rizik za operativne ugovorne rashode nizak.

® Za 2024. to se ponajprije odnosilo na zajednicka poduzeca FAE
i EuroHPC. Unatoc sloZenosti njihovih postupaka javne nabave Sud
od 2018. nije utvrdio znacajne pogreske u njihovim operativnim
ugovornim plaéanjima i povezanim postupcima javne nabave.

Sud je procijenio da je rizik za upravljanje proracunom i provedbu programa

koja iz toga proizlazi nizak za sva zajednic¢ka poduzeca osim njih dvaju:

* EuroHPC: razina je povecana na srednju zbog rizika od toga da privatni
¢lanovi neée dostignuti znatno povecéanu ciljnu vrijednost doprinosa u
skladu s novom uredbom o osnivanju.

* F4E: razina je povecana na srednju jer bi kasnjenja i povecéanja troskova

proizasla iz predvidenih novih temeljnih planova i drugi bitni ¢cimbenici
izvan kontrole tog zajednickog poduzeca mogli dovesti do niZih stopa
izvrSenja proracuna.
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Uzimajuci u obzir prethodno opisane rizike, Sud je proveo odgovarajuée dokazno
ispitivanje, sluZio se rezultatima revizijskih aktivnosti drugih neovisnih revizora i procijenio
funkcioniranje sustava kontrole.

U skladu s ¢lankom 70. stavkom 6. Financijske uredbe EU-a godiSnju
racunovodstvenu dokumentaciju zajednickih poduzeca duzZan je potvrditi neovisni vanjski
revizor. lako su sva zajednic¢ka poduzeca povijerila reviziju pouzdanosti racunovodstvene
dokumentacije privatnim drustvima, Sud i dalje snosi punu odgovornost za sve aspekte tih
revizija i konkretna izvjeséa koja iz njih proizlaze (ukljucujuéi izjavu o jamstvu za svako
zajednicko poduzeée). Sud je u skladu s medunarodnim revizijskim standardima provjerio
kvalitetu rada tih vanjskih revizorskih drustava i dobio dostatno jamstvo da se moZe osloniti na
njihov rad pri sastavljanju vlastitih revizorskih misljenja o pouzdanosti godisnje
racunovodstvene dokumentacije zajednickih poduzeéa za 2024.

Kad je rije¢ o misljenjima Suda o operativnim rashodima istrazivackih i inovacijskih
zajednickih poduzeca nastalim u obliku bespovratnih sredstava, Sud je obavio reviziju uzorka
od 33 nasumicno odabrane transakcije (meduplacanja / zavrsna placanja i poravnanja
predujmova) iz 2024. na razini krajnjih korisnika. Misljenje Suda o zajednickom poduzecu F4E
temelji se na dokaznom ispitivanju uzorka od 30 nasumicno odabranih transakcija (poravnanja
predujmova i meduplacdanja / zavr$na pladanja povezana s administrativnim i operativhim
rashodima) iz 2024.

Kad je rijec o zavrs$nim placanjima u vezi s bespovratnim sredstvima, korisnici su
duZni imati potvrdene financijske izvjestaje. Ta potvrda ima oblik ¢injeni¢nog izvjeséa koje
sastavlja neovisni revizor ili javni sluzbenik i u kojem se Komisiji ili tijelu EU-a zaduZzenom za
dodjelu bespovratnih sredstava pruZa jamstvo da su troskovi prijavljeni u financijskim
izvjeStajima prihvatljivi. Nadalje, Zajednicka sluzba za reviziju (CAS) u okviru Komisijina
GU-a RTD provodi ex post revizije nasumicnih uzoraka utemeljenih na riziku kojima su
obuhvacena meduplacanja i zavrsna pladanja u vezi s bespovratnim sredstvima koja su
zajednicka poduzeca izvrsila pri provedbi svojih istrazivackih i inovacijskih aktivnosti,
prethodno u sklopu programa Obzor 2020., a sada u sklopu programa Obzor Europa.

Sud pri sastavljanju revizorskih misljenja o zakonitosti i pravilnosti povezanih
placanja uzima u obzir rezultate revizija koje je provela Zajednicka sluzba za reviziju.

(a) Kad jerijec o rashodima zajednickih poduzeca za bespovratna sredstva u okviru programa
Obzor 2020., u skladu s Komisijinom strategijom za ex post revizije Zajednicka sluzba za
reviziju bila je duzna sastaviti zaseban (nasumicni) uzorak za svako zajednicko poduzece.
Ti su uzorci upotrijebljeni za izracun reprezentativnih stopa pogreske i stopa preostale
pogreske za pojedinacna zajednicka poduzeca. U stopi preostale pogreske odraZzava se


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
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potencijalni ,,ucinak ¢iséenja” koji nastaje kad korisnici isprave sve pogreske utvrdene u
isplatama bespovratnih sredstava nad kojima su obavljene ex post revizije te sustavne
pogreske koje su utjecale i na njihove isplate bespovratnih sredstava koje nisu
obuhvacene revizijom. U skladu s Komisijinim prijedlogom Uredbe o programu

Obzor 2020. cilj je bio postiéi stopu preostale pogreske koja je manja od 2 % ukupnih
rashoda tijekom razdoblja trajanja odredenog programa.

(b) Kad je rije¢ o rashodima za bespovratna sredstva u okviru programa Obzor Europa,
Zajednicka sluzba za reviziju i dalje je odgovorna za ex post revizije, ali je presla na pristup
reviziji koji se temelji na riziku. Kad je rije¢ o programu Digitalna Europa, Europska izvrSna
agencija za zdravlje i digitalno gospodarstvo (HaDEA) primjenjuje sli¢an pristup ex post
revizijama. Prijelaz na primjenu pristupa koji se temelji na riziku za taj dio operativnih
rashoda znaci da viSe nisu dostupne reprezentativne stope pogreske i stope preostale
pogreske za pojedinacna zajednic¢ka poduzeca.

Posljednji aspekt revizije koju je proveo Sud bilo je ispitivanje uzorka postupaka
zaposljavanja, javne nabave i poziva na podnosenje prijedloga za dodjelu bespovratnih
sredstava te procjenjivanje klju¢nih elemenata sustava upravljanja i kontrole. Sud je pregledao
i informacije o djelotvornosti unutarnjih kontrola u zajednickim poduzeéima za klju¢ne
administrativne postupke koje su ukljucene u najnovija izvjeS¢a Komisijine Sluzbe za unutarnju
reviziju utemeljena na redovitim procjenama rizika.

Sud prijavljuje sumnje na prijevaru relevantnim tijelima EU-a

Sud suraduje s Europskim uredom za borbu protiv prijevara (OLAF) na pitanjima
povezanim sa sumnjom na prijevaru i drugim nezakonitim aktivnostima koje Stete financijskim
interesima EU-a te s Uredom europskog javnog tuZitelja (EPPO) na pitanjima povezanim sa
sumnjom na kaznena djela koja Stete financijskim interesima EU-a. lako revizije koje Sud
provodi nisu osmisljene s posebnim ciljem otkrivanja prijevara, Sud OLAF-u i/ili EPPO-prijavljuje
svaku sumnju na prijevaru koju utvrdi tijekom svojih aktivnosti. Nijedan od nalaza Suda za
financijsku godinu 2024. nije doveo do potrebe za slanjem prijave OLAF-u ili EPPO-u.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011PC0809
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011PC0809
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Tablica 1.1. — Pravna osnova, razdoblje djelovanja, posebni ciljevi i zadace istrazivackih i inovacijskih zajednickih

poduzeda

Naziv

zajednickog

poduzeca u
sklopu VFO-a
za razdoblje
2021. - 2027.

Zajednicko
poduzece za
istraZivanja o

Skraéeni

naziv

Pravna osnova

Uredba Vijec¢a
(EU) 2021/2085 o osnivanju

Razdoblje
djelovanja

Istrazivacki i
inovacijski
programi

Posebni ciljevi i zadace u podrucju istraZivanja i inovacija

Unaprijediti europske istraZivacke i inovacijske kapacitete za
upravljanje zraénim prometom te time povecati njegovu
odrZivost i prilagodljivost

zdravlje

okviru programa Obzor

upravljanju oy . . .
zraénim SESAR 3 Zaje.dkalh poduzeca u 10 go‘.jma' do Obzor 2020, Ubrzati uvodenje inovativnih rjeSenja na trziste radi uspostave
okviru programa Obzor 31. prosinca 2031. | Obzor Europa o L - -
prometom na . . jedinstvenog digitalnog europskog neba kao najucinkovitijeg
. Europa (Jedinstveni M .
jedinstvenom - zracnog prostora u svijetu
temeljni akt)
europskom . N .
nebu Povecati konkurentnost i odrZivost europskog zra¢nog prometa
Uredba Vije¢a Unaprijediti istraZivacke i inovacijske kapacitete europske
Zajednitko (EU) 2021/2085 o osnivanju zrakopIO\./.ne indus'frije za inrT\atski.[\e.utr?Ine zrakoplovne
poduzece za A zajednickih poduzeca u 10 godina, do Obzor 2020.; tehnologije kako bi se smanjio uglji¢ni otisak zrakoplovstva
tisto okviru programa Obz'or 31. prosinca 2031. | Obzor Europa Aeronauti¢kim inovacijama ojacati konkurentnost europske
zrakoplovstvo Europa (Jngnstvenl zrakoplovne industrije, ukljucujuéi i tradicionalne i novonastale
temeljni akt) zrakoplovne sektore
Zajednicko Uredba Viied
oduzede za redba vijeca . Unaprijediti europska istrazivanja i inovacije u podrugju
N (EU) 2021/2085 o osnivanju | 10 godina, do Obzor 2020.; Py ooy ) e B pectiat
inicijativu za HI cree ) 31. prosinca 2031. | Obzor Europa zdravstva te pretociti znanstvene spoznaje o zdravlju u sigurne
inovativno zajednickih poduzeca u P ' P i troskovno ucinkovite inovacije u Europi
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Naziv
zajednickog
poduzeca u

sklopu VFO-a
za razdoblje
2021. - 2027.

Skraceni
naziv

Pravna osnova

Europa (Jedinstveni
temeljni akt)

Razdoblje
djelovanja

Istrazivacki i
inovacijski
programi

Posebni ciljevi i zadace u podrucju istraZivanja i inovacija

Osmisliti industrijsku i farmaceutsku strategiju za Europu koja
se temelji na inovacijama i kojom se ispunjavaju klju¢ne
javnozdravstvene potrebe koje nisu ispunjene

Povecati konkurentnost europskog zdravstvenog sektora
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Zajednicko
poduzece za
Cisti vodik

Clean H2

Uredba Vijec¢a
(EU) 2021/2085 o oshivanju
zajednickih poduzeca u
okviru programa Obzor
Europa (Jedinstveni
temeljni akt)

10 godina, do

31. prosinca 2031.

Obzor 2020.;
Obzor Europa

Unaprijediti europske istraZivacke i inovacijske kapacitete za
smanjenje emisija staklenickih plinova u okviru strategije za
vodik za klimatski neutralnu Europu iz 2020.

Ubrzati uvodenje tehnologija utemeljenih na vodiku na trziste
kako bi se uspostavio lanac vrijednosti Cistog vodika za
dekarbonizirani energetski sustav

Povecati konkurentnost europskog sektora za Cisti vodik

Zajednicko
poduzece za
Cipove

KDT

Uredba Vijeca
(EU) 2021/2085 o osnivanju
zajednickih poduzeca u
okviru programa Obzor
Europa (Jedinstveni
temeljni akt), izmijenjena
Uredbom Vijeéa
(EU) 2023/1782 kojom je
Zajednicko poduzece za
kljucne digitalne

10 godina, do

31. prosinca 2031.

Obzor 2020.;
Obzor
Europa;
Digitalna
Europa

Unaprijediti europske istrazivacke i inovacijske kapacitete za
projektiranje i razvoj najsuvremenijih poluvodickih tehnologija
sliedece generacije

Stvoriti inZenjerske kapacitete za najsuvremenije kvantne
Cipove i povezane poluvodicke tehnologije u cijeloj Europi

Olaksati pristup financiranju zaduZivanjem i vlasnickom
kapitalu u okviru fonda InvestEU i Europskog vijeéa za
inovacije, posebice za start-up poduzeda u lancu vrijednosti
poluvodica
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Naziv
zajednickog
poduzeca u

sklopu VFO-a
za razdoblje
2021. - 2027.

Skraéeni

naziv

Pravna osnova

tehnologije (KDT)
preimenovano u Zajednicko
poduzece za Cipove

Razdoblje
djelovanja

Istrazivacki i
inovacijski
programi
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Posebni ciljevi i zadace u podrucju istraZivanja i inovacija

Zajednicko
poduzece za

Uredba Vijeca
(EU) 2021/2085 o osnivanju
zajednickih poduzeca u

10 godina, do

Obzor 2020.;

Unaprijediti europske istrazivacke i inovacijske kapacitete za
biotehnoloska rjesenja i ubrzati njihovo prihvacanje na trzistu
kako bi se smanijila ovisnost o fosilnim materijalima u Europi

E ki BE . .
kur?pu a0 ¢ okviru programa Obzor 31. prosinca 2031. | Obzor Europa
bfuzno g Europa (Jedinstveni Povecati odrzivost i u¢inkovitost resursa u kruznoj bioindustriji
logospodarstvo temeljni akt) u Europi
L Unaprijediti europske istrazivacke i inovacijske kapacitete radi
Uredba Vijec¢a . T
o o uspostave jedinstvenog europskog Zeljeznickog prostora

Zajednicko (EU) 2021/2085 o osnivanju
poduzece za EU-Rail zajednickih poduzeca u 10 godina, do Obzor 2020.; Ubrzati uvodenje inovativnih tehnologija na trziste za
europsku okviru programa Obzor 31. prosinca 2031. | Obzor Europa integrirani, odrzivi i multimodalni europski Zeljeznicki sustav
Zeljeznicu Europa (Jedinstveni visokog kapaciteta

temeljni akt) o Lo

Povecati konkurentnost europskog Zeljeznickog sektora

Uredba Vijec¢a
Zajednitko (EU) 2021/2085 o osnivanju Unaprijediti europska istraZivanja i inovacije radi postizanja
poduzeée za SNS zajednic¢kih poduzeéa u 10 godina, do Obzor Europa vodeceg znanstvenog poloZzaja u podrucju 6G sustava,

pametne mreze
i usluge

okviru programa Obzor
Europa (Jedinstveni
temeljni akt)

31. prosinca 2031.

uspostave napredne digitalne infrastrukture i uvodenja
rjeSenja pametnih mreza u Europi
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Naziv
zajednickog
poduzeca u

sklopu VFO-a
za razdoblje
2021. - 2027.

Skraceni
naziv

Pravna osnova

Razdoblje
djelovanja

Istrazivacki i
inovacijski
programi

Posebni ciljevi i zadace u podrucju istraZivanja i inovacija

Ubrzati uvodenje najsuvremenijih rjesenja za povezivost na
trziste radi pruzanja potpore digitalnoj i zelenoj tranziciji
Europe

24

Zajednicko

Uredba Vijeca
(EU) 2021/2085 o osnivanju

Promicati inovativne i pristupacne zdravstvene tehnologije za
sprecavanje i lijeCenje zaraznih bolesti kako bi se smanjilo

poduzece za Globalno zajednickih poduzeca u 10 godina, do socioekonomsko opterecenje koje zarazne bolesti uzrokuju u
I- ’ . . .
globalno :‘:2.:_’;: okviru programa Obzor 31. prosinca 2031. Obzor Europa supsaharskoj Africi
zdravlje EDCTP3 Europa (erd'mstvenl Povecati pripravnost i poboljsati odgovor na zarazne bolesti u
temeljni akt) Europi i svijetu
S pomodu europskog sustava tvornica umjetne inteligencije i
Uredba Vijeca podatkovne infrastrukture razviti sigurno i hiperpovezano
(EU) 2021/1173 o osnivanju superracunalstvo koje je vodece u svijetu, kao i kvantno
Zajednitkog poduzea za raCunalstvo te najsuvremenija rjeSenja u podrucju umjetne
Zajednicko europsko racunalstvo E?:czy::;- inteligencije
poduzece za visokih performansi te _ Digitaln;a Povecati konkurentnost europskog sektora superracunalstva i
europsko EuroHPC stavljanju izvan snage 12 godina, do Europa; umjetne inteligencije te ojacati vjeStine u tom sektoru
racunalstvo 31. prosinca 2033. Inst !
visokih Uredbe (EU) 2018/1488, ns rurr.ment.za Ubrzati uvodenje naprednih i konkurentnih superratunalnih i
performansi izmijenjena Uredbom povezivanje kvantnoracunalnih sustava i rjeenja koja se zasnivaju na

Vijeca (EU) 2024/1732 kako
bi se ukljucio stup
,umjetne inteligencije”.

Europe

umjetnoj inteligenciji na trziste u Europi

Staviti infrastrukturu za superracunalstvo na raspolaganje
Sirokom spektru javnih i privatnih korisnika kako bi se razvile
digitalne vjestine za europsku znanost i industriju
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Naziv
zajednickog
poduzeca u Skraceni Razdoblje

Istrazivacki i
inovacijski Posebni ciljevi i zadace u podrucju istraZivanja i inovacija
programi

5 Pravna osnova : :
sklopu VFO-a naziv djelovanja

za razdoblje
2021. - 2027.

— Unaprijediti europske istraZivacke i inovacijske kapacitete i

Uredba (EU) 2021/887 o vjestine kako bi se s pomoc¢u najsuvremenijih tehnologija
osnivanju Europskog kiberneticke sigurnosti povecale otpornost i sigurnost
. struc¢nog centra za . jedinstvenog digitalnog trzista

Europski strucni . . . . Digitalna

industriju, tehnologiju i 8 godina, do e S . A .
centar za ECCC e - ) Europa; —  lzgraditi snaznu zajednicu za kibernetic¢ku sigurnost u Europi

X . istraZivanja u podrucju 31. prosinca 2029. . L . . s .

kibersigurnost Obzor Europa radi poticanja suradnje, razmjene znanja i visokih sigurnosnih

kibersigurnosti i mreze

nacionalnih koordinacijskih standarda diljem Europe

centara —  Pretvoriti kiberneti¢ku sigurnost u konkurentsku prednost za
europsku industriju
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Pregled rezultata revizije
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Uvod

Ovo poglavlje sadrZava pregled rezultata godisnje revizije zajednickih poduzeda koju je
Sud obavio za financijsku godinu 2024., ukljucujuci procjenu sustava zajednickih poduzeda za
kontrole bespovratnih sredstava utemeljene na riziku, kao i rezultata ostalih aktivnosti na
razini zajednickih poduzeéa koje je obavio tijekom te godine. Na temelju rezultata tih revizija
Sud iznosi preporuke i utvrduje rokove za njihovu provedbu.
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Revizorska misljenja

Bezuvjetna misljenja o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije
svih zajednickih poduzeca

Sud izraZava bezuvjetna revizorska misljenja o pouzdanosti godiSnje racunovodstvene
dokumentacije za svih 12 zajednickih poduzeca. Prema misljenju Suda racunovodstvena
dokumentacija zajednickih poduzeda za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2024. u svim
znacajnim aspektima vjerno prikazuje njihovo financijsko stanje te rezultate poslovanja,
novcane tokove i promjene u neto imovini, u skladu s njihovim financijskim uredbamai
racunovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila
temelje na medunarodno prihvaéenim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

Posebne napomene o godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji
zajednickog poduzeca F4E

Sud skrecée pozornost na dva pitanja u godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji
zajednickog poduzeda FAE za 2024.

Zajednicko poduzece F4E procjenjuje ukupne troskove za dovrsSetak ispunjavanja obveza
za projekt ITER (,,procjena na zavrSetku projekta”) na iznos od 25,8 milijardi eura (u
vrijednostima iz 2024.). U toj se procjeni odraZava povecanje troskova koje proizlazi iz
izmijenjenih temeljnih planova za ITER, koje je ITER-10O predloZio u srpnju 2024., ali ih
Vijece ITER-a jos nije sluzbeno usvojilo.

Zajednicko poduzece FAE procjenjuje da ce inflacijski uc¢inak na njegovo poslovanje zbog
poremedaja u lancu opskrbe i poveéanja cijena uslijed krize uzrokovane pandemijom
bolesti COVID-19 i ruske ratne invazije na Ukrajinu iznositi 246 milijuna eura (u
vrijednostima iz 2008.).

Posebna napomena o godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji
zajednickog poduzeéa EuroHPC

Sud skreée pozornost na procjenu rizika koju je zajednicko poduzeée EuroHPC iznijelo
u vezi s predujmovima ispla¢enim jednom bitnom dobavljacu koji se suocava s financijskim
poteskocama, u slucaju kojeg se potencijalni financijski ucinak za to zajednicko poduzece
procjenjuje na do 88,4 milijuna eura.
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Posebne napomene o godisSnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji
zajednickog poduzeéa ECCC

Sud skrecée pozornost na cinjenicu da je ECCC stekao financijsku samostalnost tek u
rujnu 2024. Do tog je datuma Komisija snosila odgovornost za uspostavu i pocetno poslovanje
ECCC-a. Stoga je od plac¢anja pretfinanciranja u ukupnom iznosu od 276,2 milijuna eura za
operativne aktivnosti otprilike 195,6 milijuna eura odobrila Komisija prije nego Sto je ECCC
postigao financijsku samostalnost.

Sud ujedno skrecée pozornost na Cinjenicu da do 31. prosinca 2024. drzave Clanice jo$
nisu dale dobrovoljne doprinose zajednickim mjerama ECCC-a i njegovu administrativnom
proracunu.

Posebna napomena o godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji
zajednickog poduzeéa CA

Sud skrecée pozornost na ¢injenicu da zajedni¢ko poduzece CA prelazi na novi
proracunski, racunovodstveni i financijski sustav (SUMMA) kao pilot-projekt za razvoj i
testiranje tog sustava na razini Komisije. Neke funkcije u tom sustavu joS su u razvoju te su
potrebne ruc¢na obrada i provjere pouzdanosti kako bi se zajamdila to¢nost podataka.

Ostala pitanja u vezi s godiSnjom racunovodstvenom dokumentacijom
Zajednickog poduzeca za globalno zdravlje EDCTP3

Sud skrecée pozornost na vazne dogadaje od izvjeStajnog razdoblja koji bi mogli znatno
utjecati na aktivnosti Zajednickog poduzeca. Konkretno, ti se dogadaji odnose na brzu
eskalaciju sukoba u istocnom dijelu Demokratske Republike Konga zbog koje bi moglo biti
ugrozeno nekoliko projekata koje Zajednicko poduzeée financira u toj regiji, ukljucujudi
organizaciju 12. foruma EDCTP-a u Ruandi, kao i ukidanje vecine programa koje financira
Agencija SAD-a za medunarodni razvoj (USAID), Sto bi moglo negativno utjecati na odredene
korisnike Zajednickog poduzeca koji uvelike ovise o tom financiranju.

Sud za sva zajednicka poduzeca izrazava bezuvjetna revizorska misljenja o zakonitosti i
pravilnosti prihoda povezanih s njihovom godisnjom racunovodstvenom dokumentacijom za
godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2024. Prema misljenju Suda njihove su prihodovne
transakcije u svim znacajnim aspektima bile zakonite i pravilne.



Misljenja o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s
racunovodstvenom dokumentacijom
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2. 10. Revizijom koju je Sud proveo za ovu godinu obuhvacen je uzorak od 33 zavrina
placanja i meduplacanja te poravnanja predujmova koja su istrazivacka i inovacijska zajednicka
poduzeda izvrsila u okviru programa Obzor 2020., Obzor Europa i Digitalna Europa (pregled
statistickog skupa za plaéanja dostupan je u tablici 2.1.).

Tablica 2.1. — Zavr$na placanja / meduplaéanja i poravnanja predujmova
za 2024. (u milijunima eura)

Ukupna
operativna %

Obzor Europaii

Obzor 2020. % Digitalna Administracija %

Zajednicko poduzede

(a) (a)/ (e) Europa placanja  [(c)/(e) (C)] (d) /(e)| (e)=(c)+(d)
(b) (c) =(a) +(b)

SESAR 5| 21% 9] 40% 13) 61% 9 39% 22
CA 164, 59 % 103 37 % 267 97 % 100 3% 276
IHI 173] 90 % 100 5% 183 95% 9 5% 192
Clean H2 48[ 53% 36 40% 83| 93% 7% 89
Za’ve.d"'Cko poduzece 75 48% 75 48% 151 96 % 7l 4% 158
za Cipove

CBE 84| 94% of 0% 84| 94 % 6| 6% 90
EU-Rail 96| 92% 4 3% 100, 95 % 5 5% 105
EuroHPC 151, 80% 31 17% 183 96 % 71 4% 190
SNS — — 83| 97% 83| 97% 3 3% 85
Globalno zdravlje _ _ 1l 211% 1l 21% ad 79% 5
EDCTP3

ECCC — — 1 55% 1 55% 1 45% 2

Ukupno za istraZivacka i
inovacijska zajednicka
poduzeca

RE_ | |~ | | 566 88% 76 12% 642

1858

Ukupno | 796 | 353 | 632| 3a%| 142] sy

Izvor: Sud, na temelju podataka zajednickih poduzeca.

2. 11. Kao i prethodnih godina, revizija koju je Sud proveo pokazala je da u sustavima
upravljanja i kontrole u zajedni¢kim poduzec¢ima postoje nedostatci u pogledu zakonitosti i
pravilnosti operativnih rashoda. Te su se pogreske uglavnom odnosile na slucajeve u kojima su
korisnici zajednickih poduzeéa netoc¢no prijavili troskove za osoblje u okviru transakcija
povezanih s bespovratnim sredstvima:

o netocan izracun satnica ili dnevnica;

o ukljucivanje neizravnih troskova u izracun dnevnica/satnica na temelju jedinicnih
troskova;

o netoc¢no prijavljivanje troskova za osoblje za MSP-ove ili za vanjsko osoblje upuéeno na
rad u predmetnom zajednickom poduzecu;

o prijavljivanje troSkova podugovaranja kao troskova za osoblje;

o neprihvatljivi troskovi za opremu.
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Kad je rijec o isplatama bespovratnih sredstava u okviru programa Obzor 2020.,
stope preostale pogreske koje je izracunala Komisijina Zajednicka sluzba za reviziju na temelju
rezultata ex post revizija za pojedinacna zajednicka poduzeca bile su ispod praga znacajnosti.
Jedini rezultati ex post revizija koji su dosad dostupni za pla¢anja u okviru programa Obzor
Europa i Digitalna Europa odnose se na Zajednicko poduzece za Cisto zrakoplovstvo.

Sud je ujedno obavio reviziju uzorka od 30 transakcija u vezi s operativnim
rashodima koje je odobrilo zajednicko poduzece F4E, pri ¢emu je utvrdio jednu pogresku s
financijskim ucinkom koja je posljedica znatne izmjene dvaju ugovora u vezi s nekretninama
koja nije uklonjena u novom postupku javne nabave.

Na temelju rezultata provedene revizije Sud za sva zajednic¢ka poduzeca izrazava
bezuvjetna revizorska misljenja o zakonitosti i pravilnosti pla¢anja povezanih s njihovom
godisnjom racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2024.
Prema misljenju Suda njihove su platne transakcije u svim znacajnim aspektima bile zakonite i
pravilne.
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Ostala opazanja

2. 15. Ne dovodedi u pitanje svoja misljenja, Sud iznosi opazanja u kojima istice podrucja u
provedbi programa i izvrSenju proracuna te upravljanju kontrolama placanja, bitnim rizicima i
ljudskim resursima u kojima su moguca poboljSanja. SaZetak tih opaZanja, koja su detaljno
opisana u poglavlju 3., prikazan je u nastavku.

Pitanja povezana s upravljanjem proracunima zajednickih
poduzeca za 2024.

Neka zajednicka poduzeca suocavala su se s poteSsko¢ama u izvrSavanju
svojih operativnih proracuna za 2024.

2. 16. Na slici 2.1. prikazani su proracuni za pla¢anja za operativne rashode za svako
zajednicko poduzece (u milijunima eura) i povezane stope izvrsenja.

Slika 2.1. — Stope izvrSenja proracuna za operativna placanja za 2024.
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Napomena: (1) Ukljucuje operativni proracun i rashode za koje je bila odgovorna Komisija prije nego sto
je ECCC stekao financijsku samostalnost u rujnu 2024.

Izvor: Sud, na temelju podataka zajednickih poduzeca.

2. 17. Sud primjecuje da su se tri zajednicka poduzeca suocila s posebnim poteskoéama u
izvrSenju svojih operativnih proracuna povezanih s programima za razdoblje 2021. — 2027.

o U slucaju Zajednickog poduzeca za Cipove to se odnosilo na nisku stopu izvrsenja
proracuna za program Digitalna Europa (oko 6 %) zbog kasnjenja u sklapanju sporazuma o
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smjestaju i zajednickoj javnoj nabavi, Sto znaci da je sklapanje ugovora o kupnji imovine
odgodeno za 2025.

U slucaju zajednickog poduzeca EuroHPC to se odnosilo na nisku stopu izvrsenja
proracuna za program Digitalna Europa (oko 19 %) zbog preraspodjele dostupnih
resursa 2024. na kljucni novi stup za umjetnu inteligenciju. To je znacilo da je Zajednicko
poduzeée moralo otkazati niz drugih planiranih aktivnosti ulaganja (uglavhom u okviru
programa Digitalna Europa) ili ih odgoditi za razdoblje 2025. — 2027. Zbog toga je
Zajednicko poduzede kasnilo i s obradom ex ante kontrola tehnickih i financijskih izvjeséa
koja su korisnici podnijeli 2024. za potrebe sufinanciranja sredstvima Zajednickog
poduzeca za tekuce aktivnosti u okviru programa Obzor 2020.

U slucaju zajednickog poduzeca CA to se odnosilo na nisku stopu izvrSenja proracuna za
program Obzor Europa (oko 52 %) zbog spore provedbe projekata iz poziva na
podnosenje prijedloga za 2023. (vidjeti godisnje izvjesée o zajednickim poduzeéima EU-a
za 2023., odlomak 3.3.4.).

U nekoliko zajednickih poduzeca postojali su nedostatci u planiranju i
izvrSavanju administrativnih rashoda

Na slici 2.2. prikazani su proracuni za pla¢anja za administrativne rashode za svako
zajednicko poduzece (u milijunima eura) i povezane stope izvrSenja. Za 2024. administrativni
troskovi istraZivackih i inovacijskih zajednickih poduzeca u prosjeku su Cinili samo 4 % njihovih
proracuna za pla¢anja za 2024.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2023/SAR-JUS-2023_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2023/SAR-JUS-2023_HR.pdf
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Slika 2.2. — Stope izvrSenja proracuna za administrativna pla¢anja
za 2024.
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Napomena: (1) Komisija je snosila administrativne troskove prije nego sto je ECCC stekao financijsku
samostalnost u rujnu 2024.

Izvor: Sud, na temelju podataka zajednickih poduzeca.

Sud je utvrdio da su se tri zajednic¢ka poduzeca (SESAR, CleanH2 i Globalno zdravlje
EDCTP3) suocila s posebnim potesko¢ama u izvrSenju svojih administrativnih proracuna jer
su 2024. mogla iskoristiti manje od 70 % raspolozivih odobrenih sredstava (vidjeti sliku 2.2.).
Stopa izvrienja za ta zajednicka poduzeca bila je posebno niska za proracun za rashode za
infrastrukturu i operativne rashode (glava Il.).

Zajednicka poduzeca pripisala su tu nisku stopu kasnjenjima u postupcima
zaposljavanja (CleanH2, Globalno zdravlje EDCTP3), kasnjenjima u provedbi ugovora o obnovi
i/ili kasnom podnosenju racuna obuhvadenih planiranim rashodima za 2024. (SESAR 3,
CleanH2, Globalno zdravlje EDCTP3).

Medutim, time se samo djelomi¢no objasnjava manjak u provedbi u tim zajednickim
poduzec¢ima za 2024. Osim toga, opetovano niske stope izvr$enja posljednjih godina dovele su
do znatnog akumuliranja neiskoristenih odobrenih sredstava za administrativna plac¢anja, Sto bi
moglo upudivati na strukturne probleme s planiranjem i/ili izvrSenjem proracuna navedenih
triju zajednickih poduzeca.
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Preporuka 1.

Pri planiranju proracuna za administrativna pla¢anja za 2027. zajednicka poduzeca

SESAR 3, CleanH2 i Globalno zdravlje EDCTP3 trebala bi proaktivno uzimati u obzir kolic¢inu
neiskoristenih administrativnih odobrenih sredstava koja su ve¢ akumulirala do

kraja 2024.

Rok za provedbu: kraj 2026. (podnosenje proracuna za financijsku godinu 2027.).

Zajednicko poduzece EuroHPC do kraja 2024. nije ostvarilo svoj cilj u
pogledu zaposljavanja

Komisija je 2021. zajednickom poduzecu EuroHPC stavila na raspolaganje
39 dodatnih radnih mjesta kako bi se to zajedni¢ko poduzeée pribliZilo punom sastavu osoblja
od 54 zaposlenika®. Od tih novih radnih mjesta njih 30 trebalo je popuniti do kraja 2022., a
preostalih devet do kraja 2023. Na kraju 2024. od 39 radnih mjesta njih 14 i dalje je bilo
nepopunjeno. Zbog toga EuroHPC mozda necde provoditi svoje aktivnosti kako je planirano.

Neka zajednicka poduzeca nece dostiéi svoje ciljne vrijednosti doprinosa
u vremenskom okviru programa Obzor 2020.

U okviru VFO-a za razdoblje 2014. — 2020. uredbama o osnivanju zajednickih
poduzeca utvrdene su ciljne vrijednosti doprinosa koje svaka kategorija ¢lanova (EU, privatni
¢lanovi, drZzave sudionice i medunarodne organizacije) mora dostici za posebne istrazivacke i
inovacijske aktivnosti predmetnog zajednickog poduzeda u okviru programa Obzor 2020. Te su
ciljne vrijednosti s pripadajuc¢im stopama dostignucéa na kraju 2024. prikazane u tablici 2.2.
Doprinosi EU-a izdvajaju se iz programa Obzor 2020., osim iznosa od 100 milijuna eura za
zajednicko poduzece EuroHPC koji se izdvaja iz instrumenta CEF 1.

®  Komisijin prijedlog nove uredbe o osnivanju zajedni¢kog poduzeéa EuroHPC,

COM(2020) 569.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8c6b6f7e-f98c-11ea-b44f-01aa75ed71a1.0012.02/DOC_1&format=PDF

36

Tablica 2.2. — Doprinosi ¢lanova za programe Obzor 2020. i CEF 1 (u
milijunima eura)

Zajednicka
poduzeéa u
okviru programa
Obzor 2020.

585,0 790,5 13755 SESAR 566,0 647,7 1213,7 88 %
1755,0 1228,6 965,3 39489 CS2-CA 1748,1 1097,8 1344,6 4190,5 106 %
1638,0 1638,0 — 3276,0 IMI 2 - [HI 1211,7 1282,6 145,5 — 2639,8 81%

665,0 95,0 285,0 1045,0 FCH2-Clean H2 654,9 97,9 48,5 1039,1 18404 176 %
1185,0 2827,5 — 4012,5 ECSEL - Cipovi 1173,0 1487,0 1145,0 — 3805,0 95 %

835,0 285,5 24445 3565,0 BBI - CBE (4) 783,5 126,2 44,2 23536 3307,5 93 %

398,0 350,0 120,0 868,0  S2R - EU-Rail 398,0 375,6 0,0 267,6 1041,2 120 %

536,0 896,0 1432,0 EuroHPC ® 477,4 179,6 71,9 7289 51%

(1) Ukljucuju DNOA i novéane doprinose drzava sudionica (Zajedni¢ko poduzece za ¢ipove, EuroHPC) te medunarodnih organizacija (SESAR).

(2) Doprinosi u naravi za dodatne aktivnosti koje nisu obuhvacene programom rada zajednickog poduzeda.

(3) Za EuroHPC doprinos EU-a uklju¢uje 100 milijuna eura iz programa CEF.

(4) Za CBE: ciljne vrijednosti nov¢anih doprinosa EU-a i privatnih élanova nakon smanjenja za 140 milijuna eura. Ciljne vrijednosti doprinosa u naravi privatnih ¢lanova kako su
postavljene u godisnjim programima rada Zajednickog poduzeca.

Izvor: Sud, na temelju podataka zajednickih poduzeca.

2.24. Cjelokupno gledajudi, do kraja 2024., tj. zavrsne faze provedbe programa

Obzor 2020. i CEF 1, ¢lanovi zajednickih poduzeéa dostigli su u prosjeku 96 % ciljnih vrijednosti
doprinosa utvrdenih u uredbama o njihovu osnivanju. Medutim, postoje znatne razlike u
stopama dostignuéa. Konkretno, Sud je utvrdio manjak doprinosa za zajednic¢ka poduzeca
SESAR 3, IHI i EuroHPC.

o U slucaju zajednickog poduzeca SESAR 3 Eurocontrol je pruZio samo 70 % svojih
ocekivanih doprinosa. To zajednicko poduzece dovrsilo je tijekom 2024. provedbu
programa Obzor 2020.

o U slucaju zajednickog poduzeca IHI na uspjesnu provedbu istrazivackih projekata utjecu
dugi vremenski okviri provedbe potrebni zbog prirode podrudja istraZivanja koje je
svojstveno tom zajednickom poduzecu i veliki razmjeri globalnih konzorcija koji provode
projekte.

o U slucaju zajednickog poduzeca EuroHPC glavni je problem niska razina doprinosa
privatnih ¢lanova (otprilike 19,8 milijuna eura) u usporedbi s minimalnom ciljnom
vrijedno$éu od 420 milijuna eura. Kao $to je Sud napomenuo u prethodnim izvje$éima?,
privatni ¢lanovi mogu osiguravati doprinose u naravi samo za bespovratna sredstva za
inovacije (na koje otpada oko 30 % cjelokupnih aktivnosti Zajedni¢kog poduzeca
povezanih s bespovratnim sredstvima). Jos jedan problem bila je niza stopa doprinosa
drZava sudionica, u kojoj se odraZava Cinjenica da one svoje troskove priznaju i prijavljuju

*  Godidnje izvjesée o zajednickim poduzeéima EU-a za 2023., odlomak 3.9.16.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2023/SAR-JUS-2023_HR.pdf

ih Zajednickom poduzedu tek po dovrsetku pripadajucih projekata u okviru programa
Obzor 2020. i CEF 1.

Odredena zajednicka poduzeca premasila su svoje ciljne vrijednosti za
program Obzor 2020. zbog dodatnih aktivnosti svojih privatnih ¢lanova

U skladu s uredbama o osnivanju zajednickih poduzeca u okviru programa
Obzor 2020. samo privatni ¢lanovi zajednickih poduzeca CA, Clean H2, CBE i EU-Rail mogu
prijavljivati doprinose u naravi za dodatne aktivnosti (DNDA) koje nisu izravno povezane s
projektima koje ta zajednicka poduzeca financiraju (vidjeti odlomak 1.11.). U tablici 2.2.
vidljivo je da su u slucaju triju od tih Cetiriju zajednickih poduzeéa (CA, CleanH2 i EU-Rail)
doprinosi privatnih ¢lanova premasili ciljne vrijednosti zbog DNDA-a.

U nekim zajednickim poduzecima spor pocetak provedbe programa za
razdoblje 2021. — 2027. doveo je do kasnjenja u dostizanju ciljnih
vrijednosti doprinosa privatnih ¢lanova

Uredbama o osnivanju zajednickih poduzeca u okviru programa za razdoblje
2021.-2027. dopusta se da se ciljne vrijednosti za privatne ¢lanove dostignu s pomocu
DNOA-a i/ili DNDA-a. U sluc¢aju ECCC-a drzave ¢lanice daju doprinose njegovim zajednickim
mjerama na dobrovoljnoj osnovi. U tablici 2.3. vidljivo je da su zajednic¢ka poduzeca do
kraja 2024. prosjecno dostigla 26 % ciljnih vrijednosti doprinosa svojih ¢lanova za nove
istrazivacke i inovacijske programe.
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Tablica 2.3. — Doprinosi ¢lanova za programe Obzor Europa, Digitalna
Europa i CEF 2 (u milijunima eura)

Zajednicka
poduzeca u okviru
programa
Obzor Europa i
Digitalna Europa

615,0 529,0 500,0 1644,0 SESAR 3 183,4 59,0 90,8 98,4 51,5 27,1 510,2 31%
1755,0 2400,0 = 4155,0 CA 482,2 94,7 273,5 302,6 = — 11530 28%
1200,0 1200,0 — 2400,0 HI 155,6 11,4 11,1 51,9 — — 230,0 10 %
1215,0 1015,0 = 2230,0 Clean H2 369,1 60,5 1438,0 719,9 = — 25875 116 %
4 255,0 2537,4 41012 10893,6 Cipovi 729,3 325,4 3,6 312,0 104,4 684,5 2159,2 20%
1026,0 1026,0 = 2052,0 CBE 214,8 31,9 3,4 120,7 = = 370,8 18%

615,0 615,0 — 12300 EU-Rail 215,7 45,2 171,5 95,3 - - 527,7 43%
31513 900,0 2989,3 7 040,6 EuroHPC 2 190,3 724,9 0,0 2,8 36,6 103,2 1057,8 15%

900,0 900,0 — 1800,0 SNS 416,8 19,1 339,0 24,7 — — 799,6 44 %

Globalno zdravlje
890,1 400,0 550,0 1840,1 e 120,9 4,0 0,0 15,6 53 394,5 540,3 29%

1649,6 — 16496 32992 eccc @ 0,0

0,0 — — 0,0 0,0 0,0 0%
[172720 115224 97901 3sseasNUTITNNE 30781 137610 23309  17438)  1978] 12093 99360/  26%

(1) Ukljucuju DNOA, DNDA i novcane doprinose privatnih clanova.

(2) Ukljuéuju novéane doprinose drzava sudionica (Zajedni¢ko poduzece za &ipove, EuroHPC 2) te medunarodnih organizacija (SESAR 3).

(3) Ukljuéuju novéane doprinose privatnih partnera koji daju doprinos.

(4) Doprinosi drzava ¢lanica povezani su s dobrovoljnim sudjelovanjem u zajedni¢kim mjerama ECCC-a u iznosu do 1 649,6 milijuna eura za program Digitalna Europa. Za program Obzor
Europa nisu postavljene ciljne vrijednosti.

Izvor: Sud, na temelju podataka zajednickih poduzeca.

Zajednicko poduzece EuroHPC mozda nece dostici ciljne vrijednosti
doprinosa svojih privatnih ¢lanova za programe Obzor Europa i Digitalna
Europa

2.27. Na kraju 2024. doprinosi privatnih ¢lanova zajednickog poduzeéa EuroHPC dosezali
su tek 0,3 % ciljne vrijednosti za razdoblje 2021. — 2027. od 900 milijuna eura. Kao $to je Sud
veé primijetio za 2022. i 2023.°, sve dok se ne promijene mehanizmi financiranja i/ili ciljna
vrijednost doprinosa za privatne ¢lanove koje zajednicko poduzeée EuroHPC primjenjuje, ono
nece dostiéi znatno visu ciljnu vrijednost doprinosa privatnih ¢lanova u okviru VFO-a za
razdoblje 2021. — 2027. Time se ugroZava ostvarivanje njegovih op¢ih programskih ciljeva u
pogledu bliske suradnje s privatnim partnerima. Za mjere poduzete u pogledu relevantne
preporuke Suda iz 2023. vidjeti tablicu 2.4. (preporuka 1./2023.).

°  Godi$nje izvje$ce o zajedni¢kim poduzeéima EU-a za 2022. (odlomak 3.9.17.) i godi$nje
izvjeSce o zajednic¢kim poduzec¢ima EU-a za 2023. (odlomak 3.9.19).


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2022/RAS-Jus-FY2022_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2023/SAR-JUS-2023_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2023/SAR-JUS-2023_HR.pdf
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Doprinosi Eurocontrola zajednickom poduzecu SESAR 3 na kraju 2024.
takoder su bili nizi od ciljne vrijednosti za program Obzor Europa

Na kraju 2024. doprinosi Eurocontrola zajednickom poduzecu SESAR 3 dosezali su
tek 16 % ciljne vrijednosti za program Obzor Europa od 500 milijuna eura. Sud je izvijestio o

Preporuka 2.

Zajednicko poduzeée SESAR 3 trebalo bi suradivati s Eurocontrolom na povecanju razine
Eurocontrolovih doprinosa i pratiti njihov napredak na godisnjoj osnovi kako bi se
zajamcilo to da se Eurocontrolova ciljna vrijednost za VFO za razdoblje 2021. — 2027. moze
dostici.

Rok za provedbu: sredina 2026.

Zajednicko poduzece za globalno zdravlje EDCTP3 i dalje znatno zaostaje
za ciljnom vrijednoséu ukljucivanja partnera koji daju doprinos

Na kraju 2024., tj. na kraju treée godine provedbe programa, novéani doprinosi
partnera koji daju doprinos za Zajednic¢ko poduzece za globalno zdravlje EDCTP 3 i dalje su bili
na vrlo niskoj razni i iznosili su 15,6 milijuna eura (4 % ciljne vrijednosti od 400 milijuna eura).
Zajednicko poduzeée ukljucilo je 2024. samo dva dodatna partnera, koji ¢e 2025. i 2026. dati
doprinose u iznosu od oko 2,2 milijuna eura. Zbog tog manjka u doprinosima moze se znatno
smanijiti uc¢inak poluge aktivnosti Zajednickog poduzeca i stoga taj manjak sa sobom donosi
rizik za postizanje ciljeva njegova programa.

Preporuka 3.

Zajednicko poduzecde za globalno zdravlje EDCTP3 trebalo bi sastaviti akcijski plan za
pronalazak i privlacenje dodatnih partnera koji daju doprinos iz Europe i cijelog svijeta
kako bi se ojacali njegovi istrazivacki i inovacijski kapaciteti, prikupili dodatni financijski
doprinosi i zajamcilo da ono moze postici ciljeve svojeg programa.

Rok za provedbu: kraj 2026.

ECCC ne raspolaze informacijama o kumulativnim doprinosima svojih
clanova primljenim prije nego sto je postao financijski samostalan

ECCC je postao financijski samostalan u rujnu 2024. Medutim, u svojoj godisnjoj
racunovodstvenoj dokumentaciji za 2024. nije objavio nikakve informacije o kumulativnim
doprinosima svojih ¢lanova u okviru programa Obzor Europa i Digitalna Europa primljenim
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prije nego Sto je postao financijski samostalan niti je usporedio doprinose koje je primio iz svih
izvora do kraja godine s ciljnim vrijednostima doprinosa utvrdenim za svaki program.

Preporuka 4.

Kako bi se zajamcilo da se u godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji objavljuju cjelovite
informacije o njegovim postignu¢ima do kraja predmetne godine, ECCC bi trebao
prikupljati podatke o dobrovoljnim financijskim doprinosima i doprinosima u naravi koje
su drzave clanice dale za njegove zajednicke mjere i njihovim povezanim financijskim
doprinosima za njegove administrativne troskove, kao i pratiti navedene doprinose i
izvjeScivati o njima.

Rok za provedbu: sredina 2026.

Odredena zajednicka poduzeca koja su 2024. izvrsila znatne isplate
bespovratnih sredstava u okviru programa Obzor Europa jos nisu uvela
kontrolni okvir koji se temelji na riziku

Uzimajuci u obzir izmijenjenu revizijsku strategiju Zajednicke sluzbe za reviziju za
programe Obzor Europa i Digitalna Europa (vidjeti odlomak 1.36.) te njezine posljedice za
unutarnje kontrole u istrazivackim i inovacijskim zajednickim poduzeéima, Sud je provjerio
mjeru u kojoj je uveden kontrolni okvir koji se temelji na riziku za isplate bespovratnih
sredstava u okviru navedenih dvaju programa.

Primjena kontrolnog okvira koji se temelji na riziku trebala bi omoguciti zajednickim
poduzec¢ima da se nad potencijalno rizicnim korisnicima i projektima provode pojacane ex ante
kontrole ili ex post revizije koje obavlja Zajednicka sluzba za reviziju, kao i da se rezultati
potonjih revizija na odgovarajuci nacin uzmu u obzir u procjeni rizika za buduce ex ante
kontrole. Sustavne i centralizirane kontrole trebale bi biti kljuéna znacajka izjave o jamstvu koju
izvrsni direktor daje u pogledu zakonitosti i pravilnosti platnih transakcija, koja je sastavni dio
godisnjeg izvjescéa o radu svakog zajednickog poduzeca.

Uvodenje pouzdanog kontrolnog okvira koji se temelji na riziku u svim zajednickim
poduzec¢ima vazno je i uzimajuéi u obzir povecanje isplata bespovratnih sredstava iz programa
Obzor Europa i Digitalna Europa (vidjeti tablicu 2.1.). Medutim, do kraja 2024. samo su Cetiri
zajednicka poduzeda (EU-Rail, CA, IHI i Zajednicko poduzece za Cipove) dovrsila kontrolni okvir
koji se temelji na riziku za isplate bespovratnih sredstava u okviru programa Obzor Europa
(vidjeti mjere poduzete u pogledu preporuke 7./2022., u tablici 2.4.). Nadalje, prosle godine
zajednicko poduzece CA bilo je prvo zajednicko poduzede koje je navelo ,rizi¢nu stopu
pogreske” za svoje rashode u okviru programa Obzor Europa, koju je procijenilo na 1,3 %. U tu
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je svrhu Zajednicko poduzece primijenilo smjernice koje je GU BUDG pruzio u uputama za
godisnja izvjeSéa o radu u vezi s izracunom utvrdenih i preostalih stopa pogreske, financijskom
izloZzenoséu u obliku rizicnog iznosa, kriterijima znacajnosti za zadrske i u¢inkom na izjavu
izvrsnog direktora. Svoju je procjenu temeljilo na podatcima Zajednicke sluzbe za reviziju o
najnovijoj stopi pogreske svojih korisnika.

U sustavu upravljanja rizicima u zajednickom poduzecu F4E nisu u
dovoljnoj mjeri uzeti u obzir rizici povezani s izmjenom temeljnih
planova za ITER iz 2024. ili ljudskim resursima

U lipnju 2024. ITER-10 predloZio je Vijec¢u ITER-a izmijenjeni projektni plan s novim
skupom temeljnih planova koji ¢e zamijeniti planove dogovorene 2016. Na temelju tog
izmijenjenog plana odgada se zavrsetak faze sastavljanja projekta ITER s 2025. (prva plazma)
na 2035. (operativni pocetak), a zavrsetak cijelog projekta s 2042. na 2059. (17 godina nakon
trenutacnog datuma zavrsetka). Temeljni planovi za 2024. ujedno ukljuc¢uju nekoliko vaznih
tehnickih promjena projekta ITER koje mogu znatno utjecati na opseg doprinosa u naravi
zajednickom poduzedu F4E i novcanih doprinosa ITER-1O-u.

Prema godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji zajednickog poduzeca FAE
procijenjeni financijski uc¢inak temeljnih planova za 2024. glavni je pokretac znatnog povecanja
iznosa ispunjavanja obveza Zajedni¢kog poduzeca za projekt ITER (,,procjena na zavrsetku
projekta”) s 21,2 milijarde eura (na kraju 2023.; 21,6 milijardi eura u vrijednostima iz 2024.) na
25,8 milijardi eura (na kraju 2024.). To ¢e znaditi povecanje doprinosa Euratoma i Francuske
operativnim prorac¢unima Zajednic¢kog poduzeca za oko 4,2 milijarde eura (u vrijednostima
iz 2024.).

PredloZenim novim temeljnim planovima povecavaju se rizici za odrZivost te pravni,
tehnicki, gospodarski i financijski rizici za projekt ITER. Ti se rizici ne odrazavaju na odgovarajuci
nacin u najnovijem registru rizika Zajednickog poduzeéa. Umjesto toga, kao i prethodnih
godina, proces utvrdivanja rizika u zajednickom poduzeéu F4E uglavnom je usmjeren na rizike
za operativnu provedbu projekta. Njime se ne uzimaju u obzir horizontalni rizici, kao Sto su
potreba za restrukturiranjem Zajednickog poduzeda i preraspodjelom ljudskih resursa kako bi
se prilagodilo temeljnim planovima za 2024., nerazmjerna upotreba vanjskih pruzatelja usluga,
teme planiranja resursa i upravljanja njima i neuskladenost s Pravilnikom o osoblju EU-a ili
eti¢kim okvirom Zajednickog poduzeca na sli¢an nacin. Nadalje, IT alatom koji Zajednicko
poduzece upotrebljava za upravljanje rizicima ne dobivaju se potpune informacije o
relevantnim kljuénim rizicima, kao S$to su njihova stvarna i vjerojatna pojava te aZurirani
financijski ucinak.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:01962R0031-20140501
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Preporuka 5.

Zajednicko poduzede FAE trebalo bi dodatno povecati djelotvornost svojeg sustava
upravljanja rizicima, a posebno bi trebalo:

(a) pri utvrdivanju rizika na odgovarajuci nacin uzimati u obzir horizontalne rizike
povezane s izmijenjenim temeljnim planovima iz 2024. i pitanjima ljudskih resursa;

(b) unaprijediti svoj IT alat za upravljanje rizicima kako bi raspolagalo potpunim
informacijama o relevantnim klju¢nim rizicima.

Rok za provedbu: sredina 2026.

ECCC je djelomicno uveo svoj okvir za unutarnju kontrolu

Do kraja 2024. ECCC je djelomi¢no uveo svoj okvir za unutarnju kontrolu. Konkretno,
ECCC jos nije bio dovrsio rad kako bi se zajamcila djelotvorna primjena plana kontinuiteta
poslovanja i plana oporavka u slucaju katastrofe, uspostavile politike upravljanja osjetljivim
radnim mjestima i provela nacela kontrole povezanih s procjenom rizika te aktivnostima
kontrole i praéenja koji se temelje na riziku.

Preporuka 6.

ECCC bi trebao dovrsiti uvodenje svojeg okvira unutarnje kontrole kako bi se zajamdila
djelotvornost njegovih sustava upravljanja i kontrole.

Rok za provedbu: sredina 2026.


https://cybersecurity-centre.europa.eu/system/files/2024-01/ECCC%20GB%20Decision%20No%202023_12%20ECCC%20Internal%20Control%20Framework.pdf
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Pracenje mjera poduzetih u pogledu
opazanja i preporuka iz prijasnjih
godina

Sud u ovom odjeljku iznosi pregled mjera koje su zajednicka poduzeca poduzela u
pogledu opazanja iz prethodnih godina, koje su detaljno opisane u tablicama o praéenju u
poglavlju 3., kao i u pogledu preporuka iz poglavlja 2. godisnjih izvjesca iz prethodnih godina.

Cjelokupno gledajudi, Sud smatra da su do kraja 2024. korektivnhe mjere poduzete u
pogledu manje od polovice njegovih opaZanja iz prethodnih godisnjih izvjesca o zajednickim
poduzeéima. Od 44 opazanja u pogledu kojih do kraja 2023. nisu bile poduzete dostatne mjere
njih 18 (41 %) zakljuceno je 2024. jer su zajednicka poduzeca poduzela korektivne mjere ili jer
predmetna opazanja viSe nisu bila primjenjiva. To je slucaj, primjerice, ako je odredeni ugovor
koji je nepravilno dodijeljen istekao ili ako zbog promjene okolnosti rjeSavanje predmetnog
pitanja ne bi bilo troskovno ucinkovito.

Medutim, 26 opazanja (59 %) i dalje je bilo otvoreno na kraju 2024. Pojedinosti su
dostupne u prilozima poglavlju 3.

Sud je 2024. nastavio procjenjivati jesu li provedene mjere koje je preporucio u
poglavljima 2. nedavnih godisnjih izvjesc¢a o zajedni¢kim poduzeéima (pocevsi s izvjeS¢em
za 2021.). Svoju je procjenu utemeljio na razgovorima s ¢lanovima osoblja zajednickih
poduzeda koji sudjeluju u operativnom i financijskom pracenju projekata, unutarnjoj kontroli i
upravljanju ljudskim resursima. Osim toga, ispitao je popratnu dokumentaciju koju su dostavila
zajednicka poduzeca.

U tablici 2.4. prikazani su rezultati pracenja provedbe Sest preporuka iz godisnjeg
izvjeSéa Suda za 2023., kao i Sest preporuka iz godisnjih izvjesc¢a za 2021. i 2022. koje do
kraja 2023. jos nisu bile u potpunosti provedene.
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Od tih 12 preporuka za njih je Cetiri ciljni rok provedbe bio kraj 2024. Sud smatra da
je stanje na kraju 2024. bilo sljedece:

dvije preporuke, koje su se odnosile na pracenje dovrsetka projekata odobrenih u okviru
prethodnih VFO-ova i dostizanje ciljnih vrijednosti doprinosa privatnih ¢lanova za VFO za
razdoblje 2021. — 2027., u potpunosti su provela sva zajednic¢ka poduzeéa na koja su se
one primjenjivale;

trecu preporuku, koja se odnosila na uvodenje pristupa kontroli koji se temelji na riziku za
isplate bespovratnih sredstava u okviru programa Obzor Europa i Digitalna Europa, u
potpunosti su provela Cetiri zajednicka poduzedéa (EU-Rail, CA, IHI i Zajednicko poduzece
za Cipove), ali ostala zajednicka poduzeda na koja se ona primjenjivala provela su je tek u
odredenoj mjeri;

Cetvrta preporuka, koja se odnosila na ljudske resurse u zajednickom poduzecu EuroHPC,
provedena je u odredenoj mjeri kad je rije¢ o dostizanju ciljne vrijednosti zaposljavanja u
tom zajednickom poduzecu u okviru VFO-a za razdoblje 2021. — 2027., a u potpunosti kad
je rije¢ o povecanju transparentnosti postupaka zaposljavanja.

Od osam preporuka ciji je ciljni datum provedbe nakon 2024. jedna preporuka (o
donosenju smjernica o prikazivanju prve racunovodstvene dokumentacije novih zajednickih
poduzeca) provedena je u potpunosti, a njih Sest u odredenoj mjeri. Te se preporuke odnose
na upotrebu vanjskih pruzatelja usluga i upravljanje rizicima u zajednickom poduzecu FA4E,
kasnjenja u dostizanju ciljnih vrijednosti doprinosa ¢lanova zajednickog poduzeéa EuroHPC u
okviru VFO-a za razdoblje 2021. — 2027. i znatan visak novcanih sredstava u zajednickom
poduzecu EuroHPC i Zajednickom poduzedu za Cipove. Preostala preporuka, koja jos uopée nije
provedena, odnosi se na donosenje smjernica za procjenu potreba za ljudskim resursima u
zajednickim poduzec¢ima. Sud napominje da za provedbu te preporuke zajednicka poduzeéa u
velikoj mjeri ovise o Komisiji.
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Tablica 2.4. — Pracenje provedbe preporuka Suda iz prethodnih godina

Razina provedbe: u potpunosti; u vecoj mjeri; u odredenoj mjeri; (D) nije provedeno.

Analiza ostvarenog napretka koju je proveo Sud

S Preporuka Suda

poduzeca

Razina provedbe Primjedbe

Zajednicka poduzeda trebala bi uvesti sustav za D U sklopu aranZmana upotrebe sluzbe za podrsku koji se primjenjuje
evidentiranje radnog vremena kako bi dobila u zajednic¢kim poduzecima odjeli za ljudske resurse nastavili
objektivne podatke o vremenu koje je osoblje su 2024. raditi na uskladivanju i optimizaciji IT alata stavljenih na
utrosilo na pojedinu aktivnost. raspolaganje svim zajedni¢kim poduzeéima (Sysper i Systal).
Sva Komisija je te godine zapocela s uvodenjem nove integrirane
zajednitka platforme za ljudske resurse kako bi se njome zamijenili postojeci
6./2021. poduzeéa alati. Medutim, Komisija je 2025. potvrdila da taj novi alat nece
osim F4E-a ukljucivati sustav evidencije radnog vremena na temelju aktivnosti.
Ako bi zajednic¢ka poduzeca osmisljavala vlastiti sustav, doslo bi do
intenzivne potrosnje resursa i problema s integracijom u zajednicki
sustav za ljudske resurse.
Ciljni rok provedbe: kraj 2025.
Zajednicka poduzeda trebala bi osmisliti D) Za provedbu te preporuke potrebna je potpuna podrska Komisije
formalizirani model ili smjernice o tome kako (partnerske glavne uprave i posebice GU BUDG), koja donosi
Sva procijeniti potrebe za osobljem (ukljucujuci konacne odluke o buduéoj raspodjeli resursa zajednickim
7./2021. zajednié!(a klju¢ne kompetencije) po aktivnostimai po poduzecima. Zbog toga postoji moguénost da se preporuka ne
poduzeca odjelima s ciljem optimizacije upotrebe provede do pregovora o proracunu za novi VFO (otprilike
osim FAE-a | kadrovskih resursa. krajem 2026.).
Ciljni rok provedbe: kraj 2027.




Zajednicka
poduzeca

Preporuka Suda

Uprava Zajednickog poduzeda trebala bi ojacati
mjere koje su ve¢ poduzete kako bi se ublaZili
rizici povezani s upotrebom vanjskog osoblja, a
posebno rizik od neucinkovitog upravljanja zbog
nejasne raspodjele odgovornosti izmedu
statutarnog i vanjskog osoblja.

Razina provedbe
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Analiza ostvarenog napretka koju je proveo Sud

Primjedbe

Tijekom 2022. osnovana je radna skupina cija je zadaca bila obaviti
procjenu u pogledu visoke razine oslanjanja na vanjske djelatnike, s
ciljem boljeg planiranja i pravdanja upotrebe njihovih usluga. Radna
skupina zatim je izradila politiku o upotrebi vanjskih pruzatelja
usluga, koju je direktor odobrio 2024. Medutim, tom politikom nije
predvidena centralizirana koordinacija vanjskih pruzatelja usluga,
kao ni centralizirano upravljanje takvim pruzateljima usluga.

8./2021. FAE Sluzba za unutarnju reviziju provela je 2023. reviziju nad
upravljanjem ljudskim resursima i etikom u zajednickom
poduzecu FAE koja je pokazala da postoje ozbiljni problemi u
pogledu koordinacije vanjskih pruZatelja usluga i upravljanja njima.
Provedba dogovorenog akcijskog plana jos je u tijeku te bi trebala bi
biti dovrsena do kraja 2025.
Ciljni rok provedbe: kraj 2025.
Navedena zajednicka poduzeca trebala bi izraditi S AZurirani sustav za e-bespovratna sredstva (COMPASS) ukljucuje
EuroHPC, akcijski plan koji sadrzava rokove za dovrsetak nove alate za izvjeséivanje i pracéenje koje su zajednicka poduzeéa
IHI, CBE, provedbe projekata odobrenih u okviru upotrebljavala za praéenje postupnog zakljucivanja projekata u vezi
1./2022. | Zajedni€ko | prethodnih VFO-ova. s bespovratnim sredstvima u okviru programa Obzor 2020. i
poduzece za procjenu zahtjeva za produljenje i obustave placanja.
Cipove
Ciljni rok provedbe: kraj 2024.
Kako bi se zajamcilo dostizanje ciljnih vrijednosti N Oba zajednicka poduzeda sastavila su visegodisnji program rada i
EuroHPC za doprinose njihovih privatnih ¢lanova u okviru proracun za svoje aktivnosti u sklopu VFO-a za razdoblje
2./2022. cBE | VFO-azarazdoblje 2021. - 2027., zajedni¢ka 2021. — 2027. kako bi se omogucila izrada videgodiinjih procjena za

poduzeca EuroHPC i CBE trebala bi, na temelju
strateskog plana provedbe programa, na

planiranje u vezi s doprinosima njihovih ¢lanova.




Zajednicka
poduzeca

Preporuka Suda

godisnjoj osnovi pratiti pojedinacna postignuca
privatnih ¢lanova u pogledu njihovih doprinosa.

Razina provedbe

47

Analiza ostvarenog napretka koju je proveo Sud

Primjedbe

Ciljni rok provedbe: kraj 2024.

U okviru programa Obzor Europa sva zajednicka
poduzeca trebala bi primjenjivati pristup
upravljanju bespovratnim sredstvima koji se
temelji na riziku kojim se obuhvaéaju glavne faze
upravljanja bespovratnim sredstvima, od

o

DN

Zajednicko poduzece EU-Rail upotrebljava iskljucivo jednokratne
iznose bespovratnih sredstava u okviru programa Obzor Europa.
Ve je 2023. dovrsilo kontrolni okvir koji se temelji na riziku te je u
prosincu 2024. aZuriralo svoju strategiju kontrole za program Obzor
Europa kako bi je uskladilo s najnovijim Komisijinim smjernicama o

EU-Rail, CA, | pripreme do placanja. U tom bi kontekstu ex post tehnickim preispitivanjima izvrSavanja bespovratnih
IHI, zajednicka poduzeca posebice trebala zajamditi sredstava u obliku jednokratnog iznosa u okviru tog programa.
7./2022. Zajednllcko sljedece: Zajednicka poduzedéa CA i IHI te Zajednicko poduzece za Cipove
poduzece za " . L .. . . " . L
tipove (a) (.:Ia sg nad potencual.ncz rizi€nim korisnicima |. . .dovrS|I| su 2024. sv.01e kontrolne okv!re koji se temelje na riziku z?
projektima provode pojacane ex ante kontrole ili isplate bespovratnih sredstava u okviru programa Obzor Europa i
ex post revizije; i Digitalna Europa.
(b) da se vaini rezultati ex post revizija propisno Ciljni rok provedbe: kraj 2024.
uzimaju u obzir u procjeni rizika za buduce
ex ante kontrole.
Sva U okviru programa Obzor Europa sva zajednicka S D U veljaci 2024. istrazivacka i inovacijska zajednicka poduzeca
zajednicka | poduzeca trebala bi primjenjivati pristup osmislila su zajednicki pristup provedbi i smjernice za strategiju
poduzeca upravljanju bespovratnim sredstvima koji se Komisijine Zajednicke sluzbe za reviziju za kontrole u vezi s
osim temelji na riziku kojim se obuhvaéaju glavne faze programom Obzor Europa kojima se predvidaju alternativni
7./2022. zajednickih | upravljanja bespovratnim sredstvima, od mehanizmi pruzanja jamstva i pokazatelji kako bi se nadoknadilo to
poduzeca pripreme do plac¢anja. U tom bi kontekstu $to se nece provoditi ex post revizije reprezentativnog uzorka
FAE, zajednicka poduzeca posebice trebala zajamditi korisnika i Sto se nece utvrdivati stopa pogreske za svako zajednicko
EU-Rail, CA, | sljedede: poduzece.
IHIi

Zajednickog




Zajednicka
poduzeca

Preporuka Suda

Razina provedbe
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Analiza ostvarenog napretka koju je proveo Sud

Primjedbe

poduzeca za

(a) da se nad potencijalno rizi¢nim korisnicima i

Zajednicko poduzece SNS isplatilo je 2024. veliku koli¢inu

Cipove projektima provode pojacane ex ante kontrole ili bespovratnih sredstava iz programa Obzor Europa (otprilike
ex post revizije; i 83 milijuna eura), ali jo$ nije uvelo svoj kontrolni okvir utemeljen na
L ) o ) riziku za takve rashode. Sud napominje da je uspostava
(b). da sevazni rezultat.l ex p.o.st revizija pt:oplsno djelotvornog kontrolnog okvira koji se temelji na riziku zadatak za
uzimaju u obzir u procjeni rizika za buduce koji je potrebno mnogo vremena.
ex ante kontrole.
Ciljni rok provedbe: kraj 2024.
Zajednicko poduzece EuroHPC trebalo bi Zajednicko poduzece obavijestilo je 2024. svoj upravni odbor, koji
poduprijeti Komisijinu ponovnu procjenu ciljne ukljucuje i Komisiju, o razlozima zbog kojih nije moguce dostici
vrijednosti doprinosa privatnih ¢lanova za trenutacnu ciljnu vrijednost doprinosa privatnih ¢lanova te ju je
programe za razdoblje 2021. — 2027. (Obzor potrebno preispitati. Zajednicko poduzeée ujedno je stupilou
EuroHPC Europa i Digitalna Europa). kontakt s jednim vanjskim revizorskim drustvom kako bi dobilo
dodatne savjete o tome kako maksimalno poveéati svoje
sposobnosti za praéenje DNDA-a i izvjeSéivanje o njemu u okviru
postojecih ogranicenja.
Ciljni rok provedbe: sredina 2025.
Zajednicko poduzece CA trebalo bi, kao prvo, N Zajednicko poduzece znatno je smanjilo svoj ukupni visak novéanih
razraditi korektivne mehanizme za smanjivanje sredstava, i to s 237 milijuna eura na kraju 2023. na 105 milijuna
svojih viskova novcanih sredstava na razumnu eura na kraju 2024. (smanjenje od 56 %). Preostali visak bio je
CA razinu i, kao drugo, u suradnji s Komisijom potreban za pokrivanje plaéanja tijekom prvih Cetiriju mjeseci 2025.

uskladiti svoje zahtjeve za novéana sredstva za
svaku financijsku godinu sa svojim procijenjenim
potrebama za potrosnjom.

Ciljni rok provedbe: kraj 2025.




2./2023.

Zajednicka

poduzeca

Zajednicko
poduzece za
Cipove,
EuroHPC

Preporuka Suda

Zajednicko poduzece za Cipove i zajednicko
poduzece EuroHPC trebali bi, kao prvo, razraditi
korektivne mehanizme za smanjivanje svojih
viskova novcanih sredstava na razumnu razinu i,
kao drugo, u suradniji s Komisijom uskladiti svoje
zahtjeve za nov€ana sredstva za svaku financijsku
godinu sa svojim procijenjenim potrebama za
potrosnjom.

Razina provedbe
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Analiza ostvarenog napretka koju je proveo Sud

Primjedbe

Visak novcanih sredstava Zajednickog poduzeéa za Cipove poveéao
se tijekom 2024. Na kraju godine iznosio je 479 milijuna eura u
usporedbi s 438 milijuna eura na kraju 2023. Na temelju ponovne
procjene svojih potreba u pogledu proracuna za operativna placanja
Zajednicko poduzece smanijilo je 2025. svoj prvotni proracun za
program Digitalna Europa za 100 milijuna eura. Medutim, Komisija
prihvacda takve izmjene samo pod uvjetom da su oslobodena
financijska sredstva potrebna drugim tijelima EU-a.

Tijekom 2024. poveéao se i visSak nov€anih sredstava zajednic¢kog
poduzedéa EuroHPC, i to na 904,7 milijuna eura na kraju godine u
usporedbi s 840,7 milijuna eura na kraju 2023. Zajednicko poduzeée
pocelo je 2024. s primjenom korektivnih mehanizama, no oni ¢e
imati ucinak tek na izvrSenje prorac¢una za 2026.

Ciljni rok provedbe: kraj 2025.

3./2023.

EuroHPC

Zajednicko poduzece EuroHPC trebalo bi
iskoristiti svoj povecani broj osoblja kako bi
radilo na tome da dostigne svoju ciljnu vrijednost
u pogledu zaposljavanja do kraja 2024.

Do kraja 2023. EuroHPC trebao je zaposliti 39 novih ¢lanova osoblja
kako bi se pribliZilo punom sastavu od 54 zaposlenika koji mu je bio
potreban za provedbu aktivnosti u okviru VFO-a za razdoblje

2021. — 2027. Medutim, na kraju 2024. od 39 novih radnih mjesta
njih 14 i dalje nije bilo popunjeno.

Kako bi se poveéala transparentnost njegovih
postupaka zaposljavanja i potkrijepilo donosenje
odluka odbora za odabir, EuroHPC bi se trebao
koristiti unaprijed dogovorenom tablicom za
ocjenjivanje u fazi predodabira, u skladu s

,

’%

DN

Zajednicko poduzece uvelo je 2024. tablicu za ocjenjivanje za
upotrebu u fazi predodabira u postupcima zaposljavanja, ukljucujuci
pondere za svaki klju¢ni kriterij.

Ciljni rok provedbe: kraj 2024.




Zajednicka
poduzeca

Preporuka Suda

praksom drugih zajednickih poduzeca i tijela
EU-a.

Razina provedbe
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Analiza ostvarenog napretka koju je proveo Sud

Primjedbe

Zajednicko poduzece FAE trebalo bi uspostaviti S Direktor Zajednickog poduzeéa odobrio je 2024. politiku o upotrebi
centraliziranu sluZbu za koordinaciju vanjskih vanjskih pruZatelja usluga, uklju€ujuci njihovu definiciju i planiranje
pruzatelja usluga i upravljanje takvim potreba za resursima. Zatim je 2025. donesena odluka o
pruZateljima usluga te donijeti sveobuhvatnu centralizaciji koordinacije tih pruzatelja usluga i upravljanju njima.
metodologiju za redovitu procjenu svojih L L o o
ukupnih potreba za ljudskim resursima ZajeanCkF) ;,).oduvz.ece nije azuriralo svoj registar rizika na
4./2023. FAE (statutarno osoblje i vanjski pruzatelji usluga) na odgovarajuci nacin.
temelju radnog opterecenja i potrebnih vjestina. Ciljni rok provedbe: kraj 2025.
Osim toga, Zajednicko poduzeée trebalo bi
nadopuniti svoj registar rizika najvaznijim
rizicima koji proizlaze iz njegove visoke razine
upotrebe vanjskih pruZatelja usluga u duljem
roku.
Zajednicko poduzece FAE trebalo bi uvesti Zajednicko poduzece FAE uvelo je 2024. redovite tromjesecne
integrirani proces za upravljanje rizicima u sklopu sastanke tima za upravljanje rizicima i tima za unutarnju reviziju.
5./2023. F4E svojeg okvira za unutarnju kontrolu kako bi Medutim, jos nije azuriralo svoj okvir za unutarnju kontrolu kako bi

djelotvorno upravljalo svojim rizicima.

ukljucilo integrirani proces za upravljanje rizicima.

Ciljni rok provedbe: sredina 2025.




6./2023.

Zajednicka
poduzeca

SNS
i Zajednicko
poduzece za
globalno
zdravlje
EDCTP3

Preporuka Suda

Trebalo bi izraditi raCcunovodstvene smjernice
kako bi se utvrdila pravila za prikazivanje prve
godisnje racunovodstvene dokumentacije novih
zajednickih poduzeéa. Te bi smjernice trebale
sadrzavati upute o tome kako odvojiti financijska
sredstva koja izvrsava Komisija od onih koja
izvrS8ava samo zajednic¢ko poduzece nakon sto
postane financijski samostalno.

Razina provedbe

QNN
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Analiza ostvarenog napretka koju je proveo Sud

Primjedbe

U lipnju 2025. Komisija je iznijela upute o obavljanju
racunovodstvenih aktivnosti u pogledu prijenosa imovine i obveza
za sva nova tijela osnovana u skladu s UFEU-om i Ugovorom o
Euratomu i tijela u obliku javno-privatnog partnerstva. U tim se
uputama pruzaju jasne smjernice za razliite sastavnice prvog skupa
godisnje raCunovodstvene dokumentacije.

Ciljni rok provedbe: sredina 2025.

Izvor: Sud.



Druga novija tematska izvjesca u
kojima ima rijecCi o zajednickim
poduzedima

Sud je tijekom 2024. i u prvoj polovici 2025. objavio tri tematska izvjeséa u kojima
ima rijeci o zajednickim poduzedéima (vidjeti sliku 2.3.).
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Slika 2.3. — Druga nedavno objavljena tematska izvjeséa Suda u kojima ima rijeci o zajednickim poduzeéima

Tematsko izvje$ée Suda 08/2024
,Ambicije EU-a u podruéju umjetne inteligencije — Cvrice upravljanje i veca, ciljanija
ulaganja kljucni su na daljnjem putu”

U okviru revizije procijenjena je djelotvornost Komisijina doprinosa razvoju ekosustava
umjetne inteligencije u EU-u. U tom je kontekstu Sud analizirao uspjesnost plana EU-a
za umjetnu inteligenciju, kao i upotrebu financijskih sredstava iz programa Obzor 2020.,
Obzor Europa i Digitalna Europa za istraZivanje i inovacije u podrucju tehnologije i
infrastrukture umjetne inteligencije u razdoblju 2014. - 2022.

Nalazi revizije

lako je Komisija osigurala financijske i infrastrukturne uvjete za razvoj umjetne
inteligencije i Sirenje njezine upotrebe, infrastruktura financirana sredstvima EU-a — kao
Sto su objekti za testiranje, podatkovni prostori ili platforma za umjetnu inteligenciju na
zahtjev —sporo ugledava svjetlo dana, a planovima za umjetnu inteligenciju dosad je
potaknuta tek skromna kapitalna potpora EU-a za inovatore (primjerice financiranje
vlasnickim kapitalom).

Jedinstveno trziSte podataka i dalje je u zaCetku te njime nije moguce odmah potaknuti
ulaganja u umjetnu inteligenciju.

Nema sustavnog pracenja rezultata projekata u podrucju umjetne inteligencije
financiranih sredstvima EU-a.

Koordinacija izmedu EU-a i drZava ¢lanica nije djelotvorna zbog nedostatka
instrumenata za upravljanje.

Preporuke
Komisija bi trebala:

*  ojacati planiranje i koordinaciju ulaganja u umjetnu inteligenciju ponovnim
procjenjivanjem ciljne vrijednosti EU-a za ulaganja u umjetnu inteligenciju i na¢ina
na koji drzave ¢lanice mogu doprinijeti njezinu dostizanju;

*  obaviti evaluaciju potrebe za instrumentom kapitalne potpore koji je u ve¢oj mjeri
usmjeren na umjetnu inteligenciju;

*  zajamciti da inovacijska infrastruktura za umjetnu inteligenciju financirana
sredstvima EU-a funkcionira na koordiniran nacin i s jedinstvenom pristupnom
tockom;

*  pojacati potporu u iskoriStavanju rezultata u EU-u, kao i koordinaciju i pracenje
iskoriStavanja rezultata;

*  podupirati iskoriStavanje rezultata istraZivanja i inovacija u sklopu programa Obzor
Europa u podruéju umjetne inteligencije u EU-u.

Tematsko izvje3ée Suda 11/2024
»Industrijska politika EU-a za vodik iz obnovljivih izvora — Pravni je okvir
uglavnom donesen — Vrijeme je za provjeru stvarnog stanja”

U okviru revizije procijenjena je industrijska politika EU-a za vodik iz
obnovljivih izvora, s naglaskom na pravnom okviru koji je utvrdila Komisija i
njegovu ucinku na razvoj trzista vodika u EU-u

Nalazi revizije

lako je Komisijin pravni okvir gotovo dovrsen te je njime pruzena sigurnost
za uspostavu novog trzista, Komisijini ciljevi proizvodnje i potraznje vodika
iz obnovljivih izvora za 2030. previSe su ambiciozni.

Za izgradnju industrije vodika u EU-u potrebna su ogromna javna i privatna
ulaganja. Medutim, Komisija nema cjelovit pregled nad povezanim
potrebama ni nad dostupnim javnim sredstvima. Osim toga, financijska
sredstva EU-a, ciji iznos revizori procjenjuju na 18,8 milijardi eura za
razdoblje 2021. - 2027., rasprsena su na nekoliko programa, zbog cega je
poduzedima tesko utvrditi vrstu financiranja koja najbolje odgovara
odredenom projektu.

Jedan je od glavnih problema tog novog trzista zacarani krug: ponuda ovisi
o potraznji, a potraznja o ponudi.

Preporuke
Komisija bi trebala:

* nakon provjere stvarnog stanja donijeti strateske odluke o daljnjim
koracima bez stvaranja novih strateskih ovisnosti;

e utvrditi plan EU-a i pratiti napredak;

*  prikupiti pouzdane podatke o nacionalnom financiranju i u skladu s tim
procijeniti primjerenost mehanizama financiranja sredstvima EU-a;

e pratiti procese izdavanja dozvola u drzavama ¢lanicama;

« donijeti jasnu odluku o mjerama potpore i koordinacije s industrijom
vodika i za nju.

Tematsko izvje3ée Suda 12/2025

»Strategija EU-a za sektor mikrocipova — Ostvaren je
zadovoljavajuci napredak u provedbi, ali Akt o ¢ipovima vrlo
vjerojatno nece biti dovoljan za dosezanje preambiciozne ciljne
vrijednosti digitalnog desetljeca”

U okviru revizije procijenjen je napredak u provedbi strategije EU-a
za sektor mikrocipova, s naglaskom na djelotvornosti Komisijina
Akta o ¢ipovima kad je rije¢ o dosezanju ambiciozne ciljne
vrijednosti digitalnog desetlje¢a prema kojoj bi globalni udio EU-a u
proizvodnji poluvodica do 2030. trebao iznositi 20 %. Ujedno je
obavljena evaluacija djelotvornosti mehanizama financiranja,
industrijskih strategija te sposobnosti EU-a da smanji ovisnost o
stranim dobavljac¢ima poluvodica.

Nalazi revizije

Akt o ¢ipovima i povezano financiranje vjerojatno nece biti dovoljni
za postizanje cilja digitalnog desetljeca zbog snazne ovisnosti EU-a
o vanjskim dobavljac¢ima i osjetljivostima u lancu opskrbe, posebice
u slucaju naprednih tehnologija za proizvodnju ¢ipova.

Najvedi dio ulaganja i dalje otpada na drzave Clanice i privatni
sektor.

Manjak vjestina i uska grla u proizvodniji i dalje su klju¢ne prepreke
povecanju kapaciteta EU-a za proizvodnju poluvodica.

Nedovoljan pristup EU-a sirovinama, visoki troskovi energije i
geopoliticke napetosti donose dodatne izazove.

Preporuke
Komisija bi trebala:

* hitno obaviti provjeru stvarnog stanja u pogledu strategije i
poduzeti potrebne kratkoro¢ne korektivne mjere;

«  zapoceti s pripremom sljedece strategije za poluvodice.

Izvor: pojedinosti o izvjeséima, povezane preporuke i odgovor subjekta revizije dostupni su na internetskim stranicama Suda eca.europa.eu.
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https://www.eca.europa.eu/hr
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Odgovori zajednickih poduzeca na
poglavlja 1.i 2.

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/JUS-Replies-SAR-JUS-2024/JUS-Replies-SAR-JUS-
2024 _HR.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/JUS-Replies-SAR-JUS-2024/JUS-Replies-SAR-JUS-2024_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/JUS-Replies-SAR-JUS-2024/JUS-Replies-SAR-JUS-2024_HR.pdf
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Poglavlje 3.

Izjave o jamstvu

za zajednicka poduzeca EU-a
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3.1. Informacije na kojima se temelje
izjave o jamstvu

Sud je proveo reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim
kodeksom Medunarodne federacije racunovoda (IFAC) te medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih
institucija (INTOSAI). Odgovornosti Suda u skladu s tim standardima podrobnije su opisane u
odjeljku ovog izvjes¢a o odgovornostima revizora. Sud je ujedno ispunio zahtjeve u pogledu
neovisnosti i postupio u skladu s etickim odgovornostima iz Kodeksa etike za profesionalne
racunovode Odbora za medunarodne standarde etike za racunovode (IESBA). Sud prikupljene
revizijske dokaze smatra dostatnim i prikladnim da budu osnova za njegova misljenja.

Sud Europskom parlamentu i Vije¢u te drugim tijelima zaduzenim za davanje
razrjeSnice podnosi izjave o jamstvu u pogledu pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije
zajednickih poduzeca EU-a te zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom
dokumentacijom.

Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske postupke, izravno ispitivanje
transakcija i procjenu klju¢nih komponenti nadzornih i kontrolnih sustava svakog zajednickog
poduzeca. Tome se pridodaju dokazi proizasli iz rada drugih revizora, kao i analiza informacija
koje dostavlja uprava subjekta revizije.

U skladu s ¢lancima od 310. do 325. UFEU-a i financijskim uredbama zajednickih
poduzeca uprava svakog zajedni¢kog poduzeéa odgovorna je za pripremu i prikazivanje
racunovodstvene dokumentacije relevantnog zajednickog poduzeca na temelju medunarodno
prihvacéenih racunovodstvenih standarda za javni sektor te za jamcenje zakonitosti i pravilnosti
povezanih transakcija. Ta odgovornost ukljucuje oblikovanje, uspostavu i provedbu unutarnjih
kontrola koje su vazne za pripremu i prikazivanje financijskih izvjestaja u kojima nema
znacajnog pogresnog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske. Uprava ujedno snosi krajnju
odgovornost za jamcenje toga da su aktivnosti, financijske transakcije i druge informacije
prikazane u financijskim izvjestajima u skladu sa svim relevantnim propisima.
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U pripremi racunovodstvene dokumentacije odgovornost je uprave procijeniti
mogucénost predmetnog zajednickog poduzeca da nastavi s trajnim poslovanjem. Uprava je
duZna objavljivati informacije o svim pitanjima u vezi s trajnoséu poslovanja zajednickog
poduzeda te se mora sluziti racunovodstvenim nacelom trajnosti poslovanja, osim u
slucajevima u kojima namjerava likvidirati predmetni subjekt ili prestati s poslovanjemili u
kojima ¢e biti primorana to uciniti.

Osobe zaduZene za upravljanje u svakom zajednickom poduzeéu odgovorne su za
nadgledanje procesa financijskog izvjeStavanja relevantnog zajednickog poduzeda.

Kad je rijec o financijskim informacijama iznesenim za svako zajednicko poduzece,
Sud prikuplja dostatne i prikladne revizijske dokaze kako bi izrazio misljenje uz razumno
jamstvo u pogledu racunovodstvene dokumentacije i povezanih transakcija.

Pri reviziji raunovodstvene dokumentacije, koja se sastoji od financijskih izvje$taja® i
izvjeScéa o izvrSenju proracuna svakog zajednickog poduzeca za predmetnu financijsku
godinu, Sud u skladu s élankom 70. stavkom 6. Financijske uredbe’ uzima u obzir reviziju
koju je proveo neovisni vanjski revizor.

Pri reviziji prihoda Sud provjerava doprinose iz proracuna EU-a te doprinose primljene od
drugih ¢lanova ili zemalja sudionica te procjenjuje postupke kojima se zajednicka
poduzeca sluZe za ubiranje ostalih prihoda, ako postoje.

Pri reviziji rashoda Sud ispituje platne transakcije nakon sSto su troskovi nastali,
evidentirani i prihvacéeni. Time su obuhvadene sve kategorije pla¢anja u trenutku njihova
izvrSenja, uz iznimku predujmova. Sud ispituje isplate predujmova u trenutku u kojem
primatelj sredstava dostavi potvrdu o njihovoj pravilnoj upotrebi te u kojem zajednicko
poduzeée prihvati tu potvrdu i obracuna predujam, iste godine ili kasnije. Sud u svojoj
ukupnoj procjeni uzima u obzir i rezultate ex post revizija koje je provela Zajednicka
sluzba za reviziju Komisijina GU-a RTD u pogledu rashoda zajednickih poduzeca za
bespovratna sredstava u okviru programa Obzor 2020. i Obzor Europa i koje je provela

®  Financijski izvje$taji sastoje se od bilance, izvje$taja o financijskom rezultatu, izvjestaja o

novcanom toku, izvjeStaja o promjenama u neto imovini, kratkog prikaza vaznih
racunovodstvenih politika i drugih biljeski s pojasnjenjima.

U predmetnim izvjes¢ima objedinjuju se sve proracunske operacije i ona ukljucuju biljeske s
pojasnjenjima.
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Europska izvr$na agencija za zdravlje i digitalno gospodarstvo (HaDEA) u pogledu rashoda
zajednickih poduzeca za bespovratna sredstva u okviru programa Digitalna Europa.

Sud snosi iskljuCivu odgovornost za revizorska misljenja koja izrazava. U skladu s
medunarodnim revizijskim standardima i medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija Sud primjenjuje stru¢nu prosudbu i zadrZava profesionalni skepticizam tijekom
Citavog trajanja revizije. Konkretno, Sud poduzima sljedece korake:

Sud utvrduje i procjenjuje rizike od znacajnog pogresnog prikazivanja u racunovodstvenoj
dokumentaciji i od znacajne neuskladenosti povezanih transakcija s pravnim zahtjevima
EU-a do kojih je doslo zbog prijevare ili pogreske. Rizik od toga da se znacajno pogresno
prikazivanje ili neuskladenost ne otkriju vedi je u slucaju prijevare nego u slucaju pogreske
jer prijevara moze podrazumijevati tajno dogovaranje, krivotvorenje, namjerno
izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje unutarnjih kontrola. Sud pripremai
provodi revizijske postupke kojima se u obzir uzimaju ti rizici.

Sud stjeée uvid u unutarnje kontrole koje su relevantne za reviziju. To ne cini kako bi
izrazio misljenje o djelotvornosti tih kontrola, nego kako bi pripremio primjerene
revizijske postupke. U slu¢ajevima u kojima utvrdi ozbiljne nedostatke u unutarnjoj
kontroli Sud nastoji, ako je moguce, kvantificirati njihov ucinak i prilagoditi procjenu rizika
za narednu godinu. Sud tijekom ovogodisnje revizije nije utvrdio nijedan takav
nedostatak.

Sud provjerava primjerenost primijenjenih raCunovodstvenih politika te razumnosti
racunovodstvenih procjena i povezanih informacija koje je uprava objavila.

Sud procjenjuje primjerenost nacina na koji se uprava sluzila racunovodstvenim nacelom
trajnosti poslovanja i, na temelju prikupljenih dokaza, procjenjuje postoji li znacajna
nesigurnost proizasla iz dogadaja ili okolnosti kojima bi se ozbiljno mogla ugroziti
mogucnost odredenog zajednickog poduzeéa da nastavi s trajnim poslovanjem. U
slu¢ajevima u kojima Sud zakljuci da postoji takva znadajna nesigurnost duzan je u svojem
izvjescu skrenuti pozornost na povezane informacije koje su objavljene u
racunovodstvenoj dokumentaciji ili, ako te informacije nisu objavljene na odgovarajudi
nacin, izraziti misljenje koje nije bezuvjetno. Zakljuéci Suda temelje se na revizijskim
dokazima koje je prikupio do datuma sastavljanja izvjeséa. Ipak, dogadaji ili okolnosti koje
nastanu nakon tog datuma mogu dovesti do toga da odredeni subjekt prestane s trajnim
poslovanjem.

Konaéno, Sud obavlja evaluaciju cjelokupnog prikaza, strukture i sadrzaja
racunovodstvene dokumentacije, ukljuéujuéi sve objavljene informacije, te ocjenjuje jesu
li povezane transakcije i dogadaji vjerno prikazani u raCunovodstvenoj dokumentaciji.

Sud obavjestava upravu o pitanjima kao $to su planirani opseg i vremenski okvir
revizije te eventualni vazni revizijski nalazi, ukljucujuci nalaze o znatnim nedostatcima u
unutarnjim kontrolama.
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Sud u svojem izvjescu opisuje pitanja koja smatra najbitnijim za reviziju
racunovodstvene dokumentacije i povezanih transakcija. To ne ¢ini ako zakonodavstvom nije
dopusteno javno objavljivanje tih pitanja ili, Sto je iznimno rijetko, ako utvrdi da odredeno
pitanje ne bi trebalo objaviti u izvjeséu jer je razumno ocekivati da bi nepovoljne posljedice
takvog objavljivanja bile vece od koristi za javni interes.

Ne moZe postojati garancija da ¢e se revizijom uvijek otkriti svi slucajevi u kojima
u racunovodstvenoj dokumentaciji obuhvacéenoj revizijom postoji znacajno pogresno
prikazivanje ili neuskladenost. Takvi se slucajevi, Ciji uzrok mogu biti prijevara ili pogreska,
smatraju znacajnim ako bi bilo razumno ocekivati da bi, pojedinacno ili skupno, mogli utjecati
na ekonomske odluke koje korisnici te racunovodstvene dokumentacije donose na temelju
njezina sadrzaja.
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Zajednicka poduzeca koja provode
okvirne programe EU-a za istrazivanja i
inovacije
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3.2. Zajednicko poduzece za
istrazivanja o upravljanju zracnim
prometom na jedinstvenom
europskom nebu (SESAR 3)

Zajednicko poduzede za istraZzivanja o upravljanju zracnim prometom na
jedinstvenom europskom nebu (SESAR 3), sa sjedistem u Bruxellesu, osnovano je u
studenome 2021. u okviru programa Obzor Europa na razdoblje koje zavrsava
31. prosinca 2031.% Zajedni¢ko poduzece SESAR 3 trenutacna je inacica zajedni¢kog poduzeéa
SESAR, koje je osnovano u veljac¢i 2007. u okviru Sedmog okvirnog programa za istrazivanja
(FP7) na razdoblje od osam godina“ i &ije je djelovanje produzeno u lipnju 2014. u okviru
programa Obzor 2020.%°

Zajednicko poduzecée SESAR 3 uspostavljeno je kao javno-privatno partnerstvo s
ciljem razvoja moderniziranog upravljanja zracnim prometom u Europi i ubrzavanja uvodenja
inicijative digitalnog europskog neba s pomocu istrazivanja i inovacija. Njegove ¢lanove ¢ine
EU, koji predstavlja Komisija (GU MOVE), i Europska organizacija za sigurnost zracne plovidbe
(Eurocontrol) te vise od 50 organizacija iz svih dijelova vrijednosnog lanca zrakoplovstva,
uklju€ujuci zracne luke, korisnike zracnog prostora svih kategorija, pruzatelje usluga zracne
plovidbe, operatore i pruzatelje usluga bespilotnih letjelica, kao i proizvodace i znanstvenu
zajednicu.

Uredba Vijeca (EU) 2021/2085 o osnivanju zajednickih poduzeéa u okviru programa Obzor
Europa.

Uredba Vijeca (EZ) br. 219/2007 o uspostavljanju zajednic¢kog poduzeca za razvoj nove
generacije Europskog sustava upravljanja zracnim prometom (SESAR).

19 Uredba Vijeéa (EU) br. 721/2014 o izmjeni Uredbe (EZ) br. 219/2007.


https://www.sesarju.eu/
https://www.sesarju.eu/
https://www.sesarju.eu/sites/default/files/documents/digital%20european%20sky%20blueprint.pdf
https://www.eurocontrol.int/about-us
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007R0219-20140101&qid=1651581251447&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0721&qid=1683706644949
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Zajednicko poduzede za istraZzivanja o upravljanju zracnim prometom na jedinstvenom
europskom nebu (SESAR 3)

Na slici 3.2.1. prikazani su kljucni podatci o Zajednickom poduzecu.
Figure 3.2.1 - Kljucni podatci o zajednickom poduzecu SESAR 3

Raspolozivi proracun (u milijunima eura)*

Preuzete obveze Pla¢anja

113 111
. 1% . -54%

Broj ¢lanova osoblja (na dan 31. prosinca)**

2024 4 - =J8
ik

* Raspolozivi prorac¢un ukljuc¢uje odobrena sredstva koja nisu iskoristena prethodnih godina i koja je
Zajednicko poduzece preraspodijelilo u proracun za tekucu godinu, kao i namjenske prihode i sredstva
preraspodijeljena u sljedeéu godinu.

** Osoblje” ukljuCuje privremeno i ugovorno osoblje te upuéene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavilo Zajednicko poduzece.

U smanjenju proracuna za plac¢anja za 2024. odrazava se upotreba visegodisnjih
poziva na podnosenje prijedloga. Prvi trogodisnji poziv objavljen je 2023. te je veéina
povezanih pladanja pretfinanciranja izvrSena u posljednjim mjesecima te godine. Zbog toga
zajednicko poduzece 2024. nije ocekivalo da ¢e izvrsiti ikakve namire za prijave troskova

primljene od korisnika.

Misljenje

Revizijski pristup Suda, osnova za njegovo misljenje, odgovornosti uprave
Zajednickog poduzeca za istraZivanja o upravljanju zracnim prometom na jedinstvenom
europskom nebu (SESAR 3) i tijela zaduZenih za upravljanje te odgovornosti revizora za
reviziju racunovodstvene dokumentacije i povezanih transakcija opisani su u odjeljku 3.1.
Potpis na stranici 166. sastavni je dio misljenja.



Zajednicko poduzede za istraZzivanja o upravljanju zracnim prometom na jedinstvenom
europskom nebu (SESAR 3)

Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije zajednickog poduzeda SESAR 3, koja se sastoji od
financijskih izvjestaja i izvjescéa o izvrSenju proracuna za financijsku godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2024., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom
dokumentacijom,

u skladu s ¢clankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija zajednickog
poduzeca SESAR 3 za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2024. u svim znacajnim
aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Zajednickog poduzeca na dan
31. prosinca 2024. te rezultate poslovanja i nov¢éane tokove za godinu zavrsenu tim
danom, u skladu s Financijskom uredbom Zajednickog poduzeca i racunovodstvenim
pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvaéenim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom
dokumentacijom

Prema misljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom dokumentacijom
zajednickog poduzeca SESAR 3 za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2024. u svim su
znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.
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Zajednicko poduzede za istraZzivanja o upravljanju zracnim prometom na jedinstvenom
europskom nebu (SESAR 3)

Pla¢anja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti pla¢anja povezanih s racunovodstvenom
dokumentacijom

3.2.9. Prema misljenju Suda pla¢anja povezana s racunovodstvenom
dokumentacijom zajednic¢kog poduzeéa SESAR 3 za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2024. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

3.2. 10. Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

Opazanja o proracunskom upravljanju

Zajednicko poduzece SESAR 3 zakljucilo je 2024. financiranje u okviru
programa Obzor 2020., ali dano je samo 88 % dogovorenih doprinosa

3.2. 11. U tablici 3.2.1. prikazan je pregled usporedbe ciljnih vrijednosti doprinosa
¢lanova zajednic¢kog poduzeca SESAR 3 za program Obzor 2020. i njihovih stvarnih doprinosa
(novcéanih i u naravi) kako su prijavljeni u godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji
Zajednickog poduzeca do kraja 2024.

Tablica 3.2.1. — Doprinosi ¢lanova za program Obzor 2020. (u milijunima
eura)

Doprinosi ¢lanova
(u skladu s uredbom o osnivanju i
bilateralnim sporazumima)

Doprinosi €lanova
(stanje na dan 31.12.2024.)

. o o o 0 U naravi, U naravi za 5
2 5 Operativne |Administrativni Dodatne Novcani U naravi, S Ostvarenje
Clanovi . . S 0 ) o prijavljeno, dodatne
aktivnosti troskovi aktivnosti doprinosi potvrdeno . - u%
nepotvrdeno | aktivnosti

EU (GU MOVE) 555,8] 29,3 — 585,0 566,0 — — 566,0! 97 %
Eurocontrol 467,0 25,0 — 492,0 17,1 325,9 — 343,0 70 %
Privatni ¢lanovi 280,0! 18,5 — 298,5 17,3 287,4 0,0 — 304,7 102 %
Ukupno 1302,8 72,8 —| 13755 600,4 613,3 0,0 —| 12137 88 %

(1) Dodatne aktivnosti nisu obuhvacene opsegom revizije koju provodi Sud.

Izvor: Sud, na temelju podataka koje je dostavilo Zajednicko poduzece i uredbe o osnivanju Zajednickog
poduzeca.

3.2. 12 « Zajednicko poduzece SESAR 3 dovrsilo je 2024. provedbu programa Obzor 2020.
Do kraja godine ukupno je primilo otprilike 88 % planiranih financijskih sredstava. Manjak
doprinosa bio je posebno izraZzen u sluc¢aju Eurocontrola, koji je dao samo 70 % doprinosa.
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Zajednicko poduzede za istraZzivanja o upravljanju zracnim prometom na jedinstvenom
europskom nebu (SESAR 3)

Doprinosi Eurocontrola na kraju 2024. bili su nizi i od ciljne vrijednosti za
program Obzor Europa

3.2. 13. U tablici 3.2.2. prikazan je pregled usporedbe ciljnih vrijednosti doprinosa
¢lanova zajednic¢kog poduzeca SESAR 3 za program Obzor Europa i njihovih stvarnih doprinosa
(novcéanih i u naravi) kako su prijavljeni u godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji
Zajednickog poduzeca do kraja 2024.

Tablica 3.2.2. — Doprinosi ¢lanova za program Obzor Europa

(u milijunima eura)

Doprinosi ¢lanova Doprinosi ¢lanova
(u skladu s uredbom o osnivanju) (stanje na dan 31.12.2024.)

Doprinosi

Nepotvrdeni i@
v : Operativne [Administrativni [4ELTIE] P U U naravi (1’, il Ostvarenje
Clanovi > > D Ukupno . novéani prijavljeno, | Ukupno
aktivnosti troskovi (stanje na dan S potvrdeno u%
31.12.2024) | doPrinosi LEBCctieng

EU (GU MOVE) @ 585,0 30,0 615,0 183,4 59,0 - — 242,4 0,4
Privatni ¢lanovi 504,0! 25,0 529,0 0,0 — 90,8 98,4 189,2 0,4
Eurocontrol 475,0 25,0 500,0 11,1 — 40,4 27,1 78,6 0,2
Ukupno 1564,0 80,0 1644,0 194,5 59,0 131,2 125,5 510,2 0,3

(1) Sastoji se od doprinosa u naravi za operativne aktivnosti (DNOA) i doprinosa u naravi za dodatne aktivnosti (DNDA). Potvrdeni DNDA iskljucivo objavljen u
godisnjem izvjesc¢u o radu zajednickog poduzeda SESAR 3.
(2) Ukljuuje doprinose Ujedinjene Kraljevine uiznosu od 29 milijuna eura i srednjorono smanjenje u okviru programa Obzor Europa od 14 milijuna eura.

Izvor: Sud, na temelju podataka koje je dostavilo Zajednicko poduzece i uredbe o osnivanju Zajednickog
poduzeca.

3.2. 14. Do kraja 2024., trece godine provedbe tog programa, EU i privatni ¢lanovi
zajedno su dostigli oko 44 % svoje ukupne ciljne vrijednosti doprinosa. Privatni ¢lanovi i
Eurocontrol prijavili su novcane doprinose i doprinose u naravi u iznosu od oko 267,8 milijuna
eura. Od tog je iznosa, prema godisnjem izvjeséu o radu Zajednickog poduzeca, na dodatne
aktivnosti izvan istraZivackog programa Zajednickog poduzeca otpadao 191 milijun eura (71 %).
Eurocontrol je zaostajao sa svojim doprinosima, dosegnuvsi do kraja 2024. samo 16 %
dogovorenog iznosa.

Nedostatci u planiranju i izvrSenju proracuna za administrativne rashode

3.2. 15. Stopa izvrSenja odobrenih sredstava za plac¢anje u okviru proracuna zajednickog
poduzedéa SESAR 3 za infrastrukturu i operativnog proracuna za 2024. (glava Il.) smanjila se na
45 % (2023.: 55 %). Zajednicko poduzece djelomicno je to pripisalo prelasku na Komisijin novi
financijski sustav (SUMMA) u trenutku u kojem je Eurocontrol dostavljao zavrsne racune u
iznosu od otprilike 1 milijuna eura za IT usluge pruzene tijekom 2024. Medutim, ukupni manjak
u izvrSenju odobrenih sredstava za placanje bio je daleko vedii iznosio je 3 milijuna eura.
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Zajednicko poduzede za istraZzivanja o upravljanju zracnim prometom na jedinstvenom
europskom nebu (SESAR 3)

Pri potrosnji sredstava za IT usluge Zajednicko poduzece nije prvo iskoristilo
odobrena sredstva za placanje u iznosu od 1,6 milijuna eura koja su prenesena iz prethodne
godine, $to je u suprotnosti s clankom 6. stavkom 5. njegovih financijskih pravila.

Vrijednost neiskoristenih sredstava za administrativna placanja koja je 2024.
trebalo preraspodijeliti u administrativni proracun za narednu godinu (2025.) iznosila je
3,1 milijun eura (2023.: 2,4 milijuna eura), odnosno otprilike 100 % proracuna Zajednickog
poduzeca za infrastrukturu i operativnog proracuna za 2025. Zajednicko poduzece ujedno je
akumuliralo neiskoristena odobrena sredstva za administrativna plac¢anja u iznosu od otprilike
11,3 milijuna eura (glave I. i Il.) u okviru zasebne pri¢uvne proracunske linije namijenjene
planiranim buduéim administrativnim rashodima (2023.: 8,2 milijuna eura). Rijec je o otprilike
100 % ukupnih potreba Zajednickog poduzecéa za administrativna pla¢anja u okviru glave I. i
glave ll. za 2025.

Postojano niske stope izvrsenja plac¢anja za glavu 2. i znatna akumulacija
neiskoristenih odobrenih sredstava za administrativna plaéanja mogu upucivati na strukturni
problem u planiranju i/ili izvrSenju prorac¢una Zajednickog poduzeca.

Sud je na razini krajnjih korisnika proveo reviziju dviju transakcija u okviru
programa Obzor 2020. i Obzor Europa (nasumicno odabranih medu svim meduplac¢anjima /
zavrsnim placanjima i poravnanjima koje je Zajednicko poduzece izvrsilo 2024.) kako bi
procijenio djelotvornost sustava upravljanja i kontrole koje primjenjuje Zajednicko poduzece u
pogledu zakonitosti i pravilnosti operativnih rashoda. U objema transakcijama nije bilo
pogresaka.

Na temelju rezultata ex post revizija koje je provela Komisijina Zajednicka sluzba
za reviziju zajednicko poduzece SESAR 3 za rashode je u okviru programa Obzor 2020. (koji
su 2024. cinili oko 21 % njegovih ukupnih plaéanja) prijavilo reprezentativnu stopu pogreske od
3,5 % i stopu preostale pogreske od 0,7 %**. Za rashode u okviru programa Obzor Europa (koji
su 2024. cinili oko 40 % svih plac¢anja) jos nisu dostupni rezultati ex post revizija.

11 Konsolidirano godi$nje izvje$ée o radu zajedni¢kog poduzeéa SESAR 3 za 2024.,
poglavlje 4.1.1.2.3.


https://www.sesarju.eu/sites/default/files/documents/GB/2021/GB(D)01-2021%20Financial%20Rules%20of%20the%20SESAR%203%20JU%20-%20Annex.pdf
https://www.sesarju.eu/node/5010
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Zajednicko poduzede za istraZzivanja o upravljanju zracnim prometom na jedinstvenom
europskom nebu (SESAR 3)

Drugu godinu zaredom vanjski revizor zajednickog poduzecéa SESAR 3 utvrdio je
da je u privremenoj godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji doslo do znacajnog pogresnog
prikazivanja i izrazio nepovoljno misljenje. To upucuje na nedostatke u postupku koji
Zajednicko poduzede primjenjuje za sastavljanje svoje godisSnje racunovodstvene
dokumentacije i provjeravanje to¢nosti izracuna i pouzdanosti povezanih podataka. To
pogresno prikazivanje ispravljeno je u zavrsnoj godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji.

Pregled mjera koje je zajednicko poduzeée SESAR 3 poduzelo kao odgovor na
opaZanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u Prilogu.
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Zajednicko poduzede za istraZivanja o upravljanju zraénim prometom na jedinstvenom europskom nebu (SESAR 3)

Prilog — Pracenje mjera poduzetih u pogledu opazanja iz
prijasnjih godina

Godina : S : : 0 :
. S o . Korektivne mjere i drugi relevantni dogadaji | Stanje u pogledu
Broj opazanja Opazanje Suda (sazetak) 0 D
(sazetak) opazanja Suda
Suda

Niska stopa izvrSenja proracuna za Ta je situacija 2024. ostala ista (vidjeti

1. 2023. .

023 administrativna plac¢anja (glava ll.). odlomke 3.2.15. - 3.2.18.). Otvoreno

Z jeli plan kontinui I jaipl

2. 2023. astarjell plan vo'ntmwteta posiovanja I plan Oba su plana aZurirana i testirana 2024. Zakljuceno
oporavka u slucaju katastrofe.
Nepostojanje politike unutarnje kontrole za Zajednicko poduzece SESAR 3 uvelo je u

3. 2023. 'p " Janje p . ) veljaci 2024. politiku unutarnje kontrole za Zakljuceno
osjetljiva radna mjesta. o .

osjetljiva radna mjesta.
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Zajednicko poduzede za istraZivanja o upravljanju zracnim prometom na jedinstvenom
europskom nebu (SESAR 3)

Odgovori zajednickog poduzeca
SESAR 3

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SESAR_3-Replies-SAR-JUS-2024/SESAR_3-Replie
s-SAR-JUS-2024_HR.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SESAR_3-Replies-SAR-JUS-2024/SESAR_3-Replies-SAR-JUS-2024_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SESAR_3-Replies-SAR-JUS-2024/SESAR_3-Replies-SAR-JUS-2024_HR.pdf
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3.3. Zajednicko poduzece za Cisto
zrakoplovstvo (CA)

Zajednicko poduzece za Cisto zrakoplovstvo (CA), sa sjediStem u Bruxellesu,
osnovano je u studenome 2021. u okviru programa Obzor Europa na razdoblje koje zavrSava
31. prosinca 2031.% Zajedni¢ko poduzeée CA zamijenilo je Zajedni¢ko poduzeée za provedbu
zajednicke tehnoloske inicijative za aeronautiku (Clean Sky 1), koje je osnovano u
prosincu 2007. u okviru Sedmog okvirnog programa za istrazivanja (FP7) na razdoblje od
10 godina®® i ¢ije je djelovanje produZzeno u svibnju 2014. u okviru programa Obzor 2020. u
obliku zajedni¢kog poduzeéa Clean Sky 2.

Zajednicko poduzecée CA ima oblik javno-privatnog partnerstva koje je usmjereno
na istraZivanja i inovacije s ciljem rada na preobrazbi zrakoplovstva na putu u odrzivu i
klimatski neutralnu buduénost. Njegove ¢lanove Cine EU, koji predstavlja Komisija (GU RTD) te
organizacije iz sektora zrakoplovstva'>. Osim toga, Zajedni¢ko poduzece odabire pridruzene
¢lanove na temelju poziva na iskaz interesa.

12 Uredba Vijeéa (EU) 2021/2085 o osnhivanju zajedni¢kih poduzeéa u okviru programa Obzor
Europa.

13 Uredba Vijeéa (EZ) br. 71/2007.
14 Uredba Vijeéa (EU) br. 558/2014.

15 Uredba Vijeéa (EU) 2021/2085.


https://www.clean-aviation.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0071&qid=1651594979178&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0558&qid=1651595031198&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872
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Zajednicko poduzede za Cisto zrakoplovstvo (CA)

Na slici 3.3.1. prikazani su kljucni podatci o Zajednickom poduzecu.
Slika 3.3.1. — Klju¢ni podatci o zajednickom poduzeéu CA

Raspolozivi proracun (u milijunima eura)*

Preuzete obveze Pla¢anja

m 172 303
. 36% ‘ 38%

Broj ¢lanova osoblja (na dan 31. prosinca)**

2024 2 I ™Y
i

* Raspolozivi prorac¢un ukljuc¢uje odobrena sredstva koja nisu iskoristena prethodnih godina i koja je
Zajednicko poduzece preraspodijelilo u proracun za tekuc¢u godinu, kao i namjenske prihode i sredstva
preraspodijeljena u sljedeéu godinu.

** ,Osoblje” ukljuCuje privremeno i ugovorno osoblje.

Izvor: podatci koje je dostavilo Zajedni¢ko poduzece.

U smanjenju proracuna za preuzimanje obveza i proracuna za plac¢anja za 2024.
odraZava se znatno smanjenje vrijednosti izmedu poziva na podnosenje prijedloga za 2022. za
projektne prijedloge u okviru programa Obzor Europa i poziva za 2023., kao i kasnjenja u
provedbi projekata iz poziva za 2022.

Misljenje

Revizijski pristup Suda, osnova za njegovo misljenje, odgovornosti uprave
Zajednickog poduzeca za Cisto zrakoplovstvo (CA) i tijela zaduzenih za upravljanje te
odgovornosti revizora za reviziju racunovodstvene dokumentacije i povezanih transakcija
opisani su u odjeljku 3.1. Potpis na stranici 166. sastavni je dio misljenja.
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Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije zajednickog poduzecda CA, koja se sastoji od
financijskih izvjestaja i izvjeséa o izvrSenju proracuna za financijsku godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2024., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom
dokumentacijom,

u skladu s ¢clankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija zajednickog
poduzeca CA za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2024. u svim znacajnim aspektima
vjerno prikazuje financijsko stanje Zajednickog poduzeca na dan 31. prosinca 2024. te
rezultate poslovanja, novcane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrsenu tim
danom, u skladu s Financijskom uredbom Zajednickog poduzeca i racunovodstvenim
pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvaéenim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

Posebna napomena

Sud skrecée pozornost na biljesku 4.12. uz godisnju racunovodstvenu
dokumentaciju za 2024., u kojoj se opisuje trenutacno stanje u pogledu prijelaza
Zajednickog poduzeca na novi proracunski, racunovodstveni i financijski sustav (SUMMA)
kao pilot-projekt za razvoj i testiranje tog sustava u okviru Komisije. Neke funkcije u tom
sustavu jos su u razvoju te su potrebne rucna obrada i provjere pouzdanosti kako bi se
zajamcila to¢nost podataka. To pitanje ne vodi do uvjetnog misljenja Suda.
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Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom
dokumentacijom

Prema misljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom dokumentacijom
zajednickog poduzecda CA za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2024. u svim su znacajnim
aspektima zakoniti i pravilni.

Pla¢anja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti pla¢anja povezanih s racunovodstvenom
dokumentacijom

Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom
dokumentacijom zajednickog poduzeca CA za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2024. u
svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

Zajednicko poduzece CA zakljucilo je 2024. financiranje u okviru
programa Obzor 2020. i svi su clanovi dostigli ili premasili svoje ciljne
vrijednosti doprinosa

U tablici 3.3.1. prikazan je pregled usporedbe ciljnih vrijednosti doprinosa
¢lanova zajednic¢kog poduzeca CA za program Obzor 2020. i njihovih stvarnih doprinosa
(novcanih i u naravi) kako su prijavljeni u godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji
Zajednickog poduzeca do kraja 2024.
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Tablica 3.3.1. — Doprinosi ¢lanova za program Obzor 2020. (u milijunima

eura)
Doprinosi clanova Doprinosi ¢lanova
(u skladu s uredbom o osnivanju i pravnim odlukama) (stanje na dan 31.12.2024.)
s = ] P : U naravi, U naravi za .
> Operativne | Administrativni Dodatne Novc¢ani U naravi, S Ostvarenje
Clanovi . . S 5 L o prijavljeno, dodatne
aktivnosti troskovi aktivnosti doprinosi potvrdeno 5 5 u%
nepotvrdeno | aktivnosti
EU (GU RTD) 1716,0 39,0 — 1755,0 1748,1 — — — 1748,1 100 %
Privatni ¢lanovi 1189,6 39,0 965,3| 21938 30,8 1067,0 0,0 13446/ 24424 111 %
Ukupno 2905,6 78,0 965,3| 394838 17789 1067,0 0,0 1344,6) 41905 106 %

(1) Dodatne aktivnosti nisu obuhvaéene opsegom revizije koju provodi Sud.

Izvor: Sud, na temelju podataka koje je dostavilo Zajednicko poduzece i uredbe o osnivanju Zajednickog
poduzeca.

3.3. 13. Zajednicko poduzece CA dovrsilo je 2024. provedbu programa Obzor 2020. Na
kraju te godine prijavljeni doprinosi privatnih ¢lanova premasivali su ciljnu vrijednost za 11 %.

Doprinosi privatnih ¢lanova za program Obzor Europa uglavnom su
proizasli iz aktivnosti koje nisu obuhvacene istrazivackim programom
zajednickog poduzecéa CA

3.3. 14. U tablici 3.3.2. prikazan je pregled usporedbe ciljnih vrijednosti doprinosa
¢lanova zajednickog poduzeca CA za program Obzor Europa i njihovih stvarnih doprinosa
(novcanih i u naravi) kako su prijavljeni u godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji
Zajednickog poduzeca do kraja 2024.

Tablica 3.3.2. — Doprinosi ¢lanova za program Obzor Europa

(u milijunima eura)

Doprinosi ¢lanova Doprinosi ¢lanova
(u skladu s uredbom o osnivanju) (stanje na dan 31.12.2024.)

(1)

Clanovi

Operativne
aktivnosti

Administrativni

troskovi

Potvrdeni
novcani
doprinosi

Nepotvrdeni
novcani
doprinosi

U naravi ",
potvrdeno

U naravi ,
prijavljeno,
nepotvrdeno

1)

Ostvarenje
u%

EU (GU RTD) @ 1715,8 39,2 17550 482,2 94,7 — — 576,9 33%
Privatni &lanovi 23608 39,2 2400,0 7,2 — 266,3 302,6 576,1 24%
Ukupno 4076,6 78,4| 4155, 489,4 94,7 266,3 302,6/ 1153,0 28 %

(1) Sastoji se od doprinosa u naravi za operativne aktivnosti (DNOA) i doprinosa u naravi za dodatne aktivnosti (DNDA).
(2) Ukljucuje doprinose Ujedinjene Kraljevine uiznosu od 96 milijuna eura i srednjoro¢no smanjenje u okviru programa Obzor Europa od 41 milijuna eura.

Izvor: Sud, na temelju podataka koje je dostavilo Zajednicko poduzece i uredbe o osnivanju Zajednickog

poduzeca.

3.3. 15. Do kraja 2024. EU i privatni ¢lanovi zajedno su dostigli otprilike 28 % svoje

ukupne ciljne vrijednosti doprinosa. EU je osigurao novc¢ane doprinose u iznosu od

576,9 milijuna eura, dok su privatni ¢lanovi prijavili novéane doprinose i doprinose u naravi u

iznosu od otprilike 576,1 milijuna eura. Od tog je iznosa, prema godisnjoj raCunovodstvenoj
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dokumentaciji, na dodatne aktivnosti izvan istraZivackog programa Zajednickog poduzeca
otpadalo 481,3 milijuna eura (84 %).

Sud je na razini krajnjih korisnika proveo reviziju Sest transakcija u okviru
programa Obzor 2020. i Obzor Europa (nasumicno odabranih medu svim meduplac¢anjima /
zavrsnim placanjima i poravnanjima koje je Zajednicko poduzece izvrsilo 2024.) kako bi
procijenio djelotvornost sustava upravljanja i kontrole koje primjenjuje Zajedni¢ko poduzeée u
pogledu zakonitosti i pravilnosti operativnih rashoda. Sud je utvrdio pogreske s financijskim
ucinkom u trima transakcijama u okviru programa Obzor 2020. Prva pogreska odnosila se na
neprihvatljive troskove za osoblje zbog netocnog izracuna satnica. Druga se odnosila na
neprihvatljive troSkove za vanjsko osoblje upuéeno predmetnom korisniku. Treéa se odnosila
na neprihvatljive troskove za osoblje do kojih je dosSlo zbog toga Sto su u metodu za izracun
satnica uklju€eni neizravni troSkovi koji su ve¢ bili obuhvaéeni pausalnom stopom od 25 %.

Medutim, na temelju rezultata ex post revizija koje je provela Komisijina
Zajednicka sluzba za reviziju Zajednicko poduzece je za svoje rashode u okviru programa
Obzor 2020. (koji su 2024. ¢inili oko 63 % njegovih ukupnih plac¢anja) prijavilo reprezentativnu
stopu pogreske od samo 1,6 % i stopu preostale pogreske od 0,1 %'°.

Zajednicko poduzede primijenilo je 2024. kao pilot-projekt novi mehanizam
izvjeSéivanja u sklopu kojeg zajednic¢ka poduzeca moraju objaviti stopu pogreske za svoje
rashode u okviru programa Obzor Europa. Za svoje rashode u okviru programa Obzor Europa
za 2024. (koji su Cinili oko 34 % njegovih ukupnih plac¢anja) procijenilo je stopu pogreske na
1,3 %. U tu je svrhu primijenilo smjernice koje je GU BUDG pruZio u uputama za godisnja
izvjeS¢a o radu u vezi s izraCcunom utvrdenih i preostalih stopa pogreske, financijskom
izloZzenos¢u u obliku rizi¢nog iznosa, kriterijima znacajnosti za zadrske i u¢inkom na izjavu
izvrSnog direktora. Svoju je procjenu temeljilo na podatcima Zajednicke sluzbe za reviziju o
najnovijoj stopi pogreske svojih korisnika.

Pregled mjera koje je zajednicko poduzeée CA poduzelo kao odgovor na opazanja
Suda iz prijasnjih godina nalazi se u Prilogu.

16 Konsolidirano godi$nje izvje3ée o radu zajedni¢kog poduzeéa CA za 2024., poglavlje 4.1.1.


https://www.clean-aviation.eu/sites/default/files/2025-07/2025-04-AAR-2024_published.pdf
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Prilog — Pracenje mjera poduzetih u pogledu opazanja iz
prijasnjih godina
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Godina : S : : o Stanje u
o o > Korektivne mjere i drugi relevantni dogadaji
opazanja Opazanje Suda (sazetak) > pogledu
(sazetak) T
Suda opazanja Suda
Zajednicko poduzede znatno je smanjilo broj
1. 2020. Znatan broj vanjskih djelatnika. vanjskih djelatnika, i to s njih 12 na kraju 2023. na Zakljuceno
njih 7 na kraju 2024.
. o Stopa izvrSenja za aktivnosti u okviru programa
Niska s.topa |zvlrserua 2 oglobrena sredstava za Obzor 2020. porasla je do kraja 2024. na 93 %, Sto Ly
2. 2022.,2023. | operativna pla¢anja u vezi s programom ) .y , . s Zakljuceno
je Zajednickom poduzecu omogucdilo da zakljuci
Obzor 2020. . . .
svoje projekte u okviru tog programa.
Niska stopa izvrSenja proracuna za infrastrukturu Stopa izvrsenja za placanja za infrastrukturu
3. 2022., 2023. o erativr:ma Iaéan!a (p lava Il operativna placanja za 2024. (glava Il.) iznosila je Otvoreno
P s 67 % (2023.: 60 %).
Stopa izvrSenja za plac¢anja u okviru programa
4 2023 Niska stopa izvrSenja za proracun za placdanja u Obzor Europa za 2024. iznosila je 52 % ako se uzmu Otvoreno
) ) okviru programa Obzor Europa. u obzir preraspodjele u proracun za 2025. (2023.:
53 %).
Zajednicko poduzede znatno je smanjilo svoj
5. 2023. Akumulacija viska novcanih sredstava. akuml{I!'ram visak novcar'nh sredstava, i to S Zakljuceno
237 milijuna eura na kraju 2023. na 105 milijuna
eura na kraju 2024. (smanjenje od 56 %). Preostali
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Godina Stanje u

Korektivne mjere i drugi relevantni dogadaji

opazanja Opazanje Suda (sazetak) (sazetak)

Suda

pogledu
opazanja Suda

visak potreban je za pokrivanje plac¢anja tijekom
prvih Cetiriju mjeseci 2025.

AZurirani zajednicki plan kontinuiteta poslovanja i
plan oporavka u slucaju katastrofe odobreni

su 2024. Ispitivanje obaju planova dio je Otvoreno
zajednickog programa rada u podrucju IT-a
za 2025.

Zastarjeli plan kontinuiteta poslovanja i plan

6. 2023. oporavka u sluéaju katastrofe.
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Odgovori zajednickog poduzeca CA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CA-Replies-SAR-JUS-2024/CA-Replies-SAR-JUS-2
024_HR.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CA-Replies-SAR-JUS-2024/CA-Replies-SAR-JUS-2024_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CA-Replies-SAR-JUS-2024/CA-Replies-SAR-JUS-2024_HR.pdf
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3.4. Zajednicko poduzece za inicijativu
za inovativno zdravlje (IHI)

Zajednicko poduzece za inicijativu za inovativno zdravlje (IHI), sa sjedistem u
Bruxellesu, osnovano je u studenome 2021. u okviru programa Obzor Europa na razdoblje koje
zavrsava 31. prosinca 2031." Zajedni¢ko poduzeée IHI zamijenilo je Zajednitko poduzecde za
inicijativu za inovativne lijekove (IMl), koje je osnovano u prosincu 2007. u okviru Sedmog
okvirnog programa za istraZivanja (FP7) na razdoblje od 10 godina*® i ¢&ije je djelovanje
produZeno u svibnju 2014. u okviru programa Obzor 2020.*° u obliku zajedni¢kog poduzeéa
IMI 2.

Zajednicko poduzecde IHI ima oblik javno-privatnog partnerstva te je usmjereno na
istrazivanja i inovacije u podrucju zdravlja koji su odrZivi, interdisciplinarni te usmjereni na
pacijente. Njegove ¢lanove Cine EU, koji predstavlja Komisija (GU RTD), i europska sektorska
udruZenja.

Na slici 3.4.1. prikazani su kljucni podatci o Zajednickom poduzecu.

17 Uredba Vijeéa (EU) 2021/2085 o osnivanju zajedni¢kih poduzeéa u okviru programa Obzor
Europa.

18 Uredba Vijeéa (EZ) br. 73/2008.

19 Uredba Vijeéa (EU) br. 557/2014.


https://www.ihi.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0073&qid=1683708894575&from=hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0557&qid=1651595541303&from=HR
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Slika 3.4.1. — Klju¢ni podatci o zajednickom poduzecu IHI

Raspolozivi proracun (u milijunima eura)*

Preuzete obveze Pla¢anja

m 270 206
. 21% . 9%

Broj ¢lanova osoblja (na dan 31. prosinca)**

2024 2 T -
aiaia

* Raspolozivi prorac¢un ukljuc¢uje odobrena sredstva koja nisu iskoristena prethodnih godina i koja je
Zajednicko poduzece preraspodijelilo u proracun za tekucu godinu, kao i namjenske prihode i sredstva
preraspodijeljena u sljedeéu godinu.

** ,Osoblje” ukljuCuje privremeno i ugovorno osoblje.

Izvor: podatci koje je dostavilo Zajedni¢ko poduzece.

U povecanju proracuna za preuzimanje obveza za 2024. odraZava se Cinjenica da je
znatan iznos neiskoristenih odobrenih sredstava za preuzimanje obveza za 2023.
preraspodijeljen u operativni proracun za 2024. (vidjeti odlomke 3.4.18.i 3.4.19.).

Misljenje

Revizijski pristup Suda, osnova za njegovo misljenje, odgovornosti uprave
Zajednickog poduzeca za inicijativu za inovativno zdravlje (IHI) i tijela zaduZenih za
upravljanje te odgovornosti revizora za reviziju racunovodstvene dokumentacije i
povezanih transakcija opisani su u odjeljku 3.1. Potpis na stranici 166. sastavni je dio
misljenja.

Sud je obavio reviziju:
(a) racunovodstvene dokumentacije zajednickog poduzeda IHI, koja se sastoji od

financijskih izvjestaja i izvjescéa o izvrSenju proracuna za financijsku godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2024., te
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(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom
dokumentacijom,

u skladu s ¢clankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija zajednickog
poduzeca IHI za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2024. u svim znacajnim aspektima
vjerno prikazuje financijsko stanje Zajednickog poduzeca na dan 31. prosinca 2024. te
rezultate poslovanja, novcane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrSenu tim
danom, u skladu s Financijskom uredbom Zajednickog poduzeca i racunovodstvenim
pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvaéenim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom
dokumentacijom

Prema misljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom dokumentacijom
zajednickog poduzeca IHI za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2024. u svim su znacajnim
aspektima zakoniti i pravilni.

Pla¢anja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti pla¢anja povezanih s racunovodstvenom
dokumentacijom

Prema misljenju Suda pla¢anja povezana s racunovodstvenom
dokumentacijom zajednickog poduzeca IHI za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2024. u
svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.
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Opazanja o proracunskom upravljanju

Zajednicko poduzece IHI zakljucilo je 2024. program FP7, u trenutku u
kojem su ¢lanovi dostigli 90 % svojih ciljnih vrijednosti doprinosa

3.4. 11. U tablici 3.4.1. prikazan je pregled usporedbe ciljnih vrijednosti doprinosa
¢lanova zajednickog poduzeca IHI za program FP7 i njihovih stvarnih doprinosa (nov¢anih i u
naravi) kako su prijavljeni u godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Zajednickog poduzeca
do kraja 2024.

Tablica 3.4.1. — Doprinosi ¢lanova za program FP7 (u milijunima eura)

Doprinosi ¢lanova Doprinosi ¢lanova
(u skladu s uredbom o osnivanju) (stanje na dan 31.12.2024.)
U naravi, U naravi za >
Operativne |Administrativni Dodatne Nov¢ani U naravi, e Ostvarenje
0 w prijavljeno, dodatne 5
aktivnosti troskovi aktivnosti doprinosi potvrdeno 2 5 u%
nepotvrdeno | aktivnosti

EU (GU RTD) 966,0 34,0 1000,0 938,4 — — 938,4 94 %
Privatni ¢lanovi 966,0 34,0 1000,0 21,9 836,5 0,2 — 858,6 86 %
Ukupno 1932,0 68,0 — 2 000,0! 960,3 836,5 0,2 — 1797,0 90 %

(1) Dodatne aktivnosti nisu obuhvacene opsegom revizije koju provodi Sud.

Izvor: Sud, na temelju podataka koje je dostavilo Zajednicko poduzece i uredbe o osnivanju Zajednickog
poduzeca.

3.4.12. Zajednicko poduzecde IHI zakljucilo je 2024. provedbu programa FP7. Cjelokupno
gledajuci, ¢lanovi su dostigli 90 % svojih ciljnih vrijednosti doprinosa.

Do kraja 2024. ¢lanovi su dostigli 81 % svojih ciljnih vrijednosti doprinosa
za program Obzor 2020.

3.4. 13. U tablici 3.4.2. prikazan je pregled usporedbe ciljnih vrijednosti doprinosa
¢lanova zajednickog poduzeca IHI za program Obzor 2020. i njihovih stvarnih doprinosa
(novéanih i u naravi) kako su prijavljeni do kraja 2024.

Tablica 3.4.2. — Doprinosi ¢lanova za program Obzor 2020. (u milijunima

Doprinosi élanova Doprinosi élanova
(u skladu s uredbom o osnivanju) (stanje na dan 31.12.2024.)
> o o o > U naravi, U naravi za
. Operativne | Administrativni Dodatne Novcani U naravi, L
Clanovi . > S 5 . | Ukupno o prijavljeno, dodatne

aktivnosti troskovi aktivnosti doprinosi potvrdeno 8 5

nepotvrdeno | aktivnosti
EU (GU RTD) 1595,4 42,6 —| 16380 1211,7 — — — 12117 74 %
EFPIA i pridruzeni partneri 1595,4 42,6 —  1638,0 41,1 12415 145,5 —| 14281 87 %
Ukupno 3190,8 85,2 —| 32760 1252,8 12415 145,5] - 2639,8 81 %

(1) Dodatne aktivnosti nisu obuhvaéene opsegom revizije koju provodi Sud.

Izvor: Sud, na temelju podataka koje je dostavilo Zajednicko poduzece i uredbe o osnivanju Zajednickog
poduzeca.
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3.4. 14. Do kraja 2024. ukupni novc¢ani doprinos EU-a dosegnuo je 1 211,7 milijuna eura
(74 % ciljne vrijednosti). Istodobno su privatni ¢lanovi prijavili nov€ane doprinose i doprinose u
naravi u iznosu od otprilike 1 428,1 milijuna eura (87 % ciljne vrijednosti). Ukupna stopa
doprinosa iznosila je 81 % na kraju 2024.

3.4. 15. Prema godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji EU je do kraja godine preuzeo
pravne obveze uiznosu od 1 452 milijuna eura za sufinanciranje projekata u okviru programa
Obzor 2020. (91 % ciljne vrijednosti za operativne aktivnosti). Usto su privatni ¢lanovi preuzeli
pravne obveze u iznosu od 1 510 milijuna eura (95 % ciljne vrijednosti za operativne aktivnosti)
u obliku doprinosa u naravi.

Spori pocetak provedbe programa Obzor Europa utjecao je na postizanje
stvarnih postignuéa u pogledu doprinosa

3.4. 16. U tablici 3.4.3. prikazan je pregled usporedbe ciljnih vrijednosti doprinosa
¢lanova zajednickog poduzeca IHI za program Obzor Europa i njihovih stvarnih doprinosa
(novcanih i u naravi) kako su prijavljeni u godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji
Zajednickog poduzeca do kraja 2024.

Tablica 3.4.3. — Doprinosi ¢lanova za program Obzor Europa (u

milijunima eura)

Doprinosi ¢lanova Doprinosi ¢lanova

(u skladu s uredbom o osnivanju) (stanje na dan 31.12.2024.)
Potvrdeni | Nepotvrdeni i@
S = o U naravi ¥, g {\.ara.w . Ostvarenje
nové&ani nové&ani BN - prijavljeno, "%
doprinosi doprinosi P nepotvrdeno .
EU (GU RTD) @ 1169,8 30,2/ 1200,0 155,6 11,4 — — 167,0 14 %
Privatni ¢lanovi i partneri
- . P 1169,8 30,2 1200,0 4,1 — 7,0 51,9 63,0
koji daju doprinos 5%
Ukupno 2339,6/ 60,4 2400,0|f 159,7 11,4 7,0 51,9 230,0 10 %

(1) Sastoji se od doprinosa u naravi za operativne aktivnosti (DNOA) i doprinosa u naravi za dodatne aktivnosti (DNDA).
Na razini Zajednic¢kog poduze¢a DNDA ne smije premasiti 40 % ukupnih doprinosa u naravi privatnih ¢lanova.

Izvor: Sud, na temelju podataka koje je dostavilo Zajednicko poduzece i uredbe o osnivanju Zajednickog
poduzeca.

3.4. 17. Do kraja 2024., trece godine provedbe programa Obzor Europa, EU i privatni
¢lanovi zajedno su dostigli oko 10 % svoje ukupne ciljne vrijednosti doprinosa, Sto je odraz
sporog pocetka provedbe. Prema godisnjoj raunovodstvenoj dokumentaciji Zajednickog
poduzeca privatni ¢lanovi doprinose pruzaju uglavnom projektima koje ono financira. Bududi
da su ti projekti rezultat konkurentnih poziva i postupaka evaluacije, Sud smatra da su takvi
doprinosi djelotvorni kad je rije€ o postizanju ciljeva programa Zajednickog poduzeca.
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Od dostupnih odobrenih sredstava za preuzimanje obveza za program Obzor
Europa uiznosu od 260 milijuna eura Zajednicko poduzede iskoristilo je do kraja 2024. samo
oko 168 milijuna eura (65 %, 2023.: 93 %).

Zajednicko poduzede objasnilo je da je zbog promjena u pravilima programa
Obzor Europa i povecéanja broja poziva na podnosenje prijedloga s jednom fazom dostavljen
manji broj visokokvalitetnih prijedloga u okviru prvih triju poziva objavljenih 2022. Zbog toga je
znatan iznos neiskoristenih odobrenih sredstava za preuzimanje obveza za 2023. (otprilike
72 milijuna eura) preraspodijeljen u operativni proracun za 2024. Upotreba tih
preraspodijeljenih odobrenih sredstava dodatno je odgodena 2024. zbog sporazuma o
pridruzivanju sklopljenog te godine s Ujedinjenom Kraljevinom na temelju kojeg Ujedinjena
Kraljevina nije ispunjavala uvjete prihvatljivosti za financiranje iz programa Obzor Europa za
razdoblje 2021. — 2023.

Sud je na razini krajnjih korisnika proveo reviziju Cetiriju transakcija u okviru
programa Obzor 2020. i Obzor Europa (nasumicno odabranih medu svim meduplac¢anjima /
zavrsnim placanjima i poravnanjima koje je Zajednicko poduzece izvrsilo 2024.) kako bi
procijenio djelotvornost sustava upravljanja i kontrole koje primjenjuje Zajednic¢ko poduzece u
pogledu zakonitosti i pravilnosti operativnih rashoda. Sud je utvrdio jednu pogresku s
financijskim ucinkom, koja je dijelom bila posljedica neprihvatljivih troskova za osoblje (zbog
netoc¢nog izra¢una satnica i nepravilnog ukljucivanja troskova podugovaranja) i dijelom
upotrebe netoc¢nih deviznih tecajeva.

Zajednicko poduzede IHI provelo je vlastite ex post revizije rashoda u okviru
programa FP7 do kraja 2023. Za 2024. prijavilo je kona¢nu reprezentativnu stopu pogreske za
rashode u okviru programa FP7 od 2,1 % i stopu preostale pogreske od 0,8 %. Ex post revizije
programa Obzor 2020. i Obzor Europa provodi Komisijina Zajednicka sluzba za reviziju. Na
temelju rezultata tih revizija Zajednicko poduzede prijavilo je za rashode u okviru programa
Obzor 2020. (koji su 2024. ¢inili oko 92 % njegovih ukupnih pla¢anja) reprezentativnu stopu
pogreske od 3,6 % i stopu preostale pogreske od 1,8 %°°. Za rashode u okviru programa Obzor
Europa (koji su 2024. Cinili oko 8 % svih plac¢anja) jos nisu dostupni rezultati ex post revizija.

20 Konsolidirano godi$nje izvje$ée o radu zajedni¢kog poduzeéa IHI za 2024., poglavlje 4.1.


https://www.ihi.europa.eu/sites/default/files/uploads/Documents/About/Reports/IHI_CAAR_2024.pdf
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Pregled mjera koje je zajednicko poduzece IHI poduzelo kao odgovor na opaZanja
Suda iz prijasnjih godina nalazi se u Prilogu.
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Prilog — Pracenje mjera poduzetih u pogledu opazanja iz
prijasnjih godina

Seding Korektivne mjere i drugi relevantni dogadaji | Stanje u pogledu

(sazetak) opazanja Suda

Broj opazanja Opazanje Suda (sazetak)
Suda

Do kraja 2024. stopa izvrSenja za odobrena
sredstva za preuzimanje obveza u okviru
1 2023, Niske stope izyréenja administrativnog proracuna proraéyna za rashode za infrastruktluru i Zakljugeno
za rashode za infrastrukturu (glava Il.). operativne rashode (glava 2.) povecala se na
91 %, a za odobrena sredstva za placanje na 81 %
(2023.: redom 69 % i 67 %).
Nedostatci u nacinu na koji su osmisljene faza Zajednicko poduzeée upotrebljavalo je 2024.
2. 2023. natjecaja i faza evaluacije jednog postupka javne | meduinstitucijski okvirni ugovor za sli¢ne usluge i Zakljuceno
nabave. poboljsalo je svoje unutarnje kontrole.
AZurirani zajednicki plan kontinuiteta poslovanja i
Zastarjeli plan kontinuiteta poslovanja i plan plan oporavka u slucaju katastrofe odobreni
3. 2023. v su 2024. Ispitivanje obaju planova dio je Otvoreno
oporavka u slucaju katastrofe. Sy ..
zajednickog programa rada u podrucju IT-a
za 2025.
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Odgovori zajednickog poduzeca IHI

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/IHI-Replies-SAR-JUS-2024/1HI-Replies-SAR-JUS-2
024_HR.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/IHI-Replies-SAR-JUS-2024/IHI-Replies-SAR-JUS-2024_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/IHI-Replies-SAR-JUS-2024/IHI-Replies-SAR-JUS-2024_HR.pdf
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3.5. Zajednicko poduzece za Cisti vodik
(Clean H2)

Zajednicko poduzece za Cisti vodik (Clean H2), sa sjedistem u Bruxellesu, osnovano
je u studenome 2021. u okviru programa Obzor Europa na razdoblje koje zavrSava
31. prosinca 2031.% Zajednic¢ko poduzeée Clean H2 zamijenilo je Zajedni¢ko poduzece za
provedbu zajednicke tehnoloske inicijative za gorivne ¢lanke i vodik (FCH 1), koje je osnovano u
svibnju 2008. u okviru Sedmog okvirnog programa za istrazivanja (FP7) na razdoblje do
31. prosinca 2017.2%% i &ije je djelovanje produZeno u svibnju 2014. u okviru programa
Obzor 2020.% u obliku zajedni¢kog poduzeéa FCH 2. U razdoblju 2023. — 2025. zajedni¢ko
poduzece Clean H2 treba primiti 200 milijuna eura u okviru plana REPowerEU s ciljem
povecanja broja ,dolina vodika” (integriranih lokalnih ekosustava od proizvodnje do krajnje
upotrebe) obuhvacenih programom Obzor Europa.

Zajednicko poduzece Clean H2 ima oblik javno-privatnog partnerstva za istraZivanja
i inovacije u podrucju tehnologije gorivnih ¢lanaka i vodika. Njegove ¢lanove cine EU, koji
predstavlja Komisija (GU RTD), te sektorsko udruzenje (Hydrogen Europe) i istrazivacko
udruzenje (Hydrogen Europe Research).

Na slici 3.5.1. prikazani su kljucni podatci o Zajednickom poduzecu.

21 Uredba Vijeéa (EU) 2021/2085 o osnivanju zajedni¢kih poduzeéa u okviru programa Obzor
Europa.

22 Uredba Vijeéa (EZ) br. 521/2008.

23 Uredba Vijeéa (EU) br. 559/2014.


https://www.clean-hydrogen.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008R0521-20140627&qid=1651595861930&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0559&qid=1651595974320&from=HR
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Slika 3.5.1 — Kljucni podatci o zajednickom poduzecu Clean H2

Raspolozivi proracun (u milijunima eura)*

Preuzete obveze Pla¢anja

215 151
2024 ¢ ® .. ®

Broj ¢lanova osoblja (na dan 31. prosinca)**

2024 1
AR

* Raspolozivi prorac¢un ukljuc¢uje odobrena sredstva koja nisu iskoristena prethodnih godina i koja je
Zajednicko poduzece preraspodijelilo u proracun za tekucu godinu, kao i namjenske prihode i sredstva
preraspodijeljena u sljedeéu godinu.

**  Osoblje” ukljuCuje privremeno i ugovorno osoblje te upuéene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavilo Zajedni¢ko poduzece.

U smanjenom proracunu za plaé¢anja za 2024. (ukljucujuci financiranje u iznosu od
23 milijuna eura u okviru plana RePowerEU) odrazava se Cinjenica da je Zajedni¢ko poduzece
2023. objavilo samo jedan poziv na podnosenje prijedloga u okviru programa Obzor Europa (u
odnosu na dva poziva 2022.). Smanjenje proracuna za preuzimanje obveza rezultat je manjeg

opsega poziva na podnosenje prijedloga za 2024.

Misljenje

Revizijski pristup Suda, osnova za njegovo misljenje, odgovornosti uprave
Zajednickog poduzeca za Cisti vodik (Clean H2) i tijela zaduzenih za upravljanje te
odgovornosti revizora za reviziju racunovodstvene dokumentacije i povezanih transakcija
opisani su u odjeljku 3.1. Potpis na stranici 166. sastavni je dio misljenja.

Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije zajednickog poduzecda Clean H2, koja se sastoji od
financijskih izvjestaja i izvjes¢a o izvrSenju proracuna za financijsku godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2024., te



90
Zajednicko poduzede za Cisti vodik (Clean H2)

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom
dokumentacijom,

u skladu s ¢clankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija zajedni¢kog poduzeca
Clean H2 za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2024. u svim znacajnim aspektima vjerno
prikazuje financijsko stanje Zajednickog poduzeca na dan 31. prosinca 2024. te rezultate
poslovanja, novcane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrsenu tim danom, u
skladu s Financijskom uredbom Zajednic¢kog poduzeca i racunovodstvenim pravilima koja
je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na medunarodno
prihvaéenim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom
dokumentacijom

Prema misljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom dokumentacijom
zajednickog poduzeca Clean H2 za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2024. u svim su
znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Pla¢anja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti pla¢anja povezanih s racunovodstvenom
dokumentacijom

Prema misljenju Suda pla¢anja povezana s racunovodstvenom
dokumentacijom zajednickog poduzeca Clean H2 za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2024. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.
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Opazanja o proracunskom upravljanju

Doprinosi privatnih ¢lanova premasili su ciljnu vrijednost za program
Obzor 2020. uglavnom zahvaljujué¢i dodatnim aktivnostima

3.5. 11. U tablici 3.5.1. prikazan je pregled usporedbe ciljnih vrijednosti doprinosa
¢lanova zajednic¢kog poduzeca Clean H2 za program Obzor 2020. i njihovih stvarnih doprinosa
(novcéanih i u naravi) kako su prijavljeni u godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji
Zajednickog poduzeca do kraja 2024.

Tablica 3.5.1. — Doprinosi ¢lanova za program Obzor 2020. (u milijunima

eura)

Doprinosi élanova Doprinosi ¢lanova

(u skladu s uredbom o osnivanju i pravnim odlukama) (stanje na dan 31.12.2024.)
0 o - 5 . U naravi, U naravi za 5
Operativne |Administrativni Dodatne Novéani U naravi, S Ostvarenje
n q q 8 . @) S prijavljeno, dodatne 5
aktivnosti troskovi aktivnosti doprinosi potvrdeno > : u%
nepotvrdeno | aktivnosti

EU (GU RTD) 646,0 19,0 — 665,0 654,9 — — — 654,9 98 %
Privatni ¢lanovi 76,0 19,0 285,0 380,0 18,2 79,7 48,5 1039,1 11855 312 %
Ukupno 722,0 38,0 285,0 1045,0 673,1 79,7 48,5 1039,1 1840,4 176 %

(1) Dodatne aktivnosti nisu obuhvacéene opsegom revizije koju provodi Sud.

Izvor: Sud, na temelju podataka koje je dostavilo Zajednicko poduzece i uredbe o osnivanju Zajednickog
poduzeca.

3.5. 12. lako su privatni ¢lanovi osigurali nov¢ane doprinose i doprinose u naravi u iznosu
od 1 185 milijuna eura, $to je znatno vise od minimalne ciljne vrijednosti, od tog se iznosa

1 039,1 milijun eura (otprilike 88 %) odnosio na dodatne aktivnosti koje nisu izravno povezane
s projektima koje zajednicko poduzece Clean H2 financira. Sud napominje da za DNOA i DNDA
Zajednicko poduzecée mora primjenjivati slicha pravila o potvrdivanju, izvjescivanju i
ovjeravanju. Medutim, bududi da se za dodatne aktivnosti ne primjenjuju ista pravila o
evaluaciji i prac¢enju kao na aktivnosti koje Zajedni¢ko poduzece financira na temelju poziva na
podnosenje prijedloga, Sud smatra da postoji rizik od toga da su te dodatne aktivnosti manje
djelotvorne kad je rijec o postizanju ciljeva programa Zajednickog poduzeca.

Doprinosi privatnih ¢lanova za program Obzor Europa vec¢ su premasili
ciljnu vrijednost zbog doprinosa u naravi povezanih s dodatnim
aktivnostima

3.5. 13. U tablici 3.5.2. prikazan je pregled usporedbe ciljnih vrijednosti doprinosa
¢lanova zajednickog poduzeca Clean H2 za program Obzor Europa i njihovih stvarnih doprinosa
(novcéanih i u naravi) kako su prijavljeni u godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji
Zajednickog poduzeca do kraja 2024.
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Tablica 3.5.2. — Doprinosi €lanova za program Obzor 2020 ukljucujuci
plan RePowerEU (u milijunima eura)

Doprinosi ¢lanova Doprinosi ¢lanova
(u skladu s uredbom o osnivanju) (stanje na dan 31.12.2024.)

Potvrdeni | Nepotvrdeni o | Unaravi®

0 Operativne |Administrativni D S U naravi *, e Ostvarenje
Clanovi . . S Ukupno novéani novéani prijavljeno,
aktivnosti troskovi S S potvrdeno u%
doprinosi doprinosi nepotvrdeno
EU (GU RTD) @ 1184,8 302| 12150 369,1 60,5 — — 429,6 35%
Privatni &lanovi ? 984,8 302 10150) 0,0 — 1438,0 719,9] 2157,9 213 %
Ukupno 2169,6 60,4 2 230,0” 369,1 60,5 1438,0 719,9 2587,5 116 %

(1) Sastoji se od doprinosa u naravi za operativne aktivnosti (DNOA) i doprinosa u naravi za dodatne aktivnosti (DNDA).
(2) Ukljucuje 200 milijuna eura u okviru plana REPowerEU, doprinose Ujedinjene Kraljevine uiznosu od 39 milijuna eura i srednjoro¢no smanjenje u okviru programa
Obzor Europa od 24 milijuna eura.

Izvor: Sud, na temelju podataka koje je dostavilo Zajednicko poduzece i uredbe o osnivanju Zajednickog
poduzeca.

3.5. 14. Do kraja 2024., trece godine provedbe programa Obzor Europa, EU i privatni
¢lanovi zajedno su dostigli ve¢ oko 116 % svoje ukupne ciljne vrijednosti doprinosa. Novcani
doprinosi i doprinosi u naravi u iznosu od 2 157,9 milijuna eura koje su osigurali privatni
¢lanovi znatno su premasili minimalnu ciljnu vrijednost jer se — prema godisnjoj
racunovodstvenoj dokumentaciji Zajednickog poduzecéa — gotovo cijeli taj iznos odnosio na
dodatne aktivnosti koje nisu izravno povezane s projektima koje Zajednic¢ko poduzece
financira.

Nedostatci u planiranju i izvrSenju proracuna za administrativne rashode

3.5. 15. Stopa izvrSenja za odobrena sredstva za preuzimanje obveza u okviru proracuna
Zajednickog poduzeca za rashode za osoblje za 2024. (glava I.) smanjila se na 83 %, a za
odobrena sredstva za placanje na 73 % (2023.: redom 87 % i 86 %). Stopa izvrSenja za
odobrena sredstva za pla¢anje u okviru proracuna za infrastrukturu i operativnog proracuna
(glava ll.) takoder se smanijila, i to na 58 % (2023.: 61 %). Zbog toga se kolicina neiskoristenih
odobrenih sredstava za administrativna pla¢anja koja ¢e se preraspodijeliti u administrativni
proracun za sljedeéu godinu povecala s 1,8 milijuna eura na 3 milijuna eura, odnosno za oko
tredinu ukupnog planiranog administrativnog proracuna (glave I. i Il.) za 2025.

3.5. 16. Kad je rijec o proracunu za infrastrukturu i operativnom proracunu (glava Il.),
Zajednicko poduzecde nije prvo iskoristilo odobrena sredstva za plac¢anje koja su prenesena iz
prethodne godine, $to je u suprotnosti s ¢lankom 6. stavkom 5. njegovih financijskih pravila.

3.5. 17. U godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji za 2024. povecanje neiskoristenih
odobrenih sredstava za administrativna pla¢anja uglavnom se pripisuje kasnjenjima u
zaposljavanju (glava I.) i u provedbi ugovora o obnovi i ugovora o tehnic¢kim uslugama

(glava ll.). Medutim, time se samo djelomi¢no objasnjava zasto je manjak u provedbi iznosio


https://www.clean-hydrogen.europa.eu/document/download/5d6b8ddf-e690-498b-af23-7c14d9f40f2b_en?filename=Financial%20Rules%20of%20FCH%202%20JU%20%2818.12.2019%29.pdf
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¢ak 3 milijuna eura, $to moze biti posljedica i strukturnih problema s planiranjem i/ili
izvrSenjem proracuna Zajednickog poduzeda.

Sud je na razini krajnjih korisnika proveo reviziju triju transakcija u okviru
programa Obzor 2020. i Obzor Europa (nasumicno odabranih medu svim meduplac¢anjima /
zavrsnim placanjima i poravnanjima koje je Zajednicko poduzece izvrsilo 2024.) kako bi
procijenio djelotvornost sustava upravljanja i kontrole koje primjenjuje Zajednicko poduzeée u
pogledu zakonitosti i pravilnosti operativnih rashoda. Sud je utvrdio jednu pogresku s
financijskim ucinkom, koja je bila posljedica neprihvatljivih troSkova za osoblje (zbog
nepravilnog ukljucivanja troskova podugovaranja) i neprihvatljivih troSkova za opremu (zbog
netoc¢nog izracuna amortizacije).

Na temelju rezultata ex post revizija koje je provela Komisijina Zajednicka sluzba
za reviziju zajednicko poduzece Clean H2 je za rashode u okviru programa Obzor 2020. (koji
su 2024. cinili oko 53 % njegovih ukupnih plaéanja) prijavilo reprezentativnu stopu pogreske od
2,8 % i stopu preostale pogreske od 0,5 %**. Za rashode u okviru programa Obzor Europa (koji
su 2024. cinili oko 40 % svih plac¢anja) jos nisu dostupni rezultati ex post revizija.

Sud je 2024. objavio tematsko izvje$ée?® u kojem je preporucio Komisiji da
nanovo razmotri pristup EU-a industrijskoj politici u podrucju vodika, uzimajuéi u obzir da se
okolnosti mijenjaju. Zajednic¢ko poduzece Clean H2 bilo je obuhvaceno revizijom provedenom
za to izvjescée. Osim toga, Komisijina SluZzba za unutarnju reviziju provela je reviziju kojom je
procijenila nacin na koji su osmisljeni i na koji se provode procesi koje je Zajednicko poduzeée
uspostavilo u svrhu prepoznavanja, iskoriStavanja i pracenja sinergija u podrucju istrazivanja
vodika te izvjescivanja o tim sinergijama. Zbog sve veceg broja, veliine i sloZenosti inicijativa
EU-a i nacionalnih inicijativa u podrucju vodika Sluzba za unutarnju reviziju preporucila je da
zajednicko poduzece Clean H2, pod vodstvom svojeg upravnog odbora, utvrdi formalne
procese i smjernice kako bi se optimizirali prepoznavanje i iskoriStavanje potencijalnih sinergija
u podrudju istrazivanja vodika.

24 Konsolidirano godi$nje izvje$ée o radu zajedni¢kog poduzeéa Clean H2 za 2024.,
poglavlje 4.1.

% Tematsko izvje$ée Suda 11/2024 ,Industrijska politika EU-a za vodik iz obnovljivih izvora —
Pravni je okvir uglavnom donesen — Vrijeme je za provjeru stvarnog stanja”.


https://www.clean-hydrogen.europa.eu/document/download/7afb381f-af2a-4840-a46a-8a1c608c130b_en?filename=Clean%20Hydrogen%20JU%20AWP%202024%20-%20all%20chapters_Final_For_Publication.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-11/SR-2024-11_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-11/SR-2024-11_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-11/SR-2024-11_HR.pdf

Zajednicko poduzede za Cisti vodik (Clean H2)

Pregled mjera koje je zajednicko poduzeée Clean H2 poduzelo kao odgovor na
opaZanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u Prilogu.
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Prilog — Pracenje mjera poduzetih u pogledu opazanja iz
prijasnjih godina

Zajednicko poduzede za Cisti vodik (Clean H2)
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Godina : S : : 0 :
S D . Korektivne mjere i drugi relevantni dogadaji | Stanje u pogledu
opazanja Opazanje Suda (sazetak) > D
(sazetak) opazanja Suda
Suda
Niska stopa izvréenia za proradun za placania u Stopa izvrSenja za proracun za plac¢anja u okviru
1. 2022, 2023. | [’ rg - Oézor ;’020 placan) programa Obzor 2020. povecala se 2024. na 72 % Zaklju¢eno
Prog ' (2023.: 69 %).
. oy Y Stanje je 2024 ostalo isto, a u slucaju
Niske stope izvrenja za proracun za L . . .
- . . N . administrativnih plac¢anja za infrastrukturu
2. 2022.,2023. | administrativne obveze i proracun za placanja za . , Otvoreno
infrastrukturu (glava I1) (glavall.) i rashoda za place (glava |.) dodatno se
o pogorsalo — vidjeti odlomke 3.5.15. i 3.5.16.
AZurirani zajednicki plan kontinuiteta poslovanja
7astarieli plan kontinuiteta poslovania i plan i plan oporavka u slucaju katastrofe odobreni
3. 2023. Jell p v P jatp su 2024. Ispitivanje obaju planova dio je Otvoreno
oporavka u slucaju katastrofe. .y ..
zajednickog programa rada u podrucju IT-a
za 2025.
Nepostojanje politike unutarnje kontrole za Zajednicko poduzece Clean H2 uvelo je u
4, 2023. 'p " Janje p . ) veljaci 2024. politiku unutarnje kontrole za Zakljuceno
osjetljiva radna mjesta. ol .
osjetljiva radna mjesta.
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Odgovori zajednickog poduzeca
Clean H2

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Clean_H2-Replies-SAR-JUS-2024/Clean_H2-Repli
es-SAR-JUS-2024_HR.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Clean_H2-Replies-SAR-JUS-2024/Clean_H2-Replies-SAR-JUS-2024_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Clean_H2-Replies-SAR-JUS-2024/Clean_H2-Replies-SAR-JUS-2024_HR.pdf
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3.6. Zajednicko poduzece za Cipove

Zajednicko poduzece za Cipove, sa sjedistem u Bruxellesu, osnovano je u
rujnu 2023. u okviru programa Obzor Europa i Digitalna Europa na razdoblje koje zavrSava
31. prosinca 2031. izmjenom jedinstvenog temeljnog akta’. Zamijenilo je Zajedni¢ko poduzeée
za klju¢ne digitalne tehnologije, koje je osnovano u studenome 2021. u okviru programa Obzor

Europa?’.

Zajednicko poduzecde za Cipove potice razvoj inovativnih tehnologija poluvodica
sliedecih generacija i jaca europske kapacitete za proizvodnju &ipova u okviru inicijative Cipovi
za Europu. Njegove clanove cine EU, koji predstavlja Komisija (GU CNECT), drzave sudionice i tri
sektorska udruzenja.

Na slici 3.6.1. prikazani su kljucni podatci o Zajednickom poduzecu.
Slika 3.6.1. — Kljucni podatci o Zajednickom poduzecu za Cipove

Raspolozivi proracun (u milijunima eura)*

Preuzete obveze Placanja

m . 1063

Broj ¢lanova osoblja (na dan 31. prosinca)**

AR

* Raspolozivi prorac¢un ukljucuje odobrena sredstva koja nisu iskoristena prethodnih godina i koja je
Zajednicko poduzece preraspodijelilo u proracun za tekucu godinu, kao i namjenske prihode i sredstva
preraspodijeljena u sljedeéu godinu.

‘ 724
40@

** ,Osoblje” ukljuCuje privremeno i ugovorno osoblje.

Izvor: podatci koje je dostavilo Zajednicko poduzece.

%6 Uredba Vijeéa (EU) 2023/1782 o izmjeni Uredbe (EU) 2021/2085 o osnivanju zajednickih
poduzeca u okviru programa Obzor Europa u pogledu Zajednickog poduzeda za Cipove.

27 Uredba Vijeéa (EU) 2021/2085.


https://digital-strategy.ec.europa.eu/hr/factpages/european-chips-act-chips-europe-initiative
https://digital-strategy.ec.europa.eu/hr/factpages/european-chips-act-chips-europe-initiative
https://www.chips-ju.europa.eu/members/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872

Zajednicko poduzede za Cipove

U povecanju proracuna Zajedni¢kog poduzeca za Cipove za preuzimanje obveza i

njegova proracuna za placanja za 2024. odraZava se 14 poziva na podnosenje prijedloga u
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okviru programa Obzor Europa i Digitalna Europa koje je Zajedni¢ko poduzece objavilo 2024. i

znatna razina neiskoristenih odobrenih sredstava za pla¢anje za projekte u okviru programa
Obzor Europa, koja je Zajednicko poduzece preraspodijelilo u proracun za placanje za 2024.

Misljenje

Revizijski pristup Suda, osnova za njegovo misljenje, odgovornosti uprave

Zajednickog poduzeca za Cipove i tijela zaduZenih za upravljanje te odgovornosti revizora

za reviziju racunovodstvene dokumentacije i povezanih transakcija opisani su u
odjeljku 3.1. Potpis na stranici 166. sastavni je dio misljenja.

Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Zajednickog poduzeda za Cipove, koja se sastoji od

financijskih izvjestaja i izvjescéa o izvrSenju proracuna za financijsku godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2024., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom
dokumentacijom,

u skladu s ¢clankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Zajednickog poduzeca
za Cipove za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2024. u svim znacajnim aspektima vjerno

prikazuje financijsko stanje Zajednickog poduzeca na dan 31. prosinca 2024. te rezultate
poslovanja, novcane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrsenu tim danom, u

skladu s Financijskom uredbom Zajednic¢kog poduzeca i racunovodstvenim pravilima koja

je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na medunarodno
prihvacenim racunovodstvenim standardima za javni sektor.
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Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom
dokumentacijom

Prema misljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom dokumentacijom
Zajednickog poduzeca za Cipove za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2024. u svim su
znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Pla¢anja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti pla¢anja povezanih s racunovodstvenom
dokumentacijom

Prema misljenju Suda pla¢anja povezana s racunovodstvenom
dokumentacijom Zajednickog poduzeca za Cipove za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2024. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

Program Obzor 2020. ulazi u zavrSnu fazu, a drzave sudionice ne¢e moci
dostici svoje ciljne vrijednosti doprinosa

U tablici 3.6.1. prikazan je pregled usporedbe ciljnih vrijednosti doprinosa
¢lanova Zajednic¢kog poduzeca za Cipove za program Obzor 2020. i njihovih stvarnih doprinosa
(novcanih i u naravi) kako su prijavljeni u godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji
Zajednickog poduzeca do kraja 2024.
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Tablica 3.6.1. — Doprinosi ¢lanova za program Obzor 2020. (u milijunima

eura)
Doprinosi élanova Doprinosi élanova
(u skladu s uredbom o osnivanju) (stanje na dan 31.12.2024.)
> o o o > U naravi, U naravi za >

> Operativne |Administrativni Dodatne Nov¢éani U naravi, SO Ostvarenje

Clanovi . . S 1) | Ukupno S procijenjeno, dodatne

aktivnosti troskovi aktivnosti doprinosi potvrdeno 2 2 u%

nepotvrdeno | aktivnosti
EU (GU CNCT) 1169,7 15,3 — 1185,0 1173,0 — — — 1173,0 99 %
Privatni &lanovi 1617,5 40,0 —| 16575 25,6 721,6 973,9 — 17211 104 %
Drzave sudionice 1170,0 — — 1170,0 — 739,8 171,1 — 910,9 78 %
Ukupno 3957,2 55,3 — 4012,5 1198,6 1461,4 1145,0 — 3 805,0! 95 %

(1) Dodatne aktivnosti nisu obuhvacene opsegom revizije koju provodi Sud.

Izvor: Sud, na temelju podataka koje je dostavilo Zajednicko poduzece i uredbe o osnivanju Zajednickog
poduzeca.

3.6. 12. Do kraja 2024. EU i privatni ¢lanovi zajedno su dostigli 95 % svoje ciljne
vrijednosti doprinosa. Iznos novéanih doprinosa EU-a od 1 173 milijuna eura bio je blizu ciljne
vrijednosti (99 %). Iznos novcanih doprinosa i doprinosa u naravi privatnih ¢lanova od

1 721,1 milijuna eura bio je ¢ak i nesto iznad ciljne vrijednosti. Medutim, Zajednicko poduzece i
dalje mora potvrditi doprinose u naravi za operativne aktivnosti koje su prijavili privatni ¢lanovi
uiznosu od 973,9 milijuna eura (57 % odgovarajuce ciljne vrijednosti). Tomu je razlog ¢injenica
da Zajednicko poduzece moze izracunati i potvrditi iznos doprinosa u naravi privatnih ¢lanova
tek nakon sto su i Zajednicko poduzece i drzave sudionice izvrsili sve isplate sufinanciranja te
su zaprimljene sve potvrde o zavrsetku projekata.

3.6. 13. Do kraja 2024. drzave sudionice dostigle su 78 % svoje objedinjene ciljne
vrijednosti doprinosa. Medutim, prema najnovijoj odluci Zajedni¢kog poduzeca o iznosu
nacionalnog financiranja za sporazume o dodjeli bespovratnih sredstava u okviru programa
Obzor 2020. drzave sudionice preuzele su obveze za maksimalni iznos od samo 981,9 milijuna
eura. Stoga ¢e do kraja tog programa moci dostic¢i samo 84 % izvorne ciljne vrijednosti od

1 170 milijuna eura.

Zbog sporog pocetka provedbe programa Digitalna Europa kasni se u
dostizanju ciljnih vrijednosti doprinosa

3.6.14. Za 2024. stopa izvrSenja placdanja u okviru programa Digitalna Europa i dalje je
bila vrlo niska te je iznosila 6 %. Zajednicko poduzece objasnilo je da je do toga doslo zbog
kasnjenja u potpisivanju sporazuma o smjestaju i zajednickoj javnoj nabavi, Sto je znacilo da je
sklapanje ugovora o kupnji imovine i izvrSenju pla¢anja odgodeno na 2025.

3.6. 15. U tablici 3.6.2. prikazan je pregled usporedbe ciljnih vrijednosti doprinosa
¢lanova Zajednic¢kog poduzeca za Cipove za program Obzor Europa i njihovih stvarnih
doprinosa (novc¢anih i u naravi) kako su potvrdeni i prijavljeni u godisnjoj racunovodstvenoj
dokumentaciji Zajednickog poduzeca do kraja 2024.
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Tablica 3.6.2. — Doprinosi ¢lanova za programe Obzor Europa i Digitalna
Europa (u milijunima eura)

Doprinosi ¢lanova Doprinosi ¢lanova
(u skladu s uredbom o osnivanju) (stanje na dan 31.12.2024.)

Potvrdeni | Nepotvrdeni @ | Unaravi®

: Operativne |Administrativni S S U naravi ', T Ostvarenje

Clanovi : . o novéani novéani procijenjeno,

aktivnosti troskovi P oyl potvrdeno u%

doprinosi doprinosi nepotvrdeno
EU (GU cNECT) @ 4192,7 62,3| 42550 7293 325,4 — — 10547 25 %
Privatni ¢lanovi 2511,1 26,3 2537,4 3,6 — 0,0 312,0 315,6 12 %
Drzave sudionice 4101,2 — 4101,2 — — 104,4 684,5 788,9 19 %
Ukupno 10 805,0 88,6/ 10893,6 732,9 325,4 104,4 996,5  2159,2 20 %

(1) Ukljuéuje (a) iznos do 2 720 milijuna eura iz programa Obzor Europa od kojeg se oduzima srednjoro¢no smanjenje od 65 milijuna eura i kojem se dodaje
doprinos Ujedinjene Kraljevine od 145 milijuna eura; (b) iznos do 1 450 milijuna eura iz programa Digitalna Europa.
(2) Sastoji se isklju¢ivo od doprinosa u naravi za operativne aktivnosti (DNOA).

Izvor: Sud, na temelju podataka koje je dostavilo Zajednicko poduzece i uredbe o osnivanju Zajednickog
poduzeca.

3.6. 16. Do kraja 2024. (trece godine provedbe programa Obzor Europa i prve godine
provedbe programa Digitalna Europa) EU, privatni ¢lanovi i drzave sudionice dostigli su tek oko
20 % svoje objedinjene ciljne vrijednosti doprinosa, ponajprije zbog spore provedbe aktivnosti
u okviru programa Digitalna Europa (vidjeti odlomak 3.6.14.).

Opazanja o zakonitosti i pravilnosti transakcija

3.6. 17. Sud je na razini krajnjih korisnika proveo reviziju Cetiriju transakcija u okviru
programa Obzor 2020., Obzor Europa i Digtalna Europa (nasumi¢no odabranih medu svim
meduplaéanjima / zavr$nim plaéanjima i poravnanjima koje je Zajednicko poduzecée

izvrsilo 2024.) kako bi procijenio djelotvornost sustava upravljanja i kontrole koje primjenjuje
Zajednicko poduzece u pogledu zakonitosti i pravilnosti operativnih rashoda. Sud je utvrdio
jednu pogresku s financijskim ucinkom, koja je bila posljedica neprihvatljivih troskova za
osoblje zbog netocnog izracuna satnica.

3.6. 18. Na temelju rezultata ex post revizija koje je provela Komisijina Zajednicka sluzba
za reviziju Zajednicko poduzece je za rashode u okviru programa Obzor 2020. (koji su 2024.
Cinili oko 48 % njegovih ukupnih plac¢anja) prijavilo reprezentativnu stopu pogreske od 2,2 % i
stopu preostale pogreske od 0,9 %2%. Za rashode u okviru programa Obzor Europa i Digitalna
Europa (koji su 2024. takoder cinili oko 48 % svih plac¢anja) jos nisu dostupni rezultati ex post
revizija.

28 Konsolidirano godi$nje izvje$¢e o radu Zajedni¢kog poduzeéa za &ipove za 2024.,
poglavlje 4.1.1.


https://www.chips-ju.europa.eu/Documents/
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Sud je u prvom tromjeseéju 2025. objavio tematsko izvje$ée? u kojem je
preporucio Komisiji da provede hitnu ,provjeru stvarnog stanja” u pogledu tekuce strategije za
mikrocipove i ¢im prije pocne pripremati sljededu strategiju za poluvodice. Zajednic¢ko
poduzede za Cipove, osnovano kako bi se unaprijedio europski kapacitet za projektiranje
integriranih poluvodickih tehnologija, trebalo bi pomoc¢i Komisiji u provedbi te preporuke u
slucajevima u kojima je to prikladno.

Pregled mjera koje je Zajednicko poduzece za Cipove poduzelo kao odgovor na
opaZanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u Prilogu.

29 Tematsko izvje$ée 12/2025 ,Strategija EU-a za sektor mikrolipova — Ostvaren je
zadovoljavajudi napredak u provedbi, ali Akt o ¢ipovima vrlo vjerojatno nece biti dovoljan za
dosezanje preambiciozne ciljne vrijednosti digitalnog desetljeéa”.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-12/SR-2025-12_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-12/SR-2025-12_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-12/SR-2025-12_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-12/SR-2025-12_HR.pdf
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Prilog — Pracenje mjera poduzetih u pogledu opazanja iz
prijasnjih godina

Seding Korektivne mjere i drugi relevantni dogadaji Stanje u pogledu

(sazetak) opazanja Suda

Broj opazanja Opazanje Suda (sazetak)
Suda

Niske stope izvrSenja za odobrena sredstava za

1. 2022., 2023. . o
operativna placanja.

Stanje je 2024. ostalo isto (vidjeti odlomak 3.6.14.). Otvoreno

Visak novcanih sredstava Zajedni¢kog poduzeca
2. 2023. Akumulacija viska novcanih sredstava. povecao se s 438 milijuna eura na kraju 2023. na Otvoreno
479 milijuna eura na kraju 2024.

Zajednicko poduzece aZuriralo je 2024. svoju

Nedostatci u nacinu na koji su osmisljene faza Ly, by . .
natjecajnu dokumentaciju, ojacalo svoj tim za javnu

3. 2023. podnosenja ponuda i faza financijske . . . VA, Zakljuceno
o . nabavu i pocelo upotrebljavati Komisijin zajednicki
evaluacije jednog postupka javne nabave. L
alat za upravljanje javnom nabavom.
AZurirani zajednicki plan kontinuiteta poslovanja i
Zastarjeli plan kontinuiteta poslovanja i plan plan oporavka u sluéaju katastrofe odobreni
4, 2023. . s . . . .y Otvoreno
oporavka u slucaju katastrofe. su 2024. Ispitivanje obaju planova dio je zajednickog
programa rada u podrudju IT-a za 2025.
5. 2023, Nepostojanje politike unutarnje kontrole za Zajednicko poduzede donijelo je politiku upravljanja Zakljugeno

osjetljiva radna mjesta. osjetljivim radnim mjestima u lipnju 2024.




Zajednicko poduzece za Cipove

Godi
SEs Korektivne mjere i drugi relevantni dogadaji

(saZetak)

opazanja Opazanje Suda (saZetak)
Suda

Zajednicko poduzede jos nije zapocelo s pracenjem
djelatnosti ¢lanova viSeg osoblja nakon prestanka
njihova radnog odnosa.

Neprovodenje pracenja profesionalne

2023. djelatnosti bivsih ¢lanova viseg osoblja.
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Stanje u pogledu
opazanja Suda

Otvoreno
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Odgovori Zajednickog poduzeca za
cipove

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Chips-Replies-SAR-JUS-2024/Chips-Replies-SAR-)
US-2024_HR.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Chips-Replies-SAR-JUS-2024/Chips-Replies-SAR-JUS-2024_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Chips-Replies-SAR-JUS-2024/Chips-Replies-SAR-JUS-2024_HR.pdf
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3.7. Zajednicko poduzece za Europu
kao kruzno biogospodarstvo (CBE)

Zajednicko poduzece za Europu kao kruzno biogospodarstvo (CBE), sa sjedistem u
Bruxellesu, osnovano je u studenome 2021. u okviru programa Obzor Europa na razdoblje koje
zavrsava 31. prosinca 2031.°° Zamijenilo je Zajedni¢ko poduzece za bioindustriju, koje je
osnovano u svibnju 2014. u okviru programa Obzor 2020.**

Zajednicko poduzecée CBE ima oblik javno-privatnog partnerstva i usmjereno je na
istrazivanja i inovacije za odrZiv i konkurentan sektor kruznog biogospodarstva. Njegove
¢lanove cine EU, koji predstavlja Komisija (GU RTD, GU AGRI i GU GROW), i sektorski partneri,
koje predstavlja Konzorcij za bioindustriju.

Na slici 3.7.1. prikazani su kljucni podatci o Zajednickom poduzecu.

30 Uredba Vijeéa (EU) 2021/2085 o osnivanju zajedni¢kih poduzeéa u okviru programa Obzor

Europa.

31 Uredba Vijeéa (EU) br. 560/2014.


https://www.cbe.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0560&qid=1651596486328
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Slika 3.7.1. — Kljucni podatci o zajednickom poduzecu CBE

Raspolozivi proracun (u milijunima eura)*

Preuzete obveze Placanja

EZD> ° °"

Broj ¢clanova osoblja (na dan 31. prosinca)**

BEID> 7 T
aifiaa

* Raspolozivi prorac¢un ukljuc¢uje odobrena sredstva koja nisu iskoristena prethodnih godina i koja je
Zajednicko poduzece preraspodijelilo u proracun za tekucu godinu, kao i namjenske prihode i sredstva
preraspodijeljena u sljedeéu godinu.

4%

** ,0Osoblje” ukljuCuje privremeno i ugovorno osoblje.

Izvor: podatci koje je dostavilo Zajedni¢ko poduzece.

U povecanju proracuna za placanja za 2024. odrazZava se pretfinanciranje projekata
kojima su dodijeljena bespovratna sredstva na temelju poziva na podnosenje prijedloga u

okviru programa Obzor Europa za 2023.

Misljenje

Revizijski pristup Suda, osnova za njegovo misljenje, odgovornosti uprave
Zajednickog poduzeca za Europu kao kruzno biogospodarstvo (CBE) i tijela zaduzenih za
upravljanje te odgovornosti revizora za reviziju racunovodstvene dokumentacije i
povezanih transakcija opisani su u odjeljku 3.1. Potpis na stranici 166. sastavni je dio
misljenja.

Sud je obavio reviziju:
(a) racunovodstvene dokumentacije zajednickog poduzecéa CBE, koja se sastoji od

financijskih izvjestaja i izvjescéa o izvrSenju proracuna za financijsku godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2024., te
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(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom
dokumentacijom,

u skladu s ¢clankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija zajednickog
poduzeca CBE za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2024. u svim znacajnim aspektima
vjerno prikazuje financijsko stanje Zajednickog poduzeca na dan 31. prosinca 2024. te
rezultate poslovanja, novcane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrSenu tim
danom, u skladu s Financijskom uredbom Zajednickog poduzeca i racunovodstvenim
pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvaéenim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom
dokumentacijom

Prema misljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom dokumentacijom
zajednickog poduzecda CBE za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2024. u svim su
znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Pla¢anja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti pla¢anja povezanih s racunovodstvenom
dokumentacijom

Prema misljenju Suda pla¢anja povezana s racunovodstvenom
dokumentacijom zajednickog poduzeca CBE za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2024. u
svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.
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Opazanja o proracunskom upravljanju

Kad je rije¢ o programu Obzor 2020., privatni ¢lanovi uvelike su se
oslanjali na svoje doprinose za dodatne aktivnosti

3.7. 11. U tablici 3.7.1. prikazan je pregled usporedbe ciljnih vrijednosti doprinosa
¢lanova zajednic¢kog poduzeca CBE za program Obzor 2020. i njihovih stvarnih doprinosa
(novcéanih i u naravi) kako su prijavljeni u godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji
Zajednickog poduzeca do kraja 2024.

Tablica 3.7.1. — Doprinosi ¢lanova za program Obzor 2020. (u milijunima

eura)

Doprinosi €lanova Doprinosi élanova

(u skladu s uredbom o osnivanju i pravnim odlukama) (stanje na dan 31.12.2024.)
" U i u i
2 Operativne |Administrativni| Dodatne Novéani U naravi, r.\.ara.w, PESEe Ostvarenje
Clanovi 0 ) > 5 . @) Ukupno o procijenjeno, dodatne
aktivnosti troskovi aktivnosti doprinosi potvrdeno 5 . u%
nepotvrdeno | aktivnosti
EU (GU RTD) 816,1 18,9 — 835,0 783,5 — — — 783,5 94 %
Privatni ¢lanovi 266,6 18,9 2 444,5 2730,0 22,0 104,2 44,2 2 353,6 2524,0 92 %
Ukupno 1082,7 37,8 2444,5 3 565,0 805,5 104,2 44,2 2353,6 3307,5 93 %

(1) Ciljne vrijednosti nov&anih doprinosa EU-a i privatnih &lanova smanjene za 140 milijuna eura. Ciljne vrijednosti doprinosa u naravi privatnih élanova kako su postavljene u
godi$njem programu rada Zajednickog poduzeca.

(2) Dodatne aktivnosti nisu obuhvacene opsegom revizije koju provodi Sud. Minimalna ciljna vrijednost od 1 755 milijuna eura za privatne ¢lanove povecana je na 2 444,5 milijuna
eura kako bi mogli dostignuti svoj minimalni ukupni obvezni doprinos od 2 730 milijuna eura.

Izvor: Sud, na temelju podataka koje je dostavilo Zajednicko poduzece i uredbe o osnivanju Zajednickog
poduzeca.

3.7. 12. Do kraja 2024. EU i privatni ¢lanovi osigurali su novcane doprinose i doprinose u
naravi u iznosu od 3 307,5 milijuna eura (oko 93 % svoje ukupne objedinjene ciljne vrijednosti).
Medutim, od novcanih doprinosa i doprinosa u naravi koje su privatni ¢lanovi prijavili iznos od
2 353,6 milijuna eura (92 %) odnosi se na dodatne aktivnosti koje nisu izravno povezane s
projektima koje Zajednicko poduzede financira. Osim toga, stopa potvrdenih doprinosa u
naravi koje su privatni ¢lanovi izdvojili za operativne aktivnosti ostala je na niskoj razini od
prethodne godine te je iznosila 104,2 milijuna eura (40 % ciljne vrijednosti).

Zbog sporog pocetka provedbe programa Obzor Europa kasni se u
dostizanju ciljnih vrijednosti doprinosa

3.7. 13. U tablici 3.7.2. prikazan je pregled usporedbe ciljnih vrijednosti doprinosa
¢lanova zajednic¢kog poduzeca CBE za program Obzor Europa i njihovih stvarnih doprinosa
(novcanih i u naravi) kako su prijavljeni u godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji
Zajednickog poduzeca do kraja 2024.
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Tablica 3.7.2. — Doprinosi ¢lanova za program Obzor Europa (u
milijunima eura)

Doprinosi ¢lanova Doprinosi ¢lanova
(u skladu s uredbom o osnivanju) (stanje na dan 31.12.2024.)

Potvrdeni Nepotvrdeni w U naravi ),

Operativne |Administrativni novéani noviani U naravi ", prijavljeno' Ostvarenje
aktivnosti troskovi D o potvrdeno . u%
doprinosi doprinosi nepotvrdeno
EU (GU RTD) @ 1002,5 23,5 1026,0 214,8 31,9 — 0,0 246,7 24 %
Privatni &lanovi @ 1002,5 235 10260 34 — 120,7 124,1 12%
Ukupno 2 005,0 47,0 2 052,0” 218,2 31,9 0,0 120,7 370,8 18 %

(1) Sastoji se od doprinosa u naravi za operativne aktivnosti (DNOA) i doprinosa u naravi za dodatne aktivnosti (DNDA).
(2) Ukljucuje doprinose Ujedinjene Kraljevine u iznosu od 50 milijuna eura i srednjoro¢no smanjenje u okviru programa Obzor Europa od 24 milijuna eura.

Izvor: Sud, na temelju podataka koje je dostavilo Zajednicko poduzece i uredbe o osnivanju Zajednickog
poduzeca.

3.7. 14. Do kraja 2024., trece godine provedbe tog programa, EU i privatni ¢lanovi
dostigli su tek oko 18 % svoje objedinjene ciljne vrijednosti doprinosa, $to je odraz sporog
pocetka provedbe. Nadalje, kao i u slu¢aju programa Obzor 2020., Zajedni¢ko poduzece uvelike
ovisi o doprinosima u naravi za dodatne aktivnosti koje nisu izravno povezane s projektima
koje ono financira. Na te aktivnosti, prema godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji
Zajednickog poduzeca, otpadaju doprinosi privatnih ¢lanova u iznosu od 108,8 milijuna eura
(88 %).

Opazanja o zakonitosti i pravilnosti transakcija

3.7. 15. Sud je na razini krajnjih korisnika proveo reviziju dviju transakcija u okviru
programa Obzor 2020. i Obzor Europa (nasumicno odabranih medu svim meduplac¢anjima /
zavr$nim plaéanjima i poravnanjima koje je Zajednicko poduzece izvrsilo 2024.) kako bi
procijenio djelotvornost sustava upravljanja i kontrole koje primjenjuje Zajednicko poduzece u
pogledu zakonitosti i pravilnosti operativnih rashoda. Sud je utvrdio jednu pogresku s
financijskim ucinkom, koja je bila posljedica neprihvatljivih troskova za osoblje (zbog neto¢nog
izracuna satnica te ukljuc¢ivanja neprihvatljivih sati i troSkova amortizacije).

3.7. 16. Na temelju rezultata ex post revizija koje je provela Komisijina Zajednicka sluzba
za reviziju Zajednicko poduzede je za svoje rashode u okviru programa Obzor 2020. (koji

su 2024. cinili oko 94 % njegovih ukupnih plac¢anja) prijavilo reprezentativnu stopu pogreske od
1,8 % i stopu preostale pogreske od 1,3 %°>2. Do kraja 2024. Zajedni¢ko poduzece jo3 nije
izvrsilo nijedno meduplacanje niti poravnalo predujmove za projekte u okviru programa Obzor
Europa.

32 Konsolidirano godi3nje izvje$ée o radu zajedni¢kog poduzeéa CBE za 2024., poglavlje 4.1.2.


https://www.cbe.europa.eu/system/files/2023-07/CBE-JU-AAR-2022_0.pdf
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Pregled mjera koje je zajednicko poduzeée CBE poduzelo kao odgovor na
opaZanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u Prilogu.



Prilog — Pracenje mjera poduzetih u pogledu opazanja iz
prijasnjih godina

Zajednicko poduzede za Europu kao kruzno biogospodarstvo (CBE)
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Godina : S : : 0 :
D D . Korektivne mjere i drugi relevantni dogadaji | Stanje u pogledu
opazanja Opazanje Suda (sazetak) > D
(sazetak) opazanja Suda
Suda
Povecanije ciljne vrijednosti u okviru programa Do kraja 2024. privatni ¢lanovi dostigli su 93 %
Obzor 2020. za doprinose u naravi privatnih svoje objedinjene ciljne vrijednosti novcanih
1 2021.,2022., | ¢lanova za dodatne aktivnosti kako bi se doprinosa i doprinosa u naravi. Medutim, oko Otvoreno
) 2023. nadoknadilo smanjenje njihove okvirne ciljne 86 % tog iznosa odnosilo se na dodatne aktivnosti
vrijednosti za doprinose u naravi za operativne izvan istrazivackog programa Zajednickog
aktivnosti Zajednickog poduzeca. poduzeda (vidjeti odlomak 3.7.12.).
Niska stopa izvréenia proraéuna za placania Stopa izvrSenja proracuna za plac¢anja rashoda za
2. 2022., 2023. pa lzvrsenja p placan) osoblje za 2024. (glava I.) iznosila je 94 % (2023.: Zakljuteno
rashoda za osoblje (glava l.).
57 %).
AZurirani zajednicki plan kontinuiteta poslovanja i
7astarieli blan kontinuiteta poslovania i plan plan oporavka u slucaju katastrofe odobreni su u
3. 2023. Jell p . P jatp prosincu 2024. Ispitivanje obaju planova dio je Otvoreno
oporavka u slucaju katastrofe. s .y ..
zajednickog programa rada u podrucju IT-a
za 2025.
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Odgovori zajednickog poduzeca CBE

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CBE-Replies-SAR-JUS-2024/CBE-Replies-SAR-JUS-
2024 HR.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CBE-Replies-SAR-JUS-2024/CBE-Replies-SAR-JUS-2024_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CBE-Replies-SAR-JUS-2024/CBE-Replies-SAR-JUS-2024_HR.pdf
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3.8. Zajednicko poduzece za europsku
zeljeznicu (EU-Rail)

Zajednicko poduzece za europsku Zeljeznicu (EU-Rail), sa sjedistem u Bruxellesu,
osnovano je u studenome 2021. u okviru programa Obzor Europa na razdoblje koje zavrSava
31. prosinca 2031.* Zamijenilo je zajedni¢ko poduzece Shift2Rail (S2R), koje je osnovano u
lipnju 2014. u okviru programa Obzor 2020.*

EU-Rail ima oblik javno-privatnog partnerstva za istrazivanje i inovacije u
7eljezni¢kom sektoru. Clanove ¢&ine EU, koji predstavlja Komisija (GU MOVE i GU RTD), te
partneri iz Zeljezni¢kog sektora, ukljucujuci proizvodace Zeljeznicke opreme, Zeljeznicke
prijevoznike, upravitelje infrastrukture i istraZivacke centre.

Na slici 3.8.1. prikazani su kljucni podatci o Zajednickom poduzecu.
Slika 3.8.1. — Klju¢ni podatci o zajednickom poduzecu EU-Rail

Raspolozivi proracun (u milijunima eura)*

Preuzete obveze Placanja

m 115
y o

Broj ¢clanova osoblja (na dan 31. prosinca)**

aiaia

* Raspolozivi prorac¢un ukljucuje odobrena sredstva koja nisu iskoristena prethodnih godina i koja je
Zajednicko poduzece preraspodijelilo u proracun za tekucu godinu, kao i namjenske prihode i sredstva
preraspodijeljena u sljedeéu godinu.

121
. ,3

%

** Osoblje” ukljuCuje privremeno i ugovorno osoblje te upu¢ene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavilo Zajedni¢ko poduzece.

3 Uredba Vijeéa (EU) 2021/2085 o osnivanju zajedni¢kih poduzeéa u okviru programa Obzor
Europa.

3 Uredba Vijeéa (EU) br. 642/2014.


https://shift2rail.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0642&qid=1651596660513

115

Zajednicko poduzede za europsku Zeljeznicu (EU-Rail)

Misljenje

Revizijski pristup Suda, osnova za njegovo misljenje, odgovornosti uprave
Zajednickog poduzeca za europsku Zeljeznicu (EU-Rail) i tijela zaduZenih za upravljanje te
odgovornosti revizora za reviziju racunovodstvene dokumentacije i povezanih transakcija
opisani su u odjeljku 3.1. Potpis na stranici 166. sastavni je dio misljenja.

Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije zajednickog poduzecéa EU-Rail, koja se sastoji od
financijskih izvjestaja i izvjeséa o izvrSenju proracuna za financijsku godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2024., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom
dokumentacijom,

u skladu s ¢clankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija zajednickog
poduzeca EU-Rail za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2024. u svim znacajnim aspektima
vjerno prikazuje financijsko stanje Zajednickog poduzeca na dan 31. prosinca 2024. te
rezultate poslovanja, novcane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrSenu tim
danom, u skladu s Financijskom uredbom Zajednickog poduzeca i racunovodstvenim
pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvaéenim racunovodstvenim standardima za javni sektor.
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Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom
dokumentacijom

Prema misljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom dokumentacijom
zajednickog poduzeca EU-Rail za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2024. u svim su
znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Pla¢anja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti pla¢anja povezanih s racunovodstvenom
dokumentacijom

Prema misljenju Suda pla¢anja povezana s racunovodstvenom
dokumentacijom zajednickog poduzeca EU-Rail za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2024. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

EU-Rail zakljucio je 2024. financiranje u okviru programa Obzor 2020. i
svi su Clanovi dostigli ili premasili ciljne vrijednosti svojih doprinosa

U tablici 3.8.1. prikazan je pregled usporedbe ciljnih vrijednosti doprinosa
¢lanova zajednic¢kog poduzeca EU-Rail za program Obzor 2020. i njihovih stvarnih doprinosa
(novcéanih i u naravi) kako su prijavljeni u godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji
Zajednickog poduzeca do kraja 2024.
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Tablica 3.8.1. — Doprinosi ¢lanova za program Obzor 2020. (u milijunima

eura)
Doprinosi élanova Doprinosi €élanova
(u skladu s uredbom o osnivanju) (stanje na dan 31.12.2024.)
. o o o 2 U naravi, U naravi za
- . Operativne |Administrativni Dodatne Nov¢ani U naravi, S
Clanovi . > S 5 . Ukupno o prijavljeno, dodatne
aktivnosti troskovi aktivnosti doprinosi potvrdeno 8 2
nepotvrdeno | aktivnosti
EU (GU MOVE) 384,5 13,5 0,0 398,0 398,0 0,0 0,0 0,0 398,0 100 %
Privatni &lanovi 336,5 13,5 120,0 470,0 13,5 362,1 0,0 267,6 643,2 137 %
Ukupno 721,0 27,0 120,0 868,0 411,5 362,1 0,0 267,6 1041,2 120 %

(1) Dodatne aktivnosti nisu obuhvaéene opsegom revizije koju provodi Sud.

Izvor: Sud, na temelju podataka koje je dostavilo Zajednicko poduzece i uredbe o osnivanju Zajednickog
poduzeca.

3.8. 11. Na kraju 2024., godine zakljucenja tog programa, doprinosi privatnih ¢lanova
znatno su premasivali ciljnu vrijednost. Ukupno gledajuéi, doprinosi svih ¢lanova premasili su
za 20 % objedinjenu ciljnu vrijednost utvrdenu u uredbi o financiranju.

EU-Rail dobro napreduje u provedbi programa Obzor Europa i
osiguravanju doprinosa ¢lanova

3.8. 12. U tablici 3.8.2. prikazan je pregled usporedbe ciljnih vrijednosti doprinosa
¢lanova zajednic¢kog poduzeéa EU-Rail za program Obzor Europa i njihovih stvarnih doprinosa
(novcanih i u naravi) kako su prijavljeni u godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji
Zajednickog poduzeca do kraja 2024.

Tablica 3.8.2. — Doprinosi ¢lanova za program Obzor Europa (u

milijunima eura)

Doprinosi ¢lanova Doprinosi ¢lanova
(u skladu s uredbom o osnivanju) (stanje na dan 31.12.2024.)
Potvrdeni | Nepotvrdeni i@

0 Operativne |Administrativni vv 8 : > Y . : U naravi (1), DOErE ™ Ostvarenje

Clanovi . 5 S Ukupno novéani nov¢ani prijavljeno,

aktivnosti troskovi S S potvrdeno u%

doprinosi doprinosi nepotvrdeno
EU (GU RTD) @ 591,0 24,0 615,0 215,7 45,2 — — 260,9 2%
Privatni &lanovi ? 591,0 24,0 615,0" 8,4 — 163,1 95,3 266,8 43 %
Ukupno 1182,0 48,0 1 230,0" 224,1 45,2 163,1 95,3 527,7 43 %

(1) Sastoji se od doprinosa u naravi za operativne aktivnosti (DNOA) i doprinosa u naravi za dodatne aktivnosti (DNDA).
(2) Ukljucuje doprinose Ujedinjene Kraljevine u iznosu od 29 milijuna eura i srednjoro¢no smanjenje u okviru programa Obzor Europa od 14 milijuna eura.

Izvor: Sud, na temelju podataka koje je dostavilo Zajednicko poduzece i uredbe o osnivanju Zajednickog
poduzeca.

3.8. 13. Do kraja 2024., trece godine provedbe tog programa, EU i privatni ¢lanovi ve¢ su
dostigli oko 43 % svoje objedinjene ciljne vrijednosti doprinosa. Ukupni novcani doprinos EU-a
iznosio je 260,9 milijuna eura (42 % ciljne vrijednosti). Privatni ¢lanovi prijavili su nov¢ane
doprinose i doprinose u naravi u iznosu od oko 266,8 milijuna eura (43 %). Od tog je iznosa,
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prema godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Zajednickog poduzeca, na dodatne aktivnosti
izvan istrazivackog programa Zajednickog poduzeéa otpadalo 166,8 milijuna eura (63 %).

Sud je na razini krajnjih korisnika proveo reviziju dviju transakcija u okviru
programa Obzor 2020. i Obzor Europa (nasumicno odabranih medu svim meduplac¢anjima /
zavrsnim placanjima i poravnanjima koje je Zajednicko poduzece izvrsilo 2024.) kako bi
procijenio djelotvornost sustava upravljanja i kontrole koje primjenjuje Zajednicko poduzeée u
pogledu zakonitosti i pravilnosti operativnih rashoda. U objema transakcijama nije bilo
pogresaka.

Na temelju rezultata ex post revizija koje je provela Komisijina Zajednicka sluzba
za reviziju zajednicko poduzece EU-Rail je za rashode u okviru programa Obzor 2020. (koji
su 2024. cinili oko 92 % njegovih ukupnih plaéanja) prijavilo reprezentativnu stopu pogreske od
1,9 % i stopu preostale pogreske od 0,7 %°°. Za rashode u okviru programa Obzor Europa (oko
3 % svih placanja za 2024.), za koje se zajednic¢ko poduzeée EU-Rail koristi iskljucivo
jednokratnim bespovratnim sredstvima, jo$ nisu dostupni rezultati ex post preispitivanja.
Revizijama placanja jednokratnim bespovratnim sredstvima koje je obavio posljednjih godina
Sud nije utvrdio nikakve pogreske.

Pregled mjera koje je zajednicko poduzeée EU-Rail poduzelo kao odgovor na
opaZanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u Prilogu.

% Konsolidirano godi$nje izvje$ée o radu zajedni¢kog poduzeéa EU-Rail za 2024., poglavlje 4.


https://rail-research.europa.eu/publications/eu-rail-annual-activity-report-2024/
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Prilog — Pracenje mjera poduzetih u pogledu opazanja iz
prijasnjih godina

Godina : S : : 0 i
: S o > Korektivne mjere i drugi relevantni dogadaji | Stanje u pogledu
Broj opazanja Opazanje Suda (saZetak) > opazanja Suda
(sazetak)
Suda
. o Na kraju 2024. stopa izvrSenja za program
2021, 2022,, | Niska stopaizvrienjaza odobrenasredstavaza | o 5050 znosila je 88 % (2023.: 67 %), §to je .
1. operativna placanja u okviru programa .y , .. o Zakljuceno
2023. Obzor 2020 Zajednickom poduzeéu omogudilo da zakljuci
' svoje projekte u okviru programa Obzor 2020.
AZurirani zajednicki plan kontinuiteta poslovanja i
- - . plan oporavka u slucaju katastrofe odobreni su u
Zastarjeli plan kontinuiteta poslovanja i plan . e ) L
2. 2023. . . prosincu 2024. Ispitivanje obaju planova dio je Otvoreno
oporavka u slucaju katastrofe. sy Y.
zajednickog programa rada u podrucju IT-a
za 2025.
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Odgovori zajednickog poduzeca EU-Rail

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EU-Rail-Replies-SAR-JUS-2024/EU-Rail-Replies-S
AR-JUS-2024_HR.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EU-Rail-Replies-SAR-JUS-2024/EU-Rail-Replies-SAR-JUS-2024_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EU-Rail-Replies-SAR-JUS-2024/EU-Rail-Replies-SAR-JUS-2024_HR.pdf
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3.9. Zajednicko poduzece za europsko
racunalstvo visokih performansi
(EuroHPC)

Zajednicko poduzecde za europsko racunalstvo visokih performansi (EuroHPC), sa
sjedistem u Luxembourgu, osnovano je u listopadu 2018. na razdoblje do 31. prosinca 2026.*°
U srpnju 2021. Vijece je donijelo novu uredbu o osnivanju kojom je razdoblje djelovanja
Zajednickog poduzeca produljeno do 31. prosinca 2033. i kojom su njegove nadleZnosti u
okviru programa koji se provode u sklopu VFO-a za razdoblje 2021. — 2027. prosirene®’. Vijeée
je 2024. na prijedlog Komisije izmijenilo uredbu o osnivanju Zajednickog poduzeda i uvelo
dodatni cilj koji obuhvaca razvoj tvornica za jacanje europskog vodstva u podrucju umjetne
inteligencije®.

EuroHPC ima oblik javno-privatnog partnerstva te omogucuje udruZivanje resursa u
svrhu razvoja i uvodenja racunalstva visokih performansi u Europi. Clanove ¢ine EU, koji
predstavlja Komisija (GU CNECT), drzave sudionice i tri privatna ¢lana: Europska tehnoloska
platforma za racunalstvo visokih performansi, UdruZenje za vrijednost velike koli¢ine podataka
i Europski konzorcij za kvantnu industriju.

%6 Uredba Vijeéa (EU) 2018/1488 o osnivanju Zajedni¢kog poduzeéa za europsko ra¢unalstvo
visokih performansi.

37 Uredba Vijeéa (EU) 2021/1173 o osnivanju Zajedni¢kog poduzeéa za europsko ra¢unalstvo
visokih performansi te stavljanju izvan snage Uredbe (EU) 2018/1488.

% Uredba Vijeéa (EU) 2024/1732 o izmjeni Uredbe (EU) 2021/1173 u pogledu inicijative
EuroHPC-a za start-up poduzeca radi ucvrscivanja europskog vodstva u podrucju pouzdane
umjetne inteligencije.


https://eurohpc-ju.europa.eu/index_en
https://eurohpc-ju.europa.eu/about/discover-eurohpc-ju_en#ecl-inpage-22
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1488&qid=1651596835279
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173&qid=1651596868523
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401732
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Na slici 3.9.1. prikazani su kljucni podatci o Zajednickom poduzecu.
Slika 3.9.1. — Klju¢ni podatci o zajednickom poduzeéu EuroHPC

Raspolozivi proracun (u milijunima eura)*

Preuzete obveze Placanja

307 348
2024 ¢ O ®

Broj ¢lanova osoblja (na dan 31. prosinca)**

2024 24 ™Y ...
AR

* Raspolozivi prorac¢un ukljucuje odobrena sredstva koja nisu iskoristena prethodnih godina i koja je
Zajednicko poduzece preraspodijelilo u proracun za tekucu godinu, kao i namjenske prihode i sredstva
preraspodijeljena u sljedeéu godinu.

** ,0Osoblje” ukljuCuje privremeno i ugovorno osoblje.

Izvor: podatci koje je dostavilo Zajednicko poduzece.

U znatno smanjenom proracunu za preuzimanje obveza i proracunu za plac¢anja
za 2024. odrazava se rad na pripremi za nove projekte ulaganja u umjetnu inteligenciju. U
rujnu 2024. Zajednicko poduzece objavilo je dva velika poziva na iskaz interesa za osnivanje
tvornica umjetne inteligencije. Kako bi financiralo te projekte, moralo je odgoditi ili otkazati
projekte ulaganja koji su vec¢ bili planirani u okviru programa Digitalna Europa i Instrumenta za
povezivanje Europe (CEF) i za koje su bila izdvojena sredstva.

Misljenje

Revizijski pristup Suda, osnova za njegovo misljenje, odgovornosti uprave
Zajednickog poduzeca za europsko racunalstvo visokih performansi (EuroHPC) i tijela
zaduZenih za upravljanje te odgovornosti revizora za reviziju racunovodstvene
dokumentacije i povezanih transakcija opisani su u odjeljku 3.1. Potpis na stranici 166.
sastavni je dio misljenja.
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Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije zajednickog poduzecéa EuroHPC, koja se sastoji od
financijskih izvjestaja i izvjescéa o izvrSenju proracuna za financijsku godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2024., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom
dokumentacijom,

u skladu s ¢clankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija zajednickog
poduzeca EuroHPC za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2024. u svim znacajnim
aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Zajednickog poduzeca na dan
31. prosinca 2024. te rezultate poslovanja, novcane tokove i promjene u neto imovini za
godinu zavrsenu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom Zajednickog poduzeda i
racunovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se
pravila temelje na medunarodno prihvacenim racunovodstvenim standardima za javni
sektor.

Posebna napomena

Sud skrecée pozornost na biljesku 4.2. uz racunovodstvenu dokumentaciju
Zajednickog poduzeca za 2024., u kojoj se opisuju jedna preliminarna procjena ucinka
koju je provelo Zajednicko poduzece i povezana nesigurnost u pogledu predujmova
isplacdenih jednom dobavljacu, uzimajuci u obzir i nedavne javne objave informacija u vezi
s financijskom situacijom tog dobavljaca. Zajedni¢ko poduzece analiziralo je ukupnu
vrijednost svih ugovornih odnosa s tim dobavljacem, pri ¢emu se usredotocilo na
predujmove ispla¢ene za ugovore i sporazume o dodjeli bespovratnih sredstava, te
potencijalni ucinak procjenjuje na do 88,4 milijuna eura. Predmetno pitanje ne vodi do
uvjetnog misljenja Suda.
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Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom
dokumentacijom

Prema misljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom dokumentacijom
zajednickog poduzecéa EuroHPC za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2024. u svim su
znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Pla¢anja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti pla¢anja povezanih s racunovodstvenom
dokumentacijom

Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom
dokumentacijom zajednickog poduzeca EuroHPC za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2024. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

Tijekom 2024. stopa izvrSenja proracuna EuroHPC-a za isplate
bespovratnih sredstava u okviru programa Obzor 2020. dodatno se
smanjila

Tijekom 2024. stopa izvrsenja isplata bespovratnih sredstava u okviru programa
Obzor 2020. smanijila se na 27 % (2023.: 36 %). Zajednicko poduzeée objasnilo je da je do toga
doslo zbog kasnjenja u obradi ex ante kontrola tehnickih i financijskih izvjeS¢a koja su korisnici
podnijeli 2024. za potrebe sufinanciranja sredstvima Zajednickog poduzeca. Pla¢anja povezana
s tim neobradenim izvjes¢ima odgodena su na 2025.
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Za razliku od EU-a i drzava sudionica, privatni ¢lanovi nece dostici ciljnu
vrijednost doprinosa za program Obzor 2020.

U tablici 3.9.1. prikazan je pregled usporedbe ciljnih vrijednosti doprinosa
¢lanova zajednic¢kog poduzeca EuroHPC za programe Obzor 2020. i CEF 1 i njihovih stvarnih
doprinosa (novcanih i u naravi) kako su prijavljeni u godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji
Zajednickog poduzeca do kraja 2024.

Tablica 3.9.1. — Doprinosi €lanova za programe Obzor 2020. i CEF 1 (u
milijunima eura)

EU (GU cNECT) ) 526,0 10,0 — 536,0 477,4 — —| —| 477,4 89 %
Dr3ave sudionice *'® 476,0 0,0 — 476,0 179,6 0,0 51,9 — 231,5 49 %
Privatni &lanovi ©! 420,0 0,0 — 420,0 0,0 0,0 20,0 — 20,0 5%
Ukupno 1422,0 10,0 —| 14320 657,0 0,0 71,9 — 728,9 51%

(1) Uklju€uje 100 milijuna eura iz instrumenta CEF 1.

(2) Dodatne aktivnosti nisu obuhvacene opsegom revizije koju provodi Sud.

(3) U novoj uredbi o osnivanju stavljena je izvan snage obveza prema kojoj su drzave sudionice i privatni ¢lanovi trebali dati doprinos podmirivanju administrativnih troskova.
(4) Nové&ani doprinosi drzava sudionica koji su izravno isplaéeni ugovarateljima/korisnicima nisu ukljuéeni.

Izvor: Sud, na temelju podataka koje je dostavilo Zajednicko poduzece i uredbe o osnivanju Zajednickog
poduzeca.

Do kraja 2024. ukupni novcani doprinos EU-a dosegnuo je 477,4 milijuna eura
(89 % ciljne vrijednosti). Drzave sudionice osigurale su financijske doprinose Zajednickom
poduzecu u iznosu od 179,6 milijuna eura za superracunala koje je ono nabavilo i prijavile su
dodatne doprinose u naravi u iznosu od 51,9 milijuna eura povezane s operativnim troskovima
subjekata koji se bave smjestajem (49 % ciljne vrijednosti). Glavni razlog za nizu stopu
doprinosa drzava sudionica Cinjenica je taj da one priznaju i prijavljuju svoje troskove
Zajednickom poduzedu tek u trenutku zakljuéenja projekata u okviru programa Obzor 2020. i
CEF 1 kojima pruzaju potporu s pomocu nacionalnih sredstava.

lako su pravne obveze EU-a i drZava sudionica na razini koja odgovara njihovim
ciljnim vrijednostima doprinosa u okviru programa Obzor 2020., osiguravanje doprinosa
privatnih ¢lanova na niskoj je razini. Doprinosi u naravi privatnih ¢lanova za operativne
aktivnosti (20 milijuna eura) i dalje su znatno ispod minimalne ciljne vrijednosti od 420 milijuna
eura dogovorene za njih u uredbi o osnivanju Zajednickog poduzeca. Kao $to je Sud primijetio u
prethodnim izvjesé¢ima (npr. u godisSnjem izvjescu o zajednickim poduzeéima EU-a za 2023.,
odlomak 3.9.16.), to stanje proizlazi iz mehanizama financiranja*? koje zajedni¢ko
poduzece EuroHPC primjenjuje na svoje aktivnosti. Na temelju tih mehanizama privatnim
¢lanovima omogucuje se osiguravanje doprinosa u naravi samo za bespovratna sredstva za
inovacije (na koja otpada oko 30 % cjelokupnih aktivnosti Zajednickog poduzeca povezanih s

3 Vidjeti ¢lanak 15. stavak 3. to¢ku (f) Statuta priloZenih Uredbi Vijec¢a (EU) 2018/1488.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2023/SAR-JUS-2023_HR.pdf
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bespovratnim sredstvima). Sud smatra da se time ogranic¢ava sposobnost Zajednickog
poduzeca da ispuni svoju zadacu bliske suradnje s privatnim sektorom i ne omogucuje mu se
da kvantificira doprinos privatnog sektora ostvarivanju ciljeva Zajednickog poduzeda u okviru
programa Obzor 2020.

Zbog novog stupa za umjetnu inteligenciju usporilo se izvrSavanje
proracuna za program Digitalna Europa za 2024. i osiguravanje doprinosa
¢lanova

S obzirom na veliku stratesku vaznost novog stupa za umjetnu inteligenciju za
zajednicko poduzece EuroHPC i njegove drZave sudionice ono je preraspodijelilo dostupne
resurse na klju¢ne prve pozive na iskaz interesa za osnivanje tvornica umjetne inteligencije. U
prosincu 2024. odabralo je sedam subjekata koji se bave smjeStajem umjetne inteligencije i
dodijelilo sufinanciranje za njihove projekte ulaganja (oko 653 milijuna eura u okviru programa
Digitalna Europa i 112 milijuna eura u okviru programa Obzor Europa). To je znacilo da je
nekoliko drugih planiranih aktivnosti ulaganja otkazano ili odgodeno za razdoblje
2025. - 2027., sto je dovelo do kasnjenja u provedbi infrastrukturnih aktivnosti EuroHPC-a u
okviru programa Digitalna Europa za 2024.

Time se objasnjava zasto su za 2024. stope izvrSenja sredstava za preuzimanje
obveza i za pladanja za aktivnosti ulaganja u okviru programa Digitalna Europa bile na vrlo
niskoj razini te su iznosile 22 % odnosno 19 % (2023.: 89 % odnosno 18 %).

U tablici 3.9.2. prikazan je pregled usporedbe ciljnih vrijednosti doprinosa
¢lanova zajednic¢kog poduzeca EuroHPC za istraZzivacke programe u sklopu VFO-a za razdoblje
2021.-2027. i njihovih stvarnih doprinosa (novcanih i u naravi) kako su prijavljeni u godisnjoj
racunovodstvenoj dokumentaciji Zajednickog poduzeca do kraja 2024.
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Tablica 3.9.2. — Doprinosi ¢lanova za programe Obzor Europa, Digitalna
Europa i CEF 2 (u milijunima eura)

EU (GU cNEcT) @ 3059,3 92,0/ 31513 190,3 724,9 — — 915,2 29 %
Drave sudionice ? 2989,3 0,0 29893 36,6 103,2 0,0 0,0 139,8 5%
Privatni &lanovi 900,0 0,0 900,0 0,0 - 0,0 2,8 2,8 0%
Ukupno 6 948,6 92,0 7040,6 226,9 828,0 0,0 2,8 10578 15 %

(1) Ukljuuje (a) iznos do 900 milijuna eura iz programa Obzor Europa od kojeg se oduzima srednjoroéno smanjenje od 21 milijuna eura i kojem se dodaje doprinos
Ujedinjene Kraljevine od 91 milijuna eura; (b) iznos do 1 981,3 milijuna eura iz programa Digitalna Europa; (c) iznos do 200 milijuna eura iz instrumenta CEF 2.

(2) Nové&ani doprinosi drzava sudionica koji su izravno isplaéeni ugovarateljima/korisnicima nisu ukljugeni.

(3) Sastoji se od doprinosa u naravi drzava sudionica za operativne troskove subjekata domacina i doprinosa u naravi privatnih ¢lanova za operativne aktivnosti
Zajednickog poduzeca.

Izvor: Sud, na temelju podataka koje je dostavilo Zajednicko poduzece i uredbe o osnivanju Zajednickog
poduzeca.

Do kraja 2024., trec¢e godine provedbe programa Obzor Europa i Digitalna
Europa, EU i drZave sudionice dostigli su samo oko 17 % svoje ukupne ciljne vrijednosti
doprinosa (pri ¢emu je EU dostigao 29 %, a sudionice 5 %). U tome se odrazava, medu ostalim,
preraspodjela resursa, uglavnom s aktivnosti ulaganja u okviru programa Digitalna Europa na
aktivnosti u okviru novog stupa za umjetnu inteligenciju (vidjeti odlomak 3.9.16.).

lako su ciljne vrijednosti doprinosa privatnih ¢lanova bile vise nego dvostruko
vece nego u prethodnom VFO-u (povecanje s 420 milijuna eura na 900 milijuna eura),
tijekom 2024. osigurani su doprinosi u naravi u iznosu od samo 2,8 milijuna eura. To je stanje
posljedica istih strukturnih razloga opisanih u vezi s programom Obzor 2020. (vidjeti
odlomak 3.9.15.). Ni u okviru programa za razdoblje 2021. — 2027. privatni ¢lanovi ne mogu
sudjelovati u projektima ulaganja financiranim u okviru programa Digitalna Europa, kao $to su
kupnja ili nadogradnja superracunala i uspostava tvornica umjetne inteligencije (oko 70 %
aktivnosti Zajednickog poduzeda), te su ograniceni na projekte koji ukljucuju bespovratna
sredstva za inovacije, na koje otpada samo 3 % od preostalih 30 % aktivnosti Zajednickog
poduzeca u okviru programa Obzor Europa povezanih s bespovratnim sredstvima. Time se
znatno smanjuje mogucénost privatnih ¢lanova za osiguravanje doprinosa u naravi.

Kao sto je Sud primijetio u godiSnjem izvjescu o zajednickim poduzec¢ima EU-a
za 2023. (odlomak 3.9.19.), sve dok mehanizmi financiranja“® i/ili ciljna vrijednost doprinosa za
privatne ¢lanove koje zajednicko poduzece EuroHPC primjenjuje ostanu nepromijenjeni, ono
nece dostiéi znatno visu ciljnu vrijednost doprinosa privatnih ¢lanova u okviru VFO-a za

0 vVidjeti ¢lanak 15. stavak 3. to¢ku (g) Statuta priloZenih Uredbi Vijeéa
(EU) 2021/1173 zajedno s ¢lankom 7. stavkom 1. i ¢lankom 11. stavkom 2. te uredbe.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2023/SAR-JUS-2023_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2023/SAR-JUS-2023_HR.pdf
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razdoblje 2021. — 2027. Time se ugroZava ostvarivanje njegovih op¢ih programskih ciljeva u
pogledu bliske suradnje s privatnim partnerima.

Sud je na razini krajnjih korisnika proveo reviziju pet transakcija u okviru
programa Obzor 2020. i Obzor Europa (nasumicno odabranih medu svim zavrsnim plaéanjima /
medupladanjima i poravnanjima koje je Zajednic¢ko poduzece izvrsilo 2024.) kako bi procijenio
djelotvornost sustava upravljanja i kontrole koje primjenjuje Zajednicko poduzeée u pogledu
zakonitosti i pravilnosti operativnih rashoda. Sud je utvrdio nedostatke u kontroli i nadzoru
evidentiranja radnog vremena osoblja koje je radilo na jednom projektu obuhvaé¢enom
uzorkom Suda. U jednom drugom slucaju Sud je utvrdio pogresku s financijskim uc¢inkom koja
je bila posljedica neprihvatljivih troskova za osoblje zbog neto¢ne metode za izracun dnevnica.

Na temelju rezultata ex post revizija koje je provela Komisijina Zajednicka sluzba
za reviziju Zajednicko poduzede je za svoje rashode u okviru programa Obzor 2020. (koji
su 2024. cinili oko 80 % njegovih ukupnih plaéanja) prijavilo reprezentativnu stopu pogreske od
0,84 % i stopu preostale pogreske od 0 %**. Za rashode u okviru programa Obzor Europa i
Digitalna Europa (koji su 2024. Cinili oko 17 % svih plac¢anja) jo$ nisu dostupni rezultati ex post

revizija.

EuroHPC do kraja 2024. nije dostigao svoju ciljnu vrijednost u pogledu
zaposljavanja

Komisija je 2021. EuroHPC-u stavila na raspolaganje 39 dodatnih radnih mjesta
kako bi se EuroHPC pribliZzio punom sastavu od 54 zaposlenika koji mu je bio potreban za
iskoristavanje sredstava u iznosu od oko 7 milijardi eura u okviru VFO-a za razdoblje
2021. —2027. Od tih novih radnih mjesta njih 30 trebalo je popuniti do kraja 2022., a preostalih
devet do kraja 2023. Na kraju 2024. od 39 radnih mjesta njih 14 i dalje je bilo nepopunjeno.
Zbog toga EuroHPC moZda nece provoditi svoje aktivnosti kako je planirano.

*1 Konsolidirano godisnje izvje$ce o radu zajedni¢kog poduzeéa EuroHPC za 2024., poglavlje o
unutarnjoj kontroli (str. 104.).
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Pregled mjera koje je zajednicko poduzeée EuroHPC poduzelo kao odgovor na
opaZanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u Prilogu.
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Prilog — Pracenje mjera poduzetih u pogledu opazanja iz
prijasnjih godina
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Godina : S : : 0 :
S D . Korektivne mjere i drugi relevantni dogadaji Stanje u pogledu
opazanja Opazanje Suda (sazetak) > D
(sazetak) opazanja Suda
Suda
. - . Zajednicko poduzede donijelo je 2024. azurirani plan

Nepotpuni plan kontinuiteta poslovanja i plan o . . i

1. 2023. oporavka u sluaiu katastrofe kontinuiteta poslovanja i plan oporavka u slucaju Zakljuceno

P J ) katastrofe te ih je ispitalo u svibnju 2025.

5 2023, Neposto!'anje politike unutarnje kontrole za osjetljiva Zajedn'icv:k'o pos:iuz'(.eé.e donijglo je'202.4. politiku Zakljuteno
radna mjesta. upravljanja osjetljivim radnim mjestima.
Zbog mehanizama financiranja koje Zajednicko
poduzece primjenjuje, na temelju kojih su privatni
¢lanovi mogli osiguravati doprinose u naravi za samo

2021.,2022., | jednu vrstu projekata (inovacijski projekti, na koje L . e

3 2023, otpada oko 3 % ukupnih financijskih sredstava u Stanje je 2024. ostalo isto (vidjeti odlomak 3.9.20.) Otvoreno
okviru programa Obzor Europa), privatni ¢lanovi nisu
mogli dostici svoje minimalne ciljne vrijednosti
doprinosa.
Niske stope izvrSenja odobrenih sredstava za Stanje je 2024. ostalo isto kad je rijec o aktivnostima

4, 2022.,2023. | preuzimanje obveza i odobrenih sredstava za ulaganja u okviru programa Digitalna Europa (vidjeti Otvoreno
placanje povezanih s programom Digitalna Europa. odlomak 3.9.16.).




Godina
opazanja
Suda
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Opazanje Suda (saZetak)

Korektivne mjere i drugi relevantni dogadaji
(sazetak)

Visak novcanih sredstava Zajedni¢kog poduzeca
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Stanje u pogledu
opazanja Suda

2023. Akumulacija viska novcanih sredstava. povecao se s 840,7 milijuna eura na kraju 2023. na Otvoreno
904,7 milijuna eura na kraju 2024.
| dok je 2024. stopa izvrSenja proracuna za placanje
za rashode za osoblje (glava l.) iznosila 95 %, stanje je
Pri planiranju administrativnog proracuna za ostalo isto kad je rijeC o proracunu za placanje za
preuzimanje obveza i za plac¢anje (glave I. i Il.) nije se zgrade, opremu i troskove poslovanja (glava ll.)
2020., 2021., L . . . . . L . R
2022, 2023, u d0V0|JnF)J mjirl u%ela u ob2|r.preraspodjela zna'Emh Buduci d.a preraspodjela akym'uhramh r.1e.|skor|.ste.n|h Otvoreno
iznosa neiskoristenih odobrenih sredstava za placanje | odobrenih sredstava za pla¢anje u administrativni
iz prethodnih godina. proracun za 2024. nije dovoljno uzeta u obzir, stopa
izvrSenja proracuna za pladanje za glavu Il. ostala je
niska te je iznosila 61 % (2023.: 26 %).
Do kraja 2024. Zajednicko poduzede jos nije dostiglo
2021.,2022., | Nisu dostignute ciljne vrijednosti u pogledu svoju ciljnu vrijednost od 39 novih ¢lanova osoblja Otvoreno
2023. zaposljavanja. koje je trebalo zaposliti do kraja 2023. (vidjeti
odlomak 3.9.24.).
Zajednicko poduzede 2024. je za fazu predodabira u
2023, Nedostatci u fazi predodabira postupaka sklopu svojih postupaka zaposljavanja uvelo u Zakljugeno

zaposljavanja.

upotrebu tablice za ocjenjivanje s ponderom za svaki
od klju¢nih kriterija.
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Odgovori zajednickog
poduzeca EuroHPC

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EuroHPC-Replies-SAR-JUS-2024/EuroHPC-Replie
s-SAR-JUS-2024_HR.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EuroHPC-Replies-SAR-JUS-2024/EuroHPC-Replies-SAR-JUS-2024_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EuroHPC-Replies-SAR-JUS-2024/EuroHPC-Replies-SAR-JUS-2024_HR.pdf
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3.10. Zajednicko poduzece za pametne
mreze i usluge (SNS)

Zajednicko poduzece za pametne mreze i usluge (SNS), sa sjedisStem u Bruxellesu,
osnovano je u studenome 2021. u okviru programa Obzor Europa na razdoblje koje zavrSava
31. prosinca 2029.% Postalo je financijski samostalno 24. listopada 2023.

Zajednicko poduzecée SNS ima oblik javno-privatnog partnerstva te mu je cilj
olaksati i omoguciti zauzimanje vodeéeg polozaja u Europi u podrucju 5G i 6G mreza i usluga.
Njegove ¢lanove Cine EU, koji predstavlja Komisija (GU CNECT), i UdruZenje industrije za
pametne mreze i usluge 6G (6G-1A).

Na slici 3.10.1. prikazani su klju¢ni podatci o Zajednickom poduzecu.
Slika 3.10.1. — Klju¢ni podatci o zajednickom poduzecu SNS

Raspolozivi proracun (u milijunima eura)*

Preuzete obveze Pla¢anja

'133
?

Broj ¢lanova osoblja (na dan 31. prosinca)**

2024 2 >
aiaia

* Raspolozivi prorac¢un ukljuc¢uje odobrena sredstva koja nisu iskoristena prethodnih godina i koja je
Zajednicko poduzece preraspodijelilo u proracun za tekucu godinu, kao i namjenske prihode i sredstva
preraspodijeljena u sljedeéu godinu.

133
O 3

** ,Osoblje” ukljuCuje privremeno i ugovorno osoblje.

Izvor: podatci koje je dostavilo Zajednicko poduzece.

42 Uredba Vijeca (EU) 2021/2085 o osnivanju zajednic¢kih poduzeéa u okviru programa Obzor
Europa.


https://smart-networks.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
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Misljenje

Revizijski pristup Suda, osnova za njegovo misljenje, odgovornosti uprave
Zajednickog poduzeca za pametne mreZe i usluge (SNS) i tijela zaduzenih za upravljanje te
odgovornosti revizora za reviziju racunovodstvene dokumentacije i povezanih transakcija
opisani su u odjeljku 3.1. Potpis na stranici 166. sastavni je dio misljenja.

Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije zajednickog poduzecda SNS, koja se sastoji od
financijskih izvjestaja i izvjeséa o izvrSenju proracuna za financijsku godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2024., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom
dokumentacijom,

u skladu s ¢clankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija zajednickog
poduzeca SNS za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2024. u svim znacajnim aspektima
vjerno prikazuje financijsko stanje Zajednickog poduzeca na dan 31. prosinca 2024. te
rezultate poslovanja, novcane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrSenu tim
danom, u skladu s Financijskom uredbom Zajednickog poduzeca i racunovodstvenim
pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvaéenim racunovodstvenim standardima za javni sektor.
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Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom
dokumentacijom

Prema misljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom
dokumentacijom zajednickog poduzeca SNS za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2024. u
svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Pla¢anja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti pla¢anja povezanih s racunovodstvenom
dokumentacijom

Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom
dokumentacijom zajednickog poduzeca SNS za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2024. u
svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

Privatni ¢lanovi dostigli su svoje ciljne vrijednosti zahvaljujuéi dodatnim
aktivnostima

U tablici 3.10.1. prikazan je pregled usporedbe ciljnih vrijednosti doprinosa
¢lanova zajednic¢kog poduzeca SNS za program Obzor Europa i njihovih stvarnih doprinosa
(novcanih i u naravi) kako su prijavljeni u godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji
Zajednickog poduzeca do kraja 2024.
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Tablica 3.10.1. — Doprinosi ¢lanova za program Obzor Europa

(u milijunima eura)

Doprinosi ¢lanova Doprinosi ¢lanova
(u skladu s uredbom o osnivanju) (stanje na dan 31.12.2024.)

Potvrdeni | Nepotvrdeni w U naravi ),

x : Operativne |Administrativni ; 8 U naravi ", S Ostvarenje
Clanovi | | S novcani novcani prijavljeno, 5
aktivnosti troskovi S S potvrdeno u%
doprinosi doprinosi nepotvrdeno
EU (GU RTD) @ 881,5 18,5 900,0 416,8 19,1 - - 435,9 48%
Privatni ¢lanovi ? 881,5 18,5 900,0 1,7 0,0 337,3 24,7 363,7 40 %
Ukupno 1763,0 37,00 1800,0 418,5 19,1 337,3 24,7 799,6 44 %

(1) Sastoji se od doprinosa u naravi za operativne aktivnosti (DNOA) i doprinosa u naravi za dodatne aktivnosti (DNDA).
(2) Ukljucuje doprinose Ujedinjene Kraljevine u iznosu od 21 milijuna eura i srednjoro¢no smanjenje u okviru programa Obzor Europa od 21 milijuna eura.

Izvor: Sud, na temelju podataka koje je dostavilo Zajednicko poduzece i uredbe o osnivanju Zajednickog
poduzeca.

3. 10. 1 1. Do kraja 2024. EU i privatni ¢lanovi zajedno dostigli su oko 44 % ukupne ciljne
vrijednosti doprinosa (EU 48 % i privatni ¢lanovi 40 %) Prema godisnjoj racunovodstvenoj
dokumentaciji Zajednic¢kog poduzeca od doprinosa privatnih ¢lanova iznos od 337,3 milijuna
eura (93 %) odnosio se na dodatne aktivnosti koje nisu izravno povezane s projektima koje
Zajednicko poduzece financira. Sud napominje da za DNOA i DNDA Zajednic¢ko poduzeée mora
primjenjivati slicna pravila o potvrdivanju, izvjeséivanju i ovjeravanju. Medutim, bududi da se
za dodatne aktivnosti ne primjenjuju ista pravila o evaluaciji i pra¢enju kao na aktivnosti koje
Zajednicko poduzecde financira na temelju poziva na podnosenje prijedloga, Sud smatra da
postoiji rizik od toga da su te dodatne aktivnosti manje djelotvorne kad je rije¢ o postizanju
ciljeva programa Zajednic¢kog poduzeca.

Opazanja o zakonitosti i pravilnosti transakcija

3. 10. 12. Sud je na razini krajnjih korisnika proveo reviziju dviju transakcija u okviru
programa Obzor Europa (nasumic¢no odabranih medu svim meduplaéanjima i poravnanjima
koje je Zajednicko poduzece izvrsilo 2024.) kako bi procijenio djelotvornost sustava upravljanja
i kontrole koje primjenjuje Zajednicko poduzede u pogledu zakonitosti i pravilnosti operativnih
rashoda. Sud je utvrdio jednu pogresku s financijskim ucinkom, koja je bila posljedica
neprihvatljivih troskova za osoblje zbog netocnog izvjeséivanja o takvim troskovima za
predmetnog vlasnika malog i srednjeg poduzeda te zbog neto¢ne metode za izracun stvarnih
troskova.

3. 10. 13. Komisijina Zajednicka sluzba za reviziju jos nije dobila rezultate ex post revizija
za program Obzor Europa, pa ih Sud nije mogao uzeti u obzir u svojoj ukupnoj procjeni.
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Zajednicko poduzece SNS jos nije uvelo kontrolni okvir koji se temelji na
riziku za isplate bespovratnih sredstava u okviru programa Obzor Europa

Zajednicko poduzece SNS jos nije uvelo kontrole rashoda u okviru programa
Obzor Europa koje se temelje na riziku. Upotreba sustavnog i centraliziranog kontrolnog okvira
klju¢an je dio izjave o jamstvu koju izvrsni direktor daje o zakonitosti i pravilnosti platnih
transakcija Zajednic¢kog poduzeéa. Za uspostavu kontrolnog okvira koji se temelji na riziku bit
¢e potreban znatan rad za koji ¢e zajednicko poduzece SNS morati staviti na raspolaganje
potrebne resurse.

Pregled mjera koje je zajednicko poduzecée SNS poduzelo kao odgovor na
opazanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u Prilogu.



Zajednicko poduzece za pametne mreze i usluge (SNS)

Prilog — Pracenje mjera poduzetih u pogledu opazanja iz
prijasnjih godina

Godina
Broj opazanja

Suda

Opazanje Suda (sazetak)

Korektivne mjere i drugi relevantni dogadaji
(sazetak)

138

Stanje u pogledu
opazanja Suda

1. 2023.

Komisijin okvir za unutarnju kontrolu proveden je
samo djelomi¢no. Konkretno, i dalje su potrebne
mjere kojima ¢e se zajamciti djelotvorna primjena
plana kontinuiteta poslovanja i plana oporavka u
slucaju katastrofe, politike upravljanja osjetljivim
radnim mjestima i nacela kontrole za procjenu rizika
te aktivnosti kontrole i praéenja.

Zajednicko poduzeée donijelo je politiku upravljanja
osjetljivim radnim mjestima u lipnju 2024.

AZurirani zajednicki plan kontinuiteta poslovanja i
plan oporavka u slucaju katastrofe odobreni su 2024.
Ispitivanje obaju planova dio je zajednickog programa
rada u podrudju IT-a za 2025.

Do kraja 2024. Zajednic¢ko poduzede jos nije uvelo
kontrolni okvir koji se temelji na riziku za rashode u
okviru programa Obzor Europa (vidjeti

odlomak 3.10.14.).

Otvoreno



https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Odgovori zajednickog poduzeca SNS

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SNS-Replies-SAR-JUS-2024/SNS-Replies-SAR-JUS-
2024_HR.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SNS-Replies-SAR-JUS-2024/SNS-Replies-SAR-JUS-2024_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SNS-Replies-SAR-JUS-2024/SNS-Replies-SAR-JUS-2024_HR.pdf

140

3.11. Zajednicko poduzece za globalno
zdravlje EDCTP3

Zajednicko poduzece za globalno zdravlje EDCTP3, sa sjediStem u Bruxellesu,
osnovano je u studenome 2021. u okviru programa Obzor Europa na razdoblje koje zavrSava
31. prosinca 2031.%° Djelovanje tog zajedni¢kog poduzeca nastavlja se na prvi i drugi program
Partnerstva europskih zemalja i zemalja u razvoju u podrucju klinickih studija (EDCTP).
Zajednicko poduzecde postalo je financijski samostalno 23. studenoga 2023.

Zajednicko poduzecde za globalno zdravlje EDCTP3 ima oblik partnerstva izmedu
EU-a i udruZenja EDCTP, ciji su trenutacni ¢lanovi 15 europskih i 30 africkih zemalja. Cilj mu je
iznaci nova rjeSenja za smanjenje tereta zaraznih bolesti u supsaharskoj Africi te ojacati
istrazivacke kapacitete za pripremu i odgovor na ponovno pojavljivanje zaraznih bolesti u toj
regiji i drugdje u svijetu. Njegove ¢lanove Cine EU, koji predstavlja Komisija (GU RTD), i
udruZenje EDCTP.

3 Uredba Vijeca (EU) 2021/2085 o osnivanju zajednic¢kih poduzeéa u okviru programa Obzor
Europa.


https://globalhealth-edctp3.eu/
https://www.edctp.org/about-us/governance/general-assembly/members-of-the-general-assembly/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
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Na slici 3.11.1. prikazani su klju¢ni podatci o Zajednickom poduzecu.

Slika 3.11.1. — Kljucni podatci o Zajednickom poduzecu za globalno
zdravlje EDCTP3

Raspolozivi proracun (u milijunima eura)*

Preuzete obveze Placanja

m) . 225 .

Broj ¢lanova osoblja (na dan 31. prosinca)**

2024 2 IS
AR

* Raspolozivi prorac¢un ukljucuje odobrena sredstva koja nisu iskoristena prethodnih godina i koja je
Zajednicko poduzece preraspodijelilo u proracun za tekucu godinu, kao i namjenske prihode i sredstva
preraspodijeljena u sljedeéu godinu.

‘ 80,3
3550 %

** ,Osoblje” ukljuCuje privremeno i ugovorno osoblje.

Izvor: podatci koje je dostavilo Zajedni¢ko poduzece.

U povecanju proracuna Zajednickog poduzeca za preuzimanje obveza i njegova
proracuna za placanja za 2024. odrazavaju se jedan vazan poziv na podnosenje prijedloga i
plac¢anje pretfinanciranja za sporazume o dodjeli bespovratnih sredstava u okviru poziva
za 2023. Do kraja 2024. Zajednicko poduzece dovrsilo je zaposljavanje za radna mjesta

predvidena u njegovu planu radnih mjesta.

Misljenje

Revizijski pristup Suda, osnova za njegovo misljenje, odgovornosti uprave
Zajednickog poduzeca za globalno zdravlje EDCTP 3 i tijela zaduZenih za upravljanje te
odgovornosti revizora za reviziju racunovodstvene dokumentacije i povezanih transakcija
opisani su u odjeljku 3.1. Potpis na stranici 166. sastavni je dio misljenja.
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Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Zajednickog poduzeda za globalno zdravlje EDCTP3,
koja se sastoji od financijskih izvjestaja i izvjeS¢a o izvrSenju proracuna za financijsku
godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2024., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom
dokumentacijom,

u skladu s ¢clankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Zajednickog
poduzeca za globalno zdravlje EDCTP 3 za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2024. u svim
znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Zajedni¢kog poduzeca na dan
31. prosinca 2024. te rezultate poslovanja, novcane tokove i promjene u neto imovini za
godinu zavrsenu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom Zajednickog poduzeda i
racunovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se
pravila temelje na medunarodno prihvacenim racunovodstvenim standardima za javni
sektor.

Ostala pitanja

Sud skrecée pozornost na vazne dogadaje od izvjestajnog razdoblja koji bi
mogli znatno utjecati na aktivnosti Zajednickog poduzeca. Konkretno:

—  Zbog brze eskalacije sukoba u istocnom dijelu Demokratske Republike Konga moglo
bi biti ugroZzeno nekoliko projekata koje Zajednicko poduzece financira u tog regiji.

—  Zajednicko poduzece i udruzenje EDCTP organizirali su od 15. do 20. lipnja 2025. u
Ruandi 12. forum EDCTP-a u partnerstvu s ruandskim Ministarstvom zdravstva i
biomedicinskim centrom. Zajednicko poduzece izdvoijilo je 2024. iznos od oko
1 milijuna eura iskljucivo za operativne troskove u vezi s tim dogadanjem.

—  Europski parlament objavio je 13. veljace 2025. rezoluciju u kontekstu eskalacije
nasilja u istocnom dijelu Demokratske Republike Konga.

— Istog je mjeseca drzavni tajnik SAD-a najavio ukidanje vecine programa koje
financira Agencija SAD-a za medunarodni razvoj (USAID), sto bi moglo negativno
utjecati na neke korisnike Zajednickog poduzeca koji uvelike ovise o tom
financiranju.

Predmetna pitanja ne vode do uvjetnog misljenja Suda.
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Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom
dokumentacijom

Prema misljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom
dokumentacijom Zajednickog poduzeca za globalno zdravlje EDCTP3 za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2024. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Pla¢anja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti pla¢anja povezanih s racunovodstvenom
dokumentacijom

Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom
dokumentacijom Zajednickog poduzeca za globalno zdravlje EDCTP3 za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2024. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

Zajednicko poduzece za globalno zdravlje EDCTP3 i dalje znatno zaostaje
za ciljnom vrijednoséu ukljucivanja partnera koji daju doprinos

U tablici 3.11.1. prikazan je pregled usporedbe ciljnih vrijednosti doprinosa
¢lanova Zajednic¢kog poduzeca za globalno zdravlje EDCTP3 i partnera koji daju doprinos za
program Obzor Europa i njihovih stvarnih doprinosa (novcéanih i u naravi) kako su prijavljeni u
godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Zajednickog poduzeca do kraja 2024.



144

Zajednicko poduzecde za globalno zdravlje EDCTP3

Tablica 3.11.1. — Doprinosi ¢lanova za program Obzor Europa (u
milijunima eura)

EU (GU RTD) @ 830,3 59,8 890,1 120,9 4,0 — — 124,9 14 %
EDCTP — dr¥ave sudionice ™ 550,0 0,0 550,0 5,3 — 0,0 394,5 399,8 73 %
Partneri koji daju doprinos *! 400,0 0,0 400,0 0,0 15,6 - - 15,6 4%
Ukupno 1780,3 59,8 1840,1 126,2 19,6 0,0 394,5 540,3 29%

(1) Doprinosi udruzenja EDCTP sastoje se od novéanih doprinosa i doprinosa u naravi za dodatne aktivnosti (DNDA). Doprinosi partnera sastoje se od nov¢anih doprinosa za
aktivnosti Zajednickog poduzecda.
(2) Ukljucuje doprinose Ujedinjene Kraljevine u iznosu od 110,1 milijuna eura i srednjoro¢no smanjenje u okviru programa Obzor Europa od 20 milijuna eura.

Izvor: Sud, na temelju podataka koje je dostavilo Zajednicko poduzece i uredbe o osnivanju Zajednickog
poduzeca.

Do kraja 2024. udruzenje EDCTP ve¢ je prijavilo 399,8 milijuna eura (73 % ciljne
vrijednosti) u novéanim doprinosima i doprinosima u naravi za dodatne aktivnosti, dok su
novcani doprinosi EU-a iznosili samo 14 % ciljne vrijednosti. Zajednicko poduzece u svojoj
godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji procjenjuje da ¢e se doprinosima udruzenja EDCTP,
zajedno s obvezama Ujedinjene Kraljevine za dodatne aktivnosti u iznosu od 110,1 milijuna
eura, zajamciti da ukupni doprinosi u naravi za dodatne aktivnosti do kraja programa iznose
550 milijuna eura (100 % minimalne ciljne vrijednosti doprinosa udruzenja EDCTP).

U skladu s uvodnom izjavom 69. uredbe o osnivanju Zajednickog poduzeca za
globalno zdravlje EDCTP3 ono bi trebalo poticati druge medunarodne ulagace u istraZivanja,
kao sto su dobrotvorne udruge, farmaceutska industrija i ostale zemlje izvan EU-a, da kao
partneri koji daju doprinos daju novc¢ane doprinose tom partnerstvu. U skladu s ¢lankom 102.
te uredbe Zajednic¢ko poduzecée mora do kraja provedbe programa usmijeriti novcéane
doprinose u iznosu od 400 milijuna eura. Medutim, na kraju 2024., tj. na kraju treée godine
provedbe, novcani doprinosi partnera koji daju doprinos i dalje su bili na vrlo niskoj razni i
iznosili su 15,6 milijuna eura (4 % ciljne vrijednosti). Zajednicko poduzece ukljucilo je 2024.
samo jos jednog dodatnog partnera, koji ¢e 2025. i 2026. dati doprinose u iznosu od oko
2,2 milijuna eura. Zbog manjka takvih doprinosa mogao bi se znatno smanjiti u¢inak poluge
aktivnosti Zajednickog poduzeca, stoga taj manjak sa sobom donosi rizik za postizanje njegovih
ciljeva u okviru navedenih programa.

Nedostatci u planiranju i izvrSenju proracuna za administrativne rashode

Do kraja 2024. Zajednicko poduzece za globalno zdravlje EDCTP3 izvrsilo je
plac¢anja u iznosu od samo 3 milijuna eura (75 %) iz svojeg proracuna za rashode za osoblje koji
iznosi oko 4 milijuna eura (glava I.) i samo 1 milijun eura (37 %) iz proracuna za administrativnu
infrastrukturu koji iznosi 2,7 milijuna eura (glava Il.). Zbog toga je iznos neiskoristenih
odobrenih sredstava za administrativna placanja koja ¢e se preraspodijeliti u administrativni


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385
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proracun za sljede¢u godinu dosegnuo 2,7 milijuna eura, tj. 40 % ukupnog administrativnog
proracuna (glave I. i Il.) za 2025. Prema navodima Zajednickog poduzeca povecanje
neiskoristenih odobrenih sredstava za administrativna pla¢anja uglavnom je posljedica
kasnjenja pri zaposljavanju (glava I.) i kasnjenja u provedbi ugovora o obnovi (glava Il.), za Sto
su rashodi bili predvideni za 2024.

Sud je na razini krajnjih korisnika proveo reviziju jedne transakcije u okviru
programa Obzor Europa (nasumic¢no odabrane medu svim meduplaéanjima / zavrsnim
pla¢anjima i poravnanjima koje je Zajednicko poduzede izvrsilo 2024.) kako bi procijenio
djelotvornost sustava upravljanja i kontrole koje primjenjuje Zajednicko poduzece u pogledu
zakonitosti i pravilnosti operativnih rashoda. U transakciji nije bilo pogresaka.

Komisijina Zajednicka sluzba za reviziju jos nije prikupila rezultate ex post
revizija za program Obzor Europa, pa ih Sud nije mogao uzeti u obzir u svojoj ukupnoj procjeni.

Nedostatci u odabiru clana osoblja na viSem rukovodeéem polozaju

Zajednicko poduzecde za globalno zdravlje EDCTP3 provelo je 2024. postupak
odabira za jedan rukovodedi polozaj. Kandidati koji nisu imali potrebno minimalno iskustvo u
upravljanju i strué¢no znanje kako je navedeno u oglasu za slobodno radno mjesto nisu bili
sustavno iskljuceni. Medutim, to nije utjecalo na ishod navedenog postupka jer je uspjesni
kandidat ispunio sve kriterije za odabir.

Pregled mjera koje je Zajednicko poduzece za globalno zdravlje
EDCTP3 poduzelo kao odgovor na opaZanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u Prilogu.



Zajednicko poduzece za globalno zdravlje EDCTP3

Prilog — Pracenje mjera poduzetih u pogledu opazanja iz

prijasnjih godina

Godina

Broj opazanja Opazanje Suda (sazetak)
Suda

Korektivne mjere i drugi relevantni dogadaji
(sazetak)
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Stanje u pogledu
opazanja Suda

Komisijin okvir za unutarnju kontrolu proveden je
samo djelomi¢no. Konkretno, i dalje su potrebne
mjere kojima ce se zajamciti djelotvorna primjena
1. 2023. plana kontinuiteta poslovanja i plana oporavka u
slucaju katastrofe, politike upravljanja osjetljivim
radnim mjestima i nacela kontrole za aktivnosti
pracéenja.

Zajednicko poduzeée donijelo je politiku upravljanja
osjetljivim radnim mjestima u svibnju 2024.

AZurirani zajednicki plan kontinuiteta poslovanja i
plan oporavka u slucaju katastrofe odobreni su 2024.
Ispitivanje obaju planova dio je zajednickog programa
rada u podrucju IT-a za 2025.

Otvoreno



https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Odgovori Zajednickog poduzeca za
globalno zdravlje EDCTP3

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Global_Health_EDCTP3-Replies-SAR-JUS-2024/G
lobal_Health_EDCTP3-Replies-SAR-JUS-2024 HR.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Global_Health_EDCTP3-Replies-SAR-JUS-2024/Global_Health_EDCTP3-Replies-SAR-JUS-2024_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Global_Health_EDCTP3-Replies-SAR-JUS-2024/Global_Health_EDCTP3-Replies-SAR-JUS-2024_HR.pdf
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3.12. Europski strucni centar za
industriju, tehnologiju i istrazivanja u
podrucju kibersigurnosti (ECCC)

Europski strucni centar za industriju, tehnologiju i istraZivanja u podrucju
kibersigurnosti (ECCC), sa sjedisStem u Bukurestu, osnovan je u svibnju 2021. u okviru programa
Digitalna Europa na razdoblje koje zavr3ava 31. prosinca 2029.%* Postao je financijski
samostalan 24. rujna 2024. Prije tog datuma Komisija je bila zaduZena za proracun ECCC-a
za 2024. te je izvrsila odobrena sredstva za plac¢anje u vrijednosti od 74,2 milijuna eura i
odobrena sredstva za preuzimanje obveza u vrijednosti od 2,1 milijun eura.

ECCC zajedno s mreZzom nacionalnih koordinacijskih centara podupire inovacije i
industrijske politike u podrucju kiberneticke sigurnosti u suradnji s industrijom, MSP-ovima,
europskim organizacijama za istraZivanje i normizaciju, javnim subjektima i dionicima koji se
bave kibernetickom sigurnoscu.

Na slici 3.12.1. prikazani su klju¢ni podatci o ECCC-u za razdoblje od 24. rujna do
31. prosinca 2024.

4 Uredba (EU) 2021/887 Europskog parlamenta i Vije¢a o osnivanju Europskog strué¢nog
centra za industriju, tehnologiju i istrazivanja u podrucju kibersigurnosti i mreze nacionalnih
koordinacijskih centara.


https://cybersecurity-centre.europa.eu/index_hr
https://cybersecurity-centre.europa.eu/index_hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0887&qid=1728650397430
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Slika 3.12.1. — Kljucni podatci o ECCC-u

Raspolozivi proracun (u milijunima eura)*

Preuzete obveze Pla¢anja

‘313 . 102

Broj ¢lanova osoblja (na dan 31. prosinca)**

2D [ I
AR

* Raspolozivi prorac¢un ukljuc¢uje odobrena sredstva neiskoristena prethodnih godina koja je ECCC
preraspodijelio u proracun za tekuéu godinu, kao i namjenske prihode i preraspodjele u sljedec¢u godinu.

** ,Osoblje” ukljuCuje privremeno i ugovorno osoblje.

Izvor: podatci koje je dostavio ECCC.

Misljenje

Revizijski pristup Suda, osnova za njegovo misljenje, odgovornosti uprave
Europskog struc¢nog centra za industriju, tehnologiju i istrazivanja u podrucju
kibersigurnosti (ECCC) i tijela zaduzenih za upravljanje te odgovornosti revizora za reviziju
racunovodstvene dokumentacije i povezanih transakcija opisani su u odjeljku 3.1. Potpis
na stranici 166. sastavni je dio misljenja.

Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije ECCC-a, koja se sastoji od financijskih izvjestaja i
izvjeScéa o izvrSenju proracuna za razdoblje od 24. rujna do 31. prosinca 2024., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom
dokumentacijom,

u skladu s ¢clankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).



150

Europski strucni centar za industriju, tehnologiju i istrazivanja u podrucju kibersigurnosti
(ECCC)

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija zajednickog
poduzeca ECCC za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2024. u svim znacajnim aspektima
vjerno prikazuje financijsko stanje Zajednickog poduzeca na dan 31. prosinca 2024. te
rezultate poslovanja, novcane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrSenu tim
danom, u skladu s Financijskom uredbom Zajednickog poduzeca i racunovodstvenim
pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvaéenim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

Posebna napomena

Sud skrece pozornost na biljesku 4.1.2. uz racunovodstvenu dokumentaciju
ECCC-a za 2024., u kojoj se objasnjava da je ECCC postao financijski samostalan
24. rujna 2024. Do tog je datuma Komisija snosila odgovornost za uspostavu i pocetno
poslovanje ECCC-a. Sud skrece pozornost i na biljesku 4.3.3., u kojoj se objasnjava da
je 2024. ukupni iznos isplac¢en u obliku pretfinanciranja za operativne aktivnosti iznosio
276,2 milijuna eura, od Cega je Komisija osigurala 195,6 milijuna eura prije nego sto je
ECCC postao financijski samostalan. Predmetna pitanja ne vode do uvjetnog misljenja
Suda.

Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom
dokumentacijom

Prema misljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom
dokumentacijom ECCC-a za razdoblje od 24. rujna do 31. prosinca 2024. u svim su
znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Posebna napomena

Sud skrece pozornost na biljesku 5.1.3. uz racunovodstvenu dokumentaciju
ECCC-a za 2024., u kojoj se objasnjava da do 31. prosinca 2024. drzave ¢lanice jos nisu
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dale dobrovoljne doprinose zajedni¢kim mjerama ECCC-a i njegovu administrativnom
proracunu. Predmetno pitanje ne vodi do uvjetnog misljenja Suda.

Pla¢anja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti pla¢anja povezanih s racunovodstvenom
dokumentacijom

Prema misljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom
dokumentacijom ECCC-a za razdoblje od 24. rujna do 31. prosinca 2024. u svim su
znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

ECCC ne raspolaze informacijama o kumulativnim doprinosima svojih
clanova primljenim prije nego sto je postao financijski samostalan

ECCC u svojoj godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji za 2024. nije objavio
nikakve informacije o kumulativnim doprinosima svojih ¢lanova u okviru programa Obzor
Europa i Digitalna Europa primljenim prije nego $to je postao financijski samostalan niti je
usporedio doprinose koje je primio iz svih izvora do kraja godine s ciljnim vrijednostima
doprinosa utvrdenim za svaki program. Zbog toga na kraju godine nisu u potpunosti objavljena
postignuéa ECCC-a.

ECCC je djelomicno uveo svoj okvir za unutarnju kontrolu

Do kraja 2024. ECCC je djelomi¢no uveo svoj okvir za unutarnju kontrolu, koji
se temelji na 17 nacela. Konkretno, ECCC jos nije bio dovrsio rad kako bi se zajamdila
djelotvorna primjena plana kontinuiteta poslovanja i plana oporavka u slucaju katastrofe,
uspostavile politike upravljanja osjetljivim radnim mjestima i provela nacela kontrole
povezanih s procjenom rizika te aktivnostima kontrole i pracenja koji se temelje na riziku.


https://cybersecurity-centre.europa.eu/system/files/2024-01/ECCC%20GB%20Decision%20No%202023_12%20ECCC%20Internal%20Control%20Framework.pdf
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Sud je na razini krajnjih korisnika proveo reviziju jedne transakcije u okviru
programa Digitalna Europa (nasumicno odabrane medu svim meduplac¢anjima i poravnanjima
koje je Zajednicko poduzece izvrsilo 2024.) kako bi procijenio djelotvornost sustava upravljanja
i kontrole koje primjenjuje Zajednicko poduzede u pogledu zakonitosti i pravilnosti operativnih
rashoda. Sud je utvrdio jednu pogresku s financijskim ucinkom, koja je bila posljedica
neprihvatljivih troskova za osoblje zbog upotrebe netocne stope jedini¢nog troska pri izracunu
dnevnica.

Zajednicka sluzba Komisije za reviziju provodi ex post revizije placanja u okviru
programa Obzor Europa. Kad je rije¢ o programu Digitalna Europa, te revizije provodi Europska
izvrSna agencija za zdravlje i digitalno gospodarstvo (HaDEA). Rezultati ex post revizija jos nisu
dostupni, pa ih Sud nije mogao uzeti u obzir u svojoj ukupnoj procjeni.
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Odgovori zajednickog poduzeca ECCC

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ECCC-Replies-SAR-JUS-2024/ECCC-Replies-SAR-J
US-2024_HR.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ECCC-Replies-SAR-JUS-2024/ECCC-Replies-SAR-JUS-2024_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ECCC-Replies-SAR-JUS-2024/ECCC-Replies-SAR-JUS-2024_HR.pdf
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Zajednicko poduzece koje djeluje u
okviru Euratoma
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3.13. Europsko zajednicko poduzece za
ITER i razvoj energije fuzije (FAE)

Europsko zajednicko poduzeée za medunarodni termonuklearni eksperimentalni
reaktor (ITER) i razvoj energije fuzije (F4E) osnovano je u travnju 2007. na razdoblje od
35 godina®. Jedna je od njegovih glavnih zadada pruZati doprinos Europske zajednice za
atomsku energiju (Euratom) Medunarodnoj organizaciji za energiju fuzije ITER (ITER-10), koja je
zaduZena za provedbu projekta ITER. Glavna fuzijska postrojenja nalaze se u Cadaracheu u
Francuskoj, a sjediste zajednickog poduzeca F4E u Barceloni. Njegove clanove Cine Euratom,
koji predstavlja Komisija, i drzave ¢lanice Euratoma.

Na slici 3.13.1. prikazani su klju¢ni podatci o Zajednickom poduzecu.

Slika 3.13.1. — Kljucni podatci o zajednickom poduzecu F4E

Raspolozivi proracun (u milijunima eura)*

Preuzete obveze Placanja

m .812 .694 .
s =

Broj ¢lanova osoblja (na dan 31. prosinca)**

aiia

* Raspolozivi prorac¢un ukljuc¢uje odobrena sredstva koja nisu iskoristena prethodnih godina i koja je
Zajednicko poduzece preraspodijelilo u proracun za tekucu godinu, kao i namjenske prihode i sredstva
preraspodijeljena u sljedeéu godinu.

**  Osoblje” ukljucuje duZnosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upuéene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavilo Zajedni¢ko poduzece.

% Odluka Vije¢a 2007/198/Euratom o osnivanju Europskog zajedni¢kog poduzeéa za ITER i
razvoj energije fuzije i davanju povlastica tom poduzecu.


https://fusionforenergy.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007D0198-20210101&qid=1651742516246&from=EN
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Misljenje

Revizijski pristup Suda, osnova za njegovo misljenje, odgovornosti uprave
Europskog zajednickog poduzeca za ITER i razvoj energije fuzije (F4E) i tijela zaduZenih za
upravljanje te odgovornosti revizora za reviziju racunovodstvene dokumentacije i
povezanih transakcija opisani su u odjeljku 3.1. Potpis na stranici 166. sastavni je dio
misljenja.

Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije zajednickog poduzeda FAE, koja se sastoji od
financijskih izvjestaja i izvjescéa o izvrSenju proracuna za financijsku godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2024., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom
dokumentacijom,

u skladu s ¢clankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija zajednickog
poduzeca FAE za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2024. u svim znacajnim aspektima
vjerno prikazuje financijsko stanje Zajednickog poduzeca na dan 31. prosinca 2024. te
rezultate poslovanja, novcane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrSenu tim
danom, u skladu s Financijskom uredbom Zajednickog poduzeca i racunovodstvenim
pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvaéenim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

Posebna napomena

Sud skrecée pozornost na biljesku 6.4.2. uz godisnju racunovodstvenu
dokumentaciju Zajednickog poduzeca za financijsku godinu 2024., u kojoj su ukupni
troskovi za dovrsetak ispunjavanja obveza za projekt ITER (,,procjena na zavrsetku
projekta”) procijenjeni na 25,8 milijardi eura (u vrijednostima iz 2024.). U toj se procjeni
odraZava povecanje troskova koje proizlazi iz izmijenjenih temeljnih planova za ITER, koje
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je ITER-10 predloZio u srpnju 2024., ali ih Vijeée ITER-a jos$ nije sluzbeno usvojilo (vidjeti
odlomke 3.13.12.13.13.15.).

Sud skrecée pozornost na tocku (d) u uvodnom dijelu godisnje
racunovodstvene dokumentacije Zajednickog poduzeda za 2024. (,,U¢inak medunarodnog
stanja”), u kojoj se opisuje znatan i dugotrajan inflacijski u¢inak na poslovanje zajednickog
poduzeca F4E zbog poremecaja u lancu opskrbe koji su bili potaknuti boles¢u COVID-19 i
agresivnim ratom protiv Ukrajine. Zajednicko poduzece FAE procjenjuje da ¢e ukupni
ucinak na njegovu procjenu na zavrsetku projekta iznositi 246 milijuna eura (u
vrijednostima iz 2008.).

Predmetna pitanja ne vode do uvjetnog misljenja Suda.

Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom
dokumentacijom

Prema misljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom
dokumentacijom zajednickog poduzeca F4E za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2024. u
svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Pla¢anja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti pla¢anja povezanih s racunovodstvenom
dokumentacijom

Prema misljenju Suda pla¢anja povezana s racunovodstvenom
dokumentacijom zajednickog poduzeca F4E za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2024. u
svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.
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Zbog izmjene temeljnih planova za ITER iz 2024. znatno se povecala
izloZzenost zajednickog poduzeca F4E-a riziku

Sporazum o projektu ITER, kojim se uspostavlja ITER-IO medu drzavama
sudionicama (drZave Clanice Euratoma, koje predstavlja Komisija, te Kina, Indija, Japan, Juzna
Koreja, Rusija i Sjedinjene Americke DrZave), stupio je na snagu u listopadu 2007. Zajednicko
poduzece F4E osnovano je 2007. kao ,,domaca agencija” zaduZena za doprinos EU-a projektu
ITER. | ITER-I0 i zajednicko poduzece FAE imaju vijek trajanja od 35 godina, koji zavrSava 2042.
Sporazum o projektu ITER moZe se produljiti za dodatnih 10 godina odlukom Vijec¢a ITER-a.

U lipnju 2024. ITER-10 predloZio je Vijec¢u ITER-a izmijenjeni projektni plan s
novim skupom temeljnih planova koji ¢e zamijeniti planove dogovorene 2016. Na temelju tog
izmijenjenog plana odgada se zavrsetak faze sastavljanja projekta ITER s 2025. (prva plazma)
na 2035. (pocetak istraZivackih operacija), a zavrsetak cijelog projekta s 2042. na 2059.

(17 godina nakon trenutacnog datuma zavrsetka). Vijec¢e ITER-a primilo je na znanje
izmijenjene temeljne planove te podrzalo ITER-IO i domacde agencije (kao $to je zajednicko
poduzede F4E) da ih upotrebljavaju kao radni plan za praéenje napretka i operativno
upravljanje projektom ITER ne dovodedi u pitanje ukupne troskove i godisnje proracunske
postupke. Medutim, Vijece ITER-a nije sluzbeno odobrilo temeljne planove za 2024.°

U drugoj polovici 2024. zajednicko poduzede F4E pocelo je prilagodavati svoje
operativno planiranje izmijenjenim temeljnim planovima, u skladu s preporukom Vijeca ITER-a.
U skladu s odlukom francuske vlade iz 2012. o uspostavi projekta ITER reaktor u Cadaracheu
mora biti u funkciji 25 godina (do travnja 2037.), osim ako Francuska odobri produljenje.

Temeljni planovi za 2024. ukljucuju nekoliko vaznih tehnickih promjena
projekta ITER koje mogu znatno utjecati na opseg doprinosa u naravi zajednickom poduzecu
FAE. Glavne su promjene sljedece:

— razdvajanje procesa sastavljanja komponenti u dvije faze, pri ¢emu je nabava sloZenijih

dijelova alata odgodena za kasniju fazu;

— upotreba volframa umjesto berilija u prvom zidu okrenutom plazmi, ¢ime se poboljsava
sigurnost i smanjuju dugorocni troskovi;

¢ Vidjeti odluke Vijeca ITER-a s hjegova 34. sastanka (20. lipnja 2024.).


https://www.iter.org/sites/default/files/media/2024_06_ic-34.pdf
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— znatno povecanje snage radiofrekvencijskog grijanja zbog promjene materijala prvog
zida, za Sto je potrebno dodatnih 48 girotrona. Zajednicko poduzece F4E predlozilo je da
isporuci do 16 girotrona od navedenih 48 u zamjenu za mogucnost jednakog smanjenja
njegovih novcanih doprinosa za ITER, i to kako bi se ojacala otpornost industrije EU-a u toj
kljuénoj tehnoloskoj domeni fuzije;

— projektiranje postrojenja s vru¢im komorama u dvije faze za odlaganje kontaminiranih
komponenti projekta ITER, s jednostavnijim i znatno manjim postrojenjima tijekom faze
niske aktivacije koja traje do 2050.

Naposljetku, za predloZzene nove temeljne planove sve ¢e domace agencije
morati dati vece novcane doprinose i doprinose u naravi za ITER-IO. Prema godisnjoj
racunovodstvenoj dokumentaciji zajednickog poduzeca FAE procijenjeni financijski u¢inak
temeljnih planova za 2024. glavni je pokretac znatnog povecéanja iznosa ispunjavanja obveza
Zajednickog poduzeca za projekt ITER (,,procjena na zavrsetku projekta”) s 21,2 milijarde eura
(na kraju 2023.; 21,6 milijardi eura u vrijednostima iz 2024.) na 25,8 milijardi eura (na
kraju 2024.). To ¢e znaciti povecéanje doprinosa Euratoma i Francuske operativnim proracunima
Zajednickog poduzeca za oko 4,2 milijarde eura (u vrijednostima iz 2024.).

Sud uvaZava cinjenicu da je prilagodba temeljnih planova iz 2016. bila
potrebna kako bi se poduzele mjere za dosadasnja znatna kasnjenja, uglavhom s pomocu
pojednostavnjenja provedbe projekata. Medutim, zbog izmijenjenih temeljnih planova koje je
predloZio ITER-IO povecala se izloZzenost zajednickog poduzeca F4E nizu rizika koji nisu na
odgovarajuéi nacin prikazani u njegovu najnovijem registru rizika.

—  Rizik za odrZivost: relevantnost projekta ITER mogla bi se dovesti u pitanje zbog
pomicanja rokova dostizanja vaznih klju¢nih etapa (kao Sto je ostvarivanje prve plazme)
blize datumu zavrsetka projekta i veceg trZiSnog natjecanja uzrokovanog razvojem
fuzijskih projekata u tre¢im zemljama.

—  Pravni rizik: ¢lanovi mogu odbiti odobriti produljenje Sporazuma o projektu ITER (koji
zavrsava 2042.) ili navedena francuska odluka moze isteéi prije pustanja reaktora u
pogon.

— Tehnicki i gospodarski rizik: znatne promjene u opsegu tehnickih rezultata zajednickog
poduzeca F4E (kao Sto su one koje utjecu na postrojenja s vruéim komorama) mogu imati
ucinak na inovacije.

—  Financijski rizik: Euratom u okviru buducih VFO-ova ili drzava domacin Francuska mozda
neée moci na odrziv nacin financirati znatno veée doprinose zajednickom poduzeéu F4E.
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Sud proveo reviziju 30 nasumic¢no odabranih transakcija (zavrsnih placanja /
meduplaéanja i poravnanja) odabranih 2024. kako bi procijenio djelotvornost sustava
upravljanja i kontrole koje primjenjuje zajednicko poduzece F4E u pogledu zakonitosti i
pravilnosti operativnih rashoda. Utvrdio je jednu pogresku s financijskim ucinkom koja je
posljedica znatne izmjene dvaju ugovora u vezi s nekretninama koja nije uklonjena u novom
postupku javne nabave.

Nedostatci u sustavu zajednickog poduzeca FAE za upravljanje rizicima i
IT alatu

Pri utvrdivanju rizika zajednicko poduzece F4E uglavnom je usredotoceno na
rizike za operativnu provedbu projekta. Ne uklanja sve rizike povezane s ljudskim resursima,
kao Sto su potreba za restrukturiranjem Zajednickog poduzeca kako bi se prilagodilo temeljnim
planovima za 2024., intenzivna upotreba vanjskih pruzatelja usluga, teme planiranja resursa i
upravljanja njima (posebno sposobnost Zajednickog poduzeca da zadrZi ili zaposli osobe s
potrebnim vjestinama) i neuskladenost s Pravilnikom o osoblju EU-a ili eti¢kim okvirom
Zajednickog poduzeca na sli¢an nacin.

Nadalje, IT alatom koji zajedni¢ko poduzece FAE upotrebljava za upravljanje
rizicima ne dobivaju se informacije o financijskom ucinku relevantnih klju¢nih rizika u
trenutacnim cijenama ni informacije o njihovoj stvarnoj pojavi.

Pregled mjera koje je zajednicko poduzecée F4E poduzelo kao odgovor na
opaZanja Suda iz prijasnjih godina nalazi se u Prilogu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:01962R0031-20140501

Prilog — Pracenje mjera poduzetih u pogledu opazanja iz
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prijasnjih godina

Godina
opazanja
Suda

Opazanje Suda (sazetak)

Korektivne mjere i drugi relevantni dogadaji
(sazetak)
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Stanje u pogledu
opazanja Suda

Nema centralizirane funkcije za koordinaciju
vanjskih pruZatelja usluga i upravljanje njima ni
metodologije za procjenu ukupnih potreba
zajednickog poduzecéa F4E-a za ljudskim
resursima (ukljucujuci vanjske pruzatelje usluga).

Planiranje ukupnih potreba za ljudskim resursima

Radna skupina osnovana je 2022. kako bi se
procijenila velika ovisnost o vanjskim resursima
tako da se njihova upotreba moze bolje planirati i
opravdati. Zajednicko poduzece odobrilo je 2024.

1. 2019., 2023. | (ukljucujuci vanjske pruzatelje usluga) ne temelji politiku o upotrebi vanjskih pruzatelja usluga, Otvoreno
se na pravilnoj procjeni radnog opterecenja ili uklju€ujuci njihovu definiciju i planiranje potreba
potrebnih vjestina i sposobnosti. za njima. Zatim je 2025. donesena odluka o
L . o centralizaciji koordinacije tih pruzatelja usluga i
Ne postoji jedinstvena sluzbena definicija T
" T i upravljanju njima.
vanjskih pruzatelja usluga kako bi se mogao
pravilno procijeniti njihov utjecaj na potrebe za
statutarnim osobljem.
Najnovijim rlegls'tro.m. rizika zaJedn!ckog .poFiuz.(?ca Zajednicko poduzeée planira tijekom 2025.
FAE obuhvacden je rizik od nedovoljne asimilacije rociieniti ie i druge potenciialne rizike povezane
2. 2021., 2023. | vanjskih pruzZatelja usluga, ali ne i drugi procl J gep J P Otvoreno

potencijalni rizici povezani s dugoro¢nom velikom
ovisno$¢éu o vanjskim pruzateljima usluga.

s vanjskim pruzateljima usluga potrebno ukljuciti
u registar rizika.
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Godina : S : : - :
D D . Korektivne mjere i drugi relevantni dogadaji | Stanje u pogledu
opazanja Opazanje Suda (sazetak) > D
(sazetak) opazanja Suda
Suda
) L y ) ] Stanje se poboljsalo 2024. Do kraja 2024.
Niska stopa |zvrsc?nja pro.racuna? za preuzimanje zajednitko poduzede FAE izvriilo je 91 %
obveza za operativne aktivnosti. dostupnih odobrenih sredstava za preuzimanje
2022.,2023. | Niska stopa izvréenja proracuna za obve.ze.\ (202.3.: 70 %') i §8 % proraéu?a za Zakljuéeno
administrativna plaéanja (glava Il.) i storniranje admlplstratlv?a placanja (2023.: ?5/’) te
mnogih obveza prenesenih iz prethodne godine. storniralo 19 % obveza prenesenih iz prethodne
godine (2023.: 21 %).
Znatne promjene u sastavu visSeg rukovodstva o , .
sy , . . Zajednicko poduzede FAE pokrenulo je 2024. sve
zajednickog poduzeca FAE od kraja 2022. i reostale postupke zaposljavanja na slobodna
2022.,2023. | znacajna reorganizacija 2023. dovele su do P . P p.v p J . ) . Zakljuceno
romiieniene uloge | odeovornosti srednie radna mjesta u viSem i srednjem rukovodstvu i
P Jen) & g I°6 dovrsilo ih je u oZujku 2025.
rukovodstva.
Zajednicko poduzece F4E uvelo je novi koncept
utvrdivanja rizika radi potpore brzoj konsolidaciji
na razini saZetka rizika i povecanja vidljivosti svih
aktivnosti upravljanja rizicima.
v najr.TOVIJOJ procijenl .rlz.|lfa.zajfedn|ckog poduzeca Medutim, kljucni rizici koji proizlaze iz
FAE nisu se odrazavali rizici koje sa sobom donose . . . .
2022. . ‘. o . . predloZenih temeljnih planova za 2024. nisu na Otvoreno
poznati znacajni dogadaji koji su utjecali na g . L
njegove aktivnosti odgovarajudi nacin prikazani u procjeni rizika
) Zajednickog poduzeca (vidjeti odlomak 3.13.16.).
Zajednicko poduzecde planira tijekom 2025.
procijeniti je li te rizike potrebno ukljuditi u
registar rizika.
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<G Korektivne mjere i drugi relevantni dogadaji | Stanje u pogledu

(sazetak) opazanja Suda

Broj opazanja Opazanje Suda (sazetak)
Suda

Dugorocne planske procjene zajednickog
poduzeca FAE u godisnjoj racunovodstvenoj
dokumentaciji za 2023. (,,procjena na zavrsSetku
projekta”) bile su znatno podcijenjene jer su se i
dalje temeljile na klju¢nim etapamai
pretpostavkama o troSkovima iz 2016. u kojima
nisu u obzir uzete znatne i novije tehnicke
promjene.

U godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji
zajednickog poduzecda FAE za 2024. procjena na
zavrSetku projekta temeljila se na predloZenim Zakljuceno
temeljnim planovima za 2024. (vidjeti
odlomak 3.13.15.).

6. 2023.

U godisnjim izvjes¢ima zajednickog poduzeca FAE

. N N . N U godisnjim izvjeSéima zajednickog poduzecéa FAE
nije se to¢no odrazavala situacija u pogledu g . ) ) §p

za 2024. nisu navedene informacije o

7. 2023. stalnog osoblja, ukljucujuci privremeno osoblje s . o Otvoreno
. . privriemenom osoblju imenovanom na stalna
ugovorima na neodredeno vrijeme (de facto .
. radna mjesta.
stalno zaposleno osoblje).
Sluzba zajednickog poduzeca F4E za unutarnju
reviziju nije dostavila zadovoljavajuée dokaze o Zajednicko poduzece F4E uvelo je 2024. redovite
redovitoj upotrebi informacija o upravljanju tromjesecne sastanke tima za upravljanje rizicima
8. 2023. rizicima pri planiranju svojih aktivnosti unutarnje | itima za unutarnju reviziju. Ishod tih sastanaka Otvoreno
revizije. Okvir za unutarnju kontrolu i dalje nije jos nije uzet u obzir u sklopu procesa unutarnje
ukljucivao integrirani proces za upravljanje kontrole.
rizicima.

Zajednicko poduzece donijelo je politiku
upravljanja osjetljivim radnim mjestima u Zakljuceno
travnju 2025. U skladu s odredbama te politike

Ne postoji politika upravljanja osjetljivim radnim

9. 2023. .
mjestima.
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Godi
SElE Korektivne mjere i drugi relevantni dogadaji | Stanje u pogledu

(sazetak) opazanja Suda

Broj opazanja Opazanje Suda (sazetak)
NILE]

utvrdilo je popis osjetljivih radnih mjesta i
odgovarajuéih mjera ublazavanja.
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Odgovori F4E-a

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/F4E-Replies-SAR-JUS-2024/FAE-Replies-SAR-JUS-
2024_HR.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/F4E-Replies-SAR-JUS-2024/F4E-Replies-SAR-JUS-2024_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/F4E-Replies-SAR-JUS-2024/F4E-Replies-SAR-JUS-2024_HR.pdf
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Ovo je izvjesce usvojilo IV. revizijsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda
Petri Sarvamaa, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 23. rujna 2025.

Za Revizorski sud

Tony Murphy
predsjednik
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Pokrate i skrac¢eni nazivi

Zajednicko poduzecde za bioindustriju

Zajednicko poduzede za Cisto zrakoplovstvo

Zajednicka sluzba Europske komisije za reviziju

Zajednicko poduzecde za Europu kao kruzno biogospodarstvo
Instrument za povezivanje Europe

Zajednicko poduzede za Cisti vodik

Zajednicko poduzece ,,Clean Sky”

Doprinosi u naravi za dodatne aktivnosti

Doprinosi u naravi za operativne aktivnosti

Europski strucni centar za kibersigurnost

Zajednicko poduzecde za elektronicke komponente i sustave

Partnerstvo europskih zemalja i zemalja u razvoju u podrucju klinickih
studija

Zajednicko poduzecde za europsku Zeljeznicu

Europska zajednica za atomsku energiju

Zajednicko poduzede za europsko racunalstvo visokih performansi
Zajednicko poduzede ,Fuzija za energiju”

Zajednicko poduzecde za gorivne Clanke i vodik

Sedmi okvirni program za istraZivanja i tehnoloski razvoj
(2007.-2013.)

Zajednicko poduzecde za globalno zdravlje i Partnerstvo europskih
zemalja i zemalja u razvoju u podrucju klinickih studija

Glavna uprava Komisije za komunikacijske mreze, sadrZaje i
tehnologije

Glavna uprava Komisije za mobilnost i promet

Glavna uprava Komisije za istraZivanje i inovacije

Europska izvr$na agencija za zdravlje i digitalno gospodarstvo
Sluzba za unutarnju reviziju

Zajednicko poduzede za inicijativu za inovativno zdravlje

Zajednicko poduzede za inicijativu za inovativne lijekove
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Medunarodni termonuklearni eksperimentalni reaktor
Medunarodna organizacija za energiju fuzije ITER

Zajednicko poduzecde za kljucne digitalne tehnologije
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