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Rozdziat 1

Wspdlne przedsiewziecia UE w kontekscie kontroli

Trybunatu



Wprowadzenie

Europejski Trybunat Obrachunkowy jest zewnetrznym kontrolerem finanséw UE*.
Dziatajgc w tym charakterze — niezaleznego straznika intereséw finansowych obywateli Unii —
przyczynia sie on do poprawy zarzgdzania finansami UE. Wiecej informacji na temat pracy
Trybunatu mozna znalez¢ w jego sprawozdaniach z dziatalnosci, rocznych sprawozdaniach
z wykonania budzetu UE, sprawozdaniach specjalnych, przeglgdach oraz opiniach w sprawie
nowych lub zmienionych przepiséw unijnych badZ w sprawie innych decyzji majgcych wptyw na
zarzadzanie finansami.

W ramach czesci swoich uprawnien Trybunat przeprowadza badanie rocznych
sprawozdan finansowych oraz transakcji lezgcych u ich podstaw w odniesieniu do wspdlnych
przedsiewzie¢ UE w dziedzinie badan naukowych i innowacji, Europejskiego Wspdlnego
Przedsiewziecia na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowe] (F4E) oraz
Europejskiego Centrum Kompetencji w dziedzinie Cyberbezpieczenstwa (ECCC) (zwanych dalej
zbiorczo ,,wspdlnymi przedsiewzieciami”). Jest to 12 organéw UE ustanowionych na podstawie
przepiséw art. 187 i 188 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) i (w przypadku
Wspdlnego Przedsiewziecia F4E) na podstawie art. 45-51 Traktatu ustanawiajgcego Europejskg
Wspdlnote Energii Atomowej. ECCC utworzono na podstawie art. 173 i 188 TFUE, gtdéwnie
w celu promowania innowacji we wspotpracy z painstwami cztonkowskimi.

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono wyniki kontroli wspdlnych przedsiewziec za
rok budzetowy 2024. Sprawozdanie ma nastepujgcg strukture:

w rozdziale 1 omoéwiono wspdlne przedsiewziecia i podejscie kontrolne;

w rozdziale 2 przedstawiono ogdlne wyniki dorocznej kontroli wspdlnych przedsiewziec¢
za rok budzetowy 2024 oraz wyniki innych prac kontrolnych dotyczgcych wspdlnych
przedsiewzie¢ przeprowadzonych w ciggu roku. Na podstawie tych wynikéw Trybunat
sformutowat zalecenia i okreslit terminy ich realizacji.

w rozdziale 3 zamieszczono poswiadczenie wiarygodnosci dla kazdego z 12 wspdlnych
przedsiewzie¢ odnoszace sie do wiarygodnosci ich rocznych sprawozdan finansowych
oraz legalnosci i prawidtowosci dochoddw i ptatnosci lezgcych u ich podstaw. Trybunat
podkreslit tez obszary szczegdlnie wazne dla czytelnika oraz wskazat kwestie wymagajace
poprawy.

1 Art. 285-287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02016ME/TXT-20200301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016A/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016A/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02016ME/TXT-20200301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL

Ogdlnie rzecz biorac, przeprowadzona przez Trybunat kontrola wspdlnych
przedsiewzie¢ za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia 2024 r. data wyniki podobne do
zgtaszanych w poprzednich latach. Poswiadczenia wiarygodnosci wydane przez Trybunat
obejmuja:

opinie bez zastrzezen co do wiarygodnosci sprawozdan finansowych wszystkich
wspolnych przedsiewzieg;

opinie bez zastrzezen co do legalnosci i prawidtowosci transakcji lezacych u podstaw
rozliczen wszystkich wspdlnych przedsiewzieé.



Wspadlne przedsiewziecia UE

Wspdlne przedsiewziecia (z wyjgtkiem ECCC) dziatajg na zasadzie partnerstwa miedzy
UE, reprezentowang przez Komisje, a cztonkami z sektora prywatnego, ktorymi sg
przedstawiciele Srodowisk branzowych i badawczych. Kazda organizacja prywatna lub
publiczna, ktéra pragnie wesprzec realizacje celéw konkretnego wspdlnego przedsiewziecia,
moze wnioskowac o przyznanie jej statutu cztonka stowarzyszonego lub wnoszgcego wktad
partnera niebedgcego petnoprawnym cztonkiem. W niektdrych przypadkach cztonkami
wspolnych przedsiewzieé zostajg organizacje miedzyrzgdowe i panstwa uczestniczace.
Wspdlne przedsiewziecia dziatajgce w ramach programoéw finansowanych z wieloletnich ram
finansowych (WRF) sg organami unijnymi majacymi odrebng osobowos$¢ prawna.

Ich podstawowym celem jest wspieranie dziatart majgcych na celu przetozenie wiedzy
naukowej na przetomowe innowacje rynkowe w oparciu o wspdlng wizje strategiczna.
Wspdlne przedsiewziecia powinny tez dgzy¢ do sprostania wyzwaniom spotecznym, ktorym
obecnie branza przemystowa nie poswieca wystarczajgcej uwagi.

Powinny one w zwigzku z tym wspiera¢ wspdtprace pomiedzy UE, organizacjami
branzowymi i podmiotami badawczymi lub panstwami uczestniczgcymi, tak aby prowadzic¢
wysokiej jakosci badania i tworzy¢ innowacyjne rozwigzania oraz przyspiesza¢ wykorzystanie
przez rynek innowacyjnych rozwigzan cyfrowych, ekologicznych i spotecznych w sektorach
strategicznych. Kazde wspdlne przedsiewziecie przyjmuje wtasne plany badan naukowych
i innowacji w danym obszarze strategicznym — takim jak transport, energia, zdrowie,
ekosystemy o obiegu zamknietym oparte na biotechnologii, pétprzewodniki, obliczenia
superkomputerowe, systemy sieciowe lub cyberbezpieczenstwo — i wdraza je za
posrednictwem naboréw wnioskéw badz postepowan o udzielenie zamoéwienia.

ECCC zostato utworzone w celu promowania wspotpracy miedzy UE a panstwami
cztonkowskimi, a nie jako partnerstwo publiczno-prywatne, ktorego cztonkami nie bytyby
panstwa, a przedstawiciele Srodowisk branzowych i badawczych. ECCC tgczy zatem cechy
wspolnego przedsiewziecia z cechami agencji zdecentralizowanej. Znajduje to réwniez
odzwierciedlenie w jego strukturze zarzadzania i budzetu oraz modelu operacyjnym.



W trzech ostatnich okresach obowigzywania WRF wzrosta liczba
wspolnych przedsiewzie¢ w obszarze innowacji i badan
naukowych

1.9. Na rys. 1.1 przedstawiono postepy wspdlnych przedsiewzie¢ w zakresie badan
naukowych i innowacji w ramach trzech ostatnich wieloletnich programéw ramowych
dotyczacych badan naukowych. Pierwszych sze$¢ wspdlnych przedsiewzie¢ zostato
utworzonych w ramach siédmego programu ramowego w zakresie badan i rozwoju
technologicznego (7PR) w latach 2007-2013. Liczba ta wzrosta do siedmiu w ramach
programow ,Horyzont 2020” i instrumentu ,t3czac Europe” (CEF 1) w okresie programowania
2014-2020. W obecnych WRF na lata 2021-2027 dziata 11 wspdlnych przedsiewzie¢ w zakresie
badan naukowych i innowacji w ramach programéw ,,Horyzont Europa”, ,,Cyfrowa Europa”

i instrumentu ,t3czac Europe 2”.

Rys. 1.1 — Ksztattowanie sie wspdlnych przedsiewzie¢ w zakresie badan
naukowych i innowacji w ramach trzech ostatnich wieloletnich
programoéw ramowych

»Horyzont Europa”,

~Horyzont 2020” »~Cyfrowa Europa”
PR7 i ,Laczac Europe 1” i Laczac Europe 2"
| | |
g 2 £ AE E s & & Im
3 R R aE B s § & &

Clean H2

ARTEMIS KDTJU Przeksztaicenle
ECSEL “ Chips;, TN
rzecz Czipow

EuroHPC

@ ECCCm WIddd

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie rozporzadzer Rady ustanawiajacych wspdlne
przedsiewziecia.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1290&qid=1753693239590
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1316
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0694
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153
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W tabeli 1.1 na konicu niniejszego rozdziatu przedstawiono szczegétowe informacje
na temat podstawy prawnej, czasu trwania, celéw szczegétowych i zadan kazdego z 11
wspadlnych przedsiewzie¢ w zakresie badan naukowych i innowacji dziatajgcych w ramach WRF
na lata 2021-2027.

Wktady cztonkow na rzecz wspdlnych przedsiewzie¢ w obszarze badan
naukowych i innowacji

Wszyscy cztonkowie danego wspdlnego przedsiewziecia przyczyniajg sie do
finansowania jego dziatan w zakresie badan i innowacji. W kazdym przypadku Komisja
zapewnia wktady pieniezne z unijnych programoéw w zakresie badan naukowych i innowacji
z przeznaczeniem na wspoétfinansowanie konkretnych programow realizowanych w tej
dziedzinie przez dane wspdlne przedsiewziecie. Ponadto cztonkowie z sektora prywatnego
reprezentujgcy konkretne branze i krajowe organizacje badawcze sg zobowigzani do
wnoszenia wktadoéw rzeczowych o okreslonej minimalnej wartosci. Maja one posta¢ wktadow
rzeczowych na rzecz dziatalnosci operacyjnej wspdlnych przedsiewzie¢ oraz wktadow
rzeczowych na rzecz dziatalnosci dodatkowej. Samo wspdlne przedsiewziecie odpowiada za
osiggniecie minimalnych wartosci docelowych wktadéw okreslonych w rozporzadzeniu
ustanawiajgcym. Wktady rzeczowe na rzecz dziatalnosci dodatkowej nie sg ujmowane
w budzecie Wspdlnego Przedsiewziecia ani pozyskiwane w procedurach dotyczgcych
zaproszen do sktadania wnioskdéw. Przyczyniajg sie one jednak do osiggania jego celdw
zwigzanych z poszczegdlnymi projektami lub programami. Wiecej szczegétowych informacji
mozna znalezé w ramce 1.1.



Ramka 1.1

Wktady rzeczowe cztonkéw z sektora
prywatnego na rzecz dziatalnosci operacyjnej
wspolnych przedsiewzigc¢

Jak przewidziano w rozporzadzeniach
ustanawiajgcych wspdlne przedsiewziecia,
wszyscy cztonkowie z sektora prywatnego sg
zobowigzani wnies¢ wktad o okreslonej
minimalnej wartosci na poczet kosztow
projektow danego wspolnego przedsiewziecia
z zakresu badan naukowych i innowacji.

W ramach programu ,Horyzont 2020” ten wktad
na rzecz dziatalnosci operacyjnej odpowiada
tacznym kosztom poniesionym przez cztonkdw
z sektora prywatnego w trakcie realizacji dziatan
badawczych i innowacyjnych wspdlnego
przedsiewziecia, pomniejszym o wktad na poczet
tych kosztéw wniesiony przez pozostatych
cztonkdw wspdlnego przedsiewziecia
(wspdtfinansowanie unijne, wktad panstw
uczestniczacych lub organizacji
miedzyrzagdowych), a takze jakikolwiek inny
wktad UE na poczet tych kosztéw. W ramach
programéw ,Horyzont Europa” i ,,Cyfrowa
Europa” wktad ten odpowiada z kolei kosztom
kwalifikowalnym poniesionym przez cztonkéw
z sektora prywatnego w zwigzku z wdrazaniem
dziatan wspdlnych przedsiewzied,
pomniejszonym o wktady wspdlnego
przedsiewziecia i pafnstw uczestniczacych badz
jakikolwiek inny wktad UE na poczet tych
kosztow. taczna kwota poswiadczonych

i zatwierdzonych wktadéw na rzecz dziatalnosci
operacyjnej jest ujmowana w rocznych
sprawozdaniach finansowych wspdlnych
przedsiewziec.
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Wktady rzeczowe cztonkow z sektora
prywatnego na rzecz dziatalnosci dodatkowej
wspolnych przedsiewzieé¢

W ramach programu ,,Horyzont 2020”
cztonkowie z sektora prywatnego niektorych
wspolnych przedsiewzieé (CA, ,Czyste Niebo”,
CBE, EU-Rail) muszg ponadto przekazac
minimalne wktady rzeczowe na poczet kosztow
dziatalnosci dodatkowej, ktdra wykracza poza
program prac danego wspdlnego
przedsiewziecia, lecz przyczynia sie do realizacji
jego ogdlnych celdéw. W ramach programu
,Horyzont Europa” cztonkowie z sektora
prywatnego wspdlnych przedsiewziec¢
dziatajacych w oparciu o jednolity akt
podstawowy mogg wnosi¢ wktady finansowe na
rzecz dziatalnosci dodatkowej. Wktady te
obejmujg niekwalifikowalne koszty dziatan
finansowanych bezposrednio przez te wspdlne
przedsiewziecia pomniejszone o jakikolwiek inny
wktad UE na poczet tych kosztow.

W uzupetnieniu do wktaddw na rzecz dziatalnosci
operacyjnej cztonkowie z sektora prywatnego sg
zobowigzani przekazywa¢ wktady na rzecz
dziatalnosci dodatkowej, tak by ich wktady
odpowiadaty wktadom UE. Kwoty wktadéw na
rzecz dziatalnosci dodatkowej okresla sie

w rocznych planach dziatart dodatkowych
wspdlnych przedsiewzieé. taczna kwota
poswiadczonych i zatwierdzonych wktadéw
rzeczowych na rzecz dziatalnosci dodatkowej jest
podawana w informacji dodatkowej do
sprawozdan finansowych wspdlnych
przedsiewzie¢. W zwigzku z tym wktady te nie
podlegaja kontroli przez Europejski Trybunat
Obrachunkowy. Wktady rzeczowe na rzecz
dziatalnosci dodatkowej powigzane

z programami, w przeciwienstwie do wktadow
rzeczowych na rzecz dziatalnosci operacyjnej

i wktadéw rzeczowych na rzecz dziatalnosci
dodatkowej powigzanych z projektami, nie
podlegajg tym samym zasadom dotyczgcym
selektywnej procedury oceny co w ramach
zaproszen do sktadania wnioskow. W zwigzku

z tym moga one by¢ mniej skuteczne w osigganiu
celdw programu Wspdlnego Przedsiewzigcia.

W przypadku czterech wspdlnych przedsiewzie¢ wktady finansowe lub rzeczowe na

rzecz ich dziatalnosci wnoszg réwniez panstwa uczestniczace (Wspdlne Przedsiewziecie na
rzecz Czipéw, EuroHPC i ECCC) lub organizacje miedzyrzgdowe (SESAR 3). W przypadku
Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz Programu EDCTP3 w dziedzinie Globalnego Zdrowia (GH
EDCTP3) jedynym innym cztonkiem poza UE jest stowarzyszenie EDCTP, prywatne

stowarzyszenie panstw europejskich i afrykanskich, ktdre zapewnia wktady finansowe

i rzeczowe. W przypadku ECCC wktady panstw cztonkowskich na rzecz jego wspdlnych dziatan

sg dobrowolne.
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Ponadto UE ponosi wszystkie koszty administracyjne dwdch wspdlnych
przedsiewzie¢ (EuroHPC i GH EDCTP3). W przypadku wszystkich pozostatych wspdlnych
przedsiewzie¢ w finansowaniu kosztow administracyjnych uczestniczg zaréwno UE, jak i inni
cztonkowie.

Na rys. 1.2 przedstawiono wszystkie wartosci docelowe wktadow cztonkéow na rzecz
wspadlnych przedsiewzie¢ w WRF na lata 2014-2020 i WRF na lata 2021-2027, okreslone
w odnosnych rozporzadzeniach ustanawiajgcych. Najbardziej znaczace wzrosty budzetu w WRF
na lata 2021-2027 nastgpity w przypadku EuroHPC i Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz
Kluczowych Technologii Cyfrowych (KDT, ktére przeksztatcono we Wspdlne Przedsiewziecie na
rzecz Czipéw w 2024 r.).

Rys. 1.2 — Wartosci docelowe wkitadéw cztonkédw na rzecz wspadinych
przedsiewzie¢ w obszarze badan naukowych i innowacji (w min euro)

[l Maks. wkfad UE na rzecz programéw ,Horyzont 2020” + ,Horyzont Europa” + ,Cyfrowa Europa“+ instrument ,taczac Europe”
Min. wkfad cztonkéw z sektora prywatnego na rzecz dziatalnosci operacyjnej wspdlnych przedsiewzig¢
Min. wkfad cztonkéw z sektora prywatnego na rzecz dziatalnosci dodatkowej

I Min. wkfad czlonkéw z sektora prywatnego na rzecz dziatalnosci wspéinych przedsiewzigé (operacyjnej i dodatkowej)
Wkiady pozostatych cztonkow

Wktady cztonkéw wspdélnych przedsiewzieé Wkiady cztonkéw wspélnych przedsiewzigc
w WRF na lata 2014-2020 w WRF na lata 2021-2027
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie rozporzadzer Rady ustanawiajacych wspdlne
przedsiewziecia.

Jak pokazano na rys. 1.3, budzet wspdlnych przedsiewzie¢ przeznaczony na
wspoffinansowanie ich dziatan w zakresie badan naukowych i innowacji wynosi okoto 17,2 mlid
euro w WRF na lata 2021-2027. Jest to ponad dwukrotnie wiecej niz wktady UE w poprzednich
WRF (7,6 mld euro). Wspdlne przedsiewziecia mogg wykorzysta¢ w szczegdlnosci do 11,6 mld
euro (czyli okoto 12%) tgcznego budzetu programu ,Horyzont Europa” wynoszgcego 93,5 mid
euro. Ponadto EuroHPC, Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Czipédw i ECCC otrzymuja facznie
5,1 mld euro z programu ,,Cyfrowa Europa” (okoto 63% catkowitego budzetu wynoszgcego
8,1 mld euro) na realizacje duzych projektéw w zakresie budowania zdolnosci, wdrazania
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i inwestycji zwigzanych ze strategig europejskiego jednolitego rynku cyfrowego i z aktem

W sprawie czipow.

W ramach WRF na lata 2021-2027 11 wspdlnych przedsiewzie¢ w zakresie badan
naukowych i innowacji bedzie tagcznie dysponowato srodkami finansowymi w wysokosci okoto
38,5 mld euro (zob. rys. 1.3). W kwocie tej uwzgledniono réwniez 0,4 mld euro wynikajgce
z wktadow Zjednoczonego Krélestwa oraz redukcji w ramach przegladu srédokresowego
programu ,Horyzont Europa” i odnoszace sie do kilku wspdlnych przedsiewzieé. Jest to niemal
dwukrotnie wiecej niz w poprzednich WRF (okoto 19,6 mld euro), co da sie jednak wyjasnic
wzrostem liczby z o$miu do 11 wspdlnych przedsiewziec, jak réwniez znacznym rozszerzeniem
mandatow kilku wspdlnych przedsiewzieé¢ w poréwnaniu z WRF na lata 2014-2020
(w szczegdlnosci EuroHPC i Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz Czipdw).

Rys. 1.3 — taczna kwota wkitadéw unijnych i wktadéw spoza UE na rzecz
wspolnych przedsiewziec
(mld euro)

WREF nalata 2014-2020 WRF nalata 2021-2027

8,1

Program ,Cyfrowa Europa”

17,2

76,4 7,6
. f Wktady pieniezne UE

Horyzont 2020 Wkiady pieniezne UE

12,0 21,3
Wktad pozostatych Wkiad pozostatych
cztonkéw cztonkow
;'—/ %'—)
19,6 38,5
taczne zasoby finansowe taczne zasoby finansowe
wspolnych przedsiewzigc wspolnych przedsiewzie¢

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie rozporzadzer Rady ustanawiajacych wspdlne
przedsiewziecia.

Niemniej planowany udziat wktadow spoza UE na rzecz dziatarn wspdlnych
przedsiewzie¢ zmniejszyt sie w poréwnaniu z poprzednimi WRF. Celem na lata 2014-2020 byto
przeznaczenie przez UE 7,6 mld euro na pozyskanie dodatkowych 12,0 mld euro (158%)

w postaci wktadoéw od cztonkéw z sektora prywatnego, panstw uczestniczacych i organizacji
miedzynarodowych, co daje facznie okoto 19,6 mld euro (zob. tabela 2.2). Plan na lata 2021
2027 przewiduje, ze finansowanie unijne w wysokosci 17,2 mld euro zapewni dodatkowe
21,3 mld euro (123%) w postaci innych wktadow (zob. rys. 1.3).


https://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/31.html?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:L:2023:229:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:L:2023:229:TOC
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Modele zarzgdzania we wspdlnych przedsiewzieciach w obszarze badan
naukowych i innowacji

Wiekszos$¢ wspodlnych przedsiewzieé ustanowita strukture zarzgdzania sktadajacg sie
z rady zarzadzajgcej, organu doradczego do spraw naukowych, grupy przedstawicieli panstw
oraz grupy zainteresowanych podmiotéw dziatajgcych w danym obszarze badan naukowych
i innowacji. Wiekszos¢ wspodlnych przedsiewzieé (CA, IHI, Clean H2, CBE, SNS i EU-Rail)
przyjmuje podejscie oparte na modelu dwustronnym, polegajgce na tym, ze Komisja
i cztonkowie z danej branzy sektora prywatnego i z jednostek badawczych (w tym cztonkowie
stowarzyszeni) majg swoich przedstawicieli w radzie zarzgdzajacej. W przypadku GH EDCTP3
jedynym cztonkiem rady zarzadzajacej oprdcz UE jest stowarzyszenie EDCTP, ktére
reprezentuje europejskie i afrykanskie panstwa uczestniczgce w programie Wspdlnego
Przedsiewziecia. W niektdérych wspdlnych przedsiewzieciach przyjeto z kolei model tréjstronny,
zgodnie z ktérym w skfad rady zarzadzajacej wchodza réwniez albo panstwa uczestniczace
(w przypadku Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz Czipéw i EuroHPC), albo wiodgce
organizacje miedzyrzadowe (w przypadku SESAR 3).

Porozumienie w sprawie miedzynarodowego eksperymentalnego reaktora
termojgdrowego (ITER) weszto w zycie 24 pazdziernika 2007 r. i z prawnego punktu widzenia
tego samego dnia powstata Miedzynarodowa Organizacja Energii Termojgdrowej (ITER-10),
ktéra nadzoruje realizacje projektu ITER. Celem projektu jest przede wszystkim budowa
instalacji do syntezy jgdrowej w Cadarache (we Francji).

W projekt ITER zaangazowanych jest siedmiu miedzynarodowych partneréw: UE —
reprezentowana przez Europejskg Wspdlnote Energii Atomowej (Euratom) w imieniu panstw
cztonkowskich UE, Stany Zjednoczone, Rosja, Japonia, Chiny, Korea Potudniowa i Indie. UE
pokrywa okoto 45% kosztéw budowy, a pozostali cztonkowie projektu ITER — okoto 9%.
Powyzszy udziat w kosztach zmieni sie w operacyjnej fazie testow jadrowych, kiedy to Euratom
pokryje 34% kosztow dziatalnosci.

Cztonkowie ITER-I0, za posrednictwem agencji krajowych, wnoszg na rzecz projektu
gtéwnie wktady rzeczowe, dostarczajgc komponenty, sprzet i materiaty oraz udostepniajac
budynki i ustugi bezposrednio ITER-I0. Przekazujg rowniez wktady pieniezne do budzetu ITER-
10. Cztonkowie ITER wspdlnie odpowiadajg za wytwarzanie kluczowych komponentéw
reaktora, a zadania w tym zakresie sg przydzielane na podstawie intereséw poszczegélnych
cztonkdw oraz ich zdolnosci technicznych i przemystowych?.

2 ITER.org.


https://www.iter.org/legal/status
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Europejskie Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju
Energii Termojadrowej (F4E) zostato ustanowione w kwietniu 2007 r. na okres 35 lat jako
agencja wewnetrzna UE. Jednym z jego gtéwnych zadan jest zarzadzanie unijnym wktadem
w realizacje projektu ITER. Ponadto FAE koordynuje dziatania i przeprowadza niezbedne
postepowania o udzielenie zaméwienia powigzane z budowg demonstracyjnego reaktora
syntezy jadrowej wraz z instalacjami. FAE jest finansowane gtéwnie przez Euratom (okoto 80%)
oraz Francje (okoto 20%) — panistwo, w ktérym powstaje reaktor ITER.

W 2017 r. Komisja oszacowata, ze tgczne wydatki UE na zobowigzania wynikajgce
z umowy ITER i zwigzane z nig dziatania zaplanowane do 2035 r. (rozpoczecie fazy operacyjnej)
wyniosg 18,2 mld euro (w wartosciach z 2017 r.). Miaty one zosta¢ sfinansowane z catosci
budzetu Euratomu, wynoszgcego 15 mld euro, przy czym Francja i pozostate panstwa
cztonkowskie Euratomu miaty przeznaczy¢ dodatkowe 3,2 mld euro (wszystkie w wartosSciach
z 2017 r.). Szczegdtowe informacje na temat danych szacunkowych przedstawiono w
komunikacie Komisji COM(2017) 319 oraz powigzanym dokumencie roboczym stuzb Komisji
SWD(2017) 232, tabela 4.

Od wrzesnia 2023 r. Zjednoczone Krélestwo uczestniczy w Euratomie jako panstwo
stowarzyszone, cho¢ pozostaje poza programem syntezy jgdrowej Euratomu.

Na rys. 1.4 przedstawiono ogdlne dane dotyczgce budzetéow na ptatnosci i zasobdow
kadrowych wspdlnych przedsiewzie¢ na lata budzetowe 2023 i 2024. W 2024 r. wszystkie
wspadlne przedsiewziecia dziatajgce w zakresie badan naukowych i innowacji wdrozyty tgczny
budzet na ptatnosci w wysokosci 2,5 mld euro (w 2023 r. — 3,3 mld euro). Zmniejszenie tego
budzetu w 2024 r. wynika z faktu, ze w 2023 r. wiekszo$¢ wspodlnych przedsiewzie¢ dokonata
wysokich ptatnosci zaliczkowych z tytutu uméw o udzielenie dotacji zawartych w wyniku
pierwszych zaproszen do sktadania wnioskow w ramach programow ,Horyzont Europa” i
,Cyfrowa Europa”. Dla odmiany catkowity budzet na ptatnosci FAE na 2024 r. nieznacznie
wzrést do 0,7 mld euro (w 2023 r. wynidst 0,6 mld euro).

Do konca 2024 r. liczba pracownikow we wspdlnych przedsiewzieciach w zakresie
badan naukowych i innowacji wzrosta do 358 (0 20%). Wiekszo$¢ tego wzrostu byta zwigzana
z rekrutacjg nowego personelu przez wspdlne przedsiewziecia utworzone w ramach obecnych
WRF (SNS, GH EDCTP3, ECCC), jak rowniez przez SESAR 3, EuroHPC i IHI, ktore nadal obsadzaty
wakaty wynikajgce z ich planéw zatrudnienia. W 2024 r. w FAE zatrudnionych byto 442
pracownikéw (w 2023 r. — 426) — wzrost ten byt efektem przede wszystkim restrukturyzacji
organizacyjnej Wspdlnego Przedsiewziecia przeprowadzonej w celu spetnienia nowych
wymogow zawartych w zmienionych zatozeniach ITER. W liczbach tych uwzgledniono


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0319
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017SC0232
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017SC0232
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urzednikdéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych,

a takze oddelegowanych ekspertéw krajowych (zob. rys. 1.4).

Rys. 1.4 — Budzety na ptatnosci i zasoby kadrowe wspodinych

przedsiewziec¢ (w 2023 i 2024 r.)

C)— . — Liczba pracownikéw ogdtem na koniec roku

Dostepny budzet - srodki na ptatnosci

(w min euro)
2023

~

Wspoélne Przedsiewzigcie w celu
Opracowania Europejskiego 242
Systemu Zarzadzania Ruchem

Lotniczym Nowej Generacji

Wspdlne Przedsiewzigcie na rzecz w6
Ekologicznego Lotnictwa

Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz
Inicjatywy w dziedzinie Innowacji . 226 '

w Ochronie Zdrowia

Wspolne Przedsiewzigcie na rzecz 328
Czystego Wodoru

Wspolne Przedsiewzigcie na rzecz 518

Czipow

Wspoélne Przedsiewziecie na rzecz
Biotechnologicznej Europy Opartej 137
na Obiegu Zamknietym

Wspdlne Europejskie Przedsiewzigcie
Kolejowe

Wspolne Przedsiewzigcie w dziedzinie 1058
Europejskich Obliczer Wielkiej Skali )

Wspdlne Przedsiewzigcie na rzecz 123
Inteligentnych Sieci i Ustug

Wspolne Przedsiewziecie na rzecz
Programu EDCTP3 w dziedzinie 2
Globalnego Zdrowia

Europejskie Centrum
Kompetencji w dziedzinie
Cyberbezpieczenstwa

Wspoélne Przedsiewzigcie
na rzecz Realizacji Projektu
ITER i Rozwoju Energii
Termojadrowej

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych wspdlnych przedsiewzieé.
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Parlament Europejski i Rada odgrywajg kluczowa role
w mechanizmach budzetowych wspodlnych przedsiewziec
i mechanizmach udzielania im absolutorium

1.27. Za coroczne procedury budzetowe i procedure udzielenia absolutorium dla
wspadlnych przedsiewzie¢ odpowiadajg Parlament Europejski i Rada. Przebieg procedury
udzielania absolutorium przedstawiono na rys. 1.5.

Rys. 1.5 — Coroczna procedura udzielania absolutorium

Trybunat przekazuje Parlamentowi Rada przyjmuje zalecenia dotyczace
Trybunat przyjmuje wstepne Europejskiemu i Radzie swoje sprawozdanie udzielenia absolutorium wspdélnym
ustalenia dotyczace wspdlnych roczne z kontroli wspdlnych przedsiewziec, przedsiewzieciom i przekazuje je
przedsiewzie¢ obejmujgce poswiadczenie wiarygodnosci Parlamentowi
Do 1 czerwca roku n+1 Do 15 listopada roku n+1 Do potowy lutego roku n+2

\B @i

Do 1 marca roku n+1 Miedzy grudniem roku Do korica marca roku n+2
Wspdlne przedsiewziecia Wspélne przedsiewziecia n+1 a koricem stycznia roku n+2 Parlament Europejski decyduje
przekazuja wstepne wersje przyjmujg sprawozdania Wystuchania dyrektoréw wspélnych o udzieleniu lub odroczeniu
swoich sprawozdan finansowe w ostatecznej przedsiewzie¢ przed Komisja Kontroli absolutorium i przyjmuje swoje
finansowych Trybunatowi wersji Budzetowej Parlamentu Europejskiego sprawozdania

i Komitetem Budzetowym Rady

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie rozporzadzen ustanawiajacych wspdlne
przedsiewziecia i przepiséw finansowych.
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Kontrola przeprowadzona przez
Trybunat

Zgodnie z wymogami art. 287 TFUE Trybunat skontrolowat:

a) roczne sprawozdania finansowe wszystkich 12 wspdlnych przedsiewzie¢ za rok
budzetowy zakonczony 31 grudnia 2024 r.;

b) legalnos¢ i prawidtowosc transakcji (dochodoéw i ptatnosci) lezagcych u podstaw tego
sprawozdania.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli Trybunat przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie poswiadczenie wiarygodnosci dla kazdego wspdlnego przedsiewziecia
dotyczace wiarygodnosci jego sprawozdania finansowego oraz legalnosci i prawidtowosci
transakcji lezgcych u podstaw tego sprawozdania. W stosownych przypadkach poswiadczenia
wiarygodnosci uzupetniane sg o inne uwagi (zob. rozdziaf 3). Uwagi te nie podwazajg opinii
Trybunatu dotyczgcych kontroli.

Obecny rok jest pierwszym, w ktérym Trybunat skontrolowat Europejskie Centrum
Kompetencji w dziedzinie Cyberbezpieczenstwa (ECCC). Uzyskato ono autonomie finansowg
24 wrzes$nia 2024 r.

Kontrola rocznych sprawozdan finansowych wspdlnych przedsiewzieé oraz transakgcji
lezgcych u ich podstaw zostata przygotowana w taki sposéb, by uwzgledniata najwazniejsze
czynniki ryzyka wskazane w dokonanej przez Trybunat ocenie ryzyka za 2024 r., ktérej wyniki
streszczono na rys. 1.6.



WYSOKIE ryzyko

NISKIE ryzyko

Wiarygodnos¢ rozliczen

Legalnos¢
i prawidtowos¢
dochodow

Legalnos¢

i prawidtowos¢
wydatkow
administracyjnych

Legalnos¢

i prawidtowos¢
wydatkow
operacyjnych
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Rys. 1.6 — Analiza najwazniejszych czynnikéw ryzyka

Wszystkie wspdlne przedsiewziecia zatrudnity zewnetrzng firme audytorska
w celu zbadania wiarygodnosci swoich rocznych sprawozdan finansowych.
Audyt przeprowadzony przez niezalezne zewnetrzne firmy audytorskie,
poddany nastepnie przeglagdowi przeprowadzanemu przez Trybunat,
potwierdzit dobrg jakos$¢ prac. W zwigzku z tym Trybunat uznat, ze ryzyko
dotyczace wiarygodnosci sprawozdan finansowych w przypadku wszystkich
wspdlnych przedsiewziec jest niskie.

Na dochody wspdlnych przedsiewzie¢ w 2024 r. ztozyly sie gtéwnie wktady
finansowe z funduszy badawczych Komisji (,,Horyzont Europa” i ,,Horyzont
2020”) i budzetu Euratomu, w zwigzku z czym Trybunat ocenia ryzyko
dotyczace legalnosci i prawidtowosci dochodéw jako zasadniczo niskie.

Wydatki administracyjne obejmuja gtéwnie wynagrodzenia i ptatnosci

o charakterze rutynowym.

* Zazarzadzanie wynagrodzeniami odpowiada Urzagd Administracji
i Wyptacania Naleznosci Indywidualnych dziatajgcy w strukturach
Komisji, ktéry Trybunat kontroluje w ramach szczegétowej oceny
sprawozdania rocznego dotyczacego wydatkdw administracyjnych.

* Jezeli chodzi o postepowania o udzielenie zamdwienia na inne ustugi
administracyjne i zwigzane z nimi ptatnosci umowne, poprzednie
kontrole wykazaty, ze ogdlne ryzyko btedu jest niskie, poniewaz
wspdlne przedsiewziecia w duzym stopniu korzystajg z istniejacych
uméw ramowych Komisji.

() Ptatnosci z tytutu dotacji
Trybunat ocenit, ze w przypadku ptatnosci okresowych i koricowych
z tytutu dotacji na rzecz wspélnych przedsiewzie¢ oraz rozliczen tych
pfatnosci ryzyko byto ogdlnie wysokie, poniewaz deklaracje kosztow
sktadane przez beneficjentéw w odniesieniu do wszystkich
programdéw w zakresie badan naukowych i innowacji sg zazwyczaj
skomplikowane, a wczesniejsze kontrole przeprowadzone przez
Trybunat wykazaty uchybienia zaréwno w poswiadczaniu
sprawozdan finansowych stuzacym jako kontrola ex ante, jak i w
audytach ex post przeprowadzanych przez Wspdlng Stuzbe Audytu
Komisji.

Ptatnosci z tytutu umow

Trybunat uznat, ze ryzyko zwigzane z wydatkami operacyjnymi na
@ zamdwienia jest niskie. W 2024 r. dotyczyto ono gtéwnie FAE

i EuroHPC. Pomimo ztozonego charakteru ich postepowan

o udzielenie zamoéwienia od 2018 r. Trybunat nie wykryt istotnych

bteddéw w ptatnosciach z tytutu uméw operacyjnych i zwigzanych

z nimi postepowaniach o udzielenie zaméwienia.
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WYSOKIE ryzyko
NISKIE ryzyko

Zarzadzanie budzetem Trybunat ocenit, ze ryzyko dotyczace zarzadzania budzetem i zwigzanej
i wdrazanie programdéw  z nim realizacji programdw jest niskie w przypadku wszystkich wspdélnych
przedsiewzie¢ z wyjgtkiem dwdch z nich:

. *  EuroHPC —ryzyko oceniono jako srednie ze wzgledu na to, ze
cztonkowie z sektora prywatnego mogg nie osiggna¢ wartosci
docelowej wkfadu, ktéra na mocy nowego rozporzadzenia
ustanawiajacego zostata znacznie zwiekszona.

*  F4E —ryzyko oceniono jako $rednie ze wzgledu na to, ze opdznienia
i wzrosty kosztéw wynikajgce z planowanego nowego poziomu
bazowego i innych waznych czynnikéw pozostajacych poza kontrolg
Wspdlnego Przedsiewziecia moga skutkowac nizszymi wskaznikami
wykonania budzetu.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Biorgc pod uwage opisane powyzej czynniki ryzyka, Trybunat przeprowadzit
odpowiednie badania bezposrednie, skorzystat z prac audytowych innych niezaleznych
audytoréw oraz ocenit skutecznos¢ systemow kontroli.

Zgodnie z art. 70 ust. 6 rozporzadzenia finansowego UE roczne sprawozdania
finansowe wspodlnych przedsiewzie¢ muszg zostac skontrolowane przez niezaleznego audytora
zewnetrznego. Chociaz kazde ze wspdlnych przedsiewzie¢ zlecato przeprowadzenie kontroli
wiarygodnosci swojego sprawozdania finansowego prywatnym firmom, to jednak Trybunat
Obrachunkowy ponosi petng odpowiedzialnos$¢ za wszystkie aspekty tej kontroli oraz
sporzadzenie konkretnych sprawozdan (w tym poswiadczenia wiarygodnosci dla kazdego
wspolnego przedsiewziecia). Trybunat zweryfikowat jako$¢ wynikéw prac przeprowadzonych
przez zewnetrzne firmy audytorskie w oparciu o miedzynarodowe standardy kontroli i uzyskat
wystarczajgcg pewnosc¢ co do tego, ze moze je wykorzystaé jako podstawe do sporzadzenia
wtasnych opinii kontrolnych dotyczgcych wiarygodnosci rocznych sprawozdan finansowych
wspolnych przedsiewziec za 2024 r.

Na potrzeby opinii na temat wydatkdw operacyjnych wspdlnych przedsiewziec¢
w zakresie badan naukowych i innowacji dokonanych w ramach dotacji Trybunat skontrolowat
prébe 33 losowo wybranych transakcji (ptatnosci okresowe/koricowe i rozliczenia zaliczek)
z 2024 r. na poziomie beneficjentéw koricowych. Opinia Trybunatu dotyczgca Wspdlnego
Przedsiewziecia FAE opierata sie na badaniu bezposrednim proby 30 losowo wybranych
transakgji (rozliczanie zaliczek oraz ptatnosci okresowe/koricowe zwigzane z wydatkami
administracyjnymi i operacyjnymi) z 2024 r.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
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W przypadku ptatnosci koncowych z tytutu dotacji sprawozdanie finansowe
beneficjentéw musi zostaé poswiadczone. Poswiadczenie takie ma posta¢ merytorycznego
sprawozdania sporzgdzonego przez niezaleznego audytora lub urzednika publicznego. Ma ono
dawac Komisji badz organowi UE udzielajgcemu dotacji pewnos¢ co do tego, ze koszty
zadeklarowane w sprawozdaniach finansowych sg kwalifikowalne. Ponadto Wspélna Stuzba
Audytu w DG RTD Komisji przeprowadza audyty ex post dobranych wyrywkowo i na podstawie
analizy ryzyka préb ptatnosci okresowych i koricowych z tytutu dotacji dokonanych przez
wspolne przedsiewziecia w ramach ich dziatan w obszarze badan naukowych i innowacji.
Wczesniej byty to pfatnosci w ramach programu ,Horyzont 2020”, a obecnie —, Horyzont
Europa”.

Przy sporzadzaniu opinii kontrolnych na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci
lezgcych u podstaw rozliczen Trybunat bierze pod uwage wyniki kontroli przeprowadzonych
przez Wspodlng Stuzbe Audytu.

a) Jezeli chodzi o wydatki wspdlnych przedsiewzieé¢ na dotacje w ramach programu
»,Horyzont 2020”, strategia audytu ex post Komisji wymagata, aby Wspélna Stuzba Audytu
wygenerowata odrebng reprezentatywna probe (losowg) dla kazdego wspdlnego
przedsiewziecia. Préby te wykorzystano do obliczenia poziomu btedu reprezentatywnego
dla danego wspdlnego przedsiewziecia oraz poziomu btedu rezydualnego. Poziom btedu
rezydualnego odzwierciedla potencjalny efekt korygujacy wynikajgcy ze skorygowania
przez beneficjentéow wszystkich bteddw wykrytych w ptatnosciach z tytutu dotacji
skontrolowanych ex post oraz bteddw systematycznych, ktére miaty rowniez wptyw na
dokonane i nieskontrolowane ptatnosci z tytutu dotacji. Zgodnie z wnioskiem Komisji
dotyczacym rozporzadzenia w sprawie programu ,,Horyzont 2020” celem byto osiggniecie
poziomu btedu rezydualnego wynoszacego ponizej 2% tgcznych wydatkdéw w catym
okresie trwania programu.

b) Jezeli chodzi o wydatki na dotacje w ramach programu ,Horyzont Europa”, Wspdlna
Stuzba Audytu nadal odpowiada za audyty ex post, lecz zmienita podejscie kontrolne na
takie, ktore oparte jest na analizie ryzyka. W odniesieniu do programu ,,Cyfrowa Europa”
Europejska Agencja Wykonawcza ds. Zdrowia i Cyfryzacji (HaDEA) przyjeta podobne
podejscie do audytu ex post. Zmiana na podej$cie oparte na analizie ryzyka w odniesieniu
do tej czesci wydatkdw operacyjnych oznacza, ze poziomy btedu reprezentatywnego dla
danego wspdlnego przedsiewziecia i btedu rezydualnego nie sg juz dostepne.

Ostatnim aspektem kontroli przeprowadzonej przez Trybunat byto zbadanie préby
procedur naboru, zamdwien publicznych i naboréw wnioskéw o dotacje oraz ocena
kluczowych elementow systemow zarzgdzania i kontroli. Trybunat dokonat rowniez przegladu
informacji z najnowszych sprawozdan Stuzby Audytu Wewnetrznego Komisji (IAS) opartych na
regularnych ocenach ryzyka, dotyczacych skutecznosci mechanizmoéw kontroli wewnetrznej
wspolnych przedsiewzieé w zakresie kluczowych procedur administracyjnych.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011PC0809
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011PC0809

Trybunat zgtasza przypadki podejrzenia naduzycia finansowego
wiasciwym organom UE

W sprawach dotyczacych przypadkow podejrzenia naduzycia finansowego i innej
nielegalnej dziatalnosSci naruszajgcej interesy finansowe UE Trybunat wspétpracuje
z Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), natomiast w sprawach
zwigzanych z przypadkami podejrzenia popetnienia przestepstwa naruszajgcego interesy
finansowe UE zwraca sie do Prokuratury Europejskiej (EPPO). Trybunat powiadamia OLAF lub
EPPO o wszelkich podejrzeniach, ktére powzigt w toku prowadzonych prac, mimo ze celem
kontroli nie jest konkretnie wykrywanie naduzy¢ finansowych. Zadne z ustalen Trybunatu
dotyczacych roku budzetowego 2024 nie wymagato powiadomienia OLAF ani EPPO.
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Tabela 1.1 - Podstawa prawna, czas trwania, cele szczegétowe i zadania wspdlnych przedsiewzie¢ w zakresie badan

naukowych i innowacji

Nazwa wspdlnego
przedsiewziecia
w ramach WRF na
lata 2021-2027

\EYA'E]
skrocona

Podstawa prawna

Czas
trwania

Programy
w zakresie
badan
naukowych
i innowacji

Szczegbtowe cele i zadania w zakresie badan naukowych i innowacji

3 ) —  Wzmocnienie unijnych zdolnosci w zakresie badan i innowacji
Wspolr'1e L Rozporzadzenie Rady w sektorze zarzadzania ruchem lotniczym, dzieki czemu bedzie
:;i‘:?:';:::ﬁc'e (Eft)aigivlig .2015 on bardziej odporny i skalowalny.

. , 13 Horyzont . . . . . . .
z zakresu Zarzadzania wspdlne 10 lat, do 2020 —  Przyspieszenie wprowadzania na rynek innowacyjnych rozwigzan
Ruchem Lotniczym SESAR 3 przedsiewziecia 31 grudnia Hor zo’nt w celu ustanowienia jednolitej cyfrowej europejskiej przestrzeni
w Jednolitej w ramach programu 2031r. Euro 3 powietrznej jako najbardziej efektywne] przestrzeni powietrznej
Europejskiej ,Horyzont Europa” P na Swiecie.
Przestrzeni (Jednolity Akt . ) o .
Powietrznej Podstawowy) — Zwu:ksz.en‘le konkurencyjnosu'l zrownowazonego charakteru

europejskiego transportu lotniczego.
Rozporzadzenie Rady ) ) . B .
—  Zwiekszenie zdolnosci badawczych i innowacyjnych
(UE) 2021/2085 - - )
s europejskiego przemystu lotniczego w zakresie neutralnych dla
, ustanawiajace . - ; )
Wspdine wspdlne 10 lat. do Horyzont klimatu technologii lotniczych w celu zmniejszenia $ladu
Przed5|ew2|e'C|e na CA przedsiewziecia 31 grudnia 2020, weglowego sektora lotnictwa.
rzecz Ekologicznego h 2031 Horyzont
Lotnictwa wl_:amac tpéograrn”u r. Europa —  Wzmocnienie, poprzez innowacje aeronautyczne,
»Hioryzont turopa konkurencyjnosci europejskiego przemystu lotniczego, w tym
(;ejntollty Ak; i tradycyjnego, i dopiero powstajacego sektora lotnictwa.
odstawowy
Wspélne Rozporzadzenie Rady | 10 lat, do N . , . ;
Przedsiewziecie na IHI (SE) 261021/2085 y 31 grudnia Horyzont — Wspl'erar'm'e europe!sklch badan rTau!<owych i |nr_10v§/ac1|
rzecz Inicjatywy ustanawiajace 2031r. 2020, w dziedzinie zdrowia oraz przetozenie naukowej wiedzy



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol

Nazwa wspdlnego
przedsiewziecia
w ramach WRF na
lata 2021-2027

\EYA'E]
skrocona

Podstawa prawna

Czas
trwania

Programy
w zakresie
badan
naukowych
i innowacji

24

Szczegotowe cele i zadania w zakresie badan naukowych i innowacji

w dziedzinie wspdlne Horyzont w dziedzinie zdrowia na bezpieczne i optacalne innowacje
Innowacji przedsiewziecia Europa w Europie.
w Ochronie Zdrowia w ramach programu ) o ) . .
Horyzont Europa” Opracowanie opartej na innowacjach strategii przemystowej
" (Jednolity Akt i farmaceutycznej dla Europy uwzgledniajacej krytyczne, lecz
Podstawowy) niezaspokojone potrzeby w zakresie zdrowia publicznego.
Wzmocnienie konkurencyjnosci europejskiego sektora opieki
zdrowotne;j.
Zwiekszenie europejskich zdolnosci w zakresie badan naukowych
Rozporzadzenie Rady i innowacji w celu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
(UE) 2021/2085 dzieki strategii w zakresie wodoru na rzecz Europy neutralnej dla
iai klimatu z 2020 r.
Wspdlne ustanavlvlajqce Horyzont
L wspolne 10 lat, do . . . "
Przedsiewziecie na . L . 2020, Przyspieszenie wprowadzania na rynek technologii opartych na
Clean H2 przedsiewziecia 31 grudnia S L
rzecz Czystego Horyzont wodorze w celu ustanowienia taficucha wartosci czystego
w ramach programu 2031r. .
Wodoru Europa wodoru na potrzeby zdekarbonizowanego systemu

,Horyzont Europa”
(Jednolity Akt
Podstawowy)

energetycznego.

Zwiekszenie konkurencyjnosci europejskiego sektora czystego
wodoru.



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
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Programy
w zakresie
badan
naukowych
i innowacji

Nazwa wspdlnego
przedsiewziecia
w ramach WRF na
lata 2021-2027

\EVAVE] Czas
> Podstawa prawna .
skrocona trwania

Szczegotowe cele i zadania w zakresie badan naukowych i innowacji

Wspdlne
Przedsiewziecie na
rzecz Czipéw

KDT / Wspélne
Przedsiewziecie
narzecz
Czipow

Rozporzadzenie Rady
(UE) 2021/2085
ustanawiajgce
wspdlne
przedsiewziecia
w ramach programu
,Horyzont Europa”
(jednolity akt
podstawowy)
zmienione
rozporzadzeniem
Rady (UE) 2023/1782
W sprawie zmiany
nazwy Wspdlnego
Przedsiewziecia na
rzecz Kluczowych
Technologii
Cyfrowych na
Wspdlne
Przedsiewziecie na
rzecz Czipow

10 lat, do
31 grudnia
2031r.

Horyzont
2020,
Horyzont
Europa,
Cyfrowa
Europa

Zwiekszenie europejskich zdolnosci w zakresie badan naukowych
i innowacji dotyczacych projektowania i rozwoju
zaawansowanych technologii pétprzewodnikowych nowej
generacji.

Stworzenie zdolnosci technologicznych w zakresie
najnowoczesniejszych czipdw kwantowych i powigzanych
technologii pétprzewodnikowych w catej Europie.

Utatwianie dostepu do finansowania dtuznego i kapitatowego
w ramach Funduszu InvestEU i Europejskiej Rady ds. Innowacji,
w szczegdlnosci dla przedsiebiorstw typu start-up w faricuchu
wartosci pétprzewodnikdow.



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1782/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1782/oj/pol
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Programy

Nazwa wspolnego :
poineg w zakresie

przedsiewziecia
w ramach WRF na
lata 2021-2027

\EYA'E] Czas
skrocona

Podstawa prawna L ELEL

e Szczegoétowe cele i zadania w zakresie badan naukowych i innowacji
naukowych

i innowacji

Rozporzadzenie Rady
(UE) 2021/2085

Zwiekszenie europejskich zdolnosci badawczych i innowacyjnych

Wspélne o : e . . .
Przedsiewziecie na ustanavylajqce Horyzont w zakresie rozwigzan biotechnologicznych oraz przysplesz?nle
rzecz wspdlne 10 lat, do 2020 wprowadzania ich na rynek w celu zmniejszenia zaleznosci od
Biotechnologicznej CBE przedsiewzigcia 31 grudnia Horyzont materiatéw opartych na paliwach kopalnych w Europie.
. w ramach programu 2031r.

Europy Opartej na Horyzont Europa” Europa Wzmocnienie zréwnowazonego charakteru i zasobooszczednosci
Obiegu Zamknigtym (Jednolity Akt bioprzemystu o obiegu zamknigtym w Europie.

Podstawowy)

) Zwiekszenie europejskich zdolnosci w zakresie badan naukowych
Rozporzadzenie Rady i innowacji na potrzeby jednolitego europejskiego obszaru

(UE) 2021/2085 kolejowego.

ustanawiajgce Horvzont
Wspdlne Europejskie wspdlne 10 lat, do 28’20 Przyspieszenie wprowadzania na rynek innowacyjnych
Przedsiewziecie EU-Rail przedsiewziecia 31 grudnia Hor zolnt technologii na rzecz zintegrowanego, zréwnowazonego,
Kolejowe w ramach programu 2031r. v multimodalnego europejskiego systemu kolejowego o duzej

Europa

,Horyzont Europa”
(Jednolity Akt
Podstawowy)

przepustowosci.

Zwiekszenie konkurencyjnosci europejskiego przemystu
kolejowego.



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
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Szczegotowe cele i zadania w zakresie badan naukowych i innowacji

Rozporzadzenie Rady
(UE) 2021/2085
ustanawiajgce

Wspieranie europejskich badan naukowych i innowacji w celu
osiggniecia wiodgcej pozycji naukowej w zakresie systemoéw 6G,

Wspélne wspélne 10 lat. do zaawansowanej infrastruktury cyfrowej i rozwigzan dotyczacych
Przedsigwzigcie na SNS przedsiewziecia 31grudnia | orvzont inteligentnych sieci w Europie.
rzecz Inteligentnych Europa
L., w ramach programu 2031r. . . .
Sieci i Ustug Horyzont Europa” Przyspieszenie wprowadzania na rynek zaawansowanych
" (ednolity Akt rozwigzan w zakresie tacznosci w celu wsparcia cyfrowej
Podstawowy) i ekologicznej transformacji Europy.
Rozporzadzenie Rady o . . .
(UE) 2021/2085 Promowanie innowacyjnych i dostepnych technologii
Wspélne ustanawiajace medycznych stuzacych zapobieganiu chorobom zakaznym i ich
Przedsiewziecie na wspélne 10 lat. do leczeniu w celu zmniejszenia spoteczno-gospodarczego
S o~ Horyzont obcigzenia wynikajacego z choréb zakaznych w Afryce
rzecz Programu GH EDCTP3 przedsiewziecia 31 grudnia Europa o
EDCTP3 w dziedzinie w ramach programu 2031r. P Subsaharyjskie;.

Globalnego Zdrowia

,Horyzont Europa”
(Jednolity Akt
Podstawowy)

Wzmocnienie gotowosci i zdolnosci reagowania na choroby
zakazne w Europie i na $wiecie.



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/pol
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Programy
w zakresie
badan
naukowych
i innowacji

Szczegotowe cele i zadania w zakresie badan naukowych i innowacji

Wspdlne
Przedsiewziecie
w dziedzinie
Europejskich
Obliczen Wielkiej
Skali

EuroHPC

Rozporzadzenie Rady
(UE) 2021/1173
W sprawie
ustanowienia
Wspodlnego
Przedsiewziecia
w dziedzinie
Europejskich
Obliczen Wielkiej
Skali i uchylajace
rozporzadzenie
(UE) 2018/1488
zmienione
rozporzadzeniem
Rady (UE) 2024/1732
w celu uwzglednienia
filaru ,,sztuczna
inteligencja”.

12 lat, do
31 grudnia
2033 r.

—  Opracowanie wiodacych na swiecie bezpiecznych
i hiperpofaczonych rozwigzan w zakresie obliczen
superkomputerowych, obliczerh kwantowych oraz
zaawansowanych rozwigzan w zakresie sztucznej inteligencji za
posrednictwem europejskiego systemu fabryk sztucznej
inteligencji i infrastruktury danych.

Horyzont
Europa, —  Wzmocnienie konkurencyjnosci i umiejetnosci europejskiego
Cyfrowa przemystu obliczen superkomputerowych i sztucznej inteligencji.
Europa;

Instrument | —  Przyspieszenie wprowadzania na rynek w Europie
taczac zaawansowanych i konkurencyjnych systeméw obliczen
Europe” superkomputerowych i obliczer kwantowych oraz rozwigzan

w zakresie sztucznej inteligenciji.

—  Udostepnienie infrastruktury obliczen superkomputerowych
szerokiemu spektrum uzytkownikéw publicznych i prywatnych
w celu rozwijania umiejetnosci cyfrowych na potrzeby nauki
i przemystu w Europie.



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1173/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1173/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1173/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1173/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1173/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1173/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1173/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1173/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1173/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1173/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1173/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1173/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1732/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1732/oj/pol

Nazwa wspdlnego
przedsiewziecia
w ramach WRF na
lata 2021-2027

\EYA'E]
skrocona

Podstawa prawna

Czas
trwania

Programy
w zakresie
badan
naukowych
i innowacji

29

Szczegotowe cele i zadania w zakresie badan naukowych i innowacji

Europejskie Centrum
Kompetenc;ji
w dziedzinie
Cyberbezpieczeristwa

ECCC

Rozporzadzenie
(UE) 2021/887
ustanawiajgce

Europejskie Centrum
Kompetencji
Przemystowych,
Technologicznych
i Badawczych
w dziedzinie
Cyberbezpieczenstwa
oraz sie¢ krajowych
osrodkéw
koordynacji.

8 lat, do
31 grudnia
2029 r.

Cyfrowa
Europa,
Horyzont
Europa

—  Rozwijanie zdolnosci i umiejetnosci w zakresie badan naukowych

i innowacji w Europie w celu zwiekszenia odpornosci
i bezpieczenstwa infrastruktury jednolitego rynku cyfrowego za
pomoca zaawansowanych technologii cyberbezpieczenstwa.

—  Rozwdj silnej europejskiej spotecznosci zajmujacej sie

cyberbezpieczenstwem w celu wspierania wspotpracy, wymiany
wiedzy i wysokich standardéw bezpieczeristwa w catej Europie.

—  Rozwdj cyberbezpieczenstwa jako przewagi konkurencyjnej

europejskiego przemystu.
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Wprowadzenie

W niniejszym rozdziale przedstawiono przeglad wynikéw przeprowadzonej przez
Trybunat dorocznej kontroli wspdlnych przedsiewzie¢ za rok budzetowy 2024, w tym ocene
stosowanych przez nie mechanizmoéw kontroli realizacji dotacji opartych na ryzyku, a takze
wyniki innych prac dotyczgcych wspodlnych przedsiewzieé przeprowadzonych przez Trybunat
w odnosnym roku. Na podstawie tych wynikéw Trybunat sformutowat zalecenia i okreslit
terminy ich realizaciji.



32

Opinie kontrolne

Opinie bez zastrzezen co do wiarygodnosci sprawozdan finansowych
wszystkich wspdlnych przedsiewzieé

Trybunat wydat opinie bez zastrzezen w odniesieniu do wiarygodnosci rozliczen
w rocznych sprawozdaniach finansowych 12 wspdlnych przedsiewzie¢. W opinii Trybunatu ich
sprawozdania finansowe za rok zakonczony 31 grudnia 2024 r. przedstawiajg rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowg wspdlnych przedsiewzie¢ oraz wyniki
transakcji, przeptywy pieniezne i zmiany w aktywach netto, zgodnie z przepisami ich
regulaminéw finansowych i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji.
Zasady te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach
rachunkowosci sektora publicznego.

Objasnienia uzupetniajgce dotyczgce rocznego sprawozdania
finansowego Wspolnego Przedsiewziecia F4E

Trybunat zwraca uwage na dwie kwestie ujete w rocznym sprawozdaniu finansowym
FAE za 2024 r.:

FAE ocenia catkowity koszt realizacji swoich zobowigzan w zakresie dostaw w ramach
projektu ITER (,,szacunkowy koszt koncowy”) na 25,8 mld euro (w wartosciach z 2024 r.).
Szacunki te odzwierciedlajg wzrost kosztow wynikajacy ze zmienionych zatozen ITER,
ktdére zostaty zaproponowane przez ITER-IO w lipcu 2024 r., ale nie zostaty jeszcze
formalnie przyjete przez Rade ITER.

FAE szacuje, ze wptyw inflacyjny na funkcjonowanie taiicucha dostaw i wzrosty ceny
w nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19 i rosyjskiej inwazji na Ukraine wyniosg
246 min euro (w wartosciach z 2008 r.).

Objasnienia uzupetniajgce dotyczgce rocznego sprawozdania
finansowego Wspolnego Przedsiewziecia EuroHPC

Trybunat zwraca uwage na przeprowadzong przez EuroHPC ocene ryzyka zwigzanego
z zaliczkami wyptacanymi istotnemu dostawcy borykajgcemu sie z trudnosciami finansowymi,
w przypadku ktérego potencjalny szacowany wptyw finansowy dla Wspdlnego Przedsiewziecia
moze wynies¢ nawet 88,4 min euro.
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Objasnienia uzupetniajgce dotyczgce rocznego sprawozdania
finansowego ECCC

Trybunat zwraca uwage na fakt, ze ECCC osiggnefo autonomie finansowg dopiero we
wrzes$niu 2024 r. Przed tg datg Komisja byta odpowiedzialna za ustanowienie i poczagtkowa
dziatalnos¢ ECCC. Z tagcznej kwoty 276,2 min euro ptatnosci zaliczkowych na dziatania
operacyjne Komisja zatwierdzita zatem okoto 195,6 mln euro przed osiggnieciem przez ECCC
autonomii finansowe;.

Trybunat zwraca réwniez uwage na fakt, ze do 31 grudnia 2024 r. panistwa
cztonkowskie nie wniosty wcigz dobrowolnych wktadéw na rzecz wspdlnych dziatan i budzetu
administracyjnego ECCC.

Objasnienia uzupetniajgce dotyczgce rocznego sprawozdania
finansowego Wspolnego Przedsiewziecia CA

Trybunat zwraca uwage na fakt, ze CA przeprowadza migracje do nowego
informatycznego systemu budzetowego, ksiegowego i finansowego (SUMMA) w ramach
pilotazu dotyczgcego prac rozwojowych i testowych Komisji Europejskiej nad tym systemem.
Niektére funkcje SUMMA wcigz sg w fazie rozwoju i wymagajg recznego przetwarzania oraz
stosowania kontroli wiarygodnosci w celu zapewnienia poprawnosci danych.

Inne kwestie dotyczace rocznego sprawozdania finansowego Wspdlnego
Przedsiewziecia GH EDCTP3

Trybunat zwraca uwage na istotne wydarzenia, ktore miaty miejsce po zakonczeniu
okresu sprawozdawczego i ktére mogg miec¢ znaczacy wptyw na dziatalnos¢ Wspdlnego
Przedsiewziecia. Wydarzenia te sa powigzane w szczegélnosci z gwattowng eskalacjg konfliktu
we wschodniej czesci Demokratycznej Republiki Konga (DRK), ktéra moze zagrozi¢ kilku
projektom finansowanym przez Wspdlne Przedsiewziecie w tym regionie, w tym organizacji
dwunastego Forum EDCTP w Rwandzie; sg tez powigzane z anulowaniem wiekszosci
programow finansowanych przez amerykarnska Agencje ds. Rozwoju Miedzynarodowego
(USAID), co moze mieé negatywny wptyw na niektérych beneficjentow Wspdlnego
Przedsiewziecia, ktérzy sg w duzym stopniu uzaleznieni od tego finansowania.

W przypadku wszystkich wspdlnych przedsiewzie¢ Trybunat wydat opinie bez
zastrzezen w odniesieniu do legalnosci i prawidtowosci dochoddw lezgcych u podstaw ich
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rocznych sprawozdan finansowych za rok zakoriczony 31 grudnia 2024 r. W opinii Trybunatu
transakcje po stronie dochoddéw tych wspdlnych przedsiewzieé byty legalne i prawidtowe we
wszystkich istotnych aspektach.

Opinie na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych
u podstaw rozliczen

2. 10. Kontrola przeprowadzona w tym roku przez Trybunat objeta prébe 33 ptatnosci
koncowych i okresowych oraz rozliczen zaliczek dokonanych przez wspdlne przedsiewziecia
w zakresie badan naukowych i innowacji w ramach programow ,Horyzont 2020”, ,,Horyzont
Europa” i ,Cyfrowa Europa” (zob. przeglad populacji ptatnosci w tabeli 2.1).

Tabela 2.1 — Ptatnosci koncowe/okresowe i rozliczenia zaliczek w 2024 r.

(w min euro)

»Horyzont
Wspélne »Horyzont 2020” % ; fz;::awa % l?;::::;j:‘jekl % | Administracja % tacznie
preedsiqwzigcie (a) (a)/(e) e B [ T | @ @) (=04
(b)

SESAR 5 21% 9 40% 13) 61% 9| 39% 22
CA 164 59% 103 37% 267, 97% 10 3% 276
IHI 173 90% 10 5% 183 95% 9 5% 192
Clean H2 48 53% 36 40% 83| 93% 6 7% 89
Wspélne

Przedsiewziecie na 75 48% 75 48% 151 96% 7 4% 158
rzecz Czipow

CBE 84 94% 0 0% 84| 94% 6 6% 90
EU-Rail 96 92% 4 3% 100 95% 5 5% 105
EuroHPC 151 80% 31 17% 183 96% 7 4% 190
SNS brak danych| brak danych 83 97% 83 97% 3 3% 85
GH EDCTP3 brak danych|  brak danych 1 21% 1| 21% 4, 79% 5
ECCC brak danych|  brak danych 1 2

tacznie wspélne
przedsiewziecia
w zakresie badan

796

66%

353

29%

5%

5%

1215

naukowych i innowacji

brak danych| brak danych| brak danych|  brakdanych| 566 88% 76 12% 642

tacznie | 79| | 353 | 632| 34%| 142] 8% 1858

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych wspélnych przedsiewzieé.

2. 1 1. Podobnie jak w poprzednich latach kontrola Trybunatu wykazata btedy, ktére
Swiadczyty o uchybieniach w systemach zarzgdzania i kontroli wspdlnych przedsiewziec
w odniesieniu do legalnosci i prawidtowosci wydatkdw operacyjnych. Btedy te dotyczyty
gtéwnie nieprawidtowych deklaracji kosztéw personelu w ramach transakcji zwigzanych
z dotacjami sktadanych przez beneficjentéw wspdlnych przedsiewzie¢:

o nieprawidtowe naliczenie stawek godzinowych lub dziennych;

o} uwzglednienie kosztow posrednich przy obliczaniu stawek godzinowych/dziennych
opartych na kosztach jednostkowych;
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nieprawidtowa sprawozdawczo$¢ dotyczaca kosztéw personelu MSP lub personelu
zewnetrznego oddelegowanego do Wspdlnego Przedsiewziecia;

deklarowanie kosztow podwykonawstwa jako kosztéw personelu;

niekwalifikowalne koszty sprzetu.

Jezeli chodzi o ptatnosci z tytutu dotacji w ramach programu ,Horyzont 2020”,
poziomy btedu rezydualnego obliczone przez Wspdlng Stuzbe Audytu Komisji na podstawie
wynikow audytu ex post poszczegdlnych wspolnych przedsiewzieé plasowaty sie rowniez
ponizej progu istotnosci. Jedyne wyniki audytu ex post dostepne do tej pory w odniesieniu do
ptatnosci w ramach programoéw ,Horyzont Europa” i ,Cyfrowa Europa” dotyczg Wspdlnego
Przedsiewziecia na rzecz Ekologicznego Lotnictwa.

Trybunat skontrolowat réwniez prébe 30 transakcji w ramach wydatkéw
operacyjnych zatwierdzonych przez FAE i wykryt jeden bfagd majgcy wptyw finansowy
wynikajgcy ze znacznej modyfikacji dwdch umow dotyczgcych nieruchomosci, ktdra nie zostata
uwzgledniona w nowym postepowaniu o udzielenie zamdwienia.

Na podstawie wynikdéw przeprowadzonej kontroli w przypadku wszystkich
wspadlnych przedsiewzie¢ Trybunat wydat opinie bez zastrzezen w odniesieniu do legalnosci
i prawidtowosci wydatkow lezgcych u podstaw ich rocznych sprawozdan finansowych za rok
zakonczony 31 grudnia 2024 r. W opinii Trybunatu transakcje po stronie wydatkéw byty legalne
i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.
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Inne uwagi

2. 15. Nie kwestionujgc swoich opinii, Trybunat przedstawia uwagi wskazujgce na obszary
wymagajgce poprawy w zakresie realizacji programow i budzetu, zarzgdzania systemami
kontroli ptatnosci, powaznego ryzyka i zasobow ludzkich. Podsumowanie tych uwag,
omowionych szczegétowo w rozdziale 3, przedstawiono ponizej.

Problemy w zakresie zarzadzania budzetem wspdinych
przedsiewziec¢ na 2024 r.

Niektdre wspdlne przedsiewziecia miaty trudnosci z wykonaniem
budzetow operacyjnych w 2024 r.

2 . 16. Na rys. 2.1 przedstawiono — w odniesieniu do kazdego wspdlnego przedsiewziecia —
budzet na ptatnosci z tytutu wydatkéw operacyjnych (w min euro) oraz zwigzane z nim
wskazniki wykonania.

Rys. 2.1 — Wskazniki wykonania dotyczgce budzetow na ptatnosci
z tytutu dziatalnosci operacyjnej na 2024 r.
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Uwaga: 1) Obejmuje budzet operacyjny i wydatki Komisji przed osiggnieciem przez ECCC autonomii
finansowej we wrzesniu 2024 r.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych wspélnych przedsiewzieé.
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Trybunat odnotowuje, ze trzy wspodlne przedsiewziecia miaty szczegdlne trudnosci
z wykonaniem budzetéw na ptatnosci z tytutu dziatalnosci operacyjnej zwigzanych
z programami na lata 2021-2027.

W przypadku Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz Czipédw wynikato to z niskiego
wskaznika wykonania budzetu programu ,,Cyfrowa Europa” (okoto 6%) spowodowanego
opdznieniami w podpisywaniu umow hostingowych i uméw dotyczacych wspdlnego
udzielania zamowien, co oznaczato, ze zamodwienia na zakup aktywdw przesunieto na
2025r.

W przypadku EuroHPC wynikato to z niskiego wskaznika wykonania budzetu programu
,Cyfrowa Europa” (okoto 19%) spowodowanego przesunieciem dostepnych zasobéw do
kluczowego nowego filaru sztucznej inteligencji w 2024 r. Oznaczato to, ze Wspdlne
Przedsiewziecie musiato anulowac kilka innych planowanych dziatan inwestycyjnych
(gtéwnie w ramach programu ,,Cyfrowa Europa”) albo przetozy¢ je na lata 2025-2027.
Sytuacja ta opdznita réwniez przeprowadzenie przez Wspodlne Przedsiewziecie kontroli
ex ante sprawozdan technicznych i finansowych przedtozonych przez beneficjentéw

w 2024 r. w celu wspdffinansowania przez Wspdlne Przedsiewziecie biezgcych dziatan
w ramach programu ,Horyzont 2020”.

Jezeli chodzi o CA, wynikato to z niskiego wskaznika wykonania budzetu programu
,Horyzont Europa” (okoto 52%) spowodowanego powolnym wdrazaniem projektéw

z naboru wnioskéw z 2023 r. (zob. sprawozdanie roczne za 2023 r. dotyczace wspdlnych
przedsiewzie¢ UE, pkt 3.3.4).

Kilka wspdlnych przedsiewzie¢ wykazato uchybienia w planowaniu
i realizacji wydatkow administracyjnych

Na rys. 2.2 przedstawiono — w odniesieniu do kazdego wspdlnego przedsiewziecia —
budzet na ptatnosci z tytutu wydatkéw administracyjnych (w mln euro) oraz zwigzane z nim
wskazniki wykonania. W 2024 r. koszty administracyjne wspoélnych przedsiewzieé w dziedzinie
badan naukowych i innowacji stanowity srednio jedynie 4% ich budzetéw na ptatnosci na
2024 r.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2023/SAR-JUS-2023_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2023/SAR-JUS-2023_PL.pdf
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Rys. 2.2 — Wskazniki wykonania dotyczace budzetéw na ptatnosci
z tytutu wydatkéw administracyjnych na 2024 r.
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Uwaga: 1) We wrzesniu 2024 r. Komisja poniosta koszty administracyjne przed uzyskaniem przez ECCC
autonomii finansowe;.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych wspélnych przedsiewzieé.

Trybunat ustalit, Ze trzy wspdlne przedsiewziecia (SESAR, CleanH2, GH EDCTP3) miaty
szczegdblne trudnosci z wykonaniem budzetéw administracyjnych —w 2024 r. udato im sie
wykorzysta¢ mniej niz 70% dostepnych srodkéw (zob. rys. 2.2). Wskaznik wykonania tych
wspolnych przedsiewzieé byt szczegdlnie niski w przypadku budzetu na infrastrukture
i wydatkow operacyjnych (tytut 2).

Zdaniem wspdlnych przedsiewzieé¢ byto to spowodowane opdznieniami
w procedurach rekrutacji (CleanH2, GH EDCTP3), opdznieniami we wdrazaniu umow na ustugi
modernizacyjne lub w przekazywaniu faktur uwzglednionych w planowaniu wydatkéw na
2024 r. (SESAR 3, CleanH2, GH EDCTP3).

Przyczyny te jednak tylko cze$ciowo wyjasniajg braki w zakresie wdrazania
w przypadku tych wspdlnych przedsiewzie¢ w 2024 r. Ponadto powtarzajgce sie niskie
wskazniki wykonania w ostatnich latach doprowadzity do znacznego nagromadzenia
niewykorzystanych srodkéw na ptatnosci administracyjne, co moze wskazywac na problemy
strukturalne trzech wspdlnych przedsiewzie¢ w planowaniu lub wykonaniu budzetu.
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Zalecenie nr 1

Planujac budzet na ptatnosci administracyjne na 2027 r., wspdlne przedsiewziecia SESAR
3, CleanH2 i GH EDCTP3 powinny proaktywnie uwzgledniaé¢ wysokos¢ niewykorzystanych
Srodkéw na wydatki administracyjne, ktére nagromadzity juz do korica 2024 .

Termin realizacji: koniec 2026 r. (termin przedktadania budzetéw na rok obrachunkowy
2027 r.)

Wspolne Przedsiewziecie EuroHPC nie spetnito swojego celu w zakresie
rekrutacji do konca 2024 r.

W 2021 r. Komisja przyznata EuroHPC 39 dodatkowych stanowisk w celu osiggniecia
petnego zatrudnienia: 54 pracownikéw?. Trzydziesci nowych stanowisk miato zostaé
obsadzonych do konca 2022 r., a pozostatych dziewie¢ — do korica 2023 r. Na koniec 2024 r. 14
z 39 stanowisk byto nadal nieobsadzonych. Moze to uniemozliwi¢ EuroHPC realizacje swoich
dziatan zgodnie z planem.

Niektore wspdlne przedsiewziecia nie osiggng docelowych wartosci
wktadow do konca trwania programu ,,Horyzont 2020”

W WRF na lata 2014-2020 docelowe wartosci wktadow, ktére cztonkowie w kazdej
kategorii (UE, cztonkowie z sektora prywatnego, panstwa uczestniczgce, organizacje
miedzynarodowe) majg wnies¢ na poczet dziatan realizowanych przez wspdlne przedsiewziecia
w zakresie badan naukowych i innowacji w ramach programu ,,Horyzont 2020”, zostaty
ustalone w rozporzadzeniach ustanawiajacych dane wspdlne przedsiewziecia. Te docelowe
wartosci, podobnie jak odpowiadajgce im wskazniki realizacji do konca 2024 r., przedstawiono
w tabeli 2.2. Wktady UE pochodzg z programu ,Horyzont 2020”, poza 100 mIn euro w ramach
instrumentu ,,t3czac Europe 1” na rzecz EuroHPC.

®  Whniosek Komisji dotyczacy nowego rozporzadzenia ustanawiajgcego EuroHPC, COM(2020)

5609.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0569&qid=1661346102540
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0569&qid=1661346102540

Tabela 2.2 — Wktady cztonkéw w ramach programu ,Horyzont 2020”
i instrumentu ,,t3czac Europe 1” (w min euro)
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Wspélne
przedsiewziecia
w ramach
programu
»Horyzont 2020”

brak brak
585,0 790,5 13755 SESAR 566,0 647,7 0,0 1213,7
danych danych
ste Niebo 2 -
17550 12286 9653 30489 Yte u': ° 1748,1 1097,8 00 13446 4190,5
brak brak
16380 16380 32760  IMI2—IHI 1211,7 12826 145,5 2639,8
danych danych
665,0 95,0 2850 10450 FCH2- Clean H2 654,9 97,9 485 10391 18404
ECSEL — Wspélne
brak Lo brak
11850 28275 4012,5 Przedsiewziecie 1173,0 1487,0 1145,0 3805,0
danych L, danych
na rzecz Czipéw
835,0 2855 24445 35650  BBI-— CBE (4) 783,5 126,2 442 23536 3307,5
398,0 350,0 120,0 8680  S2R - EU-Rail 398,0 3756 0,0 267,6 10412
brak brak
536,0 896,0 ¢ 14320  EuroHPC® 4774 179,6 71,9 ra 728,9
danych danych

88%

106%

81%

176%

95%

93%
120%

51%

75970 81111 38148 195228 70126 52944 14551 50049 187670 9%

(1) Obejmujg wktady rzeczowe na dziatalno$¢ operacyjng i wktady pieniezne wniesione przez panstwa uczestniczace (w przypadku Wspdlnego Przedsiewziecia na

rzecz Czipdw i EuroHPC) i organizacje miedzynarodowe (w przypadku SESAR).

(2) Wktady rzeczowe na rzecz dziatalnosci dodatkowej poza planem prac wspdlnych przedsiewziec.

(3) W przypadku EuroHPC wktad UE obejmuje 100 mIn euro z instrumentu ,taczac Europe”.

(4) W przypadku CBE docelowe wartosci wktaddw pienigznych, ktére maja wnies¢ UE i cztonkowie z sektora prywatnego, obnizono o 140 mIn euro. Docelowe
wartosci wktadéw rzeczowych, ktére maja wniesc cztonkowie z sektora prywatnego, podano zgodnie z rocznymi programami prac Wspdlnego Przedsiewziegcia.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych wspélnych przedsiewzieé.

2.24. Ogdlnie rzecz biorac, do konca 2024 r., czyli ostatniego etapu realizacji programu
,Horyzont 2020” i instrumentu ,t3czac Europe 1”, cztonkowie wspdlnych przedsiewziec
osiggneli Srednio 96% docelowych wartosci wktadéw okreslonych w odpowiednich
rozporzadzeniach ustanawiajgcych. Wskazniki osiggniecia tych celéw znacznie sie jednak
roznity. W szczegolnosci Trybunat odnotowat niedobdr wktadéw na rzecz SESAR 3, IHI

i EuroHPC.

o] Eurocontrol wnidst na rzecz SESAR 3 jedynie 70% oczekiwanych wktadéw. Wspdlne
Przedsiewziecie zakonczyto realizacje programu ,Horyzont 2020” w 2024 r.

o W przypadku IHI pomyslina realizacja projektow badawczych zalezy od dtugiego czasu

trwania projektéw, ktdrego wymaga specyfika jego obszaréw badawczych, jak rowniez od

duzej skali dziatania globalnych konsorcjéw wdrazajgcych projekty.

o W przypadku EuroHPC gtéwnym problemem byt niski poziom wktadéw cztonkéw
z sektora prywatnego (okoto 19,8 min euro) — znacznie nizszy niz minimalna wartos¢
docelowa wynoszgca 420 min euro. Jak Trybunat zauwazyt w poprzednich
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sprawozdaniach®, cztonkowie z sektora prywatnego moga generowac jedynie wktady
rzeczowe na rzecz dotacji na innowacje (ktére stanowig okoto 30% wszystkich dziatan
zwigzanych z dotacjami Wspdlnego Przedsiewziecia). Innym problemem jest nizszy
poziom wktadédw wnoszonych przez panstwa uczestniczgce, co odzwierciedla fakt, ze
panstwa te uznajg swoje koszty i zgtaszajg je Wspolnemu Przedsiewzieciu dopiero po
zakonczeniu odpowiednich projektow w ramach programu ,Horyzont 2020”

i instrumentu ,taczac Europe 1”.

Niektdre wspdlne przedsiewziecia przekroczyty swoje poziomy docelowe
w ramach programu ,Horyzont 2020” ze wzgledu na dodatkowg
dziatalnos¢ ich cztonkéw z sektora prywatnego

Zgodnie z rozporzgdzeniami ustanawiajgcymi program ,,Horyzont 2020” jedynie
cztonkowie z sektora prywatnego CA, CleanH2, CBE i EU-Rail mogg zgtaszaé wktady rzeczowe
na rzecz dziatalnosci dodatkowe] niepowigzanej bezposrednio z projektami finansowanymi
przez te wspdlne przedsiewziecia (zob. pkt 1.11). W tabeli 2.2 pokazano, ze w przypadku
trzech z tych czterech wspdlnych przedsiewziec (CA, CleanH2 i EU-Rail) wktady cztonkéw
z sektora prywatnego przekroczyty wartosci docelowe ze wzgledu na wniesienie wktadéw
rzeczowych na rzecz dziatalnosci dodatkowe;.

W przypadku niektorych wspdlnych przedsiewzie¢ powolne rozpoczecie
programow na lata 2021-2027 opdznito osiggniecie wartosci docelowych
wktaddéw cztonkdéw z sektora prywatnego

Zgodnie z rozporzadzeniami ustanawiajgcymi wspolne przedsiewziecia w WRF na
lata 2021-2027 warto$¢ docelowa wktaddéw cztonkdéw z sektora prywatnego moze zostac
osiggnieta za pomocg wktadoéw rzeczowych na rzecz dziatalnosci operacyjnej lub wktadéw
rzeczowych na rzecz dziatalnosci dodatkowej. W przypadku ECCC wktady panstw
cztonkowskich na rzecz jego wspdlnych dziatan sa dobrowolne. Z tabeli 2.3 wynika, ze do
konca 2024 r. wspdlne przedsiewziecia osiggnety srednio 26% wartosci docelowych wktadéw
swoich cztonkéw na rzecz nowych programéw w zakresie badan naukowych i innowacji.

4 Sprawozdanie roczne dotyczgce wspdlnych przedsiewzieé¢ UE za rok budzetowy 2023,

pkt 3.9.16.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2023/SAR-JUS-2023_PL.pdf
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Tabela 2.3 — Wktady cztonkow na rzecz programéw ,,Horyzont Europa”
,Cyfrowa Europa” i instrumentu ,t3czac Europe 2” (w min euro)

Wspélne
Przedsiewzigcia
w ramach
programoéw
»Horyzont
Europa”

i ,Cyfrowa
Europa”

615,0 529,0 500,0 1644,0 SESAR 3 183,4 59,0 90,8 98,4 51,5 27,1 510,2 31%
1755,0 2400,0 brak danych 4155,0 CA 482,2 94,7 273,5 302,6 brak danych brak danych 1153,0 28%
1200,0 1200,0 brakdanych 2400,0 HI 155,6 11,4 11,1 51,9 brakdanych brak danych 230,0 10%
1215,0 10150 brakdanych 2230,0 Clean H2 369,1 60,5 1438,0 719,9  brak danych brak danych 2587,5 116%

Wspélne
4255,0 2537,4 4101,2 10893,6 Przedsigwzigcie 7293 325,4 36 312,0 104,4 684,5 2159,2 20%
na rzecz Czipéw
1026,0 1026,0 brakdanych 2052,0 CBE 214,8 31,9 34 120,7  brak danych brak danych 370,8 18%

615,0 615,0  brak danych 1230,0 EU-Rail 215,7 45,2 171,5 95,3  brakdanych brak danych 527,7 43%
3151,3 900,0 29893 7040,6 EuroHPC2 190,3 724,9 0,0 2,8 36,6 103,2 1057,8 15%

900,0 900,0  brak danych 1800,0 SNS 416,8 19,1 339,0 24,7  brakdanych brak danych 799,6 44%

890,1 400,0 550,0 1840,1 GHEDCTP3 " 120,9 4,0 0,0 15,6 52 394,5 540,3 29%
1649,6  brak danych 1649,6 32992 Eccc! ) 0,0 brakdanych  brak danych 0,0 0,0 0,0 0%

[ 385845 ________
(1) Obejmuja wktady rzeczowe wniesione przez cztonkéw z sektora pry g0 na rzecz dziafall ji j oraz wniesi wkiady pieniez
(2) Obejmuja wkiady pienigzne wniesione przez paristwa i (w przypadku 6 Pr igwziecia na rzecz Czipow i EuroHPC 2) i organizacje migdzynarodowe (w przypadku SESAR 3).
(3) Obejmuja wkiady pieniezne wnoszone przez partneréw z sektora prywatnego.
(4) Wktady panstw ich sg ig; z dobrowolnym ictwem we 6 i iach ECCC w formie wkfadu w wysokosci do 1 649,6 min euro na rzecz programu ,Cyfrowa Europa”. Nie
wartosci ych dla prog; ,Horyzont Europa”.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych wspélnych przedsiewzieé.

EuroHPC moze nie osiggna¢ wartosci docelowych wktadow cztonkow
z sektora prywatnego do konca trwania programoéw ,, Horyzont Europa” i
,»Cyfrowa Europa”

2.27. Na koniec 2024 r. wkfady cztonkéw z sektora prywatnego EuroHPC wynosity
zaledwie 0,3% docelowe] kwoty 900 min euro na lata 2021-2027. Jak zauwazyt Trybunat juz
w 2022 i 2023 r.°, dopdki ustalenia finansowe EuroHPC lub wartosci docelowe wktadéw
cztonkdw z sektora prywatnego pozostang takie same, Wspdlne Przedsiewziecie nie osiggnie
wysokiego docelowego wktadu cztonkéw z sektora prywatnego w WRF na lata 2021-2027.
Zagraza to osiggnieciu ogodlnych celéw programowych Wspdlnego Przedsiewziecia
polegajgcych na zapewnieniu sScistej wspotpracy z partnerami z sektora prywatnego. Wiecej
informacji na temat dziatan podjetych w zwigzku z odpowiednim zaleceniem Trybunatu

w 2023 r. znajduje sie w tabeli 2.4 (1/2023).

5

Sprawozdanie roczne za 2022 r. dotyczace wspdlnych przedsiewzie¢ UE (pkt 3.9.17) i
sprawozdanie roczne za 2023 r. dotyczace wspdlnych przedsiewzie¢ UE (pkt 3.9.19).


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2022/RAS-Jus-FY2022_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2023/SAR-JUS-2023_PL.pdf
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Wysokos¢ wktadow Eurocontrol na rzecz SESAR 3 rowniez znajdowata sie
ponizej wartosci docelowej w ramach programu ,Horyzont Europa” na
koniec 2024 r.

Na koniec 2024 r. wkfady Eurocontrol na rzecz SESAR 3 wyniosty zaledwie 16%
wartosci docelowej w ramach programu ,,Horyzont Europa”, wynoszgcej 500 min euro.
Trybunat odnotowat podobng sytuacje w przypadku poprzednich WRF.

Zalecenie nr 2

Wspdlne Przedsiewziecie SESAR 3 powinno wspétpracowac z Eurocontrol na rzecz
zwiekszenia wktadéw tej organizacji, jak réwniez przeprowadza¢ co roku monitorowanie
postepow, aby zapewnic osiggniecie docelowego wktadu Eurocontrol okreslonego w WRF
na lata 2021-2027.

Termin realizacji: potfowa 2026 .

Nadal wystepujg opdzinienia we wnoszeniu wktadow pienieznych przez
partneréw na rzecz GH EDCTP3

Wedtug stanu na koniec 2024 r., trzeciego roku realizacji programu, wartos¢
wktaddw pienieznych wniesionych przez partneréw na rzecz GH EDCTP3 byt nadal bardzo niski
i wynosit 15,6 min euro (4% docelowej kwoty 400 min euro). W 2024 r. Wspdlne
Przedsiewziecie przyjeto tylko dwdch dodatkowych partnerdw, ktérych wktady w wysokosci
okoto 2,2 miIn euro zostang wptacone w latach 2025 i 2026. Ten niedobdr wktadéw moze
znacznie zmniejszy¢ efekt mnoznikowy dziatalnosci Wspdlnego Przedsiewziecia, a zatem
stanowi zagrozenie dla realizacji celéw programu.

Zalecenie nr 3

GH EDCTP3 powinno opracowac plan dziatania majgcy na celu wskazanie i przyciggniecie
dodatkowych wnoszacych wktad partnerdw z Europy i z catego Swiata, tak aby wzmocnic
swoje zdolnosci w zakresie badan naukowych i innowacji, wygenerowaé dodatkowe
wktady finansowe i zapewnic osiggniecie celéw programu.

Termin realizacji: koniec 2026 .

ECCC nie ma informacji na temat skumulowanych wktadéw wniesionych
przez jego cztonkow przed osiggnieciem autonomii finansowej

We wrzesniu 2024 r. ECCC osiggneto autonomie finansowga. Wspdlne
Przedsiewziecie nie zawarto jednak w swoim rocznym sprawozdaniu finansowym za 2024 r.
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zadnych informacji na temat skumulowanych wktadéw wniesionych przez jego cztonkow

w ramach programow ,Horyzont Europa” i ,,Cyfrowa Europa”, zanim osiggneto ono autonomie
finansowg. Ponadto ECCC nie poréwnato wktaddw otrzymanych do konca roku ze wszystkich
zrédet z docelowymi wartosciami wktadu okreslonymi dla kazdego programu.

Zalecenie nr 4

Aby zagwarantowac, ze roczne sprawozdanie finansowe ECCC bedzie zawierato petne
informacje na temat wynikéw Centrum na koniec roku, powinno ono gromadzic¢ dane,
monitorowac i prowadzi¢ sprawozdawczos$¢ w zakresie dobrowolnych wktadéw
finansowych i rzeczowych panstw cztonkowskich na rzecz wspdlnych dziatan, a takze ich
powigzanych wktadéw finansowych na rzecz kosztéw administracyjnych ECCC.

Termin realizacji: potowa 2026 r.

Niektore wspdlne przedsiewziecia, ktore w 2024 r. dokonaty wysokich
ptatnosci z tytutu dotacji w ramach programu ,,Horyzont Europa”, nie
wdrozyty jeszcze ram kontroli opartych na analizie ryzyka

Ze wzgledu na zmieniong strategie audytu Wspdlnej Stuzby Audytu dotyczaca
programow ,Horyzont Europa” i ,Cyfrowa Europa” (zob. pkt 1.36) oraz jej wptyw na
mechanizmy kontroli wewnetrznej wspdlnych przedsiewzie¢ w zakresie badan naukowych
i innowacji Trybunat dokonat przegladu stopnia wdrozenia ram kontroli opartych na analizie
ryzyka w odniesieniu do ptatnosci z tytutu dotacji w ramach programow ,Horyzont Europa” i
,Cyfrowa Europa”.

Stosowanie ram kontroli opartych na analizie ryzyka powinno umozliwi¢ wspdlnym
przedsiewzieciom zapewnienie, aby beneficjenci i projekty, ktére mogg by¢ obarczone
ryzykiem, byli poddawani intensywnym kontrolom ex ante lub audytom ex post Wspadlnej
Stuzby Audytu, oraz aby wyniki tych audytéw nalezycie uwzgledniano w ocenie ryzyka na
potrzeby przysztych kontroli ex ante. Scentralizowane mechanizmy i systematyczne kontrole
powinny by¢ kluczowymi elementami poswiadczenia wiarygodnosci przez dyrektora
wykonawczego w odniesieniu do legalno$ci i prawidtowosci transakcji ptatniczych, bedacego
czescig rocznego sprawozdania z dziatalnosci kazdego wspdlnego przedsiewziecia.

Wdrozenie przez wszystkie wspolne przedsiewziecia solidnych ram kontroli opartych
na analizie ryzyka jest réwniez wazne w Swietle wzrostu ptatnosci z tytutu dotacji w ramach
programow ,Horyzont Europa” i ,Cyfrowa Europa” w przysztosci (zob. tabela 2.1). Niemniej do
konca 2024 r. tylko cztery wspdlne przedsiewziecia (EU-Rail, CA, IHI i Wspdlne Przedsiewziecie
na rzecz Czipow) ukonczyty sporzadzanie opartych na analizie ryzyka ram kontroli ptatnosci
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z tytutu dotacji w ramach programu ,Horyzont Europa” (zob. dziatania nastepcze w zwigzku

z zaleceniem 7/2022 w tabeli 2.4). Ponadto w ubiegtym roku CA byto pierwszym wspdlnym
przedsiewzieciem, ktére przedstawito poziom wydatkéw obarczonych ryzykiem btedu

w odniesieniu do programu ,Horyzont Europa”. Wspdlne Przedsiewziecie oszacowato go na
1,3%. Aby oszacowac ten poziom, Wspdlne Przedsiewziecie zastosowato wytyczne udzielone
przez DG BUDG w instrukcjach dotyczacych rocznego sprawozdania z dziatalnosci. Dotyczg one
obliczania poziomdéw btedu i btedu rezydualnego, ekspozycji finansowej jako kwoty obarczone;j
ryzykiem, kryteriow istotnosci dotyczacych zastrzezen oraz wptywu na oswiadczenie dyrektora
wykonawczego. Wspdlne Przedsiewziecie oparto swoje szacunki na najnowszych danych
Wspdlnej Stuzby Audytu dotyczgcych poziomu btedu na poziomie jego beneficjentow.

W systemie zarzadzania ryzykiem F4E nie uwzgledniono
w wystarczajgcym stopniu zagrozen zwigzanych ze zmiang zatozen ITER
w 2024 r. lub z zasobami ludzkimi

W czerwcu 2024 r. ITER-IO zaproponowato Radzie ITER zmieniony plan projektu,
zawierajgcy nowy zestaw zatozen, ktéry zastgpi plan uzgodniony w 2016 r. W zmienionym
planie przesunieto zakonczenie etapu montazu ITER z 2025 r. (pierwsza plazma) na 2035 r.
(rozpoczecie eksploatacji), a zakonczenie catego projektu z 2042 r. na 2059 r. (17 lat pdzniej niz
obecnie ustalona data zakonczenia). Zatozenia z 2024 r. obejmujg réwniez szereg istotnych
zmian technicznych w projekcie ITER, ktére mogg miec¢ istotny wptyw na zakres wktadéw
rzeczowych na rzecz FAE i wktaddw pienieznych na rzecz ITER-IO.

Zgodnie z rocznym sprawozdaniem finansowym F4E szacowany wptyw finansowy
zatozen z 2024 r. jest gtbwnym czynnikiem powodujgcym znaczny wzrost zobowigzan
Wspdlnego Przedsiewziecia w zakresie realizacji projektu ITER (,,szacunkowy koszt korncowy”)
z 21,2 mld euro (koniec 2023 r.; 21,6 mld euro w wartosciach z 2024 r.) do 25,8 mld euro
(koniec 2024 r.). Oznacza to wzrost wktadow Euratomu i Francji do budzetow operacyjnych
Wspdlnego Przedsiewziecia o okoto 4,2 mld euro (w wartosSciach z 2024 r.).

Proponowane nowe zatozenia zwiekszyty zagrozenie dla trwatosci projektu ITER,
a takze ryzyko prawne, techniczne i gospodarcze oraz ryzyko finansowe. Zagrozenia te nie
zostaty odpowiednio odzwierciedlone w najnowszym rejestrze ryzyka Wspadlnego
Przedsiewziecia. Zamiast tego, podobnie jak w poprzednich latach, proces okreslania rodzajow
ryzyka F4E koncentruje sie gtdéwnie na zagrozeniach dla operacyjnej realizacji projektu. Nie
uwzgledniono w nim w podobny sposdb ryzyka horyzontalnego — takiego jak potrzeba
restrukturyzacji Wspdlnego Przedsiewziecia i realokacja zasobdéw ludzkich w celu dostosowania
sie do zatozen z 2024 r., nieproporcjonalne korzystanie z ustugodawcow zewnetrznych, kwestie
dotyczace planowania i zarzgdzania zasobami oraz nieprzestrzegania regulaminu
pracowniczego UE lub ram etycznych Wspdlnego Przedsiewziecia. Ponadto narzedzie
informatyczne Wspdlnego Przedsiewziecia stuzgce do zarzgdzania ryzykiem nie zapewnia


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:01962R0031-20140501
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:01962R0031-20140501
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kompletnych informacji na temat istotnych kluczowych rodzajéw ryzyka, takich jak rzeczywiste
i prawdopodobne wystepowanie tych rodzajéw ryzyka oraz aktualne skutki finansowe.

Zalecenie nr 5

Wspdlne Przedsiewziecie FAE powinno nadal zwiekszac¢ skutecznos¢ swojego systemu
zarzadzania ryzykiem, a w szczegdlnosci:

a) przy okreslaniu rodzajow ryzyka odpowiednio uwzglednia¢ ryzyko horyzontalne
zwigzane ze zmienionymi zatozeniami z 2024 r. oraz kwestie dotyczace zasobéw
ludzkich;

b) udoskonali¢ swoje narzedzie informatyczne do zarzadzania ryzykiem, tak aby
dysponowac kompletnymi informacjami na temat istotnych kluczowych rodzajéw
ryzyka.

Termin realizacji: potowa 2026 r.

ECCC czesciowo wdrozyto swoje ramy kontroli wewnetrznej

Wedtug stanu na koniec 2024 r. ECCC czesciowo wdrozyto swoje ramy kontroli
wewnetrznej. W szczegdlnosci ECCC nadal nie zdotato zakonczy¢ dziatart majgcych na celu
zapewnienie skutecznego funkcjonowania planu ciggtosci dziatania i planu przywrdcenia
gotowosci do pracy po wystgpieniu sytuacji nadzwyczajnej, ustanowienie polityki zarzgdzania
funkcjami newralgicznymi oraz wdrozenie zasad kontroli zwigzanych z oceng ryzyka oraz
dziataniami w zakresie kontroli i monitorowania opartymi na analizie ryzyka.

Zalecenie nr 6

ECCC powinno zakonczy¢ wdrazanie ram kontroli wewnetrznej, aby zapewnic skutecznosc
swoich systemow zarzadzania i kontroli.

Termin realizacji: potowa 2026 r.


https://cybersecurity-centre.europa.eu/system/files/2024-01/ECCC%20GB%20Decision%20No%202023_12%20ECCC%20Internal%20Control%20Framework.pdf
https://cybersecurity-centre.europa.eu/system/files/2024-01/ECCC%20GB%20Decision%20No%202023_12%20ECCC%20Internal%20Control%20Framework.pdf

47

Monitorowanie dziatan podjetych
w odpowiedzi na uwagi z ubiegtych lat
i sformutowane zalecenia

W niniejszej sekcji przedstawiono w zarysie dziatania podjete przez wspdlne
przedsiewziecia w odpowiedzi na uwagi sformutowane przez Trybunat w poprzednich latach,
ktére opisano szczegdtowo w tabelach dotyczacych dziatan nastepczych w rozdziale 3, a takze
na zalecenia Trybunatu z rozdziatu 2 sprawozdan rocznych dotyczgcych wspdlnych
przedsiewzie¢ z poprzednich lat.

Ogdlnie rzecz biorac, Trybunat uznaje, ze do korica 2024 r. dziatania naprawcze
podjeto w odpowiedzi na mniej niz potfowe uwag przedstawionych w poprzednich
sprawozdaniach rocznych dotyczgcych wspdlnych przedsiewzieé. Sposrod 44 uwag,

w odpowiedzi na ktdére nie podjeto wystarczajgcych dziatan do korica 2023 r., 18 (41%)
zamknieto w 2024 r., poniewaz wspodlne przedsiewziecia podjety dziatania naprawcze lub
poniewaz uwagi te przestaty by¢ aktualne. Byto tak na przyktad w przypadku, gdy zamdwienie
udzielone w sposéb nieprawidtowy wygasto lub, ze wzgledu na zmiane okolicznosci, podjecie
dziatan w celu rozwigzania problemu nie bytoby optacalne.

Na koniec 2024 r. otwartych pozostawato jednak 26 uwag (59%). Szczegdétowe
informacje na ten temat zamieszczono w zatgcznikach do rozdziatu 3.

W 2024 r. Trybunat w dalszym ciggu oceniat, czy dziatania zalecane przez Trybunat
w rozdziale 2 ostatnich sprawozdan rocznych dotyczgcych wspdlnych przedsiewziec
(poczawszy od sprawozdania za 2021 r.) zostaty zrealizowane. W swojej ocenie Trybunat opart
sie na wywiadach przeprowadzonych z pracownikami wspélnych przedsiewzieé
zaangazowanymi w monitorowanie projektow operacyjnych i finansowych, kontrole
wewnetrzng i zarzadzanie zasobami ludzkimi. Zbadat tez dokumentacje potwierdzajaca
przedstawiong przez wspdlne przedsiewziecia.

W tabeli 2.4 przedstawiono wyniki przeglagdu dziatan nastepczych podjetych
w zwigzku z szeScioma zaleceniami zawartymi w sprawozdaniu rocznym Trybunatu za 2023 r.,



48

a takze szeScioma zaleceniami ze sprawozdan rocznych Trybunatu za 2021 i 2022 r., ktére na
koniec 2023 r. nie zostaty jeszcze w petni wdrozone.

Sposrad tych 12 zalecen termin wdrozenia czterech wyznaczono na koniec 2024 .
Trybunat uwaza, ze do korica 2024 r.:

dwa zalecenia — dotyczgce monitorowania finalizacji projektow zatwierdzonych

w poprzednich WRF oraz osiggniecia wartosci docelowych wktadéw cztonkdéw z sektora
prywatnego w WRF na lata 2021-2027 — zostaty w petni zrealizowane przez wszystkie
zainteresowane wspdlne przedsiewziecia;

trzecie zalecenie — dotyczace wdrozenia podejscia kontrolnego opartego na analizie
ryzyka w odniesieniu do ptatnosci z tytutu dotacji w ramach programoéw ,Horyzont
Europa” i, Cyfrowa Europa” — zostato w petni zrealizowane przez cztery wspdlne
przedsiewziecia (EU-Rail, CA, IHI i Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Czipow), lecz tylko
czesciowo zrealizowane przez pozostate zainteresowane wspdlne przedsiewziecia;

czwarte zalecenie — dotyczace zasoboéw ludzkich EuroHPC — zostato zrealizowane pod
pewnymi wzgledami, jezeli chodzi o osiggniecie docelowego poziomu zatrudnienia przez
Wspdlne Przedsiewziecie w zakresie WRF na lata 2021-2027, lecz w petni zrealizowane,
jezeli chodzi o zwiekszenie przejrzystosci procedur rekrutacji.

Sposrod pozostatych osmiu zalecen, ktorych termin realizacji przypada po 2024 r.,
jedno zostato zrealizowane w petni (dotyczgce przyjecia wytycznych na temat przedstawienia
pierwszego rocznego sprawozdania finansowego nowo powstatych wspdlnych przedsiewziec),
a sze$¢ — pod pewnymi wzgledami. Dotyczg one korzystania przez F4E z ustugodawcow
zewnetrznych i metod zarzgdzania ryzykiem, opdznien w realizacji celéw w zakresie wktadow
cztonkéw EuroHPC z sektora prywatnego w WRF na lata 2021-2027 oraz znacznej nadwyzki
srodkow pienieznych zaréwno w EuroHPC, jak i we Wspdlnym Przedsiewzieciu na rzecz
Czipow. Zalecenie, ktore w ogdle nie zostato jeszcze zrealizowane, obejmuje przyjecie
wytycznych dotyczacych szacowania potrzeb wspdlnych przedsiewzieé w zakresie zasobdéw
ludzkich. Trybunat odnotowat, ze przy realizacji tego zalecenia wspdlne przedsiewziecia sg
w duzym stopniu zalezne od Komisji.
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Tabela 2.4 — Monitorowanie realizacji zalecen sformutowanych przez Trybunat w poprzednich latach

Numer
i rok

Wspdlne
przedsiewziecie

Poziom realizacji: w petni; W przewazajacej mierze;

Zalecenie Trybunatu

Wspdlne przedsiewziecia powinny wdrozyé
system rejestracji czasu pracy, aby uzyskac
obiektywne dane na temat tego, ile czasu
pracownicy poswiecajg na poszczegdlne
dziatania.

Poziom realizacji

czesciowo; XD niezrealizowane.

Poczynione postepy — analiza Trybunatu

W 2024 r. w ramach rozwigzan dotyczacych zaplecza
administracyjnego wspdlnych przedsiewzie¢ dziaty zasobdéw
ludzkich nadal prowadzity harmonizacje i optymalizacje narzedzi
informatycznych udostepnionych wszystkim wspdélnym
przedsiewzieciom (Sysper i Systal). W 2024 r. Komisja rozpoczeta

Wszystkie wdrazanie nowej zintegrowanej platformy do zarzadzania zasobami
6/2021 ws?éln('e ) ludzkimi, ktéra ma zastgpi¢ wczesniejsze narzedzia. W 2025 r.
przedsiewzigcia Komisja potwierdzita jednak, ze nowe narzedzie nie bedzie
z wyjatkiem F4E obejmowato zadaniowego systemu zarzadzania czasem. Wdrozenie
przez wspdlne przedsiewziecia odrebnego systemu bytoby bardzo
zasobochtonne i powodowatoby problemy zwigzane z integracja ze
wspoélnym narzedziem w obszarze zasobdéw kadrowych.
Termin realizacji: do korica 2025 r.
Wspolne przedsiewziecia powinny @D Realizacja tego zalecenia musi byé w petni wspierana przez Komisje
opracowac sformalizowany model badz (w szczegdlnosci przez partnerskie dyrekcje generalne i DG BUDG),
Wszystkie wytyczne wskazujace, jak oszacowacd ktéra podejmuje ostateczne decyzje w sprawie przydziatu zasobdéw
7/2021 wspoélne potrzeby kadrowe (w tym zapotrzebowanie na rzecz wspolnych przedsiewzie¢ na przysztosé. Z tego powodu nie

przedsiewziecia
z wyjatkiem F4E

na niezbedne kompetencje) w odniesieniu
do kazdego obszaru dziatalnosci i dziatu,
majac na wzgledzie optymalne
wykorzystanie zasobéw kadrowych.

moze ono zosta¢ wdrozone do czasu podjecia negocjacji
budzetowych w sprawie nowych WRF (pod koniec 2026 r.).

Termin realizacji: do korica 2027 r.




Wspdlne

przedsiewziecie

Zalecenie Trybunatu

Kierownictwo F4E powinno zintensyfikowa¢
dziatania, jakie podjeto juz w celu
zniwelowania ryzyka zwigzanego

z korzystaniem z pracownikéw
zewnetrznych, w szczegdlnosci ryzyka
nieefektywnego zarzadzania ze wzgledu na
niejasny podziat obowigzkéw pomiedzy

Poziom realizacji
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Poczynione postepy — analiza Trybunatu

W 2022 r. utworzono grupe roboczg, aby zbada¢ kwestie polegania
w duzym stopniu na zasobach zewnetrznych, w celu lepszego
planowania i uzasadnienia ich zaangazowania. Grupa robocza
opracowata nastepnie polityke korzystania z ustugodawcéw
zewnetrznych, ktéra zostata zatwierdzona przez dyrektora w 2024 r.
Polityka ta jednak nie przewiduje scentralizowanej koordynacji
zlecania ustug ustugodawcom zewnetrznym ani zarzgdzania nimi.

8/2021 FAE pracownikéw etatowych i zewngtrznych. W 2023 r. w ramach audytu zarzadzania zasobami ludzkimi i etyki
w F4E przeprowadzanego przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego
zgtoszono istotne problemy dotyczace koordynacji zlecania ustug
ustugodawcom zewnetrznym i zarzadzania nimi. Realizacja
uzgodnionego planu dziatania jest nadal w toku i powinna zostac
zakonczona do konca 2025 .

Termin realizacji: do korica 2025 r.
Wspolne przedsiewziecia powinny S Zaktualizowany system eGrant (Compass) obejmuje nowe narzedzia
ustanowié plan dziatania wraz w zakresie sprawozdawczosci i monitorowania, ktére wspdlne
EuroHPC, IHI, z harmonogramem jego realizacji, ktéry przedsiewziecia wykorzystywaty do monitorowania wygaszania
1/2022 CBE i Wspélne | pozwoli im sfinalizowac wdrazanie projektdw finansowanych z dotacji z programu ,,Horyzont 2020”,

Przedsiewziecie
na rzecz Czipéw

projektow zatwierdzonych w poprzednich
WREF.

a takze do oceny wnioskéw o przedtuzenie oraz zawieszenia
pfatnosci.

Termin realizacji: do korica 2024 r.




Wspdlne
przedsiewziecie

Zalecenie Trybunatu

Aby zapewnic¢ osiggniecie wartosci
docelowej wktaddéw cztonkdéw z sektora
prywatnego CBE i EuroHPC w WRF na lata
2021-2027, te wspdlne przedsiewziecia

Poziom realizacji

2,

o
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Poczynione postepy — analiza Trybunatu

Oba te wspdlne przedsiewziecia opracowaty wieloletni program
prac i budzet w odniesieniu do swoich dziatah w WRF na lata 2021
2027, co ma pozwoli¢ na zaplanowanie w perspektywie wieloletniej
szacowanych wkfaddéw ich cztonkdéw.

2/2022 EuroHPC, CBE powinny —w oparciu o strategiczny plan . L 3
realizacji programu — co roku monitorowa¢ Termin realizacji: do korica 2024 r.
poziom wkfadédw wniesionych przez
poszczegdblnych cztonkdéw z sektora
prywatnego.
W ramach programu ,Horyzont Europa” N EU-Rail realizuje dziatania w ramach programu ,,Horyzont Europa”
wszystkie wspdlne przedsiewziecia powinny wytagcznie w oparciu o dotacje w postaci ptatnosci ryczattowych.
wdrozy¢ podejscie do zarzadzania dotacjami W 2023 r. Wspdlne Przedsiewziecie ukonczyto juz oparte na analizie
oparte na analizie ryzyka. Podejscie to ryzyka ramy kontroli, a w grudniu 2024 r. zaktualizowato swoja
powinno obejmowac gtéwne etapy strategie kontroli w ramach programu ,Horyzont Europa”, aby
zarzadzania dotacjami, od przygotowania do dostosowac je do najnowszych wytycznych Komisji na temat
. pfatnosci. W tym kontekscie wspdlne przegladdw technicznych ex post dotyczacych dotacji w postaci
EU:Ra'I' (,:A' IHI, przedsiewziecia powinny w szczegdlnosci pfatnosci ryczattowych w ramach programu ,,Horyzont Europa”.
7/2022 i Wspéine zapewni¢, by:

Przedsiewziecie
na rzecz Czipéw

a) beneficjenci i projekty, ktére mogg by¢
obarczone ryzykiem, podlegaty
zintensyfikowanym kontrolom ex ante lub
audytom ex post;

b) istotne wyniki audytéw ex post byty
nalezycie uwzgledniane w ocenie ryzyka na
potrzeby przysztych kontroli ex ante.

W 2024 r. CA, IHI i Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Czipéw
ukonczyly oparte na analizie ryzyka ramy kontroli ptatnosci z tytutu
dotacji w ramach programéw ,Horyzont Europa” i ,Cyfrowa
Europa”.

Termin realizacji: do korica 2024 r.




Wspdlne
przedsiewziecie

Zalecenie Trybunatu

Poziom realizacji
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Poczynione postepy — analiza Trybunatu

7/2022

Wszystkie
wspolne
przedsiewziecia
z wyjatkiem F4E,
EU-Rail, CA, IHI
i Wspdlnego
Przedsiewziecia
na rzecz Czipoéw

W ramach programu ,Horyzont Europa”
wszystkie wspdlne przedsiewziecia powinny
wdrozy¢ podejscie do zarzadzania dotacjami
oparte na analizie ryzyka. Podejscie to
powinno obejmowac gtéwne etapy
zarzadzania dotacjami, od przygotowania do
ptatnosci. W tym kontekscie wspdlne
przedsiewziecia powinny w szczegdlnosci
zapewnié, by:

a) beneficjenci i projekty, ktére moga by¢
obarczone ryzykiem, podlegaty
zintensyfikowanym kontrolom ex ante lub
audytom ex post;

b) istotne wyniki audytéw ex post byty
nalezycie uwzgledniane w ocenie ryzyka na
potrzeby przysztych kontroli ex ante.

W lutym 2024 r. wspodlne przedsiewziecia dziatajgce w dziedzinie
innowacji i badar naukowych opracowaty wspdlne podejscie

w zakresie wdrazania i wytyczne dotyczace strategii kontroli
Wspdlnej Stuzby Audytu w ramach programu ,,Horyzont Europa”,
w ktdrej przewidziano alternatywne mechanizmy i wskazniki
uzyskiwania pewnosci kompensujace fakt, ze nie zostang
przeprowadzone audyty ex post reprezentatywnej préby
beneficjentéw i nie zostanie obliczony poziom btedu dla
poszczegdlnych wspdlnych przedsiewziec.

W 2024 r. Wspdlne Przedsiewziecie SNS dokonato pfatnosci z tytutu
dotacji w ramach programu ,Horyzont Europa” na duzg kwote
(okoto 83 min euro), lecz nie wdrozyto jeszcze ram kontroli
opartych na analizie ryzyka w odniesieniu do takich wydatkéw.
Trybunat odnotowuje, ze ustanowienie skutecznych ram kontroli
opartych na analizie ryzyka jest zadaniem czasochtonnym.

Termin realizacji: do korica 2024 r.
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Poczynione postepy — analiza Trybunatu

o]
Wspolne Zalecenie Trybunatu

przedsiewziecie

Poziom realizacji

Wspdlne Przedsiewziecie EuroHPC powinno
wesprze¢ Komisje w ponownym ocenieniu
docelowych wartosci wktadéw cztonkéw

z sektora prywatnego na rzecz programow
na lata 2021-2027 (,,Horyzont Europa” i

W 2024 r. Wspolne Przedsiewziecie EuroHPC poinformowato swoja
rade zarzadzajacg, do ktérej nalezy réwniez Komisja, o powodach,
dla ktérych obecny docelowy wktad cztonkéw z sektora prywatnego
nie moze zostac osiggniety i nalezy go zmieni¢. Wspdlne
Przedsiewziecie zwrdcito sie réwniez do zewnetrznej firmy

1/2023 EuroHPC ,Cyfrowa Europa”). audytorskiej o dodatkowe porady dotyczgce sposobu
maksymalizacji jego zdolnosci w zakresie monitorowania
i sprawozdawczosci w odniesieniu do wktadéw rzeczowych na rzecz
dziatan operacyjnych w ramach obecnych ograniczen.
Termin realizacji: potowa 2025 r.
Wspdlne Przedsiewziecie CA powinno, po NN Wspdlne Przedsiewziecie CA znacznie ograniczyto zgromadzong
pierwsze, opracowac mechanizmy nadwyzke srodkéw pienieznych z 237 min euro na koniec 2023 r. do
naprawcze w celu ograniczenia nadwyzek 105 min euro na koniec 2024 r. (spadek o 56%). Pozostata
srodkéw pienieznych do rozsadnego nadwyzka byta potrzebna do pokrycia ptatnosci w pierwszych
2/2023 CA poziomu oraz, po drugie, w koordynacji czterech miesigcach 2025 r.

z Komisjg odpowiednio dostosowac swoje
whnioski o przekazanie srodkéw pienieznych
na poszczegdlne lata budzetowe do
szacowanych potrzeb w zakresie wydatkéw.

Termin realizacji: do korica 2025 r.




2/2023

Wspdlne

przedsiewziecie

Wspdlne
Przedsiewziecie
na rzecz Czipdw,

EuroHPC

Zalecenie Trybunatu

Wspolne Przedsiewziecie na rzecz Czipéw
i Wspolne Przedsiewziecie EuroHPC
powinny, po pierwsze, opracowac
mechanizmy naprawcze w celu ograniczenia
nadwyzek srodkéw pienieznych do
rozsadnego poziomu oraz, po drugie,

w koordynacji z Komisjg odpowiednio
dostosowac swoje wnioski o przekazanie
srodkéw pienieznych na poszczegdlne lata
budzetowe do szacowanych potrzeb

w zakresie wydatkow.

Poziom realizacji
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Poczynione postepy — analiza Trybunatu

W 2024 r. nadwyzka srodkéw pienieznych Wspdlnego
Przedsiewziecia na rzecz Czipdw wzrosta. Na koniec roku wynosita
ona 479 mln euro, zas na koniec 2023 r. 438 mln euro. W 2025 .,
na podstawie ponownej oceny potrzeb w ramach budzetu na
pfatnosci z tytutu dziatalnosci operacyjnej, Wspdlne Przedsiewziecie
zmniejszyto poczatkowy budzet programu ,,Cyfrowa Europa”

0 100 mIn euro. Komisja akceptuje jednak takie zmiany jedynie pod
warunkiem, ze uwolnione finansowanie jest potrzebne innym
organom UE.

Nadwyzka srodkéw pienieznych EuroHPC réwniez wzrosta w 2024 r.
do 904,7 miIn euro na koniec roku. Rok wczesniej wyniosta ona
840,7 mln euro. Wspdlne Przedsiewziecie rozpoczeto wdrazanie
mechanizméw naprawczych w 2024 r., w zwigzku z czym wptyw
tych dziatar bedzie widoczny dopiero przy okazji wykonywania
budzetu na 2026 r.

Termin realizacji: do korica 2025 r.




55

Poczynione postepy — analiza Trybunatu

Wspol
spaine Zalecenie Trybunatu

przedsiewziecie

Poziom realizacji

Wspdlne Przedsiewziecie EuroHPC powinno
wykorzysta¢ zwiekszone zasoby kadrowe do
osiggniecia swojego celu w zakresie

Do konica 2023 r. Wspdlne Przedsiewziecie EuroHPC powinno byto
zatrudni¢ 39 nowych pracownikdw, aby uzupetni¢ stan zatrudnienia
- ) wynoszacy 54 pracownikéw. Taki stan zatrudnienia jest niezbedny
rekrutacji do korica 2024 . do realizacji dziatari EuroHPC w WRF na lata 2021-2027. Na koniec
2024 r. 14 z 39 nowych stanowisk byto jednak nadal
nieobsadzonych.

3/2023 EuroHPC Aby zwiekszy¢ przejrzystosé procedur NN W 2024 r. Wspdlne Przedsiewziecie EuroHPC wdrozyto stosowanie
rekrutacyjnych i uzasadni¢ proces decyzyjny siatki punktowej na etapie wstepnej selekcji w procedurach naboru,
komisji rekrutacyjnej, EuroHPC powinno na w ktorej okreslono wage kazdego kryterium podstawowego.

etapie wstepnej selekcji kandydatéw
korzystac¢ z uprzednio uzgodnionej siatki
punktowej, zgodnie z praktyka pozostatych
wspdlnych przedsiewzie¢ i innych organdéw
UE.

Termin realizacji: do korica 2024 r.
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Poczynione postepy — analiza Trybunatu

Wspdlne

S Zalecenie Trybunatu
przedsiewziecie

Poziom realizacji

Wspdlne Przedsiewziecie F4E powinno W 2024 r. dyrektor FAE zatwierdzit polityke korzystania

ustanowié scentralizowang jednostke ds. z ustugodawcow zewnetrznych, ktéra objeta m.in. definicje tego
koordynacji zlecania zadan ustugodawcom rodzaju ustugodawcow oraz planowanie dotyczgce potrzeb.
zewnetrznym i zarzgdzania nimi oraz przyjac Nastepnie w 2025 r. podjeto decyzje o scentralizowaniu koordynacji
kompleksowa metodyke regularnej oceny i zarzadzania tymi ustugodawcami.

facznych potrzeb w zakresie zasobéw
kadrowych (tj. personelu statutowego
4/2023 FAE i ustugodawcow zewnetrznych) w oparciu
o obcigzenie pracg i wymagane
umiejetnosci. Wspdlne Przedsiewziecie
powinno réwniez uzupetnié swoj rejestr
ryzyka o najwazniejsze zagrozenia
wynikajgce z wysokiego poziomu zlecania
zadan ustugodawcom zewnetrznym

w perspektywie dtugoterminowej.

Wspdlne Przedsiewziecie F4E nie zaktualizowato odpowiednio
swojego rejestru ryzyka.

Termin realizacji: do korica 2025 r.

Wspodlne Przedsiewziecie FAE powinno S W 2024 r. Wspdlne Przedsiewziecie FAE wprowadzito regularne
wdrozy¢ zintegrowany proces zarzadzania kwartalne spotkania miedzy swoimi funkcjami ds. zarzadzania
ryzykiem w swoich ramach kontroli ryzykiem i ds. audytu wewnetrznego. Wspdlne Przedsiewziecie nie
5/2023 F4E wewnetrznej, aby skutecznie nim zarzadzac. zaktualizowato jednak jeszcze swoich ram kontroli wewnetrznej
w celu uwzglednienia w nich zintegrowanego procesu zarzadzania
ryzykiem.

Termin realizacji: potowa 2025 r.
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Poczynione postepy — analiza Trybunatu
Wspdlne
przedsiewziecie

Zalecenie Trybunatu

Poziom realizacji

Nalezy opracowac wytyczne w zakresie NN W czerwcu 2025 r. Komisja wydata instrukcje dotyczace

rachunkowosci, okreslajac w nich zasady ksiegowania przenoszenia aktywoéw i zobowigzan wszelkich nowych

sporzadzania pierwszych rocznych podmiotéw utworzonych na mocy TFUE i Traktatu Euratom, a takze

sprawozdan finansowych przez nowe organdw realizujacych partnerstwa publiczno-prywatne. Zawarto

wspdlne przedsiewziecia. Wytyczne te w nich jasne wytyczne dotyczace poszczegdlnych elementéw
6/2023 | SNSiGHEDCTP3 | powinny zawierac instrukcje dotyczace tego, pierwszego zestawu rocznych sprawozdan finansowych.

jak dokonad rozréznienia miedzy zasobami
finansowymi wdrazanymi przez Komisje

a zasobami finansowymi wdrazanymi przez
wspdlne przedsiewziecie po uzyskaniu przez
nie niezaleznosci finansowe;j.

Termin realizacji: potowa 2025 r.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.



Inne niedawno opublikowane
sprawozdania specjalne dotyczace
wspolnych przedsiewziec

W 2024 r. i w pierwszej potowie 2025 r. Trybunat opublikowat trzy sprawozdania

specjalne dotyczgce wspodlnych przedsiewzied (zob. rys. 2.3).
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Rys. 2.3 — Inne sprawozdania specjalne opublikowane niedawno przez Trybunatu dotyczgce wspolnych przedsiewziec

Spr: ie specjalne Eur jski Tryk
08/2024 pt.

»Unijne ambicje w dziedzinie sztucznej intell ji — podstawg sukcesu
beda wzmocnione zarzadzanie i lepiej ukierunkowane inwestycje

na wigksza skalg”

tu Obrachunkoweg

W ramach kontroli oceniono, na ile skutecznie Komisja przyczynita sie do
rozwoju ekosystemu Al w UE. W tym kontekscie Trybunat przeanalizowat
wyniki unijnego planu w sprawie Al, a takze srodki wydane w ramach
programow ,,Horyzont 2020”, ,Horyzont Europa” i ,,Cyfrowa Europa”

w latach 2014-2022 na badania naukowe i innowacje w zakresie technologii
Al i infrastruktury Al.

Ustalenia kontroli

Komisja utworzyta wprawdzie takie warunki finansowe i infrastrukturalne,
ktére maja sprzyjac rozwojowi i upowszechnianiu sztucznej inteligencji, lecz
finansowana ze $rodkdw UE infrastruktura — taka jak zaplecze testowe,
przestrzenie danych czy platforma ,Sztuczna inteligencja na zadanie” —

w ramach planéw dotyczacych Al przyciggneta dotychczas jedynie skromne
wsparcie kapitatowe UE (takie jak finansowanie kapitatowe) dla
innowatoréw.

Jednolity rynek danych jest nadal na poczatkowym etapie realizacji i nie
spowoduje natychmiastowego przyspieszenia inwestycji w dziedzinie Al.

Rezultaty dofinansowanych przez UE projektéw w dziedzinie Al nie s
systematycznie monitorowane.

Koordynacja dziatart UE i paristw cztonkowskich jest nieskuteczna ze wzgledu
na brak narzedzi zarzadczych.

Zalecenia
Komisja powinna:

« usprawnic¢ planowanie i koordynacje inwestycji w sztuczng inteligencje
poprzez ponowng oceng docelowego poziomu unijnych inwestycji
w sztuczng inteligencje oraz sposobu, w jaki panstwa cztonkowskie moga
przyczynic sie do jego osiagniecia;

*  oceni¢ zapotrzebowanie na instrument wsparcia kapitatowego

w wiekszym stopniu ukierunkowany na sztuczna inteligencje;

* dopilnowa¢, aby finansowana przez UE infrastruktura sprzyjajaca
innowacjom w dziedzinie Al funkcjonowata w skoordynowany sposéb,
i zapewni¢ pojedynczy punkt dostepu do tej infrastruktury;

«  zwiekszy¢ wsparcie na rzecz wykorzystywania osigganych wynikéw w UE
oraz koordynacje i monitorowanie tego wykorzystania;

*  wesprze¢ wykorzystywanie w UE wynikoéw badan naukowych i innowacji
w dziedzinie Al prowadzonych w ramach programu ,Horyzont Europa”.

Spr i jalne Europejskiego Tryt
11/2024 pt.

»Unijna polityka przemystowa w dziedzinie wodoru odnawialnego. Ramy
prawne zostaty w wigkszosci przyjete — czas zweryfikowac sytuacje

w praktyce”

W ramach niniejszej kontroli oceniono unijng polityke przemystowg
w dziedzinie wodoru odnawialnego, koncentrujgc sie na ramach prawnych
ustanowionych przez Komisje i ich wptywie na rozwéj rynku wodoru w UE.

Ustalenia kontroli

Ramy prawne Komisji s niemal kompletne i gwarantuja pewnos¢ prawna,
jezeli chodzi o tworzenie nowego rynku. Cele Komisji na 2030 r. w zakresie
produkcji wodoru odnawialnego i popytu na ten gaz sg jednak zbyt ambitne.

Stworzenie unijnego przemystu wodorowego wymaga ogromnych naktadow
inwestycyjnych, publicznych i prywatnych. Tymczasem Komisja nie ma
petnego ogladu sytuacji ani w zakresie potrzeb inwestycyjnych, ani

w zakresie dostepnych srodkéw publicznych. Ponadto unijne finansowanie —
szacowane przez Trybunat na 18,8 mld euro na okres 2021-2027 — jest
rozproszone i pochodzi z kilku programéw, co utrudnia przedsiebiorstwom
wybor najlepszego rodzaju finansowania dla danego projektu.

Jednym z gtéwnych probleméw zwigzanych z tym rodzacym sie rynkiem jest
btedne koto na rynku: strona podazowa czeka na wzrost popytu, a strona
popytowa — na wzrost podazy.

Zalecenia

Komisja powinna:

* dokonac strategicznych wyboréw na przysztos¢ po zweryfikowaniu
sytuacji w praktyce, tak aby nie popas¢ w nowe zaleznosci strategiczne;

«  opracowac unijny plan dziatania i monitorowac postepy;

* uzyskac wiarygodne dane dotyczace finansowania krajowego i w tym
kontekscie oceni¢ adekwatnosé mechanizmdw finansowania unijnego;

*  monitorowac proces wydawania pozwolen w panstwach cztonkowskich;
*  podjac jasna decyzje w sprawie wsparcia i koordynacji dziatan

prowadzonych w porozumieniu z przemystem wodorowym i na jego
rzecz.

Spr Janie specjalne Europejskiego Trybunatu Obract
12/2025 pt.

»Unijna strategia w dziedzinie mikroczipédw — poczyniono pewne postepy
w jej wdrazaniu, ale akt w sprawie czipéw najprawdopodobniej nie
wystarczy, by udato sie osiagnac zbyt wysoko postawiony cel cyfrowej
dekady”

W ramach niniejszej kontroli oceniono postepy we wdrazaniu unijnej
strategii w dziedzinie mikroczipow, koncentrujac si¢ na kwestii skutecznosci
aktu Komisji w sprawie czipdw w realizacji ambitnego celu cyfrowej dekady
polegajacego na osiggnieciu poziomu 20% globalnej produkcji
poétprzewodnikéw do 2030 r. Zbadano réwniez skutecznos¢ mechanizmow
finansowania i strategii przemystowych oraz zdolnos$¢ UE do zmniejszenia
zaleznosci od zagranicznych dostawcow potprzewodnikow.

Ustalenia kontroli

Jest mato prawdopodobne, aby akt w sprawie czipéw i powigzane
finansowanie byty wystarczajace do osiagniecia celu cyfrowej dekady

ze wzgledu na silng zaleznos¢ UE od dostawcéw zewngtrznych i podatnosci
taficucha dostaw na zagrozenia, w szczegdlnosci dotyczgce zaawansowanych
technologii produkcji czipow.

Najwiekszy udziat w inwestycjach nadal przypada na paristwa cztonkowskie
i sektor prywatny.

Kluczowymi przeszkodami w zwigkszaniu zdolnosci UE w zakresie
pétprzewodnikéw nadal sg niedobory wykwalifikowanej sity roboczej
i waskie gardta w produkgji.

Dodatkowe wyzwania stanowig niewystarczajacy dostep UE do surowcoéw,
wysokie koszty energii i napiecia geopolityczne.

Zalecenia
Komisja powinna:

«  pilnie przeprowadzi¢ weryfikacje strategii w praktyce i podja¢ niezbedne
krétkoterminowe dziatania naprawcze;

rozpoczac przygotowywanie kolejnej strategii dotyczacej
potprzewodnikow.

Zrédto: szczegétowe informacje na temat sprawozdan, odnosénych zalecen i odpowiedzi jednostek kontrolowanych mozna znalezé na stronie internetowej Trybunatu

ecCa.europa.eu.
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https://www.eca.europa.eu/pl
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Odpowiedzi wspdlnych przedsiewziec
na uwagi przedstawione
w rozdziatach 1i 2

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/JUS-Replies-SAR-JUS-2024/JUS-Replies-SAR-JUS-
2024 _PL.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/JUS-Replies-SAR-JUS-2024/JUS-Replies-SAR-JUS-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/JUS-Replies-SAR-JUS-2024/JUS-Replies-SAR-JUS-2024_PL.pdf
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3.1. Informacje lezgce u podstaw
poswiadczen wiarygodnosci

Trybunat przeprowadzit kontrole zgodnie z wydanymi przez Miedzynarodowg
Federacje Ksiegowych (IFAC) Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej (ISA)
i kodeksem etyki oraz Miedzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organow Kontroli (ISSAI)
wydanymi przez INTOSAI. Obowigzki Trybunatu wynikajgce z tych standardéw opisano bardziej
szczegotowo w czesci sprawozdania dotyczgcej zadan Trybunatu dotyczacych kontroli. Trybunat
spetnit réwniez wymogi dotyczace niezaleznosci i wywigzat sie z obowigzkéw etycznych
okreslonych w Kodeksie etyki zawodowych ksiegowych wydanym przez Rade
Miedzynarodowych Standardéw Etycznych dla Ksiegowych (IESBA). W jego przekonaniu
uzyskane przezen dowody kontroli stanowig wystarczajgcg i odpowiednig podstawe do
wydania niniejszych opinii.

Trybunat przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie oraz innym organom
udzielajgcym absolutorium poswiadczenia wiarygodnosci dotyczgce wiarygodnosci
sprawozdan finansowych wspdlnych przedsiewzie¢ UE oraz legalnosci i prawidtowosci
transakcji lezgcych u ich podstaw.

Przyjete przez Trybunat podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury
kontrolne, bezposrednie badanie transakcji oraz ocene kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez wspdlne przedsiewziecia systemach nadzoru i kontroli. Uzupetniajg to
podejscie dowody uzyskane w wyniku prac innych kontroleréw oraz analiza informacji
przekazanych przez kierownictwo jednostek kontrolowanych.

Na podstawie art. 310-325 TFUE oraz regulamindw finansowych wspdlnych
przedsiewzie¢ kierownictwo kazdego wspdlnego przedsiewziecia odpowiada za sporzgdzenie
i prezentacje sprawozdania finansowego zgodnie z powszechnie przyjetymi
miedzynarodowymi standardami rachunkowosci sektora publicznego oraz za zapewnienie
legalnosci i prawidtowosci transakcji lezgcych u podstaw tego sprawozdania. Do zadan
kierownictwa nalezy takze zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie mechanizméw kontroli
wewnetrznej umozliwiajacych sporzadzenie i prezentacje sprawozdania finansowego, ktére nie
zawiera istotnych znieksztatcen spowodowanych naduzyciem lub btedem. Kierownictwo
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ponosi rowniez ostateczng odpowiedzialnos¢ za dopilnowanie, by ujete w sprawozdaniu
finansowym dziatania, transakcje finansowe i inne informacje byty zgodne z odpowiednimi
przepisami.

Przy sporzgdzaniu sprawozdania finansowego kierownictwo odpowiada za ocene
zdolnosci wspdlnego przedsiewziecia do kontynuacji dziatalnosci. Odpowiada tez za ujawnienie
problematycznych kwestii zwigzanych z kontynuacjg dziatalnosci oraz za prowadzenie
rachunkowosci przy zatozeniu kontynuacji dziatalnosci, chyba ze zamierza lub zostaje zmuszona
zlikwidowac jednostke lub zaprzestaé dziatalnosci.

Do zadan oséb odpowiedzialnych za zarzadzanie w poszczegdlnych wspdlnych
przedsiewzieciach nalezy nadzér nad sprawozdawczoscig finansowg wspdlnego
przedsiewziecia.

Jesli chodzi o informacje finansowe przedstawione w odniesieniu do
poszczegodlnych wspdlnych przedsiewziec, Trybunat uzyskuje wystarczajgce i odpowiednie
dowody kontroli pozwalajgce wyrazi¢ z wystarczajgcg pewnoscig opinie na temat
sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw.

W ramach kontroli rocznych sprawozdan finansowych wspélnych przedsiewzieé, ktére
obejmujg sprawozdania finansowe® oraz sprawozdania z wykonania budzetu kazdego
wspadlnego przedsiewziecia za dany rok budzetowy, Trybunat uwzglednia audyt
przeprowadzony przez niezaleznego audytora zewnetrznego zgodnie z art. 70 ust. 6
rozporzadzenia finansowego UE’.

W ramach kontroli dochodéw Trybunat weryfikuje wktady z budzetu UE lub otrzymane od
innych cztonkdw badz panstw uczestniczgcych i ocenia stosowane przez poszczegdlne
wspadlne przedsiewziecia procedury poboru ewentualnych innych dochodoéw.

W ramach kontroli wydatkéw Trybunat bada transakcje ptatnicze po tym, jak koszty
zostang poniesione, zaksiegowane i zatwierdzone. Kontrola ta obejmuje wszystkie
kategorie ptatnosci w chwili wyptaty srodkéw z wyjatkiem zaliczek. Trybunat bada zaliczki
po przedstawieniu przez odbiorce sSrodkéw uzasadnienia ich wtasciwego wykorzystania
oraz po przyjeciu tego uzasadnienia przez wspdlne przedsiewziecie na drodze rozliczenia

Sprawozdanie finansowe skfada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywow pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto, opisu
znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowe;].

Sprawozdanie obejmuje zbiorczo wszystkie operacje budzetowe i informacje dodatkowsa.
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danej zaliczki, niezaleznie od tego, czy dochodzi do niego w tym samym roku, czy w latach
kolejnych. W swojej ogdlnej ocenie Trybunat uwzglednia réwniez wyniki audytéw ex post
przeprowadzonych przez Wspodlng Stuzbe Audytu (CAS) dziatajgcg w ramach DG RTD
Komisji dotyczacych wydatkow wspdlnych przedsiewziec¢ na dotacje w ramach
programow ,,Horyzont 2020” i ,Horyzont Europa”, jak réwniez tych przeprowadzanych
przez Europejska Agencje Wykonawczg ds. Zdrowia i Cyfryzacji (HaDEA) dotyczacych
wydatkéw wspodlnych przedsiewzieé na dotacje w ramach programu ,,Cyfrowa Europa”.

Na Trybunale spoczywa wytgczna odpowiedzialnos$é za opinie kontrolng. Zgodnie
z Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej (ISA) i Miedzynarodowymi Standardami
Najwyzszych Organdw Kontroli (ISSAI) Trybunat stosuje profesjonalny osad i zachowuje
zawodowy sceptycyzm przez caty okres trwania kontroli. W szczegdlnosci kontrolerzy
przeprowadzajg opisane ponizej dziatania.

Trybunat okresla i ocenia ryzyko wystgpienia — w wyniku naduzy¢ lub btedéw — istotnego
znieksztatcenia w sprawozdaniach finansowych lub istotnej niezgodnosci transakcji
lezacych u ich podstaw z wymogami prawnymi UE. Ryzyko niewykrycia istotnego
znieksztatcenia lub niezgodnosci jest wyzsze, jesli takie znieksztatcenie lub niezgodnos$¢
wynika z naduzycia, a nie z btedu, poniewaz naduzycie moze wigzac¢ sie ze zmowsa,
fatszerstwem, umysinymi zaniechaniami, podaniem fatszywych informacji lub obejsciem
mechanizmdéw kontroli wewnetrznej. Opracowuje réwniez i przeprowadza procedury
kontroli w odpowiedzi na to ryzyko

Trybunat dgzy do zrozumienia systemu kontroli wewnetrznej istotnego w kontekscie
prowadzonej przez siebie kontroli. Celem tych dziatan nie jest wydanie opinii na temat
skutecznos$ci tych systeméw, lecz wypracowanie stosownych procedur kontroli.

W przypadku gdy Trybunat stwierdzi powazne uchybienia w zakresie kontroli
wewnetrznej, stara sie, w miare mozliwosci, skwantyfikowac wptyw oraz dostosowaé
ocene ryzyka na kolejny rok. Trybunat nie stwierdzit tego rodzaju uchybie w ramach
tegorocznej kontroli.

Trybunat weryfikuje stosownos¢ przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnos¢ szacunkéw ksiegowych i odnosnych informacji na temat zarzadzania.

Trybunat ocenia, czy kierownictwo wtasciwie prowadzito rachunkowos¢ przy zatozeniu
kontynuacji dziatalnosci, oraz, w oparciu o uzyskane dowody kontroli, ocenia, czy
wystepuje istotny poziom niepewnosci w postaci zaistnienia zdarzen lub okolicznosci,
ktére mogg podac w istotng watpliwos¢ zdolnos¢ wspdlnego przedsiewziecia do
kontynuowania dziatalnosci. Jesli Trybunat stwierdzi, ze wystgpit istotny poziom
niepewnosci, ma obowigzek zwrdci¢ uwage w sprawozdaniu finansowym na odpowiednie
informacje ujawnione w tym sprawozdaniu badz — jesli takie ujawnione informacje sg
niewystarczajgce — wydac opinie zmodyfikowang. Wnioski Trybunatu opierajg sie na
dowodach kontroli uzyskanych do momentu sporzgdzenia sprawozdania. Jednakze
zdarzenia lub okolicznosci zaistniate pdzniej mogg spowodowaé, ze jednostka
zaprzestanie kontynuowania dziatalnosci.
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Trybunat ocenia ogdlng prezentacje, strukture i tres¢ sprawozdan finansowych, w tym
wszystkie przedstawione w nich informacje, a takze czy sprawozdania te rzetelnie
odzwierciedlajg transakcje i zdarzenia lezgce u ich podstaw.

Trybunat informuje kierownictwo o takich kwestiach jak planowany zakres i termin
przeprowadzenia kontroli, jak rowniez o wszelkich istotnych ustaleniach kontroli, w tym
o wykrytych powaznych uchybieniach w systemach kontroli wewnetrznej.

W swoim sprawozdaniu Trybunat opisuje zagadnienia, ktére jego zdaniem majg
najwieksze znaczenie dla kontroli sprawozdania finansowego oraz transakcji lezgcych u jego
podstaw. Trybunat opisuje te kwestie, chyba Ze ich podanie do wiadomosci publicznej jest
prawnie zakazane lub, w niezmiernie rzadkich przypadkach, Trybunat stwierdzi, ze dana
kwestia nie powinna zosta¢ poruszona w sprawozdaniu, poniewaz mozna racjonalnie zatozy¢,
ze negatywne konsekwencje jej ujawnienia przewazg nad korzysciami dla interesu publicznego.

Nie ma gwarancji, ze kontrola sprawozdania finansowego zawsze wykaze
wszystkie przypadki istotnych znieksztatcen lub niezgodnosci. Przypadki te mogg by¢
spowodowane naduzyciem lub btedem i s3 uwazane za istotne, jezeli mozna zasadnie
oczekiwac, ze rozpatrywane pojedynczo lub tgcznie wptyng one na decyzje gospodarcze
podejmowane przez uzytkownikow na podstawie takiego sprawozdania.



Wspdlne przedsiewziecia wdrazajace
unijne programy ramowe w zakresie
badan naukowych i Innowac;ji
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3.2. Wspdlne Przedsiewziecie w celu
Opracowania Europejskiego Systemu
Zarzgdzania Ruchem Lotniczym Nowej
Generacji / Wspolne Przedsiewziecie
w celu Badan z zakresu Zarzadzania
Ruchem Lotniczym w Jednolitej
Europejskiej Przestrzeni Powietrznej
(SESAR 3)

Wspdlne Przedsiewziecie w celu Badan z zakresu Zarzgdzania Ruchem Lotniczym
w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej 3 (SESAR 3) z siedzibg w Brukseli zostato
ustanowione w listopadzie 2021 r. w ramach programu ,Horyzont Europa” na okres kornczacy
sie w dniu 31 grudnia 2031 r.® SESAR 3 jest obecng wersjg Wspdlnego Przedsiewziecia SESAR,
ustanowionego w lutym 2007 r. w ramach siédmego programu ramowego w zakresie badan
(7PR) na okres oémiu lat®, ktérego czas trwania zostat w czerwcu 2014 r. wydtuzony w ramach
programu ,Horyzont 2020”°,

Wspdlne Przedsiewziecie SESAR 3 zostato ustanowione jako partnerstwo
publiczno-prywatne majgce na celu opracowanie zmodernizowanego systemu zarzadzania
ruchem lotniczym w Europie oraz przyspieszenie — poprzez badania naukowe i innowacje —
utworzenia cyfrowej europejskiej przestrzeni powietrznej. Jego cztonkami sg UE,
reprezentowana przez Komisje (DG MOVE), Europejska Organizacja ds. Bezpieczeristwa Zeglugi
Powietrznej (Eurocontrol) oraz ponad 50 organizacji reprezentujacych caty taricuch wartosci
w sektorze lotnictwa, w tym porty lotnicze, wszelkiego rodzaju uzytkownicy przestrzeni

Rozporzgdzenie Rady (UE) 2021/2085 ustanawiajgce wspdlne przedsiewziecia w ramach
programu ,Horyzont Europa”.

Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 219/2007 w sprawie utworzenia wspdlnego przedsiewziecia
w celu opracowania europejskiego systemu zarzgdzania ruchem lotniczym nowej generacji
(SESAR).

19 Rozporzadzenie Rady (UE) 721/2014 zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 219/2007.


https://www.sesarju.eu/
https://www.sesarju.eu/
https://www.sesarju.eu/sites/default/files/documents/digital%20european%20sky%20blueprint.pdf
https://www.eurocontrol.int/about-us
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007R021920140101&qid=1651581251447
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0721&qid=1683706644949
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Wspdlne Przedsiewziecie w celu Opracowania Europejskiego Systemu Zarzgdzania Ruchem
Lotniczym Nowej Generacji / Wspdlne Przedsiewziecie w celu Badan z zakresu Zarzgdzania
Ruchem Lotniczym w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (SESAR 3)

powietrznej, instytucje zapewniajgce stuzby zeglugi powietrznej, operatorzy bezzatogowych
statkow powietrznych i dostawcy ustug oraz producenci i spotecznos¢ naukowa.

Na rys. 3.2.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Wspdlnego
Przedsiewziecia.

Rys. 3.2.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce SESAR 3

Dostepny budzet (w min euro)*

Zobowigzania Ptatnosci

m) 113 111
® ® -

Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

2024 2 ™Y -
AR

* Dostepny budzet obejmuje niewykorzystane srodki z poprzednich lat, ktére zostaty przeniesione do
budzetu Wspdlnego Przedsiewziecia na biezacy rok, jak réwniez dochody przeznaczone na okreslony cel
i Srodki przydzielone na nastepny rok.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw
kontraktowych oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych.

Zrédto: dane przekazane przez Wspdlne Przedsiewziecie.

Zmniejszenie budzetu na ptatnosci na 2024 r. wynika ze stosowania wieloletnich
ogtoszen o naborze wnioskéw. Pierwsze trzyletnie ogtoszenie opublikowano w 2023 r.,
a wiekszosci powigzanych ptatnosci zaliczkowych dokonano w ostatnich miesigcach tego
samego roku. W zwigzku z tym w 2024 r. Wspdlne Przedsiewziecie nie spodziewato sie jeszcze
rozliczenia deklaracji kosztéw przedstawionych przez beneficjentow.
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Opinia

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez
Trybunat, podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa Wspdlnego
Przedsiewziecia w celu Badan z zakresu Zarzgdzania Ruchem Lotniczym w Jednolitej
Europejskiej Przestrzeni Powietrznej 3 (SESAR 3) oraz zadania oséb odpowiedzialnych za
jego zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczgce kontroli sprawozdania
finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone nas. 177
stanowig integralng czes¢ opinii.

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe SESAR 3 obejmujace sprawozdanie finansowe oraz
sprawozdanie z wykonania budzetu za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia
2024 .,

b) legalnos¢ i prawidtowosc transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe SESAR 3 za rok zakoriczony
31 grudnia 2024 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowg przedsiewziecia na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz wyniki transakcji i przeptywy
pieniezne za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu
finansowego SESAR 3 i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji.
Zasady te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach
rachunkowosci sektora publicznego.
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Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezgcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczer SESAR 3 za rok
zakonczony 31 grudnia 2024 r. s legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezagcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczer SESAR 3 za rok
zakonczony 31 grudnia 2024 r. s3 legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

Wspolne Przedsiewziecie SESAR 3 zakonczyto finansowanie programu
»Horyzont 2020” w 2024 r., lecz wniesionych zostato jedynie 88%
ustalonych wktadéw

W tabeli 3.2.1 poréwnano wartos$ci docelowe wktaddw, ktdre miaty zostac
whiesione przez cztonkdw SESAR 3 na poczet programu ,,Horyzont 2020”, z faktycznie
whiesionymi przez nich wktadami (pienieznymi i rzeczowymi), ktdre zostaty zgtoszone
w rocznym sprawozdaniu finansowym Wspdlnego Przedsiewziecia na koniec 2024 r.
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Tabela 3.2.1 — Wktady cztonkéw na rzecz programu ,,Horyzont 2020”
(w min euro)

Wkiady cztonkéw
(zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajagcym
i porozumieniami dwustronnymi)

Whktady wniesione przez cztonkéw
(wedtug stanu na 31.12.2024 r.)

Whktady

Zatwierdzone| Zgtoszone, lecz rzeczowe

SEL I niezatwierdzone z tytutu
rzeczowe | wkiady rzeczowe | dziatalnosci
dodatkowej

Dziatalnosé Dziatalnos¢ Whktady
pieniezne

CHonkoyis operacyjna | administracyjne |dodatkowa ! tacznie

UE (DG MOVE) 555,8 29,3 brak danych 585,0 566,0 brak danych brak danych| brak danych 566,0: 97%
Eurocontrol 467,0 25,0 brak danych 492,0| 17,1 325,9 0,0/ brak danych 343,0 70%
Cztonkowie z sektora prywatnego 280,0 18,5 brak danych 298,5 17,3 287,4 0,0/ brak danych 304,7 102%
tacznie 1302,8 72,8 brak danych 1375,5 600,4 613,3 0,0/ brak danych 12137 88%
(1) Dziatalnos¢ dodatkowa znajduje sie poza kontroli E jskis Trybunatu O kowego.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspélnego
Przedsiewziecia i rozporzadzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsiewziecie.

3.2. 12. W 2024 r. Wspodlne Przedsiewziecie SESAR 3 zakoriczyto realizacje programu
,Horyzont 2020”. Ogdlnie rzecz biorac, do konca roku przedsiewziecie otrzymato okoto 88%
zaplanowanych srodkéw. Problem niedotrzymania zatozen dotyczgcych wktaddw finansowych
byt szczegdlnie widoczny w przypadku Eurocontrol, ktory osiggnat jedynie 70% wartosci
docelowej.

Wysokos$¢ wktadéw Eurocontrol na koniec 2024 r. rowniez znajdowata
sie ponizej wartosci docelowej w ramach programu ,Horyzont Europa”

3.2. 13 « W tabeli 3.2.2 poréwnano wartosci docelowe wktadéw, ktére miaty zostac
whiesione przez cztonkdw SESAR 3 na poczet programu ,Horyzont Europa”, z faktycznie
whniesionymi przez nich wktadami (pienieznymi i rzeczowymi), ktére zostaty zgtoszone

w rocznym sprawozdaniu finansowym Wspolnego Przedsiewziecia na koniec 2024 r.
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Tabela 3.2.2 — Wktady cztonkéw na rzecz programu ,,Horyzont Europa”
(w min euro)

Wkiady cztonkéw Wktady wniesione przez cztonkéw
(zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajacym) (wedtug stanu na 31.12.2024 r.)

Wkiady
whiesione przez | Niezatwierdzo | Zatwierdzone
tacznie cztonkéw ne wktady wkiady
(wedtug stanu pieniezne rzeczowe
na31.12.2024r.)

Zgtoszone, lecz
niezatwierdzone 5 Osiggnieto
whkiady facznis (w %)
rzeczowe

Dziatalno$é Koszty
operacyjna administracyjne

(1)

UE (DG MOVE) @ 585,0 30,0 615,0 183,4 59,0  brak danych brak danych 242,4 39%
Cztonkowie z sektora 504,0 25,0 529,0 0,0/ brak danych 90,8 98,4 189,2 36%
prywatnego

Eurocontrol 475,0 25,0 500,0 11,1 brak danych 40,4 27,1 78,6 16%
tacznie 1564,0 80,0 1644,0 194,5 59,0 131,2 125,5 510,2 31%

(1) Obejmujg wktady rzeczowe na rzecz dziatalno$ci operacyjnej oraz wktady rzeczowe na rzecz dziatalnosci dodatkowej. Informacje o zatwierdzonych wktadach rzeczowych na rzecz
dziatalno$ci dodatkowej podano wytacznie w rocznym sprawozdaniu z dziatalno$ci SESAR 3.

(2) Uwzgledniono wkfady Zjednoczonego Krélestwa w wysokosci 29 min euro oraz redukcje w ramach przegladu $rodokresowego programu ,Horyzont Europa” w wysokosci 14 min
euro.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspélnego
Przedsiewziecia i rozporzadzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsiewziecie.

3.2. 14. Do konica 2024 r., trzeciego roku realizacji programu, UE oraz cztonkowie

z sektora prywatnego wspolnie osiggneli okoto 44% tgcznej wartosci docelowej wktadu.
Cztonkowie z sektora prywatnego oraz Eurocontrol zgtosili wkfady pieniezne i rzeczowe

w wysokosci okoto 267,8 min euro. Zgodnie z rocznym sprawozdaniem z dziatalnosci
Wspdlnego Przedsiewziecia 191 min euro z tej kwoty (71%) przeznaczono na dziatalnos¢
dodatkowag znajdujaca sie poza zakresem programu badawczego SESAR 3. Wktad Eurocontrol
byt nizszy niz uzgodniona kwota — do korica 2024 r. osiggnat on jedynie 16% swojego celu.

Uchybienia w planowaniu i wykonaniu budzetu w zakresie wydatkéw
administracyjnych

3.2. 15 « W ubiegtym roku wskaznik wykorzystania srodkéw na ptatnosci w ramach
budzetu na infrastrukture oraz budzetu operacyjnego SESAR 3 na 2024 r. (tytut 2) spadt do
poziomu 45% (w 2023 r. — 55%). Wspdlne Przedsiewziecie czesciowo przypisato ten fakt
migracji do nowego systemu finansowego Komisji (SUMMA), ktdra pokryta sie w czasie

z przedstawieniem przez Eurocontrol faktur korncowych na kwote okoto 1 min euro za ustugi
informatyczne swiadczone w 2024 r. Catkowita kwota niewykorzystanych srodkdw na ptatnosci
byta jednak znacznie wyzsza i wyniosta 3 min euro.

3.2. 16. W przypadku wydatkéw na ustugi informatyczne Wspdlne Przedsiewziecie SESAR
3 nie wykorzystato w pierwszej kolejnosci 1,6 min euro w srodkach na ptatnosci przeniesionych
z poprzedniego roku, co jest niezgodne z art. 6 ust. 5 regulaminu finansowego Wspdlnego
Przedsiewziecia.


https://www.sesarju.eu/sites/default/files/documents/GB/2021/GB(D)01-2021%20Financial%20Rules%20of%20the%20SESAR%203%20JU%20-%20Annex.pdf
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W 2024 r. kwota niewykorzystanych srodkéw na ptatnosci administracyjne, ktéra
ma zostac przeniesiona do budzetu administracyjnego na 2025 r., wyniosta 3,1 min euro
(w2023 r. — 2,4 mIn) i stanowita okoto 100% budzetu na infrastrukture i budzetu operacyjnego
SESAR 3 na 2025 r. Wspdlne Przedsiewziecie zgromadzito réwniez tgcznie 11,3 min euro
niewykorzystanych srodkéw na ptatnosci administracyjne (tytuty 1 i 2) w ramach odrebnej linii
budzetowej przeznaczonej na rezerwe, ktéra ma zosta¢ wykorzystana na planowane przyszte
wydatki administracyjne (w 2023 r. — 8,2 mIn euro). Kwota ta stanowi okoto 100% catkowitych
potrzeb Wspdlnego Przedsiewziecia w zakresie ptatnosci administracyjnych w tytule 1i tytule 2
w 2025r.

Utrzymujace sie niskie wskazniki realizacji ptatnosci w tytule 2 oraz znaczne
nagromadzenie niewykorzystanych srodkéw na ptatnosci administracyjne mogg wskazywacé na
problem strukturalny w planowaniu lub wykonaniu budzetu SESAR 3.

Trybunat skontrolowat prébe dwdch transakcji w ramach programéw ,,Horyzont
2020” i ,Horyzont Europa” (losowo dobranych sposréd wszystkich ptatnosci
okresowych/koncowych i rozliczeri dokonanych przez Wspdlne Przedsiewziecie w 2024 r.) na
poziomie beneficjentdw koncowych w celu zbadania skutecznosci systemdw zarzgdzania
i kontroli SESAR 3 w odniesieniu do legalnosci i prawidtowosci wydatkéw operacyjnych. W obu
transakcjach nie stwierdzono btedéw.

W oparciu o wyniki audytéw ex post przeprowadzonej przez Wspdlng Stuzbe
Audytu Komisji Wspodlne Przedsiewziecie SESAR 3 poinformowato o reprezentatywnym
poziomie btedu wynoszacym 3,5% i poziomie btedu rezydualnego siegajgcym 0,7%
w wydatkach w ramach programu ,Horyzont 2020” (co stanowito okoto 21% tgcznej kwoty
ptatnosci w 2024 r.)'*. Wyniki audytéw ex post w odniesieniu do wydatkéw w ramach
programu ,Horyzont Europa” (okoto 40% facznej kwoty ptatnosci w 2024 r.) nie sg jeszcze
dostepne.

Drugi rok z rzedu audytor zewnetrzny SESAR 3 stwierdzit wystepowanie istotnych
znieksztatcen w wersji wstepnej rocznego sprawozdania finansowanego i wydat opinie

11 Skonsolidowane roczne sprawozdanie z dziatalnosci Wspdlnego Przedsiewziecia SESAR 3 za
2024 r., rozdziat 4.1.1.2.3.


https://www.sesarju.eu/node/5010
https://www.sesarju.eu/node/5010
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negatywnga. Wskazuje to na niedociggniecia w stosowanej przez Wspdlne Przedsiewziecie
procedurze sporzgdzania rocznego sprawozdania finansowego oraz weryfikacji poprawnosci
obliczen i wiarygodnosci danych lezgcych u ich podstaw. Istotne znieksztatcenia zostaty
skorygowane w ostatecznym rocznym sprawozdaniu finansowym.

Przeglad dziatan podjetych przez SESAR 3 w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatacznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

: Podjete dziatania naprawcze i inne fakty Status uwagi
waga T natu (w skrocie : o
Uwaga Trybu ( ) warte odnotowania (w skrdcie) Trybunatu
Niski wskaznik wykonania budzetu na ptatnosci Sytuacja nie zmienifa sie w tym wzgledzie .
1 2023 administracyjne (tytut 2). w 2024 r. (zob. pkt 3.2.15-3.2.18). Kwestia otwarta

Nieaktualny plan ciggtosci dziatania i plan
2 2023 przywrocenia gotowosci do pracy po wystgpieniu
sytuacji nadzwyczajnej.

Oba plany zostaty zaktualizowane i poddane

testom w 2024 r. Kwestia zamknieta

Wspdlne Przedsiewziecie SESAR 3 wprowadzito
polityke kontroli wewnetrznej w odniesieniu do Kwestia zamknieta
funkcji newralgicznych w lutym 2024 r.

Brak polityki kontroli wewnetrznej w odniesieniu

3 2023 do funkcji newralgicznych.
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Odpowiedzi SESAR 3

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SESAR_3-Replies-SAR-JUS-2024/SESAR_3-
Replies-SAR-JUS-2024_PL.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SESAR_3-Replies-SAR-JUS-2024/SESAR_3-Replies-SAR-JUS-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SESAR_3-Replies-SAR-JUS-2024/SESAR_3-Replies-SAR-JUS-2024_PL.pdf
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3.3. Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz
Ekologicznego Lotnictwa (CA)

Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Ekologicznego Lotnictwa (CA) z siedzibg
w Brukseli zostato ustanowione w listopadzie 2021 r. w ramach programu ,Horyzont Europa”
na okres do 31 grudnia 2031 r.*” Wspdlne Przedsiewziecie CA zastgpito Wspdlne
Przedsiewziecie na rzecz wspdlnej inicjatywy technologicznej w zakresie aeronautyki (Czyste
Niebo 1) ustanowione w grudniu 2007 r. w ramach si6dmego programu ramowego w zakresie
badan (7PR) na okres dziesieciu lat*?, ktérego czas trwania zostat w maju 2014 r. wydtuzony
w ramach programu ,Horyzont 2020”'* (Czyste Niebo 2).

CA jest partnerstwem publiczno-prywatnym ukierunkowanym na badania naukowe
i innowacje na rzecz transformacji lotnictwa poprzez prace, ktére przyczyniaja sie do tworzenia
zréwnowazonej i neutralnej dla klimatu przysztosci. Jego cztonkami sg UE, reprezentowana
przez Komisje (DG RTD), oraz organizacje z sektora lotnictwa'>. Ponadto do CA nalezg
cztonkowie stowarzyszeni wytonieni w drodze zaproszen do wyrazenia zainteresowania.

12 Rozporzadzenie Rady (UE) 2021/2085 ustanawiajgce wspdlne przedsiewziecia w ramach

programu ,Horyzont Europa”.
13 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 71/2007.
14 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 558/2014.

1> Rozporzadzenie Rady (UE) 2021/2085.


https://www.clean-aviation.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0071&qid=1651594979178
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0558&qid=1651595031198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085
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Na rys. 3.3.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Wspdlnego

Przedsiewziecia.

Rys. 3.3.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce CA

Dostepny budzet (w min euro)*

Zobowigzania Pfatnosci

m) . 172 . ‘ 303 <

Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

3%)

* Dostepny budzet obejmuje niewykorzystane srodki z poprzednich lat, ktére zostaty przeniesione do
budzetu Wspdlnego Przedsiewziecia na biezacy rok, jak réwniez dochody przeznaczone na okreslony cel
i Srodki przydzielone na nastepny rok.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw
kontraktowych.

Zrédto: dane przekazane przez Wspdlne Przedsiewziecie.

Zmniejszony budzet przewidziany na zobowigzania i ptatnosci w 2024 r. $wiadczy
o znacznym spadku wartosci zaproszen do sktadania wnioskéw dotyczgcych projektow
w ramach programu ,,Horyzont Europa” w latach 2022-2023, a takze o opdznieniach
w realizacji projektéw wybranych w ramach procedury w 2022 r.



Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Ekologicznego Lotnictwa (CA)

Opinia

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez
Trybunat, podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa Wspdlnego
Przedsiewziecia na rzecz Ekologicznego Lotnictwa (CA) oraz zadania oséb
odpowiedzialnych za jego zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczgce kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 177 stanowig integralng czesc¢ opinii.

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Wspodlnego Przedsiewziecia CA obejmujgce sprawozdanie
finansowe oraz sprawozdanie z wykonania budzetu za rok budzetowy zakorczony
31 grudnia 2024 r.,

b) legalnos¢ i prawidtowosc transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe CA za rok zakoriczony 31 grudnia
2024 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa
przedsiewziecia na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego CA i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Zasady te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowaosci sektora publicznego.
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Objasnienia uzupetniajace

Trybunat zwraca uwage na pkt 4.12 informacji dodatkowej do rocznego
sprawozdania finansowego za 2024 r., w ktéorym omowiono stan wdrazania przez CA
nowego systemu budzetowego, ksiegowego i finansowego (SUMMA), ktdry zostat
wprowadzony przez Komisje na zasadzie pilotazu w ramach prac rozwojowych i testowych
nad tym systemem. Niektore funkcje SUMMA wcigz sg w fazie rozwoju i wymagaja
recznego przetwarzania oraz stosowania kontroli wiarygodnosci w celu zapewnienia
poprawnosci danych. Trybunat nie wydat opinii z zastrzezeniem w zwigzku z tg kwestia.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezgcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen CA za rok zakoriczony
w dniu 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezagcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen CA za rok
zakoniczony 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

Wspolne Przedsiewziecie CA zakonczyto finansowanie programu
»Horyzont 2020” w 2024 r., a wszyscy cztonkowie osiggneli lub
przekroczyli wartosci docelowe wkiaddéw

W tabeli 3.3.1 poréwnano wartos$ci docelowe wktaddw, ktére miaty zostaé
whiesione przez cztonkdw CA na poczet programu ,Horyzont 2020”, z faktycznie wniesionymi
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przez nich wktadami (pienieznymi i rzeczowymi), ktére zostaty zgtoszone w rocznym
sprawozdaniu finansowym Wspdlnego Przedsiewziecia na koniec 2024 r.

Tabela 3.3.1 — Wktady cztonkéw na rzecz programu ,,Horyzont 2020”

(w min euro)

Whktady cztonkéw S A

(zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajacym i decyzjami VAT e (ke G
. wedtug stanu na 31.12.2024 r.,
8 porza iy Jacy! ¥Zj (wedt 31.12.20241.)

Wkiady
: " Zatwi Zgh | -
Driatalnogé Dziatalnosé : Witady atwierdzone .g oszo.ne ecz rzeczowe | osiagnieto
aeese |etEee| caEram® tacznie e wktady niezatwierdzone z tytutu tacznie (w %)
rzeczcowe |wkiady rzeczowe| dziatalnosci
dodatkowej
UE (DG RTD) 1716,0 39,0 brak danych 1755,0 1748,1 brak danych brak danych brak danych 1748,1 100%
Cztonkowi kt
rlonkowle z sektora 11896 39,0 953 219338 30,8 1067,0 0,0 13446 24424 111%
prywatnego
tacznie 2905,6 78,0 965,3 3 948,8” 1778,9 1067,0 0,0 13446 4190,5 106%

(1) Dziatalno$¢ dodatkowa znajduje sie poza zakresem kontroli Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspdlnego
Przedsiewziecia i rozporzadzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsiewziecie.

3.3. 13 « W 2024 r. Wspdlne Przedsiewziecie CA zakonczyto realizacje programu
»,Horyzont 2020”. Na koniec roku zgtoszone wktady cztonkéw z sektora prywatnego
przekroczyty o 11% warto$¢ docelows.

Wktady cztonkow z sektora prywatnego na rzecz programu ,Horyzont
Europa” pochodzity gtdwnie z dziatan znajdujacych sie poza zakresem
programu badawczego CA

3.3. 14. W tabeli 3.3.2 poréwnano wartos$ci docelowe wktaddw, ktére miaty zostaé
whiesione przez cztonkéw CA na poczet programu ,Horyzont Europa”, z faktycznie
whniesionymi przez nich wktadami (pienieznymi i rzeczowymi), ktére zostaty zgtoszone

w rocznym sprawozdaniu finansowym Wspolnego Przedsiewziecia na koniec 2024 r.

Tabela 3.3.2 — Wktady cztonkéw na rzecz programu ,,Horyzont Europa”
(w min euro)

Wktady cztonkéw
(zgodnie z rozporzadzeniem
ustanawiajacym)

Wkiady wniesione przez cztonkéw
(wedtug stanu na 31.12.2024 r.)

Zgtoszone, lecz

> - Zatwierdzone| . . Zatwierdzone| . a S
. Dziatalnosé Koszty 8 Niezatwierdzone niezatwierdzone . | Osiagniet
Cztonkowie 5 o 0 tacznie wktady S wktady tacznie
operacyjna |administracyjne S wkiady pienigzne ) wkiady o (w %)
pienigine rzeczowe ()
rzeczowe
UE (DG RTD) @ 1715,8 39,2| 17550 482,2 94,7|  brak danych! brak danych| 576,9, 33%
Cztonkowie z sektora prywatnego 2 360,8' 39,2 2 400,0 7,2 brak danych 266,3] 302,6| 576,1 24%
tacznie 4 076,6! 78,4/ 41550 489,4 94,7 266,3 302,6/ 1153,0 28%

(1) Obejmuja wktady rzeczowe na rzecz dziatalnosci operacyjnej oraz wktady rzeczowe na rzecz dziatalnosci dodatkowej.
(2) Uwzgledniono wktady Zjednoczonego Krélestwa w wysokosci 96 min euro oraz redukcje w ramach przegladu $rédokresowego programu ,Horyzont Europa” w wysokosci 41 min euro.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspdlnego
Przedsiewziecia i rozporzadzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsiewziecie.
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Do konca 2024 r. UE oraz cztonkowie z sektora prywatnego wspdlnie osiggneli
okoto 28% tacznej wartosci docelowej wktadu. UE wniosta wktady pieniezne w tacznej
wysokosci 576,9 min euro, podczas gdy cztonkowie z sektora prywatnego zgtosili wktady
pieniezne i rzeczowe w wysokosci okoto 576,1 min euro. Zgodnie z rocznym sprawozdaniem
finansowym Wspdlnego Przedsiewziecia 481,3 min euro z tej kwoty (84%) przeznaczono na
dziatalno$¢ dodatkowg znajdujgcg sie poza zakresem programu badawczego CA.

Trybunat skontrolowat prébe szesciu transakcji w ramach programoéw ,Horyzont
2020” i ,Horyzont Europa” (losowo dobranych sposréd wszystkich ptatnosci
okresowych/koncowych i rozliczert dokonanych przez Wspdlne Przedsiewziecie w 2024 r.) na
poziomie beneficjentdw koncowych w celu zbadania skutecznosci systemdw zarzgdzania
i kontroli CA w odniesieniu do legalnosci i prawidtowosci wydatkdéw operacyjnych. Trybunat
wykryt btedy, ktére miaty wptyw finansowy w trzech transakcjach ptatniczych w ramach
programu ,Horyzont 2020”. Pierwszy btad dotyczyt niekwalifikowalnych kosztéw personelu
w zwigzku z nieprawidtowym naliczeniem stawek godzinowych. Drugi btad dotyczyt
niekwalifikowalnych kosztéw pracownikdow zewnetrznych oddelegowanych do beneficjenta.
Trzecim btedem byty niekwalifikowalne koszty personelu w zwigzku z wtgczeniem do metody
obliczania stawek godzinowych kosztédw posrednich, ktdre zostaty juz wczesniej objete stawka
zryczattowang w wysokosci 25%.

Jednakze w oparciu o wyniki audytéw ex post przeprowadzonej przez Wspdlng
Stuzbe Audytu Komisji CA poinformowata o reprezentatywnym poziomie btedu wynoszgcym
tylko 1,6% i poziomie btedu rezydualnego siegajgcym 0,1% w wydatkach w ramach programu

,Horyzont 2020” (co stanowito okoto 63% fgcznej kwoty ptatnosci w 2024 r.)*°.

W 2024 r. w ramach pilotazu Wspdlne Przedsiewziecie CA wdrozyto nowy
mechanizm sprawozdawczosci, zgodnie z ktérym wspdlne przedsiewziecia muszg podac
poziom btedu w wydatkach w ramach programu ,,Horyzont Europa”. W odniesieniu do
wydatkéw w ramach programu ,,Horyzont Europa” w 2024 r. (okoto 34% wszystkich ptatnosci
w 2024 r.) Wspdlne Przedsiewziecie CA oszacowato poziom btedu na 1,3 %. W tym celu
Wspdlne Przedsiewziecie CA zastosowato wytyczne udzielone przez DG BUDG w instrukcjach
dotyczacych rocznego sprawozdania z dziatalnosci. Dotyczg one obliczania poziomoéw btedu
i btedu rezydualnego, ekspozycji finansowej wyrazonej jako kwoty obarczonej ryzykiem,
kryteridw istotnosci dotyczacych zastrzezen oraz wptywu na poswiadczenie wiarygodnosci
wydane przez dyrektora wykonawczego. Wspdlne Przedsiewziecie CA oparto swoje szacunki na

16 Skonsolidowane roczne sprawozdanie z dziatalnosci Wspélnego Przedsiewziecia CA za
2024 r., rozdziat 4.1.1.


https://www.clean-aviation.eu/sites/default/files/2025-07/2025-04-AAR-2024_published.pdf
https://www.clean-aviation.eu/sites/default/files/2025-07/2025-04-AAR-2024_published.pdf
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danych Wspdlnej Stuzby Audytu dotyczgcych najnowszego poziomu btedu na szczeblu
beneficjentow.

Przeglad dziatan podjetych przez CA w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.



Zatacznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku

Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Ekologicznego Lotnictwa (CA)

Zz uwagami z ubiegtych lat

Uwaga Trybunatu (w skrécie)

Podjete dziatania naprawcze i inne fakty

84

Status uwagi

warte odnotowania (w skrdcie) Trybunatu
Wspdlne Przedsiewziecie CA znaczgco
1 2020 Znaczna liczba pracownikéw tymczasowych. zmniejszyto liczbe pracownikéw tymczasowych Kwestia zamknieta
z 12 na koniec 2023 r. do 7 na koniec 2024 r.
. , . ., , Wskaznik ten, w odniesieniu do dziatarhn w ramach
Niski wskaznik wykorzystania Srodkéw na " i
L. . , . L programu ,Horyzont 2020”, wzrdst do 93% na . .
2 2022,2023 | pfatnosci z tytutu dziatalnosci operacyjnej . . o Kwestia zamknieta
S . koniec 2024 r., co pozwolito CA zamkng¢ projekty
w odniesieniu do programu ,,Horyzont 2020”.
w ramach tego programu.
Niski wskaznik wykonania budzetu na Wskaznik wykonania w odniesieniu do budzetu
3 2022, 2023 | infrastrukture oraz na ptatnosci operacyjne (tytut | nainfrastrukture oraz ptatnosci operacyjne Kwestia otwarta
2). w 2024 r. (tytut 2) wynidst 67% (w 2023 r. — 60%).
Wskaznik wykonania budzetu na ptatnosci
4 2023 Niski wskaznik wykonania budzetu na pz:fatnosa w ramac.h programu ,Horyzont Eur.op.a }Nymols’f Kwestia otwarta
w ramach programu ,,Horyzont Europa”. 52%, wzigwszy pod uwage przesuniecie Srodkow
narok 2025 (w 2023 r. — 53%).
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Uwaga Trybunatu (w skrécie)

Podjete dziatania naprawcze i inne fakty
warte odnotowania (w skrocie)
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Status uwagi
Trybunatu

5 2023

Zgromadzenie nadwyzki Srodkow pienieznych.

Wspdlne Przedsiewziecie CA znaczgco
zmniejszyto zgromadzong nadwyzke srodkéw
pienieznych z 237 min euro na koniec 2023 r. do
105 min euro na koniec 2024 r. (spadek o0 56%).
Pozostata nadwyzka jest potrzebna do pokrycia
ptatnosci w pierwszych czterech miesigcach
2025r.

Kwestia zamknieta

6 2023

Nieaktualny plan ciggtosci dziatania i plan
przywrocenia gotowosci do pracy po wystgpieniu
sytuacji nadzwyczajnej.

Zaktualizowany wspdlny plan ciggtosci dziatania

i plan przywrdcenia gotowosci do pracy po
wystgpieniu sytuacji nadzwyczajnej zatwierdzono
w 2024 r. Poddawanie obu plandw testom jest
czescig wspolnego programu prac w dziedzinie
technologii informacyjnych na 2025 r.

Kwestia otwarta
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Odpowiedzi CA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CA-Replies-SAR-JUS-2024/CA-Replies-SAR-JUS-
2024 _PL.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CA-Replies-SAR-JUS-2024/CA-Replies-SAR-JUS-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CA-Replies-SAR-JUS-2024/CA-Replies-SAR-JUS-2024_PL.pdf
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3.4. Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz
Inicjatywy w dziedzinie Innowac;ji
w Ochronie Zdrowia (IHI)

Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Inicjatywy w dziedzinie Innowacji w Ochronie
Zdrowia (IHI) z siedzibg w Brukseli zostato ustanowione w listopadzie 2021 r. w ramach
programu ,Horyzont Europa” na okres koriczacy sie w dniu 31 grudnia 2031 r.*” Wspdlne
Przedsiewziecie IHI zastgpito Wspdlne Przedsiebiorstwo na rzecz Realizacji Wspdlnej Inicjatywy
Technologicznej w zakresie Lekow Innowacyjnych (IMI) ustanowione w grudniu 2007 r.
w ramach siédmego programu ramowego w zakresie badan naukowych (7PR) na okres
dziesieciu lat'®, ktérego czas trwania zostat w maju 2014 r. wydtuzony w ramach programu
,Horyzont 2020”*° (IMI 2).

IHI jest partnerstwem publiczno-prywatnym skupiajgcym sie na zrGwnowazonych,
interdyscyplinarnych i ukierunkowanych na pacjenta badaniach i innowacjach w dziedzinie
zdrowia. Jego cztonkami sg UE, reprezentowana przez Komisje (DG RTD), oraz europejskie
stowarzyszenia branzowe.

Na rys. 3.4.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Wspdlnego
Przedsiewziecia.

17 Rozporzadzenie Rady (UE) 2021/2085 ustanawiajgce wspdlne przedsiewziecia w ramach
programu ,Horyzont Europa”.

18 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2008.

19 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 557/2014.


https://www.ihi.europa.eu/
https://www.ihi.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0073&qid=1683708894575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0557&qid=1651595541303
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Rys. 3.4.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace IHI

Dostepny budzet (w min euro)*

Zobowigzania Ptatnosci

m 270 206
. 21% . 9%

Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

2024 )2
aikia

* Dostepny budzet obejmuje niewykorzystane srodki z poprzednich lat, ktére zostaty przeniesione do
budzetu Wspdlnego Przedsiewziecia na biezacy rok, jak réwniez dochody przeznaczone na okreslony cel
i Srodki przydzielone na nastepny rok.

9%

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw
kontraktowych.

Zrédto: dane przekazane przez Wspdlne Przedsiewziecie.

Wzrost budzetu na zobowigzania na 2024 r. wynika z faktu, ze znaczna czes¢
niewykorzystanych srodkow na zobowigzania na 2023 r. zostata przesunieta do budzetu
operacyjnego na 2024 r. (zob. pkt 3.4.18i 3.4.19).

Opinia

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez
Trybunat, podstawe do sporzadzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa Wspdlnego
Przedsiewziecia na rzecz Inicjatywy w dziedzinie Innowacji w Ochronie Zdrowia (IHI) oraz
zadania 0sob odpowiedzialnych za jego zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczgce
kontroli sprawozdania finansowego i transakcji lezacych u jego podstaw. Podpisy
zamieszczone na s. 177 stanowig integralng czesc¢ opinii.
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Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe IHI obejmujgce sprawozdanie finansowe oraz
sprawozdanie z wykonania budzetu za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia
2024r.,

b) legalnos¢ i prawidtowosc transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe IHI za rok zakoriczony 31 grudnia
2024 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowg
przedsiewziecia na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego IHI i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowaosci sektora publicznego.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezgcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen IHI za rok zakonczony
w dniu 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezagcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen IHI za rok zakonczony
31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.
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Uwagi dotyczace zarzadzania budzetem

Wspdlne Przedsiewziecie IHI ukonczyto program 7PR w 2024 r., gdy
cztonkowie osiggneli 90% wartosci docelowych wkitadow

3.4. 1 1 « W tabeli 3.4.1 poréwnano wartosci docelowe wktadéw, ktére miaty zostac
whniesione przez cztonkéw IHI na poczet 7PR, z faktycznie wniesionymi przez nich wktadami
(pienieznymi i rzeczowymi), ktdre zostaty zgtoszone w rocznym sprawozdaniu finansowym
Wspdlnego Przedsiewziecia na koniec 2024 r.

Tabela 3.4.1 — Wktady cztonkéw na rzecz 7PR (w mlin euro)

Wktady cztonkow Wktady wniesione przez cztonkéw
(zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajacym) (wedtug stanu na 31.12.2024 r.)

Wkiady
. Zgtoszone, lecz
8 A 8 3 Zatwierdzone | . rzeczowe -
Dziatalnosé Dziatalnos¢ : Wkiady niezatwierdzone Osiagnieto
operacyjna |administracyjne| dodatkowa tacznie pieniezne Gy wktady BORL (w %)
= rzeczowe P Resowe dziatalnosci
dodatkowej
UE (DG RTD) 966,0 34,0 brak danych 1000,0 938,4 brak danych brak danych brak danych 938,4 94%
Cztonkowi kt
Honkowle z sektora 966,0 34,0 brakdanych|  1000,0 21,9 836,5 02  brakdanych 8586 86%
prywatnego
tacznie 1932,0 68,0 brak danych 2 000,0 960,3' 836,5! 0,2 brak danych 1797,0 90%:

(1) Dziatalno$¢ dodatkowa znajduje sie poza zakresem kontroli Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspélnego
Przedsiewziecia i rozporzadzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsiewziecie.

3.4. 12. W 2024 r. Wspodlne Przedsiewziecie IHI zakonczyto realizacje programu FP7.
W ujeciu ogdlnym cztonkowie osiggneli 90% wartosci docelowych wktadow.

Do konca 2024 r. cztonkowie osiggneli 81% wartosci docelowych
wktaddéw na rzecz programu ,,Horyzont 2020”

3.4. 13 « W tabeli 3.4.2 poréwnano wartosci docelowe wktadéw, ktére miaty zostac
whniesione przez cztonkéw IHI na poczet programu ,,Horyzont 2020”, z faktycznie wniesionymi
przez nich wktadami (pienieznymi i rzeczowymi), ktére zostaty zgtoszone na koniec 2024 r.
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Tabela 3.4.2 — Wktady cztonkdéw na rzecz programu ,,Horyzont 2020”
(w min euro)

Wkiady cztonkéw Whktady wniesione przez cztonkéw
(zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajacym) (wedtug stanu na 31.12.2024 r.)

Wkiady
Zatwierdzone | Zgtoszone, lecz rzeczowe
wktady niezatwierdzone z tytutu tacznie
rzeczowe |wkiady rzeczowe| dziatalnosci

Dziatalnosé Dziatalnos¢ Whkiady

tacznie Osiagnigto
operacyjna |administracyjne| dodatkowa ) pieniezne

(w %)

dodatkowej
UE (DG RTD) 1595,4 42,6 brak danych 1638,0 1211,7' brak danych brak danych brak danych 1211,7' 74%
EFPIA i partnerzy 1595,4 42,6/ brakdanych| 16380 41,1 12415 1455  brakdanych| 14281 87%
stowarzyszeni
tacznie 3190,8 85,2 brak danych 3276,0' 1252,8 1241,5 145,5 brak danych 2639,8 81%

(1) Dziatalno$¢ dodatkowa znajduje sie poza zakresem kontroli Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspélnego
Przedsiewziecia i rozporzadzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsiewziecie.

3.4. 14. Do konca 2024 r. UE wniosta wktady pieniezne w tacznej wysokosci 1 211,7 min
euro (74% wartosci docelowej). Jednoczesnie cztonkowie z sektora prywatnego zgtosili wktady
pieniezne i rzeczowe w wysokosci okoto 1 428,1 min euro na rzecz realizowanych dziatan (87%
wartosci docelowej). tacznie na koniec 2024 r. osiggnieto 81% docelowe]j wartosci wktadu.

3.4. 15. Zgodnie z rocznym sprawozdaniem finansowym do kornca roku UE zobowigzata
sie przekaza¢ 1 452 min euro na wspoéffinansowanie projektdw w ramach programu ,Horyzont
2020” (91% wartosci docelowe]j dotyczacej dziatalnosci operacyjnej). Ponadto cztonkowie

z sektora prywatnego zobowigzali sie przekaza¢ wktady rzeczowe w wysokosci 1 510 min euro
(95% wartosci docelowej dotyczgcej dziatalnosci operacyjnej).

Powolne rozpoczecie wdrazania programu ,,Horyzont Europa”
negatywnie wptyneto na osigganie wartosci docelowych wkiadéw

3.4. 16. W tabeli 3.4.3 poréwnano wartos$ci docelowe wktaddw, ktére miaty zostaé
whiesione przez cztonkdw IHI na poczet programu ,Horyzont Europa”, z faktycznie
whniesionymi przez nich wktadami (pienieznymi i rzeczowymi), ktére zostaty zgtoszone

w rocznym sprawozdaniu finansowym Wspodlnego Przedsiewziecia na koniec 2024 r.
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Tabela 3.4.3 — Wkifady cztonkéw na rzecz programu ,,Horyzont Europa”
(w min euro)

UE (DG RTD) ? 1169,8 30,2 1200,0 155,6 11,4 brak danych brak danych 167,0 14%
Cztonkowie z sektora

prywatnego i cztonkowie 1169,8 30,2 1200,0 4,1 brak danych 7,0 51,9 63,0 5%
stowarzyszeni

tacznie 2339,6 60,4 2400,0 159,7 11,4 7,0 51,9 230,0 10%

(1) Obejmuja wktady rzeczowe na rzecz dziatalnosci operacyjnej oraz wktady rzeczowe na rzecz dziatalnosci dodatkowej.
Na poziomie Wspdlnego Przedsiewziecia wktady rzeczowe na rzecz dziatalnosci dodatkowej nie moga przekroczyé 40% tacznych wktadéw rzeczowych wnoszonych przez cztonkéw z
sektora prywatnego.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspélnego
Przedsiewziecia i rozporzadzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsiewziecie.

Do korica 2024 r., trzeciego roku realizacji programu ,Horyzont Europa”, UE oraz
cztonkowie z sektora prywatnego wspdlnie osiggneli okoto 10% tacznej wartosci docelowe;j
wktadu, co swiadczy o powolnym poczatku wdrazania programu. Zgodnie z rocznym
sprawozdaniem finansowym Wspdlnego Przedsiewziecia cztonkowie z sektora prywatnego
wnoszg wktady gtéwnie na rzecz projektédw finansowanych przez IHI. Poniewaz realizacja tych
projektéw wynika z selektywnych procedur oceny za posrednictwem zaproszen do sktadania
whnioskéw, w opinii Trybunatu wktady te sg skutecznym srodkiem w zakresie osiggania celow
programowych Wspdlnego Przedsiewziecia.

Wedtug stanu na koniec 2024 r. z dostepnych na 2024 r. 260 mln euro w postaci
Srodkow na zobowigzania w ramach programu ,,Horyzont Europa” Wspdlne Przedsiewziecie IHI
wykorzystato jedynie 168 min euro (65%) (w 2023 r. — 93%).

Wspadlne Przedsiewziecie wyjasnito, ze zmiany w zasadach programu ,Horyzont
Europa” wraz ze wzrostem liczby jednoetapowych zaproszen do sktadania wnioskow
oznaczaty, ze w ramach pierwszych trzech zaproszen ogtoszonych w 2022 r. ztozono mniej
whnioskéw wysokiej jakosci. W rezultacie znaczna czes¢ niewykorzystanych srodkéw na
zobowigzania na 2023 r. (okoto 72 mlIn euro) zostata przesunieta do budzetu operacyjnego na
2024 r. W 2024 r. mozliwo$¢ wykorzystania tych przesunietych srodkéw zostata dodatkowo
opdzniona ze wzgledu na zawarte w tamtym roku w ramach programu ,,Horyzont Europa”
porozumienie polityczne o stowarzyszeniu ze Zjednoczonym Krélestwem, zgodnie z ktérym
Zjednoczone Kroélestwo nie kwalifikowato sie do uzyskania finansowania w ramach programu
»Horyzont Europa” w latach 2021-2023.
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Trybunat skontrolowat prébe czterech transakcji w ramach programoéw
,Horyzont 2020” i ,,Horyzont Europa” (losowo dobranych sposréd wszystkich ptatnosci
okresowych/koncowych i rozliczeri dokonanych przez Wspdlne Przedsiewziecie w 2024 r.) na
poziomie beneficjentéw koricowych w celu zbadania skutecznosci systemdw zarzgdzania
i kontroli IHI w odniesieniu do legalnosci i prawidtowosci wydatkédw operacyjnych. Kontrolerzy
wykryli jeden bfad, ktéry miat wptyw finansowy, wynikajacy czesciowo z niekwalifikowalnych
kosztéw personelu (ze wzgledu na nieprawidtowe naliczenie stawek godzinowych oraz
niewtasciwe uwzglednienie kosztow podwykonawstwa) oraz czesciowo ze stosowania
nieprawidtowych kurséw wymiany.

Do korica 2023 r. Wspdlne Przedsiewziecie IHI przeprowadzato wtasne audyty
ex post wydatkow w ramach 7PR. W 2024 r. Wspdlne Przedsiewziecie poinformowato
o ostatecznym reprezentatywnym poziomie btedu w wydatkach w ramach 7PR wynoszgcym
2,1% oraz poziomie btedu rezydualnego na poziomie 0,8%. Audyty ex post dotyczgce
programow ,Horyzont 2020” i ,Horyzont Europa” przeprowadza Wspdlna Stuzba Audytu
Komisji. W oparciu o wyniki kontroli Wspdlne Przedsiewziecie poinformowato
o reprezentatywnym poziomie btedu wynoszgcym 3,5% i poziomie btedu rezydualnego
siegajacym 0,8% w wydatkach w ramach programu ,Horyzont 2020” (co stanowito okoto 92%
tacznej kwoty ptatnosci w 2024 r.)*°. Wyniki audytéw ex post w odniesieniu do wydatkéw
w ramach programu ,,Horyzont Europa” (okoto 8% tacznej kwoty ptatnosci w 2024 r.) nie sg
jeszcze dostepne.

Przeglad dziatan podjetych przez IHI w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.

20 Skonsolidowane roczne sprawozdanie z dziatalno$ci Wspdlnego Przedsiewziecia IHI za
2024 r., rozdziat 4.1.


https://www.ihi.europa.eu/sites/default/files/uploads/Documents/About/Reports/IHI_CAAR_2024.pdf
https://www.ihi.europa.eu/sites/default/files/uploads/Documents/About/Reports/IHI_CAAR_2024.pdf

Zatacznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku

Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Inicjatywy w dziedzinie Innowacji w Ochronie Zdrowia (IHI)

Zz uwagami z ubiegtych lat

Uwaga Trybunatu (w skrécie)

Podjete dziatania naprawcze i inne fakty
warte odnotowania (w skrocie)
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Status uwagi
Trybunatu

Niskie wskazniki wykonania budzetu na ptatnosci
dotyczace infrastruktury administracyjnej (tytut
2).

Na koniec 2024 r. wskazniki wykorzystania
Srodkéw na zobowigzania i Srodkéw na ptatnosci
w ramach budzetu na infrastrukture oraz budzetu
na wydatki operacyjne (tytut 2) wzrosty
odpowiednio do 91% i 81% (w 2023 r. wskazniki
te wynosity odpowiednio 69% i 67%).

Kwestia zamknieta

Uchybienia w koncepcji majgce wptyw na etapy
przetargu oraz oceny w ramach postepowania
o udzielenie zamdwienia.

W 2024 r. Wspolne Przedsiewziecie skorzystato
z miedzyinstytucjonalnej umowy ramowej na
podobne ustugi i poprawito swoje mechanizmy
kontroli wewnetrzne;j.

Kwestia zamknieta

1 2023
2 2023
3 2023

Nieaktualny plan ciggtosci dziatania i plan
przywrocenia gotowosci do pracy po wystgpieniu
sytuacji nadzwyczajnej.

Zaktualizowany wspdlny plan ciggtosci dziatania

i plan przywrdcenia gotowosci do pracy po
wystgpieniu sytuacji nadzwyczajnej zatwierdzono
w 2024 r. Poddawanie obu plandw testom jest
czescig wspolnego programu prac w dziedzinie
technologii informacyjnych na 2025 r.

Kwestia otwarta




95

Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Inicjatywy w dziedzinie Innowacji w Ochronie Zdrowia (IHI)

Odpowiedzi IHI

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/IHI-Replies-SAR-JUS-2024/1HI-Replies-SAR-JUS-
2024_PL.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/IHI-Replies-SAR-JUS-2024/IHI-Replies-SAR-JUS-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/IHI-Replies-SAR-JUS-2024/IHI-Replies-SAR-JUS-2024_PL.pdf
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3.5. Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz
Czystego Wodoru (Clean H2)

Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Czystego Wodoru (Clean H2) z siedzibg
w Brukseli zostato ustanowione w listopadzie 2021 r. w ramach programu ,Horyzont Europa”
na okres koriczacy sie w dniu 31 grudnia 2031 r.?* Wspdlne Przedsiewziecie Clean H2 zastgpito
Wspdlne Przedsiebiorstwo na rzecz Technologii Ogniw Paliwowych i Technologii Wodorowych
(FCH 1) ustanowione w maju 2008 r. w ramach siddmego programu ramowego w zakresie
badani naukowych (7PR) na okres do 31 grudnia 2017 r.??, ktérego czas trwania zostat w maju
2014 r. wydtuzony w ramach programu ,Horyzont 2020” % (FCH 2). W latach 2023—-2025 Clean
H2 ma otrzymac 200 min euro z REPowerEU na zwiekszenie liczby ,,dolin wodorowych”
(zintegrowanych lokalnych ekosysteméw od produkcji do ostatecznego wykorzystania)
objetych programem ,Horyzont Europa”.

Clean H2 jest partnerstwem publiczno-prywatnym dziatajgcym w zakresie badan
i innowacji w dziedzinie technologii ogniw paliwowych i technologii wodorowych. Jego
cztonkami sg UE, reprezentowana przez Komisje (DG RTD), zrzeszenie branzowe Hydrogen
Europe oraz zrzeszenie podmiotéw badawczych Hydrogen Europe Research.

Na rys. 3.5.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Wspdlnego
Przedsiewziecia.

21 Rozporzadzenie Rady (UE) 2021/2085 ustanawiajgce wspdlne przedsiewziecia w ramach
programu ,Horyzont Europa”.

22 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 521/2008.

23 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 559/2014.


https://www.clean-hydrogen.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008R052120140627&qid=1651595861930&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0559&qid=1651595974320&from=PL
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Rys. 3.5.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Clean H2

Dostepny budzet (w min euro)*

Zobowigzania Ptatnosci

215 151
m ‘ 20% ‘ -54%

Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

AR

* Dostepny budzet obejmuje niewykorzystane srodki z poprzednich lat, ktére zostaty przeniesione do
budzetu Wspdlnego Przedsiewziecia na biezacy rok, jak réwniez dochody przeznaczone na okreslony cel
i Srodki przydzielone na nastepny rok.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw
kontraktowych oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych.

Zrédfo: dane przekazane przez Wspdlne Przedsiewziecie.

Zmniejszony budzet na ptatnosci na 2024 r. (w tym 23 min euro finansowania
w ramach planu REPowerEU) wynika z faktu, ze w 2023 r. Wspdlne Przedsiewziecie ogtosito
tylko jedno zaproszenie do sktadania wnioskéw w ramach programu ,Horyzont Europa”
(w poréwnaniu z dwoma zaproszeniami w 2022 r.). Zmniejszony budzet na zobowigzania
wynika z kolei z mniejszej liczby zaproszen do sktadania wnioskéw w 2024 r.

Opinia

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez
Trybunat, podstawe do sporzadzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa Wspdlnego
Przedsiewziecia na rzecz Czystego Wodoru (Clean H2) oraz zadania oséb
odpowiedzialnych za jego zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczgce kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 177 stanowig integralng czesc¢ opinii.



Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Czystego Wodoru (Clean H2)

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Clean H2 obejmujgce sprawozdanie finansowe oraz
sprawozdanie z wykonania budzetu za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia
2024r.,

b) legalnos¢ i prawidtowosc transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe Clean H2 za rok zakonczony
31 grudnia 2024 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowg przedsiewziecia na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy
pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego Clean H2 i z regutami rachunkowosci przyjetymi
przez ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych
miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezgcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczer Clean H2 za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezagcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen Clean H2 za rok
zakoniczony 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.
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Uwagi dotyczace zarzadzania budzetem

Wartos¢ wkitadéw cztonkéw z sektora prywatnego przekroczyta wartosé
docelowg wyznaczong dla programu ,,Horyzont 2020” gtdwnie ze
wzgledu na dziatalnos$¢ dodatkowa

3.5. 1 1 « W tabeli 3.5.1 poréwnano wartosci docelowe wktadéw, ktére miaty zostac
whiesione przez cztonkdw Clean H2 na poczet programu ,,Horyzont 2020”, z faktycznie
whniesionymi przez nich wktadami (pienieznymi i rzeczowymi), ktére zostaty zgtoszone

w rocznym sprawozdaniu finansowym Wspolnego Przedsiewziecia na koniec 2024 r.

Tabela 3.5.1 — Wktady cztonkéw na rzecz programu ,,Horyzont 2020”
(w min euro)

Wktady cztonkéw o
Geodni dzeni + o id S Wktady wniesione przez cztonkéw
Zgodnie z rozporzg ze::r‘::ys":r;amajqcym 1decyzjami (wedfug stanu na 31.12.2024 I'.)

Whktady
Zatwierdzone | Zgtoszone, lecz rzeczowe
wkiady niezatwierdzone z tytutu tacznie
rzeczowe wktady rzeczowe | dziatalnosci
dodatkowej

Dziatalnosé Dziatalno$é \VREL Y

. . Osiagnieto
Cztonkowie @ | tacznie (w %)

operacyjna |administracyjne| dodatkowa pienigzne

UE (DG RTD) 646,0 19,0 brak danych 665,0 654,9 brak danych brak danych brak danych 654,9 98%
Calonkowie z sektora 76,0 19,0 2850 380,0 18,2 79,7 85 10391 11855  312%
prywatnego

tacznie 722,0 38,0 285,0 1045,0 673,1 79,7 48,5 1039,1 1840,4 176%
(1) Dziatalnos¢ dodatkowa znajduje sie poza zakresem kontroli Europejskiego Trybunatu Obrachunk go.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspdlnego
Przedsiewziecia i rozporzadzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsiewziecie.

3.5. 12 . Podczas gdy cztonkowie z sektora prywatnego wniesli wktady pieniezne

i rzeczowe w wysokosci 1 185 min euro, czyli znacznie wiecej niz minimalna warto$¢ docelowa,
1 039,1 min euro (okoto 88%) przeznaczono na dziatalno$¢ dodatkowa niepowigzana
bezposrednio z projektami finansowanymi przez Clean H2. Trybunat odnotowuje, ze

w przypadku wktadéw rzeczowych zaréwno na rzecz dziatalnosci dodatkowej, jak i operacyjnej
Wspdlne Przedsiewziecie musi stosowac podobne zasady w zakresie certyfikacji,
sprawozdawczosci i ich zatwierdzania. Poniewaz jednak dziatalnos¢ dodatkowa nie podlega
tym samym zasadom oceny i monitorowania, co dziatania finansowane przez Wspdlne
Przedsiewziecie w wyniku procedur zaproszen do sktadania wnioskéw, w opinii Trybunatu
moze istniec ryzyko, ze dziatalnos¢ ta bedzie mniej skuteczna, jesli chodzi o osigganie celow
programowych Wspédlnego Przedsiewziecia.
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Wartos¢ wkitadow cztonkdw z sektora prywatnego przekroczyta juz
wartos¢ docelowa wyznaczong dla programu ,Horyzont Europa” ze
wzgledu wnoszenie wktadow rzeczowych na rzecz dziatalnosci
dodatkowej

3.5. 13 « W tabeli 3.5.2 poréwnano wartosci docelowe wktadéw, ktére miaty zostac
whniesione przez cztonkéw Clean H2 na poczet programu ,,Horyzont Europa”, z faktycznie
whniesionymi przez nich wktadami (pienieznymi i rzeczowymi), ktére zostaty zgtoszone

w rocznym sprawozdaniu finansowym Wspdlnego Przedsiewziecia na koniec 2024 r.

Tabela 3.5.2 — Wkitady cztonkéw na rzecz programu ,Horyzont Europa”,

w tym na REPowerEU (w min euro)

. d:\:k'::’y:lhr:k::vni - Whktady wniesione przez cztonkow
89 u:ta":w‘i’;qc“‘ym; - (wediug stanu na 31.12.2024r.)
> 5 Zgtoszone, lecz
q 3 Zatwierdzone | . . Zatwierdzone | : -
Dziatalnos¢ Koszty fegEriie wiiad Niezatwierdzone wkiady niezatwierdzone et Osiagnigto
operacyjna |administracyjne S .y wkiady pienigine W wkiady (w %)
pienigzne rzeczowe (1)
rzeczowe

UE (DG RTD) @ 1184,8 30,2 1215,0 369,1 60,5 brak danych brak danych 429,6 35%
Cztonkowie z sektora

prywatnego ® 984,8 30,2) 10150 0,0 brak danych 1438,0 7199 2157,9 213%

tacznie 2169,6 60,4 2230,0 369,1 60,5 1438,0 719,9 2587,5 116%

(1) Obejmujg wkiady rzeczowe na rzecz dziatalnosci operacyjnej oraz wktady rzeczowe na rzecz dziatalnosci dodatkowej.
(2) Uwzgledniono 200 min euro z REPowerEU, wktady Zjednoczonego Krélestwa w wysokosci 39 min euro oraz redukcje w ramach przegladu $rédokresowego programu
,Horyzont Europa” w wysokosci 24 min euro.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspélnego
Przedsiewziecia i rozporzadzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsiewziecie.

3.5. 14. Do konica 2024 r., trzeciego roku realizacji programu ,Horyzont Europa”, UE oraz
cztonkowie z sektora prywatnego wspadlnie osiggneli juz okoto 116% tgcznej wartosci
docelowej wktadu. Wartos¢ wktadow pienieznych i rzeczowych cztonkdéw z sektora prywatnego
w wysokosci 2 157,9 min euro znaczgco przekroczyta minimalng wartos¢ docelowg, poniewaz —
zgodnie z rocznym sprawozdaniem finansowym Wspolnego Przedsiewziecia — prawie catg te
kwote przeznaczono na dziatalno$¢ dodatkowa niepowigzang bezposrednio z projektami
finansowanymi przez Clean H2.

Uchybienia w planowaniu i wykonaniu budzetu w zakresie wydatkow
administracyjnych

3.5. 15 » Wartosci wskaznikow wykorzystania sSrodkéw na zobowigzania i Srodkéw na
pfatnosci w ramach budzetu na wydatki na personel Wspélnego Przedsiewziecia w 2024 r.
(tytut 1) spadty do poziomdw odpowiednio 83% i 73% (w 2023 r. — wskazniki te wynosity 87%

i 86%). Wskaznik wykorzystania sSrodkéw na ptatnosci w ramach budzetu na infrastrukture

i budzetu operacyjnego (tytut 2) réwniez spadt— do poziomu 58% (w 2023 r. — 61%).

W rezultacie kwota niewykorzystanych srodkéw na ptatnosci administracyjne, ktéra ma zostac
przeniesiona do budzetu na wydatki administracyjne na kolejny rok, wzrosta z 1,8 mln euro do
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3 mIn euro, okoto jedng trzecig catkowitego zaplanowanego budzetu na wydatki
administracyjne (tytuty 1i2) na 2025r.

W przypadku budzetu na infrastrukture i budzetu operacyjnego (tytut 2)
Wspdlne Przedsiewziecie Clean H2 nie wykorzystato w pierwszej kolejnosci Srodkéw na
ptatnosci przeniesionych z poprzedniego roku, co jest niezgodne z art. 6 ust. 5 regulaminu
finansowego Wspdlnego Przedsiewziecia.

W rocznym sprawozdaniu finansowym wskazano, ze wzrost niewykorzystanych
Srodkow na ptatnosci administracyjne wynika przede wszystkim z opdznien w procedurach
rekrutacji (tytut 1) oraz opdznien we wdrazaniu umoéw na ustugi modernizacyjne i techniczne
(tytut 2). Przyczyny te jednak tylko czesciowo wyjasniajg, dlaczego kwota niewykorzystanych
Srodkéw wyniosta az 3 min euro, co moze réwniez wynikac z problemoéw strukturalnych
w planowaniu lub wykonaniu budzetu Wspdlnego Przedsiewziecia.

Trybunat skontrolowat prébe trzech transakcji w ramach programéw ,,Horyzont
2020” i ,Horyzont Europa” (losowo dobranych sposrdd wszystkich ptatnosci
okresowych/koncowych i rozliczert dokonanych przez Wspdlne Przedsiewziecie w 2024 r.) na
poziomie beneficjentdw koncowych w celu zbadania skutecznosci systeméw zarzgdzania
i kontroli Clean H2 w odniesieniu do legalnosci i prawidtowosci wydatkéw operacyjnych.
Kontrolerzy wykryli jeden btad, ktéry miat wptyw finansowy, wynikajacy z niekwalifikowalnych
kosztéw personelu (ze wzgledu na niewtasciwe uwzglednienie kosztéw podwykonawstwa) oraz
niekwalifikowalnych kosztéw wyposazenia (ze wzgledu na nieprawidtowe obliczenie
amortyzacji).

Na podstawie wynikow audytow ex post przeprowadzonej przez Wspdlng Stuzbe
Audytu Komisji Wspdlne Przedsiewziecie Clean H2 poinformowato o reprezentatywnym
poziomie btedu wynoszacym 2,8% i poziomie btedu rezydualnego siegajgcym 0,5%
w wydatkach w ramach programu ,Horyzont 2020” (co stanowito okoto 53% tgcznej kwoty
ptatnosci w 2024 r.)**. Wyniki audytéw ex post w odniesieniu do wydatkéw w ramach
programu ,Horyzont Europa” (okoto 40% facznej kwoty ptatnosci w 2024 r.) nie sg jeszcze
dostepne.

24 Skonsolidowane roczne sprawozdanie z dziatalnosci Wspdlnego Przedsiewziecia Clean H2 za
2024 r., rozdziat 4.1.


https://www.clean-hydrogen.europa.eu/document/download/5d6b8ddf-e690-498b-af23-7c14d9f40f2b_en?filename=Financial%20Rules%20of%20FCH%202%20JU%20%2818.12.2019%29.pdf
https://www.clean-hydrogen.europa.eu/document/download/5d6b8ddf-e690-498b-af23-7c14d9f40f2b_en?filename=Financial%20Rules%20of%20FCH%202%20JU%20%2818.12.2019%29.pdf
https://www.clean-hydrogen.europa.eu/document/download/7afb381f-af2a-4840-a46a-8a1c608c130b_en?filename=Clean%20Hydrogen%20JU%20AWP%202024%20-%20all%20chapters_Final_For_Publication.pdf
https://www.clean-hydrogen.europa.eu/document/download/7afb381f-af2a-4840-a46a-8a1c608c130b_en?filename=Clean%20Hydrogen%20JU%20AWP%202024%20-%20all%20chapters_Final_For_Publication.pdf
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W 2024 r. Trybunat opublikowat sprawozdanie specjalne?®, w ktérym zalecit
Komisji, aby ponownie rozwazyta podejscie UE do polityki przemystowej w dziedzinie wodoru,
biorgc pod uwage zmieniajgce sie okolicznosci. Wspdlne Przedsiewziecie Clean H2 byto jednym
z podmiotdow objetych kontrolg, w wyniku ktérej powstato to sprawozdanie. Stuzba Audytu
Wewnetrznego Komisji przeprowadzita réwniez kontrole majacg na celu ocene koncepg;ji
i sposobu wdrazania procesdw wprowadzonych w zycie przez Clean H2, tak by okreslié,
wykorzystaé i monitorowac synergie w ramach badan w dziedzinie wodoru, a takze prowadzi¢
sprawozdawczo$é w zakresie tych synergii. Ze wzgledu na zwiekszanie sie liczby, rozmiaru
i ztozonosci unijnych i krajowych inicjatyw zwigzanych z wodorem Stuzba Audytu
Wewnetrznego zalecita, aby Wspdlne Przedsiewziecie CleanH2, pod kierownictwem swojej
rady zarzadzajgcej, ustanowito formalne procesy oraz wytyczne w celu optymalizacji
identyfikacji potencjalnych synergii i wykorzystania ich w badaniach nad wodorem.

Przeglad dziatan podjetych przez Clean H2 w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.

% Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego 11/2024 pt. ,,Unijna
polityka przemystowa w dziedzinie wodoru odnawialnego. Ramy prawne zostaty w
wiekszosci przyjete — czas zweryfikowac sytuacje w praktyce”.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-11/SR-2024-11_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-11/SR-2024-11_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-11/SR-2024-11_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-11/SR-2024-11_PL.pdf

Zatacznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku

Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Czystego Wodoru (Clean H2)

z uwagami z ubiegtych lat

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

Podjete dziatania naprawcze i inne fakty
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Status uwagi

warte odnotowania (w skrdcie) Trybunatu
, . . . i -
Niski wskaznik wykonania budzetu na ptatnosci Wskaznik wykonania budzetu na p at”nosu, . .
1 2022, 2023 w ramach programu . Horvzont 2020” w ramach programu ,,Horyzont 2020” wzrdst Kwestia zamknieta
programu,fory w 2024 r. do 72%. (w 2023 r. — 69%).
Sytuacja nie zmienifa sie w tym wzgledzie
Niskie wskazniki wykonania budzetu na ptatnosci w2024 1. i ulegta da!s?emu pogorszgmu
. ., w przypadku pfatnosci dotyczgcych infrastruktury .
2 2022, 2023 | dotyczace infrastruktury oraz zobowigzan . N . Kwestia otwarta
administracyjnych (tytut 2) administracyjnej (tytut 2) oraz wydatkéw
viny ¥ ’ zwigzanych z wynagrodzeniami (tytut 1) — zob.
pkt 3.5.15 3.5.16.
Zaktualizowany wspdlny plan ciggtosci dziatania
Nieaktualny plan ciggtosci dziatania i plan i plan p.rzywrocema"gotowosa d'o p'racy po
3 2023 rzywroécenia gotowosci do pracy po wystgpieniu wystapieniu sytuacji nadzwyczajnej zatwierdzono Kwestia otwarta
przy . 8 . pracy po wystap w 2024 r. Poddawanie obu planéw testom jest
sytuacji nadzwyczajne;. , . B s
czescig wspodlnego programu prac w dziedzinie
technologii informacyjnych na 2025 r.
. iewziecie Cl H2 i
Brak polityki kontroli wewnetrznej w odniesieniu Wspolne Przeds.|Qw2|QC|e ¢ ea'n w.prc.)we?dm © . .
4 2023 . . polityke kontroli wewnetrznej w odniesieniu do Kwestia zamknieta
do funkcji newralgicznych. . .
funkcji newralgicznych w lutym 2024 r.
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Odpowiedzi Clean H2

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Clean_H2-Replies-SAR-JUS-2024/Clean_H2-
Replies-SAR-JUS-2024 _PL.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Clean_H2-Replies-SAR-JUS-2024/Clean_H2-Replies-SAR-JUS-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Clean_H2-Replies-SAR-JUS-2024/Clean_H2-Replies-SAR-JUS-2024_PL.pdf
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3.6. Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz
Czipow

Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Czipdw z siedzibg w Brukseli zostato
ustanowione we wrzes$niu 2023 r. w ramach programoéw , Horyzont Europa” i ,,Cyfrowa
Europa” na okres do 31 grudnia 2031 r. w drodze zmiany Jednolitego Aktu Podstawowego”®.
Zastgpito ono Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Kluczowych Technologii Cyfrowych, ktére

ustanowiono w listopadzie 2021 r. w ramach programu ,Horyzont Europa”?’.

Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Czipdw ma na celu wspieranie rozwoju
innowacyjnych technologii pétprzewodnikowych nowej generacji i wzmacnianie europejskich
zdolnosci w zakresie produkcji czipéw w ramach inicjatywy ,,Czipy dla Europy”. Jego cztonkami
sq UE, reprezentowana przez Komisje (DG CNECT), panistwa uczestniczace oraz trzy
stowarzyszenia branzowe.

Na rys. 3.6.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Wspdlnego

Przedsiewziecia.

26 Rozporzadzenie Rady (UE) 2023/1782 w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/2085
ustanawiajgcego wspadlne przedsiewziecia w ramach programu ,Horyzont Europa”
w odniesieniu do Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz Czipéw.

27" Rozporzadzenie Rady (UE) 2021/2085.


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/european-chips-act-chips-europe-initiative
https://www.chips-ju.europa.eu/members/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085
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Rys. 3.6.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Wspdlnego
Przedsiewziecia na rzecz Czipéw

Dostepny budzet (w min euro)*

Zobowigzania Ptatnosci

m ‘1063 o

Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

2024 2 Y
aiia

* Dostepny budzet obejmuje niewykorzystane srodki z poprzednich lat, ktére zostaty przeniesione do
budzetu Wspdlnego Przedsiewziecia na biezacy rok, jak réwniez dochody przeznaczone na okreslony cel
i Srodki przydzielone na nastepny rok.

' 724
40%

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw
kontraktowych.

Zrédto: dane przekazane przez Wspdlne Przedsiewziecie.

Zwiekszenie budzetu Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz Czipdw na zobowigzania
i ptatnosci na 2024 r. wynika z ogtoszonych przez nie w 2024 r. 14 zaproszen do sktadania
whioskdw w ramach programoéw ,,Horyzont Europa” i ,,Cyfrowa Europa”, a takze znacznego
poziomu niewykorzystanych srodkow na ptatnosci na projekty w ramach programu ,Horyzont
Europa”, ktére to Srodki Wspdlne Przedsiewziecie przeniosto do budzetu na ptatnosci na
2024 r.

Opinia

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez
Trybunat, podstawe do sporzadzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa Wspdlnego
Przedsiewziecia na rzecz Czipow oraz zadania osob odpowiedzialnych za jego zarzadzanie,
a takze zadania Trybunatu dotyczgce kontroli sprawozdania finansowego i transakcji
lezacych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na s. 177 stanowig integralng czesc¢ opinii.
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Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Wspodlnego Przedsiewziecia na rzecz Czipdw obejmujace
sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z wykonania budzetu za rok budzetowy
zakonczony 31 grudnia 2024 r.,

b) legalnos¢ i prawidtowosc transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewziecia na
rzecz Czipow za rok zakonczony 31 grudnia 2024 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich
istotnych aspektach sytuacje finansowg przedsiewziecia na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz
wyniki transakcji, przeptywy pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym
dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu finansowego Wspdlnego
Przedsiewziecia na rzecz Czipow i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego
Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezgcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen Wspdlnego
Przedsiewziecia na rzecz Czipow za rok zakoriczony w dniu 31 grudnia 2024 r. s3 legalne
i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezagcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen Wspdlnego
Przedsiewziecia na rzecz Czipow za rok zakonczony 31 grudnia 2024 r. sg legalne
i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.
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3.6. 10. Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

Uwagi dotyczace zarzadzania budzetem

Program ,Horyzont 2020” wchodzi w faze korncowg, a panstwa
uczestniczace nie beda w stanie osiggnac¢ swoich wartosci docelowych
wktadu

3.6. 1 1 « W tabeli 3.6.1 poréwnano wartosci docelowe wktadéw, ktére miaty zostac
whiesione przez cztonkdw Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz Czipdw na poczet programu
,Horyzont 2020”, z faktycznie wniesionymi przez nich wktadami (pienieznymi i rzeczowymi),
ktdre zostaty zgtoszone w rocznym sprawozdaniu finansowym Wspdlnego Przedsiewziecia na
koniec 2024 r.

Tabela 3.6.1 — Wktady cztonkéw na rzecz programu ,,Horyzont 2020”
(w min euro)

Wktady cztonkéw Wktady wniesione przez cztonkéw
(zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajacym) (wedtug stanu na 31.12.2024 r.)

Orientacyjn Whiady
Zatwierdzone SIEITIE rzeczowe

Dziatalnosé Dziatalnos¢ Wkiady niezatwierdzon Osiggnieto

o wktady z tytutu tacznie
(AT rzeczowe Sady dziatalnosci

fESEEORE dodatkowej

tacznie

operacyjna | administracyjne | dodatkowa (w %)

UE (DG CNCT) 1169,7 15,3 brak danych 1185,0 1173,0 brak danych brak danych brak danych 1173,0 99%
Cztonkowi kt

zlonkowie z sektora 1617,5 40,0/ brakdanych  1657,5 25,6 7216 9739 brakdanych| 17211 104%
prywatnego
Panstwa

. 1170,0 brak danych brak danych 1170,0 brak danych 739,8 171,1 brak danych 910,9 78%

uczestniczace
tacznie 3957,2 55,3|  brakdanych 4012,5 1198,6 1461,4 1145,00  brak danych 3805,0 95%

(1) Dziatalno$¢ dodatkowa znajduje sig poza zakresem kontroli Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspélnego
Przedsiewziecia i rozporzadzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsiewziecie.

3.6. 12. Do konca 2024 r. UE oraz cztonkowie z sektora prywatnego wspdlnie osiggneli
95% tacznej wartosci docelowej wktadu. Wnidstszy wktady pieniezne w wysokosci 1 173 min
euro, UE byta bliska osiggniecia wartosci docelowej (99%). Wysokos¢ wktaddw pienieznych

i rzeczowych cztonkow z sektora prywatnego 1 721,1 min euro nieznacznie przekroczyta nawet
wartos¢ docelowa. Wspdlne Przedsiewziecie musi jednak wcigz zatwierdzi¢ 973,9 min euro
wktaddéw rzeczowych na rzecz dziatalnosSci operacyjnej zgtoszonych przez cztonkéw z sektora
prywatnego (57% odnosnej wartosci docelowej). Wynika to z faktu, ze Wspdlne
Przedsiewziecie moze obliczy¢ i zatwierdzi¢ faktyczng kwote wktadéw rzeczowych wniesionych
przez cztonkéw z sektora prywatnego dopiero wéweczas, gdy zarowno Wspdlne
Przedsiewziecie, jak i panstwa uczestniczgce dokonajg wszystkich ptatnosci w ramach
dofinansowania, oraz po otrzymaniu wszystkich swiadectw zakonczenia projektu.
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3.6. 13 . Do konca 2024 r. panstwa uczestniczgce wspolnie osiggnety okoto 78% tgcznej
wartosci docelowej wktadu. Jednakze wedtug najnowszej decyzji Wspdlnego Przedsiewziecia
w sprawie kwoty krajowego finansowania umoéw o udzielenie dotacji w ramach programu
,Horyzont 2020” panstwa uczestniczgce zobowigzaty sie jedynie do wniesienia kwoty
maksymalnie 981,9 min euro. W zwigzku z tym do korca realizacji programu osiggng one
jedynie 84% poczatkowej wartosci docelowej wynoszgcej 1170 min euro.

Powolne rozpoczecie wdrazania programu ,,Cyfrowa Europa” opodznito
osigganie wartosci docelowych wktadow

3.6. 14. W 2024 r. wskaznik wykonania budzetu na ptatnosci w ramach programu
,Cyfrowa Europa” byt nadal bardzo niski i wynosit 6%. Wspdlne Przedsiewziecie wyjasnito, ze
byto to spowodowane opdznieniami w podpisywaniu uméw hostingowych i umoéw
dotyczacych wspdlnego udzielania zamowien, co oznaczato, ze zamodwienia na zakup aktywoéw
przesunieto na 2025r.

3.6. 15 « W tabeli 3.6.2 poréwnano wartosci docelowe wktadéw, ktére miaty zostac
whiesione przez cztonkdw Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz Czipdw na poczet programu
,Horyzont Europa”, z faktycznie wniesionymi przez nich wktadami (pienieznymi i rzeczowymi),
ktore zostaty zatwierdzone i zgtoszone w rocznym sprawozdaniu finansowym Wspdlnego
Przedsiewziecia na koniec 2024 r.

Tabela 3.6.2 — Wktady cztonkéw na rzecz programow ,,Horyzont Europa”

i ,,Cyfrowa Europa” (w min euro)

Whkiady cztonkéw Wktady wniesione przez cztonkéw
(zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajacym) (wedtug stanu na 31.12.2024 r.)

. Orientacyjne,
Zatwierdzone |Niezatwierdzone| Zatwierdzone yine,

f niezatwierdzone
Cztonkowie Dzmlalnf)éé .Kt?szty > tacznie wktady IREL Y wkiady
operacyjna | administracyjne S P @ wktady
pienigzne pieniezne rzeczowe (2)
rzeczowe
UE (DG cNCT) @ 4192,7 62,3| 4255, 729,3 3254  brakdanych brak danych|  1054,7 25%
Czlonkowie z sektora 2511,1 263 25374 3,6/ brakdanych 0,0 312,0 315,6 129%
prywatnego
Panstwa
. 4101,2 brak danych 4101,2 brak danych brak danych 104,4 684,5 788,9 19%
uczestniczace
tacznie 10 805,0 88,6/ 108936 732,9 325,4 104,4 996,5  2159,2 20%

(1) Uwzgledniono a) do 2 720 min euro z programu ,Horyzont Europa” pomniejszone o 65 min euro redukcji w ramach przegladu srédokresowego, a powigkszone o 145 min
wktadu Zjednoczonego Krélestwa; b) do 1 450 min euro z programu ,,Cyfrowa Europa”.

(2) Obejmuja wytacznie wktady rzeczowe na rzecz dziatalnosci operacyjnej.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspdlnego
Przedsiewziecia i rozporzadzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsiewziecie.
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Do konica 2024 r., trzeciego roku realizacji programu ,Horyzont Europa”
i pierwszego roku realizacji programu ,,Cyfrowa Europa”, UE, cztonkowie z sektora prywatnego
oraz panstwa uczestniczgce osiggnety zaledwie okoto 20% tgcznej wartosci docelowej wktadu,
co wynikato przede wszystkim z powolnego tempa realizacji dziatarh w ramach programu
,Cyfrowa Europa” (zob. pkt 3.6.14).

Trybunat skontrolowat prébe czterech transakcji w ramach programoéw
,Horyzont 2020”, ,Horyzont Europa” i ,Cyfrowa Europa” (losowo dobranych sposrdd
wszystkich ptatnosci okresowych/koricowych i rozliczen dokonanych przez Wspdlne
Przedsiewziecie w 2024 r.) na poziomie beneficjentdw koncowych w celu zbadania
skutecznosci systemow zarzadzania i kontroli Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz Czipdw
w odniesieniu do legalnosci i prawidtowosci wydatkow operacyjnych. Kontrolerzy wykryli jeden
bfad, ktéry miat wptyw finansowy, wynikajgcy z niekwalifikowalnych kosztow personelu ze
wzgledu na nieprawidtowe naliczenie stawek godzinowych.

Na podstawie wynikéw audytow ex post przeprowadzonej przez Wspdlng Stuzbe
Audytu Komisji Wspodlne Przedsiewziecie poinformowato o reprezentatywnym poziomie btedu
wynoszacym 2,2% i poziomie btedu rezydualnego siegajgcym 0,9% w wydatkach w ramach
programu ,Horyzont 2020” (co stanowito okoto 48% tgcznej kwoty ptatnosci w 2024 r.) %,
Wyniki audytéw ex post w odniesieniu do wydatkow w ramach programow ,Horyzont Europa”
i ,Cyfrowa Europa” (rowniez okoto 48% facznej kwoty ptatnosci w 2024 r.) nie s jeszcze

dostepne.

28 Skonsolidowane roczne sprawozdanie z dziatalno$ci Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz
Czipow za 2024 r., rozdziat 4.1.1.


https://www.chips-ju.europa.eu/Documents/
https://www.chips-ju.europa.eu/Documents/
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W pierwszym kwartale 2025 r. Trybunat opublikowat sprawozdanie specjalne?,
w ktérym zalecit, aby Komisja pilnie skonfrontowata z rzeczywistoscig obecng strategie
dotyczacg mikroczipow i szybko rozpoczeta przygotowywanie kolejnej strategii dotyczacej
potprzewodnikow. Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Czipow, ktdre zostato ustanowione
w celu zwiekszenia zdolnosci Europy w zakresie projektowania zintegrowanych technologii

potprzewodnikowych, powinno wesprzec¢ Komisje, w stosownych przypadkach, we wdrazaniu
tego zalecenia.

Przeglad dziatan podjetych przez Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Czipow
w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.

29 Sprawozdanie specjalne 12/2025 pt. ,,Unijna strategia w dziedzinie mikroczipéw —
poczyniono pewne postepy w jej wdrazaniu, ale akt w sprawie czipéw najprawdopodobniej
nie wystarczy, by udato sie osiggng¢ zbyt wysoko postawiony cel cyfrowej dekady”.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-12/SR-2025-12_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-12/SR-2025-12_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-12/SR-2025-12_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-12/SR-2025-12_PL.pdf

Zatacznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku

Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Czipéw

Zz uwagami z ubiegtych lat

Uwaga Trybunatu (w skrécie)

Podjete dziatania naprawcze i inne fakty
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Status uwagi

warte odnotowania (w skrdcie) Trybunatu
Niskie wskazniki wykorzystania sSrodkow na Sytuacja nie zmienifa sie w tym wzgledzie .
1 2022, 202 .. . , . L K
022, 2023 ptatnosci z tytutu dziatalnosci operacyjnej w 2024 r. (zob. pkt 3.6.14). westia otwarta
Nadwyzka Srodkéw pienieznych Wspdlnego
2 2023 Zgromadzenie nadwyzki Srodkow pienieznych. Przedsiewziecia wzrosta z 438 mln euro na koniec Kwestia otwarta
2023 r. do 479 min euro rok pdzniej.
W 2024 r. Wspodlne Przedsiewziecie
ktuali t k j
Uchybienia w koncepcji majgce wptyw na etapy zaktua |z.owa o“do urrjentaqe p’rze.talrgowa.,
. . wzmocnito swéj zesp6t ds. zamdwien publicznych . .
3 2023 przetargu oraz oceny finansowej w ramach . . . . Kwestia zamknieta
. . . . i rozpoczeto korzystanie ze wspdlnego narzedzia
postepowania o udzielenie zaméwienia. . . .
Komisji do zarzagdzania zamoéwieniami
publicznymi.
Zaktualizowany wspdlny plan ciggtosci dziatania
Nieaktualny plan ciggtosci dziatania i plan i plan p.rzywrocema"gotowosa d'o p'racy po
4 2023 rzywroécenia gotowosci do pracy po wystgpieniu wystapieniu sytuacji nadzwyczajnej zatwierdzono Kwestia otwarta
przy . & L pracy po wystap w 2024 r. Poddawanie obu planéw testom jest
sytuacji nadzwyczajne;. , . B s
czescig wspolnego programu prac w dziedzinie
technologii informacyjnych na 2025 r.




Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Czipéw

Uwaga Trybunatu (w skrécie)

Podjete dziatania naprawcze i inne fakty
warte odnotowania (w skrocie)
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Status uwagi
Trybunatu

Brak polityki kontroli wewnetrznej w odniesieniu

Wspdlne Przedsiewziecie przyjeto polityke

szczebla.

pracownikéw wyzszego szczebla po zakonczeniu
zatrudnienia.

i funkciami lei . . .
5 2023 do funkeji newralgicznych. dotyczacy zarzgdzania funkcjami newralgicznymi Kwestia zamknieta
w czerwcu 2024 r.
o . . . L Wspdlne Przedsiewziecie nie rozpoczeto jeszcze
Brak dziatarn monitorujgcych dziatalnos¢ monitorowania dziatalnogci zawodowei
6 2023 zawodowa bytych pracownikéw wyzszego J Kwestia otwarta
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Odpowiedzi Wspodlnego
Przedsiewziecia na rzecz Czipow

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Chips-Replies-SAR-JUS-2024/Chips-Replies-SAR-
JUS-2024_PL.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Chips-Replies-SAR-JUS-2024/Chips-Replies-SAR-JUS-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Chips-Replies-SAR-JUS-2024/Chips-Replies-SAR-JUS-2024_PL.pdf
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3.7. Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz
Biotechnologicznej Europy Opartej na
Obiegu Zamknietym (CBE)

Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Biotechnologicznej Europy Opartej na Obiegu
Zamknietym (CBE) z siedzibg w Brukseli zostato ustanowione w listopadzie 2021 r. w ramach
programu ,Horyzont Europa” na okres kofczacy sie w dniu 31 grudnia 2031 r.*° Zastgpito ono
Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Bioprzemystu (BBI) ustanowione w maju 2014 r. w ramach
programu ,Horyzont 2020”3,

CBE jest partnerstwem publiczno-prywatnym skupiajgcym sie na badaniach
naukowych i innowacjach na rzecz zrGwnowazonego i konkurencyjnego sektora bioprzemystu
o obiegu zamknietym. Jego cztonkami sg UE, reprezentowana przez Komisje (DG RTD, DG AGRI
i DG GROW), i partnerzy z branzy reprezentowani przez Konsorcjum Bioprzemystu.

Na rys. 3.7.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Wspdlnego
Przedsiewziecia.

30 Rozporzadzenie Rady (UE) 2021/2085 ustanawiajgce wspdlne przedsiewziecia w ramach
programu ,Horyzont Europa”.

31 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 560/2014.


https://www.cbe.europa.eu/
https://www.cbe.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0560&qid=1651596486328
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Rys. 3.7.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce CBE

Dostepny budzet (w min euro)*

Zobowigzania Ptatnosci

223 192
m . 2% ' 40%

Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

B2 [ ]
AR

* Dostepny budzet obejmuje niewykorzystane srodki z poprzednich lat, ktére zostaty przeniesione do
budzetu Wspdlnego Przedsiewziecia na biezacy rok, jak réwniez dochody przeznaczone na okreslony cel
i Srodki przydzielone na nastepny rok.

4%

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw
kontraktowych.

Zrédto: dane przekazane przez Wspdlne Przedsiewziecie.

Wzrost budzetu na ptatnosci na 2024 r. wynika z ptatnosci zaliczkowych na poczet
projektéw, ktdrym przyznano dotacje w procedurach zaproszen do sktadania wnioskow
w ramach programu ,,Horyzont Europa” w 2023 r.

Opinia

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez
Trybunat, podstawe do sporzadzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa Wspdlnego
Przedsiewziecia na rzecz Biotechnologicznej Europy Opartej na Obiegu Zamknietym (CBE)
oraz zadania oséb odpowiedzialnych za jego zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu
dotyczace kontroli sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw.
Podpisy zamieszczone na s. 177 stanowig integralng czes¢ opinii.
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Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe CBE obejmujgce sprawozdanie finansowe oraz
sprawozdanie z wykonania budzetu za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia
2024r.,

b) legalnos¢ i prawidtowosc transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe CBE za rok zakoriczony
31 grudnia 2024 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowg przedsiewziecia na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy
pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego CBE i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowaosci sektora publicznego.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezgcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczert CBE za rok zakonczony
w dniu 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezagcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczerh CBE za rok
zakonczony 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.
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Uwagi dotyczace zarzadzania budzetem

W przypadku programu ,,Horyzont 2020” cztonkowie z sektora
prywatnego przeznaczyli znaczng cze$¢ wktadéw na rzecz dziatalnosci
dodatkowej

3.7. 1 1 « W tabeli 3.7.1 poréwnano wartosci docelowe wktadéw, ktére miaty zostac
whniesione przez cztonkéw CBE na poczet programu ,Horyzont 2020”, z faktycznie wniesionymi
przez nich wktadami (pienieznymi i rzeczowymi), ktére zostaty zgtoszone w rocznym
sprawozdaniu finansowym Wspdlnego Przedsiewziecia na koniec 2024 r.

Tabela 3.7.1 — Wktady cztonkéw na rzecz programu ,,Horyzont 2020”

(w min euro)

Whktady cztonkéw
(zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajacym i decyzjami
prawnymi)

Whktady wniesione przez czionkéw
(wedtug stanu na 31.12.2024 r.)

Wktady
Diatalnoéé Daiatalnoéé : Whiady Zatwierdzone .Onent.acyjne, rzeczowe :
ina® | administracyjne | dodatkowa @ tacznie et wkiady niezatwierdzone z tytutu tacznie
operacyjna rzeczowe wkiady rzeczowe | dziatalnosci
dodatkowej
UE (DG RTD) 816,1 18,9 brak danych 835,0 783,5 brak danych brak danych brak danych 783,5 94%
Clonkowie z sektora 266,6 18,9 24445 27300 22,0 104,2 442 23536 25240 92%
prywatnego
tacznie 1082,7 37,8 24445 3 565,0! 805,5 104,2 44,2 2353,6! 3307,5! 93%

(1) Docelowe wartosci wktadéw pienieznych, ktére maja wnies¢ UE i cztonkowie z sektora prywatnego, obnizone o 140 min euro. Docelowe wartosci wktadéw rzeczowych, ktére majg wniesé
cztonkowie z sektora prywatnego, podano zgodnie z rocznym programem prac Wspdlnego Przedsiewziecia.

(2) Dziatalnos$¢ dodatkowa znajduje sie poza zakresem kontroli Eur jski Trybunatu Obrachunkowego. Minimalna docel wartos$é wktadéw wynoszaca 1 755 min euro w przypadku
cztonkéw z sektora prywatnego zostata zwigkszona do 2 444,5 min euro, tak aby minimalny wymagany wktad byt co najmniej na poziomie 2 730 min euro.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspélnego
Przedsiewziecia i rozporzadzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsiewziecie.

3.7. 12 . Do konca 2024 r. UE oraz cztonkowie z sektora prywatnego wniesli wktady
pieniezne i rzeczowe w wysokosci 3 307,5 min euro (okoto 93% tgcznej wartosci docelowej
wktadu). Jednakze 2 353,6 min euro (92%) wktadéw pienieznych i rzeczowych zgtoszonych
przez cztonkdéw z sektora prywatnego dotyczy dziatalnosci dodatkowej niepowigzanej
bezposrednio z projektami finansowanymi przez CBE. Co wiecej, kwota zatwierdzonych
wktadow rzeczowych cztonkdw z sektora prywatnego na rzecz dziatalnosci operacyjnej
utrzymata sie na niskim poziomie z poprzedniego roku i wyniosta 104,2 min euro (40% wartosci
docelowej).

Powolne rozpoczecie wdrazania programu ,,Horyzont Europa” opdznito
osigganie wartosci docelowych wktadow

3.7. 13 « W tabeli 3.7.2 poréwnano wartosci docelowe wktadéw, ktére miaty zostac
whiesione przez cztonkéw CBE na poczet programu ,Horyzont Europa”, z faktycznie
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whniesionymi przez nich wktadami (pienieznymi i rzeczowymi), ktére zostaty zgtoszone
w rocznym sprawozdaniu finansowym Wspodlnego Przedsiewziecia na koniec 2024 r.

Tabela 3.7.2 — Wktady cztonkéw na rzecz programu ,,Horyzont Europa”

(w min euro)

Whktady cztonkéw Whktady wniesione przez cztonkéw
(zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajgcym) (wedtug stanu na 31.12.2024 r.)
Zatwierdzone . Zatwierdzone ?gfoszo.ne, e L
Dziatalnos¢ Koszty . Niezatwierdzone niezatwierdzone > Osiagnieto
; o . tacznie wktady S REL tacznie
operacyjna | administracyjne S wkiady pienigine W wkiady (w %)
pienigzne rzeczowe (1)
rzeczowe!
UE (DG RTD) ¥ 1002,5 23,5 1026,0 214,8 31,9/  brak danych 0,0 246,7 24%
Cztonkowi kt
zlonkowle Z(zs)e ora 1002,5 23,5 1026,0 3,4 brak danych 120,7 124,1 12%
prywatnego
tacznie 2005,0 47,0 2052,0 218,2 31,9 0,0 120,7 370,8 18%

(1) Obejmujg wktady rzeczowe na rzecz dziatalnosci operacyjnej oraz wktady rzeczowe na rzecz dziatalnosci dodatkowe;j.
(2) Uwzgledniono wktady Zjednoczonego Krdlestwa w wysokosci 50 min euro oraz redukcje w ramach przegladu srédokresowego programu ,Horyzont Europa”
w wysokosci 24 min euro.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspélnego
Przedsiewziecia i rozporzadzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsiewziecie.

3.7. 14. Do konca 2024 r., trzeciego roku realizacji programu, UE oraz cztonkowie

z sektora prywatnego wspdlnie osiggneli jedynie okoto 18% tgcznej wartosci docelowej wktadu,
co $wiadczy o powolnym poczatku wdrazania programu. Co wiecej, podobnie jak w przypadku
programu ,Horyzont 2020”, Wspodlne Przedsiewziecie jest w duzym stopniu uzaleznione od
wktaddéw rzeczowych na rzecz dziatalnosci dodatkowej niepowigzanej bezposrednio

z projektami finansowanymi przez CBE. Kwota tych wktadéw — zgodnie z rocznym
sprawozdaniem finansowym Wspodlnego Przedsiewziecia — wynosi 108,8 min euro, czyli 88%
wktadow cztonkdw z sektora prywatnego.

Uwagi dotyczace legalnosci i prawidtowosci transakcji

3 . 7 o 15 « Trybunat skontrolowat probe dwdéch transakcji w ramach programow ,Horyzont
2020” i ,Horyzont Europa” (losowo dobranych sposrdd wszystkich ptatnosci
okresowych/koncowych i rozliczert dokonanych przez Wspdlne Przedsiewziecie w 2024 r.) na
poziomie beneficjentdw koncowych w celu zbadania skutecznosci systeméw zarzgdzania

i kontroli Wspédlnego Przedsiewziecia w odniesieniu do legalnosci i prawidtowosci wydatkow
operacyjnych. Kontrolerzy wykryli jeden btad, ktéry miat wptyw finansowy, wynikajacy

z niekwalifikowalnych kosztéw personelu (ze wzgledu na nieprawidtowe naliczenie stawek
godzinowych oraz uwzglednienie niekwalifikowalnych godzin i kosztéw amortyzaciji).
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Na podstawie wynikéw audytow ex post przeprowadzonej przez Wspdlng Stuzbe
Audytu Komisji Wspdlne Przedsiewziecie CBE poinformowato o reprezentatywnym poziomie
btedu wynoszacym 1,8% i poziomie btedu rezydualnego siegajacym 1,3% w wydatkach
w ramach programu ,,Horyzont 2020” (co stanowito okoto 94% tgcznej kwoty ptatnosci
w 2024 r.)*. Do korica 2024 r. Wspdlne Przedsiewziecie nie dokonato jeszcze zadnych ptatnosci

okresowych ani nie rozliczyto zaliczek na rzecz projektéw w ramach programu ,Horyzont
Europa”.

Przeglad dziatan podjetych przez CBE w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.

32 Skonsolidowane roczne sprawozdanie z dziatalno$ci Wspdlnego Przedsiewziecia CBE za
2024 r., rozdziat 4.1.2.


https://www.cbe.europa.eu/system/files/2023-07/CBE-JU-AAR-2022_0.pdf
https://www.cbe.europa.eu/system/files/2023-07/CBE-JU-AAR-2022_0.pdf
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Zatacznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

Podjete dziatania naprawcze i inne fakty

Status uwagi

warte odnotowania (w skrdcie) Trybunatu
Skorygowanie w goére wartosci docelowej
dotyczacej wktaddéw rzeczowych wnoszonych Do konica 2024 r. cztonkowie z sektora
przez cztonkdw z sektora prywatnego na rzecz prywatnego osiggneli okoto 93% facznej wartosci
2021 2022 dziatalnosci dodatkowej w ramach programu docelowej wktadéw pienieznych i rzeczowych.
1 2(’)23 ’ | ,Horyzont 2020” w celu zrekompensowania Jednakze okoto 86% tej kwoty dotyczyto Kwestia otwarta
zmniejszenia orientacyjnej wartosci docelowej dziatalnosci dodatkowe] znajdujacej sie poza
dotyczacej wnoszonych przez nich wktadow zakresem programu badawczego Wspdlnego
rzeczowych na rzecz dziatalnosci operacyjnej Przedsiewziecia (zob. pkt 3.7.12).
Wspdlnego Przedsiewziecia.
Niski wskaznik wykonania budzetu na ptatnosci Ws.kazmk wykonania pudzetu na platnosci . .
2 2022, 2023 2wigzane z wydatkami na personel (tytut 1) zwigzane z wydatkami na personel w 2024 r. Kwestia zamknieta
) (tytut 1) wynidst 94% (w 2023 r. — 57%).
Zaktualizowany wspdlny plan ciggtosci dziatania
i plan przywrdcenia gotowosci do pracy po
Nieaktualny plan ciggtosci dziatania i plan wystgpieniu sytuacji nadzwyczajnej zatwierdzono
3 2023 przywrocenia gotowosci do pracy po wystgpieniu | w grudniu 2024 r. Poddawanie obu planéw Kwestia otwarta
sytuacji nadzwyczajnej. testom jest cze$cig wspdlnego programu prac
w dziedzinie technologii informacyjnych na
2025,
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Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Biotechnologicznej Europy Opartej na Obiegu Zamknietym
(CBE)

Odpowiedzi CBE

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CBE-Replies-SAR-JUS-2024/CBE-Replies-SAR-JUS-
2024_PL.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CBE-Replies-SAR-JUS-2024/CBE-Replies-SAR-JUS-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CBE-Replies-SAR-JUS-2024/CBE-Replies-SAR-JUS-2024_PL.pdf
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3.8. Wspdlne Europejskie
Przedsiewziecie Kolejowe (EU-Rail)

Wspdlne Europejskie Przedsiewziecie Kolejowe (EU-Rail) z siedzibg w Brukseli
zostato ustanowione w listopadzie 2021 r. w ramach programu ,Horyzont Europa” na okres
koriczacy sie w dniu 31 grudnia 2031 r.** Zastgpito ono Wspdlne Przedsiewziecie Shift2Rail
(S2R) ustanowione w czerwcu 2014 r. w ramach programu ,Horyzont 2020”3,

EU-Rail jest partnerstwem publiczno-prywatnym w dziedzinie badan i innowacji
w sektorze kolei. Jego cztonkami sg UE, reprezentowana przez Komisje (DG MOVE i DG RTD),
i partnerzy z sektora kolejowego (w tym producenci urzgdzen kolejowych, przedsiebiorstwa
kolejowe, podmioty zarzgdzajgce infrastrukturg i osrodki badawcze).

3 Rozporzadzenie Rady (UE) 2021/2085 ustanawiajgce wspdlne przedsiewziecia w ramach
programu ,Horyzont Europa”.

3 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 642/2014.


https://shift2rail.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0642&qid=1651596660513&from=PL
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Na rys. 3.8.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Wspdlnego
Przedsiewziecia.

Rys. 3.8.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace EU-Rail

Dostepny budzet (w min euro)*

Zobowiazania Ptatnosci

2024 )2 s =
‘ 12% . 1%

Stan zatrudnienia (na dzieh 31 grudnia)**

2024 )2 S
aifiaa

* Dostepny budzet obejmuje niewykorzystane srodki z poprzednich lat, ktére zostaty przeniesione do
budzetu Wspdlnego Przedsiewziecia na biezacy rok, jak réwniez dochody przeznaczone na okreslony cel
i Srodki przydzielone na nastepny rok.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw
kontraktowych oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych.

Zrédto: dane przekazane przez Wspdlne Przedsiewziecie.

Opinia

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez
Trybunat, podstawe do sporzadzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa Wspdlnego
Europejskiego Przedsiewziecia Kolejowego (EU-Rail) oraz zadania oséb odpowiedzialnych
za jego zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczgce kontroli sprawozdania
finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na s. 177
stanowig integralng czesc¢ opinii.
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Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe EU-Rail obejmujgce sprawozdanie finansowe oraz
sprawozdanie z wykonania budzetu za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia
2024r.,

b) legalnos¢ i prawidtowosc transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe EU-Rail za rok zakonczony
31 grudnia 2024 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowg przedsiewziecia na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy
pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego EU-Rail i z regutami rachunkowaosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezgcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczert EU-Rail za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezagcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczeri EU-Rail za rok
zakoniczony 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.
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Uwagi dotyczace zarzadzania budzetem

Wspdlne Przedsiewziecie EU-Rail zakonczyto finansowanie programu
»Horyzont 2020” w 2024 r., a wszyscy cztonkowie osiggneli lub
przekroczyli wartosci docelowe wktadow

3.8. 10. W tabeli 3.8.1 poréwnano wartos$ci docelowe wktaddw, ktére miaty zostac
whiesione przez cztonkdw EU-Rail na poczet programu ,,Horyzont 2020”, z faktycznie
whniesionymi przez nich wktadami (pienieznymi i rzeczowymi), ktére zostaty zgtoszone

w rocznym sprawozdaniu finansowym Wspolnego Przedsiewziecia na koniec 2024 r.

Tabela 3.8.1 — Wktady cztonkéw na rzecz programu ,,Horyzont 2020”
(w min euro)

Whktady cztonkéw Whktady wniesione przez cztonkéw
(zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajgcym) (wedtug stanu na 31.12.2024 r.)

Whktady
Zatwierdzone | Zgtoszone, lecz rzeczowe
wktady niezatwierdzone z tytutu tacznie
rzeczowe wktiady rzeczowe | dziatalnosci
dodatkowej

Dziatalnosé Dziatalno$¢ Wkiady

> Osiagnigto
tacznie )

operacyjna | administracyjne | dodatkowa pienigzne

UE (DG MOVE) 384,5 13,5 0,0 398,0 398,0 0,0 0,0 0,0 398,0 100%
Cztonkowie z sektora 336,5 135 120,0 470,0 13,5 362,1 0,0 267,6 643,2 137%
prywatnego

tacznie 721,0 27,0 120,0 868,0 411,5 362,1 0,0 267,6 1041,2 120%

(1) Dziatalno$¢ dodatkowa znajduje sig¢ poza zakresem kontroli Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspdlnego
Przedsiewziecia i rozporzadzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsiewziecie.

3.8. 11. Na koniec 2024 r., czyli roku zamkniecia programu, wktady cztonkéw z sektora
prywatnego byly znacznie wyzsze niz docelowe. tacznie wszyscy cztonkowie wniesli wktad

0 20% wyzszy od tgcznej wartosci docelowej okreslonej w rozporzadzeniu w sprawie
finansowania.

EU-Rail jest na zaawansowanym etapie, jesli chodzi o wdrazanie
programu , Horyzont Europa” oraz dziatan finansowanych z wktadow
cztonkow

3.8. 12 « W tabeli 3.8.2 poréwnano wartosci docelowe wktadéw, ktére miaty zostac
whiesione przez cztonkéw EU-Rail na poczet programu ,,Horyzont Europa”, z faktycznie
whniesionymi przez nich wktadami (pienieznymi i rzeczowymi), ktére zostaty zgtoszone

w rocznym sprawozdaniu finansowym Wspodlnego Przedsiewziecia na koniec 2024 r.
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Tabela 3.8.2 — Wkitady cztonkéw na rzecz programu ,,Horyzont Europa”

(w min euro)

Wkiady cztonkéw Whkiady wniesione przez cztonkow
(zgodme z rozporzadzeniem ustanawiajacym) (wedtug stanu na 31.12.2024 r.)
oszone, lec
Zatwierdzone |Niezatwierdzone| Zatwierdzone Zglosz e -
Dziatalnosé Koszty . niezatwierdzone Osiagnigto
Cztonkowie tacznie wkiady wktady wklady
operacyjna | administracyjne S wkladv (w %)
pienigzne pienigzne rzeczowe *
rzeczowe"”
UE (DG RTD) ¥ 591,0. 615,0 215,7 brak danych brak danych 260,9 2%
Cztonkowie z sektora
e 591,0 24,0 615,0 8,4 brak danych 163,1 95,3 266,8 43%
prywatnego
tacznie 1182,0 480  1230,0 2241 45,2 163,1 95,3 527,7, 43%

(1) Obejmuja wktady rzeczowe na rzecz dziatalnosci operacyjnej oraz wktady rzeczowe na rzecz dziatalnosci dodatkowej.
(2) Uwzgledniono wktady Zjednoczonego Krélestwa w wysokos$ci 29 min euro oraz redukcje w ramach przegladu srédokresowego programu ,Horyzont Europa”
w wysokosci 14 min euro.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspélnego
Przedsiewziecia i rozporzadzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsiewziecie.

3.8. 13. Do konica 2024 r., trzeciego roku realizacji programu, UE oraz cztonkowie

z sektora prywatnego wspdlnie osiggneli juz okoto 43% tgcznej wartosci docelowej wktadu. UE
whiosta faczne wktady pieniezne w wysokosci 260,9 min euro (42% wartosci docelowej).
Cztonkowie z sektora prywatnego zgtosili wktady pieniezne i rzeczowe w wysokosci okoto
266,8 min euro (43%). Zgodnie z rocznym sprawozdaniem finansowym Wspdlnego
Przedsiewziecia 166,8 min euro z tej kwoty (63%) przeznaczono na dziatalno$¢ dodatkowg
znajdujacy sie poza zakresem programu badawczego EU-Rail.

Uwagi dotyczace legalnosci i prawidtowosci transakcji

3.8. 14. Trybunat skontrolowat prébe dwdch transakcji w ramach programéw ,,Horyzont
2020” i ,Horyzont Europa” (losowo dobranych sposrdd wszystkich ptatnosci
okresowych/koncowych i rozliczert dokonanych przez Wspdlne Przedsiewziecie w 2024 r.) na
poziomie beneficjentdw koncowych w celu zbadania skutecznosci systeméw zarzgdzania

i kontroli Wspédlnego Przedsiewziecia w odniesieniu do legalnosci i prawidtowosci wydatkow
operacyjnych. W obu transakcjach nie stwierdzono btedéw.

3.8. 15 « W oparciu o wyniki audytow ex post przeprowadzonej przez Wspdlng Stuzbe
Audytu Komisji Wspdlne Przedsiewziecie EU-Rail poinformowato o reprezentatywnym
poziomie btedu wynoszacym 1,9% i poziomie btedu rezydualnego siegajacym 0,7%

w wydatkach w ramach programu ,Horyzont 2020” (co stanowito okoto 92% tgcznej kwoty
ptatnosci w 2024 r.)*°. Nie s3 jeszcze dostepne wyniki przegladu ex post dotyczacego wydatkéw
w ramach programu ,Horyzont Europa” (okoto 3% tgcznej kwoty ptatnosci w 2024 r.),

w zakresie ktérych EU-Rail stosuje wytacznie dotacje w postaci ptatnosci ryczattowych.

3 Skonsolidowane roczne sprawozdanie z dziatalnosci Wspdlnego Przedsiewziecia EU-Rail za
2024 r., rozdziat 4.


https://rail-research.europa.eu/publications/eu-rail-annual-activity-report-2024/
https://rail-research.europa.eu/publications/eu-rail-annual-activity-report-2024/
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Przeprowadzona przez Trybunat kontrola ptatnosci ryczattowych dokonanych w ostatnich
latach nie wykazata zadnych btedow.

Przeglad dziatan podjetych przez EU-Rail w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.



Zatacznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku

Wspdlne Europejskie Przedsiewziecie Kolejowe (EU-Rail)

z uwagami z ubiegtych lat

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

Podjete dziatania naprawcze i inne fakty
warte odnotowania (w skrocie)

129

Status uwagi
Trybunatu

Niski wskaznik wykorzystania srodkéw na

Wedtug stanu na koniec 2024 r. wskaznik
wykonania dla programu ,,Horyzont 2020”

1 20221(’)22??22’ ptatnosci z tytutu dziatalnosci operacyjnej wynosit 88% (w 2023 r. — 67%), co umozliwito EU- | Kwestia zamknieta
w ramach programu ,,Horyzont 2020”. Rail zamkniecie projektéw w ramach programu
,Horyzont 2020”.
Zaktualizowany wspdlny plan ciggtosci dziatania
i plan przywrdcenia gotowosci do pracy po
Nieaktualny plan ciggtosci dziatania i plan wystgpieniu sytuacji nadzwyczajnej zatwierdzono
2 2023 przywrdcenia gotowosci do pracy po wystgpieniu | w grudniu 2024 r. Poddawanie obu planéw Kwestia otwarta

sytuacji nadzwyczajnej.

testom jest czescig wspodlnego programu prac
w dziedzinie technologii informacyjnych na
2025r.
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Odpowiedzi EU-Rail

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EU-Rail-Replies-SAR-JUS-2024/EU-Rail-Replies-
SAR-JUS-2024_PL.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EU-Rail-Replies-SAR-JUS-2024/EU-Rail-Replies-SAR-JUS-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EU-Rail-Replies-SAR-JUS-2024/EU-Rail-Replies-SAR-JUS-2024_PL.pdf
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3.9. Wspdlne Przedsiewziecie
w dziedzinie Europejskich Obliczen
Wielkiej Skali (EuroHPC)

Wspdlne Przedsiewziecie w dziedzinie Europejskich Obliczen Wielkiej Skali
(EuroHPC) z siedzibg w Luksemburgu zostato ustanowione w pazdzierniku 2018 r. na okres do
31 grudnia 2026 r.>®* W lipcu 2021 r. Rada przyjeta nowe rozporzadzenie ustanawiajace,
w ktdrym wydtuzono czas trwania Wspdlnego Przedsiewziecia do dnia 31 grudnia 2033 r. oraz
poszerzono zakres jego kompetencji w ramach programodw realizowanych w WRF na lata
2021-2027°'. W 2024 r., dziatajagc na wniosek Komisji, Rada zmienita rozporzadzenie
ustanawiajgce Wspdlne Przedsiewziecie, wprowadzajgc dodatkowy cel dotyczacy rozwoju
fabryk w celu wzmocnienia wiodacej pozycji Europy w dziedzinie sztucznej inteligencji®.

EuroHPC jest partnerstwem publiczno-prywatnym, ktére umozliwia potgczenie
zasobdéw w celu rozwoju i wdrazania obliczen wielkiej skali w Europie. Jego uczestnikami sg UE,
reprezentowana przez Komisje (DG CNECT), panistwa uczestniczgce oraz trzech uczestnikow
z sektora prywatnego: Europejska Platforma Technologiczna na rzecz obliczen wielkiej
skali, stowarzyszenie Big Data Value Association i Europejskie Konsorcjum Przemystu
Kwantowego.

%6 Rozporzadzenie Rady (UE) 2018/1488 w sprawie ustanowienia Wspdlnego Przedsiewziecia
w dziedzinie Europejskich Obliczen Wielkiej Skali.

37 Rozporzadzenie Rady (UE) 2021/1173 w sprawie ustanowienia Wspdlnego Przedsiewziecia
w dziedzinie Europejskich Obliczen Wielkiej Skali i uchylajgce rozporzadzenie (UE)
2018/1488.

% Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1732 zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2021/1173
w odniesieniu do inicjatywy EuroHPC dla przedsiebiorstw typu start-up w celu wzmocnienia
wiodgcej pozycji Europy w dziedzinie godnej zaufania sztucznej inteligencji.


https://eurohpc-ju.europa.eu/index_en
https://eurohpc-ju.europa.eu/about/discover-eurohpc-ju_en#ecl-inpage-22
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1488&qid=1651596835279
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173&qid=1651596868523
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401732
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Na rys. 3.9.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Wspdlnego
Przedsiewziecia.

Rys. 3.9.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce EuroHPC

Dostepny budzet (w min euro)*

Zobowigzania Ptatnosci

307 348
m . 73% . -67%

Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

2024 ) ™Y .
ik

* Dostepny budzet obejmuje niewykorzystane srodki z poprzednich lat, ktére zostaty przeniesione do
budzetu Wspdlnego Przedsiewziecia na biezacy rok, jak réwniez dochody przeznaczone na okreslony cel
i Srodki przydzielone na nastepny rok.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw
kontraktowych.

Zrédto: dane przekazane przez Wspdlne Przedsiewziecie.

Istotnie zmniejszony budzet przewidziany na zobowigzania i ptatnosci w 2024 r.
wynika z prac wykonanych w ramach przygotowan do nowych projektédw inwestycyjnych
w dziedzinie sztucznej inteligencji. We wrzes$niu 2024 r. Wspdlne Przedsiewziecie ogtosito dwa
wazne zaproszenia do wyrazenia zainteresowania dotyczgce utworzenia fabryk sztucznej
inteligencji. Aby sfinansowac te projekty, EuroHPC byto zobowigzane do odroczenia lub
anulowania projektéw inwestycyjnych, ktére zostaty juz zaplanowane i przewidziane
w budzecie w ramach programu ,,Cyfrowa Europa” i instrumentu ,,t3czac Europe”.
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Opinia

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez
Trybunat, podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa Wspdlnego
Przedsiewziecia w dziedzinie Europejskich Obliczert Wielkiej Skali (EuroHPC) oraz zadania
0sob odpowiedzialnych za jego zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 177 stanowig integralng czesc¢ opinii.

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe EuroHPC obejmujgce sprawozdanie finansowe oraz
sprawozdanie z wykonania budzetu za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia
2024 .,

b) legalnos¢ i prawidtowosc transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe EuroHPC za rok zakonczony
31 grudnia 2024 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowg przedsiewziecia na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy
pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego EuroHPC i z regutami rachunkowosci przyjetymi
przez ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych
miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.
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Objasnienia uzupetniajace

Trybunat zwraca uwage na pkt 4.2 informacji dodatkowej do rocznego
sprawozdania finansowego EuroHPC za 2024 r., w ktdrym przedstawiono wstepng ocene
skutkow przeprowadzong przez Wspdlne Przedsiewziecie oraz zwigzang z tym
zagadnieniem niepewnos¢ dotyczacg zaliczek wyptaconych dostawcy, réwniez biorgc pod
uwage ujawnione niedawno publicznie informacje na temat sytuacji finansowej dostawcy.
Po przeanalizowaniu catkowitej wartosci stosunkéw umownych z dostawcg, koncentrujgc
sie na zaliczkach wyptaconych z tytutu uméw oraz umoéw o udzielenie dotacji, EuroHPC
szacuje potencjalny wptyw na kwote 88,4 mln euro. Trybunat nie zmodyfikowat swojej
opinii w zwigzku z tg kwestia.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezgcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen EuroHPC za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezagcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczer EuroHPC za rok
zakoniczony 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.
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Uwagi dotyczace zarzadzania budzetem

W 2024 r. wskaznik wykonania budzetu EuroHPC na ptatnosci z tytutu
dotacji w ramach programu ,,Horyzont 2020” wcigz spadat

3.9. 12. Wskaznik wykonania budzetu na ptatnosci z tytutu dotacji w ramach programu
»,Horyzont 2020” spadt w 2024 r. do poziomu 27%. (w 2023 r. — 36%). Wspdlne Przedsiewziecie
wyjasnito, ze wynikato to z opdznien w przeprowadzeniu kontroli ex ante sprawozdan
technicznych i finansowych przedtozonych przez beneficjentéw w 2024 r. na potrzeby
wspoétfinansowania przez Wspdlne Przedsiewziecie. Ptatnosci zwigzane z nieskontrolowanymi
sprawozdaniami przesunieto na 2025 r.

W przeciwienstwie do UE i panstw uczestniczacych cztonkowie z sektora
prywatnego nie osiggng swojego docelowego wktadu w program
»Horyzont 2020”

3.9. 13 « W tabeli 3.9.1 poréwnano wartosci docelowe wktadéw, ktére miaty zostac
whiesione przez cztonkdéw EuroHPC na poczet programu ,Horyzont 2020” i instrumentu
»Laczac Europe 1”7, z faktycznie wniesionymi przez nich wktadami (pienieznymi i rzeczowymi),
ktdre zostaty zgtoszone w rocznym sprawozdaniu finansowym Wspdlnego Przedsiewziecia na
koniec 2024 .

Tabela 3.9.1 — Wktady cztonkéw w ramach programu ,,Horyzont 2020”
i instrumentu ,,t3czgc Europe 1” (w min euro)

Whktady cztonkéw Wktady wniesione przez cztonkéw
(zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajacym) (wedtug stanu na 31.12.2024r.)

Wktady
Zatwierdzone | Zgtoszone, lecz rzeczowe
wkiady niezatwierdzone z tytutu tacznie
rzeczowe  (wkiady rzeczowe| dziatalnosci
dodatkowej

Dziatalnosé Dziatalnos¢ \IREL Y

Osiagnieto

Cztonkowie %)

tacznie

operacyjna | administracyjne | dodatkowa ? pieniezne

UE (DG CNECT) o 526,0 10,0 brak danych 536,0 477,4 brak danych brak danych brak danych 477,4 89%
Parstwa uczestniczace ¥ 476,0 0,0| brakdanych 476,0 179,6 0,0 51,9 brak danych 2315 49%
Cztonkowie z sektora

@ 420,0 0,0 brak danych 420,0 0,0 0,0 20,0 brak danych 20,0 5%
prywatnego
tacznie 1422,0° 10,0 brak danych 1432,0! 657,0 0,0 71,9 brak danych 728,9 51%

(1) Obejmuje 100 min euro z instrumentu ,taczac Europe 1”.
(2) Dziatalno$¢ dodatkowa znajduje sie poza zakresem kontroli Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.
(3) W nowym rozporzadzeniu ustanawiajgcym zniesi obowigzek panstw uc: i ch i cztonkéw z sektora prywatnego dotyczacy wnoszenia wktadu na pokrycie kosztéw administracyjnych.

(4) Wkiady pieniezne wniesione przez paristwa uczestniczace i wyptacone bezposrednio wykonawcom/beneficjentom nie zostaty uwzglednione.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspdlnego
Przedsiewziecia i rozporzadzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsiewziecie.

3.9. 14. Do konca 2024 r. UE wniosta wktady pieniezne w tacznej wysokosci 477,4 min
euro (89% wartosci docelowej). Panstwa uczestniczgce przeznaczyty wktady finansowe

w wysokosci 179,6 min euro na superkomputery zamdwione przez Wspolne Przedsiewziecie
i zgtosity dodatkowe 51,9 min euro wktadéw rzeczowych na pokrycie kosztéw operacyjnych
jednostek przyjmujacych (49% wartosci docelowej). Gtdwng przyczyng nizszego poziomu
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wktaddw wnoszonych przez panstwa uczestniczace jest fakt, ze uznajg one swoje koszty
i zgtaszajg je Wspdlnemu Przedsiewzieciu dopiero po zakonczeniu odpowiednich projektéow
w ramach programu ,,Horyzont 2020” i instrumentu ,tgczgc Europe 1”.

Podczas gdy zobowigzania prawne UE i panstw uczestniczgcych sg zgodne
z wartosciami docelowymi wktadu w ramach programu ,Horyzont 2020”, osigganie przez
cztonkdw z sektora prywatnego zatozonych wartosci wktaddw stoi na niskim poziomie. Ich
wktady rzeczowe na rzecz dziatalnosci operacyjnej (20 min euro) nadal sg znacznie nizsze od
minimalnej wartosci docelowej 420 min euro ustalonej dla cztonkdw z sektora prywatnego
w rozporzadzeniu ustanawiajgcym Wspdlne Przedsiewziecie. Jak zauwazyt Trybunat we
wczesniejszych sprawozdaniach (np. w sprawozdaniu rocznym dotyczgcym wspdlnych
przedsiewzie¢ UE za rok budzetowy 2023, pkt 3.9.16), sytuacja ta wynika z ustalers EuroHPC*’
dotyczacych finansowania jego dziatalnosci. W ramach tych ustalen cztonkowie z sektora
prywatnego mogg wnosic¢ jedynie wktady rzeczowe na rzecz dotacji na innowacje (ktére
stanowig okoto 30% wszystkich dziatan zwigzanych z dotacjami Wspdlnego Przedsiewziecia).
Trybunat jest zdania, ze ogranicza to zdolnosci Wspdlnego Przedsiewziecia do wypetniania jego
misji polegajacej na scistej wspotpracy z sektorem prywatnym i uniemozliwia mu
skwantyfikowanie wktadow z sektora prywatnego na rzecz realizacji celéw Wspdlnego
Przedsiewziecia dotyczgcych programu ,Horyzont 2020”.

Nowy filar sztucznej inteligencji spowolnit realizacje budzetu programu
,»Cyfrowa Europa” na 2024 r. oraz ograniczyt wkiady cztonkéw

Biorgc pod uwage duze znaczenie strategiczne nowego filaru sztucznej
inteligencji dla EuroHPC i panstw uczestniczgcych, Wspdlne Przedsiewziecie przesuneto
dostepne zasoby na rzecz kluczowych pierwszych zaproszen do wyrazenia zainteresowania
dotyczacych utworzenia fabryk sztucznej inteligencji. W grudniu 2024 r. EuroHPC wybrato
siedem jednostek przyjmujacych sztuczng inteligencje i udzielito wspoéffinansowania na rzecz
ich projektéw (okoto 653 mlIn euro ze Srodkéw programu ,,Cyfrowa Europa” i 112 min euro ze
srodkéw programu ,,Horyzont Europa”). Oznaczato to, ze kilka innych planowanych dziatan
inwestycyjnych zostato anulowanych lub przesunietych na lata 2025-2027, co opdznito
realizacje dziatann EuroHPC w obszarze infrastruktury w ramach programu ,,Cyfrowa Europa”
przewidzianych na 2024 r.

Woyjasnia to, dlaczego wskazniki wykonania utrzymywaty sie w 2024 r. na bardzo
niskim poziomie zaréwno w przypadku zobowigzan, jak i dziatan inwestycyjnych w ramach
programu ,,Cyfrowa Europa” — wyniosty one odpowiednio 22% i 19% (w 2023 r. — 89% i 18%).

39 Zob. art. 15 ust. 3 lit. f) statutu zatgczonego do rozporzadzenia Rady (UE) 2018/1488.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2023/SAR-JUS-2023_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2023/SAR-JUS-2023_PL.pdf
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W tabeli 3.9.2 poréwnano wartos$ci docelowe wktaddw, ktére miaty zostac
whiesione przez cztonkdéw EuroHPC na poczet programoéw badawczych w ramach WRF na lata
2021-2027, z faktycznie wniesionymi przez nich wktadami (pienieznymi i rzeczowymi), ktére
zostaty zgtoszone w rocznym sprawozdaniu finansowym Wspolnego Przedsiewziecia na koniec
2024 r.

Tabela 3.9.2 — Wktady uczestnikdw na rzecz programow ,,Horyzont
Europa”, ,,Cyfrowa Europa” oraz instrumentu ,,t3czac Europe 2”
(w min euro)

UE (DG CNCT) @ 3059,3 92,0 3151,3 190,3 724,9 brak danych brak danych 915,2 29%
Panistwa uczestniczace 2 2989,3 0,0 2989,3 36,6 103,2 0,0 0,0 139,8 5%
Crlonkowie z sektora 900,0 0,0 900,0 00  brakdanych 0,0 2,8 2,8 0%
prywatnego

tacznie 6948,6 92,0 7 040,6 226,9 828,0 0,0 2,8 1057,8 15%

(1) Uwzgledniono a) do 900 min euro z programu ,Horyzont Europa” pomniejszone o 21 min euro redukcji w ramach przegladu srédokresowego, a powigkszone o0 91 min wktadu
Zjednoczonego Krdlestwa; b) do 1 981,3 mIn euro z programu ,,Cyfrowa Europa”; c) do 200 min euro z instrumentu ,t3aczac Europe 2”.

(2) Wktady pienigzne wniesione przez panstwa uczestniczace i wyptacone bezposrednio wykonawcom/beneficjentom nie zostaty uwzglednione.

(3) Obejmuja wktady rzeczowe paristw uczestniczacych zwigzane z kosztami operacyjnymi jednostek przyjmujacych oraz wktady rzeczowe cztonkéw z sektora prywatnego na rzecz
dziatalnosci operacyjnej Wspdélnego Przedsiewzigcia.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspdlnego
Przedsiewziecia i rozporzadzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsiewziecie.

Do korica 2024 r., trzeciego roku realizacji programoéw ,,Horyzont Europa” i
,Cyfrowa Europa”, UE oraz panstwa uczestniczace osiggnety zaledwie okoto 17% tacznej
wartosci docelowej wktadu (odpowiednio 29% i 5%). Wynika to miedzy innymi z przesuniecia
zasobow, zwtaszcza z dziatan inwestycyjnych w ramach programu ,,Cyfrowa Europa” na
dziatania w obszarze nowego filaru sztucznej inteligencji (zob. pkt 3.9.16).

Podczas gdy wartosci docelowe wktadow cztonkdw z sektora prywatnego byty
ponaddwukrotnie wyzsze niz w poprzednich WRF (wzrost z 420 min euro do 900 min euro),
w 2024 r. wniesiono wktady rzeczowe w wysokosci jedynie 2,8 min euro. Sytuacja ta wynikta
z takich samych przyczyn strukturalnych, jak te opisane w odniesieniu do programu ,Horyzont
2020” (zob. pkt 3.9.15). Réwniez w ramach programdw na lata 2021-2027 cztonkowie
z sektora prywatnego sg wykluczeni z udziatu w projektach inwestycyjnych finansowanych
w ramach programu ,,Cyfrowa Europa”, takich jak zakup lub modernizacja superkomputeréw
czy tworzenie fabryk sztucznej inteligencji (projekty te stanowig okoto 70% dziatalnosci
Wspdlnego Przedsiewziecia). Ich udziat ogranicza sie do projektéw dotyczacych dotacji na
innowacje, ktdére stanowig zaledwie 3% pozostatych 30% dziatah w ramach programu
,Horyzont Europa” finansowanych z dotacji przyznanych Wspdélnemu Przedsiewzieciu.
Znacznie ogranicza to mozliwos¢ generowania wktaddw rzeczowych przez cztonkéw z sektora
prywatnego.
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Jak zauwazyt Trybunat w sprawozdaniu rocznym dotyczgcym wspdlnych
przedsiewzie¢ UE za rok budzetowy 2023 (pkt 3.9.19), dopdki ustalenia finansowe EuroHPC*
lub wartosci docelowe wktadéw cztonkow z sektora prywatnego pozostang takie same,
Wspdlne Przedsiewziecie nie osiggnie znacznie wyzszego docelowego wktadu cztonkéw
z sektora prywatnego w WRF na lata 2021-2027. Zagraza to osiggnieciu ogdlnych celdow
programowych Wspdlnego Przedsiewziecia polegajgcych na zapewnieniu Scistej wspotpracy
z partnerami z sektora prywatnego.

Trybunat skontrolowat prébe pieciu transakcji w ramach programoéw , Horyzont
2020” i ,Horyzont Europa” (losowo dobranych sposrdod wszystkich ptatnosci
okresowych/koncowych i rozliczert dokonanych przez Wspdlne Przedsiewziecie w 2024 r.) na
poziomie beneficjentdw koncowych w celu zbadania skutecznosci systemdw zarzgdzania
i kontroli Wspodlnego Przedsiewziecia w odniesieniu do legalnosci i prawidtowosci wydatkéw
operacyjnych. Kontrolerzy wykryli uchybienia w zakresie kontroli i nadzoru nad rejestracja
czasu pracy personelu pracujgcego przy jednym z projektow objetych prébg Trybunatu.
W innym przypadku kontrolerzy wykryli btagd, ktéry miat wptyw finansowy, wynikajacy
z niekwalifikowalnych kosztéw personelu ze wzgledu na zastosowanie nieprawidtowej metody
wyliczania stawek dziennych.

W oparciu o wyniki audytéw ex post przeprowadzonej przez Wspdlng Stuzbe
Audytu Komisji Wspodlne Przedsiewziecie poinformowato o reprezentatywnym poziomie btedu
wynoszacym 0,84% i poziomie btedu rezydualnego siegajagcym 0% w wydatkach w ramach
programu ,Horyzont 2020” (co stanowito okoto 80% tgcznej kwoty ptatno$ci w 2024 r.)*".
Wyniki audytéw ex post w odniesieniu do wydatkow w ramach programow ,Horyzont Europa”

i ,Cyfrowa Europa” (okoto 17% tacznej kwoty ptatnosci w 2024 r.) nie sg jeszcze dostepne.

40 Zob. art. 15 ust. 3 lit. g) statutu zatgczonego do rozporzadzenia Rady (UE) 2021/1173 oraz
art. 7 ust. 1iart. 11 ust. 2 tego rozporzadzenia.

1 Skonsolidowane roczne sprawozdanie z dziatalnoéci Wspdlnego Przedsiewziecia EuroHPC za
2024 r., rozdziat ,, Kontrola wewnetrzna”, s. 104.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2023/SAR-JUS-2023_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2023/SAR-JUS-2023_PL.pdf
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Wspolne Przedsiewziecie EuroHPC nie spetnito swojego celu w zakresie
rekrutacji do konca 2024 r.

W 2021 r. Komisja przyznata EuroHPC 39 dodatkowych stanowisk w celu
osiggniecia petnego zatrudnienia 54 pracownikow, ktérych Wspodlne Przedsiewziecie
potrzebowato do wdrozenia srodkéw w wysokosci okoto 7 mld euro w ramach WRF na lata
2021-2027. Trzydziesci nowych stanowisk miato zosta¢ obsadzonych do konca 2022 r.,

a pozostate dziewie¢ do korica 2023 r. Na koniec 2024 r. 14 z 39 stanowisk byto nadal
nieobsadzonych. Moze to uniemozliwi¢ EuroHPC realizacje swoich dziatan zgodnie z planem.

Przeglad dziatan podjetych przez EuroHPC w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatacznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
Zz uwagami z ubiegtych lat

Uwaga Trybunatu (w skrécie)

Podjete dziatania naprawcze i inne fakty warte
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Status uwagi

odnotowania (w skrdcie) Trybunatu
Wspdlne Przedsiewziecie przyjeto zaktualizowany
Niekompletny plan ciggtosci dziatania i plan plan ciaggtosci dziatania oraz plan przywrécenia
1 2023 przywrdocenia gotowosci do pracy po wystgpieniu gotowosci do pracy po wystgpieniu sytuacji Kwestia zamknieta
sytuacji nadzwyczajnej. nadzwyczajnej w 2024 r., a nastepnie w maju 2025 r.
poddato je testom.
5 2023 Brak piolityki ko.ntroli wewnetrznej w odniesieniu do Wspdlne I?rzedsie}/vzi(.:cie przng’fo poIi.tyke dotyczaca Kwestia zamknieta
funkcji newralgicznych. zarzadzania funkcjami newralgicznymi w 2024 r.
Mechanizmy finansowania Wspdlnego
Przedsiewziecia, zgodnie z ktérymi cztonkowie
z sektora prywatnego mogliby wnosi¢ wktady
rzeczowe na rzecz tylko jednego rodzaju projektéw
3 2021, 2022, | (tj. projektow innowacyjnych, na ktore przeznacza sie | Sytuacja nie zmienita sie w tym wzgledzie w 2024 r. Kwestia otwarta
2023 okoto 3% tgcznych $rodkéw udostepnionych (zob. pkt 3.9.20).
w ramach programu ,,Horyzont Europa”),
uniemozliwity cztonkom z sektora prywatnego
osiggniecie minimalnych wartosci docelowych
wktadoéw.
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Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

Niskie wskazniki wykorzystania budzetu na

Podjete dziatania naprawcze i inne fakty warte
odnotowania (w skrécie)

Sytuacja w zakresie dziatan inwestycyjnych w ramach
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Status uwagi
Trybunatu

2022, 2023 | zobowigzania w ramach programu ,Cyfrowa Europa” | programu,Cyfrowa Europa” nie zmienita sie Kwestia otwarta
oraz $rodki na ptatnosci. w 2024 r. (zob. pkt. 3.9.16).
Nadwyzka srodkéw pienieznych EuroHPC wzrosta
2023 Zgromadzenie nadwyzki Srodkow pienieznych. z 840,7 min euro na koniec 2023 r. do 904,7 mln euro Kwestia otwarta
na koniec 2024 r.
Choc¢ w 2024 r. wskaznik wykonania budzetu na
ptatnosci zwigzane z wydatkami na personel (tytut 1)
wyniost 95%, nie zmienit sie stan rzeczy w odniesieniu
W ramach planowania budzetu na zobowigzania do budzetu na ptatnosci zwigzane z budynkami,
2020 2021 administracyjne i pfatnosci (tytuty 1i 2) wyposazeniem i wydatkami operacyjnymi (tytut 2).
2022" 2023' W niewystarczajgcym stopniu uwzgledniono Poniewaz nie uwzgledniono w wystarczajagcym Kwestia otwarta

przesuniecie znacznych kwot niewykorzystanych
srodkéw na ptatnosci z poprzednich lat.

stopniu przesuniecia do budzetu administracyjnego
na 2024 r. skumulowanych niewykorzystanych
srodkdow na ptatnosci, wskaznik wykonania budzetu
w ramach tytutu 2 pozostat niski i wyniost 61%
(w2023 r. —26%).

2021, 2022,

Nie osiggnieto celu w zakresie rekrutacji.

Do konca 2024 r. Wspdlne Przedsiewziecie wciaz nie
osiggneto celu zaktadajgcego zatrudnienie 39 nowych

Kwestia otwarta

2023 pracownikéw do korica 2023 r. (zob. pkt 3.9.24).
W 2024 r. w ramach wstepnej selekcji w procedurach
2023 Uchybienia na etapie wstepnej selekgji naboru Wspélne Przedsiewziecie EuroHPC wdrozyto Kwestia zamknieta

w procedurach naboru.

stosowanie siatki punktowej, w ktdrej okreslono
wage wszystkich podstawowych kryteridéw.
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Odpowiedzi EuroHPC

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EuroHPC-Replies-SAR-JUS-2024/EuroHPC-
Replies-SAR-JUS-2024_PL.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EuroHPC-Replies-SAR-JUS-2024/EuroHPC-Replies-SAR-JUS-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EuroHPC-Replies-SAR-JUS-2024/EuroHPC-Replies-SAR-JUS-2024_PL.pdf
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3.10. Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz
Inteligentnych Sieci i Ustug (SNS)

Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Inteligentnych Sieci i Ustug (SNS) z siedzibag

)

w Brukseli zostato ustanowione w listopadzie 2021 r. w ramach programu ,Horyzont Europa’
na okres do 31 grudnia 2029 r.*? Uzyskato ono autonomie finansowg 24 pazdziernika 2023 r.

SNS jest partnerstwem publiczno-prywatnym majgcym na celu utatwianie
i utrwalanie wiodgcej pozycji w przemysle w Europie w zakresie sieci i ustug 5G i 6G. Jego
cztonkami sg UE, reprezentowana przez Komisje (DG CNECT), oraz Stowarzyszenie Branzowe
na rzecz Inteligentnych Sieci i Ustug 6G (Stowarzyszenie Branzowe 6G).

Na rys. 3.10.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Wspdlnego
Przedsiewziecia.

Rys. 3.10.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce SNS

Dostepny budzet (w min euro)*

Zobowigzania Ptatnosci

m 133
o>

Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

i °

* Dostepny budzet obejmuje niewykorzystane srodki z poprzednich lat, ktére zostaty przeniesione do
budzetu Wspdlnego Przedsiewziecia na biezacy rok, jak réwniez dochody przeznaczone na okreslony cel
i Srodki przydzielone na nastepny rok.

133
o,

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw
kontraktowych.

Zrédto: dane przekazane przez Wspdlne Przedsiewziecie.

42 Rozporzadzenie Rady (UE) 2021/2085 ustanawiajgce wspdlne przedsiewziecia w ramach
programu ,Horyzont Europa”.


https://smart-networks.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085
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Opinia

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez
Trybunat, podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa Wspdlnego
Przedsiewziecia na rzecz Inteligentnych Sieci i Ustug (SNS) oraz zadania oséb
odpowiedzialnych za jego zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczgce kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 177 stanowig integralng czesc¢ opinii.

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe SNS obejmujgce sprawozdanie finansowe oraz
sprawozdanie z wykonania budzetu za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia
2024 .,

b) legalnos¢ i prawidtowosc transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe SNS za rok zakoriczony
31 grudnia 2024 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowg przedsiewziecia na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy
pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego SNS i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Zasady te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowaosci sektora publicznego.



145

Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Inteligentnych Sieci i Ustug (SNS)

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezgcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen SNS za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezagcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen SNS za rok
zakoniczony 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

Cztonkowie z sektora prywatnego osiggneli wartosci docelowe za
posrednictwem dziatalnosci dodatkowej

W tabeli 3.10.1 poréownano wartosci docelowe wktadow, ktore miaty zostaé
whiesione przez cztonkdw SNS na poczet programu ,Horyzont Europa”, z faktycznie
whiesionymi przez nich wktadami (pienieznymi i rzeczowymi), ktdre zostaty zgtoszone
w rocznym sprawozdaniu finansowym Wspodlnego Przedsiewziecia na koniec 2024 r.
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Tabela 3.10.1 — Wktady cztonkow na rzecz programu ,,Horyzont Europa”
(w min euro)

UE (DG RTD) @ 881,5 18,5 900,0 416,8 19,1 brak danych brak danych 435,9 48%
Cztonkowie z sektora prywatnego @ 881,5 18,5 900,0 1,7 0,0 337,3 24,7 363,7 40%
tacznie 1763,0 37,00 18000 418,5 19,1 337,3 24,7 799,6 44%

(1) Obejmujag wktady rzeczowe na rzecz dziatalnosci operacyjnej oraz wktady rzeczowe na rzecz dziatalno$ci dodatkowe;j.
(2) Uwzgledniono wktady Zjednoczonego Krélestwa w wysokosci 21 min euro oraz redukcje w ramach przegladu srédokresowego programu ,Horyzont Europa” w wysokosci 21 min

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspdlnego
Przedsiewziecia i rozporzadzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsiewziecie.

Do konica 2024 r. UE oraz cztonkowie z sektora prywatnego wspdlnie osiggneli
okoto 44% tacznej wartosci docelowej wktadu (odpowiednio 48% i 40%). Zgodnie z rocznym
sprawozdaniem finansowym Wspdlnego Przedsiewziecia wktady cztonkdéw z sektora
prywatnego w wysokosci 337,3 min euro (93%) przeznaczono na dziatalnos¢ dodatkowg
niepowigzang bezposrednio z projektami finansowanymi przez SNS. Trybunat odnotowuje, ze
w przypadku wktadéw rzeczowych zaréwno na rzecz dziatalnosci dodatkowej, jak i operacyjnej
Wspdlne Przedsiewziecie musi stosowaé podobne zasady w zakresie certyfikacji,
sprawozdawczosci i ich zatwierdzania. Poniewaz jednak dziatalnos$¢ dodatkowa nie podlega
tym samym zasadom oceny i monitorowania, co dziatania finansowane przez Wspdlne
Przedsiewziecie w wyniku procedur zaproszen do sktadania wnioskéw, w opinii Trybunatu
moze istnieé ryzyko, ze dziatalno$é ta bedzie mniej skuteczna, jesli chodzi o osigganie celéw
programowych Wspdlnego Przedsiewziecia.

Trybunat skontrolowat prébe dwdch transakcji w ramach programu ,,Horyzont
Europa” (losowo dobranych sposréd wszystkich ptatnosci okresowych i rozliczen dokonanych
przez Wspodlne Przedsiewziecie w 2024 r.) na poziomie beneficjentéw koricowych w celu
zbadania skutecznosci systemoéw zarzadzania i kontroli SNS w odniesieniu do legalnosci
i prawidtowosci wydatkéw operacyjnych. Kontrolerzy wykryli jeden btad, ktéry miat wptyw
finansowy, wynikajgcy z niekwalifikowalnych kosztéow personelu ze wzgledu na nieprawidtowe
zgtoszenie takich kosztéw w odniesieniu do witasciciela matego i $redniego przedsiebiorstwa
oraz nieprawidtowa metode obliczania faktycznie poniesionych kosztéw.

Wspdlna Stuzba Audytu Komisji nie uzyskata jeszcze wynikéw audytéw ex post
w odniesieniu do programu ,,Horyzont Europa”, w zwigzku z czym Trybunat nie mdgt ich
uwzgledni¢ w swojej ogdlnej ocenie.
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Wspdlne Przedsiewziecie SNS nie wdrozyto jeszcze ram kontroli opartych
na analizie ryzyka w odniesieniu do ptatnosci z tytutu dotacji w ramach
programu ,Horyzont Europa”

Wspdlne Przedsiewziecie SNS nie wdrozyto jeszcze opartej na analizie ryzyka
kontroli wydatkow w ramach programu ,Horyzont Europa”. Wykorzystywanie
scentralizowanych mechanizméw i systematycznych kontroli jest kluczowym elementem
poswiadczenia wiarygodnosci przez dyrektora wykonawczego w odniesieniu do legalnosci
i prawidtowosci transakcji ptatniczych Wspdlnego Przedsiewziecia. Ustanowienie ram kontroli
opartych na analizie ryzyka bedzie wymagato znacznego naktadu pracy, na co Wspdlne
Przedsiewziecie SNS bedzie musiato udostepnic niezbedne zasoby.

Przeglad dziatan podjetych przez SNS w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatacznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

Uwaga Trybunatu (w skrécie)

Podjete dziatania naprawcze i inne fakty warte
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Status uwagi

1 2023

Jedynie czesciowe wdrozenie ram kontroli
wewnetrznej Komisji. W szczegdlnosci nadal
niezbedne s dziatania majgce na celu zapewnienie
skutecznego funkcjonowania planu ciggtosci dziatania
i planu przywrdcenia gotowosci do pracy po
wystapieniu sytuacji nadzwyczajnej, polityki
zarzadzania funkcjami newralgicznymi oraz zasad
kontroli dotyczgcych zarzadzania ryzykiem, a takze
kontroli i dziatart monitorujgcych.

odnotowania (w skrdcie)

Wspdlne Przedsiewziecie przyjeto polityke dotyczaca
zarzadzania funkcjami newralgicznymi w czerwcu
2024r.

Zaktualizowany wspolny plan ciggtosci dziatania i plan
przywrdcenia gotowosci do pracy po wystgpieniu
sytuacji nadzwyczajnej zatwierdzono w 2024 r.
Poddawanie obu planéw testom jest czescig
wspdlnego programu prac w dziedzinie technologii
informacyjnych na 2025 r.

Do korica 2024 r. Wspdlne Przedsiewziecie nie
wdrozyto jeszcze ram kontroli opartych na analizie
ryzyka w odniesieniu do wydatkéw w ramach
programu ,Horyzont Europa” (zob. pkt 3.10.14).

Trybunatu

Kwestia otwarta



https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Odpowiedzi SNS

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SNS-Replies-SAR-JUS-2024/SNS-Replies-SAR-JUS-
2024_PL.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SNS-Replies-SAR-JUS-2024/SNS-Replies-SAR-JUS-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SNS-Replies-SAR-JUS-2024/SNS-Replies-SAR-JUS-2024_PL.pdf
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3.11. Wspolne Przedsiewziecie na rzecz
Programu EDCTP3 w dziedzinie
Globalnego Zdrowia (GH EDCTP3)

Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Programu EDCTP3 w dziedzinie Globalnego
Zdrowia z siedzibg w Brukseli zostato ustanowione w listopadzie 2021 r. w ramach programu
,Horyzont Europa” na okres do 31 grudnia 2031 r.** Zastgpito ono pierwszy i drugi program
partnerstwa miedzy Europg a krajami rozwijajgcymi sie w zakresie badan klinicznych (EDCTP).
Uzyskato ono autonomie finansowg 23 listopada 2023 r.

GH EDCTP3 jest partnerstwem miedzy UE a stowarzyszeniem EDCTP, ktorego
aktualnymi cztonkami jest 15 panstw europejskich i 30 panstw afrykanskich. Jego celem jest
opracowanie nowych rozwigzan w celu ograniczenia obcigzenia zwigzanego z chorobami
zakaznymi w Afryce Subsaharyjskiej oraz zwiekszenie zdolnosci badawczych umozliwiajgcych
przygotowanie sie na powracajgce choroby zakazne i reagowanie na w tym regionie i na catym
Swiecie. Jego cztonkami sg UE, reprezentowana przez Komisje (DG RTD), oraz stowarzyszenie
EDCTP.

3 Rozporzadzenie Rady (UE) 2021/2085 ustanawiajgce wspdlne przedsiewziecia w ramach
programu ,Horyzont Europa”.


https://globalhealth-edctp3.eu/
https://globalhealth-edctp3.eu/
https://www.edctp.org/about-us/governance/general-assembly/members-of-the-general-assembly/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085
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Na rys. 3.11.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Wspdlnego
Przedsiewziecia.

Rys. 3.11.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce GH EDCTP3

Dostepny budzet (w min euro)*

Zobowigzania Pfatnosci

225 803
m . 6;2}‘ . 3550%\\/‘;
_ -

Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

B> T -

47%)

* Dostepny budzet obejmuje niewykorzystane srodki z poprzednich lat, ktére zostaty przeniesione do
budzetu Wspdlnego Przedsiewziecia na biezacy rok, jak réwniez dochody przeznaczone na okreslony cel
i Srodki przydzielone na nastepny rok.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw
kontraktowych.

Zrédto: dane przekazane przez Wspdlne Przedsiewziecie.

Zwiekszenie budzetu Wspdlnego Przedsiewziecia na 2024 r. na zobowigzania
i ptatnosci wynika z ogtoszenia istotnego zaproszenia do sktadania wnioskéw, a takze ptatnosci
zaliczkowych dotyczgcych uméw o udzielenie dotacji zawartych w wyniku zaproszenia do
sktadania wnioskéw z 2023 r. Do korica 2024 r. Wspdlne Przedsiewziecie zakonczyto rekrutacje
na stanowiska przewidziane w swoim planie zatrudnienia.
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Opinia

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez
Trybunat, podstawe do sporzadzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa Wspdlnego
Przedsiewziecia na rzecz Programu EDCTP3 w dziedzinie Globalnego Zdrowia (GH EDCTP3)
oraz zadania oséb odpowiedzialnych za jego zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu
dotyczace kontroli sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw.
Podpisy zamieszczone na s. 177 stanowig integralng czesc¢ opinii.

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe GH EDCTP3 obejmujgce sprawozdanie finansowe oraz
sprawozdanie z wykonania budzetu za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia
2024r.,

b) legalnos¢ i prawidtowosc transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe GH EDCTP3 za rok zakoriczony
31 grudnia 2024 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowg przedsiewziecia na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy
pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego GH EDCTP3 i z regutami rachunkowosci przyjetymi
przez ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych
miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.
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Inne kwestie

Trybunat zwraca uwage na istotne wydarzenia, ktore miaty miejsce po
zakonczeniu okresu sprawozdawczego i ktére moga miec znaczacy wptyw na dziatalnosc
Wspdlnego Przedsiewziecia. W szczegdlnosci:

— gwattowna eskalacja konfliktu we wschodniej czesci Demokratycznej Republiki
Konga moze zagrozic kilku projektom finansowanym przez Wspdlne Przedsiewziecie
w tym regionie;

— wdniach 15-20 czerwca 2025 r. Wspodlne Przedsiewziecie wraz ze stowarzyszeniem
EDCTP zorganizowaty w Rwandzie dwunaste forum EDCTP, we wspotpracy
z rwandyjskim Ministerstwem Zdrowia i Rwandyjskim Centrum Biomedycznym.
Wspdlne Przedsiewziecie przeznaczyto w 2024 r. okoto 1 mln euro w catosci na
pokrycie kosztéw operacyjnych zwigzanych z tym wydarzeniem.

— 13 lutego 2025 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje w kontekscie eskalacji
przemocy we wschodniej czesci Demokratycznej Republiki Konga.

—  w lutym 2025 r. sekretarz stanu USA ogtosit anulowanie wiekszosci programéw
finansowanych przez amerykanska Agencje ds. Rozwoju Miedzynarodowego
(USAID), co moze mie¢ negatywny wptyw na niektorych beneficjentéow Wspdlnego
Przedsiewziecia, ktdrzy sg w duzym stopniu uzaleznieni od tego finansowania.

Trybunat nie wydat opinii zmodyfikowanej w zwigzku z tymi kwestiami.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezgcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczern GH EDCTP3 za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.
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Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezagcych u podstaw rozliczen

3. 11. 10. W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczern GH EDCTP3 za
rok zakoriczony 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

3. 11. 1 1. Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

Uwagi dotyczace zarzadzania budzetem

Nadal wystepujg opdznienia we wnoszeniu wktadow pienieznych przez
partnerow na rzecz EDCTP3 w dziedzinie Globalnego Zdrowia

3. 1 1. 12. W tabeli 3.11.1 poréwnano wartosci docelowe wktadow, ktore miaty zostaé
whiesione przez cztonkdw GH EDCTP3 oraz partneréw wnoszgcych wktad na poczet programu
»,Horyzont Europa”, z faktycznie wniesionymi przez nich wktadami (pienieznymi i rzeczowymi),
ktdre zostaty zgtoszone w rocznym sprawozdaniu finansowym Wspdlnego Przedsiewziecia na
koniec 2024 .

Tabela 3.11.1 — Wktady cztonkdéw na rzecz programu ,,Horyzont Europa”

(w min euro)

e d‘:l\::‘::;,zc;;::::zv;niem Wkiady wniesione przez cztonkéw

o (wedtug stanu na 31.12.2024r.)
ustanawiajacym)

8 8 8 8 Zgtoszone, lecz
> o Zatwierdzone [Niezatwierdzone| Zatwierdzon > > o
. Dziatalnos¢ Koszty . niezatwierdzone Osiagnieto

Cztonkowie > o . tacznie wkiady IREL wkiady
operacyjna |administracyjne S A wktady (w %)

pieniezne pieniezne rzeczowe

rzeczowe
4,0

e
UE (DG RTD) ? 830,3 59,8 890,1 120,9 brak danych brak danych 124,9 14%
EDCTP — paristwa uczestniczace 550,0 0,0 550,0 53 brak danych 0,0 394,5 399,8 73%
Partnerzy wnoszgcy wktad w 400,0! 0,0 400,0 0,0 15,6 brak danych brak danych 15,6 4%
tacznie 1780,3 59,8 1840,1 126,2 19,6 0,0 394,5 540,3 29%

(1) Wktady stowarzyszenia EDCTP obejmujg wktady pienigzne i rzeczowe na rzecz dziatalnosci dodatkowej. Wktady wnoszacych wktady partneréw obejmuja wkiady pieniezne na rzecz
dziatalnosci wspdlinych przedsiewziec.
(2) Uwzgledniono wktady Zjednoczonego Krélestwa w wysokosci 110,1 min euro oraz redukcje w ramach przegladu $rédokresowego programu ,Horyzont Europa” w wysokosci 20 min euro.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspélnego
Przedsiewziecia i rozporzadzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsiewziecie.

3. 1 1. 13. Do korica 2024 r. stowarzyszenie EDCTP zgtosito juz 399,8 min euro w formie
wktaddw pienieznych i rzeczowych na rzecz dziatan dodatkowych (73% wartosci docelowej),
podczas gdy wktady pieniezne UE wyniosty zaledwie 14% wartosci docelowe]j. W rocznym
sprawozdaniu finansowym wersja wstepna Wspodlne Przedsiewziecie szacuje, ze wktady
stowarzyszenia EDCTP, wraz z przekazanymi przez Zjednoczone Krélestwo 110,1 min euro
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w postaci Srodkdw na zobowigzania na rzecz dziatalnosci dodatkowej, zapewnig, ze do konca
wdrazania programu faczna kwota wktaddéw rzeczowych na rzecz dziatalnosci dodatkowej
wyniesie 550 min euro (100% minimalnej wartosci docelowej wktadéw stowarzyszenia EDCTP).

Zgodnie z motywem 69 rozporzgdzenia ustanawiajgcego GH EDCTP3, Wspdlne
Przedsiewziecie powinno zachecac inne podmioty finansujgce badania miedzynarodowe, takie
jak organizacje dobroczynne, przedsiebiorstwa z branzy farmaceutycznej i inne panstwa
trzecie, do wnoszenia wktaddw pienieznych na rzecz partnerstwa. Zgodnie z art. 102
rozporzgdzenia Wspdlne Przedsiewziecie powinno dazy¢ do uzyskania wktadéw pienieznych
w wysokosci 400 min euro do korica wdrazania programu. Jednakze wedtug stanu na koniec
2024 r., trzeciego roku realizacji programu, wartos¢ wktadéw pienieznych wniesionych przez
partneréw byt nadal bardzo niski i wynosit 15,6 min euro (4% wartosci docelowej). W 2024 r.
Wspdlne Przedsiewziecie przyjeto tylko jednego dodatkowego partnera, ktérego wktady
w wysokosci okoto 2,2 miIn euro zostang wptacone w latach 2025 i 2026. Ten niedobér
wktaddéw moze znacznie zmniejszy¢ efekt mnoznikowy dziatalnosci Wspdlnego Przedsiewziecia,
a zatem stanowi zagrozenie dla osiggniecia celdw programu.

Uchybienia w planowaniu i wykonaniu budzetu w zakresie wydatkow
administracyjnych

Do korica 2024 r. Wspdlne Przedsiewziecie GH EDCTP3 wyptacito z budzetu na
wydatki na personel w wysokosci okoto 4 min euro (tytut 1) zaledwie 3 min euro (75%), a takze
tylko 1 miIn euro (37%) z budzetu na infrastrukture administracyjng w wysokosci 2,7 min euro
(tytut 2). W rezultacie kwota niewykorzystanych srodkéw na ptatnosci administracyjne, ktéra
ma zostac przeniesiona do budzetu na wydatki administracyjne na kolejny rok, wyniosta
2,7 min euro, czyli 40% catkowitego budzetu na wydatki administracyjne (tytuty 1i2) na
2025 r. Wedtug Wspdlnego Przedsiewziecia wzrost niewykorzystanych srodkéw na ptatnosci
administracyjne wynika przede wszystkim z opdznien w procedurach rekrutacji (tytut 1) oraz
opdznien we wdrazaniu umdw na ustugi modernizacyjne (tytut 2), na realizacje ktdrych
wydatki zaplanowano w 2024 r.

Trybunat skontrolowat prébe jednej transakcji w ramach programu ,Horyzont
Europa” (losowo dobranej sposrdd wszystkich ptatnosci okresowych/koricowych i rozliczen
dokonanych przez Wspdlne Przedsiewziecie w 2024 r.) na poziomie beneficjentéw korncowych
w celu zbadania skutecznosci systemdw zarzgdzania i kontroli Wspélnego Przedsiewziecia
w odniesieniu do legalnosci i prawidtowosci wydatkéw operacyjnych. W transakcji nie
stwierdzono btedow.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085
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Wspdlna Stuzba Audytu Komisji nie uzyskata jeszcze wynikéw audytéw ex post
w odniesieniu do programu ,,Horyzont Europa”, w zwigzku z czym Trybunat nie mdgt ich
uwzgledni¢ w swojej ogdlnej ocenie.

Niedociggniecia w wyborze wyzszego rangg pracownika

W 2024 r. Wspodlne Przedsiewziecie GH EDCTP3 przeprowadzito procedure
wyboru na stanowisko kierownicze. z ktérej nie wykluczano systematycznie kandydatow
nieposiadajgcych minimalnego wymaganego doswiadczenia w zarzadzaniu ani wiedzy
fachowej, tak jak okreslono w ogtoszeniu o naborze. Nie miato to jednak wptywu na wynik
procedury, poniewaz wybrany kandydat spetnit wszystkie kryteria wyboru.

Przeglad dziatan podjetych przez GH EDCTP3 w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.



Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Programu EDCTP3 w dziedzinie Globalnego Zdrowia

(GH EDCTP3)

Zatacznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

Podjete dziatania naprawcze i inne fakty warte

odnotowania (w skrdcie)

157

Status uwagi

1 2023

Jedynie czesciowe wdrozenie ram kontroli
wewnetrznej Komisji. W szczegdlnosci nadal
niezbedne s dziatania majgce na celu zapewnienie
skutecznego funkcjonowania planu ciggtosci dziatania
i planu przywrdcenia gotowosci do pracy po
wystapieniu sytuacji nadzwyczajnej, polityki
zarzadzania funkcjami newralgicznymi oraz zasad
kontroli dziatart monitorujgcych.

Wspdlne Przedsiewziecie przyjeto polityke dotyczaca
zarzadzania funkcjami newralgicznymi w maju 2024 r.

Zaktualizowany wspolny plan ciggtosci dziatania i plan
przywrocenia gotowosci do pracy po wystgpieniu
sytuacji nadzwyczajnej zatwierdzono w 2024 r.
Poddawanie obu planéw testom jest czescig
wspolnego programu prac w dziedzinie technologii
informacyjnych na 2025 r.

Trybunatu

Kwestia otwarta



https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Odpowiedzi GH EDCTP3

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Global_Health EDCTP3-Replies-SAR-JUS-
2024/Global_Health_EDCTP3-Replies-SAR-JUS-2024_PL.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Global_Health_EDCTP3-Replies-SAR-JUS-2024/Global_Health_EDCTP3-Replies-SAR-JUS-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Global_Health_EDCTP3-Replies-SAR-JUS-2024/Global_Health_EDCTP3-Replies-SAR-JUS-2024_PL.pdf
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3.12. Europejskie Centrum
Kompetencji Przemystowych,
Technologicznych i Badawczych

w dziedzinie Cyberbezpieczenstwa
(ECCC)

Europejskie Centrum Kompetencji Przemystowych, Technologicznych
i Badawczych w dziedzinie Cyberbezpieczenstwa (ECCC) z siedzibg w Bukareszcie zostato
ustanowione w maju 2021 r. w ramach programu ,,Cyfrowa Europa” na okres konczgcy sie
w dniu 31 grudnia 2029 r.** Uzyskato ono autonomie finansowa 24 wrze$nia 2024 r. Przed ta
datg za budzet ECCC na 2024 r. odpowiedzialna byta Komisja, ktdra wykorzystata 74,2 min euro
w Srodkach na ptatnoscii 2,1 min euro w $rodkach na zobowigzania.

ECCC wspdtpracuje z siecig krajowych osrodkéw koordynacji w celu wspierania
innowac;ji i polityki przemystowej w dziedzinie cyberbezpieczernstwa we wspotpracy
z przemystem, MSP, europejskimi organizacjami badawczymi i normalizacyjnymi, podmiotami
publicznymi i zainteresowanymi stronami zajmujacymi sie cyberbezpieczerstwem.

Na rys. 3.12.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce ECCC za
okres od 24 wrzesnia do 31 grudnia 2024 r.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/887 ustanawiajace Europejskie
Centrum Kompetencji Przemystowych, Technologicznych i Badawczych w dziedzinie
Cyberbezpieczenstwa oraz sie¢ krajowych osrodkéw koordynacji.


https://cybersecurity-centre.europa.eu/index_en
https://cybersecurity-centre.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0887&qid=1728650397430
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Rys. 3.12.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce ECCC

Dostepny budzet (w min euro)*

Zobowiazania Ptatnosci

.313 . 102

Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

2D L ]
aifiaa

* Dostepny budzet obejmuje niewykorzystane srodki z poprzednich lat, ktére zostaty przeniesione do
budzetu ECCC na biezacy rok, jak réwniez dochody przeznaczone na okreslony cel i $Srodki przydzielone
na nastepny rok.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw
kontraktowych.

Zrédto: dane przekazane przez ECCC.

Opinia

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez
Trybunat, podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa
Europejskiego Centrum Kompetencji Przemystowych, Technologicznych i Badawczych
w dziedzinie Cyberbezpieczenstwa (ECCC) oraz zadania oséb odpowiedzialnych za jego
zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli sprawozdania finansowego
i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na s. 177 stanowig integralng
czesc¢ opinii.

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe ECCC za okres od 24 wrzesnia do 31 grudnia 2024 r.,
obejmujace sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z wykonania budzetu,

b) legalnos¢ i prawidtowosc transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania,



Europejskie Centrum Kompetencji Przemystowych, Technologicznych i Badawczych
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zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe ECCC za rok zakoriczony
31 grudnia 2024 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowg przedsiewziecia na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy
pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego ECCC i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
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ksiegowego Komisji. Zasady te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych

standardach rachunkowaosci sektora publicznego.

Objasnienia uzupetniajace

Trybunat zwraca uwage na pkt 4.1.2 informacji dodatkowej do
sprawozdania finansowego ECCC za 2024 r., w ktdrym wyjasniono, ze ECCC uzyskato
autonomie finansowg 24 wrzesnia 2024 r. Przed tg datg Komisja byta odpowiedzialna za
ustanowienie i poczgtkowgq dziatalnos¢ ECCC. Trybunat zwraca réwniez uwage na
pkt 4.3.3, w ktorym wyjasniono, ze w 2024 r. tgczna kwota ptatnosci zaliczkowych na
dziatalnos$¢ operacyjng wyniosta 276,2 min euro, z czego 195,6 min euro Komisja
przekazata ECCC przed osiggnieciem przez Centrum autonomii finansowej. Trybunat nie
wydat opinii zmodyfikowanej w zwigzku z tymi kwestiami.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezgcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczert ECCC za okres od
24 wrzesnia do 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Objasnienia uzupetniajace

Trybunat zwraca uwage na pkt 5.1.3 informacji dodatkowej do rocznego
sprawozdania finansowego ECCC za 2024 r., w ktdrym wyjasniono, ze do 31 grudnia
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2024 r. panstwa cztonkowskie nie wniosty wcigz dobrowolnych wktadéw na rzecz
wspadlnych dziatan i budzetu administracyjnego ECCC. Trybunat nie zmodyfikowat swojej
opinii w zwigzku z tg kwestia.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezagcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczerr ECCC za okres od
24 wrzes$nia do 31 grudnia 2024 r. s legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

ECCC nie ma informacji na temat skumulowanych wktadéw wniesionych
przez jego cztonkow przed osiggnieciem autonomii finansowej

ECCC nie zawarto w swoim rocznym sprawozdaniu finansowym za 2024 r.
zadnych informacji na temat skumulowanych wktadéw wniesionych przez jego cztonkow
w ramach programow ,Horyzont Europa” i ,,Cyfrowa Europa”, zanim osiggneto ono autonomie
finansowg. Ponadto ECCC nie poréwnato wktaddw otrzymanych do korca roku ze wszystkich
zrédet z docelowymi wartosciami wktadu okreslonymi dla kazdego programu. W rezultacie na
koniec roku nie ujawniono w petni osiggnie¢ ECCC.

ECCC czesciowo wdrozyto swoje ramy kontroli wewnetrznej

Wedtug stanu na koniec 2024 r. ECCC czesciowo wdrozyto ramy kontroli
wewnetrznej, ktére opierajg sie na 17 zasadach. W szczegdlnosci ECCC nadal nie zdotato
zakonczy¢ dziatan majgcych na celu zapewnienie skutecznego funkcjonowania planu ciggtosci
dziatania i planu przywrdcenia gotowosci do pracy po wystgpieniu sytuacji nadzwyczajnej,
ustanowienie polityki zarzgdzania funkcjami newralgicznymi oraz wdrozenie zasad kontroli
zwigzanych z oceng ryzyka oraz dziataniami w zakresie kontroli i monitorowania opartymi na
analizie ryzyka.


https://cybersecurity-centre.europa.eu/system/files/2024-01/ECCC%20GB%20Decision%20No%202023_12%20ECCC%20Internal%20Control%20Framework.pdf
https://cybersecurity-centre.europa.eu/system/files/2024-01/ECCC%20GB%20Decision%20No%202023_12%20ECCC%20Internal%20Control%20Framework.pdf
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Trybunat skontrolowat prébe jednej transakcji w ramach programu ,,Cyfrowa
Europa” (losowo dobranej sposrdd wszystkich ptatnosci okresowych i rozliczen dokonanych
przez ECCC w 2024 r.) na poziomie beneficjentéw kornicowych w celu zbadania skutecznosci
systemow zarzgdzania i kontroli ECCC w odniesieniu do legalnosci i prawidtowosci wydatkow
operacyjnych. Kontrolerzy wykryli jeden bfad, ktéry miat wptyw finansowy, wynikajgcy
z niekwalifikowalnych kosztéw personelu ze wzgledu na nieprawidtowe zastosowanie kosztow
jednostkowych przy naliczaniu stawek dziennych.

Za kontrole ex post wydatkéw w ramach programu ,,Horyzont Europa”
odpowiada Wspdlna Stuzba Audytu Komisji. W przypadku programu ,,Cyfrowa Europa”
kontrole te przeprowadza Europejska Agencja Wykonawcza ds. Zdrowia i Cyfryzacji (HaDEA).
Nie sg jeszcze dostepne wyniki audytow ex post, w zwigzku z czym Trybunat nie mégt ich
uwzgledni¢ w swojej ogdlnej ocenie.
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Odpowiedzi ECCC

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ECCC-Replies-SAR-JUS-2024/ECCC-Replies-SAR-
JUS-2024_PL.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ECCC-Replies-SAR-JUS-2024/ECCC-Replies-SAR-JUS-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ECCC-Replies-SAR-JUS-2024/ECCC-Replies-SAR-JUS-2024_PL.pdf
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Wspdlne Przedsiewziecie dziatajgce
w ramach Euratomu
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3.13. Europejskie Wspadlne
Przedsiewziecie na rzecz Realizac;ji
Projektu ITER i Rozwoju Energii
Termojadrowe;j (FAE)

Europejskie Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Realizacji Projektu ITER
(miedzynarodowego eksperymentalnego reaktora termojgdrowego) i Rozwoju Energii
Termojadrowej (FAE) zostato ustanowione w kwietniu 2007 r. na okres 35 lat*. Jednym z jego
gtéwnych zadan jest wnoszenie wktadu Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (,,Euratom”)
na rzecz Miedzynarodowej Organizacji Energii Termojadrowej (ITER-I0) odpowiedzialnej za
realizacje projektu ITER. Gtéwne urzgdzenia do syntezy jadrowej znajdujg sie w Cadarache we
Francji, lecz siedziba FAE miesci sie w Barcelonie. Jego cztonkami sg Euratom, reprezentowany
przez Komisje, oraz panstwa cztonkowskie Euratomu.

Na rys. 3.13.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Wspdlnego
Przedsiewziecia.

Rys. 3.13.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace F4E

Dostepny budzet (w min euro)*

Zobowigzania Pfatnosci

o >

Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

Ginaa

* Dostepny budzet obejmuje niewykorzystane srodki z poprzednich lat, ktére zostaty przeniesione do
budzetu Wspdlnego Przedsiewziecia na biezacy rok, jak réwniez dochody przeznaczone na okreslony cel
i Srodki przydzielone na nastepny rok.

694
® .

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony
i pracownikow kontraktowych oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych.

Zrédto: dane przekazane przez Wspdlne Przedsiewziecie.

%> Decyzja Rady 2007/198/Euratom powotujgca Europejskie Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz
Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojgdrowe]j oraz przyznajgca mu okreslone
korzysci.


https://fusionforenergy.europa.eu/
https://fusionforenergy.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007D019820210101&qid=1651742516246
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Opinia

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez
Trybunat, podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa
Europejskiego Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju
Energii Termojadrowej (FAE) oraz zadania osob odpowiedzialnych za jego zarzadzanie,
a takze zadania Trybunatu dotyczgce kontroli sprawozdania finansowego i transakcji
lezacych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na s. 177 stanowig integralng czesc¢ opinii.

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe F4E obejmujgce sprawozdanie finansowe oraz
sprawozdanie z wykonania budzetu za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia
2024 .,

b) legalnos¢ i prawidtowosc transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe FA4E za rok zakoriczony
31 grudnia 2024 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowg przedsiewziecia na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy
pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego F4E i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowaosci sektora publicznego.

Objasnienia uzupetniajace

Trybunat zwraca uwage na pkt 6.4.2 w rocznym sprawozdaniu finansowym
Wspdlnego Przedsiewziecia za 2024 r., w ktérym oszacowato ono catkowity koszt
realizacji swoich zobowigzan w zakresie dostaw w ramach projektu ITER (,,szacunkowy
koszt korncowy”) na 25,8 mld euro (w wartosciach z 2024 r.). Szacunki te odzwierciedlajg
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wzrost kosztow wynikajacy ze zmienionych zatozen ITER, ktdre zostaty zaproponowane
przez ITER-IO w lipcu 2024 r., ale nie zostaty jeszcze formalnie przyjete przez Rade ITER
(zob. pkt 3.13.12 3.13.15).

Trybunat zwraca réwniez uwage na lit. d) we wprowadzeniu do rocznego
sprawozdania finansowego Wspadlnego Przedsiewziecia za 2024 r. (,,wptyw sytuacji
miedzynarodowej”), w ktorej to literze opisano silny i utrzymujacy sie wptyw inflacyjny
problemoéw zwigzanych z taricuchem dostaw wywotanych przez pandemie COVID-19
i agresjg Rosji na Ukraine na dziatania Wspdlnego Przedsiewziecia FAE. FAE szacuje, ze
catkowity wptyw na szacunkowy koszt koricowy wyniesie 246 min euro (w wartosciach
22008 r.).

Trybunat nie wydat opinii zmodyfikowanej w zwigzku z tymi kwestiami.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezgcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen FAE za rok
zakoniczony 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezagcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen FAE za rok
zakoniczony 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.
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Zmiana zatozen ITER w 2024 r. znacznie zwiekszyta ekspozycje F4E na
ryzyko

Umowa ITER ustanawiajgca ITER-IO zawarta miedzy uczestniczgcymi
panstwami (panstwami cztonkowskimi Euratom reprezentowanymi przez Komisje oraz
Chinami, Indiami, Japonig, Koreg Potudniowg, Rosjg i Stanami Zjednoczonymi) weszta w zycie
w pazdzierniku 2007 r. Za unijny wktad w realizacje projektu ITER odpowiada Wspdlne
Przedsiewziecie FAE ustanowione w 2007 r. jako agencja wewnetrzna UE. Okres
funkcjonowania zaréwno ITER-10, jak i FAE ustalono na 35 lat i zakonczy sie on w 2042 r.
Umowa ITER moze zostaé przedtuzona o kolejnych 10 lat na mocy decyzji Rady ITER.

W czerwcu 2024 r. ITER-IO zaproponowat Radzie ITER zmieniony plan projektu,
zawierajgcy nowy zestaw zatozen, ktéry zastgpi plan uzgodniony w 2016 r. W zmienionym
planie przesunieto zakonczenie etapu montazu ITER z 2025 r. (pierwsza plazma) na 2035 r.
(rozpoczecie dziatan badawczych), a zakonczenie catego projektu z 2042 r. na 2059 r. (17 lat
pozniej niz obecnie ustalona data zakoriczenia). Rada ITER przyjeta do wiadomosci zmienione
zatozenia i zatwierdzita ich wykorzystanie przez ITER-IO oraz agencje krajowe (takie jak FAE)

w ramach planu prac dotyczgcego monitorowania postepdw i zarzadzania operacyjnego
projektem ITER, bez uszczerbku dla ogdlnych kosztow i rocznych procedur budzetowych. Rada
ITER nie zatwierdzita jednak formalnie zatozen na 2024 r.*®

W drugiej potowie 2024 r. Wspdlne Przedsiewziecie FAE rozpoczeto
dostosowywanie swojego planowania operacyjnego do zmienionych zatozen, zgodnie
z zaleceniem Rady ITER. Zgodnie z dekretem rzadu francuskiego z 2012 r. ustanawiajgcym ITER
reaktor Cadarache musi zaczg¢ by¢ eksploatowany w ciggu 25 lat (do kwietnia 2037 r.), chyba
ze Francja udzieli zgody na przedtuzenie tego okresu.

Zatozenia na 2024 r. obejmujg szereg istotnych zmian technicznych w projekcie
ITER, ktére mogg miec istotny wptyw na zakres wktadéw rzeczowych na rzecz F4E.
Najwazniejsze zmiany sg nastepujace:

— rozdzielenie procesu montazu na dwa etapy, przy czym zakup bardziej ztozonych czesci
narzedzi przesunieto na pdzniejszy etap;

46 Zob. decyzje Rady ITER podjete podczas 34. posiedzenia (20 czerwca 2024 r.).


https://www.iter.org/sites/default/files/media/2024_06_ic-34.pdf

170

Europejskie Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii
Termojgdrowej (F4E)

— stosowanie wolframu zamiast berylu w pierwszej Scianie zwrdconej w strone plazmy, co
zwiekszy bezpieczenstwo i zmniejszy koszty diugoterminowe;

— znaczne zwiekszenie mocy ogrzewania wysokiej czestotliwosci radiowe] ze wzgledu na
zmiane materiatu budujgcego pierwszg sciane, co wymaga dodatkowych 48 zyrotronow.
Wspdlne Przedsiewziecie FAE zaproponowato dostarczenie maksymalnie 16 z tych 48
zyrotrondéw w zamian za mozliwo$é rownowaznego zmniejszenia swoich wktadow
pienieznych na rzecz ITER, tak by zwiekszy¢ odpornos¢ przemystu UE w krytycznym
obszarze technologii syntezy jadrowej;

—  zaprojektowanie w dwdch etapach instalacji komér goracych w celu utylizacji
zanieczyszczonych komponentéw ITER, wraz z prostszymi i znacznie mniejszymi
obiektami przeznaczonymi do eksploatacji podczas fazy niskiej aktywacji trwajgcej do
2050 .

Ponadto zaproponowane nowe zatozenia bedg wymagaty wiekszych wktadéw
pienieznych i rzeczowych na rzecz ITER-IO ze strony wszystkich agencji krajowych. Zgodnie
z rocznym sprawozdaniem finansowym FAE szacowany wptyw finansowy zatozen z 2024 r. jest
gtéwnym czynnikiem powodujgcym znaczny wzrost zobowigzan Wspdlnego Przedsiewziecia
w zakresie realizacji projektu ITER (,,szacunkowy koszt korncowy”) z 21,2 mld euro (koniec
2023 r.; 21,6 mld euro w wartosciach z 2024 r.) do 25,8 mld euro (koniec 2024 r.). Oznacza to
wzrost wktadéw Euratomu i Francji do budzetéw operacyjnych Wspdlnego Przedsiewziecia
o okoto 4,2 mld euro (w wartosciach z 2024 r.).

Trybunat przyznaje, ze dostosowanie zatozen z 2016 r. byto konieczne, aby
zaradzi¢ dotychczasowym znacznym opdznieniom w realizacji projektu, gtéwnie poprzez
uproszczenie jego wdrazania. Jednakze zmienione zatozenia zaproponowane przez ITER-IO
bardziej narazajg FAE na szereg zagrozen, ktdre nie zostaty odpowiednio uwzglednione
W najnowszym rejestrze ryzyka Wspodlnego Przedsiewziecia.

— Ryzyko dotyczace trwatosci: znaczenie projektu ITER moze zostaé¢ zmniejszone ze wzgledu
na odsuniecie w czasie osiggniecia waznych kamieni milowych (takich jak uzyskanie
pierwszej plazmy) — blizej daty zakoriczenia projektu — oraz ze wzgledu na wiekszg
konkurencje spowodowang rozwojem projektéow w dziedzinie syntezy jgdrowej
w panistwach trzecich.

—  Ryzyko prawne: cztonkowie mogg odmowi¢ podpisania przedtuzenia umowy ITER (ktdrej
waznos¢ uptywa w 2042 r.) lub okres obowigzywania dekretu rzgdu francuskiego moze
wygasnac, zanim reaktor zostanie uruchomiony.

—  Ryzyko techniczne i gospodarcze: istotne zmiany w zakresie wynikéw technicznych FAE
(takie jak te majgce wptyw na instalacje komér gorgcych) mogg mieé wptyw na
innowacyjnosc.
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— Ryzyko finansowe: znacznie wyzsze wktady FAE mogg nie by¢ finansowane w sposéb
trwaty przez Euratom (w ramach przysztych WRF) lub panstwo przyjmujgce — Francje.

Trybunat skontrolowat losowo dobrang prébe 30 transakcji (ptatnosci
okresowych/koncowych i rozliczen) zatwierdzonych w 2024 r. w celu zbadania skutecznosci
systemow zarzadzania i kontroli FAE w odniesieniu do legalnosci i prawidtowosci wydatkéw
operacyjnych. Trybunat wykryt jeden btad, ktdry miat wptyw finansowy, wynikajacy ze znacznej
modyfikacji dwdch uméw dotyczacych nieruchomosci, ktéra nie zostata uwzgledniona
w nowym postepowaniu o udzielenie zaméwienia.

Niedociggniecia w systemie zarzadzania ryzykiem i narzedziu
informatycznym F4E

Przy okreslaniu rodzajéw ryzyka FAE koncentruje sie gtdwnie na zagrozeniach
dla operacyjnej realizacji projektu. Nie uwzgledniono w nim w podobny sposéb wszelkiego
ryzyka zwigzanego z zasobami ludzkimi — takiego jak potrzeba restrukturyzacji Wspdlnego
Przedsiewziecia w celu dostosowania sie do zatozen z 2024 r., intensywne korzystanie
z ustugodawcéw zewnetrznych, kwestie dotyczgce planowania i zarzgdzania zasobami
(w szczegdlnosci zdolnos¢ Wspdlnego Przedsiewziecia do zatrzymywania lub zatrudniania oséb
posiadajgcych niezbedne umiejetnosci) oraz nieprzestrzegania regulaminu pracowniczego UE
lub ram etycznych Wspdlnego Przedsiewziecia.

Ponadto narzedzie informatyczne wykorzystywane przez FAE do zarzadzania
ryzykiem nie zapewnia informacji na temat skutkéw finansowych kluczowych rodzajow ryzyka
w cenach biezgcych ani na temat rzeczywistego wystepowania tych rodzajéw ryzyka.

Przeglad dziatan podjetych przez FAE w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:01962R0031-20140501
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Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

Uwaga Trybunatu (w skrécie)

Podjete dziatania naprawcze i inne fakty

Status uwagi

Brak scentralizowanej jednostki w zakresie
koordynacji zlecania zadan ustugodawcom
zewnetrznym i zarzadzania nimi oraz brak
metodyki oceny zagregowanych potrzeb FAE
w zakresie zasobéw ludzkich.

Planowanie zagregowanych potrzeb w zakresie
zasobow ludzkich (w tym zapotrzebowania na

warte odnotowania (w skrdcie)

W 2022 r. utworzono grupe roboczg, aby zbada¢
kwestie polegania w duzym stopniu na zasobach
zewnetrznych, w celu lepszego planowania

i uzasadnienia ich zaangazowania. W 2024 r.
Wspdlne Przedsiewziecie FAE zatwierdzito

Trybunatu

1 2019, 2023 | ustugodawcow zewnetrznych) nie zostato oparte . . , Kwestia otwarta
S ) polityke korzystania z ustugodawcéw
na odpowiednich szacunkach zwigzanych . . L L
N . . zewnetrznych, ktéra objeta m.in. ich definicje
z obcigzeniem pracg ani na niezbednych . .
. o . oraz planowanie dotyczace potrzeb. Nastepnie
umiejetnosciach i kompetencjach. . . . .
w 2025 r. podjeto decyzje o scentralizowaniu
Brak oficjalnej jednolitej definicji ustugodawcéw | koordynacji i zarzadzania tymi ustugodawcami.
zewnetrznych uniemozliwiajgcy prawidtowa
ocene ich wptywu na potrzeby pracownikow
statutowych.
\I;V S“c’io_im n:‘ajn.om&zgmkrej,tlejtrze rykzyka Wspdlne Wspdlne Przedsiewziecie FAE planuje w 2025 r.
rzedsigwziecie OKresiifo ryzyko oceni¢, czy w rejestrze ryzyka nalezy uwzglednic .
2 2021, 2023 | niewystarczajacego wigczenia ustugodawcéw ywrel vey y e’ Kwestia otwarta

zewnetrznych, lecz nie uwzglednito innych
potencjalnych zagrozen zwigzanych z poleganiem

inne rodzaje ryzyka zwigzane z ustugodawcami
zewnetrznymi.
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Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

Podjete dziatania naprawcze i inne fakty
warte odnotowania (w skrocie)
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Status uwagi
Trybunatu

w duzym stopniu na ustugodawcach
zewnetrznych w perspektywie dtugoterminowe;j.

Niski wskaznik wykonania budzetu na
zobowigzania operacyjne.

Ten stan rzeczy poprawif sie w 2024 r. Na koniec
2024 r. Wspdlne Przedsiewziecie FAE
wykorzystato 91% dostepnych srodkéw na
zobowigzania (w 2023 r. — 70%) oraz 68%

skutkowato zmianami rdl i obowigzkéw kadry
kierowniczej Sredniego szczebla.

3 2022,2023 | Njski wskaznik wykonania budzetu na ptatnosci budzetu na pfatnoéci administracyjne (w 2023 r. — Kwestia zamknigta
administracyjne (tytut 2) oraz anulowanie wielu 65%), a takze anulowato 19% zobowigzar
zobowigzan przeniesionych z poprzedniego roku. przeniesionych z poprzedniego roku (w 2023 r. —
21%).
Od konca 2022 r. trwa okres powaznych zmian W 2024 r. Wspélne Przedsiewziecie FAE ogtosito
wsrod kadry kierowniczej wyzszego szczebla FAE, | wszystkie niezrealizowane procedury naboru na
4 2022, 2023 | aw 2023 r. doszto do znacznej reorganizacji, co wolne stanowiska kierownicze wyzszego Kwestia zamknieta

i Sredniego szczebla, i zakonczyto je w marcu
2025r.




Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

W najnowszej ocenie ryzyka FAE nie
uwzgledniono zagrozen zwigzanych ze
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Podjete dziatania naprawcze i inne fakty
warte odnotowania (w skrocie)

Wspdlne Przedsiewziecie FAE wprowadzito nowg
koncepcje identyfikacji ryzyka w celu szybkiej
konsolidacji do poziomu podsumowania ryzyka

i zwiekszenia widocznosci wszystkich dziatan

w zakresie zarzgdzania ryzykiem.

Kluczowe zagrozenia wynikajgce
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Status uwagi
Trybunatu

2022 zidentyfikowanymi istotnymi zdarzeniami z proponowanych zatozen na 2024 r. nie zostaty Kwestia otwarta
majgcymi wptyw na dziatalno$¢ Wspdlnego jednak odpowiednio uwzglednione w ocenie
Przedsiewziecia. ryzyka przeprowadzonej przez Wspdlne
Przedsiewziecie (zob. pkt 3.13.16).
Wspdlne Przedsiewziecie F4E planuje w 2025 r.
ocenié, czy w rejestrze ryzyka nalezy uwzglednic
te zagrozenia.
Szacunki dotyczgce dtugoterminowego
planowania przedstawione przez FAE w rocznym
sprawozdaniu finansowym za 2023 r. W rocznym sprawozdaniu finansowym F4E za
2023 (,,.szacunkowy koszt k(.)ncov_vy ) byty z.naczm(.e 2024 r. szacunkowy k'oszjc korncowy oparto na Kwestia zamknieta
niedoszacowane, poniewaz nadal opieraty sie na proponowanych zatozeniach z 2024 r. (zob.
zatozeniach dotyczacych kamieni milowych pkt 3.13.15).
i kosztéow z 2016 r., w ktorych nie uwzgledniono
znacznych i najnowszych zmian technicznych.
Sprawozdania roczne FAE nie odzwierciedlaty . .
2023 doktadnie sytuacji dotyczacej pracownikéw W sprawozdaniach rocznych F4E za 2024 r. nie Kwestia otwarta

zatrudnionych na czas nieokreslony, w tym

przedstawiono zadnych informacji na temat
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Podjete dziatania naprawcze i inne fakty
warte odnotowania (w skrocie)
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Status uwagi
Trybunatu

pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony na
podstawie umoAw na czas nieokreslony, a zatem
faktycznie zatrudnionych na czas nieokreslony.

pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony
mianowanych na stanowiska state.

Jednostka audytu wewnetrznego F4E nie
przedstawita zadowalajgcych dowoddw na to, ze
do planowania dziatan w zakresie audytu

W 2024 r. Wspodlne Przedsiewziecie FAE
wprowadzito regularne kwartalne spotkania
miedzy swoimi zespotami ds. zarzadzania

newralgicznymi.

8 2023 Yvewnetr'znego regularnie wyko.rzystUJe. ryzykiem i ds. audytu wewnetrznego. Wyniki tych Kwestia otwarta
informacje dotyczace zarzadzania ryzykiem. Ramy .. . .
. L _ spotkan nie zostaty jak dotad uwzglednione
kontroli wewnetrznej nie uwzgledniaty jeszcze . . .
. . . w procesie kontroli wewnetrzne;j.
zintegrowanego procesu zarzgdzania ryzykiem.
Wspdlne Przedsiewziecie FAE przyjeto polityke
dotyczacg zarzadzania funkcjami newralgicznymi
9 2023 Brak polityki zarzgdzania funkcjami w kwietniu 2025 r. Zgodnie z jej przepisami Kwestia zamknieta

Wspdlne Przedsiewziecie opracowato wykaz
newralgicznych stanowisk oraz odpowiednie
$rodki zaradcze.
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Odpowiedzi F4E

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/F4E-Replies-SAR-JUS-2024/FAE-Replies-SAR-JUS-
2024_PL.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/F4E-Replies-SAR-JUS-2024/F4E-Replies-SAR-JUS-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/F4E-Replies-SAR-JUS-2024/F4E-Replies-SAR-JUS-2024_PL.pdf
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Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe 1V, ktérej przewodniczy Petri Sarvamaa,
cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 23 wrzesnia
2025r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
i)
; Mo;/ﬁ ,
,ﬁ;«/ 7/

Tony Murphy
Prezes
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Skréty i akronimy

siédmy program ramowy w zakresie badan i rozwoju
technologicznego (na lata 2007-2013)

Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Bioprzemystu
Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Ekologicznego Lotnictwa

Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Biotechnologicznej Europy Opartej
na Obiegu Zamknietym

Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Czystego Wodoru

Dyrekcja Generalna Komisji ds. Sieci Komunikacyjnych, Tresci
i Technologii

Dyrekcja Generalna Komisji ds. Mobilnosci i Transportu
Dyrekcja Generalna Komisji ds. Badan Naukowych i Innowacji
Europejskie Centrum Kompetencji w dziedzinie Cyberbezpieczenstwa

Partnerstwo pomiedzy Europg a krajami rozwijajgcymi sie w zakresie
badan klinicznych

Wspdlne Europejskie Przedsiewziecie Kolejowe
Europejska Wspdlnota Energii Atomowej

Wspdlne Przedsiewziecie w dziedzinie Europejskich Obliczen Wielkiej
Skali

Europejskie Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Realizacji Projektu ITER
i Rozwoju Energii Termojgdrowej

Wspdlne Przedsiebiorstwo na rzecz Technologii Ogniw Paliwowych
i Technologii Wodorowych / Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz
Technologii Ogniw Paliwowych i Technologii Wodorowych 2

Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Programu EDCTP3 w dziedzinie
Globalnego Zdrowia oraz Partnerstwo pomiedzy Europg a krajami
rozwijajgcymi sie w zakresie badan klinicznych 3

Europejska Agencja Wykonawcza ds. Zdrowia i Cyfryzacji

Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Inicjatywy w dziedzinie Innowacji
w Ochronie Zdrowia

Wspdlne Przedsiebiorstwo na rzecz Realizacji Wspdlnej Inicjatywy
Technologicznej w zakresie Lekéw Innowacyjnych / Wspdlne
Przedsiewziecie na rzecz Drugiej Inicjatywy w zakresie Lekéw
Innowacyjnych

Miedzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej
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Miedzynarodowe Standardy Najwyzszych Organdéw Kontroli
miedzynarodowy eksperymentalny reaktor termojgdrowy
Miedzynarodowa Organizacja Energii Termojgdrowe;j

Wspdlne Przedsiewziecie Shift2Rail (europejska inicjatywa
w dziedzinie kolei)

Wspdlne Przedsiewziecie w celu Opracowania Europejskiego Systemu
Zarzadzania Ruchem Lotniczym Nowej Generacji / Wspdlne
Przedsiewziecie w celu Badan z zakresu Zarzgdzania Ruchem
Lotniczym w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej

Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Inteligentnych Sieci i Ustug
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

wieloletnie ramy finansowe
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