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Capitulo 1

As empresas comuns da UE e a auditoria do TCE



Introducao

O Tribunal de Contas Europeu (TCE) é o auditor externo das financas da Unido
Europeia®. Nesta qualidade, atua como guardido independente dos interesses financeiros dos
cidadaos da UE, contribuindo para melhorar a gestao financeira da Unidao. Podem encontrar-se
mais informacdes sobre o trabalho do Tribunal nos relatérios de atividades, nos relatérios
anuais sobre a execucdo do orcamento da UE, nos relatérios especiais, nos documentos de
analise e nos pareceres sobre a legislacdo da UE nova ou atualizada ou outras decisGes com
implicacGes em matéria de gestdo financeira.

No ambito do seu mandato, o Tribunal examina as contas anuais e as operacgoes
subjacentes das empresas comuns da UE no dominio da investigacdo e inovagdo, bem como da
Empresa Comum Europeia para o ITER e o Desenvolvimento da Energia de Fusdo (F4E) e do
Centro Europeu de Competéncias em Ciberseguranca (ECCC), designadas em conjunto por
"empresas comuns". Trata-se de 12 organismos da Unido criados em conformidade com os
artigos 1872 a 1882 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) e, no caso da
FAE, com os artigos 452 a 512 do Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia
Atdmica. O ECCC foi criado ao abrigo dos artigos 1732 e 1882 do TFUE, com o objetivo principal
de promover a inovagao em conjunto com os Estados-Membros.

Este relatério apresenta os resultados da auditoria realizada pelo Tribunal as empresas
comuns relativamente ao exercicio de 2024. Esta estruturado da seguinte forma:

o capitulo 1 descreve as empresas comuns e o método da auditoria do Tribunal;

o capitulo 2 apresenta uma sintese dos resultados da auditoria relativa ao exercicio
de 2024 e de outros trabalhos sobre as empresas comuns realizados durante o ano. Com
base nestes resultados de auditoria, o Tribunal formula recomendagdes e fixa prazos para

a sua execugao.

o capitulo 3 contém uma Declaragdo de Fiabilidade para cada uma das 12 empresas
comuns, que versa sobre as respetivas contas anuais e sobre a legalidade e regularidade
das receitas e dos pagamentos subjacentes. O Tribunal destaca também dominios
importantes para o leitor e apresenta observac¢des sobre areas especificas a melhorar.

1 Artigos 2852 a 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Uni3o Europeia (TFUE).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02016ME/TXT-20200301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016A/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016A/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02016ME/TXT-20200301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=PT

Em termos globais, a auditoria das empresas comuns relativa ao exercicio encerrado
em 31 de dezembro de 2024 obteve resultados semelhantes aos dos anos anteriores. Nas suas
Declaragdes de Fiabilidade, o Tribunal emite:

opinides de auditoria sem reservas sobre a fiabilidade das contas de todas as empresas
comuns;

opinides de auditoria sem reservas sobre a legalidade e regularidade das operacdes
subjacentes as contas de todas as empresas comuns.



As empresas comuns da UE

As empresas comuns, a exce¢do do ECCC, sdo parcerias entre a UE, representada pela
Comissdo, e membros privados da industria e da investigacdo. Qualquer organizagdo publica
ou privada interessada em apoiar os objetivos de uma empresa comum pode candidatar-se a
membro associado ou parceiro contribuinte sem o estatuto de membro de pleno direito. Em
alguns casos, os membros incluem organizagdes intergovernamentais e Estados participantes.
As empresas comuns sao criadas como organismos da UE com personalidade juridica distinta
ao abrigo dos programas do quadro financeiro plurianual (QFP) da UE.

A principal missdo das empresas comuns consiste em promover a conversdo dos
conhecimentos cientificos em inovac¢Ges radicais comercializaveis no ambito de uma visdo
estratégica partilhada. Estas empresas devem ainda responder aos desafios sociais quando a
industria ainda ndo Ilhes der uma resposta suficiente.

Ao fazé-lo, promovem a colaboracdo entre a UE, a industria, as organiza¢des de
investigacdo e/ou os Estados participantes com vista a criar investigacdo e inovac¢do de elevada
qualidade e acelerar a aceitacdo pelo mercado de solucdes digitais, ecoldgicas e societais
inovadoras em setores estratégicos. Cada empresa comum adota a sua prépria agenda
especifica de investiga¢do e inovagdo num dominio estratégico (como os transportes, a
energia, a salde, os ecossistemas circulares de base bioldgica, os semicondutores, a
supercomputacdo, os sistemas de redes ou a ciberseguranca), executando-a através de
convites a apresentacdo de propostas ou de procedimentos de contratacao publica.

O ECCC foi criado para promover a cooperagao entre a UE e os Estados-Membros e
ndo como uma parceria publico-privada com membros privados da industria e da investigacao.
Combina assim as caracteristicas de uma empresa comum com as de uma agéncia
descentralizada, o que também se reflete na sua estrutura de governacgado e orcamental e no
modelo operacional.

A figura 1.1 mostra a evolucao das empresas comuns de investigacdo e inovagao ao
abrigo dos trés ultimos programas-quadro plurianuais de investigacdo. As primeiras seis
empresas comuns foram criadas no ambito do Sétimo Programa-Quadro de Investigacdo e
Desenvolvimento Tecnoldgico (72 PQ) durante o periodo de 2007-2013. O nimero aumentou



para sete ao abrigo dos programas Horizonte 2020 e Mecanismo Interligar a Europa (MIE 1)
durante o periodo de 2014-2020. No ambito do atual QFP para 2021-2027,

existem 11 empresas comuns de investigacdo e inovacdo que operam no ambito dos
programas Horizonte Europa, Europa Digital e MIE 2.

Figura 1.1 — Empresas comuns de investigacao e inovag¢ao ao abrigo dos
trés ultimos programas-quadro

Horizonte Europa e

7°PQ Horizonte 2020 + MIE 1 Europa Digital + MIE 2
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Fonte: TCE, com base nos regulamentos do Conselho que criam as empresas comuns.

1. 10. O quadro 1.1 no final deste capitulo apresenta informagGes mais pormenorizadas
sobre a base juridica, a duracdo, os objetivos especificos e as tarefas de cada uma

das 11 empresas comuns de investigacdo e inovacdo que operam no ambito do QFP

para 2021-2027.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1290&qid=1753084417425
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1316
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0694&qid=1656409151083&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153
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Contribuicoes dos membros para as empresas comuns de investigacao e
inovagao

Todos os membros de uma empresa comum contribuem para o financiamento das
suas atividades de investigacdo e inovag¢dao. Em cada caso, a Comissao disponibiliza
contribuicdes em dinheiro financiadas pelos programas de investigacao e inovacao da UE para
cofinanciar a agenda de investigacdo e inovacdo da empresa comum. Além disso, os membros
privados da industria e as organizacGes nacionais de investigacdo tém de fornecer um nivel
minimo de contribui¢des em espécie para as atividades operacionais e para as atividades
adicionais da empresa comum. A propria Empresa Comum é responsavel pela concretizagdo
dos objetivos minimos de contribuicdo estabelecidos no seu regulamento de base. As
contribuicdes em espécie para as atividades adicionais encontram-se fora do orgamento e dos
procedimentos dos convites a apresentacdo de propostas das empresas comuns, mas
contribuem para alcancar os objetivos relacionados com os projetos ou os programas. Para
mais pormenores, ver a caixa 1.1.



Caixa 1.1

Contribuigdes em espécie dos membros privados
para as atividades operacionais das empresas
comuns

Em conformidade com os regulamentos de base
das empresas comuns, todos os membros
privados tém de contribuir com um montante
minimo para os custos dos projetos de
investigacdo e inovagdo das referidas empresas.
No ambito do Horizonte 2020, as contribuigdes
em espécie para as atividades operacionais
correspondem ao total dos custos efetuados por
esses membros na execugdo das agGes de
investigagdo e inovagdo da empresa comum,
apds deducgdo da contribuigdo dos outros
membros da empresa comum (cofinanciamento
da UE, contribui¢des dos Estados participantes ou
das organizagdes intergovernamentais) e de
outras eventuais contribui¢cGes da UE para os
referidos custos. No dmbito dos programas
Horizonte Europa e Europa Digital, as
contribuicbes em espécie para as atividades
operacionais correspondem aos custos elegiveis
suportados por esses membros na execug¢do das
acdes da empresa comum, apds dedugdo das
contribui¢cbes da empresa comum, dos Estados
participantes ou de outras eventuais
contribui¢es da UE para os referidos custos. O
montante total destas contribuigdes certificadas
e validadas é reconhecido nas contas anuais das
empresas comuns.

Contribuigdes em espécie dos membros
privados para as atividades adicionais

No ambito do Horizonte 2020, os membros
privados de algumas empresas comuns (Aviagdo
Limpa, Hidrogénio Limpo, CBE e EU-Rail) devem
também fornecer um montante minimo de
contribui¢des em espécie para os custos
suportados relativamente a "atividades
adicionais" executadas fora do plano de trabalho
e do orgamento das empresas comuns, mas que
se enquadrem nos objetivos gerais das mesmas.
No ambito do Horizonte Europa, os membros
privados das empresas comuns abrangidas pelo
Ato de Base Unico podem prestar contribuicdes
em espécie para as atividades adicionais. Estas
contribui¢Ges incluem custos nao elegiveis de
atividades diretamente financiadas por estas
empresas comuns, apés deducdo de outras
eventuais contribui¢des da UE para os referidos
custos. Para além das contribui¢des em espécie
para as atividades operacionais, os membros
privados das empresas comuns tém de fornecer
contribuicdes em espécie para as atividades
adicionais correspondentes as contribui¢es da
UE. O valor das contribui¢cdes em espécie para as
atividades adicionais é indicado no plano anual
de atividades adicionais da empresa comum. O
montante total certificado e validado das
contribuicdes em espécie para atividades
adicionais é indicado nas notas as contas anuais
da empresa comum. Por conseguinte, as
contribui¢des em espécie para atividades
adicionais ndo sdo objeto de auditoria por parte
do TCE. Contrariamente as contribui¢cbes em
espécie para atividades operacionais e as
contribuicdes em espécie para atividades
adicionais relacionadas com os projetos, as
contribuicdes em espécie para atividades
adicionais relacionadas com o programa ndo
estdo sujeitas as mesmas regras em matéria de
avaliagdo concorrencial que as canalizadas

através de convites a apresentacdo de propostas.

Por conseguinte, podem ser menos eficazes na
concretizagdo dos objetivos do programa da
Empresa Comum.

11

Em quatro empresas comuns, os Estados participantes (no caso da Circuitos
Integrados, EuroHPC e ECCC) ou as organizacGes intergovernamentais (no caso da SESAR 3)
também contribuem financeiramente ou em espécie para as atividades. Na Empresa Comum
da Saude Mundial EDCTP3, o Unico outro membro para além da UE é uma associagdo privada
de Estados europeus e africanos (a EDCTP) que fornece contribuicoes financeiras e em espécie.
No ECCC, as contribuicGes dos Estados-Membros para as a¢des conjuntas sdo voluntarias.
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Por ultimo, a UE suporta todos os custos administrativos de duas empresas comuns
(EuroHPC e Saude Mundial EDCTP3). No caso de todas as outras empresas comuns, tanto a UE
como outros membros contribuem para o financiamento dos custos administrativos.

A figura 1.2 mostra os objetivos de contribuicdo dos membros para todas as
empresas comuns no ambito dos QFP para 2014-2020 e para 2021-2027, tal como definido nos
respetivos regulamentos de base. Os aumentos orcamentais mais significativos no QFP
para 2021-2027 diziam respeito a EuroHPC e a TDE (que em 2024 passou a Empresa Comum
dos Circuitos Integrados).

Figura 1.2 — Objetivos de contribuicao dos membros para as empresas
comuns de investigacao e inova¢ao (em milhGes de euros)

M Contribuicdo méxima da UE para Horizonte 2020 + Horizonte Europa + Europa Digital + MIE
Contribui¢dées minimas em espécie dos membros privados para as atividades operacionais da empresa comum
Contribuigdes minimas em espécie dos membros privados para atividades adicionais

M Contribui¢ées minimas em espécie dos membros privados para as atividades (operacionais e adicionais) da empresa comum
Contribuicao de outros membros

Contribui¢oes dos membros Contribuic6es dos membros
das empresas comuns ao abrigo das empresas comuns ao abrigo
do QFP para 2014-2020 do QFP para 2021-2027
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S2R EuroHPC
EuroHPC RSI
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Fonte: TCE, com base nos regulamentos do Conselho que criam as empresas comuns.

Como mostra a figura 1.3, o orgamento das empresas comuns para o
cofinanciamento das suas atividades de investigacao e inovac¢do ascende a cerca de 17,2 mil
milhdes de euros no ambito do QFP para 2021-2027, o que representa mais do dobro das
contribui¢cdes da UE no ambito do QFP anterior (7,6 mil milhdes de euros). Em especial, as
empresas comuns podem executar até 11,6 mil milhdes de euros (cerca de 12%) do orgamento
total do Horizonte Europa (93,5 mil milhdes de euros). Além disso, a EuroHPC, a Circuitos
Integrados e o ECCC recebem um montante combinado de 5,1 mil milhdes de euros do Europa
Digital (cerca de 63% do orgamento total de 8,1 mil milhdes de euros) para executar grandes
projetos de reforco das capacidades, implantacao e de investimento relacionados com a
Estratégia para o Mercado Unico Digital na Europa e o Regulamento dos Circuitos Integrados.


https://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/31.html?locale=pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=OJ:L:2023:229:TOC
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No seu conjunto, ao abrigo do QFP para 2021-2027, as 11 empresas comuns de
investigacdo e inovagao dispordo de recursos financeiros no valor de cerca de 38,5 mil milhdes
de euros (ver figura 1.3). Este montante tem também em conta o efeito financeiro de 0,4 mil
milhdes de euros para varias empresas comuns resultante das contribuicées do Reino Unido e
das reducdes da revisao intercalar do Horizonte Europa. Trata-se quase do dobro do montante
ao abrigo do QFP anterior (cerca de 19,6 mil milhdes de euros). Contudo, este valor é coerente
com o aumento de oito para 11 empresas comuns e o alargamento significativo dos mandatos
de varias delas em comparacdo com o QFP para 2014-2020 (em especial da EuroHPC e da
Circuitos Integrados).

Figura 1.3 — Total das contribui¢cdes para as empresas comuns (UE e
outras)

(mil milhées de euros)

QFP para 2014-2020 QFP para 2021-2027

8,1
Programa Europa Digital

76,4 7,6 17,2
Horizonte 2020 Contribuicao Contribuicéo
da UE em dinheiro da UE em dinheiro
12,0 21,3

Contribuicdo

Contribuigao
de outros membros

de outros membros

%_) %'—)

19,6 38,5
Recursos financeiros totais Recursos financeiros totais
das empresas comuns das empresas comuns

Fonte: TCE, com base nos regulamentos do Conselho que criam as empresas comuns.

No entanto, a percentagem prevista de contribuicdes que nao da UE para as
atividades das empresas comuns diminuiu em comparag¢dao com o QFP anterior. O objetivo
para 2014-2020 era o financiamento de 7,6 mil milhdes de euros pela UE para mobilizar um
montante adicional de 12,0 mil milhGes de euros (158%) em contribui¢des dos membros
privados, dos Estados participantes e das organiza¢des internacionais, num total de cerca
de 19,6 mil milhdes de euros (ver quadro 2.2). O plano para 2021-2027 prevé que o
financiamento da UE de 17,2 mil milhdes de euros mobilize um montante adicional de 21,3 mil
milhdes de euros (123%) de outras contribui¢des (ver figura 1.3).

Modelos de governagao das empresas comuns de investigacao e
inovagao

A estrutura de governag¢do da maior parte das empresas comuns é composta por um
conselho de administracdo, um drgdo consultivo cientifico, um grupo de representantes dos
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Estados e grupos de partes interessadas ativos no dominio especifico de investigacdo e
inovacdo da empresa comum. A maioria das empresas comuns segue um modelo bipartido,
em que a Comissdo e os membros privados (incluindo membros associados) da industria e da
investigacdo estdo representados no conselho de administracdo (Aviagdo Limpa, IS,
Hidrogénio Limpo, CBE, EU-Rail e RSI). Na Saude Mundial EDCTP3, o Unico outro membro para
além da UE no conselho de administragdo é a associagdao EDCTP, que representa os Estados
europeus e africanos que participam no programa da Empresa Comum. Algumas empresas
comuns aplicam um modelo tripartido, em que os Estados participantes (no caso da Circuitos
Integrados e da EuroHPC) ou uma organizagdo intergovernamental lider (no caso da SESAR 3)
também estdo representados no conselho de administragao.

O Acordo relativo ao Reator Termonuclear Experimental Internacional (ITER) entrou
em vigor em 24 de outubro de 2007, data em que a Organizacgao Internacional de Energia de
Fusdo ITER (Ol ITER) nasceu oficialmente. A Ol ITER supervisiona a execucdo do projeto ITER,
gue incide na construcdo de instalacdes de fusdo, em Cadarache (Franca).

O projeto ITER envolve sete parceiros mundiais: a UE, representada pela
Comunidade Europeia da Energia Atdmica (Euratom) em nome dos Estados-Membros, os
Estados Unidos, a Russia, o Japdo, a China, a Coreia do Sul e a india. A UE cobre cerca de 45%
dos custos de construgao e os outros membros do ITER contribuem com cerca de 9% cada.
Esta reparticdo das contribuicdes sera alterada na fase operacional dos testes de fusao,
ficando a Euratom responsavel por 34% dos custos operacionais.

Através das suas agéncias nacionais, os membros da Ol ITER contribuem para o
projeto sobretudo em espécie, mediante o fornecimento de componentes, equipamento,
materiais, edificios e servigcos diretamente a Ol ITER. Também prestam contribui¢cdes em
dinheiro para o orgamento da Ol ITER. Os membros do ITER partilham a responsabilidade pelo
fabrico dos principais componentes do reator, e a distribui¢dao das atividades de fabrico
baseia-se tanto nos interesses, como nas capacidades técnicas e industriais de cada membro®.

A Empresa Comum Europeia para o ITER e o Desenvolvimento da Energia de Fusao
(FAE) foi instituida em abril de 2007 como uma "agéncia interna" da UE por um periodo
de 35 anos. Uma das suas principais atribuicGes é gerir a contribuicdo da UE para o projeto
ITER. Coordena as atividades e realiza os procedimentos de contratagdo necessarios
relacionados com a construgao de um reator de fusao de demonstragao e de instalagdes
conexas. E financiada principalmente pela Euratom (cerca de 80%) e por Franga, o pais de
acolhimento do ITER (cerca de 20%).

2 ITER.org.


https://www.iter.org/legal/status
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Em 2017, a Comissao estimou que as despesas totais da UE com as suas obrigacdes
decorrentes do Acordo ITER e as atividades conexas até 2035 (inicio da fase de
funcionamento) seriam de 18,2 mil milhdes de euros (em valores de 2017). Este montante
deveria ser financiado por um orgamento total da Euratom de 15 mil milhdes de euros; Franga
e os outros Estados-Membros da Euratom disponibilizariam um montante adicional de 3,2 mil
milhGes de euros (tudo em valores de 2017). As estimativas baseiam-se na Comunicagdo da
Comissdao COM(2017) 319 e no correspondente documento de trabalho dos servigos da
Comissao SWD(2017) 232, quadro 4.

Desde setembro de 2023, o Reino Unido participa na Euratom como Estado
associado, embora permaneca fora do programa de fusao da Euratom.

A figura 1.4 apresenta uma panoramica dos orgamentos para pagamentos e dos
recursos humanos das empresas comuns nos exercicios de 2023 e 2024. Em 2024, as empresas
comuns de investigacdo e inovagao executaram um or¢camento total para pagamentos no valor
de 2,5 mil milhGes de euros (2023: 3,3 mil milhdes de euros). A diminuicdo em 2024 explica-se
pelo facto de, em 2023, a maioria das empresas comuns ter efetuado pagamentos de
pré-financiamento avultados relativos a convengées de subvengdo no ambito dos primeiros
convites a apresentacdo de propostas do Horizonte Europa e do Europa Digital, Em
contrapartida, o orcamento total para pagamentos da FAE para 2024 aumentou ligeiramente
para 0,7 mil milhGes de euros (2023: 0,6 mil milhdes de euros).

No final de 2024, o niumero de elementos do pessoal das empresas comuns de
investigacdo e inovagao tinha aumentado 20%, para 358. A maior parte deste aumento dizia
respeito ao recrutamento de novos elementos pelas empresas comuns criadas ao abrigo do
QFP atual (RSI, Saude Mundial EDCTP3 e ECCC), bem como pela SESAR 3, EuroHPC e ISI, que
continuaram a preencher os restantes lugares vagos dos seus quadros do pessoal. Em 2024, a
FAE empregava 442 trabalhadores (2023: 426), um aumento que se deve principalmente a
reestruturagao organizacional da Empresa Comum para satisfazer os novos requisitos das
bases de referéncia revistas do ITER. Todos os numeros incluem funciondrios, agentes
tempordrios e contratuais, bem como peritos nacionais destacados (ver figura 1.4).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0319
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0319
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017SC0232
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017SC0232
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Figura 1.4 — Orcamentos para pagamentos e recursos humanos das

empresas comuns (2023 e 2024)

— Total dos efetivos no final do ano

Orcamento para pagamentos disponivel

(milhées de euros)

SESAR

Aviacao Limpa

IS1

Hidrogénio Limpo

Circuitos Integrados

CBE

EU-Rail

EuroHPC

RSI

Saude Mundial

EDCTP3

ECCC

F4E

Fonte: TCE, com base em dados das empresas comuns.
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O Parlamento Europeu e o Conselho tém uma fungao
fundamental nas disposi¢des orcamentais e de quitacao das

empresas comuns

1.27. O Parlamento Europeu e o Conselho sdo responsaveis pelo processo orcamental e

pelo procedimento de quitacdo anuais relativos as empresas comuns. A figura 1.5 apresenta a

cronologia do procedimento de quitacao.
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Figura 1.5 — Procedimento de quita¢dao anual

O TCE envia o seu relatério anual sobre

O TCE adota as observagdes as empresas comuns ao Parlamento 0 Conselho adota as recomendagdes sobre a
preliminares relativas Europeu e ao Conselho, incluindo quitagdo das empresas comuns e envia-as ao
as empresas comuns a Declaragdo de Fiabilidade Parlamento Europeu

Até 1 de junho do ano n+1 Até 15 de novembro do ano n+1 Até meados de fevereiro do ano n+2

3 @
Até 1 de margo do ano n+1 Entre dezembro do ano n+le Até ao final de margo do ano n+2
As empresas comuns enviam As empresas comuns adotam o final de janeiro do ano n+2 O Parlamento Europeu decide quanto
as suas contas provisorias ao TCE as contas definitivas AudicBes dos diretores das empresas comuns a concessdo ou ao adiamento
perante a Comissdo do Controlo Orgamental da quitacdo e adota os seus relatérios
do Parlamento Europeu e o Comité Orgamental
do Conselho

Fonte: TCE, com base nos regulamentos de base e financeiros das empresas comuns.
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A auditoria do Tribunal

Como exige o artigo 2872 do TFUE, o Tribunal auditou:

a) ascontas anuais das 12 empresas comuns relativas ao exercicio encerrado em 31 de
dezembro de 2024;

b) alegalidade e regularidade das operagdes (de receitas e pagamentos) subjacentes a essas
contas.

Com base nos resultados da sua auditoria, o Tribunal fornece ao Parlamento
Europeu e ao Conselho uma declaragao sobre a fiabilidade das contas de cada empresa
comum, bem como sobre a legalidade e regularidade das operag¢des subjacentes. Sempre que
adequado e pertinente, o Tribunal complementa as Declara¢des de Fiabilidade com outras
observagoes (ver capitulo 3) que ndo colocam em questdo as suas opinides de auditoria.

Este é o primeiro ano em que o Tribunal auditou o Centro Europeu de Competéncias
em Ciberseguranca (ECCC), que obteve a autonomia financeira em 24 de setembro de 2024.

A auditoria as contas anuais das empresas comuns e as operacgdes subjacentes foi
concebida para dar resposta aos principais riscos detetados na avaliacdo dos riscos realizada
pelo Tribunal para 2024, que se apresenta na figura 1.6.
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Figura 1.6 — Avaliacao dos principais riscos

@ Risco ELEVADO

5] Risco REDUZIDO

Fiabilidade das
contas

Legalidade e
regularidade
© das receitas

Legalidade e

regularidade
S das despesas

administrativas

Legalidade e
regularidade
das despesas
operacionais

Gestao

orcamental e
O execuc¢ao dos

programas

Fonte: TCE.

Todas as empresas comuns contrataram um gabinete de auditoria externo
para a auditoria da fiabilidade das suas contas anuais. A auditoria realizada
por estes gabinetes, que o Tribunal examina posteriormente, confirmou a
qualidade do trabalho das empresas comuns. Por conseguinte, o Tribunal
considerou que o risco para a fiabilidade das contas era reduzido em todas as
empresas comuns.

Dado que as receitas das empresas comuns em 2024 consistiram
principalmente em contribuigdes financeiras dos fundos de investigacdo da
Comissdo (Horizonte Europa e Horizonte 2020) e do orgamento da Euratom, o
Tribunal considerou que o risco para a legalidade e regularidade das receitas
foi reduzido em geral.

As despesas administrativas consistem principalmente em vencimentos e

pagamentos correntes.

* Os vencimentos sdo geridos pelo Servigo de Gestdo e Liquidagdo dos
Direitos Individuais da Comissdo, que o Tribunal audita no ambito das
apreciagdes especificas relativas as despesas da administragdo incluidas
no seu Relatério Anual.

* No que diz respeito aos procedimentos de contratagdo para outros
servigcos administrativos e aos pagamentos contratuais conexos, as
auditorias anteriores demonstraram que o risco global é baixo, uma vez
que as empresas comuns utilizam, em grande medida, os
contratos-quadro da Comissdo existentes.

O Pagamentos de subvengdes
O Tribunal avaliou o risco para os pagamentos intercalares e finais e
os apuramentos das subvengGes das empresas comuns como
globalmente elevado, uma vez que as declaragdes de custos dos
beneficiarios sdo geralmente complexas em todos os programas de
investigacdo e inovagdo e as auditorias anteriores revelaram
insuficiéncias tanto na certificagdo das demonstragées financeiras que
servem de controlo ex ante como nas auditorias ex post do Servigo
Comum de Auditoria.

Pagamentos contratuais
Globalmente, o Tribunal considera que o risco para as despesas

o operacionais contratuais é reduzido. Em 2024, este risco afetou
principalmente a FAE e a EuroHPC. Apesar da complexidade dos seus
procedimentos de contratagdo, o Tribunal ndo detetou erros materiais
nos seus pagamentos relacionados com contratos operacionais e nos
procedimentos de contratagdo conexos desde 2018.

O Tribunal avaliou o risco para a gestdo orgamental e a execugdo dos
programas dai resultante como reduzido para todas as empresas comuns,
exceto duas:

*  EuroHPC: o nivel de risco aumentou para médio devido ao risco de os
membros privados ndo atingirem o objetivo de contribuicdo
significativamente maior ao abrigo do novo regulamento de base.

* F4E: o nivel de risco aumentou para médio, uma vez que o0s atrasos e 0s
aumentos de custos resultantes da nova base de referéncia prevista e de
outros fatores importantes fora do controlo da Empresa Comum podem
resultar em taxas de execugdo orgamental mais baixas.



20

Tendo em conta os riscos anteriormente descritos, o Tribunal realizou testes
substantivos adequados, utilizou os trabalhos de auditoria de outros auditores independentes
e avaliou o desempenho dos sistemas de controlo.

O artigo 702, n2 6, do Regulamento Financeiro da UE estipula que um auditor
externo independente verifique as contas anuais das empresas comuns. Embora todas as
empresas comuns subcontratem a auditoria da fiabilidade das contas a gabinetes de auditoria
privados, todos os aspetos desta auditoria e os relatérios especificos dela decorrentes
(incluindo uma Declaragdo de Fiabilidade relativa a cada Empresa Comum) continuam a ser da
plena responsabilidade do Tribunal. O Tribunal examinou a qualidade do trabalho realizado
pelos gabinetes de auditoria externos em conformidade com as normas internacionais de
auditoria e obteve garantias suficientes de que poderia confiar nesse trabalho para formular as
suas proprias opinides de auditoria sobre a fiabilidade das contas anuais das empresas comuns
relativas a 2024.

Para as suas opiniGes sobre as despesas operacionais, através de subvencdes, das
empresas comuns de investigacdo e inovacgao, o Tribunal auditou uma amostra
de 33 operacdes selecionadas aleatoriamente (pagamentos intercalares/finais e apuramentos
de adiantamentos) de 2024, ao nivel dos beneficiarios finais. A opinido do Tribunal sobre a FAE
baseou-se em testes substantivos a uma amostra de 30 operagdes selecionadas
aleatoriamente (apuramentos de adiantamentos e pagamentos intercalares/finais relativos a
despesas administrativas e operacionais) de 2024.

Para os pagamentos finais de subvences, o beneficiario deve apresentar uma
certificacdo das demonstracGes financeiras. Trata-se de um relatdrio factual elaborado por um
auditor independente ou funcionario publico que da garantias a Comissdo ou a um organismo
da UE que concede subvengdes quanto a elegibilidade dos custos declarados nas
demonstracdes financeiras definitivas. Além disso, o Servico de Auditoria Comum da DG RTD
da Comissdo realiza auditorias ex post a amostras de pagamentos intercalares e finais de
subvencdes, selecionados de forma aleatéria e com base nos riscos, efetuados pelas empresas
comuns na realizacao das suas atividades de investigacdo e inovacdo, anteriormente no
ambito do Horizonte 2020 e agora no ambito do Horizonte Europa.

Ao formular as suas opinides de auditoria sobre a legalidade e regularidade dos
pagamentos subjacentes, o Tribunal tem em conta os resultados das auditorias do Servico de
Auditoria Comum.

a) No que diz respeito as despesas das empresas comuns com subvencdes no dmbito do
Horizonte 2020, a estratégia de auditoria ex post da Comissdo exigia que o Servico de
Auditoria Comum selecionasse uma amostra representativa (aleatéria) separada para


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
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cada empresa comum. Estas amostras foram utilizadas para calcular as taxas de erro
representativas e residuais especificas de cada empresa comum. A taxa de erro residual
reflete o possivel efeito de limpeza da correcédo, por parte dos beneficiarios, de todos os
erros detetados nos pagamentos de subvengdes auditados ex post, bem como dos erros
sistematicos que também afetavam os pagamentos das suas subvenc¢des que ndo foram
auditados. De acordo com a proposta da Comissao de regulamento relativo ao

Horizonte 2020, o objetivo era obter uma taxa de erro residual inferior a 2% das despesas
totais ao longo do periodo de vigéncia do programa.

b) No que diz respeito as despesas com subvenc¢des no ambito do Horizonte Europa, o
Servico de Auditoria Comum continua a ser responsavel pelas auditorias ex post, mas
mudou para um método de auditoria baseado nos riscos. No caso do Europa Digital, a
Agéncia de Execucdo Europeia da Saude e do Digital (HADEA) adota um método de
auditoria ex post semelhante. A alteracdo para um método baseado nos riscos para esta
parte das despesas operacionais significa que ja ndo estdo disponiveis taxas de erro
representativas e residuais especificas de cada empresa comum.

O ultimo aspeto da auditoria do Tribunal consistiu em examinar uma amostra de
procedimentos de recrutamento, contratacdo publica e concessdo de subvencgdes e avaliar os
principais elementos dos sistemas de gestdo e de controlo. O Tribunal analisou igualmente as
informacdes dos relatdrios mais recentes do Servico de Auditoria Interna (SAl) da Comissao,
baseados em avaliagBes regulares dos riscos, sobre a eficacia dos controlos internos das
empresas comuns relativamente aos principais procedimentos administrativos.

O Tribunal comunica os casos de suspeita de fraude aos organismos
competentes da UE

O Tribunal coopera com o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) em
qguestdes relacionadas com situacdes de suspeita de fraude e outras atividades ilegais lesivas
dos interesses financeiros da UE e com a Procuradoria Europeia em questdes relativas a
suspeitas de crimes lesivos dos interesses financeiros da UE. Notifica também o OLAF e/ou a
Procuradoria Europeia de qualquer suspeita que surja no decurso dos seus trabalhos, apesar
de as auditorias ndo se destinarem especificamente a detetar fraudes. Nenhuma das
constatacdes do Tribunal relativas ao exercicio de 2024 exigiu uma notificacdo ao OLAF ou a
Procuradoria Europeia.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011PC0809
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011PC0809
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Quadro 1.1 - Base juridica, duragao, objetivos especificos e tarefas das empresas comuns de investigacao e inovagao

Nome da
Empresa
Comum no QFP
para 2021-2027

Empresa Comum

Sigla/acrénimo/designacio
abreviada

Base juridica

Regulamento
(UE) 2021/2085 do
Conselho que cria

Duragao

Programas de
investigacao e
inovacgao

Objetivos especificos e tarefas de investigacao e
inovacgao

Promover a capacidade europeia de investigacdo e
inovagdo para a gestdo do trafego aéreo, tornando-a
mais sustentavel e escaldvel.

Europa (Ato de
Base Unico).

de Investlgac,;ao as empresas 1(,) anos Horizonte 2020; ) o
sobre a Gestao até 31 de . Acelerar a adogdo pelo mercado de solugdes inovadoras
. SESAR 3 comuns ao Horizonte L - ,
do Trafego abrigo do dezembro Europa para tornar o Céu Unico Europeu digital no espago aéreo
Aéreo no Céu H .g de 2031 P mais eficiente do mundo.
Unico Europeu orizonte _ o
Europa (Ato de Reforgar a competitividade e a sustentabilidade do
Base Unico). transporte aéreo europeu.
Regulamento
(UE) 2021/2085 do Reforgar a capacidade de investiga¢do e inovagdo do
Conselho que cria setor da aviagdo europeu para tecnologias de aviagdo
Empresa Comum as empresas 1(,) a:i’; Horizonte 2020; com impacto neutro no clima, a fim de reduzir a pegada
de Aviacdo Aviagdo Limpa comuns ao (?Ziea’mbreo Horizonte ecoldgica da aviagdo.
Limpa abrigo do de 2031 Europa Reforgar, através da inovagdo aerondutica, a
Horizonte

competitividade do setor europeu da aviagao, incluindo
os setores da aviagdo tradicional e emergente.



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/por
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/por
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/por
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/por
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/por
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/por

Nome da
Empresa
Comum no QFP
para 2021-2027

Sigla/acrénimo/designacio

abreviada

Base juridica

Regulamento
(UE) 2021/2085 do
Conselho que cria

Duragao

Programas de
investigacao e
inovacgao

23

Objetivos especificos e tarefas de investigacao e
inovacgao

Promover a investigagdo e a inovagdo europeias no
dominio da salde e traduzir os conhecimentos
cientificos em inovagdes seguras e eficazes em termos
de custos na Europa.

10 anos

as empresas i . L ) L
Empr'e"sa Fomum até 31 de Horlzor.1te 2020; Desenvolver uma estratégia industrial e farmacéutica
da Iniciativa ISI comuns ao Horizonte . . o A
satde Inovadora abrigo do dezembro Europa para a Europa orientada para a inovagao, que dé

. de 2031 resposta a necessidades de importancia critica, mas nao
Horizonte satisfeitas em matéria de saude publica.
Europa (Ato de
Base Unico). Reforgar a competitividade da industria europeia da
saude.
Promover a capacidade europeia de investigagdo e
Regulamento inovagdo para reduzir as emissdes de gases com efeito
(UE) 2021/2085 do de estufa através da Estratégia do Hidrogénio para uma
Conselho que cria 10 Europa com Impacto Neutro no Clima, de 2020.
anos .
Empresa Comum as empresas X Horizonte 2020; . .
. P . P até 31 de . Acelerar a adogdo pelo mercado de tecnologias
do Hidrogénio Hidrogénio Limpo comuns ao Horizonte . - )
Lim brigo do dezembro Europa baseadas no hidrogénio, a fim de estabelecer uma
po a .g de 2031 P cadeia de valor do hidrogénio limpo com vista a um
Horizonte

Europa (Ato de
Base Unico).

sistema energético descarbonizado.

Reforgar a competitividade da industria europeia do
hidrogénio limpo.



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/por
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/por
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/por
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/por
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/por
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/por

Nome da
Empresa Sigla/acrénimo/designagdo

Programas de
Base juridica Duragao | investigacao e
inovacgao

Objetivos especificos e tarefas de investigacao e
Comum no QFP abreviada inovacgao

para 2021-2027

Regulamento
(UE) 2021/2085 do
Conselho que cria

as empresas
comuns ao abrigo

do Horizonte —  Promover a capacidade europeia de investigagdo e

Europa (Ato de inovagdo para a concecdo e o desenvolvimento de
Base Unico), com tecnologias de ponta de semicondutores da préoxima
a redagdo que lhe geragdo.
Empresa Comum foi dada pelo 19 anos | Horizonte 2020; | —  Criar capacidai:les. de engenharia para circuitos
dos Circuitos TDE/Circuitos integrados Regulamento (UE) | até 31 de Horizonte |ntegrados quanticos c!e ponta e tecnologias de
Integrados 2023/1782 do dezembro Europa; semicondutores associadas em toda a Europa.

Conselho, que de 2031 | Europa Digital . N .
! —  Facilitar o acesso ao financiamento por divida e a

alteraa capitais préprios ao abrigo do Fundo InvestEU e do
designacdo da Conselho Europeu da Inovagao, em especial para as
Empresa Comum empresas em fase de arranque na cadeia de valor dos
das Tecnologias semicondutores.

Digitais Essenciais
(TDE) para
Empresa Comum
dos Circuitos
Integrados.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/por
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/por
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/por
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1782/oj/por
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1782/oj/por
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1782/oj/por

Nome da
Empresa
Comum no QFP
para 2021-2027

Empresa Comum

Sigla/acrénimo/designagdo
abreviada

Base juridica

Regulamento
(UE) 2021/2085 do
Conselho que cria

Duragao

Programas de
investigacao e
inovacgao

Objetivos especificos e tarefas de investigacao e
inovacgao

Promover a capacidade europeia de investigacdo e
inovagdo para solugdes de base bioldgica e acelerar a
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10 anos .
para uma as empresas até 31 de Horizonte 2020; aceitagdo das mesmas pelo mercado, a fim de reduzir a
Europa Circular CBE comuns ao dezembro Horizonte dependéncia de materiais de origem féssil na Europa.
de Base abrigo do de 2031 Europa
Bioldgica Horizonte € Reforcar a sustentabilidade e a eficiéncia dos recursos
Europa (Ato de da industria circular de base bioldgica na Europa.
Base Unico).
Regulamento Promover as capacidades europeias de investigacdo e
(UE) 2021/2085 do inovagdo para alcangar um espago ferroviario europeu
Conselho que cria unico.
(Eimgr(tesa Comum as empresas a}ce(’) g:c:jse Horizonte 2020; Acelerar a adogdo pelo mercado de tecnologias
Forrev?’rri EU-Rail comuns ao dezembro Horizonte inovadoras para um sistema ferroviario europeu
Ezro(:)ez ° abrigo do de 2031 Europa integrado, sustentavel, multimodal e de elevada
Horizonte capacidade.

Europa (Ato de
Base Unico).

Reforgar a competitividade da industria ferrovidria
europeia.



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/por
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/por
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/por
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/por
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/por
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/por

Nome da
Empresa
Comum no QFP
para 2021-2027

Sigla/acrénimo/designacio

abreviada

Base juridica

Regulamento
(UE) 2021/2085 do
Conselho que cria

Duragao

Programas de

investigacao e

inovacgao
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Objetivos especificos e tarefas de investigacao e

inovacgao

Promover a investigagdo e a inovagao europeias para
alcangar a lideranga cientifica dos sistemas 6G,

Empresa Comum as empresas 10 anos infraestruturas digitais avangadas e solugées de redes
de Redes e RSI comuns ao até 31 de Horizonte inteligentes na Europa.
Servigos . dezembro Europa
. abrigo do . .
Inteligentes Horironte de 2031 Acelerar a adogdo pelo mercado de soluges de
conectividade de ponta para apoiar a transi¢do digital e
Europa (Ato de L
A ecoldgica da Europa.
Base Unico).
Regulamento
(UE) 2021/2085 do Promover tecnologias de sadde inovadoras e acessiveis
Conselho que cria para a prevencdo e o tratamento de doengas
Empresa Comum as empresas 10anos infecciosas, a fim de reduzir os encargos
da Sadde satde Mundial EDCTP3 comuns ao até 31 de Horizonte socioeconémicos das doengas infecciosas na Africa
. . dezembro Europa Subsariana
p .
Mundial EDCTP3 abrligo do de 2031
Horizonte Reforgar a preparagdo e a resposta as doengas
Europa (Ato de infecciosas na Europa e ao nivel mundial.
Base Unico).
Regulamento (UE) Desenvolver solugdes de supercomputagdo,
Empresa Comum 2021/1173 do Horizonte computagdo quantica e solugdes de IA de ponta, seguras
; 12 anos Europa; hiperconectadas, lideres ao nivel mundial, através de
paraa Conselho que cria ° < enip , ’
Computagéo EuroHPC a Emoresa Comum até 31de | Europa Digital; um sistema europeu de fabricas de A e infraestruturas
Europeia de Alto P dezembro Mecanismo de dados.
P h paraa de 2033 Interligar a
Desempenho Computagio Europa Reforgar a competitividade e as competéncias da

Europeia de Alto

indUstria europeia da supercomputacdo e da IA.



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/por
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/por
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/por
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/por
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/por
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/por
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1173/oj/por
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1173/oj/por
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1173/oj/por
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Nome da
Empresa

Programas de

Sigla/acronimo/designacao S - : D
gla/ /designag Base juridica Duragdo | investigagdo e

abreviada

Objetivos especificos e tarefas de investigacao e
Comum no QFP

para 2021-2027

Desempenho e
revoga o
Regulamento (UE)
2018/1488, com a
redagdo que lhe
foi dada pelo
Regulamento (UE)
2024/1732 do
Conselho, a fim de
incluir um pilar
"inteligéncia
artificial".

inovacgao

inovacgao

Acelerar a adogdo pelo mercado de sistemas avangados
e competitivos de supercomputagdo e computagdo
quantica e de solugGes de |IA na Europa.

Abrir a infraestrutura de supercomputagdo a um vasto
espetro de utilizadores publicos e privados, a fim de
desenvolver competéncias digitais para a ciéncia e a
industria europeias.

Ciberseguranca

Regulamento
(UE) 2021/887 que
cria o Centro

Ciberseguranga e
a Rede de Centros
Nacionais de
Coordenacao.

Europeu de Unico Digital através de tecnologias de ciberseguranca
Centro Europeu N d
Competéncias 8 anos - e ponta.
de L . Europa Digital;

. Industriais, até 31 de . . .
Competéncias ECCC . Horizonte Desenvolver uma forte comunidade de ciberseguranca
em Tecnologicas e de | dezembro Europa na Europa, a fim de promover a colaboragdo, a partilha

Investigagdo em de 2029 P Pa, P §90,ap

Promover a capacidade e as competéncias de
investiga¢do e inovagdo europeias para reforgar a
resiliéncia e a seguranca das infraestruturas do Mercado

de conhecimentos e elevados padrdes de seguranca em
toda a Europa.

Transformar a ciberseguranga numa vantagem
competitiva para as industrias europeias.



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1732/oj/por
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1732/oj/por
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1732/oj/por
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/887/oj/por
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/887/oj/por
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Capitulo 2

Sintese dos resultados da auditoria
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Introducao

Este capitulo apresenta uma sintese dos resultados das auditorias anuais do Tribunal
as empresas comuns relativas ao exercicio de 2024, incluindo uma avalia¢cdo do sistema de
controlos baseados nos riscos aplicado pelas empresas comuns para a execugao das
subvencées, bem como os resultados de outros trabalhos relativos as empresas comuns
realizados durante o ano. Com base nestes resultados de auditoria, o Tribunal formula

recomendacgdes e fixa prazos para a sua execugao.
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Opinioes de auditoria

Opinioes de auditoria sem reservas sobre a fiabilidade das contas de
todas as empresas comuns

O Tribunal emite opinides de auditoria sem reservas sobre a fiabilidade das contas
anuais das 12 empresas comuns. Na opinido do Tribunal, as contas das empresas comuns
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os
aspetos materialmente relevantes, a sua situacao financeira, bem como os resultados das suas
operacoes, fluxos de caixa e variacdo da situacdo liquida, em conformidade com as disposicGes
dos seus regulamentos financeiros e as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da
Comissao. Estas baseiam-se nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o
setor publico.

Enfase relativa as contas anuais da F4E

O Tribunal chama a atencao para duas questdes nas contas anuais da FAE relativas
a 2024:

a F4E avalia o custo total do cumprimento das suas obrigacdes de entrega respeitantes
ao projeto ITER ("estimativa a data da conclusdo") em 25,8 mil milhGes de euros (em
valores de 2024). Esta estimativa reflete um aumento dos custos resultante das bases de
referéncia revistas do ITER, que a Ol ITER propds em julho de 2024, mas que ainda ndo
foram formalmente adotadas pelo Conselho ITER;

a FAE presume que o impacto inflacionista nas suas operagdes causado pelos problemas
da cadeia de abastecimento e pelos aumentos dos precos na sequéncia da crise
provocada pela COVID-19 e pela invasdo da Ucrania pela Russia ascendera a 246 milhdes
de euros (a valores de 2008).

Enfase relativa as contas anuais da EuroHPC

O Tribunal chama a atencao para a avaliacao que a EuroHPC fez dos riscos associados
aos adiantamentos pagos a um fornecedor importante que enfrenta dificuldades financeiras,
cujo potencial impacto financeiro para a Empresa Comum é estimado em 88,4 milhGes de
euros.
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Enfase relativa as contas anuais do ECCC

O Tribunal chama a atencdo para o facto de o ECCC so ter obtido a autonomia
financeira em setembro de 2024. Antes desta data, a Comissdo era responsavel pela criacdo e
pelo funcionamento inicial do ECCC. Por conseguinte, do total de 276,2 milhGes de euros de
pagamentos de pré-financiamento para atividades operacionais, cerca de 195,6 milhdes de
euros foram autorizados pela Comissdo antes de o ECCC obter a autonomia financeira.

O Tribunal chama também a atencdo para o facto de, até 31 de dezembro de 2024, os
Estados-Membros ainda ndo terem efetuado contribui¢cdes voluntdrias para as a¢Ges conjuntas
e o orcamento administrativo do ECCC.

Enfase relativa as contas anuais da Aviagdo Limpa

O Tribunal chama a atencao para o facto de a Aviacao Limpa estar em processo de
migracdo para um novo sistema orcamental, contabilistico e financeiro (SUMMA) como
projeto-piloto de desenvolvimento e teste deste sistema pela Comissao. Algumas fungdes do
SUMMA ainda estdo a ser desenvolvidas e exigem um tratamento manual e controlos de
fiabilidade para garantir a exatidao dos dados.

Outras questoes relativas as contas anuais da Saude Mundial EDCTP3

O Tribunal chama a atencao para acontecimentos importantes que ocorreram depois
do periodo de referéncia e que podem ter um impacto significativo nas atividades da Empresa
Comum. Em especial, estes acontecimentos referem-se a rdpida escalada do conflito no leste
da Republica Democratica do Congo que pode ameacar varios projetos financiados pela
Empresa Comum na regido, incluindo a organizacdo do 122 Férum EDCTP no Ruanda, e ao
cancelamento da maioria dos programas financiados pela Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (USAID), uma medida que podera afetar negativamente alguns
beneficidrios da Empresa Comum que estdo altamente dependentes deste financiamento.

Em relacdo a todas as empresas comuns, o Tribunal emitiu opinides de auditoria sem
reservas sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas anuais relativas
ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024. Na opinido do Tribunal, as operacgées de
receitas sdao, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.
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Opinides sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos
subjacentes as contas

2. 10. Este ano, a auditoria do Tribunal incidiu numa amostra de 33 pagamentos finais e
intercalares e apuramentos de adiantamentos efetuados pelas empresas comuns de
investigacdo e inovacdo no dmbito do Horizonte 2020, do Horizonte Europa e do Europa Digital
(o quadro 2.1 apresenta uma sintese da popula¢do de pagamentos).

Quadro 2.1 — Pagamentos finais/intercalares e apuramentos
de adiantamentos em 2024 (em milhGes de euros)

Horizonte 5 Horizonte Europa Total

Empresa 6 o % % Administragdo % Total

Comum o0 [(awey | ©FUORSPEEL | oyyey | PR el | )| (e | o) = el
SESAR 5 21% 9  40% 13, 61% 9 39% 22
Aviagdo Limpa 164/ 59% 103| 37% 267 97% 10 3% 276
ISI 173| 90% 10 5% 183| 95% 9 5% 192
Hidrogénio Limpo 48 53% 36, 40% 83 93% 6 7% 89
Circuitos Integrados 75 48% 75 48% 151 96% 7 4% 158
CBE 84 94% 0 0% 84| 94% 6 6% 90
EU-Rail 96 92% 4 3% 100/ 95% 5 5% 105
EuroHPC 151| 80% 31 17% 183| 96% 7 4% 190
RSI N/A|  N/A 83 97% 83 97% 3 3% 85
Saude Mundial EDCTP3 N/A|  N/A 1 21% 1 21% 4 79% 5
ECCC N/A N/A 1 55% 1 55% 1| 45% 2

Total das empresas comuns

: SR - 796| 66%| | 29% 66| 5% 66| 5% 1215
de investigacdo e inovagio

_ NALN/AL N/ANJ/AL 566 88% 76 12% 642

Total | | | | | 632| 34%| 142| 8% 1858

Fonte: TCE, com base em dados das empresas comuns.

2. 11. Tal como em anos anteriores, a auditoria do Tribunal detetou erros que revelaram
insuficiéncias nos sistemas de gestdo e de controlo das empresas comuns relativamente a
legalidade e regularidade das despesas operacionais. Estes erros diziam sobretudo respeito a
declaragdes incorretas de custos de pessoal nas operacées de subvencdes pelos beneficiarios
das empresas comuns:

o] calculo incorreto das taxas horarias ou diarias;

o] inclusdo dos custos indiretos no calculo das taxas horarias/diarias com base em custos
unitarios;

o} comunicacdo incorreta dos custos de pessoal das PME ou do pessoal externo destacado
na Empresa Comum;

o declaracdo dos custos de subcontratacdao como custos de pessoal;

o  custosinelegiveis de equipamento.
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Relativamente aos pagamentos de subvenc¢des do Horizonte 2020, as taxas de erro
residual calculadas pelo Servico de Auditoria Comum da Comissdo, com base nos resultados
das auditorias ex post especificas das empresas comuns, situavam-se abaixo do limiar de
materialidade. Os Unicos resultados das auditorias ex post aos pagamentos do Horizonte
Europa e do Europa Digital disponiveis até a data dizem respeito a Empresa Comum Aviagdo
Limpa.

O Tribunal auditou também uma amostra de 30 operacdes de despesas operacionais
autorizadas pela F4E e detetou um erro com impacto financeiro resultante de uma alteracao
substancial de dois contratos imobiliarios que ndo foi objeto de um novo procedimento de
contratacao.

Com base nos resultados da sua auditoria, o Tribunal emitiu opinides de auditoria
sem reservas sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas anuais
de todas as empresas comuns relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024.
Na opinido do Tribunal, as operag¢des de pagamento sdo, em todos os aspetos materialmente
relevantes, legais e regulares.
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Outras observacgoes

2. 15. Sem colocar em questdo as suas opinides, o Tribunal formula observacdes para
destacar dominios que precisam de melhorias no que respeita a execuc¢do dos programas e dos
orgamentos, a gestdo dos controlos dos pagamentos, aos riscos importantes e aos recursos
humanos. Apresenta-se em seguida um resumo destas observacdes, que sdo descritas em
pormenor no capitulo 3.

Questoes relacionadas com a gestao orcamental das empresas
comuns em 2024

Algumas empresas comuns tiveram dificuldades em executar os seus
or¢amentos operacionais em 2024

2. 16. A figura 2.1 apresenta, para cada empresa comum, o orgamento para pagamentos
de despesas operacionais (em milhdes de euros) e as respetivas taxas de execucao.

Figura 2.1 — Taxa de execu¢ao dos orcamentos para pagamentos
operacionais em 2024
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Nota: Inclui o orcamento operacional e as despesas da Comissdo antes da autonomia financeira do
ECCC, em setembro de 2024.

Fonte: TCE, com base em dados das empresas comuns.
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O Tribunal observa que trés empresas comuns tiveram especialmente dificuldades
na execug¢do dos seus orgamentos para pagamentos operacionais relacionados com os
programas de 2021-2027.

Na Circuitos Integrados, esta situacdo deveu-se a baixa taxa de execugdo do orcamento
do Europa Digital (cerca de 6%) causada por atrasos na assinatura de acordos de
acolhimento e de contratagdo publica conjunta, o que significou que a contratacdo para a
aquisi¢ao de ativos foi adiada para 2025.

Na EuroHPC, deveu-se a baixa taxa de execuc¢do do orcamento do Europa Digital (cerca
de 19%), causada pela reafetacdo dos recursos disponiveis para o novo pilar crucial da
inteligéncia artificial em 2024. Assim, a Empresa Comum teve de cancelar varias outras
atividades de investimento previstas (principalmente no ambito do Europa Digital) ou
adia-las para o periodo de 2025-2027. Esta situacao atrasou também o processamento
pela Empresa Comum dos controlos ex ante dos relatérios técnicos e financeiros
apresentados pelos beneficidrios em 2024 para efeitos de cofinanciamento das
atividades em curso do Horizonte 2020.

Na Aviacdo Limpa, deveu-se a baixa taxa de execucdao do orcamento do Horizonte Europa
(cerca de 52%) provocada pela lenta execuc¢do dos projetos do convite a apresentacdo de
propostas de 2023 (ver Relatério Anual sobre as Empresas Comuns da UE relativo a 2023,
ponto 3.3.4).

Vdarias empresas comuns revelaram insuficiéncias no planeamento e na
execucao das despesas administrativas

A figura 2.2 apresenta, para cada empresa comum, o orgamento para pagamentos
de despesas administrativas (em milhdes de euros) e as respetivas taxas de execucdo.
Em 2024, os custos administrativos das empresas comuns de investigacao e inovacao
representaram, em média, apenas 4% dos seus orgamentos para pagamentos de 2024.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2023/SAR-JUS-2023_PT.pdf
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Figura 2.2 — Taxa de execuc¢ao do orcamento para pagamentos
administrativos em 2024
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Nota: ' A Comissdo suportou os custos administrativos antes da autonomia financeira do ECCC em
setembro de 2024.

Fonte: TCE, com base em dados das empresas comuns.

O Tribunal constatou que trés empresas comuns (SESAR, Hidrogénio Limpo e Saude
Mundial EDCTP3) tiveram dificuldades especificas na execu¢do dos seus orcamentos
administrativos, visto que sé conseguiram utilizar menos de 70% das dotacdes disponiveis
em 2024 (ver figura 2.2). A taxa de execugdo destas empresas comuns foi particularmente
baixa no caso do orgamento das despesas de infraestruturas e de funcionamento (Titulo 2).

As empresas comuns atribuiram este facto a atrasos nos procedimentos de
recrutamento (Hidrogénio Limpo e Saude Mundial EDCTP3), a demora na execugdo dos
contratos de renovagdo e/ou a apresentacdo tardia das faturas incluidas no planeamento das
despesas para 2024 (SESAR 3, Hidrogénio Limpo e Saiide Mundial EDCTP3).

Porém, estes atrasos apenas explicam parcialmente o défice de execugdo nestas
empresas comuns em 2024. Além disso, as taxas de execucdo repetidamente baixas nos
ultimos anos resultaram numa acumulagdo significativa de dotagdes de pagamento
administrativas n3o utilizadas, o que pode indiciar problemas estruturais no planeamento e/ou
na execuc¢do or¢amental das trés empresas comuns.
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Recomendacao 1

Ao planearem o seu orgamento para pagamentos administrativos para 2027, as empresas
comuns SESAR 3, Hidrogénio Limpo e Satide Mundial EDCTP3 devem ter ativamente em
conta o volume de dotagGes administrativas ndo utilizadas que ja tinham acumulado até
ao final de 2024.

Prazo de execucdo: final de 2026 (transmissdo dos orcamentos para o exercicio de 2027)

A EuroHPC nao atingiu os seus objetivos de recrutamento até ao final
de 2024

Em 2021, a Comissao concedeu 39 lugares adicionais para a EuroHPC atingir
os 54 elementos®. Dos novos lugares, 30 deveriam ser preenchidos até ao final de 2022 e os
restantes nove até ao final de 2023. No final de 2024, 14 dos 39 lugares ainda estavam vagos,
o que pode impedir a EuroHPC de executar as suas atividades conforme previsto.

Algumas empresas comuns nao atingirao os seus objetivos de
contribuigcdo até ao final do Horizonte 2020

No QFP para 2014-2020, os regulamentos de base das empresas comuns definem
objetivos de contribuicdo que cada categoria de membros (UE, membros privados, Estados
participantes e organizagOes internacionais) deve atingir para as atividades de investigacdo e
inovacdo especificas da respetiva empresa comum no ambito do Horizonte 2020. Estes
objetivos, bem como as correspondentes taxas de realiza¢do até ao final de 2024, sdo
apresentados no quadro 2.2. As contribui¢des da UE provém do Horizonte 2020, com exceg¢do
de 100 milhdes de euros de financiamento do MIE 1 para a EuroHPC.

®  Proposta da Comiss3o relativa ao novo regulamento que cria a EuroHPC, COM(2020) 569.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0569&qid=1690964941424
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Quadro 2.2 - Contribuigdoes dos membros para o Horizonte 2020 e o
MIE 1 (em milhGes de euros)

Empresas comuns
no ambito
do Horizonte 2020

585,0 790,5 N/A 13755 SESAR 566,0 647,7 0,0 N/A 12137 88%
1755,0 12286 965,3 39489  CS2-Aviagdo Limpa 1748,1 1097,8 0,0 13446 4190,5 106%
1638,0 1638,0 N/A 3276,0 MI2 - 151 12117 12826 1455 N/A 26398 81%

665,0 95,0 2850 10450 PCH2 - Hidrogénio Limpo 654,9 97,9 485 1039,1 18404 176%
1185,0 2827,5 N/A 4012,5 ECSEL- Circuitos Integrados 11730 1487,0 1145,0 N/A 3805,0 95%

835,0 2855 24445 3565,0 BBI - CBE* 7835 126,2 44,2 23536 33075 93%

398,0 350,0 120,0 868,0 S2R - EU-RAIL 398,0 3756 0,0 267,6 1041,2 120%

536,0 896,0 N/A 14320 EuroHPC® 477,4 1796 71,9 N/A 7289 51%

[7serel smal 38148 195228 [ 7ozl s294 14551 50049

" Inclui as contribuigdes, em espécie e em dinheiro, para as atividades operacionais das empresas comuns, prestadas pelos Estados icil (Circuitos Integrados, EuroHPC) e por izagdes if ionais (SESAR).

? Contribuigdes em espécie para as atividades adicionais fora do plano de trabalho da empresa comum.

* Em relagdo & EuroHPC, a contribuigdo da UE inclui 100 milhdes de euros provenientes do programa MIE.

#Relativamente & CBE: objetivos das contribuigdes em dinheiro da UE e dos membros privados com uma redugéo de 140 milhdes de euros; objetivos das contribuigdes em espécie dos membros privados, tal como definidos nos programas de
trabalho anuais da Empresa Comum.

Fonte: TCE, com base em dados das empresas comuns.

2.24. Globalmente, no final de 2024, a fase final dos programas Horizonte 2020 e MIE 1,
os membros das empresas comuns tinham atingido, em média, 96% dos objetivos de
contribuicdo fixados pelos respetivos regulamentos de base. Contudo, as taxas de realiza¢do
variavam consideravelmente. Em especial, o Tribunal constatou um défice nas contribuicGes
para a SESAR 3, a ISl e a EuroHPC.

o Na SESAR 3, a Eurocontrol tinha fornecido apenas 70% das suas contribuicdes esperadas.
Em 2024, a Empresa Comum concluiu a execuc¢do do Horizonte 2020.

o} Na IS, o sucesso da execucao dos projetos de investigacdo depende da duracdo do
projeto a longo prazo, exigida pela natureza do dominio de investigac¢do especifico da
Empresa Comum, e da grande escala dos consorcios mundiais que executam os projetos.

o Na EuroHPC, a principal questdo foi o baixo nivel das contribui¢cdes dos membros
privados (cerca de 19,8 milhdes de euros), em comparacdo com o objetivo minimo
de 420 milhdes de euros. Como o Tribunal j& mencionou em relatdrios anteriores®, os
membros privados sé podem fornecer contribuicées em espécie para subvencoes a
inovagdo (que representam cerca de 30% do total das atividades subvencionadas da
Empresa Comum). Outra questdo foi a taxa mais baixa de contribui¢cdes dos Estados
participantes, refletindo o facto de estes apenas reconhecerem os seus custos e os
comunicarem a Empresa Comum quando os projetos correspondentes do
Horizonte 2020 e do MIE 1 estiverem concluidos.

* Relatério Anual sobre as Empresas Comuns da UE relativo a 2023, ponto 3.9.16.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2023/SAR-JUS-2023_PT.pdf
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Algumas empresas comuns excederam os seus objetivos do
Horizonte 2020 devido as atividades adicionais dos seus membros
privados

2.25. Ao abrigo dos regulamentos de base no ambito do Horizonte 2020, apenas os
membros privados da Aviacdo Limpa, da Hidrogénio Limpo, da CBE e da EU-Rail podem
comunicar contribuicGes em espécie para atividades adicionais que ndo estejam diretamente
relacionadas com os projetos financiados pelas empresas comuns (ver ponto 1.11). O
quadro 2.2 mostra que, no caso de trés destas quatro empresas comuns (Aviagdo Limpa,
Hidrogénio Limpo e EU-Rail), as contribuicdes dos membros privados excederam os objetivos
devido as contribuicbes em espécie para atividades adicionais.

Em algumas empresas comuns, o arranque lento dos programas
de 2021-2027 atrasou a concretizagao dos objetivos de contribuicao dos
membros privados

2.26. No dmbito dos programas de 2021-2027, os regulamentos de base das empresas
comuns permitem que os objetivos dos membros privados possam ser alcancados através de
contribuicdes em espécie para as atividades operacionais e/ou para as atividades adicionais.
No ECCC, as contribuicGes dos Estados-Membros para as a¢des conjuntas sdo voluntarias. O
quadro 2.3 mostra que, no final de 2024, as empresas comuns tinham atingido, em média,
26% dos objetivos de contribuicdo dos seus membros para os novos programas de
investigacdo e inovacgao.

Quadro 2.3 — Contribuigdoes dos membros para o Horizonte Europa,
Europa Digital e MIE 2 (em milhdes de euros)

1834 59,0 90,8 98,4 51,5 27,1 510,2 31%

Empresas comuns no ambito do
Horizonte Europa e Europa Digital

615,0 529,0 5000 1644,0 SESAR 3
1755,0 2400,0 N/A 41550 Aviagdo Limpa 482,2 94,7 2735 3026 N/A N/A 11530 28%
1200,0 1200,0 N/A 2400,0 1s1 155,6 114 11,1 51,9 N/A N/A 2300 10%
1215,0 1015,0 N/A 22300 Hidrogénio Limpo 369,1 60,5 14380 719,9 N/A N/A 25875  116%
42550 2537,4 4101,2 108936 Circuitos Integrados 7293 3254 36 312,0 104,4 684,5 2159,2 20%
1026,0 1026,0 N/A  2052,0 CBE 2148 31,9 34 120,7 N/A N/A 3708 18%
615,0 615,0 N/A 12300 EU-Rail 2157 452 1715 953 N/A N/A  527,7 43%
31513 900,0 29893 70406 EuroHPC2 190,3 724,9 0,0 28 366 1032 10578 15%
900,0 900,0 N/A 1800,0 RSl 416,8 19,1 339,0 24,7 N/A N/A 7996 4%
890,1 400,0 550,0  1840,1 saide Mundial EDCTP3* 1209 4,0 0,0 15,6 53 3945 5403 29%
1649,6 N/A 1649,6 32992 Eccc 0,0 0,0 N/A N/A 0,0 0,0 0,0 0%
[ us»al 975041 385845 [ sosal 13761l 23309) 17438 1978] 12093 99360  26%

*Inclui as contribuigBes dos membros privados em dinheiro e em espécie para as atividades operacionais e adicionais das empresas comuns.
?Inclui as contribuigdes em dinheiro prestadas pelos Estados partici (Circuitos EuroHPC 2) e por organizacdes i ionais (SESAR 3).

*Inclui contribuigdes em dinheiro dos parceiros contribuintes privados.

* As contribuigdes dos Estados-Membros estdo ligadas as participagd: érias nas agBes conjuntas do ECCC, num montante maximo de 1649,6 milhes de euros para o Europa Digital.
Nao tem objetivos definidos para o Horizonte Europa.

Fonte: TCE, com base em dados das empresas comuns.
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A EuroHPC pode nao alcangar os objetivos de contribuicao dos seus
membros privados para o Horizonte Europa e o Europa Digital

No final de 2024, as contribui¢des dos membros privados da EuroHPC
representavam apenas 0,3% do objetivo de 900 milhGes de euros para 2021-2027. Como o
Tribunal observou ja em 2022 e 2023°, enquanto as modalidades de financiamento e/ou o
objetivo de contribuicdo dos membros privados da EuroHPC nao forem alterados, a Empresa
Comum ndo atingira o objetivo de contribuicdo relativo a estes ultimos, que é
significativamente mais elevado no ambito do QFP para 2021-2027. Esta situacdo ameaca a
realizacdo dos objetivos globais do programa da Empresa Comum, a saber, ter uma forte
cooperagdo com os parceiros privados. Para o seguimento dado a recomendacdo pertinente
do Tribunal em 2023, ver o quadro 2.4 (1/2023).

As contribui¢oes da Eurocontrol para a SESAR 3 foram também inferiores
ao objetivo do Horizonte Europa no final de 2024

No final de 2024, as contribui¢cdes da Eurocontrol para a SESAR 3 representavam
apenas 16% do objetivo de 500 milhdes de euros do Horizonte Europa. O Tribunal comunicou
uma situagao semelhante durante o QFP anterior.

Recomendacao 2

A SESAR 3 deve cooperar com a Eurocontrol para aumentar as contribuicées desta ultima
e acompanhar anualmente os progressos realizados, de modo a assegurar que é possivel
alcancar o objetivo respeitante a Eurocontrol no ambito do QFP para 2021-2027.

Prazo de execuc¢do: meados de 2026

A saude mundial EDCTP3 ainda esta significativamente longe do objetivo
de envolver os parceiros contribuintes

No final de 2024, o terceiro ano de execugdo do programa, o nivel das contribuicGes
em dinheiro dos parceiros contribuintes para a Saude Mundial EDCTP3 era ainda muito baixo,
situando-se em 15,6 milhGes de euros (4% do objetivo de 400 milhdes de euros). Em 2024, a
Empresa Comum acolheu apenas dois parceiros adicionais, cujas contribuicdes de cerca
de 2,2 milhGes de euros se concretizardo em 2025 e 2026. A escassez destas contribuicdes

> Relatério Anual sobre as Empresas Comuns da UE relativo a 2022 (ponto 3.9.17) e Relatério

Anual sobre as Empresas Comuns da UE relativo a 2023 (ponto 3.9.19).


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2022/RAS-Jus-FY2022_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2023/SAR-JUS-2023_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2023/SAR-JUS-2023_PT.pdf
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pode reduzir significativamente o efeito de alavanca das atividades da Empresa Comum e, por
conseguinte, representa um risco para os objetivos do seu programa.

Recomendacao 3

A Saude Mundial EDCTP3 deve elaborar um plano de acdo para detetar e atrair outros
parceiros contribuintes da Europa e de todo o mundo, a fim de reforgar a sua capacidade
de investigacdo e inovacdo, gerar contribuicGes financeiras adicionais e assegurar que
consegue alcancgar os objetivos do programa.

Prazo de execucdo: final de 2026

Faltam informacgoes sobre as contribui¢des cumulativas dos membros do
ECCC recebidas antes da autonomia financeira da Empresa Comum

O ECCC obteve a sua autonomia financeira em setembro de 2024. Porém, nas suas
contas anuais de 2024, nao divulgou informacdes sobre as contribuicdes cumulativas dos seus
membros anteriores a autonomia financeira ao nivel dos programas Horizonte Europa e
Europa Digital, nem comparou as contribuicGes que recebeu de todas as fontes até ao final do
ano com os objetivos de contribuicao definidos para cada programa.

Recomendacao 4

Com vista a assegurar a plena divulgacao relativamente as suas realizacdes nas contas
anuais no final do exercicio, o ECCC deve recolher dados, acompanhar e comunicar
informacdes sobre as contribuicGes financeiras e em espécie voluntarias dos
Estados-Membros para as suas agdes conjuntas, bem como sobre as contribuicoes
financeiras conexas para os seus custos administrativos.

Prazo de execuc¢do: meados de 2026

Algumas empresas comuns com pagamentos significativos de
subvenc¢oes do Horizonte Europa em 2024 ainda nao aplicaram um
quadro de controlo baseado nos riscos

Devido a alteragdo da estratégia de auditoria do Servico de Auditoria Comum para
os programas Horizonte Europa e Europa Digital (ver ponto 1.36), e as suas implicagGes para os
controlos internos das empresas comuns de investiga¢do e inovagao, o Tribunal analisou o
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nivel de execugdo de um quadro de controlo baseado nos riscos para os pagamentos de
subvencdes do Horizonte Europa e do Europa Digital.

A aplicacdo de um quadro de controlo baseado nos riscos devera permitir as
empresas comuns assegurarem que os beneficidrios e projetos potencialmente de maior risco
sejam sujeitos a controlos ex ante intensificados ou a auditorias ex post do Servico de
Auditoria Comum e que os resultados destas Ultimas sejam devidamente tidos em conta na
avaliagdo dos riscos para futuros controlos ex ante. Os controlos sistematicos e centralizados
devem ser uma caracteristica central da declarac¢do de fiabilidade do diretor executivo sobre a
legalidade e regularidade das operagdes de pagamento, que faz parte do relatério anual de
atividades (RAA) de cada Empresa Comum.

A aplicacdo por todas as empresas comuns de um quadro de controlo sélido
baseado nos riscos é também importante a luz do futuro aumento dos pagamentos de
subvencées do Horizonte Europa e do Europa Digital (ver quadro 2.1). No entanto, no final
de 2024, apenas quatro empresas comuns (EU-Rail, Aviagdo Limpa, ISl e Circuitos Integrados)
tinham finalizado um quadro de controlo baseado nos riscos para os pagamentos de
subvengdes do Horizonte Europa (ver seguimento da recomendac¢do 7/2022 no quadro 2.4).
Além disso, no ano passado, a Aviacdo Limpa foi a primeira empresa comum a apresentar uma
"taxa de erro do risco" para as suas despesas do Horizonte Europa, a qual estimou em 1,3%.
Para o efeito, aplicou as orientacdes fornecidas pela DG BUDG, nas instrucdes para os RAA,
sobre o calculo das taxas de erro detetadas e residuais, a exposicao financeira como montante
em risco, os critérios de materialidade das reservas e o impacto na declaracao do diretor
executivo. Baseou a estimativa nos dados do Servico de Auditoria Comum sobre a taxa de erro
mais recente dos seus beneficiarios.

O sistema de gestao dos riscos da F4E nao teve suficientemente em
conta os riscos relacionados com a revisao de 2024 das bases de
referéncia do ITER ou com os recursos humanos

Em junho de 2024, a OI ITER prop6s ao Conselho ITER um plano de projeto revisto,
com um novo conjunto de bases de referéncia para substituir as acordadas em 2016. O plano
revisto adia o fim da fase de montagem do ITER de 2025 (primeiro plasma) para 2035 (inicio
operacional) e o final de todo o projeto de 2042 para 2059 (17 anos mais tarde do que o prazo
atual). As bases de referéncia de 2024 incluem também varias alteragGes técnicas importantes
ao projeto ITER que podem afetar significativamente o ambito das contribuicdes em espécie
para a FAE e as contribui¢des em dinheiro para a Ol ITER.

De acordo com as contas anuais da F4E, o impacto financeiro estimado das bases de
referéncia de 2024 é o principal fator impulsionador do aumento significativo das obrigacoes
de entrega da Empresa Comum para o projeto ITER ("estimativa a data da conclusdo"), que
passaram de 21,2 mil milhdes de euros (no final de 2023; 21,6 mil milhGes de euros em valores



43

de 2024) para 25,8 mil milhdes de euros (no final de 2024). Este aumento implicard um
acréscimo de cerca de 4,2 mil milhdes de euros (em valores de 2024) das contribuicGes da
Euratom e de Franca para os orcamentos operacionais da Empresa Comum.

As novas bases de referéncia propostas aumentaram os riscos de sustentabilidade,
juridicos, técnicos, econdmicos e financeiros para o projeto ITER. Estes riscos ndo estdo
devidamente refletidos no mais recente registo dos riscos da Empresa Comum. Em vez disso, e
tal como em anos anteriores, o processo de sinalizacdo dos riscos da F4E centra-se
principalmente nos riscos para a execugdo operacional do projeto. Nao contempla da mesma
forma riscos horizontais (como a necessidade de reestruturar a Empresa Comum e reafetar
recursos humanos para se adaptar as bases de referéncia de 2024; a utilizagdo
desproporcionada de prestadores de servicos externos; temas relativos ao planeamento e a
gestdo de recursos; e o incumprimento do Estatuto dos Funcionarios da UE ou do quadro
deontolégico da Empresa Comum). Além disso, a ferramenta informatica da FAE para a gestdo
dos riscos ndo fornece informagdes completas sobre os principais riscos pertinentes, tais como
a incidéncia real e provavel e o impacto financeiro atualizado.

Recomendacao 5

A FAE deve continuar a melhorar a eficacia do seu sistema de gestdo dos riscos e, em
especial:

a) ao assinalar os riscos, ter devidamente em conta os riscos horizontais relacionados
com as bases de referéncia revistas de 2024 e as questdes relativas aos recursos
humanos;

b) reforgar a sua ferramenta informatica para a gestdo dos riscos, de modo a dispor de
informacdes completas sobre os principais riscos pertinentes.

Prazo de execuc¢do: meados de 2026

O ECCC aplicou parcialmente o seu quadro de controlo interno

No final de 2024, o ECCC tinha aplicado parcialmente o seu quadro de controlo
interno. Em especial, ainda ndo tinha concluido os trabalhos para assegurar o bom
funcionamento do plano de continuidade das atividades e do plano de recuperacdo em caso
de catastrofe, definido uma politica de gestdo de funcdes sensiveis ou aplicado os principios de
controlo relativos as atividades de avaliagao dos riscos, de controlo baseado nos riscos e de
acompanhamento.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:01962R0031-20140501
https://cybersecurity-centre.europa.eu/system/files/2024-01/ECCC%20GB%20Decision%20No%202023_12%20ECCC%20Internal%20Control%20Framework.pdf
https://cybersecurity-centre.europa.eu/system/files/2024-01/ECCC%20GB%20Decision%20No%202023_12%20ECCC%20Internal%20Control%20Framework.pdf
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Recomendacdo 6

O ECCC deve concluir a aplicagdo do seu quadro de controlo interno, a fim de assegurar a
eficacia dos seus sistemas de gestdo e de controlo.

Prazo de execuc¢do: meados de 2026
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Seguimento das observacgoes e
recomendacoes do Tribunal em anos
anteriores

Nesta secg¢do, o Tribunal apresenta uma panoramica do seguimento dado pelas
empresas comuns as observagées formuladas em anos anteriores (descrito em pormenor nos
qguadros de seguimento incluidos no capitulo 3), bem como das recomendacées formuladas no
capitulo 2 dos seus relatérios anuais dos anos anteriores.

Globalmente, até ao final de 2024, o Tribunal considera que foram tomadas
medidas corretivas em resposta a menos de metade das observacdes formuladas em
anteriores relatérios anuais sobre empresas comuns. Das 44 observacées que ndo tinham tido
uma resposta suficiente até ao final de 2023, 18 (41%) foram encerradas em 2024 porque as
empresas comuns tomaram medidas corretivas ou porque a observac¢do ja ndo era aplicavel.
Seria o caso se, por exemplo, um contrato adjudicado de forma irregular tivesse expirado ou,
devido a uma alteragdo das circunstancias, a resolu¢do do problema nao fosse eficaz em
termos de custos.

Porém, 26 observagoes (59%) continuavam em aberto no final de 2024. Os

pormenores constam dos anexos do capitulo 3.

Em 2024, o Tribunal continuou a avaliar a execucao das acdes que recomendou no
capitulo 2 dos seus relatdrios anuais mais recentes sobre as empresas comuns (a comegar pelo
relatério relativo a 2021). O Tribunal baseou a sua avaliagdo em entrevistas com pessoal das
empresas comuns que participou no acompanhamento operacional e financeiro dos projetos,
no controlo interno e na gestdao dos recursos humanos. Analisou igualmente os documentos de
apoio fornecidos pelas empresas comuns.

Os resultados da andlise de seguimento realizada pelo Tribunal as seis
recomendacdes formuladas no Relatério Anual relativo a 2023 e as seis recomendacdes
formuladas nos Relatdrios Anuais relativos a 2021 e 2022 que ainda ndo estavam totalmente
executadas no final de 2023 sdo apresentados no quadro 2.4.
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O prazo de execucdo de quatro destas 12 recomendacdes era o final de 2024. Até ao

final de 2024, o Tribunal considera que:

duas, relativas ao acompanhamento da finalizacao dos projetos aprovados ao abrigo de
QFP anteriores e a realizagdo dos objetivos de contribui¢dao dos membros privados fixado
no QFP para 2021-2027, foram totalmente executadas por todas as empresas comuns em

causa;

a terceira recomendacao, relativa a aplicagao de uma abordagem de controlo baseada
nos riscos para os pagamentos de subvencdes do Horizonte Europa e do Europa Digital,
foi totalmente executada por quatro empresas comuns (EU-Rail, Aviagdo Limpa, ISl e
Circuitos Integrados), mas sé foi executada em alguns aspetos pelas outras empresas
comuns em causa;

a quarta recomendacao, relativa aos recursos humanos da EuroHPC, foi executada em
alguns aspetos no que diz respeito a concretizacao do objetivo de recrutamento da
Empresa Comum no ambito do QFP para 2021-2027, mas foi totalmente executada no
gue diz respeito ao aumento da transparéncia dos procedimentos de recrutamento.

Das restantes oito recomendacgdes cujo prazo de execucdo era posterior a 2024,
uma (relativa a adogdo de orientacGes para a apresentacdo das primeiras contas anuais das
novas empresas comuns) foi totalmente executada e seis foram executadas em alguns
aspetos. Dizem respeito a utilizacdo de prestadores de servigos externos e a gestdo dos riscos
na F4E, a atrasos nos objetivos de contribuicdo dos membros privados da EuroHPC no ambito
do QFP para 2021-2027 e a um excedente de tesouraria significativo na EuroHPC e na Circuitos
Integrados. A recomendacao que ainda nao foi executada refere-se a adogao de orientacoes
sobre a estimativa das necessidades de recursos humanos das empresas comuns. O Tribunal
observa que as empresas comuns estdo fortemente dependentes da Comissao para a
execuc¢do desta recomendagao.
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Quadro 2.4 - Seguimento das recomendag¢des formuladas pelo Tribunal em anos anteriores

Nivel de execucdo: totalmente executada executada na maior parte dos aspetos executada em alguns aspetos XD n3o executada

Numero
e ano

Empresas
comuns

Recomendagao do Tribunal

As empresas comuns devem instituir um sistema
de registo do tempo de trabalho para obter
dados objetivos sobre o tempo que o pessoal
despende em cada atividade.

Nivel de
execucao

Andlise do Tribunal aos progressos realizados

Observagoes

Em 2024, sob a diregdo do dispositivo de apoio administrativo
criado pelas empresas comuns, os servigos de recursos humanos
continuaram a harmonizar e otimizar as ferramentas informaticas
disponibilizadas a todas as empresas comuns (Sysper e Systal).
Em 2024, a Comissdo comegou a aplicar uma nova plataforma

Todas as integrada de recursos humanos para substituir os atuais
6/2021 empresas instrumentos. No entanto, em 2025, confirmou que a nova
comuns ferramenta ndo incluiria um sistema de gestdo do tempo baseado
exceto a FA4E em atividades. O desenvolvimento de um sistema distinto pelas
empresas comuns sera muito exigente em termos de recursos e
provocard problemas de integragdo na ferramenta comum utilizada
para os recursos humanos.
Prazo de execugao: final de 2025
As empresas comuns devem desenvolver um @D A execugdo desta recomendacgdo deve ser plenamente apoiada pela
modelo ou orientagdes formais sobre o modo de Comissdo (as DG parceiras e a DG BUDG, em especial), que toma as
Todas as estimar as necessidades de pessoal (incluindo decisGes finais sobre a futura afetagdo de recursos as empresas
7/2021 e:;‘:ﬁ:i.s competéncias essenciais) por atividade e comuns. Por este motivo, ndo pode ser executada antes das

exceto a F4E

unidade, com o objetivo de otimizar a utilizagdo
dos recursos humanos.

negocia¢des orgamentais sobre o novo QFP (por volta do final
de 2026).

Prazo de execugao: final de 2027




Numero
e ano

8/2021

Empresas
comuns

FAE

Recomendagao do Tribunal

A gestdo da FAE deve reforgar as medidas ja
tomadas para atenuar os riscos relacionados
com a utilizagdo de pessoal externo, em especial
o risco de efetuar uma gestao ineficiente devido
a falta de clareza na repartigdo das
responsabilidades entre o pessoal estatutario e o
pessoal externo.

Nivel de
execucao
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Anidlise do Tribunal aos progressos realizados

Observagoes

Foi criado um grupo de trabalho em 2022 para avaliar o elevado
grau de dependéncia de recursos externos, com o objetivo de
planear e justificar melhor a sua utilizagado. Este grupo elaborou
depois uma politica sobre o recurso a prestadores de servigos
externos, que foi aprovada pelo diretor em 2024. No entanto, esta
politica ndo prevé a coordenagdo e a gestdo centralizadas dos
prestadores de servigos externos.

Em 2023, uma auditoria do Servigo de Auditoria Interna da
Comissdo a gestdo dos recursos humanos e a ética da F4E revelou
questdes graves relacionadas com a coordenacgao e a gestdo dos
prestadores de servigos externos. A execugdo do plano de agao
acordado esta ainda em curso e devera estar concluida até ao final
de 2025.

Prazo de execugao: final de 2025

1/2022

EuroHPC,

ISI, CBE e

Circuitos
Integrados

As empresas comuns devem definir um plano de
acdo calendarizado para finalizar a execugdo dos
projetos aprovados no ambito de QFP anteriores.

7)

NN

O sistema atualizado de subvengdes eletrénicas (COMPASS) inclui
novas ferramentas de comunicagdo e acompanhamento, que as
empresas comuns utilizaram para acompanhar a finalizagao
progressiva dos projetos subvencionados do Horizonte 2020 e para
avaliar os pedidos de prorrogac¢do e de suspensao de pagamentos.

Prazo de execugao: final de 2024

2/2022

EuroHPC e
CBE

A fim de assegurar a realizagdo dos objetivos de
contribuicdo dos seus membros privados fixado
no QFP para 2021-2027, a EuroHPC e a CBE
devem, com base num plano estratégico de
execugdo do programa, acompanhar anualmente

”%
4,

DN

Ambas as empresas comuns elaboraram um orgamento e um
programa de trabalho plurianual para as suas atividades no ambito
do QFP para 2021-2027, de modo a permitir estimativas de
planeamento plurianual para as contribui¢des dos seus membros.




Numero
e ano

Empresas
comuns

Recomendagao do Tribunal

a concretizagdo das contribui¢des de cada
membro privado.

Nivel de
execucao
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Anidlise do Tribunal aos progressos realizados

Observagoes

Prazo de execugao: final de 2024

No ambito do Horizonte Europa, todas as
empresas comuns devem aplicar a gestdo das
subvengdes uma abordagem baseada nos riscos
que abranja as principais fases de gestdo das
subvengdes, desde a elaboragdo até ao

o

DN

A EU-Rail apenas utiliza subvengdes de montante fixo ao abrigo do
Horizonte Europa. A Empresa Comum ja concluiu um quadro de
controlo baseado nos riscos em 2023 e atualizou a sua estratégia de
controlo para o Horizonte Europa em dezembro de 2024, de modo
a harmoniza-la com as orientagGes mais recentes da Comissao

Integrados

EU-Rail, pagamento. Neste contexto, as empresas relativas as andlises técnicas ex post das subvengdes de montante
Aviagdo comuns devem, em especial, assegurar que: fixo ao abrigo deste programa.
7/2022 Lm'lpa,' ISle a) os beneficidrios e projetos potencialmente de Em 2024, a Aviagdo Limpa, a ISl e a Circuitos Integrados finalizaram
Circuitos maior risco estdo sujeitos a controlos ex ante ou 0s seus quadros de controlo baseados nos riscos para os
Integrados o . oo ~ :
a auditorias ex post intensificados; pagamentos de subveng&es do Horizonte Europa e do Europa
Digital.
b) os resultados importantes das auditorias
ex post sdo devidamente tidos em conta na Prazo de execugdo: final de 2024
avaliacdo dos riscos para futuros controlos
ex ante.
Todas as No ambito do Horizonte Europa, todas as SHD) Em fevereiro de 2024, as empresas comuns de investigagdo e
empresas empresas comuns devem aplicar a gestdo das inovacdo desenvolveram uma abordagem de execu¢do comum e
comuns, subvengdes uma abordagem baseada nos riscos orientagdes sobre a estratégia de controlo do Servigo de Auditoria
exceto a que abranja as principais fases de gestdo das Comum no ambito do Horizonte Europa, que preveem mecanismos
FAE, a subvengdes, desde a elaboragdo até ao de garantia e indicadores alternativos para compensar o facto de
7/2022 EU-Rail, a pagamento. Neste contexto, as empresas ndo existirem auditorias ex post a uma amostra representativa de
Aviagdo comuns devem, em especial, assegurar que: beneficidrios nem uma taxa de erro para cada empresa comum.
Limpa, a ISl
e a Circuitos A RSI efetuou um grande volume de pagamentos de subvengdes do

Horizonte Europa (cerca de 83 milhGes de euros) em 2024, mas
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Anidlise do Tribunal aos progressos realizados

Numero Empresas

Recomendagao do Tribunal :
e ano comuns Nivel de

= Observagoes
execucao

a) os beneficidrios e projetos potencialmente de
maior risco estdo sujeitos a controlos ex ante ou
a auditorias ex post intensificados;

b) os resultados importantes das auditorias
ex post sao devidamente tidos em conta na
avaliagdo dos riscos para futuros controlos
ex ante.

ainda ndo aplicou o seu quadro de controlo baseado nos riscos para
essas despesas. O Tribunal regista que a institui¢do de um quadro
de controlo eficaz baseado nos riscos é uma tarefa morosa.

Prazo de execugao: final de 2024

A EuroHPC deve apoiar a reavaliagdo, pela
Comissdo, do objetivo de contribui¢do dos
membros privados no ambito dos programas
de 2021-2027 (Horizonte Europa e Europa
Digital).

Em 2024, a EuroHPC informou o seu conselho de administragdo, em
que também participa a Comissao, das razdes pelas quais o atual
objetivo de contribui¢do dos membros privados ndo pode ser
alcangado e necessita de ser revisto. A Empresa Comum contactou
igualmente uma empresa de auditoria externa para obter

1/2023 EuroHPC aconselhamento adicional sobre a forma de maximizar as suas
capacidades de acompanhamento e comunicagao de informag&es
sobre as contribuicdes em espécie para as atividades operacionais,
tendo em conta os condicionalismos atuais.

Prazo de execug¢do: meados de 2025.
A Aviagdo Limpa deve, em primeiro lugar, N A Aviagdo Limpa reduziu significativamente o seu excedente de
desenvolver mecanismos corretivos para reduzir tesouraria cumulativo, passando de 237 milh&es de euros no final
os seus excedentes de tesouraria para um de 2023 para 105 milh&es de euros no final de 2024 (uma

2/2023 Aviagdo volume razodvel e, em segundo lugar, em diminuigdo de 56%). O excedente remanescente era necessario

Limpa articulagdo com a Comissdo, fazer corresponder para cobrir os pagamentos relativos aos primeiros quatro meses

o(s) seu(s) pedido(s) financeiro(s) de cada
exercicio as suas necessidades de despesas
estimadas.

de 2025.

Prazo de execugao: final de 2025




Numero
e ano

2/2023

Empresas
comuns

Circuitos
Integrados
e EuroHPC

Recomendagao do Tribunal

A Circuitos Integrados e a EuroHPC devem, em
primeiro lugar, desenvolver mecanismos
corretivos para reduzir os seus excedentes de
tesouraria para um volume razodvel e, em
segundo lugar, em articulagdo com a Comissao,
fazer corresponder os seus pedidos financeiros
de cada exercicio as suas necessidades de
despesas estimadas.

Nivel de
execucao

51

Anidlise do Tribunal aos progressos realizados

Observagoes

O excedente de tesouraria da Circuitos Integrados aumentou

em 2024. No final do ano, elevava-se a 479 milhdes de euros,
contra 438 milhdes de euros no final de 2023. Em 2025, com base
numa reavaliagdo das suas necessidades orgamentais para
pagamentos operacionais, a Empresa Comum reduziu o orgamento
inicial do Europa Digital em 100 milh&es de euros. Contudo, a
Comissdo s aceita estas alteragdes desde que o financiamento
libertado seja necessario para outros organismos da UE.

O excedente de tesouraria da EuroHPC também aumentou
em 2024, para 904,7 milhdes de euros no final do ano, em
comparagao com 840,7 milhdes de euros no final de 2023. A
Empresa Comum comegou a aplicar mecanismos de corre¢dao
em 2024, que apenas terdo impacto na execugdo or¢gamental
de 2026.

Prazo de execugao: final de 2025

3/2023

EuroHPC

A EuroHPC deve utilizar o maior nimero de
efetivos para procurar alcangar o seu objetivo de
recrutamento até ao final de 2024.

Até ao final de 2023, a EuroHPC deveria ter recrutado 39 novos
efetivos para conseguir atingir os 54 de que necessitava para
executar as suas atividades no ambito do QFP para 2021-2027. No
final de 2024, porém, 14 dos 39 lugares ainda estavam vagos.

Com vista a aumentar a transparéncia dos seus
procedimentos de recrutamento e fundamentar
a tomada de decisGes da comissdo de selegdo, a
EuroHPC deve utilizar uma grelha de pontuagao
previamente acordada durante a fase de

7
.
%
2

Em 2024, a EuroHPC criou uma grelha de pontuagdo para emprego
na fase de pré-sele¢do dos procedimentos de recrutamento,
incluindo uma ponderagdo para cada critério essencial.

Prazo de execugao: final de 2024




Numero
e ano

Empresas
comuns

Recomendagao do Tribunal

pré-selegdo, em conformidade com a pratica de
outras empresas comuns e organismos da UE.

Nivel de
execucao
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Anidlise do Tribunal aos progressos realizados

Observagées

A F4E deve criar uma fungdo centralizada de S Em 2024, o diretor da FAE aprovou uma politica em matéria de
coordenagao e gestdo dos prestadores de utilizagdo de prestadores de servigos externos, que incluia a
servigos externos e adotar uma metodologia definigdo deste conceito e o planeamento das necessidades.
abrangente para avaliar regularmente as suas Posteriormente, em 2025, foi tomada uma decisdo sobre a
necessidades totais de recursos humanos centralizagdo da coordenagdo e da gestdo destes prestadores de
(pessoal estatutario e prestadores de servigos Servigos.
4/2023 F4E
externos) com base no volume de trabalho e nas ) ) ) )
competéncias necessarias. Deve também A F4E ndo atualizou o seu registo dos riscos em conformidade.
completar o seu registo dos riscos com os riscos Prazo de execugio: final de 2025
mais importantes decorrentes do elevado
recurso a prestadores de servigos externos a
longo prazo.
Para gerir eficazmente os seus riscos, a FAE deve Em 2024, a FAE introduziu reunides trimestrais regulares entre as
aplicar um processo integrado de gestdo dos suas fungdes de gestdo dos riscos e de auditoria interna. No
5/2023 F4E riscos no seu quadro de controlo interno. entanto, ainda ndo atualizou o seu quadro de controlo interno para

incluir um processo integrado de gestdo dos riscos.

Prazo de execug¢do: meados de 2025.




Numero
e ano

6/2023

Empresas
comuns

RSl e Saude
Mundial
EDCTP3

Recomendagao do Tribunal

Devem elaborar-se orientagdes contabilisticas
que especifiquem as regras de apresentagdo das
primeiras contas anuais das novas empresas
comuns. Estas orientagdes devem incluir
instrugdes sobre a forma de separar os recursos
financeiros executados pela Comissdo dos
executados por uma empresa comum apds obter
a sua autonomia financeira.

Nivel de
execucao

NI
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Analise do Tribunal aos progressos realizados

Observagées

Em junho de 2025, a Comissdo publicou instrugdes para a
contabilizagdo das transferéncias de ativos e passivos de qualquer
nova entidade criada ao abrigo do TFUE e do Tratado Euratom, bem
como dos organismos envolvidos em parcerias publico-privadas.
Estas instrugdes contém orientagdes claras sobre os varios
componentes do primeiro conjunto de contas anuais.

Prazo de execug¢do: meados de 2025.

Fonte: TCE.




Outros relatorios especiais recentes
relativos as empresas comuns

Em 2024 e no primeiro semestre de 2025, o Tribunal publicou trés relatérios
especiais relativos a empresas comuns (ver figura 2.3).
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Figura 2.3 — Outros relatorios especiais relacionados com as empresas comuns recentemente publicados pelo Tribunal

Relatério Especial 08/2024
Ambigées da UE para a i ia artificial — Melh
mais e com mais orientagéo: as chaves do futuro

governagdo, investir

Esta auditoria avaliou a eficacia do contributo da Comissdo para o
desenvolvimento do ecossistema de IA da UE. Neste contexto, o Tribunal
analisou o desempenho do plano da UE para a inteligéncia artificial, bem
como os fundos do Horizonte 2020, do Horizonte Europa e do Europa Digital
despendidos no periodo de 2014-2022 na investigagdo e inovagdo de
tecnologias e infraestruturas de IA.

Constatagdes da auditoria

A Comissdo criou condigBes financeiras e de infraestrutura que ajudam ao
desenvolvimento e utilizagdo da inteligéncia artificial. No entanto, as
infraestruturas financiadas pela UE (por exemplo, instalagBes de testes,
espagos de dados ou uma plataforma de IA a pedido) foram lentas a
arrancar. Até agora os planos para a inteligéncia artificial levaram a pouco
apoio da UE em capital (por exemplo, financiamento de capitais préprios) as
empresas inovadoras.

O mercado Unico de dados ainda esta a dar os primeiros passos e ndo pode
aumentar ja o investimento em IA.

Os resultados dos projetos de inteligéncia artificial financiados pela UE ndo
sdo sistematicamente acompanhados.

A coordenagdo entre a UE e os Estados-Membros n3o é eficaz, porque ndo
hd instrumentos para a gerir.

Recomendagdes
A Comissdo deve:

« reforgar o planeamento e a coordenagdo do investimento em IA,
reavaliando a meta de investimento da UE para a inteligéncia artificial e
a forma como os Estados-Membros podem contribuir para a
concretizagdo da mesma;

* avaliar a necessidade de um instrumento de apoio em capital mais
centrado na IA;

*  assegurar que as infraestruturas de inovagdo no dominio da inteligéncia
artificial financiadas pela UE funcionam de forma coordenada com um
ponto de acesso Unico;

« reforgar o apoio, a coordenagdo e o acompanhamento da exploragdo
dos resultados na UE;

*  apoiar a exploragdo dos resultados de investigagdo e inovagdo do
Horizonte Europa no dominio da IA na Unido.

Relatério Especial 11/2024
Politica industrial da UE para o hidrogénio renovdvel — Quadro juridico
praticamente todo adotado, estd na hora de fazer um ponto da situagéo

Esta auditoria avaliou a politica industrial da UE para o hidrogénio
renovavel, centrando-se no quadro juridico estabelecido pela Comissdo e no
seu impacto no desenvolvimento de um mercado do hidrogénio na Unido.

ConstatagGes da auditoria

Embora o quadro juridico da Comissdo esteja quase completo e tenha
oferecido seguranga para a criagdo de um novo mercado, os objetivos da
Comissdo para 2030 em matéria de produgdo e procura de hidrogénio
renovavel eram demasiado ambiciosos.

A criagdo de uma industria do hidrogénio da UE exige um enorme
investimento publico e privado, mas a Comissdo ndo tem uma visdo
completa das necessidades nem do financiamento publico disponivel. Além
disso, o apoio da Unido (18,8 mil milhdes de euros entre 2021 e 2027,
segundo estimativas do Tribunal) estd espalhado por varios programas, pelo
que as empresas tém dificuldade em saber que tipo de fundo é mais
adequado para os seus projetos.

Um dos principais problemas que afetam este mercado incipiente é o facto
de a oferta e a procura dependerem uma da outra.

Recomendagdes
A Comissdo deve:

*  apos fazer um ponto da situagdo, fazer escolhas estratégicas sobre o
caminho a seguir, sem criar novas dependéncias estratégicas;

«  definir um roteiro para a UE e acompanhar os progressos realizados;

*  obter dados fidveis sobre o financiamento nacional e avaliar se os
mecanismos de financiamento da UE sdo adequados;

* acompanhar os processos de concessdo de licengas nos Estados-
Membros;

* tomar uma decisdo clara sobre as agdes de apoio ao setor do
hidrogénio e de coordenagdo com o mesmo.

Relatério Especial 12/2025

Estratégia da UE para os circuitos integrados — Avangos razodveis
na aplicagéo, mas estratégia atual néo deve chegar para concretizar
a ambigdo excessiva da Década Digital.

Esta auditoria avaliou os progressos realizados na execugdo da Estratégia da
UE para os circuitos integrados, centrando-se na eficacia do Regulamento
Circuitos Integrados da Comissdo para o cumprimento da meta ambiciosa da
Década Digital de garantir 20% da produgdo mundial de semicondutores

até 2030. Avaliou igualmente a eficacia dos mecanismos de financiamento,
as estratégias industriais e a capacidade da UE para reduzir a dependéncia
de fornecedores estrangeiros de semicondutores.

Constatag6es da auditoria

E pouco provéavel que o Regulamento Circuitos Integrados e o financiamento
conexo sejam suficientes para alcangar o objetivo da Década Digital, devido
a forte dependéncia da UE de fornecedores externos e as vulnerabilidades
da cadeia de abastecimento, em especial no que diz respeito as tecnologias
avancadas de fabrico de circuitos integrados.

Os Estados-Membros e o setor privado ainda representam a maior parte do
investimento.

A escassez de competéncias e os estrangulamentos na produgdo continuam
a ser obstaculos fundamentais a expansdo das capacidades da UE no
dominio dos semicondutores.

O acesso insuficiente da Unido as matérias-primas, os elevados custos da
energia e as tensdes geopoliticas colocam desafios adicionais.

Recomendagdes
A Comissdo deve:

«  fazer com urgéncia um ponto da situagdo no que se refere a estratégia
e adotar as medidas corretivas necessarias a curto prazo;

¢ comegar a elaborar a préxima estratégia para os semicondutores.

Fonte: os pormenores sobre os relatérios, as recomendagdes conexas e a resposta da entidade auditada podem ser consultados no sitio Web do Tribunal (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/pt

Respostas das empresas comuns aos
capitulosle?2

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/JUS-Replies-SAR-JUS-2024/JUS-Replies-SAR-
JUS-2024_PT.pdf
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3.1. Informacg6es em apoio das
declaragoes de fiabilidade

O Tribunal efetuou a sua auditoria em conformidade com as Normas Internacionais
de Auditoria e o codigo deontoldgico da Federacdo Internacional de Contabilistas (IFAC) e as
Normas Internacionais das Instituicdes Superiores de Controlo (ISSAI) estabelecidas pela
INTOSAL. As responsabilidades do Tribunal no ambito dessas normas estdo descritas com
maior pormenor na sec¢do "Responsabilidades do auditor" do presente relatério. O Tribunal
também cumpriu os requisitos de independéncia e as suas demais responsabilidades
deontoldgicas decorrentes do cédigo deontoldgico do IESBA (International Ethics Standards
Board for Accountants — Conselho internacional para as normas éticas de revisores/auditores).
O Tribunal considera que as provas de auditoria obtidas sdo suficientes e adequadas para
fundamentar as suas opinides.

O Tribunal envia ao Parlamento Europeu e ao Conselho e a outras autoridades de
quitagcdo competentes declaragdes sobre a fiabilidade das contas das empresas comuns, bem
como sobre a legalidade e regularidade das operacdes subjacentes.

O seu método de auditoria inclui procedimentos de auditoria analiticos, testes
diretos das operacdes e uma avaliacdo dos principais componentes dos sistemas de supervisao
e de controlo de cada empresa comum, completados por provas resultantes dos trabalhos de
outros auditores e por uma andlise das informac&es fornecidas pela gestdo da entidade
auditada.

Nos termos dos artigos 3102 a 3252 do TFUE e dos regulamentos financeiros das
empresas comuns, a gestao de cada empresa é responsavel pela elaboracdo e apresentacdo
das contas, com base nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor
publico, e por garantir a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes. Compete-lhe
conceber, executar e manter controlos internos relevantes para a elaboragao e apresentagao
de demonstragdes financeiras isentas de distor¢des materiais, devidas a fraudes ou erros. Cabe
em ultima instancia a gestdo a responsabilidade por garantir que as atividades, as operagoes
financeiras e outras informagdes refletidas nas demonstragdes financeiras estdo em
conformidade com o quadro regulamentar aplicavel.
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Na elaboracdo das contas, a gestdo é responsavel por avaliar a capacidade da

empresa comum de prosseguir as suas atividades, devendo divulgar todas as questdes que

afetem a continuidade da empresa comum e utilizar o principio contabilistico da continuidade,

a menos que pretenda liquidar a entidade ou cessar as suas atividades, ou seja obrigada a

fazé-lo.

Cabe aos responsaveis pela governacdo de cada empresa comum a supervisdo do

processo de relato financeiro dessa empresa.

No que diz respeito as informacgdes financeiras comunicadas relativamente a cada

empresa comum, o Tribunal obtém provas de auditoria suficientes e adequadas para expressar

uma opinido com uma garantia razodvel sobre as contas e as opera¢des subjacentes.

Na auditoria as contas, que s3o constituidas pelas demonstracdes financeiras® e pelos
relatdrios de execucdo orcamental’ de cada empresa comum relativos ao exercicio, o
Tribunal teve em consideracdo o trabalho de auditoria realizado pelo auditor externo
independente, como estipulado no artigo 702, n2 6, do Regulamento Financeiro da UE.

Na auditoria as receitas, o Tribunal verifica as contribui¢Ges recebidas do orcamento da
UE, de outros membros ou paises participantes e avalia os procedimentos de cada
empresa comum para cobranga de outras receitas, caso existam.

Na auditoria as despesas, o Tribunal examina as operagdes de pagamento quando os
custos foram suportados, registados e aceites. Este exame abrange todas as categorias de
pagamentos no momento em que sao efetuados, salvo os adiantamentos. Os
adiantamentos sao examinados depois de o destinatdrio do financiamento apresentar
um justificativo da sua devida utilizagdo e a empresa comum o aceitar, procedendo ao
apuramento do adiantamento, quer no mesmo exercicio quer posteriormente. Para a sua
avaliagdo global, o Tribunal tem igualmente em conta os resultados das auditorias ex post
realizadas pelo Servigo de Auditoria Comum da DG RTD da Comissdo no que diz respeito
as despesas com subvengdes das empresas comuns no ambito do Horizonte 2020 e do
Horizonte Europa e pela Agéncia de Execuc¢do Europeia da Saude e do Digital (HADEA) no

6

7

As demonstrac¢des financeiras incluem o balanco e a demonstracao de resultados
financeiros, a demonstracao dos fluxos de caixa, a demonstracao da variacao da situacao
liquida, bem como uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

Os relatérios agregam todas as operac6es orgamentais e incluem as notas explicativas.
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que diz respeito as despesas com subvenc¢ées das empresas comuns no ambito do
Europa Digital.

O Tribunal é o responsavel exclusivo pela sua opinido de auditoria. Em
conformidade com as Normas Internacionais de Auditoria e as Normas Internacionais das
Instituicdes Superiores de Controlo da INTOSAI, o auditor exerce juizo profissional e mantém
ceticismo profissional durante a auditoria. Em especial, o Tribunal toma as seguintes medidas:

assinala e avalia os riscos de distor¢des materiais das contas e de ndo conformidade
significativa das operagdes subjacentes com os requisitos juridicos da UE, devidas a
fraude ou erro. E maior o risco de ndo detetar distor¢des materiais ou incumprimentos
resultantes de fraude do que resultantes de erros, uma vez que a fraude pode envolver
colusao, falsificacdo, omissao intencional, deturpacao ou circunvengao dos controlos
internos. O Tribunal concebe e realiza procedimentos de auditoria em resposta a esses
riscos;

obtém conhecimento dos controlos internos pertinentes para a auditoria. Fa-lo ndo para
formular uma opinido sobre a eficdcia destes controlos, mas antes para conceber
procedimentos de auditoria adequados. Se detetar insuficiéncias graves no controlo
interno, tenta, se possivel, quantificar o impacto das mesmas e ajustar a avalia¢cdo dos
riscos para o ano seguinte. O Tribunal nao detetou insuficiéncias deste tipo durante a
auditoria deste ano;

analisa a adequacao das politicas contabilisticas e a razoabilidade das estimativas
contabilisticas e das informacdes relacionadas divulgadas pela gestao;

avalia se a utilizacdo, pela gestao, do principio contabilistico da continuidade foi
adequada e, com base nas provas de auditoria obtidas, se existe uma incerteza material
sob a forma de acontecimentos ou circunstancias que possam lancar duvidas
significativas sobre a capacidade de uma empresa comum para prosseguir as suas
atividades. Se o Tribunal concluir que existe uma incerteza material, deve chamar a
atencdo no relatdrio de auditoria para as informacgdes conexas divulgadas nas contas ou,
se essas informacdes ndo forem adequadas, deve modificar a sua opinido. As conclusdes
do Tribunal baseiam-se nas provas de auditoria obtidas até a data do seu relatério. No
entanto, acontecimentos ou circunstancias que se possam verificar apds essa data
podem fazer com que uma entidade ndo prossiga as suas atividades;

por ultimo, avalia a apresentacdo, estrutura e conteldo global das contas, incluindo as
informacdes divulgadas, e se as contas representam as operacdes subjacentes e os
acontecimentos de uma forma adequada.

O Tribunal comunica com a gestdo sobre questdes como o dmbito e o calendario
previstos da auditoria, bem como sobre quaisquer constatacdes de auditoria importantes,
incluindo relativamente a insuficiéncias graves nos controlos internos.
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No seu relatdrio, o Tribunal descreve as questdes que considera serem de maior
importancia na auditoria das contas e das operac¢des subjacentes, salvo se a divulgacdo ao
publico for proibida por lei ou se, em circunstancias extremamente raras, o Tribunal
determinar que uma questdo ndo deve ser comunicada no seu relatério porque seria razoavel
esperar que as consequéncias negativas de o fazer seriam superiores aos beneficios em termos
de interesse publico.

Ndo é possivel garantir que uma auditoria detete sempre todos os casos de
distor¢cdes materiais ou de incumprimentos nas contas auditadas. Estes casos, que podem
resultar de fraudes ou de erros, sdo considerados materiais se for razoavel esperar que,
individualmente ou em conjunto, influenciem as decisGes econdmicas dos utilizadores
tomadas com base nestas contas.



Empresas comuns que executam os
programas-quadro de investigacao e
inovacao da UE
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3.2. Empresa Comum de Investigacao
sobre a Gestao do Trafego Aéreo no
Céu Unico Europeu (SESAR 3)

A Empresa Comum de Investigacdo sobre a Gestdo do Trafego Aéreo no Céu Unico
Europeu (SESAR 3), sediada em Bruxelas, foi constituida em novembro de 2021 no ambito do
programa Horizonte Europa por um periodo que termina em 31 de dezembro de 2031°. E a
versdo atual da Empresa Comum SESAR, que foi constituida em fevereiro de 2007 ao abrigo do
Sétimo Programa-Quadro de Investigacdo (72 PQ) por um periodo de oito anos®, prorrogado
em junho de 2014 para a empresa continuar a funcionar no ambito do Horizonte 2020*°.

A SESAR 3 foi constituida como uma parceria publico-privada que visa desenvolver
a gestdo modernizada do trafego aéreo na Europa e acelerar, através da investigacdo e da
inovacao, a realizagao do Céu Europeu Digital. Os seus membros sao a UE, representada pela
Comissao (DG MOVE), a Organizagdo Europeia para a Seguranga da Navegac¢do Aérea
(Eurocontrol) e mais de 50 organiza¢des que abrangem toda a cadeia de valor da aviagéo,
nomeadamente aeroportos, utilizadores do espaco aéreo de todas as categorias, prestadores
de servicos de navegacdo aérea, operadores e prestadores de servicos de drones, bem como
fabricantes e a comunidade cientifica.

8 Regulamento (UE) 2021/2085 do Conselho que cria as empresas comuns ao abrigo do
Horizonte Europa.

9 Regulamento (CE) n2 219/2007 do Conselho relativo a constituicio de uma empresa
comum para a realiza¢do do sistema europeu de gestdo do trafego aéreo de nova geracdo
(SESAR).

19 Regulamento (UE) n2 721/2014 do Conselho, que altera o Regulamento (CE) n2 219/2007.


https://www.sesarju.eu/
https://www.sesarju.eu/
https://www.sesarju.eu/sites/default/files/documents/digital%20european%20sky%20blueprint.pdf
https://www.eurocontrol.int/about-us
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007R0219-20140101&qid=1651581251447&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0721&qid=1683706644949
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Empresa Comum de Investigacdo sobre a Gestdo do Trafego Aéreo no Céu Unico Europeu
(SESAR 3)

A figura 3.2.1 apresenta dados fundamentais sobre a Empresa Comum.

Figura 3.2.1 — Dados fundamentais sobre a SESAR 3

Orgcamento disponivel (milhdes de euros)*

Autorizagdes Pagamentos

113 111
" - O

Pessoal (em funcées em 31 de dezembro)**

2024 4 ) -
&R

* O orgamento disponivel inclui as dotagdes ndo utilizadas nos exercicios anteriores, que a Empresa
Comum reafetou ao orgamento do exercicio em curso, bem como as receitas afetadas e as reafetagdes
para o exercicio seguinte.

** O pessoal inclui agentes temporarios e contratuais, bem como peritos nacionais destacados.

Fonte: dados disponibilizados pela Empresa Comum.

A reducdo do orcamento para pagamentos de 2024 reflete a utilizacdo de convites
a apresentacdo de propostas plurianuais. O primeiro convite com a duracdo de trés anos foi
publicado em 2023 e a maioria dos pagamentos de pré-financiamento correspondentes foi
efetuada nos Ultimos meses desse ano. Por conseguinte, em 2024, a Empresa Comum ainda
nao esperava liquidar quaisquer declaragdes de custos dos beneficiarios.

Opiniao

O método de auditoria do Tribunal, os elementos em que se baseia a sua
opinido, as competéncias da gestdo e dos responsaveis pela governacdo da Empresa
Comum de Investigacdo sobre a Gestdo do Trafego Aéreo no Céu Unico Europeu
(SESAR 3), bem como as responsabilidades do auditor relativamente a auditoria das
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Empresa Comum de Investigacdo sobre a Gestdo do Trafego Aéreo no Céu Unico Europeu
(SESAR 3)

contas e das operacgdes subjacentes encontram-se descritos na sec¢ao 3.1. A assinatura
na pagina 167 faz parte integrante da opiniao.

A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas da SESAR 3, que sdo constituidas pelas demonstragées financeiras e pelos
relatérios de execucdo orcamental relativos ao exercicio encerrado em 31 de
dezembro de 2024;

b) alegalidade e regularidade das operagdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Opiniao sobre a fiabilidade das contas

Na opinido do Tribunal, as contas da SESAR 3 relativas ao exercicio encerrado
em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente
relevantes, a sua situacao financeira nessa data, bem como os resultados das suas
operacoes e fluxos de caixa do exercicio entdo encerrado, em conformidade com as
disposicGes do seu regulamento financeiro e as regras contabilisticas adotadas pelo
contabilista da Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de contabilidade
internacionalmente aceites para o setor publico.

Receitas

Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas da SESAR 3 relativas
ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos,
materialmente relevantes, legais e regulares.
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Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

3.2.9. Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas da
SESAR 3 relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os
aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

3.2. 10. As observacdes que se seguem nado colocam em questao a opinido do Tribunal.

Observagoes sobre a gestao or¢camental

A SESAR 3 encerrou o financiamento do Horizonte 2020 em 2024, mas
apenas foram efetuadas 88% das contribui¢oes acordadas

3.2. 1 1 « Oquadro 3.2.1 apresenta uma sintese dos objetivos de contribuicdo dos
membros da SESAR 3 para o Horizonte 2020 em comparag¢do com as contribuicdes reais (em
dinheiro e em espécie) comunicadas nas contas anuais da Empresa Comum no final de 2024.

Quadro 3.2.1 - Contribuigdes dos membros para o Horizonte 2020 (em
milhoes de euros)

Contribui¢des dos membros
(nos termos do regulamento de base e
de acordos bilaterais)

Contribuigdes dos membros
(em 31.12.2024)

o Em espécie, Em espécie,
Atividades Custos Atividades .. .| Em espécie, L LI Concretizagdo
0 . o 0 ;| Total | Em dinheiro . declaradas, mas | para atividades| Total
operacionais | administrativos | adicionais’ validadas > > o > %
ndo validadas adicionais

UE (DG MOVE) 555,8 29,3 N/A|  585,0 566,0 N/A N/A N/A|  566,0 97%
Eurocontrol 467,0 25,0 N/A|  492,0 17,1 325,9 0,0 N/A|  343,0 70%
Membros privados 280,0: 18,5 N/A| 298,55 17,3 287,4 0,0 N/A|  304,7 102%
Total 1302,8 72,8 N/A| 1375,5 600,4 613,3 0,0 N/A| 1213,7 88%)

! As atividades adicionais estdo fora do ambito da auditoria do TCE.

Fonte: TCE, com base em dados da Empresa Comum e do seu regulamento de base.

3.2. 12. Em 2024, a SESAR 3 concluiu a execuc¢do do Horizonte 2020. Globalmente, até ao
final do ano tinha recebido cerca de 88% do financiamento previsto. A insuficiéncia das

contribuigdes foi especialmente acentuada no caso da Eurocontrol, que apenas tinha
fornecido 70%.
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As contribui¢des da Eurocontrol foram também inferiores ao objetivo do
Horizonte Europa no final de 2024

3.2. 13 « Oquadro 3.2.2 apresenta uma sintese dos objetivos de contribuicdo dos
membros da SESAR 3 para o Horizonte Europa em comparagdo com as contribuicdes reais (em
dinheiro e em espécie) comunicadas nas contas anuais da Empresa Comum no final de 2024.

Quadro 3.2.2 - Contribuigdes dos membros para o Horizonte Europa (em
milhoes de euros)

Contribuic6es dos membros Contribuic6es dos membros
(nos termos do regulamento de base) (em 31.12.2024)

Contribuicoes
dos membros

Em espéciel,
declaradas, mas | Total

Atividades

Em dinheiro, | Em espéciel,

Concretizagdo

operacionais | administrativos (em 31.12.2024) ndo validadas | validadas 3o validadas %
UE (DG MOVE)2 585,0 30,0, 615,0 183,4 59,0 N/A N/A| 242,4 39%
Membros privados 504,01 25,0 529,0” 0,0 N/A 90,8 98,4/ 189,2. 36%
Eurocontrol 475,0 25,0 500,0” 11,1 N/A 40,4 27,1 78,6 16%
Total 1564,0 80,0/ 1644,0|| 194,5 59,0 131,2 125,5/ 510,2 31%

! Consistem em contribuigdes em espécie para atividades operacionais e contribui¢des em espécie para atividades adicionais. As contribui¢des em espécie para
atividades adicionais validadas sé foram divulgadas no Relatério Anual de Atividades da SESAR 3.

2 Inclui as contribuicdes do Reino Unido, no valor de 29 milh&es de euros, e a redugo intercalar do Horizonte Europa, no valor de 14 milh&es de euros.

Fonte: TCE, com base em dados da Empresa Comum e do seu regulamento de base.

3.2. 14. No final de 2024, o terceiro ano do programa, a UE e os membros privados
tinham atingido, em conjunto, aproximadamente 44% do seu objetivo de contribuicado total.
Os membros privados e a Eurocontrol comunicaram contribuicdes em dinheiro e em espécie
de cerca de 267,8 milhdes de euros. Deste montante, de acordo com o RAA da Empresa
Comum, 191 milhdes de euros (71%) diziam respeito a atividades adicionais exteriores ao
programa de investigacao SESAR 3. A Eurocontrol estava atrasada com as suas contribuigoes,
tendo atingido, até ao final de 2024, apenas 16% do montante acordado.

Insuficiéncias no planeamento e na execu¢ao or¢camentais das despesas
administrativas

3.2. 15. No ano passado, a taxa de execucdo das dotacdes de pagamento do orcamento
para infraestruturas e funcionamento (Titulo 2) da SESAR 3 para 2024 diminuiu para 45%
(2023: 55%). A Empresa Comum atribuiu parcialmente este facto a migracédo para o novo
sistema financeiro da Comissao (SUMMA) numa altura em que a Eurocontrol estava a
apresentar faturas finais de cerca de 1 milhdo de euros relativas a servigos informaticos
prestados em 2024. No entanto, o défice total na execuc¢do das dotacdes de pagamento foi
muito mais significativo, tendo ascendido a 3 milhdes de euros.
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Quando efetuou as despesas com servicos informaticos, a SESAR 3 ndo utilizou
primeiro os 1,6 milhGes de euros das dotacdes de pagamento que transitaram do exercicio
anterior, o que contraria o disposto no artigo 62, n2 5, da sua regulamentacao financeira.

Em 2024, o valor das dota¢cbes de pagamento administrativas ndo utilizadas a
reafetar ao orcamento administrativo do exercicio seguinte ascendeu a 3,1 milhGes de euros
(2023: 2,4 milhGes de euros), representando cerca de 100% do orgamento para infraestruturas
e funcionamento da SESAR 3 para 2025. A Empresa Comum acumulou também um total
de 11,3 milhdes de euros em dotagdes de pagamento administrativas ndo utilizadas (Titulos 1
e 2) numa rubrica orgamental de reserva separada a utilizar para as futuras despesas
administrativas previstas (2023: 8,2 milhGes de euros). Este montante representa cerca
de 100% das necessidades totais da Empresa Comum para os pagamentos administrativos dos
Titulos 1 e 2 em 2025.

As taxas de execuc¢do dos pagamentos sistematicamente baixas no Titulo2 e a
acumulacgao significativa de dotacdes de pagamento administrativas nao utilizadas podem
indiciar um problema estrutural no planeamento e/ou na execucdo orcamental da SESAR 3.

O Tribunal auditou duas operagdes do Horizonte 2020 e do Horizonte Europa
(selecionadas aleatoriamente de entre todos os pagamentos intercalares/finais e apuramentos
gue a Empresa Comum realizou em 2024), ao nivel dos beneficiarios finais, para avaliar a
eficacia dos sistemas de gestdo e controlo da SESAR 3 no que diz respeito a legalidade e
regularidade das despesas operacionais. As duas operagdes nao tinham erros.

Com base nos resultados da auditoria ex post do Servico de Auditoria Comum da
Comissao, a SESAR 3 comunicou uma taxa de erro representativa de 3,5% e uma taxa de erro
residual de 0,7% para as suas despesas do Horizonte 2020 (que representaram cerca de 21%
do total dos seus pagamentos em 2024)*!. Ainda n3o estdo disponiveis resultados de auditoria
ex post relativamente as despesas do Horizonte Europa (cerca de 40% de todos os pagamentos
de 2024).

11 SESAR 3 JU Consolidated Annual Activity Report 2024, capitulo 4.1.1.2.3.


https://www.sesarju.eu/sites/default/files/documents/GB/2021/GB(D)01-2021%20Financial%20Rules%20of%20the%20SESAR%203%20JU%20-%20Annex.pdf
https://www.sesarju.eu/node/5010
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Pelo segundo ano consecutivo, o auditor externo da SESAR 3 detetou uma
distor¢do material nas contas anuais provisérias e formulou uma opinido adversa. Esta
situacdo indica lacunas no procedimento da Empresa Comum para elaborar as suas contas
anuais e verificar a exatiddo dos célculos e a fiabilidade dos dados subjacentes. A distorcdo
material foi corrigida nas contas anuais definitivas.

O anexo apresenta uma sintese das medidas tomadas pela SESAR 3 em resposta
as observacgGes do Tribunal relativas aos anos anteriores.
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Anexo — Seguimento das observacoes dos anos anteriores

Ano da . . Conclusao do
: - - : Medidas corretivas e outros
Numero | observagao Observagdo do TCE (sintese) : : TCE sobre a
desenvolvimentos relevantes (sintese) =
do TCE observacgao
Baixa taxa de execucao do orcamento para A situacdo persistiu em 2024 (ver pontos 3.2.15
1 202 , E bert
023 pagamentos administrativos (Titulo 2). a3.2.18). m aberto
Plano de continuidade das atividades e plano de Ambos os planos foram atualizados e testados
2 2023 recuperacao em caso de catdastrofe P Encerrada

desatualizados. em 2024.

A SESAR 3 introduziu uma politica de controlo
interno para as fungdes sensiveis em fevereiro Encerrada
de 2024.

Falta de politica de controlo interno no que

3 2023 s ~ -
respeita as fungdes sensiveis.




71

Empresa Comum de Investigacdo sobre a Gestdo do Trafego Aéreo no Céu Unico Europeu
(SESAR 3)

Respostas da SESAR 3

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SESAR_3-Replies-SAR-JUS-2024/SESAR_3-
Replies-SAR-JUS-2024_PT.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SESAR_3RepliesSARJUS2024/SESAR_3-RepliesSARJUS2024_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SESAR_3RepliesSARJUS2024/SESAR_3-RepliesSARJUS2024_PT.pdf
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3.3. Empresa Comum de Aviac¢ao Limpa
(Aviacao Limpa)

A Empresa Comum de Aviacao Limpa, sediada em Bruxelas, foi criada em
novembro de 2021 no dmbito do programa Horizonte Europa por um periodo que termina
em 31 de dezembro de 2031"°. Veio substituir a Empresa Comum para a execuc¢io da Iniciativa
Tecnoldgica Conjunta no dominio da aerondutica (Clean Sky 1), que foi constituida em
dezembro de 2007 ao abrigo do Sétimo Programa-Quadro de Investigacdo (72 PQ) por um
periodo de 10 anos*?, prorrogado em maio de 2014 no 4mbito do programa Horizonte 2020**
(Clean Sky 2).

A Aviacdo Limpa é uma parceria publico-privada centrada na investigacdo e
inovagdo para transformar a aviagdo, trabalhando rumo a um futuro sustentavel e com
impacto neutro no clima. Os seus membros sdo a UE, representada pela Comissdo (DG RTD), e
organizacdes do setor da aviacdo™>. A Empresa Comum também tem membros associados
selecionados através de convites a manifestacdo de interesse.

12 Regulamento (UE) 2021/2085 do Conselho que cria as empresas comuns ao abrigo do

Horizonte Europa.
13 Regulamento (CE) n? 71/2008 do Conselho.
14 Regulamento (UE) n2 558/2014 do Conselho.

15 Regulamento (UE) 2021/2085 do Conselho.


https://www.clean-aviation.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0071&qid=1651594979178&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0558&qid=1651595031198&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085
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A figura 3.3.1 apresenta dados fundamentais sobre a Empresa Comum.
Figura 3.3.1 — Dados fundamentais sobre a Aviagao Limpa

Orgcamento disponivel (milhées de euros)*

Autorizagdes Pagamentos

m 172 303
. 36% ‘ -38%

Pessoal (em fun¢ées em 31 de dezembro)**

2024 2 ™Y -
i

* O orgamento disponivel inclui as dotagdes ndo utilizadas nos exercicios anteriores, que a Empresa
Comum reafetou ao orgamento do exercicio em curso, bem como as receitas afetadas e as reafetagdes
para o exercicio seguinte.

** 0 pessoal inclui agentes temporarios e contratuais.

Fonte: dados disponibilizados pela Empresa Comum.

A reducdo do orcamento de 2024 para autorizacdes e pagamentos reflete a
diminuigdo significativa do valor entre os convites a apresentagdo de propostas para projetos
do Horizonte Europa de 2022 e 2023, bem como os atrasos na execugao dos projetos no
ambito do convite a apresentacdo de propostas de 2022.

Opiniao

O método de auditoria do Tribunal, os elementos em que se baseia a sua
opinido, as competéncias da gestdo e dos responsaveis pela governacdo da Empresa
Comum de Aviagao Limpa (Aviagdo Limpa), bem como as responsabilidades do auditor
relativamente a auditoria das contas e das operagGes subjacentes encontram-se descritos
na seccdo 3.1. A assinatura na pagina 167 faz parte integrante da opinido.
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A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas da Aviagdo Limpa, que sdo constituidas pelas demonstracdes financeiras e
pelos relatdrios de execugdo orcamental relativos ao exercicio encerrado em 31 de
dezembro de 2024;

b) alegalidade e regularidade das operagdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Opiniao sobre a fiabilidade das contas

Na opinido do Tribunal, as contas da Aviacdo Limpa relativas ao exercicio
encerrado em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os aspetos
materialmente relevantes, a sua situacao financeira nessa data, bem como os resultados
das suas operacoes, fluxos de caixa e variagdo da situacdo liquida do exercicio entdo
encerrado, em conformidade com as disposi¢des do seu regulamento financeiro e as
regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissado. Estas baseiam-se nas
normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

Enfase

O Tribunal chama a atencgao para a nota 4.12 das contas anuais relativas
a 2024, que descreve a situacao da migracao da Avia¢do Limpa para um novo sistema
orcamental, contabilistico e financeiro (SUMMA) como projeto-piloto de
desenvolvimento e teste deste sistema pela Comissao. Algumas fun¢des do SUMMA
ainda estdo a ser desenvolvidas e exigem um tratamento manual e controlos de
fiabilidade para garantir a exatiddo dos dados. A opinido do Tribunal ndo inclui reservas
com respeito a esta matéria.

74
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Receitas

Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas da Aviacdo Limpa
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 s3do, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas da Aviacdo
Limpa relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os
aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

As observacdes que se seguem nado colocam em questao a opinido do Tribunal.

A Aviacao Limpa encerrou o financiamento do Horizonte 2020 em 2024 e
todos os membros atingiram ou ultrapassaram os seus objetivos de
contribuicgao

O quadro 3.3.1 apresenta uma sintese dos objetivos de contribuicdo dos
membros da Aviagdo Limpa para o Horizonte 2020 em comparagao com as contribuicdes reais
(em dinheiro e em espécie) comunicadas nas contas anuais da Empresa Comum no final
de 2024.
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Quadro 3.3.1 - Contribuigées dos membros para o Horizonte 2020 (em
milhdes de euros)

Contribuic6es dos membros
(nos termos do regulamento de base e
de decisdes juridicas)

Contribui¢des dos membros
(em 31.12.2024)

Em espécie, Em espécie, Em espécie, Concretizagdo
Em dinheiro . pecie, declaradas, mas|para atividades| Total 1zag
validadas 2 0 I %
ndo validadas adicionais
UE (DG RTD) 1716,0 39,0 N/A| 1 755,0 1748,1 N/A N/A N/A| 1748,1 100%
Membros privados 1189,6 39,0 965,3| 2 193,8" 30,8| 1067,0 0,0 1344,6/2442,4 111%
Total 2 905,6 78,0 965,3| 3 948,8" 1 778,9| 1067,0 0,0 1344,6/4 190,5 106%

" As atividades adicionais estao fora do ambito da auditoria do TCE.

Fonte: TCE, com base em dados da Empresa Comum e do seu regulamento de base.

3.3. 13. Em 2024, a Aviagdo Limpa concluiu a execugao do Horizonte 2020. No final do
ano, as contribuicées dos membros privados comunicadas foram 11% superiores ao objetivo.

As contribuigdes dos membros privados para o Horizonte Europa foram
geradas principalmente através de atividades exteriores ao programa de
investigacdao da Aviacao Limpa

3.3. 14. O quadro 3.3.2 apresenta uma sintese dos objetivos de contribuicdo dos
membros da Aviagdo Limpa para o Horizonte Europa em comparagdo com as contribuicbes
reais (em dinheiro e em espécie) comunicadas nas contas anuais da Empresa Comum no final
de 2024.

Quadro 3.3.2 - Contribuigées dos membros para o Horizonte Europa (em
milhdes de euros)

Contribuicdes dos membros Contribuicdes dos membros
(nos termos do regulamento de base) (em 31.12.2024)

e 1
Em espécie’,
declaradas, mas
LECRENELEN

Atividades Custos Em dinheiro,| Em dinheiro, |Em espéciel,
validadas |ndo validadas| validadas

Concretizagao
%

UE (DG RTD)? 1715,8 39,21 755,0 482,2 94,7 N/A N/A| 576,9 33%
Membros privados 2360,8 39,2/ 2 400,0|| 7,2 N/A 266,3 302,6| 576,1 24%
Total 4076,6 78,44 155,0/| 489,4 94,7 266,3 302,6/1153,0 28%

* Consistem em contribuicdes em espécie para atividades operacionais e contribuicdes em espécie para atividades adicionais.
2Inclui as contribuigbes do Reino Unido, no valor de 96 milhGes de euros, e a redugdo intercalar do Horizonte Europa, no valor de 41 milhGes de euros.

Fonte: TCE, com base em dados da Empresa Comum e do seu regulamento de base.

3.3. 15. No final de 2024, a UE e os membros privados tinham atingido, em conjunto,
aproximadamente 28% do seu objetivo de contribuicdo total. A UE efetuou contribui¢cbes em
dinheiro num total de 576,9 milhGes de euros, enquanto os membros privados comunicaram
contribui¢cdes em dinheiro e em espécie de cerca de 576,1 milhdes de euros. Deste montante,



77
Empresa Comum de Aviac¢do Limpa (Aviagdo Limpa)

de acordo com as contas anuais, 481,3 milhGes de euros (84%) diziam respeito a atividades
adicionais exteriores ao programa de investigacdao da Empresa Comum.

O Tribunal auditou seis operacdes do Horizonte 2020 e do Horizonte Europa
(selecionadas aleatoriamente de entre todos os pagamentos intercalares/finais e apuramentos
gue a Empresa Comum realizou em 2024), ao nivel dos beneficiarios finais, para avaliar a
eficacia dos sistemas de gestdo e controlo da Aviagdo Limpa no que diz respeito a legalidade e
regularidade das despesas operacionais. O Tribunal detetou erros com impacto financeiro em
trés operagoes de pagamento do Horizonte 2020. O primeiro erro dizia respeito a custos de
pessoal inelegiveis devido ao cdlculo incorreto das taxas horarias. O segundo referia-se a
custos inelegiveis de pessoal externo destacado no beneficidrio e o terceiro era relativo a
custos de pessoal inelegiveis devido a inclusao, no método de calculo das taxas horarias, de
custos indiretos ja cobertos pela taxa fixa de 25%.

No entanto, com base nos resultados da auditoria ex post do Servico de
Auditoria Comum da Comissao, a Empresa Comum comunicou uma taxa de erro
representativa de apenas 1,6% e uma taxa de erro residual de 0,1% para as suas despesas do
Horizonte 2020 (que representaram cerca de 63% do total dos seus pagamentos em 2024)°.

Em 2024, a Aviagao Limpa testou um novo mecanismo de comunicacao de
informacgdes ao abrigo do qual as empresas comuns devem divulgar uma taxa de erro para as
suas despesas do Horizonte Europa. Para as suas despesas do Horizonte Europa em 2024
(cerca de 34% de todos os pagamentos do ano), a Aviagao Limpa estimou a taxa de erro
em 1,3%. Para o efeito, aplicou as orientag¢des fornecidas pela DG BUDG, nas instrugdes para o
relatério anual de atividades, sobre o célculo das taxas de erro detetadas e residuais, a
exposi¢do financeira como montante em risco, os critérios de materialidade das reservas e o
impacto na declaragdo do diretor executivo. Para a sua estimativa, a Aviagao Limpa utilizava os
dados do Servico de Auditoria Comum sobre a taxa de erro mais recente dos seus
beneficidrios.

O anexo apresenta uma sintese das medidas tomadas pela Aviagdo Limpa em
resposta as observacdes do Tribunal relativas aos anos anteriores.

16 Clean Aviation Joint Undertaking Consolidated Annual Activity Report 2024, capitulo 4.1.1.


https://www.clean-aviation.eu/sites/default/files/2025-07/2025-04-AAR-2024_published.pdf
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Anexo — Seguimento das observacoes dos anos anteriores

Ano da . . Conclusao do
. = = > Medidas corretivas e outros
Numero | observagao Observagdo do TCE (sintese) : : TCE sobre a
desenvolvimentos relevantes (sintese) =
do TCE observacgao
, P A Aviacdo Limpa reduziu significativamente o
N f Ih , -
1 2020 tel:;nzr:;:i'g:l icativo de trabalhadores numero de trabalhadores temporarios de 12 no Encerrada
P ' final de 2023 para 7 no final de 2024.
. o o A taxa de execucdo das atividades do
Baixa taxa de execucdo das dotacdes de . .
L . Horizonte 2020 aumentou para 93% no final
2 2022, 2023 pagamento operacionais relativas ao V. Encerrada
. de 2024, o que permitiu a Aviacdo Limpa encerrar
Horizonte 2020 .
0s seus projetos desse programa.
Baixa taxa de execucao do orcamento para A taxa de execucdo do orcamento para
3 2022, 2023 | pagamentos operacionais e das infraestruturas pagamentos operacionais e das infraestruturas Em aberto
(Titulo 2). (Titulo 2) foi de 67% (2023: 60%).
Baixa taxa de execucio do orcamento para A taxa de execucdo dos pagamentos do Horizonte
4 2023 agamentos do Hor?zonte Equ a P Europa em 2024 foi de 52%, tendo em conta a Em aberto
pag pa. reafetacdo para o exercicio de 2025 (2023: 53%).
A Aviagao Limpa reduziu significativamente o seu
excedente de tesouraria acumulado, passando
5 2023 Acumulagdo de excedente de tesouraria. de 237 milhdes de e.urc~>s no final ] Encerrada
de 2023 para 105 milhGes de euros no final
de 2024 (uma diminuicdo de 56%). O excedente
remanescente é necessario para cobrir os
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Ano da : : Conclusao do
Medidas corretivas e outros

Numero | observagao Observagdo do TCE (sintese) : > TCE sobre a
desenvolvimentos relevantes (sintese) .
do TCE observacgao

pagamentos relativos aos primeiros quatro meses
de 2025.

Em 2024, foram aprovados um plano de
continuidade das atividades e um plano de
recuperacdao em caso de catastrofe comuns
atualizados. O teste de ambos os planos faz parte
do programa de trabalho comum no dominio da
informatica para 2025.

Plano de continuidade das atividades e plano de
6 2023 recuperacdo em caso de catdastrofe
desatualizados.

Em aberto
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Respostas da Aviacao Limpa

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CA-Replies-SAR-JUS-2024/CA-Replies-SAR-
JUS-2024_PT.pdf
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CARepliesSARJUS2024/CARepliesSAR-JUS2024_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CARepliesSARJUS2024/CARepliesSAR-JUS2024_PT.pdf
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3.4. Empresa Comum da Iniciativa
Saude Inovadora (ISl)

A Empresa Comum da Iniciativa Saude Inovadora (ISI), sediada em Bruxelas, foi
criada em novembro de 2021 no ambito do programa Horizonte Europa por um periodo que
termina em 31 de dezembro de 2031"’. Veio substituir a Empresa Comum Iniciativa sobre
Medicamentos Inovadores (IMI), que foi constituida em dezembro de 2007 ao abrigo do
Sétimo Programa-Quadro de Investigacdo (72 PQ) por um periodo de 10 anos®é, prorrogado
em maio de 2014 no 4mbito do programa Horizonte 2020*° (passando a designar-se por IMI 2).

A ISl é uma parceria publico-privada centrada na investigacdo e inovacdo no
dominio da saude sustentavel, interdisciplinar e centrada no doente. Os seus membros sdo a
UE, representada pela Comissdo (DG RTD), e as associagdes europeias do setor.

A figura 3.4.1 apresenta dados fundamentais sobre a Empresa Comum.

17" Regulamento (UE) 2021/2085 do Conselho que cria as empresas comuns ao abrigo do
Horizonte Europa.

18 Regulamento (CE) n2 73/2008 do Conselho.

19 Regulamento (UE) n2 557/2014 do Conselho.


https://www.ihi.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0073&qid=1683708894575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0557&qid=1651595541303&from=PT
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Figura 3.4.1 — Dados fundamentais sobre a ISI

Orgamento disponivel (milhGes de euros)*

Autorizagbes Pagamentos

m 270 206
. 21% . 9%

Pessoal (em funcoes em 31 de dezembro)**

2024 2 T -
aiaia :

* O orgamento disponivel inclui as dotagdes ndo utilizadas nos exercicios anteriores, que a Empresa
Comum reafetou ao orgamento do exercicio em curso, bem como as receitas afetadas e as reafetagdes
para o exercicio seguinte.

** 0 pessoal inclui agentes temporarios e contratuais.

Fonte: dados disponibilizados pela Empresa Comum.

O aumento do orcamento para autorizacdes para 2024 reflete o facto de um
volume consideravel de dotacGes de autorizacdo ndo utilizadas em 2023 ter sido reafetado ao
orcamento operacional de 2024 (ver pontos 3.4.18 a 3.4.19).

Opiniao

O método de auditoria do Tribunal, os elementos em que se baseia a sua
opinido, as competéncias da gestdo e dos responsaveis pela governacdo da Empresa
Comum da Iniciativa Saude Inovadora (ISl), bem como as responsabilidades do auditor
relativamente a auditoria das contas e das operagGes subjacentes encontram-se descritos
na seccdo 3.1. A assinatura na pagina 167 faz parte integrante da opinido.

A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas da ISI, que sdo constituidas pelas demonstrac¢des financeiras e pelos
relatérios de execucdo orcamental relativos ao exercicio encerrado em 31 de
dezembro de 2024;
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b) alegalidade e regularidade das operagdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Opiniao sobre a fiabilidade das contas

Na opinido do Tribunal, as contas da ISl relativas ao exercicio encerrado
em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente
relevantes, a sua situacao financeira nessa data, bem como os resultados das suas
operacoes, fluxos de caixa e variacdo da situacdo liquida do exercicio entdo encerrado,
em conformidade com as disposi¢des do seu regulamento financeiro e as regras
contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissado. Estas baseiam-se nas normas de
contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

Receitas

Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas da ISl relativas ao
exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos,
materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas da ISI relativas
ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

83

As observacdes que se seguem nado colocam em questao a opinido do Tribunal.
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Observagoes sobre a gestao or¢amental

A ISl concluiu o programa do 72 PQ em 2024, quando os membros
tinham atingido 90% dos seus objetivos de contribui¢cao

3.4. 1 1 « Oquadro 3.4.1 apresenta uma sintese dos objetivos de contribuicdo dos
membros da ISI para o 72 PQ em comparacdo com as contribui¢des reais (em dinheiro e em
espécie) comunicadas nas contas anuais da Empresa Comum no final de 2024.

Quadro 3.4.1 - Contribuigdes dos membros para o 72 PQ (em milhdes de

euros)
Contribui¢ées dos membros Contribuigées dos membros
(nos termos do regulamento de base) (em 31.12.2024)
o Em espécie, Em espécie, S
Em espécie, o Concretizacao
. declaradas, mas|para atividades
validadas 2 . P %
ndo validadas adicionais
UE (DG RTD) 966,0 34,0 N/A| 1 000,0 938,4 N/A N/A N/A| 9384 94%
Membros privados 966,0 34,0 N/A| 1 000,0” 21,9 836,5 0,2 N/A|  858,6 86%
Total 1932,0 68,0 N/A 2 000,0” 960,3 836,5 0,2 N/A| 1797,0 90%

! As atividades adicionais esto fora do ambito da auditoria do TCE.

Fonte: TCE, com base em dados da Empresa Comum e do seu regulamento de base.

3.4. 12. Em 2024, a ISl concluiu a execug¢do do 72 PQ. Globalmente, as contribuicdes dos
membros atingiram 90% dos objetivos definidos.

Os membros atingiram 81% dos seus objetivos de contribui¢dao para o
Horizonte 2020 até ao final de 2024

3.4. 13 « O quadro 3.4.2 apresenta uma sintese dos objetivos de contribuicdo dos
membros da ISI para o Horizonte 2020 em comparacdo com as contribuicdes reais (em
dinheiro e em espécie) comunicadas no final de 2024.

Quadro 3.4.2 - Contribuigées dos membros para o Horizonte 2020 (em

milhdes de euros)

Contribui¢ées dos membros
(nos termos do regulamento de base)

Atividades Custos Atividades ... |Em espécie,
D o > ... 4| Total |Em dinheiro >
operacionais |administrativos|adicionais’ VELILELED

42,6 N/A N/A

Contribuicdes dos membros
(em 31.12.2024)

Em espécie, Em espécie, @ tizacs
P oncretizagdo
declaradas, mas|para atividades| Total <
- . e %
ndo validadas adicionais

UE (DG RTD) 1595,4 1638,0 1211,7 N/A N/A|1211,7 74%
Federagdo Europeia das Associagdes

da IndUstria Farmacéutica e 1595,4 42,6 N/A| 1 638,0 41,1 1241,5 145,5 N/A| 1 428,1 87%
parceiros associados

Total 3190,8 85,2 N/A| 3 276,0 1252,8 12415 145,5 N/A| 2 639,8 81%

" As atividades adicionais estao fora do ambito da auditoria do TCE.

Fonte: TCE, com base em dados da Empresa Comum e do seu regulamento de base.
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3.4. 14. No final de 2024, a UE tinha efetuado contribui¢cGes em dinheiro num total
de 1 211,7 milhGes de euros (74% do objetivo). Ao mesmo tempo, os membros privados
comunicaram contribuicées em dinheiro e em espécie de cerca de 1 428,1 milhdes (87% do
objetivo). A taxa de contribuicdo agregada era de 81% no final de 2024.

3.4. 15. De acordo com as contas anuais, no final do ano, a UE tinha assumido
compromissos juridicos no montante de 1 452 milhdes de euros para cofinanciar projetos do
Horizonte 2020 (91% do objetivo relativo as atividades operacionais). Além disso, os membros
privados tinham assumido compromissos juridicos no montante de 1 510 milhdes de euros
(95% do obijetivo relativo as atividades operacionais) sob a forma de contribuicGes em espécie.

O arranque lento do programa Horizonte Europa afetou a concretizacao
das contribuigdes reais

3.4. 16. O quadro 3.4.3 apresenta uma sintese dos objetivos de contribui¢do dos
membros da ISI para o Horizonte Europa em comparacdo com as contribuicdes reais (em
dinheiro e em espécie) comunicadas nas contas anuais da Empresa Comum no final de 2024.

Quadro 3.4.3 — Contribuigdes dos membros para o Horizonte Europa (em
milhoes de euros)

Contribui¢cées dos membros Contribui¢cées dos membros
(nos termos do regulamento de base) (em 31.12.2024)

21
Em espécie’,
[EETELET EY
LECRENELES

Atividades Custos Em dinheiro,| Em dinheiro,
validadas |ndo validadas| validadas

Concretizagdo
%

UE (DG RTD)? 1169,8 30,2/ 1 200,0 155,6 11,4 N/A N/A| 167,0 14%
Memb ivad

em'ros pr|va. os. e 11698 30,2 1 200,0 a1 N/A 7,0 51,9 63,0 5%
parceiros contribuintes
Total 2 339,6 60,4/ 2 400,0” 159,7 11,4 7,0 51,9/ 230,0 10%

! Consistem em contribuicBes em espécie para atividades operacionais e contribuicdes em espécie para atividades adicionais.
Ao nivel da Empresa Comum, estas Ultimas ndo podem exceder 40% do total das contribui¢gdes em espécie dos membros privados.

Fonte: TCE, com base em dados da Empresa Comum e do seu regulamento de base.

3.4. 17. No final de 2024, no terceiro ano do Horizonte Europa, a UE e os membros
privados tinham atingido, em conjunto, cerca de 10% do seu objetivo de contribuicao total, o
que reflete o arranque lento da execug¢do do programa. Segundo as contas anuais da Empresa
Comum, os membros privados fornecem sobretudo contribui¢des para os projetos financiados
pela ISI. Visto que estes projetos resultam de procedimentos de avaliagdo de convites a
apresentacao de propostas em regime concorrencial, o Tribunal considera que estas
contribuic¢des sdo eficazes para atingir os objetivos do programa da Empresa Comum.
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No final de 2024, a ISl tinha utilizado apenas 168 milhGes de euros (65%)
dos 260 milhdes de euros disponiveis em dotacdes de autorizacdo de 2024 para o Horizonte
Europa (2023: 93%).

A Empresa Comum explicou que as alteragdOes as regras do Horizonte Europa,
associadas a um maior nimero de convites sé com uma fase, levaram a que fossem
apresentadas menos propostas de elevada qualidade no ambito dos trés primeiros convites
publicados em 2022. Por conseguinte, um volume significativo de dotagdes de autorizagao ndo
utilizadas em 2023 (cerca de 72 milhdes de euros) foi reafetado ao orgamento operacional
de 2024. Em 2024, a utilizagdo destas dotagdes reafetadas foi novamente adiada pelo acordo
de associagao do Reino Unido com o Horizonte Europa celebrado nesse ano, ao abrigo do qual
o Reino Unido nao era elegivel para financiamento do Horizonte Europa para o periodo
de 2021 a 2023.

O Tribunal auditou quatro operag¢des do Horizonte 2020 e do Horizonte Europa
(selecionadas aleatoriamente de entre todos os pagamentos intercalares/finais e apuramentos
gue a Empresa Comum realizou em 2024), ao nivel dos beneficiarios finais, para avaliar a
eficacia dos sistemas de gestdo e controlo da ISl no que diz respeito a legalidade e
regularidade das despesas operacionais. O Tribunal detetou um erro com impacto financeiro,
resultante, em parte, de custos de pessoal inelegiveis (devido ao calculo incorreto das taxas
hordrias e a inclusdo inadequada dos custos de subcontratagdo) e, em parte, da utilizagdo de
taxas de cambio incorretas.

A ISl realizou as suas proéprias auditorias ex post das despesas do 72 PQ até ao
final de 2023. Em 2024, comunicou uma taxa de erro representativa final para as despesas
do 72 PQ de 2,1% e uma taxa de erro residual de 0,8%. As auditorias ex post do
Horizonte 2020 e do Horizonte Europa sao realizadas pelo Servico de Auditoria Comum da
Comissdo. Com base nos resultados, a Empresa Comum comunicou uma taxa de erro
representativa de 3,6% e uma taxa de erro residual de 1,8% para as despesas do
Horizonte 2020 (que representaram cerca de 92% do total dos seus pagamentos em 2024)°°.
Ainda ndo estdo disponiveis resultados de auditoria ex post relativamente as despesas do
Horizonte Europa (cerca de 8% de todos os pagamentos de 2024).

20 Innovative Health Initiative Consolidated annual activity report 2024, capitulo 4.1.


https://www.ihi.europa.eu/sites/default/files/uploads/Documents/About/Reports/IHI_CAAR_2024.pdf

Empresa Comum da Iniciativa Saude Inovadora (ISI)

O anexo apresenta uma sintese das medidas tomadas pela ISI em resposta as
observacdes do Tribunal relativas aos anos anteriores.
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Anexo — Seguimento das observacoes dos anos anteriores

Conclusao do

AIDEE Medidas corretivas e outros
Numero | observagao Observagdo do TCE (sintese) : > TCE sobre a
desenvolvimentos relevantes (sintese) =
do TCE observacgao
No final de 2024, as taxas de execuc¢do do
Baixas taxas de execugdo do or¢camento para orcamento para despesas operacionais e com
1 2023 pagamentos administrativos e infraestruturas infraestruturas (Titulo 2) aumentaram para 91% Encerrada
(Titulo 2). das dotacdes de autorizacao e 81% das dotagdes
de pagamento (2023: 69% e 67%).
a o Em 2024, a Empresa Comum utilizou um
Insuficiéncias de conceg¢do que afetam as fases de . . .
~ - contrato-quadro interinstitucional para servigos
2 2023 apresentacdo de propostas e de avaliacdo de um Encerrada
. ~ semelhantes e reforcou os seus controlos
procedimento de contratacao. .
internos.
Em 2024, foram aprovados um plano de
- . continuidade das atividades e um plano de
Plano de continuidade das atividades e plano de o . P
~ . recuperagao em caso de catastrofe comuns
3 2023 recuperacdo em caso de catdastrofe . Em aberto
. atualizados. O teste de ambos os planos faz parte
desatualizados. L.
do programa de trabalho comum no dominio da
informatica para 2025.
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Respostas da ISI

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/IHI-Replies-SAR-JUS-2024/1HI-Replies-SAR-
JUS-2024_PT.pdf
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/IHIRepliesSARJUS2024/IHIRepliesSAR-JUS2024_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/IHIRepliesSARJUS2024/IHIRepliesSAR-JUS2024_PT.pdf
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3.5. Empresa Comum do Hidrogénio
Limpo (Hidrogénio Limpo)

A Empresa Comum do Hidrogénio Limpo, sediada em Bruxelas, foi criada em
novembro de 2021 no dmbito do programa Horizonte Europa por um periodo que termina
em 31 de dezembro de 2031%". Veio substituir a iniciativa tecnoldgica conjunta "Pilhas de
Combustivel e Hidrogénio" (PCH 1), que foi constituida em maio de 2008 ao abrigo do Sétimo
Programa-Quadro de Investigacdo (72 PQ) por um periodo que terminava em 31 de dezembro
de 20172% e foi prorrogado em maio de 2014 no dmbito do programa Horizonte 2020%
(passando a designar-se por PCH 2). Para o periodo de 2023 a 2025, a Hidrogénio Limpo
devera receber 200 milhdes de euros do REPowerEU para aumentar o niumero de "vales de
hidrogénio" (ecossistemas locais integrados desde a producdo até a utilizacdo final) abrangidos
pelo Horizonte Europa.

A Hidrogénio Limpo é uma parceria publico-privada no dominio da investigacdo e
inovacdo tecnoldgica das pilhas de combustivel e hidrogénio. Os seus membros sdo a UE,
representada pela Comissao (DG RTD), a associagdo industrial Hydrogen Europe e a associagdo
de investigacao Hydrogen Europe Research.

A figura 3.5.1 apresenta dados fundamentais sobre a Empresa Comum.

21 Regulamento (UE) 2021/2085 do Conselho que cria as empresas comuns ao abrigo do
Horizonte Europa.

22 Regulamento (CE) n2 521/2008 do Conselho.

23 Regulamento (UE) n2 559/2014 do Conselho.


https://www.clean-hydrogen.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008R0521-20140627&qid=1651595861930&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0559&qid=1651595974320&from=PT
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Figura 3.5.1 — Dados fundamentais sobre a Hidrogénio Limpo

Orgamento disponivel (milhGes de euros)*

Autorizacbes Pagamentos

2024 2 ® O
-20% -54%

Pessoal (em fun¢ées em 31 de dezembro)**

2024 2 T -
aifia

* O orgamento disponivel inclui as dotagdes ndo utilizadas nos exercicios anteriores, que a Empresa
Comum reafetou ao orgamento do exercicio em curso, bem como as receitas afetadas e as reafetagdes
para o exercicio seguinte.

** O pessoal inclui agentes temporarios e contratuais, bem como peritos nacionais destacados.

Fonte: dados disponibilizados pela Empresa Comum.

A reducdo do orcamento para pagamentos de 2024 (incluindo 23 milhGes de euros
de financiamento do REPowerEU) reflete o facto de a Empresa Comum ter langado apenas um
convite a apresentagdo de propostas no ambito do Horizonte Europa em 2023 (em
comparagdo com dois convites em 2022). A redugdo do orgamento para autorizagOes resulta
do menor volume do convite a apresentagdo de propostas de 2024.

Opiniao

O método de auditoria do Tribunal, os elementos em que se baseia a sua
opinido, as competéncias da gestdo e dos responsaveis pela governacdo da Empresa
Comum do Hidrogénio Limpo (Hidrogénio Limpo), bem como as responsabilidades do
auditor relativamente a auditoria das contas e das operacgées subjacentes encontram-se
descritos na secgdo 3.1. A assinatura na pagina 167 faz parte integrante da opinido.
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A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas da Hidrogénio Limpo, que sdo constituidas pelas demonstracoes
financeiras e pelos relatérios de execucdo orcamental relativos ao exercicio
encerrado em 31 de dezembro de 2024;

b) alegalidade e regularidade das operagdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Opiniao sobre a fiabilidade das contas

Na opinido do Tribunal, as contas da Hidrogénio Limpo relativas ao exercicio
encerrado em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os aspetos
materialmente relevantes, a sua situacao financeira nessa data, bem como os resultados
das suas operacoes, fluxos de caixa e variagdo da situacdo liquida do exercicio entdo
encerrado, em conformidade com as disposi¢des do seu regulamento financeiro e as
regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissado. Estas baseiam-se nas
normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

Receitas

Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas da Hidrogénio Limpo
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos,
materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas da Hidrogénio
Limpo relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os
aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

As observacdes que se seguem nado colocam em questao a opinido do Tribunal.
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Observagoes sobre a gestao or¢amental

As contribuicdes dos membros privados ultrapassaram o objetivo do
programa Horizonte 2020 sobretudo através das atividades adicionais

3.5. 1 1 « Oquadro 3.5.1 apresenta uma sintese dos objetivos de contribuicdo dos
membros da Hidrogénio Limpo para o Horizonte 2020 em comparagdo com as contribuices
reais (em dinheiro e em espécie) comunicadas nas contas anuais da Empresa Comum no final
de 2024.

Quadro 3.5.1 — Contribui¢coes dos membros para o Horizonte 2020 (em
milhoes de euros)

Contribuicdes dos membros
(nos termos do regulamento de base e
de decisGes juridicas)

Contribuicdes dos membros
(em 31.12.2024)

o o > Em espécie, Em espécie, L
Atividades Custos .. . |Em espécie, o Concretizacao
o o . ;| Total | Em dinheiro . declaradas, mas|para atividades| Total
operacionais|administrativos|adicionais’ validadas > . o . %
ndo validadas adicionais

UE (DG RTD) 646,0 19,0 N/A 665,0 654,9 N/A N/A N/A| 654,9 98%
Membros privados 76,0 19,0 285,0/ 380,0| 18,2 79,7 48,5 1039,1/1185,5 312%
Total 722,0 38,0 285,0/1045,0|| 673,1 79,7 48,5 1039,1/1840,4 176%

! As atividades adicionais estdo fora do ambito da auditoria do TCE.

Fonte: TCE, com base em dados da Empresa Comum e do seu regulamento de base.

3.5. 12. Os membros privados disponibilizaram 1 185 milhdes de euros de contribuicdes
em dinheiro e em espécie, consideravelmente mais do que o objetivo minimo,

mas 1 039,1 milhGes de euros (cerca de 88%) desse montante diziam respeito a atividades
adicionais que ndo estavam diretamente relacionadas com os projetos financiados pela
Hidrogénio Limpo. O Tribunal constata que, tanto no caso das contribuicGes em espécie para
atividades adicionais como no das contribuicGes em espécie para atividades operacionais, a
Empresa Comum tem de aplicar regras semelhantes no que toca a certificacdo, comunicacdo e
validagdo das contribui¢des. Porém, uma vez que as atividades adicionais ndo estdo vinculadas
pelas mesmas regras relativas a avaliacdo e ao acompanhamento que as atividades financiadas
pela Empresa Comum resultantes de convites a apresentac¢do de propostas, o Tribunal
considera que pode haver o risco de serem menos eficazes em termos de concretizagdo dos
objetivos do programa da Empresa Comum

As contribuigdoes dos membros privados para o Horizonte Europa ja
estao acima do objetivo devido a contribuicdes em espécie relacionadas
com atividades adicionais

3.5. 13 « Oquadro 3.5.2 apresenta uma sintese dos objetivos de contribuicdo dos
membros da Hidrogénio Limpo para o Horizonte Europa em comparacgdo com as contribuicGes
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reais (em dinheiro e em espécie) comunicadas nas contas anuais da Empresa Comum no final
de 2024.

Quadro 3.5.2 — Contribuicoes dos membros para o Horizonte Europa,

incluindo o REPowerEU (em milhGes de euros)

Contribuicées dos membros Contribui¢cdes dos membros
(nos termos do regulamento de base) (em 31.12.2024)
.1
Atividades Custos Em dinheiro,| Em dinheiro, |Em espéciel, Em espécie’, Concretizagdo
S o . S . declaradas, mas| Total >
operacionais|administrativos validadas |ndo validadas| validadas > . %
ndo validadas
UE (DG RTD)2 1184,8 30,2/ 1 215,0 369,1 60,5 N/A N/A|  429,6 35%
Membros privadosz 984,8 30,2/ 1 015,0" 0,0 N/A 1438,0 719,9|2 157,9 213%
Total 2 169,6 60,4| 2 230,0" 369,1 60,5 1438,0 719,9| 2 587,5 116%

! Consistem em contribuicdes em espécie para atividades operacionais e contribuicdes em espécie para atividades adicionais.

2 Inclui um montante de 200 milhdes de euros do RePowerEU, as contribuigdes do Reino Unido, no valor de 39 milhGes de euros, e a redugdo intercalar
do Horizonte Europa, no valor de 24 milhdes de euros.

Fonte: TCE, com base em dados da Empresa Comum e do seu regulamento de base.

3.5. 14. No final de 2024, no terceiro ano do Horizonte Europa, a UE e os membros
privados ja tinham atingido, em conjunto, aproximadamente 116% do seu objetivo de
contribuicdo total. As contribuicdes em dinheiro e em espécie dos membros privados, no valor
de 2 157,9 milhGes de euros, excederam significativamente o objetivo minimo, uma vez que,
de acordo com as contas anuais da Empresa Comum, quase todo esse montante dizia respeito
a atividades adicionais que ndo estavam diretamente relacionadas com os projetos financiados
pela Hidrogénio Limpo.

Insuficiéncias no planeamento e na execu¢ao or¢camentais das despesas
administrativas

3.5. 15. As taxas de execucdo das dotagdes de autorizacao e de pagamento do
orcamento para despesas de pessoal da Empresa Comum para 2024 (Titulo 1) diminuiram,
situando-se em 83% e 73%, respetivamente (2023: 87% e 86%). A taxa de execucdo das
dotac¢Ges de pagamento no orcamento para infraestruturas e funcionamento (Titulo 2)
também diminuiu, passando para 58% (2023: 61%). Por conseguinte, o volume das dotac¢des
de pagamento administrativas ndo utilizadas a reafetar ao orcamento administrativo do
exercicio seguinte aumentou de 1,8 milhGes de euros para 3 milhdes de euros, cerca de um
terco do orgcamento administrativo total previsto (Titulos 1 e 2) para 2025.

3.5. 16. Relativamente ao orcamento para infraestruturas e funcionamento (Titulo 2), a
Hidrogénio Limpo ndo utilizou primeiro as dotacGes de pagamento que transitaram do
exercicio anterior, o que contraria o disposto no artigo 62, n? 5, da sua regulamentacao
financeira.


https://www.clean-hydrogen.europa.eu/document/download/5d6b8ddf-e690-498b-af23-7c14d9f40f2b_en?filename=Financial%20Rules%20of%20FCH%202%20JU%20%2818.12.2019%29.pdf
https://www.clean-hydrogen.europa.eu/document/download/5d6b8ddf-e690-498b-af23-7c14d9f40f2b_en?filename=Financial%20Rules%20of%20FCH%202%20JU%20%2818.12.2019%29.pdf
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As contas anuais de 2024 atribuem o aumento das dotacdes de pagamento
administrativas ndo utilizadas sobretudo a atrasos no recrutamento (Titulo 1) e a execucdo
tardia dos contratos de renovacdo e de prestacdo de servigos técnicos (Titulo 2). No entanto,
estes factos apenas explicam parcialmente a razdo pela qual o défice de execucdo ascendeu
a 3 milhGes de euros, pois este pode também dever-se a problemas estruturais relacionados
com o planeamento e/ou a execugdo or¢camental da Empresa Comum.

O Tribunal auditou trés operacGes do Horizonte 2020 e do Horizonte Europa
(selecionadas aleatoriamente de entre todos os pagamentos intercalares/finais e apuramentos
gue a Empresa Comum realizou em 2024), ao nivel dos beneficiarios finais, para avaliar a
eficacia dos sistemas de gestdo e controlo da Hidrogénio Limpo no que diz respeito a
legalidade e regularidade das despesas operacionais. O Tribunal detetou um erro com impacto
financeiro resultante de custos de pessoal inelegiveis (devido a inclusdo incorreta dos custos
de subcontratagdo) e de custos de equipamento inelegiveis (devido ao calculo incorreto da
depreciagdo).

Com base nos resultados da auditoria ex post do Servico de Auditoria Comum da
Comissao, a Hidrogénio Limpo comunicou uma taxa de erro representativa de 2,8% e uma taxa
de erro residual de 0,5% para as suas despesas do Horizonte 2020 (que representaram cerca
de 53% do total dos seus pagamentos em 2024)*“. Ainda ndo est&o disponiveis resultados de
auditoria ex post relativamente as despesas do Horizonte Europa (cerca de 40% de todos os

pagamentos de 2024).

Em 2024, o Tribunal publicou um relatério especial®® no qual recomendou que a
Comissdo reconsiderasse a estratégia da UE relativa a sua politica industrial para o hidrogénio,
tendo em conta a evolugdo das circunstancias. A Hidrogénio Limpo estava incluida na auditoria
realizada para o relatério. O Servico de Auditoria Interna (SAl) da Comissdao também realizou
uma auditoria para avaliar a concegdo e a execug¢ado dos processos instituidos pela Hidrogénio
Limpo para detetar, explorar e acompanhar as sinergias na investiga¢cdo sobre o hidrogénio,
bem como para comunicar informacgdes sobre as mesmas. Devido ao aumento do nimero, da
dimensdo e da complexidade das iniciativas nacionais e da UE no dominio do hidrogénio, o SAI
recomendou que a Hidrogénio Limpo, sob a orientacao do seu conselho diretivo, definisse

24 Clean Hidrogen Partnership Consolidated Annual Activity Report, Year 2024, capitulo 4.1.

%> Relatério Especial 11/2024 do TCE, Politica industrial da UE para o hidrogénio renovdvel —
Quadro juridico praticamente todo adotado, estd na hora de fazer um ponto da situagdo.


https://www.clean-hydrogen.europa.eu/document/download/7afb381f-af2a-4840-a46a-8a1c608c130b_en?filename=Clean%20Hydrogen%20JU%20AWP%202024%20-%20all%20chapters_Final_For_Publication.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-11/SR-2024-11_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-11/SR-2024-11_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-11/SR-2024-11_PT.pdf
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processos e orientacdes formais para otimizar a detecdo e a exploragcao de potenciais sinergias
na investigacdo sobre o hidrogénio.

O anexo apresenta uma sintese das medidas tomadas pela Hidrogénio Limpo em
resposta as observacdes do Tribunal relativas aos anos anteriores.
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Anexo — Seguimento das observacoes dos anos anteriores

Ano da : . Conclusdao do
Medidas corretivas e outros

Numero | observagao Observagao do TCE (sintese) TCE sobre a

desenvolvimentos relevantes (sintese)

do TCE observacgao

. . A taxa de execugdo do orcamento para
Baixa taxa de execugdo do orgamento para

1 2022, 2023 pagamentos do Horizonte 2020 pagamentos do Horizonte 2020 aumentou Encerrada
) para 72% em 2024 (2023: 69%).
A situagdo persistiu em 2024 e agravou-se ainda
Baixas taxas de execugdo do orgamento para mais no caso dos pagamentos relativos a
2 2022,2023 | pagamentos administrativos e infraestruturas infraestruturas administrativas (Titulo 2) e das Em aberto
(Titulo 2). despesas salariais (Titulo 1); ver pontos 3.5.15
e 3.5.16.

Em 2024, foram aprovados um plano de
continuidade das atividades e um plano de
recuperacdo em caso de catastrofe comuns
atualizados. O teste de ambos os planos faz parte
do programa de trabalho comum no dominio da
informatica para 2025.

Plano de continuidade das atividades e plano de
3 2023 recuperacao em caso de catdstrofe
desatualizados.

Em aberto

A Hidrogénio Limpo introduziu uma politica de
controlo interno para as fungées sensiveis Encerrada
em 2024.

Falta de politica de controlo interno no que

4 2023 s ~ .
respeita as fungdes sensiveis.
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Respostas da Hidrogénio Limpo

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Clean_H2-Replies-SAR-JUS-2024/Clean_H2-
Replies-SAR-JUS-2024 PT.pdf
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Clean_H2RepliesSARJUS2024/Clean_H2-RepliesSARJUS2024_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Clean_H2RepliesSARJUS2024/Clean_H2-RepliesSARJUS2024_PT.pdf
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3.6. Empresa Comum dos Circuitos
Integrados

A Empresa Comum dos Circuitos Integrados, sediada em Bruxelas, foi criada em
setembro de 2023 no dmbito dos programas Horizonte Europa e Europa Digital por um
periodo que termina em 31 de dezembro de 2031, através de uma alteragdo ao Ato de Base
Unico?®. Veio substituir a Empresa Comum das Tecnologias Digitais Essenciais, criada em
novembro de 2021 ao abrigo do Horizonte Europa?’.

A Empresa Comum dos Circuitos Integrados promove o desenvolvimento de
tecnologias inovadoras de semicondutores da proxima geragdo e aumenta a capacidade
europeia de produgdo de circuitos integrados no ambito da Iniciativa Circuitos Integrados para
a Europa. Os seus membros sdao a UE, representada pela Comissdo (DG CNECT), os Estados
participantes e trés associagGes do setor.

A figura 3.6.1 apresenta dados fundamentais sobre a Empresa Comum.

%6 Regulamento (UE) 2023/1782 do Conselho que altera o Regulamento (UE) 2021/2085, que
cria as empresas comuns ao abrigo do Horizonte Europa, no respeitante a Empresa Comum
dos Circuitos Integrados.

27" Regulamento (UE) 2021/2085 do Conselho.


https://digital-strategy.ec.europa.eu/pt/factpages/european-chips-act-chips-europe-initiative
https://digital-strategy.ec.europa.eu/pt/factpages/european-chips-act-chips-europe-initiative
https://www.chips-ju.europa.eu/members/
https://www.chips-ju.europa.eu/members/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085
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Figura 3.6.1 — Dados fundamentais sobre a Circuitos Integrados

Orgamento disponivel (milhGes de euros)*

Autorizacbes Pagamentos

m . 1063

Pessoal (em funcées em 31 de dezembro)**

2024 I TY ..
AR

* O orgamento disponivel inclui as dotagdes ndo utilizadas nos exercicios anteriores, que a Empresa
Comum reafetou ao orgamento do exercicio em curso, bem como as receitas afetadas e as reafetagdes
para o exercicio seguinte.

. 724
40%

** 0 pessoal inclui agentes temporarios e contratuais.

Fonte: dados disponibilizados pela Empresa Comum.

O aumento do orcamento para autorizacdes e pagamentos da Circuitos Integrados
para 2024 reflete os 14 convites a apresentac¢do de propostas do Horizonte Europa e do
Europa Digital que a Empresa Comum publicou em 2024 e o nivel significativo de dotagGes de
pagamento nao utilizadas para projetos do Horizonte Europa, que a Empresa Comum reafetou
ao orgamento para pagamentos de 2024.

Opiniao

O método de auditoria do Tribunal, os elementos em que se baseia a sua
opinido, as competéncias da gestdo e dos responsaveis pela governacdo da Empresa
Comum dos Circuitos Integrados, bem como as responsabilidades do auditor
relativamente a auditoria das contas e das operagGes subjacentes encontram-se descritos
na seccdo 3.1. A assinatura na pagina 167 faz parte integrante da opinido.
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A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) as contas da Circuitos Integrados, que sdo constituidas pelas demonstra¢des
financeiras e pelos relatérios de execucdo orcamental relativos ao exercicio
encerrado em 31 de dezembro de 2024;

b) alegalidade e regularidade das operagdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Opiniao sobre a fiabilidade das contas

Na opinido do Tribunal, as contas da Circuitos Integrados relativas ao exercicio
encerrado em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os aspetos
materialmente relevantes, a sua situacao financeira nessa data, bem como os resultados
das suas operacoes, fluxos de caixa e variagdo da situacdo liquida do exercicio entdo
encerrado, em conformidade com as disposi¢des do seu regulamento financeiro e as
regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissado. Estas baseiam-se nas
normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

Receitas

Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas da Circuitos
Integrados relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os
aspetos, materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas da Circuitos
Integrados relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os
aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

As observacdes que se seguem nado colocam em questao a opinido do Tribunal.
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Observagoes sobre a gestao or¢amental

A medida que o Horizonte 2020 entra na sua fase final, os Estados
participantes nao conseguirao atingir os seus objetivos de contribui¢ao

3.6. 1 1 « Oquadro 3.6.1 apresenta uma sintese dos objetivos de contribuicdo dos
membros da Circuitos Integrados para o Horizonte 2020 em compara¢ao com as contribuicdes
reais (em dinheiro e em espécie) comunicadas nas contas anuais da Empresa Comum no final
de 2024.

Quadro 3.6.1 — Contribui¢coes dos membros para o Horizonte 2020 (em

milhoes de euros)

Contribuicdes dos membros Contribui¢des dos membros
(nos termos do regulamento de base) (em 31.12.2024)
o . Em espécie, Em espécie, .
ivi Atividades A . o Co tizaca
Atlwd.ades. ‘thstos. .. 1| Total | Em dinheiro Em ?Spéc'e estimadas, mas|para atividades| Total neretizagao
operacionais|administrativos|adicionais validadas = . e %
LECRTENGELEY adicionais
UE (DG CNECT) 1169,7 15,3 N/A| 1 185,0 1173,0 N/A N/A N/A| 1173,0 99%
Membros privados 1617,5 40,0 N/A| 1 657,5” 25,6 721,6 973,9 N/A|1721,1 104%
Estados participantes 1170,0 N/A N/A| 1 170,0” N/A 739,8 171,1 N/A|  910,9 78%.
Total 3957,2 55,3 N/A[4 0125/ 1198,6 1 461,4] 1145,0 N/A| 3 805,0 95%

! As atividades adicionais est&o fora do ambito da auditoria do TCE.

Fonte: TCE, com base em dados da Empresa Comum e do seu regulamento de base.

3.6. 12. No final de 2024, a UE e os membros privados tinham atingido, em conjunto,
95% do seu objetivo de contribuicdo. As contribuicdes em dinheiro da UE, de 1 173 milhdes de
euros, estavam proximas do objetivo (99%). As contribuicGes em dinheiro e em espécie dos
membros privados, de 1 721,1 euros, ficaram até ligeiramente acima do objetivo. Contudo, a
Empresa Comum ainda tem de validar 973,9 milhGes de euros de contribuicdes em espécie
para atividades operacionais comunicadas por membros privados (57% do objetivo
correspondente). A situagdo deve-se ao facto de a Empresa Comum sé poder calcular e validar
as contribuicGes em espécie dos membros privados depois de serem efetuados todos os
pagamentos de cofinanciamento tanto pela Empresa Comum como pelos Estados
participantes e recebidos todos os certificados de fim de projeto.

3.6. 13. No final de 2024, os Estados participantes tinham atingido 78% do seu objetivo
de contribuicdo agregado. Porém, de acordo com a ultima decisdo da Empresa Comum sobre o
montante do financiamento nacional para as convenc¢Ges de subvengdo no ambito do
Horizonte 2020, os Estados participantes sé autorizaram um montante maximo

de 981,9 milhdes de euros. Por conseguinte, até ao final do programa, terdo cumprido

apenas 84% do objetivo inicial de 1 170 milhdes de euros.
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O arranque lento do Europa Digital atrasou a concretizagao dos objetivos
de contribuicao

3.6. 14. Em 2024, a taxa de execuc¢do dos pagamentos no ambito do Europa Digital era
ainda muito baixa, situando-se em 6%. A Empresa Comum explicou que esta situac¢do se devia
a atrasos na assinatura de convengdes de acolhimento e de acordos de contratagdo publica
conjunta, o que significa que a adjudicacdo de contratos relativos a aquisicdo de ativos e a
realizacdo dos pagamentos foram adiadas para 2025.

3.6. 15 « Oquadro 3.6.2 apresenta uma sintese dos objetivos de contribuicdo dos
membros da Circuitos Integrados para o Horizonte Europa em comparagdo com as
contribui¢des reais (em dinheiro e em espécie) validadas e comunicadas nas contas anuais da
Empresa Comum no final de 2024.

Quadro 3.6.2 — Contribuicdoes dos membros para o Horizonte 2020 e 0
Europa Digital (em milhdes de euros)

Contribui¢des dos membros Contribui¢des dos membros
(nos termos do regulamento de base) (em 31.12.2024)

Em espéciez,
estimadas, mas| Total
ndo validadas

Atividades Custos Em dinheiro,| Em dinheiro,
validadas |ndo validadas| validadas

Concretizacdo
%

UE (DG CNECT)? 4192,7 62,3/ 4255,0 729,3 325,4 N/A N/A| 1 054,7 25%
Membros privados 2511,1 26,3| 2537,4 3,6 N/A 0,0 312,00 3156 12%.
Estados participantes 4101,2 N/A| 4101,2 N/A N/A 104,4 684,5 7889 19%.
Total 10 805,0 88,6/ 10 893,6 732,9 325,4 104,4 996,52 159,2 20%

*Inclui: a) um montante maximo de 2 720 milhdes de euros do Horizonte Europa, menos 65 milhdes de euros da reducio intercalar, mais 145 milhdes de euros
da contribuigdo do Reino Unido; b) um montante maximo de 1450 milhdes de euros do Europa Digital.

2 Consistem apenas em contribuicdes em espécie para atividades operacionais.

Fonte: TCE, com base em dados da Empresa Comum e do seu regulamento de base.

3.6. 16. No final de 2024, no terceiro ano do Horizonte Europa e no primeiro ano de
execucao do Europa Digital, a UE, os membros privados e os Estados participantes tinham
atingido apenas cerca de 20% do seu objetivo de contribui¢cdo agregado, devido, em especial,
ao ritmo lento da execugdo das atividades do Europa Digital (ver ponto 3.6.14).

Observagoes sobre a legalidade e regularidade das operagoes

3.6. 17. O Tribunal auditou quatro operag¢des do Horizonte 2020 e do Horizonte Europa
(selecionadas aleatoriamente de entre todos os pagamentos intercalares/finais e apuramentos
gue a Empresa Comum realizou em 2024), ao nivel dos beneficiarios finais, para avaliar a
eficacia dos sistemas de gestdo e controlo da Circuitos Integrados no que diz respeito a
legalidade e regularidade das despesas operacionais. O Tribunal detetou um erro com impacto
financeiro resultante de custos de pessoal inelegiveis devido ao calculo incorreto das taxas
horarias.
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Com base nos resultados da auditoria ex post do Servico de Auditoria Comum da
Comissao, a Empresa Comum comunicou uma taxa de erro representativa de 2,2% e uma taxa
de erro residual de 0,9% para as suas despesas do Horizonte 2020 (que representaram cerca
de 48% do total dos seus pagamentos em 2024)°®, Ainda ndo est3o disponiveis resultados de
auditoria ex post relativamente as despesas do Horizonte Europa e do Europa Digital (também
cerca de 48% de todos os pagamentos de 2024).

No primeiro trimestre de 2025, o Tribunal publicou um relatério especial*® no
qual recomendou que a Comissao fizesse com urgéncia um "ponto da situacdo" no que se
refere a atual estratégia para os circuitos integrados e comegasse rapidamente a elaborar a
proxima estratégia para os semicondutores. A Circuitos Integrados, que foi criada para
promover a capacidade de conceg¢do da Europa no dominio das tecnologias integradas de
semicondutores, deve prestar assisténcia a Comissdo, se necessario, na execuc¢do desta
recomendacao.

O anexo apresenta uma sintese das medidas tomadas pela Circuitos Integrados
em resposta as observacGes do Tribunal relativas aos anos anteriores.

28

Chips Joint Undertaking Consolidated Annual Activity Report Year 2024, capitulo 4.1.1.

29 Relatério Especial 12/2025, Estratégia da UE para os circuitos integrados — Avancos

razodveis na aplica¢do, mas estratégia atual ndo deve chegar para concretizar a ambigdo
excessiva da Década Digital.


https://www.chips-ju.europa.eu/Documents/
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-12/SR-2025-12_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-12/SR-2025-12_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-12/SR-2025-12_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-12/SR-2025-12_PT.pdf
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Anexo — Seguimento das observacoes dos anos anteriores

Ano da . . Conclusao do
> = = > Medidas corretivas e outros
Numero | observagao Observagdo do TCE (sintese) : : TCE sobre a
desenvolvimentos relevantes (sintese) =
do TCE observacgao
Baixas taxas de execugao das dotagdes de . o .
1 2022, 2023 . ¢ . ¢ A situagdo persistiu em 2024 (ver ponto 3.6.14). Em aberto
pagamento operacionais.
O excedente de tesouraria da Empresa Comum
~ . aumentou de 438 milhdes de euros no final
2 2023 Acumulacao de excedente de tesouraria. I . Em aberto
de 2023 para 479 milhGes de euros um ano mais
tarde.
Em 2024, a Empresa Comum atualizou a
Insuficiéncias de concec¢do que afetam as fases de | documentacdo dos concursos, reforgcou a sua
3 2023 apresentacdo de propostas e de avaliacao equipa de contratac¢do publica e comecou a Encerrada
financeira de um procedimento de contratacéo. utilizar a ferramenta comum de gestdo da
contratagdo publica da Comissao.
Em 2024, foram aprovados um plano de
- . continuidade das atividades e um plano de
Plano de continuidade das atividades e plano de o . P
N , recuperagao em caso de catastrofe comuns
4 2023 recuperacdo em caso de catdastrofe . Em aberto
. atualizados. O teste de ambos os planos faz parte
desatualizados. L.
do programa de trabalho comum no dominio da
informatica para 2025.
Fal liti ntrolo interno n A Empr mum adotou uma politica de
5 2023 alta <.:ie p\>o tca~de co t'OC.) terno no que ~p esa Co i,l ou p Encerrada
respeita as fungdes sensiveis. gestdo das fungdes sensiveis em junho de 2024.
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Ano da : : Conclusao do
Medidas corretivas e outros

Numero | observagao Observagdo do TCE (sintese) TCE sobre a

desenvolvimentos relevantes (sintese)

do TCE observacgao

A Empresa Comum ainda ndo deu inicio ao
acompanhamento das atividades dos quadros Em aberto
superiores apds a cessacdo de fungoes.

Falta de acompanhamento da atividade

6 2023 e . .
profissional dos antigos quadros superiores.
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Respostas da Circuitos Integrados

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Chips-Replies-SAR-JUS-2024/Chips-Replies-
SAR-JUS-2024_PT.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ChipsRepliesSARJUS2024/ChipsReplies-SARJUS2024_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ChipsRepliesSARJUS2024/ChipsReplies-SARJUS2024_PT.pdf
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3.7. Empresa Comum para uma Europa
Circular de Base Bioldgica (CBE)

A Empresa Comum para uma Europa Circular de Base Bioldgica (CBE), sediada em
Bruxelas, foi criada em novembro de 2021 no dmbito do programa Horizonte Europa por um
periodo que termina em 31 de dezembro de 2031°°. Veio substituir a Empresa Comum
Bioindustrias, criada em maio de 2014 ao abrigo do programa Horizonte 20203,

A CBE é uma parceria publico-privada centrada na investigacdo e inovacdo para um
setor das bioindustrias que seja circular, sustentavel e competitivo. Os seus membros sdo a UE,
representada pela Comissdo (DG RTD, DG AGRI e DG GROW), e os parceiros industriais
representados pelo Consdrcio Bioindustrias.

A figura 3.7.1 apresenta dados fundamentais sobre a Empresa Comum.

30" Regulamento (UE) 2021/2085 do Conselho que cria as empresas comuns ao abrigo do
Horizonte Europa.

31 Regulamento (UE) n2 560/2014 do Conselho.


https://www.cbe.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0560&qid=1651596486328&from=PT
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Figura 3.7.1 — Dados fundamentais sobre a CBE

Orgcamento disponivel (milhées de euros)*

Autorizacbes Pagamentos

223 192
m ‘ 2% . 40%

Pessoal (em funcoes em 31 de dezembro)**

2024 2 I )
AR

* O orgamento disponivel inclui as dotagdes ndo utilizadas nos exercicios anteriores, que a Empresa
Comum reafetou ao orgamento do exercicio em curso, bem como as receitas afetadas e as reafetagdes
para o exercicio seguinte.

4%

** 0 pessoal inclui agentes temporarios e contratuais.

Fonte: dados disponibilizados pela Empresa Comum.

O aumento do orcamento para pagamentos de 2024 reflete o pré-financiamento
de projetos subvencionados no ambito do convite a apresentacdo de propostas do Horizonte
Europa de 2023.

Opiniao

O método de auditoria do Tribunal, os elementos em que se baseia a sua
opinido, as competéncias da gestdo e dos responsaveis pela governacdo da Empresa
Comum para uma Europa Circular de Base Bioldgica (CBE), bem como as
responsabilidades do auditor relativamente a auditoria das contas e das operag¢oes
subjacentes encontram-se descritos na sec¢do 3.1. A assinatura na pagina 167 faz parte
integrante da opinido.

A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas da CBE, que sdo constituidas pelas demonstracdes financeiras e pelos
relatérios de execucdo orcamental relativos ao exercicio encerrado em 31 de
dezembro de 2024;
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b) alegalidade e regularidade das operagdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Opiniao sobre a fiabilidade das contas

Na opinido do Tribunal, as contas da CBE relativas ao exercicio encerrado
em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente
relevantes, a sua situacao financeira nessa data, bem como os resultados das suas
operacoes, fluxos de caixa e variacdo da situacdo liquida do exercicio entdo encerrado,
em conformidade com as disposi¢des do seu regulamento financeiro e as regras
contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissado. Estas baseiam-se nas normas de
contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

Receitas

Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas da CBE relativas ao
exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos,
materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas
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Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas da CBE relativas

ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

As observacdes que se seguem nado colocam em questao a opinido do Tribunal.
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Observagoes sobre a gestao or¢amental

No caso do Horizonte 2020, os membros privados dependeram
significativamente das suas contribui¢oes para atividades adicionais

3.7. 1 1 « Oquadro 3.7.1 apresenta uma sintese dos objetivos de contribuicdo dos
membros da CBE para o Horizonte 2020 em comparagdo com as contribuicGes reais (em
dinheiro e em espécie) comunicadas nas contas anuais da Empresa Comum no final de 2024.

Quadro 3.7.1 - Contribuigdes dos membros para o Horizonte 2020 (em

milhoes de euros)

Contribui¢des dos membros Contribuicdes dos membros
(nos termos do regulamento de base e de decisdes juridicas) (em 31.12.2024)

o o Em espécie, &ci
Atividades Atividades E écil . | [« tizag
Rt .Cl.IStOS. .2 Em dinheiro - t?specle, estimadas, mas|para atividades| Total oncretizagao
operacionais’ |administrativos|adicionais EILELEN > S 3
QEGRENLELER EGINGLETH
UE (DG RTD) 816,1 18,9 N/A 835,0 783,5 N/A N/A N/A 783,5 94%
Membros privados 266,6 18,9 2 444,5 2730,0 22,0 104,2 44,2 2353,6] 2524,0 92%
Total 1082,7 37,8 2 444,5 3 565,0 805,5 104,2 44,2 2353,6/ 33075 93%

* Objetivos das contribuiges em dinheiro da UE e dos membros privados com uma redugio de 140 milhes de euros. Objetivos das contribuigdes em espécie dos membros privados, tal como
definidos no programa de trabalho anual da Empresa Comum.

2 s atividades adicionais est3o fora do ambito da auditoria do TCE. O objetivo minimo dos membros privados aumentou de 1755 milhdes de euros para 2 444,5 milhdes de euros, de forma a
conseguirem alcangar a contribuigdo minima total obrigatéria de 2 730 milhdes de euros.

Fonte: TCE, com base em dados da Empresa Comum e do seu regulamento de base.

3.7. 12. No final de 2024, a UE e os membros privados tinham efetuado contribuicbes
em dinheiro e em espécie no valor de 3 307,5 milhGes de euros (cerca de 93% do seu objetivo
total agregado). No entanto, 2 353,6 milhdes de euros (92%) das contribui¢des em dinheiro e
em espécie comunicadas por membros privados dizem respeito a atividades adicionais que
nao estdo diretamente relacionadas com os projetos financiados pela Empresa Comum. Além
disso, o montante das contribuicdes em espécie validadas dos membros privados para
atividades operacionais estagnou no nivel baixo do ano anterior, em que se cifrou

em 104,2 milhdes de euros (40% do objetivo).

O arranque lento do Horizonte Europa atrasou a concretizagao dos
objetivos de contribuicao

3.7. 13 « Oquadro 3.7.2 apresenta uma sintese dos objetivos de contribuicdo dos
membros da CBE para o Horizonte Europa em comparacdo com as contribuicdes reais (em
dinheiro e em espécie) comunicadas nas contas anuais da Empresa Comum no final de 2024.
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Quadro 3.7.2 - Contribuigdes dos membros para o Horizonte Europa (em
milhoes de euros)

Contribuic6es dos membros Contribuic6es dos membros
(nos termos do regulamento de base) (em 31.12.2024)

Em espécie 1,
declaradas, mas|Total
LECRENGELEN

Concretizagao
%

Atividades Custos Em dinheiro,| Em dinheiro, [Em espécie 1,
validadas [ndo validadas| validadas

UE (DG RTD)? 1002,5! 23,5/1026,0 214,8 31,9 N/A 0,0/ 246,7 24%
Membros privados® 1 002,5! 23,5/1026,0 3,4 N/A 120,7|124,1 12%
Total 2005,0 47,0, 2 052,0 218,2 31,9 0,0 120,7/370,8 18%

! Consistem em contribuigdes em espécie para atividades operacionais e contribuicdes em espécie para atividades adicionais.

Inclui as contribuigdes do Reino Unido, no valor de 50 milhdes de euros, e a redugdo intercalar do Horizonte Europa, no valor de 24 milhdes de euros.

Fonte: TCE, com base em dados da Empresa Comum e do seu regulamento de base.

3.7. 14. No final de 2024, o terceiro ano do programa, a UE e os membros privados
tinham atingido apenas cerca de 18% do seu objetivo de contribuicdo total agregado, o que
reflete o arranque lento da execuc¢do. Além disso, a semelhanca do Horizonte 2020, a Empresa
Comum esta fortemente dependente de contribuicGes em espécie para atividades adicionais
gue ndo estdo diretamente relacionadas com os projetos que financia. De acordo com as suas
contas anuais, estas contribuicGes representam 108,8 milhGes de euros (88%) das
contribui¢cdes dos membros privados.

Observagoes sobre a legalidade e regularidade das operagoes

3.7. 15. O Tribunal auditou duas operagdes do Horizonte 2020 e do Horizonte Europa
(selecionadas aleatoriamente de entre todos os pagamentos intercalares/finais e apuramentos
gue a Empresa Comum realizou em 2024), ao nivel dos beneficiarios finais, para avaliar a
eficacia dos sistemas de gestdo e controlo da Empresa Comum no que diz respeito a legalidade
e regularidade das despesas operacionais. O Tribunal detetou um erro com impacto financeiro
resultante de custos de pessoal inelegiveis (devido ao célculo incorreto das taxas hordrias e a
inclusdo de horas e custos de depreciacdo inelegiveis).

3.7. 16. Com base nos resultados da auditoria ex post do Servico de Auditoria Comum da
Comissdo, a Empresa Comum comunicou uma taxa de erro representativa de 1,8% e uma taxa
de erro residual de 1,3% para as suas despesas do Horizonte 2020 (que representaram cerca
de 94% do total dos seus pagamentos em 2024)°%. No final de 2024, a Empresa Comum ainda
nao tinha efetuado quaisquer pagamentos intercalares nem apurado adiantamentos relativos
a projetos do Horizonte Europa.

32 Circular Bio-based Europe Joint Undertaking Annual Activity Report 2024, capitulo 4.1.2.


https://www.cbe.europa.eu/system/files/2023-07/CBE-JU-AAR-2022_0.pdf
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O anexo apresenta uma sintese das medidas tomadas pela CBE em resposta as
observacdes do Tribunal relativas aos anos anteriores.
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Anexo — Seguimento das observacoes dos anos anteriores

Ano da . . Conclusao do
: - - : Medidas corretivas e outros
Numero | observagao Observagdo do TCE (sintese) : > TCE sobre a
desenvolvimentos relevantes (sintese) =
do TCE observacgao
Revisdo em alta do objetivo do Horizonte 2020 no N(.) f|r.1al de 2024, os me'ml?ros privados tinham
. o s e . . atingido 93% do seu objetivo agregado de
gue diz respeito as contribuices em espécie dos W S L .
. . L contribuicdes em dinheiro e em espécie. No
2021, 2022, | membros privados para atividades adicionais, a -
1 . N - entanto, cerca de 86% deste montante dizia Em aberto
2023 fim de compensar a reducdo do seu objetivo . . L .
e e , . respeito a atividades adicionais exteriores ao
indicativo de contribuicdes em espécie para as . .
. . programa de investigacdo da Empresa Comum
atividades operacionais da Empresa Comum.
(ver ponto 3.7.12).
Baixa taxa de execucao do orcamento para A taxa de execucdo do orcamento para
2 2022, 2023 agamentos de descesas de gessoal (TFi)tqu 1) pagamentos de despesas de pessoal de 2024 Encerrada
pag P P ' (Titulo 1) foi de 94% (2023: 57%).
Em dezembro de 2024, foram aprovados um
| L . |
Plano de continuidade das atividades e plano de plano de cont~|nU|dade das at|vu'jades € um pfano
~ . de recuperagdo em caso de catdstrofe comuns
3 2023 recuperacdo em caso de catdastrofe . Em aberto
. atualizados. O teste de ambos os planos faz parte
desatualizados. ..
do programa de trabalho comum no dominio da
informatica para 2025.
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Respostas da CBE

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CBE-Replies-SAR-JUS-2024/CBE-Replies-
SAR-JUS-2024_PT.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CBERepliesSARJUS2024/CBEReplies-SARJUS2024_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CBERepliesSARJUS2024/CBEReplies-SARJUS2024_PT.pdf
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3.8. Empresa Comum do Setor
Ferroviario Europeu (EU-Rail)

A Empresa Comum do Setor Ferroviario Europeu (EU-Rail), sediada em Bruxelas, foi
criada em novembro de 2021 no ambito do programa Horizonte Europa por um periodo que
termina em 31 de dezembro de 2031*. Veio substituir a Empresa Comum Shift2Rail (S2R), que
foi constituida em junho de 2014 ao abrigo do programa Horizonte 2020,

A EU-Rail é uma parceria publico-privada para a investiga¢do e a inovagdo no setor
ferroviario. Os seus membros sdo a UE, representada pela Comissdo (DG MOVE e DG RTD), e
parceiros da industria ferroviaria (nomeadamente fabricantes de equipamento ferroviario,
empresas ferrovidrias, gestores de infraestruturas e centros de investiga¢ao).

A figura 3.8.1 apresenta dados fundamentais sobre a Empresa Comum.

Figura 3.8.1 — Dados fundamentais sobre a EU-Rail

Orgcamento disponivel (milhées de euros)*

Autorizacbes Pagamentos

m 115
y o

Pessoal (em funcoes em 31 de dezembro)**

aiaia

* O orgamento disponivel inclui as dotagdes ndo utilizadas nos exercicios anteriores, que a Empresa
Comum reafetou ao orgamento do exercicio em curso, bem como as receitas afetadas e as reafetagdes
para o exercicio seguinte.

121
o

%

** O pessoal inclui agentes temporarios e contratuais, bem como peritos nacionais destacados.

Fonte: dados disponibilizados pela Empresa Comum.

33 Regulamento (UE) 2021/2085 do Conselho que cria as empresas comuns ao abrigo do

Horizonte Europa.

3 Regulamento (UE) n2 642/2014 do Conselho.


https://shift2rail.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0642&qid=1651596660513&from=PT
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Opiniao

O método de auditoria do Tribunal, os elementos em que se baseia a sua
opinido, as competéncias da gestdo e dos responsaveis pela governacdo da Empresa
Comum do Setor Ferroviario Europeu (EU-Rail), bem como as responsabilidades do
auditor relativamente a auditoria das contas e das operacgées subjacentes encontram-se
descritos na seccdo 3.1. A assinatura na pagina 167 faz parte integrante da opinido.

A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas da EU-Rail, que sdo constituidas pelas demonstragdes financeiras e pelos
relatérios de execucdo orcamental relativos ao exercicio encerrado em 31 de
dezembro de 2024;

b) alegalidade e regularidade das operagdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Opiniao sobre a fiabilidade das contas

Na opinido do Tribunal, as contas da EU-Rail relativas ao exercicio encerrado
em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente
relevantes, a sua situacao financeira nessa data, bem como os resultados das suas
operacoes, fluxos de caixa e variacdo da situacdo liquida do exercicio entdo encerrado,
em conformidade com as disposi¢des do seu regulamento financeiro e as regras
contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissao. Estas baseiam-se nas normas de
contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.



118

Empresa Comum do Setor Ferroviario Europeu (EU-Rail)

Receitas

Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas da EU-Rail relativas
ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos,
materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas da EU-Rail
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 s3do, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

As observacdes que se seguem nado colocam em questao a opinido do Tribunal.

A EU-Rail encerrou o financiamento do Horizonte 2020 em 2024 e todos
0os membros atingiram ou ultrapassaram os seus objetivos de
contribuicao

O quadro 3.8.1 apresenta uma sintese dos objetivos de contribuicdo dos
membros da EU-Rail para o Horizonte 2020 em comparagdo com as contribuigcdes reais (em
dinheiro e em espécie) comunicadas nas contas anuais da Empresa Comum no final de 2024.
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Quadro 3.8.1 - Contribuigées dos membros para o Horizonte 2020 (em
milhdes de euros)

Contribuigdes dos membros Contribuicées dos membros
(nos termos do regulamento de base) (em 31.12.2024)

Em espécie, Em espécie,

Atividades Custos Atividades Em espécie, o Concretizagdo
0 . o . - a1 . declaradas, mas|para atividades
operacionais|administrativos|adicionais EIELER > . o 8 %
LECREIILELEN adicionais
UE (DG MOVE) 384,5 13,5 0,0/ 398,0 398,0 0,0 0,0 0,0/ 398,0 100%
Membros privados 336,5! 13,5 120,0 470,0" 13,5 362,1 0,0 267,6] 643,2 137%
Total 721,0 27,0 120,0| 868,0|| 411,5 362,1 0,0 267,6/1041,2 120%

" As atividades adicionais estao fora do ambito da auditoria do TCE.

Fonte: TCE, com base em dados da Empresa Comum e do seu regulamento de base.

3.8. 11. No final de 2024, ano de encerramento do programa, as contribui¢cdes dos
membros privados ultrapassavam significativamente o objetivo. No seu conjunto, todos os
membros contribuiram 20% acima do objetivo agregado fixado no regulamento relativo ao
financiamento.

A EU-Rail esta avangada na execu¢ao do Horizonte Europa e nas
contribuigdes dos membros

3.8. 12. O quadro 3.8.2 apresenta uma sintese dos objetivos de contribuicdo dos
membros da EU-Rail para o Horizonte Europa em comparagdo com as contribuicdes reais (em
dinheiro e em espécie) comunicadas nas contas anuais da Empresa Comum no final de 2024.

Quadro 3.8.2 - Contribuigées dos membros para o Horizonte Europa (em
milhdes de euros)

Contribui¢des dos membros Contribui¢des dos membros
(nos termos do regulamento de base) (em 31.12.2024)

. 1
Em espécie’,

Atividades Custos Em dinheiro,| Em dinheiro, |[Em espéciel, Concretizagdo
S o . 5 > : . declaradas, mas|Total
operacionais|administrativos validadas |ndo validadas| validadas > | %
nao validadas
UE (DG RTD)2 591,0 24,0 615,0 215,7 45,2 N/A N/A| 260,9 42%
Membros privados 591,0 24,0 6150/ 8,4 N/A 163,1 95,3/ 266,8| 43%
Total 1182,0 48,0[ 1230,0/ 224,1 45,2 163,1 95,3527,7| 43%

' Consistem em contribuicdes em espécie para atividades operacionais e contribuicdes em espécie para atividades adicionais.

% Inclui as contribuigdes do Reino Unido, no valor de 29 milhdes de euros, e a redugio intercalar do Horizonte Europa, no valor de 14 milhes de euros.

Fonte: TCE, com base em dados da Empresa Comum e do seu regulamento de base.

3.8. 13. No final de 2024, o terceiro ano do programa, a UE e os membros privados
tinham ja atingido aproximadamente 43% do seu objetivo de contribui¢cdo agregado. A UE
efetuou contribuicdes em dinheiro no montante total de 260,9 milhdes de euros (42% do
objetivo). Os membros privados comunicaram contribuices em dinheiro e em espécie de
cerca de 266,8 milhGes de euros (43%). Deste montante, de acordo com as contas anuais da
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Empresa Comum, 166,8 milhdes de euros (63%) diziam respeito a atividades adicionais
exteriores ao programa de investigacao da EU-Rail.

O Tribunal auditou duas operagdes do Horizonte 2020 e do Horizonte Europa
(selecionadas aleatoriamente de entre todos os pagamentos intercalares/finais e apuramentos
gue a Empresa Comum realizou em 2024), ao nivel dos beneficiarios finais, para avaliar a
eficacia dos sistemas de gestdo e controlo da Empresa Comum no que diz respeito a legalidade
e regularidade das despesas operacionais. As duas operagdes nao tinham erros.

Com base nos resultados da auditoria ex post do Servico de Auditoria Comum da
Comissao, a EU-Rail comunicou uma taxa de erro representativa de 1,9% e uma taxa de erro
residual de 0,7% para as suas despesas do Horizonte 2020 (que representaram cerca de 92%
do total dos seus pagamentos em 2024)*. Ainda n3o estdo disponiveis resultados da revisio
ex post relativamente as despesas do Horizonte Europa (cerca de 3% de todos os pagamentos
de 2024), para as quais a EU-Rail utiliza exclusivamente subvences de montante fixo. A
auditoria do Tribunal aos pagamentos de montante fixo efetuados nos ultimos anos ndo
revelou erros.

O anexo apresenta uma sintese das medidas tomadas pela EU-Rail em resposta
as observacgGes do Tribunal relativas aos anos anteriores.

% EU-Rail Annual Activity Report 2024, capitulo 4.


https://rail-research.europa.eu/publications/eu-rail-annual-activity-report-2024/
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Anexo — Seguimento das observacoes dos anos anteriores

Ano da
observacgao
do TCE

Observagdo do TCE (sintese)

Medidas corretivas e outros
desenvolvimentos relevantes (sintese)

No final de 2024, a taxa de execuc¢do do

Conclusao do
TCE sobre a
observacgao

desatualizados.

atualizados. O teste de ambos os planos faz parte
do programa de trabalho comum no dominio da
informatica para 2025.

1 2021, 2022, | Baixa taxa de execugao das dotagdes de Horizonte 2020 situava-se em 88% (2023: 67%), Encerrada
2023 pagamento operacionais do Horizonte 2020. permitindo a EU-Rail encerrar os seus projetos do
Horizonte 2020.
Em dezembro de 2024, foram aprovados um
| L . |
Plano de continuidade das atividades e plano de Zea::cse::;nggt?nagaesga;eazla\icl:;?s:eeczmSnzno
2 2023 recuperacao em caso de catdstrofe perag Em aberto
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Respostas da EU-Rail

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EU-Rail-Replies-SAR-JUS-2024/EU-Rail-Replies-
SAR-JUS-2024_PT.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EURailRepliesSARJUS2024/EURailReplies-SARJUS2024_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EURailRepliesSARJUS2024/EURailReplies-SARJUS2024_PT.pdf
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3.9. Empresa Comum para a
Computacao Europeia de Alto
Desempenho (EuroHPC)

A Empresa Comum para a Computagdo Europeia de Alto Desempenho (EuroHPC),
sediada no Luxemburgo, foi criada em outubro de 2018 por um periodo que termina em 31 de
dezembro de 2026°°. Em julho de 2021, o Conselho adotou um novo regulamento de base que
prorrogou a existéncia e alargou as competéncias da Empresa Comum ao abrigo dos
programas do QFP para 2021-2027 até 31 de dezembro de 2033°%’. Em 2024, sob proposta da
Comissao, o Conselho alterou o regulamento de base da Empresa Comum, introduzindo um
novo objetivo que abrange o desenvolvimento de fabricas para reforcar a lideranga europeia

no dominio da inteligéncia artificial®.

A EuroHPC é uma parceria publico-privada que permite a congregacdo de recursos
para o desenvolvimento e a implantacao da computacado de alto desempenho na Europa. Os
seus membros sdo a UE, representada pela Comissdao (DG CNECT), os Estados participantes e
trés membros privados: a Plataforma Tecnolégica Europeia para a Computagdo de Alto
Desempenho, a associacdo Big Data Value e o consércio European Quantum Industry.

%6 Regulamento (UE) 2018/1488 do Conselho que cria a Empresa Comum para a Computacio
Europeia de Alto Desempenho.

37" Regulamento (UE) 2021/1173 do Conselho que cria a Empresa Comum para a Computacio
Europeia de Alto Desempenho e revoga o Regulamento (UE) 2018/1488.

% Regulamento (UE) 2024/1732 do Conselho que altera o Regulamento (UE) 2021/1173 no
respeitante a uma iniciativa EuroHPC para empresas em fase de arranque, a fim de reforcar
a lideranca europeia no dominio da inteligéncia artificial de confianca.


https://eurohpc-ju.europa.eu/index_en
https://eurohpc-ju.europa.eu/about/discover-eurohpc-ju_en#ecl-inpage-22
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1488&qid=1651596835279&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173&qid=1651596868523&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401732
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A figura 3.9.1 apresenta dados fundamentais sobre a Empresa Comum.
Figura 3.9.1 — Dados fundamentais sobre a EuroHPC

Orgamento disponivel (milhées de euros)*

Autorizacbes Pagamentos

307 348
2024 ¢ O ®

Pessoal (em fun¢ées em 31 de dezembro)**

2024 24 ™Y ..
AR

* O orgamento disponivel inclui as dotagdes ndo utilizadas nos exercicios anteriores, que a Empresa
Comum reafetou ao orgamento do exercicio em curso, bem como as receitas afetadas e as reafetagdes
para o exercicio seguinte.

** O pessoal inclui agentes temporarios e contratuais.

Fonte: dados disponibilizados pela Empresa Comum.

A reducdo significativa do orcamento para autorizaces e pagamentos
de 2024 reflete o trabalho realizado na elaboracao de novos projetos de investimento no
dominio da IA. Em setembro de 2024, a Empresa Comum langou dois grandes convites a
manifestacdo de interesse para a criagdo de fabricas de IA. Para financiar estes projetos, foi
obrigada a adiar ou cancelar projetos de investimento ja planeados e or¢camentados no ambito
do Europa Digital e do Mecanismo Interligar a Europa (MIE).

Opiniao

O método de auditoria do Tribunal, os elementos em que se baseia a sua
opinido, as competéncias da gestdo e dos responsaveis pela governacdo da Empresa
Comum para a Computacdo Europeia de Alto Desempenho (EuroHPC), bem como as
responsabilidades do auditor relativamente a auditoria das contas e das operagoes
subjacentes encontram-se descritos na sec¢do 3.1. A assinatura na pagina 167 faz parte
integrante da opinido.
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A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas da EuroHPC, que sdo constituidas pelas demonstragées financeiras e pelos
relatérios de execucdo orcamental relativos ao exercicio encerrado em 31 de
dezembro de 2024;

b) alegalidade e regularidade das operagdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Opiniao sobre a fiabilidade das contas

Na opinido do Tribunal, as contas da EuroHPC relativas ao exercicio encerrado
em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente
relevantes, a sua situacao financeira nessa data, bem como os resultados das suas
operacoes, fluxos de caixa e variacdo da situacdo liquida do exercicio entdo encerrado,
em conformidade com as disposi¢des do seu regulamento financeiro e as regras
contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissado. Estas baseiam-se nas normas de
contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

Enfase

O Tribunal chama a atenc¢ao para a nota 4.2 das contas anuais da EuroHPC
relativas a 2024, que descreve uma avaliacao de impacto preliminar da Empresa Comum
e as incertezas conexas relativamente aos adiantamentos pagos a um fornecedor, tendo
também em conta as informacgdes recentemente divulgadas ao publico sobre a situagao
financeira do fornecedor. Tendo analisado o valor total das suas relagées contratuais com
o fornecedor, centrando-se nos adiantamentos pagos referentes a contratos e
convengoes de subvencao, a EuroHPC estima que o impacto potencial ascenda
a 88,4 milhdes de euros. Esta questdo nao altera a opiniao do Tribunal.
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Receitas

Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas da EuroHPC relativas
ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos,
materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas da EuroHPC
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 s3do, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

As observacdes que se seguem nado colocam em questao a opinido do Tribunal.

Em 2024, a taxa de execu¢ao do or¢camento da EuroHPC para os
pagamentos de subven¢oes do Horizonte 2020 continuou a diminuir

Em 2024, a taxa de execucao das dotag¢des de pagamento de subvencdes do
Horizonte 2020 caiu para 27% (2023: 36%). A Empresa Comum explicou que esta situagao se
deveu a atrasos no tratamento do controlo ex ante dos relatérios técnicos e financeiros
apresentados pelos beneficiarios em 2024 para efeitos de cofinanciamento pela Empresa
Comum. Os pagamentos relacionados com os relatérios ndo tratados foram adiados
para 2025.

Ao contrario da UE e dos Estados participantes, os membros privados
nao atingirdao o seu objetivo de contribuicao para o Horizonte 2020

O quadro 3.9.1 apresenta uma sintese dos objetivos de contribuicdo dos
membros da EuroHPC para o Horizonte 2020 e o MIE 1 em comparagao com as contribui¢des
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reais (em dinheiro e em espécie) comunicadas nas contas anuais da Empresa Comum no final
de 2024.

Quadro 3.9.1 — Contribuicdoes dos membros para o Horizonte 2020 e 0
MIE 1 (em milhoes de euros)

UE (DG CNECT)* 526,0 10,0 N/A|  536,0 477,4 N/A N/A N/A 477,4 89%.
Estados participantes®* 476,0 0,0 N/A|  476,0 179,6 0,0 51,9 N/A 231,5 49%
Membros privados® 420,0 0,0 N/A| 420,0 0,0 0,0 20,0 N/A| 20,0 5%
Total 1422,0 10,0 N/A| 1432,0 657,0 0,0 71,9 N/A| 728,9 51%.

" Inclui 100 milhdes de euros do MIE 1.
2 As atividades adicionais estdo fora do ambito da auditoria do TCE.
% 0 novo regulamento de base revogou a obrigagio de os Estados participantes e os membros privados contribuirem para os custos administrativos.

# As contribuicdes em dinheiro dos Estados participantes pagas diretamente aos contratantes/beneficiarios n3o estdo incluidas.

Fonte: TCE, com base em dados da Empresa Comum e do seu regulamento de base.

No final de 2024, a UE tinha efetuado contribuicdes em dinheiro num total
de 477,4 milhGes de euros (89% do objetivo). Os Estados participantes fizeram contribui¢es
financeiras no valor de 179,6 milhGes de euros para supercomputadores adquiridos pela
Empresa Comum e comunicaram 51,9 milhdes de euros de contribuicbes em espécie
relacionadas com os custos operacionais das entidades de acolhimento (49% do objetivo). A
principal razdo para a taxa de contribuicdo mais baixa dos Estados participantes é o facto de
estes apenas reconhecerem os seus custos e os comunicarem a Empresa Comum quando os
projetos correspondentes do Horizonte 2020 e do MIE 1 que apoiam com fundos nacionais
estiverem concluidos.

Embora os compromissos juridicos assumidos pela UE e pelos Estados
participantes estejam em consonancia com os seus objetivos de contribuicdo para o
Horizonte 2020, a concretizacdo das contribuicdes dos membros privados é baixa. As suas
contribuicdes em espécie para as atividades operacionais (20 milhGes de euros) continuam a
ser significativamente inferiores ao objetivo minimo de 420 milhdes de euros acordado para os
membros privados no regulamento de base da Empresa Comum. Como o Tribunal observou
em relatérios anteriores (por exemplo, no Relatdrio Anual sobre as Empresas Comuns da UE
relativo a 2023, ponto 3.9.16), esta situacdo resulta das disposi¢des®® da EuroHPC relativas ao
financiamento das suas atividades. No dmbito destas disposi¢cdes, os membros privados sé
podem fornecer contribuicGes em espécie para subvencgées a inovacdo (que representam
cerca de 30% do total das atividades subvencionadas da Empresa Comum). O Tribunal
considera que este aspeto limita a capacidade da Empresa Comum para cumprir a sua missao

39 Ver artigo 159, n2 3, alinea f), dos Estatutos constantes do anexo ao Regulamento
(UE) 2018/1488 do Conselho.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2023/SAR-JUS-2023_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2023/SAR-JUS-2023_PT.pdf
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de forte cooperagdo com o setor privado e ndo permite a mesma quantificar as contribuicoes
do setor privado para os seus objetivos do Horizonte 2020.

O novo pilar relativo a IA abrandou a execu¢ao do orgamento do Europa
Digital para 2024 e as contribuicdes dos membros

3.9. 16. Dada a elevada importancia estratégica do novo pilar relativo a IA para a
EuroHPC e os seus Estados participantes, a Empresa Comum reafetou os recursos disponiveis
para os primeiros e muito importantes convites a manifestacdo de interesse na criagdo de
fabricas de IA. Em dezembro de 2024, selecionou sete entidades de acolhimento no dominio
da IA e concedeu cofinanciamento aos seus projetos de investimento (cerca de 653 milhdes de
euros do Europa Digital e 112 milhGes de euros do Horizonte Europa). Assim, varias outras
atividades de investimento previstas foram canceladas ou adiadas para o periodo

de 2025-2027, o que atrasou a execucdo das atividades da EuroHPC no dominio das
infraestruturas do Europa Digital em 2024.

3.9. 17. Por este motivo, em 2024, as taxas de execu¢do mantiveram-se muito baixas
tanto para as autorizacdes como para os pagamentos das atividades de investimento no
ambito do Europa Digital, situando-se em 22% e 19%, respetivamente (2023: 89% e 18%).

3.9. 18. O quadro 3.9.2 apresenta uma sintese dos objetivos de contribui¢do dos
membros da EuroHPC para os programas de investigacdo ao abrigo do QFP para 2021-2027 em
comparagdo com as contribuicdes reais (em dinheiro e em espécie) comunicadas nas contas
anuais da Empresa Comum no final de 2024.

Quadro 3.9.2 - Contribuicoes dos membros para o Horizonte Europa,
Europa Digital e MIE 2 (em milhdes de euros)

Contribui¢cdes dos membros Contribui¢des dos membros
(nos termos do regulamento de base) (em 31.12.2024)

Em espéciez,
declaradas, mas| Total
LEGREELEY

Atividades Em dinheiro,| Em dinheiro, |Em espéciea,
validadas |ndo validadas| validadas

Concretizagdo
%

UE (DG CNECT)" 3059,3 92,0/3 151,3 190,3 724,9 N/A N/A|  915,2 29%
Estados par’ticipantes2 2989,3 0,0/2989,3 36,6 103,2] 0,0 0,0 139,8 5%
Membros privados 900,0 0,0/ 900,0 0,0 N/A 0,0 2,8 2,8 0%
Total 6 948,6 92,0/ 7 040,6 226,9 828,0 0,0 2,8| 1057,8 15%

Inclui: a) um montante méximo de 900 milhdes de euros do Horizonte Europa, menos 21 milhdes de euros da redugdo intercalar, mais 91 milhdes de euros da
contribuigdo do Reino Unido; b) um montante méximo de 1981,3 milhdes de euros do Europa Digital; c) um montante maximo de 200 milhdes de euros
do MIE 2.

ZAs contribuigdes em dinheiro dos Estados participantes pagas diretamente aos contratantes/beneficidrios ndo estdo incluidas.

3 Consistem em contribuigdes em espécie dos Estados participantes para os custos operacionais das entidades de acolhimento e em contribui¢des em espécie
dos membros privados para as atividades operacionais da Empresa Comum.

Fonte: TCE, com base em dados da Empresa Comum e do seu regulamento de base.
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No final de 2024, no terceiro ano do Horizonte Europa e do Europa Digital, a UE e
os Estados participantes s6 tinham atingido aproximadamente 17% do seu objetivo de
contribuicdo total (29% e 5%, respetivamente). Esta situacgdo reflete, designadamente, a
reafetacdo de recursos, sobretudo das atividades de investimento do Europa Digital, para
atividades no ambito do novo pilar da IA (ver ponto 3.9.16).

Embora os objetivos de contribuicao dos membros privados fossem mais do
dobro dos do QFP anterior (passando de 420 milhGes de euros para 900 milhGes de euros),
apenas foram alcancados 2,8 milhGes de euros de contribuicGes em espécie em 2024. Esta
situacgdo resultou das mesmas razoes estruturais descritas em relagdo ao Horizonte 2020 (ver
ponto 3.9.15). Também no dmbito dos programas de 2021-2027, os membros privados estdo
excluidos da participacdao em projetos de investimento financiados pelo Europa Digital, como a
aquisicdo ou modernizagdo de supercomputadores e a criagao de fabricas de IA (cerca de 70%
das atividades da Empresa Comum), estando limitados a projetos de subvengdes a inovacao,
qgue representam apenas 3% dos restantes 30% que visam as atividades subvencionadas da
Empresa Comum no ambito do Horizonte Europa. Este facto reduz significativamente a
possibilidade de gerarem contribuicdes em espécie.

Como o Tribunal observou no Relatdério Anual sobre as Empresas Comuns da UE
do ano passado (ponto 3.9.19), enquanto as modalidades de financiamento®’ e/ou o objetivo
de contribuicdao dos membros privados da EuroHPC nao forem alterados, a Empresa Comum
nao atingira o objetivo de contribuicdo dos membros privados, que é significativamente mais
elevado no dmbito do QFP para 2021-2027. Esta situacdo ameaca a realizacdo dos objetivos
globais do programa da Empresa Comum, a saber, ter uma forte cooperagdo com os parceiros
privados.

O Tribunal auditou cinco operagdes do Horizonte 2020 e do Horizonte Europa
(selecionadas aleatoriamente de entre todos os pagamentos intercalares/finais e apuramentos
gue a Empresa Comum realizou em 2024), ao nivel dos beneficiarios finais, para avaliar a
eficacia dos sistemas de gestdo e controlo da Empresa Comum no que diz respeito a legalidade
e regularidade das despesas operacionais. O Tribunal detetou insuficiéncias no controlo e na
supervisao dos registos do tempo de trabalho do pessoal que trabalha num projeto abrangido
pela amostra de auditoria. Noutro caso, detetou um erro com impacto financeiro resultante de
custos de pessoal inelegiveis devido ao método incorreto de calculo das taxas diarias.

0 Ver artigo 152, n2 3, alinea g) dos Estatutos constantes do anexo ao Regulamento
(UE) 2021/1173 do Conselho em conjuncdo com o artigo 72, n2 1, e o artigo 112, n2 2, do
mesmo regulamento.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2023/SAR-JUS-2023_PT.pdf
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Com base nos resultados da auditoria ex post do Servico de Auditoria Comum da
Comissao, a Empresa Comum comunicou uma taxa de erro representativa de 0,84% e uma
taxa de erro residual de 0% para as suas despesas do Horizonte 2020 (que representaram
cerca de 80% do total dos seus pagamentos em 2024)“'. Ainda n3o estdo disponiveis
resultados de auditoria ex post relativamente as despesas do Horizonte Europa e do Europa
Digital (cerca de 17% de todos os pagamentos de 2024).

A EuroHPC nao atingiu os seus objetivos de recrutamento até ao final
de 2024

Em 2021, a Comissdo concedeu a EuroHPC 39 lugares de pessoal adicionais para
esta obter o total de 54 efetivos de que necessitava para executar cerca de 7 mil milhdes de
euros de fundos ao abrigo do QFP para 2021-2027. Dos novos lugares, 30 deveriam ser
preenchidos até ao final de 2022 e os restantes nove até ao final de 2023. No final de 2024,
14 dos 39 lugares ainda estavam vagos, o que pode impedir a EuroHPC de executar as suas
atividades conforme previsto.

O anexo apresenta uma sintese das medidas tomadas pela EuroHPC em resposta
as observacgGes do Tribunal relativas aos anos anteriores.

“1 EuroHPC Joint Undertaking Consolidated Annual Activity Report 2024, p. 104.
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Anexo — Seguimento das observacoes dos anos anteriores
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Ano da . . . Conclusao do
> = = > Medidas corretivas e outros desenvolvimentos
Numero | observagao Observagdo do TCE (sintese) : TCE sobre a
relevantes (sintese) -
do TCE observacgao
A Empresa Comum adotou um plano de continuidade
Plano de continuidade das atividades e plano de das atividades e um plano de recuperacdo em caso
1 2023 ~ . . . . Encerrada
recuperagao em caso de catastrofe incompletos. de catastrofe atualizados em 2024 e testou-os em
maio de 2025.
5 2023 \Falta d(i polltlca'de. controlo interno no que respeita A Emprefa Comu'm 'fadotou uma politica de gestao Encerrada
as fungdes sensiveis. das fung¢des sensiveis em 2024.
As modalidades de financiamento da Empresa
Comum, segundo as quais os membros privados sé
poderiam fornecer contribuicGes em espécie para um
2021, 2022, | tipo de projetos (projetos de inovagdo que . o .
A 2024 .9.20). E
3 2023 representam cerca de 3% da totalidade dos fundos situagdo persistiu em 2024 (ver ponto 3.9.20) m aberto
do Horizonte Europa), impediram os membros
privados de atingirem os seus objetivos minimos de
contribuicao.
Baixas taxas de execucdo das dotagdes de A situagdo persistiu em 2024 no que diz respeito as
4 2022, 2023 | autorizacdo e de pagamento relacionadas com o atividades de investimento no ambito do Europa Em aberto
Europa Digital. Digital (ver ponto 3.9.16).
No final de 2024, o excedente de tesouraria da
5 2023 Acumulagdo de excedente de tesouraria. EuroHPC tinha aumentado de 840,7 milhdes de euros Em aberto
no final de 2023 para 904,7 milhGes de euros.




Numero

Ano da
observacgao
do TCE

2020, 2021,
2022, 2023
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Observagdo do TCE (sintese)

No planeamento do orgcamento administrativo para
autorizagdes e pagamentos (Titulos 1 e 2), nao foi
tida em devida conta a reafetacdo de montantes
significativos de dota¢des de pagamento ndo
utilizadas em anos anteriores.

Medidas corretivas e outros desenvolvimentos
relevantes (sintese)

Embora em 2024 a taxa de execucdo do orgamento
para despesas de pessoal (Titulo 1) tenha sido

de 95%, a situagdo persistiu no caso do orgamento
para pagamentos relativo a imdveis, equipamento e
despesas operacionais (Titulo 2). Uma vez que ndo foi
tida em devida conta a reafetacdo ao orcamento
administrativo de 2024 das dotagdes de pagamento
nao utilizadas cumulativas, a taxa de execuc¢do do
orgamento para pagamentos do Titulo 2 manteve-se
baixa, situando-se em 61% (2023: 26%).

132

Conclusao do

TCE sobre a
observacgao

Em aberto

2021, 2022,
2023

Objetivos de recrutamento ndo alcangados.

No final de 2024, a Empresa Comum ainda ndo tinha
atingido o seu objetivo de recrutamento de 39 novos
efetivos, cujo prazo tinha sido definido até ao final
de 2023 (ver ponto 3.9.24).

Em aberto

2023

Insuficiéncias na fase de pré-selecdo dos
procedimentos de recrutamento.

Em 2024, a EuroHPC aplicou, na fase de pré-selecao
dos seus procedimentos de recrutamento, a
utilizacdo de uma grelha de pontuagdo com uma
ponderagdo para cada um dos critérios essenciais.

Encerrada
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Respostas da EuroHPC

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EuroHPC-Replies-SAR-JUS-2024/EuroHPC-
Replies-SAR-JUS-2024_PT.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EuroHPCRepliesSARJUS2024/EuroHPC-RepliesSARJUS2024_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EuroHPCRepliesSARJUS2024/EuroHPC-RepliesSARJUS2024_PT.pdf
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3.10. Empresa Comum de Redes e
Servicos Inteligentes (RSI)

A Empresa Comum de Redes e Servicos Inteligentes (RSI), sediada em Bruxelas,
foi criada em novembro de 2021 no ambito do programa Horizonte Europa por um periodo
que termina em 31 de dezembro de 2029%. Obteve a sua autonomia financeira em 24 de
outubro de 2023.

ARSI é uma parceria publico-privada que visa promover a lideranga tecnoldgica
da Europa no dominio das redes e servigos inteligentes 5G e 6G. Os seus membros sdo a UE,
representada pela Comissao (DG CNECT), e a Associagdo Industrial de Redes e Servigos
Inteligentes 6G (6G-IA).

A figura 3.10.1 apresenta dados fundamentais sobre a Empresa Comum.

Figura 3.10.1 — Dados fundamentais sobre a RSI

Orgamento disponivel (milhdes de euros)*

Autorizagbes Pagamentos

‘133 o

Pessoal (em funcées em 31 de dezembro)**

aiaia :

* O orgamento disponivel inclui as dotagdes ndo utilizadas nos exercicios anteriores, que a Empresa
Comum reafetou ao orgamento do exercicio em curso, bem como as receitas afetadas e as reafetagdes
para o exercicio seguinte.

‘133

** 0 pessoal inclui agentes temporarios e contratuais.

Fonte: dados disponibilizados pela Empresa Comum.

42 Regulamento (UE) 2021/2085 do Conselho que cria as empresas comuns ao abrigo do
Horizonte Europa.


https://smart-networks.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=PT
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Opiniao

O método de auditoria do Tribunal, os elementos em que se baseia a sua
opinido, as competéncias da gestdo e dos responsaveis pela governacdo da Empresa
Comum de Redes e Servicos Inteligentes (RSI), bem como as responsabilidades do auditor
relativamente a auditoria das contas e das operagGes subjacentes encontram-se descritos
na seccdo 3.1. A assinatura na pagina 167 faz parte integrante da opinido.

A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas da RSI, que sdo constituidas pelas demonstragées financeiras e pelos
relatérios de execucdo orcamental relativos ao exercicio encerrado em 31 de
dezembro de 2024;

b) alegalidade e regularidade das operagdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Opiniao sobre a fiabilidade das contas

Na opinido do Tribunal, as contas da RSl relativas ao exercicio encerrado
em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente
relevantes, a sua situacao financeira nessa data, bem como os resultados das suas
operacoes, fluxos de caixa e variacdo da situacdo liquida do exercicio entdo encerrado,
em conformidade com as disposi¢des do seu regulamento financeiro e as regras
contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissao. Estas baseiam-se nas normas de
contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.



136

Empresa Comum de Redes e Servicos Inteligentes (RSI)

Receitas

Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas da RSl relativas ao
exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 s3o, em todos os aspetos materialmente
relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas da RSI
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 s3do, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

As observacdes que se seguem nado colocam em questao a opinido do Tribunal.

Os membros privados alcangaram os seus objetivos gragas a atividades
adicionais

O quadro 3.10.1 apresenta uma sintese dos objetivos de contribuicdo dos
membros da RSI para o Horizonte Europa em comparagdo com as contribuicdes reais (em
dinheiro e em espécie) comunicadas nas contas anuais da Empresa Comum no final de 2024.
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Quadro 3.10.1 — Contribui¢oes dos membros para o Horizonte Europa
(em milhdes de euros)

Contribuigdes dos membros Contribuigées dos membros
(nos termos do regulamento de base) (em 31.12.2024)

Em espéciel,
declaradas, mas|Total
LEGRENELES

Concretizagao
%

Atividades Custos Em dinheiro,| Em dinheiro, |Em espéciel,
validadas [ndo validadas| validadas

UE (DG RTD)? 881,5 18,5 900,0 416,8 19,1 N/A N/A| 435,9 48%
Membros privados’ 881,5 18,5/ 900,0|| 1,7 0,0 337,3 24,7/ 363,7 40%
Total 1763,0 37,0/ 1 800,0| 418,5 19,1 337,3 24,7/ 799,6 44%

" Consistem em contribuicdes em espécie para atividades operacionais e contribuicdes em espécie para atividades adicionais.

2Inclui as contribuigdes do Reino Unido, no valor de 21 milhdes de euros, e a redugdo intercalar do Horizonte Europa, no valor de 21 milh&es de euros.

Fonte: TCE, com base em dados da Empresa Comum e do seu regulamento de base.

3. 10. 1 1. No final de 2024, a UE e os membros privados tinham atingido, em conjunto,
aproximadamente 44% do seu objetivo de contribuicdo total (48% e 40%, respetivamente). De
acordo com as contas anuais da Empresa Comum, 337,3 milhdes de euros das contribuicdes
dos membros privados (93%) diziam respeito a atividades adicionais que ndo estavam
diretamente relacionadas com os projetos financiados pela RSI. O Tribunal constata que, tanto
no caso das contribuicGes em espécie para atividades operacionais como no das contribuicGes
em espécie para atividades adicionais, a Empresa Comum tem de aplicar regras semelhantes
no que toca a certificagdo, comunicacdo e validacdo das contribui¢cdes. Porém, uma vez que as
atividades adicionais ndo estdo vinculadas pelas mesmas regras relativas a avaliacdo e ao
acompanhamento que as atividades financiadas pela Empresa Comum resultantes de convites
a apresentacdo de propostas, o Tribunal considera que pode haver o risco de serem menos
eficazes em termos de concretizacdo dos objetivos do programa da Empresa Comum

Observagoes sobre a legalidade e regularidade das operagoes

3. 10. 12. O Tribunal auditou duas operac6es do Horizonte Europa (selecionadas
aleatoriamente de entre todos os pagamentos intercalares e apuramentos que a Empresa
Comum realizou em 2024), ao nivel dos beneficiarios finais, para avaliar a eficacia dos sistemas
de gestdo e controlo da RSI no que diz respeito a legalidade e regularidade das despesas
operacionais. O Tribunal detetou um erro com impacto financeiro resultante de custos de
pessoal inelegiveis (devido a comunicacgdo incorreta desses custos para o proprietdrio da
pequena e média empresa) e a um método incorreto de calculo dos custos reais.

3. 10. 13. O Servigo de Auditoria Comum da Comissao ainda nao obteve resultados das
auditorias ex post do Horizonte Europa, pelo que o Tribunal ndo os péde ter em conta na sua
avaliagdo global.



138

Empresa Comum de Redes e Servicos Inteligentes (RSI)

A RSI ainda nao tem em vigor um quadro de controlo baseado nos riscos
para os pagamentos de subven¢des do Horizonte Europa

A RSl ainda ndo aplicou controlos baseados nos riscos as despesas do
Horizonte Europa. A utilizacdo de um quadro de controlo centralizado e sistematico é uma
parte essencial da declaragdo de fiabilidade do diretor executivo sobre a legalidade e
regularidade das operagdes de pagamento da Empresa Comum. A criagao de um quadro de
controlo baseado nos riscos implicard um volume significativo de trabalho para o qual a RSI
tera de disponibilizar os recursos necessarios.

O anexo apresenta uma sintese das medidas tomadas pela RSI em resposta as
observacdes do Tribunal relativas aos anos anteriores.
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Anexo — Seguimento das observacoes dos anos anteriores

Ano da Conclusao do

Medidas corretivas e outros desenvolvimentos
TCE sobre a

relevantes (sintese)

Numero | observagao
do TCE

Observagao do TCE (sintese)

1 2023

Aplicagdo apenas parcial do quadro de controlo
interno da Comissdo. Em especial, ainda sdo
necessarias medidas para assegurar o bom
funcionamento do plano de continuidade das
atividades e do plano de recuperacdo em caso de
catastrofe, da politica de gestdo de fungdes sensiveis
e dos principios de controlo para a avaliagdo dos
riscos e as atividades de controlo e de
acompanhamento.

A Empresa Comum adotou uma politica de gestdo
das fungdes sensiveis em junho de 2024.

Em 2024, foram aprovados um plano de continuidade
das atividades e um plano de recuperacdo em caso
de catdstrofe comuns atualizados. O teste de ambos
os planos faz parte do programa de trabalho comum
no dominio da informatica para 2025.

No final de 2024, a Empresa Comum ainda ndo tinha
em vigor um quadro de controlo baseado nos riscos
para as despesas do Horizonte Europa (ver

ponto 3.10.14).

observacgao

Em aberto



https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Respostas da RSI

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SNS-Replies-SAR-JUS-2024/SNS-Replies-SAR-
JUS-2024_PT.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SNSRepliesSARJUS2024/SNSRepliesSAR-JUS2024_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SNSRepliesSARJUS2024/SNSRepliesSAR-JUS2024_PT.pdf
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3.11. Empresa Comum da Saude
Mundial EDCTP3

A Empresa Comum da Saude Mundial EDCTP3 (Saude Mundial EDCTP3), sediada
em Bruxelas, foi criada em novembro de 2021 no dmbito do programa Horizonte Europa por
um periodo que termina em 31 de dezembro de 2031*°. Baseia-se no primeiro e segundo
programas da Parceria entre Paises Europeus e em Desenvolvimento para a Realiza¢do de
Ensaios Clinicos (EDCTP). Obteve a sua autonomia financeira em 23 de novembro de 2023.

A Saude Mundial EDCTP3 é uma parceria entre a UE e a Associacdo EDCTP, cujos
membros atuais sdo 15 paises europeus e 30 paises africanos. O seu objetivo é encontrar
novas solugdes para a redugdo do énus das doencas infecciosas na Africa subsariana e reforgar
a capacidade de investigagdo para preparar e dar resposta ao ressurgimento de doengas
infecciosas nesta regidao e em todo o mundo. Os seus membros sdo a UE, representada pela
Comissdo (DG RTD), e a Associagdo EDCTP.

43 Regulamento (UE) 2021/2085 do Conselho que cria as empresas comuns ao abrigo do
Horizonte Europa.


https://globalhealth-edctp3.eu/
https://www.edctp.org/about-us/governance/general-assembly/members-of-the-general-assembly/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=PT
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A figura 3.11.1 apresenta dados fundamentais sobre a Empresa Comum.

Figura 3.11.1 — Dados fundamentais sobre a Satide Mundial EDCTP3

Orgcamento disponivel (milhées de euros)*

Autorizagoes Pagamentos

m . 225

Pessoal (em funcées em 31 de dezembro)**

2024 4 2
AR

* O orgamento disponivel inclui as dotagdes ndo utilizadas nos exercicios anteriores, que a Empresa
Comum reafetou ao orgamento do exercicio em curso, bem como as receitas afetadas e as reafetagdes
para o exercicio seguinte.

. 80,3
3550%

47%

** 0 pessoal inclui agentes temporarios e contratuais.

Fonte: dados disponibilizados pela Empresa Comum.

O aumento do orgamento para autorizagdes e pagamentos da Empresa Comum
de 2024 reflete a publicacdo de um importante convite a apresentacdo de propostas e os
pagamentos de pré-financiamento relativos a convengdes de subvengdo no ambito do convite
de 2023. No final de 2024, a Empresa Comum tinha concluido o recrutamento para os lugares
previstos no seu quadro de pessoal.

Opiniao

O método de auditoria do Tribunal, os elementos em que se baseia a sua
opinido, as competéncias da gestdo e dos responsaveis pela governacdo da Empresa
Comum da Saude Mundial EDCTP3, bem como as responsabilidades do auditor
relativamente a auditoria das contas e das operagGes subjacentes encontram-se descritos
na seccdo 3.1. A assinatura na pagina 167 faz parte integrante da opinido.
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A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas da Saude Mundial EDCTP3, que sdo constituidas pelas demonstragdes
financeiras e pelos relatérios de execucdo orcamental relativos ao exercicio
encerrado em 31 de dezembro de 2024;

b) alegalidade e regularidade das operagdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Na opinido do Tribunal, as contas da Saide Mundial EDCTP3 relativas ao
exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os aspetos
materialmente relevantes, a sua situacao financeira nessa data, bem como os resultados
das suas operacoes, fluxos de caixa e variagado da situacdo liquida do exercicio entdo
encerrado, em conformidade com as disposi¢des do seu regulamento financeiro e as
regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissado. Estas baseiam-se nas
normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

Outras questoes

O Tribunal chama a atenc¢ao para acontecimentos importantes que
ocorreram depois do periodo de referéncia e que podem ter um impacto significativo nas
atividades da Empresa Comum. Em concreto:

— A rapida escalada do conflito no leste da Republica Democratica do Congo pode
ameacar varios projetos financiados pela Empresa Comum na regido.

— A Empresa Comum e a Associagdo EDCTP organizaram o 122 Férum EDCTP no
Ruanda, de 15 a 20 de junho de 2025, em parceria com o Ministério da Saude e o
Centro Biomédico do Ruanda. Em 2024, a Empresa Comum autorizou cerca
de 1 milhdo de euros que se destinavam totalmente aos custos operacionais deste
evento. —

— Em 13 de fevereiro de 2025, o Parlamento Europeu emitiu uma resolucao no
contexto da escalada de violéncia no leste da Republica Democratica do Congo.

—  Em fevereiro de 2025, o Secretario de Estado dos Estados Unidos anunciou o
cancelamento da maioria dos programas financiados pela Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID), uma medida que podera
afetar negativamente alguns beneficiarios da Empresa Comum que estdo altamente
dependentes deste financiamento.

Estas questdes nao alteram a opinido do Tribunal.
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Receitas

Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas da Saude Mundial
EDCTP3 relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os
aspetos, materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas da Saude
Mundial EDCTP3 relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em
todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

As observacdes que se seguem ndo colocam em questao a opinido do Tribunal.

A Saude Mundial EDCTP3 ainda esta significativamente longe do objetivo
de envolver os parceiros contribuintes

O quadro 3.11.1 apresenta uma sintese dos objetivos de contribuicdo dos
membros e parceiros contribuintes da Saide Mundial EDCTP3 para o Horizonte Europa em
comparagdo com as contribuicdes reais (em dinheiro e em espécie) comunicadas nas contas
anuais da Empresa Comum no final de 2024.
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Quadro 3.11.1 — Contribui¢oes dos membros para o Horizonte Europa

(em milhdes de euros)

Contribui¢des dos membros Contribui¢des dos membros
(nos termos do regulamento de base) (em 31.12.2024)
E écie,
Atividades Em dinheiro,| Em dinheiro, |Em espécie, B Concretizacdo
8 5 o . > o 5 > declaradas, mas|Total
operacionais |administrativos validadas |ndo validadas| validadas 2 > %
LECRELILELE
UE (DG RTD)Z 830,3! 59,8/ 890,1 120,9 4,0 N/A N/A 124,9| 14%
EDCTP — Estados participantes®’ 550,0 0,0, 550,0 5,3 N/A 0,0 394,5/399,8 73%
Parceiros contribuintes® 400,0 0,0 400,0 0,0 15,6 N/A N/A| 15,6 4%
Total 1780,3 59,8/ 1 840,1 126,2 19,6 0,0 394,5/540,3 29%

tAs contribui¢des da associagdo EDCTP consistem em contribuigdes em dinheiro e em espécie para atividades adicionais. As contribuigdes dos parceiros contribuintes
consistem em contribuigdes em dinheiro para as atividades da Empresa Comum.

2Inclui as contribui¢des do Reino Unido, no valor de 110,1 milhdes de euros, e a redugdo intercalar do Horizonte Europa, no valor de 20 milhdes de euros.

Fonte: TCE, com base em dados da Empresa Comum e do seu regulamento de base.

3. 11. 13. No final de 2024, a Associa¢do EDCTP ja tinha comunicado 399,8 milhGes de
euros (73% do objetivo) de contribuicdes em dinheiro e em espécie para atividades adicionais,
enquanto as contribuigdes em dinheiro da UE se situavam em apenas 14% do objetivo. A
Empresa Comum estima, nas suas contas anuais, que as contribuicdes da Associacdo EDCTP,
juntamente com 110,1 milhdes de euros de autoriza¢des para atividades adicionais do Reino
Unido, assegurardo que o total das contribuicdes em espécie para atividades adicionais sera
de 550 milhdes de euros (100% do objetivo minimo de contribuicdo da Associa¢cdo EDCTP) até
ao final do programa.

3. 11. 14. O considerando 69 do regulamento de base da Saude Mundial

EDCTP3 estipula que a empresa comum deverad incluir outros financiadores internacionais de
investigacdo, como organizagGes de beneficéncia, a indUstria farmacéutica e outros paises
terceiros, que deverdo contribuir para a parceria enquanto parceiros contribuintes. O

artigo 1022 do regulamento exige que o objetivo das contribuicdes em dinheiro para a
Empresa Comum seja de 400 milhdes de euros até ao final da execugdo do programa. No
entanto, no final de 2024, o terceiro ano de execucdo, o nivel das contribuicdes em dinheiro
dos parceiros contribuintes era ainda muito baixo, situando-se em 15,6 milhGes de euros (4%
do objetivo). Em 2024, a Empresa Comum acolheu apenas um parceiro adicional, cujas
contribuicdes de cerca de 2,2 milhdes de euros se concretizardo em 2025 e 2026. A escassez
destas contribui¢cdes pode reduzir significativamente o efeito de alavanca das atividades da
Empresa Comum e, por conseguinte, representa um risco para a realizacao dos seus objetivos
do programa.

Insuficiéncias no planeamento e na execu¢ao or¢camentais das despesas
administrativas

3. 11. 15. No final de 2024, a Saude Mundial EDCTP3 tinha realizado pagamentos de
apenas 3 milhdes de euros (75%) do seu orcamento para despesas de pessoal de cerca


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2085&qid=1752678676962
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de 4 milhGes de euros (Titulo 1) e de apenas 1 milhdo de euros (37%) do orgamento

de 2,7 milhGes de euros para infraestruturas administrativas (Titulo 2). Por conseguinte, o
volume das dotacdes de pagamento administrativas nao utilizadas a reafetar ao orcamento
administrativo do exercicio seguinte era de 2,7 milhdes de euros, ou seja, 40% do orgamento
administrativo total (Titulos 1 e 2) para 2025. Segundo a Empresa Comum, o aumento das
dotagdes de pagamento administrativas ndo utilizadas deveu-se sobretudo a atrasos no
recrutamento (Titulo 1) e a execugdo tardia dos contratos de renovagdo (Titulo 2), cujas
despesas estavam previstas para 2024.

O Tribunal auditou uma operac¢do do Horizonte Europa (selecionada
aleatoriamente de entre todos os pagamentos intercalares e apuramentos que a Empresa
Comum realizou em 2024), ao nivel dos beneficiarios finais, para avaliar a eficacia dos sistemas
de gestdo e controlo da Empresa Comum no que diz respeito a legalidade e regularidade das
despesas operacionais. A operacao nao tinha erros.

O Servico de Auditoria Comum da Comissao ainda ndo obteve resultados das
auditorias ex post do Horizonte Europa, pelo que o Tribunal ndo os péde ter em conta na sua
avaliacao global.

Lacunas na sele¢ao de um quadro superior

Em 2024, a Saide Mundial EDCTP3 realizou um procedimento de selecdo para
um cargo de gestdo. Os candidatos sem a experiéncia e os conhecimentos técnicos minimos
necessarios em matéria de gestdo estabelecidos no anuncio de vaga de lugar ndo foram
sistematicamente excluidos. Contudo, este aspeto ndo afetou o resultado do procedimento,
uma vez que o candidato selecionado preenchia todos os critérios de selecao.

O anexo apresenta uma sintese das medidas tomadas pela Saide Mundial
EDCTP3 em resposta as observacdes do Tribunal relativas aos anos anteriores.
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Anexo — Seguimento das observacoes dos anos anteriores

Ano da . . . Conclusao do
> = = > Medidas corretivas e outros desenvolvimentos
Numero | observagao Observagdo do TCE (sintese) : TCE sobre a
relevantes (sintese) -
do TCE observacgao
Aplicagdo apenas parcial do quadro de controlo A Empresa Comum adotou uma politica de gestdo
interno da Comissao. Em especial, ainda sdo das fungdes sensiveis em maio de 2024.
necessarias medidas para assegurar o bom
funcionamento do plano de continuidade das Em 2024, foram aprovadOS um p|an0 de Continuidade
1 2023 atividades e do plano de recuperagdo em caso de das atividades e um plano de recuperacdo em caso Em aberto
catéstrofe, da politica de gestdo de funcdes sensiveis | de catastrofe comuns atualizados. O teste de ambos
e dos principios de controlo para as atividades de os planos faz parte do programa de trabalho comum
acompanhamento. no dominio da informatica para 2025.



https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Respostas da Saude Mundial EDCTP3

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Global_Health EDCTP3-Replies-SAR-JUS-
2024/Global_Health_EDCTP3-Replies-SAR-JUS-2024 PT.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Global_Health_EDCTP3RepliesSARJUS-2024/Global_Health_EDCTP3RepliesSARJUS2024_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Global_Health_EDCTP3RepliesSARJUS-2024/Global_Health_EDCTP3RepliesSARJUS2024_PT.pdf
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3.12. Centro Europeu de Competéncias
Industriais, Tecnologicas e de
Investigacao em Ciberseguranca (ECCC)

O Centro Europeu de Competéncias Industriais, Tecnoldgicas e de Investigacao
em Ciberseguranca (ECCC), sediado em Bucareste, foi criado em maio de 2021 no ambito do
programa Europa Digital por um periodo que termina em 31 de dezembro de 2029%*. Obteve a
sua autonomia financeira em 24 de setembro de 2024. Antes desta data, a Comissdo era
responsavel pelo orcamento do ECCC para 2024 e executou 74,2 milhdes de euros em
dotagdes de pagamento e 2,1 milhdes de euros em dotagdes de autorizagao.

O ECCC trabalha em conjunto com a Rede de Centros Nacionais de Coordenacao
para apoiar a inovagao e a politica industrial em matéria de ciberseguranca, em cooperacdo
com a industria, as pequenas e médias empresas, as organizagdes europeias de investigacdo e
normalizagdo, as entidades publicas e as partes interessadas que trabalham com
ciberseguranca.

A figura 3.12.1 apresenta dados fundamentais sobre o ECCC relativos ao periodo
compreendido entre 24 de setembro e 31 de dezembro de 2024.

4 Regulamento (UE) 2021/887 do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Centro
Europeu de Competéncias Industriais, Tecnoldgicas e de Investigacdo em Ciberseguranca e
a Rede de Centros Nacionais de Coordenacao.


https://cybersecurity-centre.europa.eu/index_pt
https://cybersecurity-centre.europa.eu/index_pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0887&qid=1728650397430
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Figura 3.12.1 — Dados fundamentais sobre o ECCC

Orgamento disponivel (milhbes de euros)*

Autorizagdes Pagamentos

m .313 ’ 102

Pessoal (em funcoes em 31 de dezembro)**

2D [ I
AR

* O orgamento disponivel inclui as dotagdes nao utilizadas nos exercicios anteriores, que o ECCC
reafetou ao orgamento do exercicio em curso, bem como as receitas afetadas e as reafetagdes para o
exercicio seguinte.

** 0 pessoal inclui agentes temporarios e contratuais.

Fonte: dados disponibilizados pelo ECCC.

Opiniao

O método de auditoria do Tribunal, os elementos em que se baseia a sua
opinido, as competéncias da gestdo e dos responsaveis pela governacdo do Centro
Europeu de Competéncias Industriais, Tecnoldgicas e de Investigacdo em Ciberseguranga
(ECCC), bem como as responsabilidades do auditor relativamente a auditoria das contas e
das operacgdes subjacentes encontram-se descritos na sec¢ao 3.1. A assinatura na
pagina 167 faz parte integrante da opinido.

A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas do ECCC, que sdo constituidas pelas demonstragées financeiras e pelos
relatérios de execucdo orcamental relativos ao exercicio encerrado em 31 de
dezembro de 2024;

b) alegalidade e regularidade das operagdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).
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Opiniao sobre a fiabilidade das contas

Na opinido do Tribunal, as contas do ECCC relativas ao exercicio encerrado
em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente
relevantes, a sua situacao financeira nessa data, bem como os resultados das suas
operacoes, fluxos de caixa e variacdo da situacdo liquida do exercicio entdo encerrado,
em conformidade com as disposi¢des do seu regulamento financeiro e as regras
contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissado. Estas baseiam-se nas normas de
contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

Enfase

O Tribunal chama a atenc¢ao para a nota 4.1.2 das contas do ECCC relativas
a 2024, que explica que o ECCC obteve a sua autonomia financeira em 24 de setembro
de 2024. Antes desta data, a Comissdo era responsavel pela criacdo e pelo funcionamento
inicial do ECCC. O Tribunal chama igualmente a atengao para a nota 4.3.3, que explica
que, em 2024, o montante total pago a titulo de pré-financiamento para atividades
operacionais foi de 276,2 milhdes de euros, dos quais 195,6 milhdes de euros foram
concedidos pela Comissao antes de o ECCC obter a autonomia financeira. Estas questdes
nao alteram a opinidao do Tribunal.

Receitas

Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas do ECCC relativas
ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos,
materialmente relevantes, legais e regulares.

Enfase

O Tribunal chama a atenc¢ao para a nota 5.1.3 das contas anuais do ECCC
relativas a 2024, que explica que, até 31 de dezembro de 2024, os Estados-Membros
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ainda ndo tinham efetuado contribui¢cdes voluntarias para as a¢ées conjuntas e o
orcamento administrativo do ECCC. Esta questao ndo altera a opinido do Tribunal.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas do ECCC
relativas ao periodo compreendido entre 24 de setembro e 31 de dezembro de 2024 s3o,
em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

As observacdes que se seguem nado colocam em questao a opinido do Tribunal.

Faltam informacgoes sobre as contribui¢des cumulativas dos membros do
ECCC recebidas antes da autonomia financeira da Empresa Comum

Nas suas contas anuais de 2024, o ECCC nao divulgou informacgdes sobre as
contribui¢cdes cumulativas dos seus membros anteriores a autonomia financeira ao nivel dos
programas Horizonte Europa e Europa Digital, nem comparou as contribuicées que recebeu de
todas as fontes até ao final do ano com os objetivos de contribuicdo definidos para cada
programa. Por conseguinte, ndo houve uma divulgagdo completa no final do ano sobre as
realizacdes do ECCC.

O ECCC aplicou parcialmente o seu quadro de controlo interno

No final de 2024, o ECCC tinha aplicado parcialmente o seu quadro de controlo
interno, baseado em 17 principios. Em especial, ainda ndo tinha concluido os trabalhos para
assegurar o bom funcionamento do plano de continuidade das atividades e do plano de
recuperacdo em caso de catastrofe, definido uma politica de gestdo de funcdes sensiveis ou
aplicado os principios de controlo relativos as atividades de avaliacdo dos riscos, de controlo
baseado nos riscos e de acompanhamento.


https://cybersecurity-centre.europa.eu/system/files/2024-01/ECCC%20GB%20Decision%20No%202023_12%20ECCC%20Internal%20Control%20Framework.pdf
https://cybersecurity-centre.europa.eu/system/files/2024-01/ECCC%20GB%20Decision%20No%202023_12%20ECCC%20Internal%20Control%20Framework.pdf
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O Tribunal auditou uma operacdo do Europa Digital (selecionada
aleatoriamente de entre todos os pagamentos intercalares e apuramentos que o ECCC realizou
em 2024), ao nivel dos beneficiarios finais, para avaliar a eficacia dos sistemas de gestdo e
controlo do ECCC no que diz respeito a legalidade e regularidade das despesas operacionais. O
Tribunal detetou um erro com impacto financeiro resultante de custos de pessoal inelegiveis
devido a utilizagdo de unidades de custo incorretas no célculo das taxas diarias.

O Servico de Auditoria Comum da Comissao realiza auditorias ex post aos
pagamentos do Horizonte Europa. No caso do Europa Digital, estas auditorias sdo realizadas
pela Agéncia de Execugdo Europeia da Saude e do Digital (HADEA). Ndo estdo ainda disponiveis
resultados de auditoria ex post, pelo que o Tribunal ndo os pdde ter em conta na sua avaliacdo
global.
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Respostas do ECCC

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ECCC-Replies-SAR-JUS-2024/ECCC-Replies-
SAR-JUS-2024_PT.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ECCCRepliesSARJUS2024/ECCCReplies-SARJUS2024_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ECCCRepliesSARJUS2024/ECCCReplies-SARJUS2024_PT.pdf
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3.13. Empresa Comum Europeia para o
ITER e 0 Desenvolvimento da Energia
de Fusao (F4E)

A Empresa Comum Europeia para o Reator Termonuclear Experimental
Internacional (ITER) e o Desenvolvimento da Energia de Fusdo (FAE) foi instituida em abril
de 2007* por um periodo de 35 anos. Uma das suas principais tarefas consiste em fornecer a
contribuicdo da Comunidade Europeia da Energia Atdmica (Euratom) para a Organizacgdo
Internacional de Energia de Fusdo ITER (Ol ITER), responsavel pela execucdo do projeto ITER.
Embora as principais instalagdes de fusdo sejam em Cadarache (Franga), a FAE esta sediada em
Barcelona. Os seus membros sdo a Euratom, representada pela Comissao, e os Estados
membros da Euratom.

A figura 3.13.1 apresenta dados fundamentais sobre a Empresa Comum.
Figura 3.13.1 — Dados fundamentais sobre a F4E

Orgcamento disponivel (milhdes de euros)*

Autorizagdes Pagamentos

m 812
o

Pessoal (em funcées em 31 de dezembro)**

s

* O orgamento disponivel inclui as dotagdes ndo utilizadas nos exercicios anteriores, que a Empresa
Comum reafetou ao orgamento do exercicio em curso, bem como as receitas afetadas e as reafetagdes
para o exercicio seguinte.

694
® .

** 0 pessoal inclui funciondrios, agentes tempordrios e contratuais, bem como peritos nacionais
destacados.

Fonte: dados disponibilizados pela Empresa Comum.

%> Decisdo 2007/198/Euratom do Conselho que institui a Empresa Comum Europeia para o
ITER e o Desenvolvimento da Energia de Fusao e que lhe confere vantagens.


https://fusionforenergy.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007D0198-20210101&qid=1651742516246&from=PT
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Opiniao

O método de auditoria do Tribunal, os elementos em que se baseia a sua
opinido, as competéncias da gestdo e dos responsaveis pela governacdo da Empresa
Comum Europeia para o ITER e o Desenvolvimento da Energia de Fusdo (FAE), bem como
as responsabilidades do auditor relativamente a auditoria das contas e das operacgées
subjacentes encontram-se descritos na sec¢do 3.1. A assinatura na pagina 167 faz parte
integrante da opiniao.

A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas da F4E, que sdo constituidas pelas demonstracées financeiras e pelos
relatérios de execucdo orcamental relativos ao exercicio encerrado em 31 de
dezembro de 2024;

b) alegalidade e regularidade das operagdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Opiniao sobre a fiabilidade das contas

Na opinido do Tribunal, as contas da F4E relativas ao exercicio encerrado
em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente
relevantes, a sua situacao financeira nessa data, bem como os resultados das suas
operacoes, fluxos de caixa e variacdo da situacdo liquida do exercicio entdo encerrado,
em conformidade com as disposi¢ées do seu regulamento financeiro e as regras
contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissado. Estas baseiam-se nas normas de
contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

Enfase

O Tribunal chama a atencao para a nota 6.4.2 das contas anuais da Empresa
Comum relativas a 2024, em que o custo total do cumprimento das suas obrigacdes de
entrega no que respeita ao projeto ITER ("estimativa a data da conclusdo") esta avaliado
em 25,8 mil milhGes de euros (em valores de 2024). Esta estimativa reflete um aumento
dos custos resultante das bases de referéncia revistas do ITER, que a Ol ITER propos em
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julho de 2024, mas que ainda ndo foram formalmente adotadas pelo Conselho ITER (ver
pontos 3.13.12 e 3.13.15).

O Tribunal chama também a atencdo para a alinea d) da parte introdutdria
das contas anuais da Empresa Comum relativas a 2024 ("Impacto da situac¢ado
internacional"), que descreve o impacto inflacionista significativo e prolongado nas
operacdes da mesma causado pelos problemas da cadeia de abastecimento
desencadeados pela pandemia de COVID 19 e pela guerra de agressdo contra a Ucrania A
FAE presume que o impacto total na sua estimativa a data da conclusdo ascendera
a 246 milhdes de euros (a valores de 2008).

Estas questdes nao alteram a opinido do Tribunal.

Receitas

Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas da F4E relativas ao
exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos,
materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas da FA4E
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 s3do, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

As observacdes que se seguem nado colocam em questao a opinido do Tribunal.

A revisao das bases de referéncia do ITER em 2024 aumentou
consideravelmente a exposi¢ao da FA4E aos riscos

O Acordo ITER que cria a Ol ITER entre os Estados participantes (os Estados
membros da Euratom, representados pela Comissdo, bem como a China, a india, o Jap3o, a
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Coreia do Sul, a Russia e os Estados Unidos) entrou em vigor em outubro de 2007. A F4E foi
criada em 2007 enquanto a "agéncia nacional" responsavel pela contribuicdo da UE para o
projeto ITER. Tanto a Ol ITER como a F4E tém um ciclo de vida de 35 anos que termina

em 2042. O Acordo ITER pode ser prorrogado por mais 10 anos por decisao do Conselho ITER.

Em junho de 2024, a OI ITER prop6s ao Conselho ITER um plano de projeto
revisto, com um novo conjunto de bases de referéncia para substituir as acordadas em 2016. O
plano revisto adia o fim da fase de montagem do ITER de 2025 (primeiro plasma) para 2035
(inicio das operacGes de investigacdo) e o final de todo o projeto de 2042 para 2059 (17 anos
mais tarde do que o prazo atual). O Conselho ITER tomou nota das bases de referéncia revistas
e aprovou a sua utilizagdo pela Ol ITER e pelas agéncias nacionais (como a FAE) enquanto plano
de trabalho para o acompanhamento dos progressos e a gestdao operacional do projeto ITER,
sem prejuizo dos custos globais e dos procedimentos orgamentais anuais. No entanto, o
Conselho ITER ndo aprovou formalmente as bases de referéncia de 2024,

No segundo semestre de 2024, a FAE comecou a ajustar o seu planeamento
operacional as bases de referéncia revistas, na sequéncia da recomendacdo do Conselho ITER.
De acordo com o decreto do Governo francés que institui o ITER, de 2012, o reator de
Cadarache deve estar em funcionamento no prazo de 25 anos (antes de abril de 2037), a
menos que a Franga conceda uma prorrogagao.

As bases de referéncia de 2024 incluem varias alteragdes técnicas importantes
ao projeto ITER que podem afetar significativamente o ambito das contribuicdes em espécie
para a F4E. As principais altera¢des sao as seguintes:

— separacao do processo de montagem em duas fases, sendo a aquisi¢cdo de pecas de
ferramentas mais complexas adiada para a fase posterior;

—  utilizacdo de tungsténio em vez de berilio na primeira parede exposta a plasma,
melhorando assim a seguranca e reduzindo os custos a longo prazo.

— aumento significativo da poténcia de aquecimento de radiofrequéncias devido a
alteracdo do material da primeira parede, o que exige mais 48 girotrées. A FAE prop6s
entregar até 16 destes 48 girotrées como contrapartida da possibilidade de uma redugdo
equivalente das suas contribuicdes em dinheiro para o ITER, com vista a reforcar a
capacidade de resisténcia industrial da UE neste dominio critico da tecnologia de fusao;

6 Ver as decisdes do Conselho ITER da sua 342 reunido (20 de junho de 2024) [em ingl&s].


https://www.iter.org/sites/default/files/media/2024_06_ic-34.pdf
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— conceg¢do em duas fases de instalagOes de células quentes para a eliminagdo de
componentes do ITER contaminados, com instalagdes mais simples e significativamente
mais pequenas durante a fase de baixa ativacdo, que se prolonga até 2050.

Por ultimo, as novas bases de referéncia propostas exigirdo maiores
contribuicdes em dinheiro e em espécie para a Ol ITER por parte de todas as agéncias
nacionais. De acordo com as contas anuais da F4E, o impacto financeiro estimado das bases de
referéncia de 2024 é o principal fator impulsionador do aumento significativo das obrigacoes
de entrega da Empresa Comum para o projeto ITER ("estimativa a data da conclusdo"), que
passaram de 21,2 mil milhdes de euros (no final de 2023; 21,6 mil milhGes de euros em valores
de 2024) para 25,8 mil milhGes de euros (no final de 2024). Este aumento implicara um
acréscimo de cerca de 4,2 mil milhGes de euros (em valores de 2024) das contribui¢cdes da
Euratom e de Franga para os orgamentos operacionais da Empresa Comum.

O Tribunal reconhece que era necessario um ajustamento as bases de
referéncia de 2016 para fazer face aos atrasos significativos registados até a data, sobretudo
através da simplificacdo da execucdo do projeto. Porém, as bases de referéncia revistas
propostas pela Ol ITER aumentaram a exposi¢do da F4E a varios riscos que ndo estdo
devidamente indicados no seu registo dos riscos mais recente.

— Risco de sustentabilidade: a importancia do projeto ITER pode ser prejudicada, devido ao
adiamento de marcos importantes (como a criagdo do primeiro plasma) para um prazo
mais perto da data de conclusdo do projeto e a maior concorréncia causada pelo
desenvolvimento de projetos de fusdao em paises terceiros.

— Risco juridico: os membros podem recusar assinar a prorrogagao do Acordo ITER (que
termina em 2042) ou o decreto francés pode expirar antes de o reator poder entrar em
funcionamento.

— Risco técnico e econdmico: as alteracdes significativas do ambito das realiza¢des técnicas
da F4E (como as que afetam as instalacdes de células quentes) podem afetar a inovacgao.

— Risco financeiro: as contribuicdes significativamente mais elevadas da FAE podem nao ser
financiadas de forma sustentavel pela Euratom no ambito dos futuros QFP ou por Franga,
o pais de acolhimento.

O Tribunal selecionou aleatoriamente e auditou 30 operacGes (pagamentos
intercalares/finais e apuramentos) aprovadas em 2024 para avaliar a eficacia dos sistemas de
gestdo e controlo da F4E no que diz respeito a legalidade e regularidade das despesas
operacionais. O Tribunal detetou um erro com impacto financeiro resultante de uma alteracao
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substancial de dois contratos imobiliarios que ndo foi abrangida por um novo procedimento de
contratacao.

Insuficiéncias no sistema de gestao dos riscos e na ferramenta
informatica da F4E

Quando se trata de assinalar os riscos, a FAE centra-se principalmente nos
riscos que se colocam a execucdo operacional do projeto. Ndo contempla da mesma forma
todos os riscos em matéria de recursos humanos, como a necessidade de a Empresa Comum
se reestruturar para se adaptar as bases de referéncia de 2024; a utilizacdo intensiva de
prestadores de servigos externos; temas relativos ao planeamento e a gestdo de recursos (em
especial a capacidade da Empresa Comum para manter ou recrutar pessoas com as
competéncias necessarias); e o incumprimento do Estatuto dos Funcionarios da UE ou do
guadro deontoldgico da Empresa Comum.

Além disso, a ferramenta informatica que a F4E utiliza para a gestdo dos riscos
nado fornece informacdes sobre o impacto financeiro, a precos correntes, dos principais riscos
pertinentes e da respetiva incidéncia real.

O anexo apresenta uma sintese das medidas tomadas pela F4E em resposta as
observacdes do Tribunal relativas aos anos anteriores.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:01962R0031-20140501
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Anexo — Seguimento das observacoes dos anos anteriores

Ano da
observacgao
do TCE

Numero

Observagdo do TCE (sintese)

Falta de uma funcdo centralizada de coordenacdo
e gestao dos prestadores de servigos externos ou
de uma metodologia para avaliar as necessidades
agregadas de recursos humanos da F4E (incluindo
os prestadores de servicos externos).

O planeamento das necessidades agregadas em
matéria de recursos humanos (incluindo os
prestadores de servigos externos) ndo se baseia

Medidas corretivas e outros
desenvolvimentos relevantes (sintese)

Em 2022, foi criado um grupo de trabalho para
avaliar a forte dependéncia de recursos externos,
de modo a que a sua utilizacdo pudesse ser mais
bem planeada e justificada. Em 2024, a FAE
aprovou uma politica em matéria de utilizacdo de

Conclusao do
TCE sobre a
observacgao

1 2019, 2023 L prestadores de servigos externos, que incluia a Em aberto
numa estimativa adequada do volume de - .
trabalho ou das competéncias e capacidades definicdo deste conceito e o planeamento das
L. necessidades. Posteriormente, em 2025, foi
necessarias. - o
tomada uma decisdo sobre a centralizacdo da
N3o existe uma definicdo formal Unica de coordenacgdo e da gestdo destes prestadores de
prestadores de servigos externos para que o servigos.
impacto dos mesmos nas necessidades de
pessoal estatutario possa ser corretamente
avaliado.
O_ mats rece.ntfel registo d?s riscos daF4Ecobreo | A p4E prevé avaliar em 2025 se é necessario
2 2021, 2023 risco de assimilacdo insuficiente dos prestadores incluir no registo dos riscos outros riscos Em aberto

de servigos externos, mas nao abrange outros
possiveis riscos relacionados com uma forte

associados aos prestadores de servicos externos.
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Ano da : : Conclusao do
Medidas corretivas e outros

Numero | observagao Observagdo do TCE (sintese) TCE sobre a

do TCE desenvolvimentos relevantes (sintese)

observacgao

dependéncia dos prestadores de servicos
externos a longo prazo.

Baixa taxa de execucao do orcamento para

A situacdo melhorou em 2024. No final de 2024, a
autorizacdes operacionais.

FAE tinha executado 91% das autorizacGes

3 2022,2023 | Baixa taxa de execugdo do orgamento operacionaisddis.p(.)nl'vei.s (2023: 70%) e 68% do Encerrada

administrativo para pagamentos (Titulo 2) e or¢amento administrativo para pagamentos
. ) [) 1 A

anulacdo de muitas autorizacdes transitadas do (2023: 65%) e anulado 19% das autorizacdes
exercicio anterior. transitadas do exercicio anterior (2023: 21%).
A direcdo da FAE estd em transi¢do desde o final Em 2024, a FAE deu inicio a todos os
de 2022 e uma reorganizagdo significativa procedimentos de recrutamento pendentes para

4 2022, 202 ~ o . E

022, 2023 em 2023 resultou numa alteracdo das fungdes e lugares vagos de quadros superiores e ncerrada

responsabilidades dos quadros médios. intermédios. Finalizou-os em marco de 2025.
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A : : nclusa
EeE Medidas corretivas e outros AT D T

Numero | observagao Observagdo do TCE (sintese) TCE sobre a

desenvolvimentos relevantes (sintese)

do TCE observacgao

A FAE introduziu um novo conceito de
determinacdo dos riscos para apoiar a rapida
consolidagdo ao nivel do resumo dos riscos e
aumentar a visibilidade de todas as atividades de
A Ultima avaliagdo dos riscos da FAE ndo refletiu | gestdo dos riscos.

os riscos colocados por acontecimentos
significativos conhecidos que afetavam as suas
atividades.

5 2022 No entanto, os principais riscos resultantes das Em aberto
bases de referéncia propostas em 2024 ndo estdo
corretamente demonstrados na avaliacdo dos

riscos da Empresa Comum (ver ponto 3.13.16).

A FA4E prevé avaliar em 2025 se é necessario
incluir estes riscos no registo dos riscos.

As estimativas de planeamento a longo prazo da
FAE nas contas anuais de 2023 ("estimativa a data . .
~ . ( Nas contas anuais da F4E relativas a 2024, a

da conclusdo") foram consideravelmente A ~

. . estimativa a data da conclusdo baseou-se nas
6 2023 subestimadas, uma vez que ainda se baseavam . Encerrada

bases de referéncia propostas em 2024 (ver
em marcos e pressupostos de custos de 2016 que
S ~ . ponto 3.13.15).

nao tinham em conta alteragdes técnicas
significativas e mais recentes.

Os relatérios anuais da F4E ndo refletiam com
exatiddo a situacdo do pessoal permanente,

7 2023 incluindo os agentes temporarios contratados
por tempo indeterminado (que sdo, de facto,
pessoal permanente).

Os relatérios anuais da FAE relativos a 2024 ndo
forneceram informacGes sobre os agentes
temporarios nomeados para lugares
permanentes.

Em aberto
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Ano da
observacgao
do TCE

Conclusao do

Medidas corretivas e outros
TCE sobre a

Numero : >
desenvolvimentos relevantes (sintese)

Observagdo do TCE (sintese)

A estrutura de auditoria interna da F4E nao
forneceu provas satisfatdrias de que utilizava
regularmente informacgdes sobre a gestdo dos

Em 2024, a FAE introduziu reunides trimestrais
regulares entre as suas equipas de gestdo dos

observacgao

8 2023 riscos no planeamento das atividades de riscos e de auditoria interna. Os resultados destas Em aberto
auditoria interna. O quadro de controlo interno reunides ainda ndo foram tidos em conta no
ainda ndo incluia um processo integrado de processo de controlo interno.
gestdo dos riscos.
A FAE adotou uma politica de gestdo das fungoes
Falta de politica em matéria de gestdo de fungdes sens,.ive|s.em abril de 2.025' Em <.:onsoné.nC|a com
9 2023 as disposic¢des da politica, definiu uma lista de Encerrada

sensiveis.

lugares sensiveis e das correspondentes medidas
de atenuacao.
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Respostas da F4E

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/F4E-Replies-SAR-JUS-2024/FAE-Replies-SAR-
JUS-2024_PT.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/F4ERepliesSARJUS2024/F4ERepliesSAR-JUS2024_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/F4ERepliesSARJUS2024/F4ERepliesSAR-JUS2024_PT.pdf
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O presente relatdrio foi adotado pela Camara IV, presidida por Petri Sarvamaa, Membro do
Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reuniao de 23 de setembro de 2025.

Pelo Tribunal de Contas

Tony Murphy
Presidente
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Siglas, acronimos e designacoes
abreviadas

Sétimo Programa-Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento
Tecnoldgico (2007-2013)

Empresa Comum de Aviagao Limpa
Empresa Comum para uma Europa Circular de Base Bioldgica

Dire¢do-Geral das Redes de Comunicagdo, Conteudos e Tecnologias
da Comissao

Direcao-Geral da Mobilidade e dos Transportes da Comissao
Direcao-Geral da Investigacdo e da Inovacdao da Comissao

Centro Europeu de Competéncias Industriais, Tecnoldgicas e de
Investigacdo em Ciberseguranca

Parceria entre Paises Europeus e em Desenvolvimento para a
Realizacdo de Ensaios Clinicos

Empresa Comum do Setor Ferroviario Europeu
Comunidade Europeia da Energia Atdmica
Empresa Comum para a Computacao Europeia de Alto Desempenho

Empresa Comum Europeia para o ITER e o Desenvolvimento da
Energia de Fusao

Agéncia de Execucdo Europeia da Saude e do Digital
Empresa Comum do Hidrogénio Limpo

Inteligéncia artificial

Empresa Comum Iniciativa sobre Medicamentos Inovadores
Empresa Comum da Iniciativa Saude Inovadora
Reator Termonuclear Experimental Internacional
Mecanismo Interligar a Europa

Organizacao Internacional de Energia de Fusao ITER
Empresa Comum Pilhas de Combustivel e Hidrogénio
Quadro financeiro plurianual

Empresa Comum de Redes e Servicos Inteligentes

Empresa Comum Shift2Rail (Iniciativa Ferroviaria Europeia)
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Servico de Auditoria Interna

Empresa Comum de Saude Mundial e Parceria entre Paises Europeus
e em Desenvolvimento para a Realizagdo de Ensaios Clinicos 3

Empresa Comum de Investigacdo sobre a Gestdo do Trafego Aéreo no
Céu Unico Europeu

Empresa Comum das Tecnologias Digitais Essenciais

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
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