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Capitolul 1

intreprinderile comune ale UE si auditul Curtii



Introducere

Curtea de Conturi Europeana este auditorul extern al finantelor Uniunii Europene
(UE)™. Tn aceasta calitate de gardian independent al intereselor financiare ale cetitenilor
Uniunii, Curtea contribuie la Tmbunatatirea gestiunii financiare a UE. Mai multe informatii cu
privire la activitatea desfasurata de Curte sunt disponibile in rapoartele de activitate ale
institutiei, n rapoartele sale anuale privind executia bugetului UE, in rapoartele sale speciale,
in documentele sale de analiza si in avizele sale privind texte legislative noi sau actualizate ale
UE ori alte decizii cu impact pentru gestiunea financiara.

Mandatul Curtii include, printre altele, examinarea conturilor anuale si a operatiunilor
subiacente ale intreprinderilor comune ale UE pentru cercetare si inovare, ale intreprinderii
comune europene pentru ITER si pentru dezvoltarea energiei de fuziune (FAE — Fusion for
Energy) si ale Centrului european de competente in materie de securitate ciberneticad (ECCC)
(denumite Tn continuare, in mod colectiv, ,intreprinderile comune”). Acestea sunt
12 organisme ale UE instituite in temeiul articolelor 187-188 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE) si, Tn cazul F4E, in temeiul articolelor 45-51 din Tratatul de instituire
a Comunitatii Europene a Energiei Atomice. ECCC a fost instituit in temeiul articolelor 173
si 188 TFUE, in principal cu scopul de a stimula inovarea impreuna cu statele membre.

Acest raport prezinta rezultatele auditului efectuat de Curte cu privire la
intreprinderile comune pentru exercitiul financiar 2024. Raportul este structurat dupa cum
urmeaza:

capitolul 1 descrie intreprinderile comune si abordarea de audit a Curtii;

capitolul 2 prezintd o imagine de ansamblu a rezultatelor obtinute in urma auditului
anual desfdsurat de Curte cu privire la intreprinderile comune pentru exercitiul

financiar 2024, precum si a rezultatelor altor activitati transversale referitoare la
intreprinderile comune realizate de Curte in cursul aceluiasi an. Pe baza acestor rezultate
de audit, Curtea formuleaza recomandari si stabileste termene pentru punerea lor in
aplicare.

Capitolul 3 contine o declaratie de asigurare pentru fiecare dintre cele 12 intreprinderi
comune, referitoare la fiabilitatea conturilor anuale ale acestora si la legalitatea si
regularitatea veniturilor si platilor subiacente. Totodata, Curtea aduce in atentia
cititorului o serie de aspecte importante si face observatii cu privire la domenii specifice
n care este nevoie de Tmbunatatiri.

1 Articolele 285-287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02016ME/TXT-20200301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02016ME/TXT-20200301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016A/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016A/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02016ME/TXT-20200301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02016ME/TXT-20200301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=RO

Tn ansamblu, auditul desfdsurat de Curte cu privire la intreprinderile comune pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2024 a dus la rezultate similare cu cele din anii
precedenti. in cadrul declaratiilor de asigurare, Curtea a emis:

opinii de audit fara rezerve cu privire la fiabilitatea conturilor pentru toate intreprinderile
comune;

opinii de audit fara rezerve cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor pentru toate intreprinderile comune.



intreprinderile comune ale UE

intreprinderile comune (cu exceptia ECCC) sunt parteneriate intre UE (reprezentatd de
Comisie) si membri privati din diferite sectoare industriale sau de cercetare. Orice organizatie
privatd sau publica interesata sa sprijine obiectivele unei intreprinderi comune poate solicita s
devinda membru asociat sau partener contribuitor fara statut de membru cu drepturi depline.
n unele cazuri, printre membri se numara organizatii interguvernamentale si state
participante. Intreprinderile comune sunt infiintate ca organisme ale UE cu personalitate
juridica distincta, ca parte a programelor din cadrul financiar multianual (CFM) al UE.

Principala lor misiune este de a promova transformarea cunostintelor stiintifice Tn
inovatii revolutionare comercializabile, in cadrul unei viziuni strategice comune. in plus,
intreprinderile comune ar trebui sa raspunda provocarilor sociale la care, deocamdats,
industria nu aduce suficiente solutii.

n acest sens, ele promoveazé colaborarea dintre UE, industrie si organizatiile de
cercetare si/sau statele participante pentru a genera rezultate de cercetare si inovare de Tnalta
calitate si pentru a accelera adoptarea pe piata a unor solutii digitale, ecologice si societale
inovatoare n sectoare strategice. Fiecare intreprindere comuna isi adopta propria agenda
specificd de cercetare si inovare intr-un domeniu strategic — cum ar fi transporturile, energia,
sanatatea, bioecosistemele circulare, semiconductorii, supercalculul, sistemele de retea sau
securitatea cibernetica — si o pune in aplicare prin cereri de propuneri sau achizitii publice.

ECCC a fost creat pentru a promova cooperarea dintre UE si statele membre, mai
degraba decat ca parteneriat public-privat cu actori nestatali din industrie si cercetare. Centrul
combina astfel caracteristicile unei intreprinderi comune cu cele ale unei agentii
descentralizate. Acest lucru se reflecta si in structura sa bugetara si de guvernanta, dar si in
modelul sau operational.

Figura 1.1 prezinta progresele inregistrate de intreprinderile comune din domeniul
cercetarii si al inovarii Tn perioadele acoperite de ultimele trei programe-cadru multianuale
pentru cercetare. Primele sase intreprinderi comune au fost infiintate sub egida celui de Al
saptelea program-cadru pentru cercetare si dezvoltare tehnologicd (PC7) din perioada
2007-2013. Numarul lor a crescut la sapte in cadrul programului Orizont 2020 si al


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1290

Mecanismului pentru interconectarea Europei (MIE 1) in perioada 2014-2020. in actualul
CFM 2021-2027, exista 11 intreprinderi comune din domeniul cercetarii si al inovarii care Tsi
desfasoara activitatea in cadrul programelor Orizont Europa, Europa digitald si MIE 2.

Figura 1.1 —intreprinderile comune din domeniul cercetirii si al inovarii
din ultimele trei programe-cadru

Orizont Europa si

PC7 Orizont 2020 + MIE 1  Europa digitala + MIE 2
| |
C Y Y R
IS m < o - m N o = m
R R R R & |® N & B |8

SESAR 3

Clean H2

ARTEMIS KD”U
ECSEL @hl S KDT -> Cipuri
e~ S EEm
@

Surope’s Jall

@ ECCCm Wdde

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza regulamentelor Consiliului de instituire a intreprinderilor
comune.

1. 10. Tabelul 1.1 de la sfarsitul acestui capitol ofera informatii mai detaliate cu privire la
temeiul juridic, durata, obiectivele specifice si sarcinile fiecareia dintre cele 11 intreprinderi
comune din domeniul cercetarii si al inovarii care isi desfasoara activitatea in temeiul

CFM 2021-2027.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1316
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0694&qid=1656409151083&from=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153
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Contributiile membrilor la intreprinderile comune pentru cercetare si
inovare

Toti membrii unei intreprinderi comune contribuie la finantarea activitatilor de
cercetare si de inovare ale acesteia. Comisia pune la dispozitie contributii Tn numerar finantate
din programele pentru cercetare si inovare ale UE in vederea cofinantarii agendei de inovare si
de cercetare a fiecirei intreprinderi comune. In completare, membrii privati reprezentand
industria de profil si organizatii nationale de cercetare au obligatia de a furniza un nivel minim
de ,,contributii in natura la activitatile operationale ale intreprinderii comune” (CNAO) si
»contributii Tn natura la activitatile suplimentare” (CNAS). Responsabild de atingerea
obiectivelor minime privind contributia stabilite Tn regulamentul de instituire este
intreprinderea comuna. Contributiile n natura la activitatile suplimentare sunt furnizate
pentru activitati din afara bugetului si a procedurilor de cerere de propuneri ale intreprinderii
comune, dar contribuie la atingerea obiectivelor legate de proiecte sau de programe ale
acesteia. Pentru mai multe detalii, a se vedea caseta 1.1.



Caseta 1.1

Contributiile in natura ale membrilor privati la
activitatile operationale ale intreprinderilor
comune (CNAO)

Asa cum se prevede in regulamentele de
instituire a intreprinderilor comune, toti membrii
privati ai acestora trebuie sa contribuie cu o suma
minima la costurile proiectelor de cercetare si de
inovare derulate de intreprinderile comune. Tn
cadrul Orizont 2020, CNAO reprezinta costurile
totale suportate de membrii privati pentru
punerea in aplicare a actiunilor de cercetare si de
inovare ale intreprinderii comune, din care este
dedusa contributia celorlalti membri
(cofinantarea din partea UE, contributia statelor
participante sau a organizatiilor
interguvernamentale) si orice alta contributie a
UE la costurile respective. in cadrul programelor
Orizont Europa si Europa digitala, CNAO constau
n costurile eligibile suportate de membrii privati
n punerea in aplicare a actiunilor intreprinderii
comune, din care sunt deduse contributiile
intreprinderii, ale statelor participante si orice
alta contributie a UE la costurile respective.
Valoarea totala a CNAO certificate si validate este
recunoscuta in conturile anuale ale intreprinderii
comune.

Contributiile in natura ale membrilor privati la
activitatile suplimentare ale intreprinderilor
comune (CNAS)

n cadrul Orizont 2020, membrii privati ai unora
dintre intreprinderile comune (CA, Clean H2,
CBE, EU-Rail) trebuie sd puna la dispozitie, de
asemenea, 0 suma minima sub forma de
contributii in natura la costurile suportate pentru
,activitatile suplimentare” (asa-numitele
,CNAS”) desfasurate in afara programelor de
activitate si a bugetelor intreprinderilor comune,
dar care intra n sfera obiectivelor generale ale
acestora. In cadrul programului Orizont Europa,
membrii privati ai intreprinderilor comune
reglementate de Actul de baza unic pot contribui
cu CNAS. CNAS includ costurile neeligibile ale
activitatilor finantate in mod direct de aceste
intreprinderi comune, din care este dedusa orice
alta contributie a UE la costurile respective.
Membrii privati ai intreprinderilor comune
trebuie sa furnizeze CNAS pe langa CNAO pentru
a ajunge la nivelul contributiilor UE. Sumele
corespunzatoare CNAS sunt stabilite in planurile
anuale de activitati suplimentare ale
intreprinderilor comune. Valoarea totald a CNAS
certificate si validate este prezentata in notele la
conturile anuale ale intreprinderilor comune.
Prin urmare, CNAS nu fac parte din sfera
auditului Curtii. Spre deosebire de CNAO si de
CNAS legate de proiecte, CNAS legate de
programe nu sunt supuse acelorasi norme
privind evaluarea competitiva ca cele aplicabile
contributiilor canalizate prin cereri de propuneri.
Este deci posibil ca acest tip de contributii sa fie
mai putin eficace in atingerea obiectivelor
intreprinderii comune din cadrul programelor.

11

n cazul a patru intreprinderi comune, si statele participante (intreprinderea comun3

pentru cipuri, EuroHPC si ECCC) sau organizatiile interguvernamentale (SESAR 3) contribuie

III

financiar sau in naturd la activitati. in cazul EDCTP3 ,Sanatatea la nivel mondial”, singurul alt
membru, in afara de UE, este Asociatia EDCTP, o asociatie privatd de state europene si
africane, care furnizeaza contributii financiare si in natura. in cazul ECCC, contributiile statelor

membre la actiunile comune ale acestuia sunt voluntare.

UE suporta toate costurile administrative pentru doua intreprinderi comune
(EuroHPC si EDCTP3 ,,Sdnatatea la nivel mondial”). Pentru toate celelalte intreprinderi comune,
atat UE, cat si alti membri contribuie la finantarea costurilor administrative.

Figura 1.2 prezinta obiectivele in materie de contributii ale membrilor tuturor
intreprinderilor comune in CFM 2014-2020 si in CFM 2021-2027, astfel cum sunt stabilite in
regulamentele de instituire respective. Cele mai mari majorari bugetare pentru
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CFM 2021-2027 vizau EuroHPC si KDT (care a devenit intreprinderea comuna pentru cipuri in
2024).

Figura 1.2 — Obiectivele in materie de contributii ale membrilor la
intreprinderile comune pentru cercetare si inovare (in milioane de euro)

M Contributia maxima a UE pentru Orizont 2020 + Orizont Europa + Europa digitald + MIE
Contributiile minime ale membrilor privati la activitatile intreprinderii comune (CNAO)
Contributiile minime ale membrilor privati la activitatile suplimentare (CNAS)

M Contributiile minime ale membrilor privati la activitatile intreprinderii comune (CNAO si CNAS)
Contributiile celorlalti membri

Contributiile membrilor Contributiile membrilor
intreprinderii comune intreprinderii comune
in CFM 2014-2020 in CFM 2021-2027
0 1000 2000 3000 4000 0 1000 3000 5000 7 000 9000 11 000
SESAR 3
SESAR CA
Clean Sky IHI
M Clean H2
FCH Cipuri
ECSEL CBE
BBI EU-Rail
S2R EuroHPC
EuroHPC SNS
Séanatatea la nivel mondial
ECCC

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza regulamentelor Consiliului de instituire a intreprinderilor
comune.

Dupa cum se arata in figura 1.3, bugetul intreprinderilor comune pentru
cofinantarea activitatilor lor de cercetare si inovare se ridica la aproximativ 17,2 miliarde de
euro in CFM 2021-2027, o suma de peste doua ori mai mare decat contributiile UE din CFM
anterior (7,6 miliarde de euro). intreprinderile comune pot utiliza pand la 11,6 miliarde de euro
(aproximativ 12 %) din bugetul total al programului Orizont Europa, in valoare de 93,5 miliarde
de euro. Tn plus, EuroHPC, intreprinderea comuna pentru cipuri si ECCC primesc fonduri in
valoare totald de 5,1 miliarde de euro din programul Europa digitala (aproximativ 63 % din
bugetul total de 8,1 miliarde de euro) pentru a pune in aplicare proiecte ample de consolidare
a capacitatilor, de implementare si de investitii legate de Strategia privind piata unica digitala
europeana si de Actul privind cipurile.

Tmpreund, in CFM 2021-2027, cele 11 intreprinderi comune din domeniul cercetérii
si al inovarii vor avea la dispozitie resurse financiare de aproximativ 38,5 miliarde de euro (a se
vedea figura 1.3). Este inclus aici si efectul financiar de 0,4 miliarde de euro care rezulta pentru
mai multe intreprinderi comune din contributiile Regatului Unit si din reducerile aplicate in
cadrul evaluarii la jumatatea perioadei a programului Orizont Europa. Aceastd suma este
aproape dubla fata de cea din CFM anterior (aproximativ 19,6 miliarde de euro). Ea este insa in
concordanta cu cresterea, de la 8 la 11, a numarului de intreprinderi comune si cu extinderea


https://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/31.html?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/31.html?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:L:2023:229:TOC
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semnificativa a mandatelor mai multora dintre acestea (in special a EuroHPC si a intreprinderii
comune pentru cipuri), comparativ cu CFM 2014-2020.

Figura 1.3 — Contributiile totale — ale UE si ale celorlalti membri -
la intreprinderile comune

(miliarde de euro)
CFM 2014-2020 CFM 2021-2027

8,1
Programul
Europa digitala

76,4 7,6 17,2
Orizont 2020 Contributiain Contributia in
numerar de la UE numerar de la UE
12,0 21,3
Contributiile Contributiile

celorlalti membri

celorlalti membri

;'_) %—)

19,6 38,5
Resursele financiare totale Resursele financiare totale
ale intreprinderilor comune ale intreprinderilor comune

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza regulamentelor Consiliului de instituire a intreprinderilor
comune.

Ponderea planificata a contributiilor care nu vin din partea UE la activitatile
intreprinderilor comune a scazut insa in comparatie cu CFM anterior. Obiectivul pentru
perioada 2014-2020 era ca finantarea din partea UE in valoare de 7,6 miliarde de euro sa
mobilizeze contributii suplimentare de 12,0 miliarde de euro (158 %) din partea membrilor
privati, a statelor participante si a organizatiilor internationale — rezultand un total de
aproximativ 19,6 miliarde de euro (a se vedea tabelul 2.2). Pentru perioada 2021-2027, se
doreste ca finantarea din partea UE in valoare de 17,2 miliarde de euro sa mobilizeze
contributii suplimentare de 21,3 miliarde de euro (123 %) (a se vedea figura 1.3).

Modelele de guvernanta ale intreprinderilor comune pentru cercetare si
inovare

Majoritatea intreprinderilor comune au o structura de guvernanta care cuprinde un
consiliu de conducere, un organism stiintific consultativ, un grup al reprezentantilor statelor
participante si diverse grupuri ale partilor interesate active in domeniul de cercetare si inovare
specific al intreprinderii comune respective. Majoritatea intreprinderilor comune adopta
o abordare bipartita, in care Comisia si membrii privati (inclusiv membrii asociati) din sectorul
industrial si al cercetarii sunt reprezentati in consiliul de conducere (CA, IHI, Clean H2, CBE,
EU-Rail, SNS). Tn cazul intreprinderii comune EDCTP3 ,Sanatatea la nivel mondial”, singurul
membru reprezentat in consiliul de conducere, in afara de UE, este asociatia EDCTP, care
reprezinta statele europene si africane participante la programul intreprinderii comune. Unele
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intreprinderi comune aplicd un model tripartit, in care fie statele participante (intreprinderea
comuna pentru cipuri si EuroHPC), fie o organizatie interguvernamentala principala (SESAR 3)
sunt de asemenea reprezentate in consiliul de conducere.

Acordul ITER (reactorul termonuclear experimental international) a intrat in vigoare
la 24 octombrie 2007, data la care a fost creata din punct de vedere juridic Organizatia
Internationald a Energiei de Fuziune ITER (Ol ITER). Ol ITER supravegheaza punerea in aplicare
a proiectului ITER, care este axat pe constructia instalatiilor de fuziune de la Cadarache
(Franta).

Proiectul ITER reuneste sapte parteneri mondiali: UE [reprezentata de Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice (Euratom) in numele statelor membre ale UE], Statele Unite ale
Americii, Rusia, Japonia, China, Coreea de Sud si India. UE acopera aproximativ 45 % din
costurile de constructie, iar ceilalti membri ai ITER contribuie fiecare cu cate aproximativ 9 %.
Ratele contributiei se vor schimba in faza operationala de testare a fuziunii, cand Euratom va
acoperi 34 % din costurile de functionare.

Prin intermediul agentiilor lor nationale, membrii Ol ITER contribuie la proiect in
principal in natura, prin furnizarea de componente, echipamente, materiale, cladiri si servicii
direct catre Ol ITER. Acestia aduc si contributii in numerar la bugetul Ol ITER. Membrii ITER Tsi
Tmpart responsabilitatea privind productia componentelor principale ale reactorului —
repartizarea activitatilor de productie se bazeaza pe interesele si pe capacitatile tehnice si
industriale ale fiecaruia dintre membri?.

intreprinderea comun3 europeand pentru ITER si pentru dezvoltarea energiei de
fuziune (FAE — Fusion for Energy) a fost infiintata in aprilie 2007, pe o perioada de 35 de ani, ca
,agentie internd” a UE. Una dintre sarcinile sale principale consta in gestionarea contributiei
UE la proiectul ITER. FAE coordoneaza activitatile si efectueaza achizitiile necesare in legatura
cu construirea unui reactor de fuziune experimental si a instalatiilor conexe. F4E este finantata
n principal de Euratom (in proportie de aproximativ 80 %) si de Franta, statul care gazduieste

ITER (in proportie de aproximativ 20 %).

in 2017, Comisia a estimat la 18,2 miliarde de euro (la valorile din 2017) cheltuielile
totale ale UE pentru punerea in aplicare a obligatiilor care i revin in temeiul Acordului ITER si
a activitatilor conexe pana in 2035 (inceputul fazei de exploatare). Aceasta suma urma sa fie
finantata dintr-un buget total de 15 miliarde de euro din partea Euratom, plus 3,2 miliarde de
euro (toate cifrele, la valorile din 2017) din partea Frantei si a celorlalte state membre ale

2 ITER.org.


https://www.iter.org/legal/status
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Euratom. Estimarile sunt detaliate in Comunicarea Comisiei COM(2017) 319 si in documentul
de lucru conex al serviciilor Comisiei SWD(2017) 232, tabelul 4.

Din septembrie 2023, Regatul Unit participa la Euratom in calitate de stat asociat,
dar rdmane in afara programului referitor la fuziune al Euratom.

Figura 1.4 ofera o imagine de ansamblu a bugetelor de plati si a resurselor umane
ale intreprinderilor comune in exercitiile financiare 2023 si 2024. In 2024, intreprinderile
comune pentru cercetare si inovare au executat un buget total de plati de 2,5 miliarde de euro
(Tn 2023: 3,3 miliarde de euro). Scaderea din 2024 se explica prin faptul ca, in 2023,
majoritatea intreprinderilor comune au efectuat plati mari de prefinantare pentru acordurile
de grant din cadrul primelor cereri de propuneri aferente programelor Orizont Europa si
Europa digitald. Tn schimb, bugetul total de plati al FAE pentru 2024 a crescut usor, ajungand la
0,7 miliarde de euro (2023: 0,6 miliarde de euro).

Pana la sfarsitul anului 2024, efectivele de personal din intreprinderile comune
pentru cercetare si inovare crescusera cu 20 %, ajungand la un total de 358 de angajati. Cea
mai mare parte a acestei cresteri se explica prin recrutarile efectuate de catre intreprinderile
comune infiintate Tn actualul CFM (SNS, EDCTP3 ,Sanatatea la nivel mondial”, ECCC), precum si
de catre SESAR 3, EuroHPC si IHI, care au continuat sa ocupe restul de posturi vacante din
schemele lor de personal. in 2024, personalul FAE numara 442 de angajati (in 2023: 426) —

o crestere datorata Tn principal restructurarii organizationale necesare pentru a indeplini noile
cerinte din scenariul de referinta revizuit al ITER. Toate cifrele includ functionarii, agentii
temporari si contractuali si expertii nationali detasati (a se vedea figura 1.4).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0319
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017SC0232
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017SC0232
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Figura 1.4 — Bugetele de plati si resursele umane ale intreprinderilor
comune in 2023 si 2024

Q_
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor intreprinderilor comune.

Parlamentul European si Consiliul joaca un rol esential in
mecanismele bugetare si de descarcare de gestiune ale

intreprinderilor comune

1.27. Parlamentul European si Consiliul sunt institutiile responsabile pentru procedurile

bugetare si de descarcare de gestiune anuale aferente intreprinderilor comune. Calendarul
procedurii de descarcare de gestiune este prezentat in figura 1.5.
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Figura 1.5 — Procedura anuala de descarcare de gestiune

Curtea transmite Parlamentului European Consiliul adopta recomandarile sale
Curtea adopta observatiile si Consiliului raportul anual privind cu privire la descarcarea de gestiune
preliminare referitoare intreprinderile comune, inclusiv declaratia aintreprinderilor comune si le transmite
la intreprinderile comune de asigurare Parlamentului European
Pana la 1 iunie ,,n+1” Pana la 15 noiembrie ,,n+1” Pana la jumatatea lunii februarie ,n+2”

\ @/
Pana la 1 martie ,n+1” ntre decembrie ,n+1” si Pana la sfarsitul lunii martie ,n+2”
N N A rci s : ”
Intreprinderile comune transmit Intreprinderile comune sfarsitul lunii ianuarie ,n+2 Parlamentul European decide dacd
Curtii conturile lor provizorii adoptd conturile lor finale Au loc audieri ale directorilor intreprinderilor sa acorde sau sd amane descarcarea
comune in cadrul Comisiei pentru control de gestiune si adoptd rapoartele
bugetar a Parlamentului si in cadrul Comitetului conexe

bugetar al Consiliului

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza regulamentelor de instituire si a regulamentelor financiare
ale intreprinderilor comune.
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Auditul Curtii

in conformitate cu prevederile articolului 287 TFUE, Curtea a auditat:

(a) conturile anuale ale tuturor celor 12 intreprinderi comune pentru exercitiul financiar
incheiat la 31 decembrie 2024 si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente (venituri si plati) acestor conturi.

Pe baza rezultatelor auditului pe care |-a desfasurat, Curtea furnizeaza
Parlamentului European si Consiliului o declaratie de asigurare, pentru fiecare intreprindere
comuna, cu privire la fiabilitatea conturilor si la legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente acestora. Acolo unde este cazul si prezinta relevanta, aceste declaratii de asigurare
sunt completate cu alte observatii (a se vedea capitolul 3). Aceste observatii nu pun in discutie
opiniile exprimate de Curte.

Acesta este primul an in care Curtea a auditat Centrul european de competente in
materie de securitate cibernetica (ECCC), care si-a dobandit autonomia financiara la
24 septembrie 2024.

Auditul efectuat de Curte cu privire la conturile anuale ale intreprinderilor comune si
la operatiunile subiacente a fost astfel conceput incat sa abordeze principalele riscuri
identificate de Curte in evaluarea riscurilor pentru 2024, prezentata pe scurt in figura 1.6.



Figura 1.6 — Evaluarea principalelor riscuri
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Toate intreprinderile comune au angajat o societate de audit extern care sa
realizeze auditul fiabilitatii conturilor lor anuale. Auditul efectuat de firmele
de audit externe, examinat ulterior de Curte, a confirmat calitatea activitatii
intreprinderilor comune. Prin urmare, Curtea a considerat ca riscul la adresa
fiabilitatii conturilor era scazut.

ntrucat veniturile Tntreprinderilor comune fn 2024 au constat in principal Tn
contributii financiare de la fondurile pentru cercetare ale Comisiei (Orizont
Europa si Orizont 2020) si de la bugetul Euratom, Curtea a considerat ca riscul
la adresa legalitatii si regularitatii veniturilor era, in general, scazut.

Cheltuielile administrative constau in principal in salarii si plati curente.

* Salariile sunt administrate de Oficiul de Administrare si Plata a Drepturilor
Individuale al Comisiei, pe care Curtea il auditeaza in cadrul aprecierii
specifice privind cheltuielile pentru rubrica Administratie, publicate in
raportul anual.

+ Tnceea ce priveste procedurile de achizitii publice pentru alte servicii
administrative si platile contractuale aferente, auditurile anterioare au
ardtat ca riscul global este scazut deoarece intreprinderile comune
utilizeaza in mare masura contractele-cadru existente ale Comisiei.

O Plati de grant
Potrivit evaludrii Curtii, riscul in ceea ce priveste platile de grant
intermediare si finale si platile validate si inchise este, in general,
ridicat, deoarece declaratiile de cheltuieli ale beneficiarilor sunt, de
obicei, complexe in cazul tuturor programelor de cercetare si de
inovare, iar auditurile sale anterioare au evidentiat deficiente atat la
nivelul certificarii situatiilor financiare care servesc drept control
ex ante, cat si la nivelul auditurilor ex post realizate de Serviciul comun
de audit.

Plati contractuale
Curtea considera cd riscul legat de cheltuielile contractuale

® operationale este scdzut. in 2024, TntreprindeAriIe comune cel mai
afectate de acest risc au fost F4E si EuroHPC. In pofida complexitatii
procedurilor de achizitii publice ale acestor intreprinderi comune,
din 2018, Curtea nu a identificat erori semnificative la nivelul platilor
acestora aferente contractelor operationale si nici in procedurile de
achizitii aferente.

Curtea a evaluat riscul pentru gestiunea bugetara si pentru implementarea in
consecinta a programelor ca fiind scazut in cazul tuturor intreprinderilor
comune, cu exceptia a doua dintre acestea:

*  EuroHPC: ridicat spre mediu din cauza riscului ca membrii privati sa nu
atinga obiectivul privind contributiile care a fost majorat semnificativ in
cadrul noului regulament de instituire.

*  F4E: ridicat spre mediu, deoarece intarzierile si cresterile costurilor
rezultate in urma noului scenariu de referinta planificat, dar si din cauza
altor factori importanti aflati Tn afara controlului intreprinderii comune
pot duce la rate mai scazute de executie bugetara.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Avéand n vedere riscurile descrise mai sus, Curtea a efectuat teste de fond adecvate,
a utilizat activitatea de audit a altor auditori independenti si a evaluat performanta sistemelor
de control.

n conformitate cu articolul 70 alineatul (6) din Regulamentul financiar al UE,
conturile anuale ale intreprinderilor comune trebuie sa fie verificate de un auditor extern
independent. Auditul fiabilitatii conturilor este externalizat de toate intreprinderile comune
unor societati private, dar toate aspectele legate de auditul respectiv, precum si intocmirea
rapoartelor de audit specifice (inclusiv o declaratie de asigurare pentru fiecare intreprindere
comunad) raman n responsabilitatea deplina a Curtii. Curtea a examinat calitatea activitatilor
desfasurate de societdtile de audit extern in raport cu standardele internationale de audit si
a obtinut o asigurare suficienta ca activitatile respective puteau servi ca baza pentru
formularea opiniilor sale de audit privind fiabilitatea conturilor anuale ale intreprinderilor
comune pentru exercitiul 2024.

n scopul exprimarii opiniilor sale cu privire la cheltuielile operationale, sub forma de
granturi, ale intreprinderilor comune din domeniul cercetarii si al inovarii, Curtea a auditat un
esantion de 33 de operatiuni selectate aleatoriu (din populatia de plati intermediare/finale si
de plati in avans validate si inchise) din 2024, la nivelul beneficiarilor finali. Opinia Curtii cu
privire la FAE s-a bazat pe testarea de fond a unui esantion de 30 de operatiuni selectate
aleatoriu (din populatia de plati finale/intermediare si de plati validate si inchise aferente
cheltuielilor administrative si operationale) din 2024.

n cazul platilor de grant finale, beneficiarii trebuie s3 obtina certificarea situatiilor
lor financiare. Aceasta ia forma unui raport factual elaborat de un auditor independent sau de
un functionar public si ofera Comisiei sau organismului UE care acorda grantul asigurarea ca
costurile declarate in situatiile financiare finale sunt eligibile. Tn plus, Serviciul comun de audit
(CAS) al DG RTD din cadrul Comisiei efectueaza audituri ex post cu privire la esantioane
(selectate aleatoriu sau pe baza unei analize a riscurilor) de plati intermediare si finale de grant
realizate de intreprinderile comune in desfasurarea activitatilor lor de cercetare si de inovare,
anterior pentru Orizont 2020 si acum pentru Orizont Europa.

La elaborarea opiniilor sale de audit cu privire la legalitatea si regularitatea platilor
subiacente, Curtea tine seama de rezultatele auditurilor realizate de CAS.

(a) Tn ceea ce priveste cheltuielile aferente granturilor efectuate de intreprinderile comune
n cadrul programului Orizont 2020, strategia de audit ex post a Comisiei impunea CAS sa
genereze un esantion reprezentativ (aleatoriu) separat pentru fiecare intreprindere
comuna. Esantioanele erau utilizate pentru a calcula rata de eroare reprezentativa si rata
de eroare reziduala specifice pentru fiecare intreprindere comuna. Rata de eroare


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
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reziduala reflecta , efectul de curatare” potential al corectarii de catre beneficiari

a tuturor erorilor detectate la nivelul platilor de grant auditate ex post, precum si

a erorilor sistematice care afectau si plitile neauditate. in conformitate cu propunerea
Comisiei de regulament de instituire a programului Orizont 2020, obiectivul era de

a atinge o rata de eroare reziduala de sub 2 % din totalul cheltuielilor pe durata de viata
a programului.

(b) Tn ceea ce priveste cheltuielile aferente granturilor care tin de programul Orizont Europa,
CAS este 1n continuare responsabil de auditurile ex post, dar a trecut la o abordare de
audit ex post bazata pe analiza riscurilor. Pentru Europa digitald, Agentia Executiva
Europeana pentru Domeniile Sanatatii si Digital (HaDEA) adopta o abordare de audit
ex post similara. Tntrucat s-a trecut la o abordare bazata pe analiza riscurilor pentru
aceasta parte a cheltuielilor operationale, nu se mai poate calcula o rata de eroare
reprezentativa si o rata de eroare reziduala pentru fiecare intreprindere comuna.

Un ultim aspect vizat de auditul Curtii a constat in examinarea unui esantion de
proceduri de recrutare, de achizitii publice si de cereri de propuneri pentru obtinerea de
granturi, la care s-a adaugat o evaluare a componentelor-cheie ale sistemelor de gestiune si de
control. Curtea a examinat, de asemenea, observatiile prezentate in cele mai recente rapoarte
ale Serviciului de Audit Intern (IAS) al Comisiei, bazate pe evaluari periodice ale riscurilor, cu
privire la eficacitatea controalelor interne ale intreprinderilor comune referitoare la
principalele proceduri administrative.

Curtea raporteaza cazurile de suspiciuni de frauda organismelor
competente ale UE

Curtea coopereaza cu Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) in chestiuni
legate de suspiciuni de frauda si de alte activitati ilegale care afecteaza interesele financiare
ale UE, precum si cu Parchetul European (EPPO) in chestiuni legate de presupuse infractiuni
care aduc atingere intereselor financiare ale UE. Ea informeaza OLAF si/sau EPPO cu privire la
orice suspiciune care apare n cursul activitatii sale, chiar daca auditurile sale nu sunt special
concepute pentru a identifica situatii de frauda. Niciuna dintre constatarile Curtii cu privire la
exercitiul financiar 2024 nu a fost de natura sa necesite notificarea OLAF sau a EPPO.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011PC0809
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011PC0809
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Tabelul 1.1 - Temeiul juridic, durata de viata, obiectivele specifice si sarcinile intreprinderilor comune din domeniul

1
cercetarii si
Denumirea
intreprinderii
comune in
CFM
2021-2027

intreprinderea
comuna
,Proiectul de
cercetare
privind ATM in
contextul
Cerului unic
european”

al inovarii

Acronim

SESAR 3

Temei juridic

Regulamentul
(UE) 2021/2085 al
Consiliului de
instituire
a intreprinderilor
comune din cadrul
programului
Orizont Europa (Actul
de baza unic)

Durata de viata

10 ani, pana la
31 decembrie 2031

Programe
pentru
cercetare si
inovare

Orizont 2020;
Orizont Europa

Obiective si sarcini specifice in materie de cercetare si inovare

Promovarea capacitatii europene de cercetare si inovare pentru
managementul traficului aerian, crescand durabilitatea si
adaptabilitatea acestuia

Accelerarea preludrii pe piatd a solutiilor inovatoare pentru
a consacra spatiul aerian al Cerului unic european digital drept cel
mai eficient spatiu aerian din lume

Consolidarea competitivitatii si a durabilitatii transportului aerian
european

intreprinderea
comuna pentru
o aviatie curata

CA

Regulamentul
(UE) 2021/2085 al
Consiliului de
instituire
a intreprinderilor
comune din cadrul
programului
Orizont Europa (Actul
de baza unic)

10 ani, pana la
31 decembrie 2031

Orizont 2020;
Orizont Europa

Promovarea capacitatii de cercetare si inovare a industriei aviatice
europene pentru dezvoltarea de tehnologii aviatice neutre din
punct de vedere climatic, cu scopul de a reduce amprenta de
carbon a aviatiei

Consolidarea, prin inovare in domeniul aeronauticii,
a competitivitatii industriei aviatice europene (atat sectorul aviatic
traditional, cat si cel emergent)

intreprinderea
comuna
»Initiativa
pentru inovare

IHI

Regulamentul
(UE) 2021/2085 al
Consiliului de
instituire

10 ani, pana la
31 decembrie 2031

Orizont 2020;
Orizont Europa

Promovarea cercetarii si inovarii europene in domeniul sanatatii si
transpunerea cunostintelor stiintifice in domeniul sanatatii in
inovatii sigure si eficiente din punctul de vedere al costurilor in



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC

Denumirea
intreprinderii
comune in
CFM
2021-2027

in domeniul
sanatatii”

Acronim

Temei juridic

a intreprinderilor
comune din cadrul
programului
Orizont Europa (Actul
de baza unic)

Durata de viata

Programe
pentru
cercetare si
inovare
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Obiective si sarcini specifice in materie de cercetare si inovare

Europa

Elaborarea unei strategii industriale si farmaceutice pentru Europa
bazate pe inovare, care sa raspunda nevoilor critice, dar
nesatisfacute, in materie de sanatate publica

Consolidarea competitivitatii industriei europene a sanatatii

intreprinderea
comuna pentru

Regulamentul
(UE) 2021/2085 al
Consiliului de
instituire

10 ani, pana la

Orizont 2020;

Promovarea capacitatii europene de cercetare si inovare pentru
a reduce emisiile de gaze cu efect de sera prin intermediul
Strategiei din 2020 pentru hidrogen pentru o Europa neutra
climatic

. Clean H2 a intreprinderilor . . Accelerarea preludrii pe piatad a tehnologiilor bazate pe hidrogen
un hidrogen P . 31 decembrie 2031 | Orizont Europa P pe p .t . & ; N P & .
curat comune din cadrul pentru a crea un lant valoric al hidrogenului curat, Tn vederea unui
programului sistem energetic decarbonizat
Orizont Europa (Actul ) R o ) )
de baz unic) Consolidarea competitivitatii industriei europene a hidrogenului
curat
Promovarea capacitatii europene de cercetare si inovare pentru
Regulamentul . . " A
proiectarea si dezvoltarea tehnologiilor de varf ale
(UE) 2021/2085 al semiconductorilor si a tehnologiilor de generatie urmatoare ale
R Consiliului de i i
Intreprinderea s LA Orizont 2020; semiconductorilor
. . instituire 10 ani, pana la . o . e
comund pentru | KDT/Cipuri Orizont Europa; Dezvoltarea in intreaga Europ3 de capacititi de inginerie pentru

cipuri

a intreprinderilor
comune din cadrul
programului Orizont
Europa (Actul de baza

31 decembrie 2031

Europa digitald

cipurile cuantice de varf si pentru tehnologiile semiconductorilor
conexe

Facilitarea accesului la finantare prin indatorare si la capital in
cadrul Fondului InvestEU si al Consiliului European pentru Inovare,



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC

Denumirea
intreprinderii
comune in
CFM
2021-2027

Acronim

Temei juridic

unic), modificat prin
Regulamentul
(UE) 2023/1782 al
Consiliului, prin care
intreprinderea
comuna ,, Tehnologii
digitale esentiale”
(KDT) este
redenumitd
intreprinderea
comuna pentru cipuri

Durata de viata

Programe
pentru
cercetare si
inovare

24

Obiective si sarcini specifice in materie de cercetare si inovare

n special pentru intreprinderile nou-infiintate din lantul valoric al
semiconductorilor

intreprinderea
comuna pentru
bioeconomia
circulara in
Europa

CBE

Regulamentul
(UE) 2021/2085 al
Consiliului de
instituire
a intreprinderilor
comune din cadrul
programului
Orizont Europa (Actul
de baza unic)

10 ani, pana la
31 decembrie 2031

Orizont 2020;
Orizont Europa

Promovarea capacitatii europene de cercetare si inovare pentru
dezvoltarea de biosolutii, precum si accelerarea introducerii
acestora pe piata pentru a reduce dependenta de materialele pe
baza de combustibili fosili in Europa

Consolidarea durabilitatii si a utilizarii eficiente a resurselor in
bioindustria circulard in Europa

intreprinderea
comuna pentru
cdile ferate ale
Europei

EU-Rail

Regulamentul
(UE) 2021/2085 al
Consiliului de
instituire
a intreprinderilor

10 ani, pana la
31 decembrie 2031

Orizont 2020;
Orizont Europa

Promovarea capacitatilor europene de cercetare si inovare pentru
realizarea unui spatiu feroviar unic european

Accelerarea introducerii pe piatd a tehnologiilor inovatoare pentru
un sistem feroviar european integrat, durabil, multimodal si de



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2023.229.01.0055.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2023%3A229%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2023.229.01.0055.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2023%3A229%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2023.229.01.0055.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2023%3A229%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC

Denumirea
intreprinderii
comune in
CFM
2021-2027

Acronim

Temei juridic

comune din cadrul
programului
Orizont Europa (Actul
de baza unic)

Durata de viata

Programe
pentru
cercetare si
inovare

25

Obiective si sarcini specifice in materie de cercetare si inovare

mare capacitate

Consolidarea competitivitatii industriei feroviare europene

intreprinderea
comuna
»Retele si
servicii
inteligente”

SNS

Regulamentul
(UE) 2021/2085 al
Consiliului de
instituire
a intreprinderilor
comune din cadrul
programului
Orizont Europa (Actul
de baza unic)

10 ani, pana la
31 decembrie 2031

Orizont Europa

Promovarea cercetarii si inovarii europene tn scopul sprijinirii
pozitiei de lider stiintific a Europei in ceea ce priveste sistemele 6G
si al dezvoltarii unei infrastructuri digitale avansate si a unor solutii
de retele inteligente Tn Europa

Accelerarea introducerii pe piatd a solutiilor de conectivitate de
varf pentru a sprijini dubla tranzitie digitala si verde a Europei

intreprinderea
comuna
EDCTP3
»Sanatatea la
nivel mondial”

EDCTP3
,Sanatatea
la nivel
mondial”

Regulamentul
(UE) 2021/2085 al
Consiliului de
instituire
a Intreprinderilor
comune din cadrul
programului
Orizont Europa (Actul
de baza unic)

10 ani, pana la
31 decembrie 2031

Orizont Europa

Promovarea unor tehnologii medicale inovatoare si accesibile
pentru prevenirea si tratarea bolilor infectioase, cu obiectivul de
a reduce povara socioeconomica a bolilor infectioase in Africa
Subsahariana

Consolidarea pregatirii si a raspunsului la bolile infectioase in
Europa si la nivel mondial

intreprinderea
europeana
comuna pentru
calculul de

EuroHPC

Regulamentul
(UE) 2021/1173 al
Consiliului privind

12 ani, pana la
31 decembrie 2033

Orizont Europa;
Europa digital3;
Mecanismul
pentru

Dezvoltarea de solutii securizate si hiperconectate de talie
mondiald in materie de supercalcul, calcul cuantic si inteligenta
artificiala de varf, prin intermediul unui sistem european de fabrici



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.427.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A427%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.256.01.0003.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A256%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.256.01.0003.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A256%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.256.01.0003.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A256%3ATOC

Denumirea
intreprinderii
comune in
CFM
2021-2027

inalta
performanta

Acronim

Temei juridic

instituirea
intreprinderii comune
pentru calculul
european de Tnalta
performanta si de
abrogare
a Regulamentului
(UE) 2018/1488,
modificat prin
Regulamentul
(UE) 2024/1732 al
Consiliului pentru
a include un pilon in
materie de
»inteligenta
artificiald”

Durata de viata

Programe
pentru
cercetare si
inovare

interconectarea
Europei

26

Obiective si sarcini specifice in materie de cercetare si inovare

de 1A si al unei infrastructuri de date

Consolidarea competitivitatii si a competentelor in industria
europeana de supercalcul si IA

Accelerarea introducerii pe piata din Europa a sistemelor avansate
si competitive de supercalcul si calcul cuantic si a solutiilor de 1A

Extinderea utilizarii infrastructurii de supercalcul la un spectru larg
de utilizatori publici si privati pentru a dezvolta competentele
digitale in beneficiul stiintei si industriei europene

Centrul
european de
competente in
materie de
securitate
cibernetica

ECCC

Regulamentul
(UE) 2021/887 de
infiintare a Centrului
european de
competente in
domeniul industrial,
tehnologic si de
cercetare in materie
de securitate

8 ani, pana la
31 decembrie 2029

Europa digital3;
Orizont Europa

Promovarea capacitatii si competentelor europene de cercetare si
inovare pentru a spori rezilienta si securitatea infrastructurii pietei
unice digitale prin tehnologii de varf in materie de securitate
cibernetica

Dezvoltarea unei comunitdti europene puternice a securitatii
cibernetice pentru a incuraja colaborarea, schimbul de cunostinte si
standarde Tnalte de securitate Tn intreaga Europa



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.256.01.0003.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A256%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.256.01.0003.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A256%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.256.01.0003.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A256%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.256.01.0003.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A256%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.256.01.0003.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A256%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.256.01.0003.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A256%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.256.01.0003.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A256%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.256.01.0003.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A256%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401732
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401732
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401732
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/887/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/887/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/887/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/887/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/887/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/887/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/887/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/887/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/887/oj?locale=ro

Denumirea
intreprinderii
comune in Acronim
CFM
2021-2027

Temei juridic

cibernetica si

a Retelei de centre
nationale de
coordonare

Programe
pentru
cercetare si
inovare

Durata de viata

27

Obiective si sarcini specifice in materie de cercetare si inovare

Transformarea securitatii cibernetice intr-un avantaj competitiv
pentru industriile europene



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/887/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/887/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/887/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/887/oj?locale=ro
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Capitolul 2

Prezentare generala a rezultatelor auditului



29

Introducere

Acest capitol prezintd o imagine de ansamblu a rezultatelor obtinute Tn urma auditului
anual desfdsurat de Curte cu privire la intreprinderile comune pentru exercitiul financiar 2024,
inclusiv o evaluare referitoare la sistemul de controale bazate pe o analiza a riscurilor utilizat
de intreprinderile comune pentru punerea in aplicare a granturilor, precum si rezultatele altor
activitati transversale referitoare la intreprinderile comune realizate de Curte in cursul
aceluiasi an. Pe baza acestor rezultate de audit, Curtea formuleaza recomandari si stabileste
termene pentru punerea lor in aplicare.
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Opinii de audit

Opinii fara rezerve cu privire la fiabilitatea conturilor pentru toate
intreprinderile comune

Curtea emite opinii de audit fara rezerve cu privire la fiabilitatea conturilor anuale ale
celor 12 intreprinderi comune. n opinia Curtii, conturile intreprinderilor comune aferente
exercitiului Tncheiat la 31 decembrie 2024 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele
semnificative, situatia financiara a acestora, precum si rezultatele operatiunilor lor, fluxurile lor
de numerar si modificarile n structura activelor nete, in conformitate cu regulamentele lor
financiare si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza
pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Paragraf de evidentiere a unor aspecte legate de conturile anuale ale F4E

Curtea atrage atentia asupra urmatoarelor doua chestiuni in legatura cu conturile
anuale ale intreprinderii comune FAE pentru 2024:

FAE evalueaza costul total pentru indeplinirea obligatiilor sale de livrare in cadrul
proiectului ITER (,,estimarea la finalizare”) la 25,8 miliarde de euro (la valorile din 2024).
Aceasta estimare reflecta o crestere a costurilor rezultata din scenariul de referinta
revizuit al ITER, care a fost propus de OI ITER in iulie 2024, dar care nu a fost inca adoptat
oficial de Consiliul ITER.

FAE estimeaza ca impactul inflationist asupra operatiunilor sale cauzat de problemele din
lantul de aprovizionare si de cresterile preturilor induse de criza provocata de pandemia
de COVID-19, precum si de invadarea Ucrainei de catre Rusia se va ridica la 246 de
milioane de euro (la valorile din 2008).

Paragraf de evidentiere a unui aspect legat de conturile anuale ale
EuroHPC

Curtea atrage atentia asupra evaludrii de catre EuroHPC a riscurilor legate de platile in
avans efectuate catre un furnizor major care se confrunta cu dificultati financiare. Potrivit
acestei evaluari, impactul financiar potential asupra intreprinderii comune este estimat la
88,4 milioane de euro.
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Paragraf de evidentiere a unor aspecte legate de conturile anuale ale
ECCC

Curtea atrage atentia asupra faptului ca ECCC si-a dobandit autonomia financiara
de-abia in septembrie 2024. Pana la data respectiva, Comisia a fost responsabila de infiintarea
centrului si de functionarea initiala a acestuia. Prin urmare, din suma totala de 276,2 milioane
de euro platita cu titlu de prefinantare pentru activitati operationale, aproximativ
195,6 milioane de euro au fost autorizati de Comisie Thainte ca ECCC sd isi obtind autonomia
financiara.

Curtea atrage atentia si asupra faptului cd, pana la 31 decembrie 2024, statele
membre Tnca nu isi adusesera contributiile voluntare la actiunile comune si la bugetul
administrativ ale ECCC.

Paragraf de evidentiere a unui aspect legat de conturile anuale ale CA

Curtea observa cd intreprinderea comuna CA este in curs de a trece la un nou sistem
bugetar, contabil si financiar - SUMMA — ca proiect-pilot pentru dezvoltarea si testarea acestui
sistem de catre Comisie. Unele functii din SUMMA sunt inca in curs de dezvoltare si necesita
prelucrare manuala si verificari ale fiabilitatii pentru a asigura corectitudinea datelor.

Alte aspecte legate de conturile anuale ale EDCTP3 ,Sanatatea la nivel
mondial”

Curtea atrage atentia asupra unor evenimente importante care au avut loc dupa
perioada de raportare si care pot avea un impact semnificativ asupra activitatilor intreprinderii
comune. Este vorba n special despre escaladarea rapida a conflictului din estul Republicii
Democratice Congo, care poate ameninta mai multe proiecte finantate in regiune de
intreprinderea comund, printre care organizarea celui de al doisprezecelea Forum EDCTP in
Rwanda. O alta problema este anularea majoritatii programelor finantate de Agentia SUA
pentru Dezvoltare Internationala (USAID), o decizie care ar putea afecta negativ anumiti
beneficiari ai intreprinderii comune foarte dependenti de aceasta finantare.

Pentru toate intreprinderile comune, Curtea a emis opinii de audit fara rezerve cu
privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor lor anuale
aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2024. Tn opinia Curtii, operatiunile de venituri au
fost conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele semnificative.
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Opiniile privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente
conturilor

2. 10. Auditul realizat anul acesta de Curte a acoperit un esantion de 33 de plati finale si
intermediare si de plati Tn avans validate si inchise realizate de intreprinderile comune pentru
cercetare si inovare in cadrul programelor Orizont 2020, Orizont Europa si Europa digitala (a se
vedea tabelul 2.1 pentru o imagine de ansamblu a populatiei de plati).

Tabelul 2.1 - Plati finale/intermediare si plati in avans validate si inchise

din 2024 (in milioane de euro)

IS pHrEts S 0;:;’;;‘;‘;::;";; : “ o::::;if:zlle “ admi:::::'ative
comuna (a) (a)/(e) (b)/(e) (c)/(e)
(b) (c) =(a)+(b) (d)

SESAR 5 21% 9 40% 13) 61% 9 39% 22
CA 164| 59 % 103] 37 % 267 97 % 10 3% 276
IHI 173] 90 % 10 5% 183] 95 % 9 5% 192
Clean H2 48| 53 % 36| 40 % 83| 93% 6 7% 89
Intreprinderea comuni

pri I " 75| 48 % 75| 48 % 151 96 % 7 4% 158
pentru cipuri
CBE 84| 94 % 0 0 % 84, 94 % 6 6 % 90
EU-Rail 96 92 % 4 3% 100, 95 % 5 5% 105
EuroHPC 151| 80 % 31 17% 183 96 % 7 4% 190
SNS - — 83 97% 83| 97% 37 3% 85
EDCTP3 ,Sanatatea la nivel mondial” - - 1 21% 1 21% 4 79% 5
ECCC 1 55% 1 55% 1 45% 2

Total intreprinderi comune pentru C&I | 796| 66 %| 353|

F4E_ | - - - - 566 88% 76 12% 642

Total | 79| | 353 | 632| 34%| 142] sy 1858

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor intreprinderilor comune.

2. 11. La fel ca in anii precedenti, auditul Curtii a evidentiat erori care indicau deficiente in
sistemele de gestiune si de control ale intreprinderilor comune n ceea ce priveste legalitatea si
regularitatea cheltuielilor operationale. Aceste erori erau in principal legate de declararea
incorecta de catre beneficiarii intreprinderilor comune a unor cheltuieli cu personalul aferente
operatiunilor de grant:

o calculul incorect al tarifelor orare sau zilnice;
o includerea costurilor indirecte in calculul tarifelor orare/zilnice pe baza costurilor unitare;

o raportarea incorectad a costurilor cu personalul ale IMM-urilor sau a costurilor cu
personalul extern detasat la intreprinderea comuna;

o declararea costurilor legate de subcontractare ca reprezentand costuri cu personalul;

o costuri neeligibile pentru echipamente.

2. 12. n cazul platilor de grant care tin de programul Orizont Europa, ratele de eroare
reziduala calculate de Serviciul comun de audit al Comisiei, pe baza rezultatelor auditurilor
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ex post realizate in mod specific pentru intreprinderile comune, se situau sub pragul de
semnificatie. Pana in prezent, nu sunt disponibile rezultate ale auditurilor ex post privind
platile din cadrul programelor Orizont Europa si Europa digitald decat pentru intreprinderea
comuna pentru o aviatie curata.

Curtea a auditat si un esantion de 30 de operatiuni legate de cheltuieli operationale
autorizate de F4E si a identificat o eroare cu impact financiar care rezulta dintr-o modificare
substantiala adusa la nivelul a doua contracte imobiliare. Aceasta modificare nu facuse
obiectul unei noi proceduri de achizitii.

Pe baza rezultatelor auditului sau, pentru toate intreprinderile comune, Curtea
a emis opinii de audit fara rezerve cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor de plati
subiacente conturilor lor anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2024. In opinia
Curtii, operatiunile de plati au fost conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.
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Alte observatii

2. 15. Fara a pune in discutie opiniile pe care le-a exprimat, Curtea formuleaza observatii
pentru a evidentia domeniile n care sunt necesare imbunatatiri in ceea ce priveste executia
programelor si a bugetului, gestionarea controalelor privind platile, riscurile majore si resursele
umane. O sinteza a acestor observatii, care sunt detaliate in capitolul 3, este prezentata in
continuare.

Probleme legate de gestiunea bugetului pe 2024 al
intreprinderilor comune

Unele intreprinderi comune s-au confruntat cu dificultati in executia
bugetului lor operational din 2024

2. 16. Figura 2.1 prezinta, pentru fiecare intreprindere comuna, bugetul pentru cheltuieli
operationale (in milioane de euro) si ratele de executie aferente.

Figura 2.1 — Ratele de executie pentru bugetele de plati operationale din
2024
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Notd: (1) Include bugetul operational al Comisiei si cheltuielile operationale efectuate de aceasta inainte
ca ECCC sa isi dobandeasca autonomia financiara in septembrie 2024.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor intreprinderilor comune.
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Curtea observa ca trei intreprinderi comune au intampinat dificultati deosebite Tn
executia bugetelor lor de plati operationale aferente programelor din perioada 2021-2027.

n cazul intreprinderii comune pentru cipuri, problema a fost rata scizuta de executie

a platilor din cadrul programului Europa digitala (aproximativ 6 %), cauzata de intarzieri in
semnarea acordurilor de gazduire si a celor privind achizitiile publice comune, care au
antrenat amanarea pana in 2025 a contractelor pentru achizitionarea de active.

EuroHPC a inregistrat o ratd scazutd de executie a bugetului aferent programului

Europa digitald (aproximativ 19 %), care se explica prin redistribuirea in 2024 a resurselor
disponibile catre noul pilon esential in materie de inteligenta artificialda. De aceea,
EuroHPC a fost nevoita sa anuleze sau sa amane pentru perioada 2025-2027 alte activitati
de investitii deja planificate (in principal din cadrul programului Europa digitald). Aceasta
situatie a cauzat si intarzieri in controalele ex ante realizate de intreprinderea comuna cu
privire la rapoartele tehnice si financiare prezentate de beneficiari in 2024 pentru

a obtine de la EuroHPC cofinantari pentru activitati in curs din cadrul programului Orizont
2020.

n cazul CA, s-a inregistrat o rata scizutd de executie a bugetului aferent programului
Orizont Europa (aproximativ 52 %) din cauza implementarii intr-un ritm lent a proiectelor
selectate in urma cererii de propuneri din 2023 (a se vedea Raportul anual privind
intreprinderile comune ale UE pentru exercitiul financiar 2023, punctul 3.3.4).

Tn mai multe intreprinderi comune s-au constatat deficiente in
planificarea si executia cheltuielilor administrative

Figura 2.2 prezinta, pentru fiecare intreprindere comuna, bugetul pentru cheltuieli
administrative (in milioane de euro) si ratele de executie aferente. In 2024, costurile
administrative ale intreprinderilor comune din domeniul cercetarii si al inovarii reprezentau, in
medie, doar 4 % din bugetele de plati ale acestora pentru 2024.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2023/SAR-JUS-2023_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2023/SAR-JUS-2023_RO.pdf
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Figura 2.2 — Ratele de executie pentru bugetele de plati administrative
din 2024
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Notd: (1) inainte ca ECCC s& isi dobandeasca autonomia financiard in septembrie 2024, costurile
administrative au fost suportate de Comisie.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor intreprinderilor comune.

Curtea a constatat ca trei intreprinderi comune (SESAR, Clean H2, EDCTP3
,Sanatatea la nivel mondial”) au intampinat dificultati deosebite in executia bugetelor lor
administrative, deoarece nu au putut utiliza decat sub 70 % din creditele disponibile Tnh 2024
(a se vedea figura 2.2). Aceste intreprinderi comune au inregistrat o ratd de executie deosebit
de scazuta n cazul bugetului pentru cheltuieli de infrastructura si de functionare (titlul 2).

Ele au atribuit aceasta situatie Tntarzierilor in procesele de recrutare (Clean H2,
EDCTP3 ,Sanatatea la nivel mondial”), punerii in aplicare cu intarziere a contractelor de
renovare si/sau prezentdrii cu intarziere a facturilor incluse in planificarea cheltuielilor pentru
2024 (SESAR 3, Clean H2, EDCTP3 ,Sanatatea la nivel mondial”).

Motivele mentionate nu explica insa decat partial deficitul de executie din 2024
observat in cazul acestor intreprinderi comune. in plus, din cauza c3, in ultimii ani, ratele de
executie au fost constant scazute, s-a acumulat un volum semnificativ de credite de plata
administrative neutilizate, ceea ce ar putea indica probleme structurale in planificarea si/sau
executia bugetului celor trei intreprinderi comune.
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Recomandarea 1

Atunci cand fsi planifica bugetul de plati administrative pentru 2027, intreprinderile
comune SESAR 3, Clean H2 si EDCTP3 ,Sanatatea la nivel mondial” ar trebui sa tina seama
in mod proactiv de volumul creditelor administrative neutilizate pe care le acumulasera
deja pana la sfarsitul anului 2024.

Data-tintd pentru punerea in aplicare: sfarsitul anului 2026 (prezentarea bugetelor pentru
exercitiul financiar 2027).

Pana la sfarsitul anului 2024, EuroHPC nu isi indeplinise obiectivul in
materie de recrutare

fn 2021, Comisia a acordat EuroHPC 39 de posturi suplimentare, pentru a-i permite
sa ajunga la efectivul complet de 54 de angajati®. 30 dintre noile posturi urmau sa fie ocupate
pana la sfarsitul anului 2022, iar restul de 9 pana la sfarsitul anului 2023. La finele anului 2024,
14 dintre cele 39 de posturi erau incad vacante. Acest lucru poate Tmpiedica EuroHPC sa isi puna
n aplicare activitatile conform planificarii.

Unele intreprinderi comune nu isi vor atinge obiectivele in materie de
contributii pe durata programului Orizont 2020

in CFM 2014-2020, regulamentele de instituire a intreprinderilor comune stabileau
obiectivele in materie de contributie pe care trebuia sa le atinga fiecare categorie de membri
(UE, membri privati, state participante si organizatii internationale) pentru activitatile de
cercetare si inovare specifice fiecarei intreprinderi comune din cadrul programului
Orizont 2020. Aceste obiective si ratele corespunzdtoare de realizare pana la sfarsitul
anului 2024 sunt prezentate in tabelul 2.2. Contributiile UE provin din programul Orizont 2020,
cu exceptia finantarii in valoare de 100 de milioane de euro din MIE 1 pentru EuroHPC.

® Propunerea Comisiei pentru noul regulament de instituire a EuroHPC, COM(2020) 560.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8c6b6f7e-f98c-11ea-b44f-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF
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Tabelul 2.2 — Contributiile membrilor pentru Orizont 2020 si MIE 1 (in
milioane de euro)

Intreprinderile
comune care tin
de Orizont 2020

585,0 790,5 - 13755 SESAR 566,0 647,7 12137 88 %
1755,0 12286 965,3 3948,9 Clean Sky 2-CA 17481 1097,8 0,0 13446 4190,5 106 %
1638,0 1638,0 - 3276,0 IMI 2 - IHI 12117 12826 145,5 - 2639,8 81%

665,0 95,0 285,0 1045,0 FCH 2 - Clean H2 654,9 97,9 48,5 1039,1 1840,4 176 %
1185,0 2827,5 - 4012,5 ECSEL - Cipuri 1173,0 1487,0 1145,0 - 3805,0 95 %

835,0 285,5 2444,5 35650 BBI-CBE(4) 783,5 126,2 44,2 2353,6 3307,5 93 %

398,0 350,0 120,0 868,0 S2R - EU-Rail 398,0 375,6 0,0 267,6 1041,2 120%

536,0 896,0 1432,0 EuroHPC ® 477,4 179,6 71,9 = 728,9 51%

gswmo sua ssus sesme | 70126 52044 1455150049 187670  96%

(1) Includ CNAO si contributiile in numerar din partea statelor participante (intreprinderea comund pentru cipuri, EuroHPC) si a organizatiilor internationale (SESAR).

(2) Contributii in naturd |a activitati suplimentare din afara planului de activitate al intreprinderii comune.

(3) Pentru EuroHPC, contributia din partea UE include 100 de milioane de euro alocati din programul MIE.

(4) Pentru CBE, obiectivele pentru contributiile in numerar ale UE si ale membrilor privati, reduse cu 140 de milioane de euro. Obiectivele pentru contributiile in natura ale membrilor
privati, asa cum sunt stabilite in programele anuale de activitate ale intreprinderii comune.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor intreprinderilor comune.

2.24. in ansamblu, pana la sfarsitul anului 2024, etapa final3 a programelor Orizont 2020
si MIE 1, membrii intreprinderilor comune atinseserd in medie 96 % din obiectivele privind
contributiile stabilite Tn regulamentele de instituire respective. Ratele de realizare variau insa
considerabil. In special, Curtea a constatat un deficit de contributii in cazul SESAR 3, al IHI si al
EuroHPC.

o Tncadrul SESAR 3, Eurocontrol nu contribuise decat cu 70 % din suma stabilita initial.
Intreprinderea comun a finalizat punerea in aplicare a programului Orizont 2020
in 2024.

o Tnceea ce priveste IHI, pentru ca proiectele de cercetare s fie puse in aplicare cu succes,
ele trebuie sa se desfasoare pe o durata mai lunga, impusa de natura domeniului de
cercetare specific acestei intreprinderi comune si de faptul ca implementarea lor se
realizeaza de catre consortii globale la scara larga.

o Tncadrul EuroHPC, principala problema3 este nivelul scizut al contributiilor membrilor
privati (aproximativ 19,8 milioane de euro) in raport cu obiectivul minim de 420 de
milioane de euro. Dupd cum a observat Curtea in rapoarte anterioare”, membrii privati
nu pot furniza contributii in naturd decéat in cazul granturilor pentru inovare (care
reprezinta aproximativ 30 % din totalul activitatilor finantate prin granturi de
intreprinderea comuna). O alta problema este rata mai scazuta a contributiilor statelor
participante, care se explicad prin faptul cd acestea isi recunosc costurile si le raporteaza
intreprinderii comune numai dupa finalizarea proiectelor corespunzatoare din cadrul
Orizont 2020 si al MIE 1.

4 Raportul anual privind Intreprinderile comune ale UE pentru exercitiul financiar 2023,

punctul 3.9.16.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2023/SAR-JUS-2023_RO.pdf
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Unele intreprinderi comune si-au depasit obiectivele fixate in cadrul
programului Orizont 2020 datorita activitatilor suplimentare ale
membrilor lor privati

2.25. n temeiul regulamentelor de instituire ce tin de programul Orizont 2020, numai
membrii privati ai intreprinderilor comune CA, Clean H2, CBE si EU-Rail pot raporta contributii
Tn naturad la activitati suplimentare (CNAS) care nu sunt legate direct de proiectele finantate de
intreprinderea comuna (a se vedea punctul 1.11). Tabelul 2.2 aratd c3, in cazul a trei dintre
aceste patru intreprinderi comune (CA, Clean H2 si EU-Rail), contributiile membrilor privati au
depasit obiectivele datorita CNAS.

Tn cadrul unora dintre intreprinderile comune, demararea lent3
a programelor din perioada 2021-2027 a intarziat atingerea obiectivelor
privind contributiile membrilor privati

2.26. n cadrul programelor din perioada 2021-2027, regulamentele de instituire

a intreprinderilor comune permit ca obiectivele pentru membrii privati sa poata fi atinse prin
CNAO si/sau CNAS. Tn cazul ECCC, contributiile statelor membre la actiunile comune ale
acestuia sunt voluntare. Tabelul 2.3 arata ca, pana la sfarsitul anului 2024, intreprinderile
comune atinseserd in medie 26 % din obiectivele privind contributiile membrilor lor pentru
noile programe de cercetare si inovare.

Tabelul 2.3 — Contributiile membrilor pentru Orizont Europa, Europa
digitala si MIE 2 (in milioane de euro)

ntreprinderile
comune
din cadrul
Orizont Europa si
al Europa digitald

615,0 529,0 500,0 16440 SESAR 3 183,4 59,0 90,8 98,4 51,5 27,1 510,2 31%
1755,0 2400,0 4155,0 CA 482,2 94,7 273,5 302,6 1153,0 28%
1200,0 1200,0 - 24000 HI 155,6 11,4 11,1 51,9 - - 230,0 10%
1215,0 1015,0 - 22300 Clean H2 369,1 60,5 1438,0 719,9 = - 25875 116 %
4255,0 25374 4101,2 108936 Cipuri 729,3 325,4 3,6 312,0 104,4 684,5 2159,2 20%
1026,0 1026,0 - 20520 CBE 214,8 319 34 120,7 = = 370,8 18%
615,0 615,0 - 12300 EU-Rail 215,7 45,2 1715 95,3 - - 527,7 43 %
31513 900,0 2989,3 7040,6 EuroHPC2 190,3 724,9 0,0 2,8 36,6 1032 10578 15%
900,0 900,0 - 1800,0 SNS 416,8 19,1 339,0 24,7 - - 799,6 44 %
EDCTP3 ,Sanatatea
890,1 400,0 550,0 1840,1 . L, G) 120,9 4,0 0,0 15,6 55 394,5 540,3 29%
la nivel mondial’
1649,6 - 1649,6 32992 eccc
[ aampl us24l 97901 385845 ________
(1) Includ CNAO, CNAS si ibutiile in numerar ale ilor privati.

(2) Includ contributiile in numerar din partea statelor participante (intreprinderea comuna pentru cipuri, EuroHPC2) si a organizatiilor internationale (SESAR 3).

(3) Includ contributiile in numerar din partea partenerilor contribuitori privati.

(4) Contributiile statelor membre sunt legate de participari voluntare la actiunile comune ale ECCC si se pot ridica pana la 1 649,6 milioane de euro pentru programul Europa digitala. Pentru programul Orizont Europa,
nu au fost stabilite obiective.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor intreprinderilor comune.
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Este posibil ca EuroHPC sa nu isi atinga obiectivele privind contributiile
membrilor sai privati pentru programele Orizont Europa si Europa
digitala

La sfarsitul anului 2024, contributiile membrilor privati ai EuroHPC se ridicau la doar
0,3 % din obiectivul de 900 de milioane de euro stabilit pentru perioada 2021-2027. Astfel cum
a observat deja Curtea in 2022 si in 2023°, atat timp cat mecanismele de finantare utilizate de
EuroHPC si/sau obiectivul privind contributiile membrilor privati raman neschimbate,
intreprinderea comuna nu va atinge obiectivul semnificativ mai ridicat stabilit pentru
contributiile membirilor privati in contextul CFM 2021-2027. Acest lucru ameninta indeplinirea
obiectivelor globale ale intreprinderii comune din cadrul programelor de a stabili o cooperare
stransa cu partenerii privati. Actiunile intreprinse ca urmare a recomandarii formulate de Curte
Tn 2023 cu privire la acest aspect sunt prezentate in tabelul 2.4 (1/2023).

La sfarsitul anului 2024, contributiile Eurocontrol la SESAR 3 se situau de
asemenea sub obiectivul fixat in raport cu programul Orizont Europa

La sfarsitul anului 2024, contributiile Eurocontrol la SESAR 3 se ridicau la doar 16 %
din obiectivul de 500 de milioane de euro stabilit pentru Orizont Europa. Curtea a raportat cu
privire la o situatie similara intalnita in CFM anterior.

Recomandarea 2

SESAR 3 ar trebui sa coopereze cu Eurocontrol pentru a creste contributiile acestei
organizatii si sa monitorizeze anual progresele pentru a se asigura ca obiectivul stabilit
pentru Eurocontrol in CFM 2021-2027 poate fi atins.

Data-tintd pentru punerea in aplicare: jumatatea anului 2026.

EDCTP3 ,,Sanatatea la nivel mondial” inca se afla cu mult in urma
obiectivului privind implicarea de parteneri contribuitori

La finele exercitiului 2024 (al treilea an de punere in aplicare a programului), nivelul

contributiilor in numerar la EDCTP3 ,Sanatatea la nivel mondial” din partea partenerilor
contribuitori era inca foarte scazut, situdndu-se la 15,6 milioane de euro (4 % din obiectivul de

400 de milioane de euro). Tn 2024, intreprinderii comune i s-au aldturat doar doi parteneri

> Raportul anual privind intreprinderile comune ale UE pentru exercitiul financiar 2022

(punctul 3.9.17) si Raportul anual privind intreprinderile comune ale UE pentru exercitiul
financiar 2023 (punctul 3.9.19).


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2022/RAS-Jus-FY2022_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2023/SAR-JUS-2023_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2023/SAR-JUS-2023_RO.pdf
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suplimentari, ale caror contributii in valoare de aproximativ 2,2 milioane de euro se vor
materializa Th 2025 si 2026. Deficitul de la nivelul contributiilor poate reduce considerabil
efectul de parghie al activitatilor intreprinderii comune si, prin urmare, prezinta un risc pentru
indeplinirea obiectivelor acesteia din cadrul programului.

Recomandarea 3:

EDCTP 3 ,Sanatatea la nivel mondial” ar trebui sa elaboreze un plan de actiune pentru
a identifica si a implica noi parteneri contribuitori din Europa si din intreaga lume cu
scopul de a-si consolida capacitatea de cercetare si inovare, de a genera contributii
financiare suplimentare si de a se asigura ca isi poate atinge obiectivele din cadrul
programului.

Data-tintd pentru punerea in aplicare: sfarsitul anului 2026.

ECCC nu detine informatii cu privire la contributiile cumulate primite de
la membrii sai inainte ca centrul sa isi dobandeasca autonomia financiara

ECCC si-a dobandit autonomia financiara in septembrie 2024. El nu a prezentat insa
n conturile sale anuale pentru 2024 niciun fel de informatii cu privire la contributiile cumulate
aduse de membrii sai la nivelul programelor Orizont Europa si Europa digitala Tnainte ca centrul
sa Tsi dobandeasca autonomia financiara si nici nu a realizat o comparatie intre contributiile
primite din toate sursele pana la sfarsitul anului si obiectivele privind contributiile stabilite
pentru fiecare program.

Recomandarea 4:

Pentru a asigura, in conturile anuale, o informare completa cu privire la realizarile sale,
ECCC ar trebui sa colecteze date si sa monitorizeze si sa raporteze cu privire la
contributiile voluntare financiare si in natura ale statelor membre la actiunile sale
comune, precum si cu privire la contributiile financiare conexe ale acestora la costurile
sale administrative.

Data-tintd pentru punerea in aplicare: jumatatea anului 2026.
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Unele intreprinderi comune cu plati importante de granturi in cadrul
programului Orizont Europa in 2024 nu au pus inca in aplicare un cadru
de control bazat pe analiza riscurilor

Ca urmare a modificarii strategiei de audit a CAS pentru programele Orizont Europa
si Europa digitala (a se vedea punctul 1.36) si avand in vedere implicatiile acesteia pentru
controalele interne efectuate de intreprinderile comune din domeniul cercetarii si al inovarii,
Curtea a examinat nivelul de punere in aplicare a unui cadru de control bazat pe analiza
riscurilor pentru platile de grant din cadrul programelor Orizont Europa si Europa digitala.

Aplicarea unui cadru de control bazat pe analiza riscurilor ar trebui sa permita
intreprinderilor comune sa se asigure ca beneficiarii si proiectele care prezinta un risc potential
fac obiectul unor controale ex ante sau al unor audituri ex post de catre CAS mult mai
riguroase si ca rezultatele acestora din urma sunt luate in considerare in mod corespunzator in
evaluarea riscurilor pentru viitoarele controale ex ante. Controalele sistematice si centralizate
ar trebui sa fie o caracteristicd esentialad a declaratiei de asigurare a directorului executiv cu
privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor de plata, declaratie care face parte din
raportul anual de activitate al fiecdrei intreprinderi comune.

Punerea in aplicare de catre toate intreprinderile comune a unui cadru solid de
control bazat pe analiza riscurilor este importanta si avand in vedere cresterea pe viitor
a platilor de granturi aferente programelor Orizont Europa si Europa digitala (a se vedea
tabelul 2.1). Pana la finalul anului 2024 insa, doar patru intreprinderi comune (EU-Rail, CA, IHI
si intreprinderea comuna pentru cipuri) au finalizat un cadru de control bazat pe analiza
riscurilor pentru platile de granturi aferente programului Orizont Europa (situatia actiunilor
intreprinse fn urma recomandarii 7/2022 este prezentata in tabelul 2.4). In plus, anul trecut,
CA a fost prima intreprindere comuna care a prezentat o ,rata de eroare estimata” —de 1,3 %
— pentru cheltuielile sale aferente programului Orizont Europa. In acest sens, CA a aplicat
orientarile furnizate de DG BUDG (in instructiunile pentru intocmirea raportului anual de
activitate) privind calcularea ratelor de eroare detectate si reziduale, expunerea financiara ca
suma expusa riscului, criteriile privind importanta semnificativa la formularea rezervelor si
impactul asupra declaratiei directorului executiv. CA si-a bazat estimarea pe datele CAS
referitoare la cea mai recenta rata de eroare de la nivelul beneficiarilor sai.

Sistemul F4E de gestionare a riscurilor nu lua suficient in considerare
riscurile legate de revizuirea din 2024 a scenariului de referinta pentru
proiectul ITER si nici riscurile legate de resursele umane

n iunie 2024, OI ITER a propus Consiliului ITER un plan de proiect revizuit, cu un nou
set de date de referintd care sa le inlocuiasca pe cele convenite in 2016. Planul revizuit amana
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incheierea fazei de asamblare a proiectului ITER prevazuta in 2025 (prima plasma) pentru 2035
(punerea in functiune), iar finalizarea intregului proiect pentru 2059, in loc de 2042 (adica cu
17 ani mai tarziu decat data de incheiere prevazuta in prezent). Scenariul de referinta propus
Tn 2024 include totodatd mai multe modificari tehnice importante ale proiectului ITER, care pot
afecta in mod semnificativ amploarea contributiilor in naturd catre FAE si a contributiilor in
numerar catre Ol ITER.

Potrivit conturilor anuale ale FAE, impactul financiar estimat al scenariului de
referinta propus in 2024 este principalul factor determinant al cresterii semnificative
a obligatiilor de livrare pentru proiectul ITER care revin intreprinderii comune (, estimarea la
finalizare”), de la 21,2 miliarde de euro (sfarsitul anului 2023; 21,6 miliarde de euro la valorile
din 2024) la 25,8 miliarde de euro (sfarsitul anului 2024). Aceasta va insemna o crestere cu
aproximativ 4,2 miliarde de euro (la valorile din 2024) a contributiilor Euratom si ale Frantei la
bugetele operationale ale intreprinderii comune.

Noul scenariu de referinta propus creste expunerea proiectului ITER la o serie de
riscuri: legate de durabilitate, juridice, tehnice si economice, precum si financiare. Aceste
riscuri nu sunt prezentate in mod adecvat in cel mai recent registru al riscurilor al intreprinderii
comune. In schimb, la fel ca in anii precedenti, procesul F4E de identificare a riscurilor se
axeaza in principal pe riscurile la adresa punerii in aplicare operationale a proiectului. Procesul
nu abordeaza in mod similar riscurile orizontale — cum ar fi necesitatea de a restructura
intreprinderea comuna si de a realoca resursele umane pentru a se adapta la scenariul de
referinta din 2024, utilizarea disproportionata a furnizorilor externi de servicii, aspecte legate
de planificarea si gestionarea resurselor si nerespectarea Statutului functionarilor UE sau
a cadrului etic al intreprinderii comune. in plus, instrumentul informatic pe care F4E il
utilizeaza pentru gestionarea riscurilor nu ofera informatii complete cu privire la principalele
riscuri relevante, cum ar fi incidenta reala si probabila a acestora si impactul financiar
actualizat.

Recomandarea 5

FAE ar trebui sa Tmbunatateasca si mai mult eficacitatea sistemului sau de gestionare
a riscurilor, in special:

(a) 1nscopul identificarii riscurilor, sa tina seama in mod corespunzator de riscurile
orizontale care decurg din scenariul de referinta revizuit in 2024 si de cele legate de
resursele umane;

(b) saisi consolideze instrumentul informatic pentru gestionarea riscurilor, astfel incat
sa dispuna de informatii complete cu privire la principalele riscuri relevante.

Data-tintd pentru punerea in aplicare: jumatatea anului 2026.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:01962R0031-20140501
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ECCC a pus partial in aplicare cadrul de control intern

2.37. Pana la sfarsitul anului 2024, ECCC pusese partial in aplicare cadrul sau de control
intern. Tn special, ECCC nu a finalizat inca actiunile menite s& asigure functionarea eficace

a planului de continuitate a activitatii si a planului de recuperare in caz de dezastru, sa
stabileasca o politicad privind gestionarea functiilor sensibile sau sa puna in aplicare principiile
de control legate de evaluarea riscurilor, de controalele bazate pe analiza riscurilor si de
activitatile de monitorizare.

Recomandarea 6

ECCC ar trebui sa finalizeze punerea in aplicare a cadrului sau de control intern pentru
a asigura eficacitatea sistemelor sale de gestiune si de control.

Data-tintd pentru punerea in aplicare: jumatatea anului 2026.



https://cybersecurity-centre.europa.eu/system/files/2024-01/ECCC%20GB%20Decision%20No%202023_12%20ECCC%20Internal%20Control%20Framework.pdf
https://cybersecurity-centre.europa.eu/system/files/2024-01/ECCC%20GB%20Decision%20No%202023_12%20ECCC%20Internal%20Control%20Framework.pdf
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Situatia actiunilor intreprinse in urma
observatiilor si a recomandarilor din
exercitiile anterioare

n aceastd sectiune, Curtea oferd o imagine de ansamblu a masurilor luate de
intreprinderile comune ca urmare a observatiilor formulate de Curte in exercitiile anterioare,
descrise in detaliu in tabelele privind situatia actiunilor intreprinse din capitolul 3, precum si ca
urmare a recomandarilor formulate de Curte in capitolul 2 din rapoartele anuale pentru
exercitiile precedente.

Curtea considera ca, Tn ansamblu, pana la sfarsitul anului 2024, s-au intreprins
actiuni corective ca raspuns la mai putin de jumatate din observatiile sale din rapoartele
anuale anterioare privind intreprinderile comune. Dintre cele 44 de observatii carora nu li se
daduse curs in masura suficientd pana la sfarsitul anului 2023, 18 (41 %) au fost inchise in 2024
fie pentru ca intreprinderile comune au luat masuri corective, fie pentru ca observatia nu mai
era aplicabild. Acest lucru se poate intampla dacd, de exemplu, un contract atribuit in mod
neconform a expirat sau daca, din cauza unei modificari a circumstantelor, solutionarea
problemei nu ar fi eficienta din punctul de vedere al costurilor.

26 de observatii (59 %) erau inca deschise la sfarsitul anului 2024. Mai multe detalii
pot fi gasite in anexele la capitolul 3.

n 2024, Curtea a continuat s& evalueze daca actiunile pe care le-a recomandat in
capitolul 2 din cele mai recente rapoarte anuale privind intreprinderile comune (incepand cu
raportul pentru 2021) fusesera puse in aplicare. Evaluarea Curtii s-a bazat pe interviuri cu
personalul intreprinderilor comune implicat in monitorizarea operationala si financiara
a proiectelor, in controlul intern si in gestionarea resurselor umane. Curtea a examinat, de
asemenea, documentele justificative furnizate de intreprinderile comune.

Tabelul 2.4 prezinta rezultatele examinarii de catre Curte a situatiei actiunilor
intreprinse ca urmare a celor sase recomandari din raportul sdu anual pentru 2023, precum si
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a celor sase recomandari din rapoartele sale anuale pentru 2021 si 2022 care nu fusesera inca
puse in aplicare integral la sfarsitul anului 2023.

Dintre aceste 12 recomandari, 4 aveau drept data-tinta pentru punerea in aplicare
sfarsitul anului 2024. Curtea considera ca, pana la sfarsitul anului 2024:

doua dintre recomandari — referitoare la monitorizarea finalizarii proiectelor aprobate in
cadrul CFM-urilor anterioare si la atingerea obiectivelor privind contributiile membrilor
privati stabilite pentru CFM 2021-2027 — fusesera puse in aplicare integral de toate
intreprinderile comune n cauza;

a treia recomandare — referitoare la implementarea unei abordari bazate pe analiza
riscurilor care sa stea la baza controalelor privind platile de grant aferente programelor
Orizont Europa si Europa digitala — a fost pusa in aplicare integral de patru intreprinderi
comune (EU-Rail, CA, IHI si intreprinderea comuna pentru cipuri), dar doar in anumite
privinte de celelalte intreprinderi comune vizate;

a patra recomandare — referitoare la resursele umane ale EuroHPC — a fost pusa in
aplicare in anumite privinte in ceea ce priveste atingerea obiectivului Tn materie de
recrutare al intreprinderii comune stabilit pentru CFM 2021-2027 si pe deplin in ceea ce
priveste cresterea transparentei procedurilor de recrutare.

Dintre celelalte opt recomandari a caror data-tinta pentru punerea in aplicare era
dupa 2024, una (privind adoptarea de orientari referitoare la prezentarea primelor conturi
anuale ale noilor intreprinderi comune) a fost pusa in aplicare pe deplin, iar sase au fost puse
n aplicare Tn anumite privinte. Ele vizau utilizarea de catre F4E a unor prestatori externi de
servicii si gestionarea riscurilor de catre aceastd intreprindere comuna, intarzieri in ceea ce
priveste obiectivele privind contributiile membrilor privati ai EuroHPC stabilite in
CFM 2021-2027 si un excedent important de numerar in cazul EuroHPC si al intreprinderii
comune pentru cipuri. Recomandarea care inca nu a fost deloc pusa in aplicare este legata de
adoptarea unor orientdri privind estimarea nevoilor de resurse umane ale intreprinderilor
comune. Curtea observa ca intreprinderile comune depind in mare masura de Comisie pentru
punerea in aplicare a acestei recomandari.
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Tabelul 2.4 - Situatia actiunilor intreprinse in urma recomandarilor Curtii din anii precedenti

Nivelul de punere in aplicare: pusa in aplicare integral; pusa in aplicare in majoritatea privintelor;

(@D nepusa n aplicare.

intreprinderea

/[intreprinderile
comune

Recomandarea Curtii

Nivelul de
punere in
aplicare

7 pusé in aplicare in anumite privinte;

Analiza Curtii cu privire la progresele realizate

Observatii

Toate
intreprinderile
comune, cu
exceptia F4E

6/2021

ntreprinderile comune ar trebui s introduc
un sistem de Tnregistrare a timpului lucrat,
astfel incat sa obtind date obiective cu privire
la timpul lucrat de personal per activitate.

n 2024, in baza acordului de sprijin administrativ al intreprinderii
comune, departamentele de resurse umane au continuat sa
armonizeze si sd optimizeze instrumentele informatice puse la
dispozitia tuturor intreprinderilor comune (Sysper si Systal).

n 2024, Comisia a inceput s& pund in aplicare o noud platforma
integrata de resurse umane (HRT), pentru a inlocui instrumentele
anterioare. Tn 2025, Comisia a confirmat ins3 cd noul instrument nu
va include un sistem de gestionare a timpului defalcat pe activitati.
Dezvoltarea de catre intreprinderile comune a unui sistem separat
ar presupune utilizarea a foarte multe resurse si ar cauza probleme
de integrare la nivelul instrumentului comun de gestionare

a resurselor umane.

Data-tinta pentru punerea in aplicare: sfarsitul anului 2025.

Toate
intreprinderile
comune, cu
exceptia F4E

7/2021

ntreprinderile comune ar trebui s elaboreze
un model formal sau orientari formale privind
modul de estimare a nevoilor de personal
(inclusiv a competentelor esentiale necesare)
pentru fiecare activitate si unitate, cu
obiectivul de a optimiza utilizarea resurselor
umane.

Punerea in aplicare a acestei recomandari trebuie sa fie sprijinitd pe
deplin de Comisie (in special de directiile generale partenere si de
DG BUDG), care ia deciziile finale privind viitoarele alocari de
resurse catre intreprinderile comune. Din acest motiv, este posibil
ca recomandarea sa nu fie pusa Tn aplicare Tnainte de negocierile
privind bugetul pentru noul CFM (pe la sfarsitul anului 2026).

Data-tinta pentru punerea in aplicare: sfarsitul anului 2027.
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Analiza Curtii cu privire la progresele realizate

intreprinderea
Nr.sian | /intreprinderile Recomandarea Curtii
comune

Nivelul de
punere in Observatii
aplicare

Conducerea FAE ar trebui sa consolideze n 2022, a fost creat un grup de lucru pentru a evalua gradul ridicat

masurile deja luate pentru a atenua riscurile de dependenta de resursele externe, scopul sau fiind de a planifica

legate de utilizarea de personal extern, in si a justifica mai bine utilizarea lor. Ulterior, grupul de lucru

special riscul unei gestionari ineficiente din a elaborat o politica privind utilizarea de prestatori externi de

cauza repartizarii neclare a responsabilitatilor servicii, care a fost aprobata de director Tn 2024. Politica nu

intre personalul statutar si personalul extern. prevede Tnsa coordonarea si gestionarea centralizata a prestatorilor
externi de servicii.

8/2021 FAE n 2023, un audit desfisurat de IAS cu privire la gestionarea de
catre F4E a resurselor umane si la etica a raportat probleme
importante legate de coordonarea si de gestionarea prestatorilor
externi de servicii. Punerea in aplicare a planului de actiune
convenit este Tncd in curs si ar trebui sa fie finalizata pana la
sfarsitul anului 2025.

Data-tinta pentru punerea in aplicare: sfarsitul anului 2025.
intreprinderile comune ar trebui s3 QNN Sistemul eGrant actualizat (Compass) include noi instrumente de
EuroHPC, HI, | stabileascd un plan de actiune cu termene raportare si monitorizare pe care intreprinderile comune le
CBE, precise pentru finalizarea implementarii utilizeaza pentru a monitoriza incheierea proiectelor finantate prin
1/2022 | intreprinderea | proiectelor aprobate in CFM-uri anterioare. granturi ce tin de Orizont 2020 si pentru a evalua cererile de
comuna pentru prelungire si suspendarile platilor.
cipuri
Data-tinta pentru punerea in aplicare: sfarsitul anului 2024.




Nr. si an

intreprinderea
/[intreprinderile
comune

Recomandarea Curtii

Pentru a asigura atingerea obiectivelor
privind contributiile membrilor lor privati
stabilite pentru CFM 2021-2027, EuroHPC si

Nivelul de
punere in
aplicare

?
|
.
.
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Analiza Curtii cu privire la progresele realizate

Ambele intreprinderi comune au elaborat un program de activitate
si un buget pe baza multianuald pentru activitatile lor care tin de
CFM 2021-2027, cu scopul de a permite estimari de planificare

2/2022 EuroHPC, CBE | CBE ar trebui, pe baza unui plan strategic de multianuale pentru contributiile membrilor lor.
executie a programului, sa monitorizeze - . . e .
anual, pentru fiecare membru privat, gradul Data-tinta pentru punerea in aplicare: sfarsitul anului 2024.
de realizare a contributiei respective.
in cadrul programului Orizont Europa, toate S EU-Rail nu utilizeaza decat granturi pe baza de sume forfetare in
intreprinderile comune ar trebui sa aplice cadrul programului Orizont Europa. Intreprinderea comuni
o abordare bazata pe analiza riscurilor pentru a finalizat deja Tn 2023 un cadru de control bazat pe analiza
gestionarea granturilor, care sa acopere riscurilor, iar, in decembrie 2024, si-a actualizat strategia de control
principalele etape ale procesului de privind programul Orizont Europa pentru a o alinia la ultimele
gestionare a granturilor, de la elaborare pana orientdri ale Comisiei referitoare la examindrile tehnice ex post ale
la efectuarea platilor. in acest context, granturilor pe baza de sume forfetare din cadrul Orizont Europa.
EU-Rail, CA, intreprinderile comune ar trebui, in special, sa .
IHI, se asigure ci: In 2024, CA, IHI si intreprinderea comuna pentru cipuri si-au
7/2022 intreprinderea finalizat cadrele de control bazate pe analiza riscurilor pentru platile

comuna pentru
cipuri

(a) beneficiarii si proiectele care prezinta un
risc potential fac obiectul unor controale

ex ante sau al unor audituri ex post
intensificate;

(b) rezultatele importante ale auditurilor
ex post sunt luate in considerare in mod
corespunzator la evaluarea riscurilor pentru
viitoarele controale ex ante.

de granturi aferente programelor Orizont Europa si Europa digitala.

Data-tinta pentru punerea in aplicare: sfarsitul anului 2024.




7/2022

intreprinderea
/[intreprinderile
comune

Toate
intreprinderile
comune, cu
exceptia F4E,
a EU-Rail, a CA,
a IHlsi
a intreprinderii
comune pentru
cipuri

Recomandarea Curtii

n cadrul programului Orizont Europa, toate
intreprinderile comune ar trebui sa aplice

o abordare bazata pe analiza riscurilor pentru
gestionarea granturilor, care sa acopere
principalele etape ale procesului de
gestionare a granturilor, de la elaborare pana
la efectuarea platilor. in acest context,
intreprinderile comune ar trebui, in special, sa
se asigure ca:

(a) beneficiarii si proiectele care prezinta un
risc potential fac obiectul unor controale

ex ante sau al unor audituri ex post
intensificate;

(b) rezultatele importante ale auditurilor
ex post sunt luate in considerare in mod
corespunzator la evaluarea riscurilor pentru
viitoarele controale ex ante.

Nivelul de
punere in
aplicare

50

Analiza Curtii cu privire la progresele realizate

Observatii

n februarie 2024, intreprinderile comune din domeniul cercetérii si
al inovarii au elaborat o abordare de punere in aplicare si orientari
comune pentru strategia de control a CAS privind programul
Orizont Europa, care prevad mecanisme de asigurare si indicatori
alternativi pentru a compensa faptul ca nu se vor desfasura audituri
ex post asupra unui esantion reprezentativ de beneficiari si nu se va
calcula o rata de eroare pentru fiecare intreprindere comuna.

SNS a efectuat in 2024 un volum mare de plati de granturi in cadrul
programului Orizont Europa (aproximativ 83 de milioane de euro),
dar nu a pus inca Tn aplicare cadrul sdu de control bazat pe analiza
riscurilor pentru astfel de cheltuieli. Curtea observa ca instituirea
unui cadru eficace de control bazat pe analiza riscurilor este

o0 sarcind care necesitd mult timp.

Data-tinta pentru punerea in aplicare: sfarsitul anului 2024.




Nr. si an

1/2023

intreprinderea
/[intreprinderile
comune

EuroHPC

Recomandarea Curtii

EuroHPC ar trebui sa sustina reevaluarea de
catre Comisie a obiectivului privind
contributia membrilor sai privati pentru
programele din perioada 2021-2027 (Orizont
Europa si Europa digitala).

Nivelul de
punere in
aplicare
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Analiza Curtii cu privire la progresele realizate

Observatii

n 2024, EuroHPC si-a informat consiliul de conducere, din care face
parte si Comisia, cu privire la motivele pentru care obiectivul actual
stabilit pentru contributiile membrilor privati nu poate fi atins si
trebuie revizuit. Intreprinderea comun3 s-a adresat, de asemenea,
unei societdti de audit extern pentru a obtine consiliere
suplimentara cu privire la modul in care isi poate creste la
maximum — tindnd seama de constrangerile actuale — capacitatile
de monitorizare si de raportare a contributiilor n natura pentru
activitati operationale.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: jumatatea
anului 2025.

2/2023

CA

CA ar trebui, mai intai, sa dezvolte
mecanisme de corectie pentru a-si reduce
excedentele de numerar la niveluri rezonabile
si apoi, in coordonare cu Comisia, sa fsi
alinieze cererea (cererile) de numerar pentru
fiecare exercitiu financiar la nevoile sale
estimate Tn materie de cheltuieli.

Z,

’%

DN

CA si-a redus semnificativ excedentul de numerar acumulat, de la
237 de milioane de euro la sfarsitul anului 2023 la 105 milioane de
euro la sfarsitul anului 2024 (o scadere de 56 %). Excedentul rdmas
era necesar pentru a acoperi platile pentru primele patru luni ale
anului 2025.

Data-tinta pentru punerea in aplicare: sfarsitul anului 2025.




Nr. si an

2/2023

intreprinderea
/[intreprinderile
comune

intreprinderea
comuna pentru
cipuri, EuroHPC

Recomandarea Curtii

intreprinderea comuna pentru cipuri si
EuroHPC ar trebui, mai intai, sa dezvolte
mecanisme de corectie pentru a-si reduce
excedentele de numerar la niveluri rezonabile
si apoi, in coordonare cu Comisia, sa fsi
alinieze cererile de numerar pentru fiecare
exercitiu financiar la nevoile lor estimate in
materie de cheltuieli.

Nivelul de
punere in
aplicare
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Analiza Curtii cu privire la progresele realizate

Excedentul de numerar al intreprinderii comune pentru cipuri

a crescut Tn cursul anului 2024. La sfarsitul exercitiului, acesta se
ridica la 479 de milioane de euro, fata de 438 de milioane de euro la
sfarsitul anului 2023. Tn 2025, pe baza unei reevaluéri a nevoilor
sale bugetare pentru plati operationale, intreprinderea comuna

a redus cu 100 de milioane de euro bugetul stabilit initial pentru
Europa digitala. Comisia nu acceptd insa astfel de modificari decat
cu conditia ca fondurile eliberate sa fie necesare altor organisme
ale UE.

Si excedentul de numerar al EuroHPC a crescut in cursul anului
2024, ajungand la 904,7 milioane de euro la sfarsitul acestui
exercitiu, comparativ cu 840,7 milioane de euro la sfarsitul anului
2023. EuroHPC a inceput sa puna in aplicare mecanisme corective
in 2024, dar efectul acestora se va simti de-abia Tn executia
bugetului pe 2026.

Data-tinta pentru punerea in aplicare: sfarsitul anului 2025.

3/2023

EuroHPC

EuroHPC ar trebui sa profite de faptul ca
dispune de un personal mai numeros pentru
a ncerca sa isi atinga obiectivul Tn materie de
recrutare pana la sfarsitul anului 2024.

Pana la sfarsitul anului 2023, EuroHPC ar fi trebuit sa recruteze

39 de noi membri ai personalului pentru a ajunge la echipa
completd de 54 de angajati de care avea nevoie pentru a-si pune in
aplicare activitatile in temeiul CFM 2021-2027. La finele anului 2024
insa, 14 dintre cele 39 de posturi erau inca vacante.

Pentru a spori transparenta procedurilor sale
de recrutare si pentru a justifica procesul
decizional al comitetului de selectie, EuroHPC
ar trebui sa utilizeze o grild de notare
convenitd in prealabil in faza de preselectie,

?
.
%
2

n 2024, EuroHPC a introdus, pentru etapa de preselectie din cadrul
procedurilor sale de recrutare, utilizarea unei grile de notare cu
o ponderare a fiecaruia dintre criteriile esentiale.

Data-tinta pentru punerea in aplicare: sfarsitul anului 2024.




Nr. si an

intreprinderea
/[intreprinderile
comune

Recomandarea Curtii

conform practicii altor intreprinderi comune
si a altor organisme ale UE.

Nivelul de
punere in
aplicare
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Analiza Curtii cu privire la progresele realizate

Observatii

FAE ar trebui sd instituie o functie centralizata n 2024, directorul FAE a aprobat o politicd privind utilizarea
de coordonare si de gestionare a prestatorilor prestatorilor externi de servicii, care cuprindea inclusiv definirea
externi de servicii si s adopte o metodologie acestora si planificarea nevoilor in materie. Ulterior, in 2025, a fost
cuprinzatoare de evaluare periodica adoptata o decizie privind centralizarea coordonarii si gestionarii
a nevoilor sale totale de resurse umane acestora.
(personal statutar si prestatori externi de . o oL S
4/2023 FAE servicii) pe baza volumului de munc si FAE nu si-a actualizat in consecinta registrul riscurilor.
a competentelor necesare. Intreprinderea Data-tint3 pentru punerea in aplicare: sfarsitul anului 2025.
comuna ar trebui, de asemenea, sa isi
completeze registrul riscurilor cu cele mai
importante riscuri antrenate de nivelul ridicat
de utilizare a prestatorilor externi de servicii
pe termen lung.
Pentru a-si gestiona riscurile in mod eficace, n 2024, F4E a introdus reuniuni trimestriale periodice intre
FAE ar trebui sa puna in aplicare un proces echipele sale de gestionare a riscurilor si cele de audit intern. Cu
integrat de gestionare a riscurilor in cadrul toate acestea, F4E incd nu si-a actualizat cadrul de control intern
5/2023 FAE sau de control intern. pentru a include un proces integrat de gestionare a riscurilor.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: jumatatea
anului 2025.




intreprinderea

Nr.sian | /intreprinderile
comune

Recomandarea Curtii

Nivelul de
punere in
aplicare
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Analiza Curtii cu privire la progresele realizate

Observatii

SNS, EDCTP3
6/2023 ,Sanatatea la
nivel mondial”

Ar trebui elaborate orientari contabile care sa
precizeze normele conform cdrora ar trebui
prezentate primele conturi anuale ale noilor
intreprinderi comune. Aceste orientari ar
trebui sd includa instructiuni privind modul de
separare a resurselor financiare executate de
Comisie de cele executate de o intreprindere
comuna dupa obtinerea autonomiei sale
financiare.

QNN

n iunie 2025, Comisia a emis setul de instructiuni intitulat
»Instructions to perform the accounting of transfers of assets and
liabilities of any new entity constituted under the TFEU and the
Euratom Treaty and Public-private partnership bodies”.
Documentul ofera orientari clare pentru diferitele componente ale
primului set de conturi anuale.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: jumatatea
anului 2025.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.



Alte rapoarte speciale recente care fac
referire la intreprinderile comune

n cursul exercitiului 2024 si in prima jumétate a anului 2025, Curtea a publicat trei
rapoarte speciale care fac referire la intreprinderile comune (a se vedea figura 2.3).
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Figura 2.3 — Alte rapoarte speciale recent publicate de Curte care fac referire la intreprinderile comune

Raportul special nr. 08/2024:

Ambitia UE in ceea ce priveste inteligenta artificiala — Pentru a inregistra
progrese, sunt esentiale o guvernanta mai puternica si investitii mai mari si
mai bine directionate

Auditul a evaluat eficacitatea contributiei Comisiei la dezvoltarea
ecosistemului IA al UE. Tn acest context, Curtea a analizat performanta
planului UE privind IA, precum si executia fondurilor cheltuite in perioada
2014-2022 pentru cercetare si inovare in domeniul tehnologiilor si
infrastructurii de IA prin programele Orizont 2020, Orizont Europa si Europa
digitala.

Constatarile auditului

Comisia a luat masuri pentru a institui conditii financiare si de infrastructura
favorabile dezvoltarii si adoptarii inteligentei artificiale — cum ar fi unitatile
de testare, spatiile de date sau o platforma de inteligenta artificiala la cerere
—, insa planurile privind inteligenta artificiald nu au declansat decat un sprijin
modest din partea UE sub formad de capital (cum ar fi finantarea prin
capitaluri proprii) pentru inovatori.

Piata unica a datelor se afld inca in faza initiald si nu poate impulsiona
imediat investitii in inteligenta artificiala.

Rezultatele proiectelor in domeniu finantate de UE nu sunt monitorizate
sistematic.

Coordonarea dintre UE si statele membre nu este eficientd pentru ca nu
existd instrumente de guvernanta.

Recomandari
Comisia ar trebui:

*  sdconsolideze planificarea si coordonarea investitiilor in IA prin
reevaluarea tintei de investitii a UE pentru IA si a modului in care statele
membre si-ar putea aduce contributia in acest sens;

*  sdevalueze necesitatea unui instrument de sprijin sub forma de capital
axat intr-o mai mare masura pe IA;

*  sase asigure ca infrastructura de inovare in domeniul |A finantata de UE
functioneaza in mod coordonat cu un punct unic de acces;

¢ saconsolideze sprijinul, coordonarea si monitorizarea pentru
exploatarea rezultatelor in UE;

*  sasprijine exploatarea in UE a rezultatelor cercetarii si inovarii in
domeniul IA din cadrul Orizont Europa.

Raportul special nr. 11/2024:

Politica industriala a UE privind hidrogenul curat — Cu un cadru legislativ in
mare parte adoptat, a sosit timpul pentru a vedea care este realitatea de
pe teren

Acest audit a evaluat politica industriald a UE privind hidrogenul curat,
punand accentul pe cadrul legislativ stabilit de Comisie si pe impactul
acestuia asupra dezvoltarii unei piete a hidrogenului in UE.

Constatdrile auditului

Cadrul legislativ stabilit de Comisie este in mare parte complet si a adus un
anumit grad de certitudine pentru crearea unei noi piete, insd obiectivele
fixate de Comisie pentru 2030 pentru productia si cererea de hidrogen din
surse regenerabile au fost mult prea ambitioase.

Construirea unei industrii europene a hidrogenului necesita investitii publice
si private masive. Comisia nu stie insd cu precizie care sunt nevoile sau ce
finantare public exista. Tn acelasi timp, banii de la UE — pe care auditorii i-
au estimat la 18,8 miliarde de euro in perioada 2021-2027 — sunt imprastiati
in diferite programe. Pentru intreprinderi este deci dificil sa isi dea seama ce
tip de finantare este cel mai potrivit pentru un anumit proiect.

Una dintre principalele probleme legate de aceastad piata emergenta este ca
se confruntad cu dilema ,,ce a venit mai intai: oul sau gdina?” — altfel spus,
oferta asteapta sd se dezvolte cererea si invers.

Recomandari
Comisia ar trebui:

* in urma unei verificari a realitatii de pe teren, sa faca alegeri strategice
cu privire la calea de urmat fara sa se creeze noi dependente strategice;

* sdelaboreze o foaie de parcurs a UE si sa monitorizeze progresele;

*  sdobtina date fiabile privind finantarea de la nivel national si sa
evalueze in consecinta caracterul adecvat al mecanismelor de finantare
ale UE;

*  sd monitorizeze procesul de acordare a autorizatiilor in statele membre;

* sdia o decizie clara cu privire la actiunile de sprijin si de coordonare cu
si pentru industria hidrogenului.

Raportul special nr. 12/2025:

Strategia UE privind microcipurile — Implementarea a inregistrat progrese
rezonabile, dar este putin probabil ca Actul privind cipurile sa fie suficient
pentru a se atinge obiectivul mult prea ambitios al Deceniului digital

Acest audit a evaluat progresele inregistrate in punerea in aplicare a
strategiei UE privind microcipurile, punand accentul pe eficacitatea Actului
privind cipurile al Comisiei in ceea ce priveste indeplinirea obiectivului
ambitios fixat pentru Deceniul digital, si anume ca, pana in 2030, productia
de semiconductori din Uniune sa reprezinte cel putin 20 % din productia
mondiala. S-au evaluat, de asemenea, eficacitatea mecanismelor de
finantare si a strategiilor industriale, precum si capacitatea UE de a reduce
dependenta de furnizorii strdini de semiconductori.

Constatdrile auditului

Este putin probabil ca Actul privind cipurile si finantarea aferenta sa fie
suficiente pentru atingerea obiectivului Deceniului digital, din cauza
dependentei puternice a UE de furnizorii externi si a vulnerabilitatilor
lantului de aprovizionare, in special in ceea ce priveste tehnologiile avansate
de fabricare a cipurilor.

Statele membre si sectorul privat incd finanteaza cea mai mare parte a
investitiilor.

Deficitul de competente si blocajele in productie raman obstacole esentiale
n calea extinderii capacitdtilor UE in materie de semiconductori.

Accesul insuficient al UE la materii prime, costurile ridicate ale energiei si
tensiunile geopolitice constituie provocari suplimentare.

Recomandari
Comisia ar trebui:

*  saconfrunte de urgenta strategia cu realitatea de pe teren si sd ia
madsurile corective pe termen scurt care se impun;

¢ sdinceapa lucrul la urmatoarea strategie privind semiconductorii.

Sursa: mai multe detalii privind rapoartele, recomandarile aferente si raspunsurile entitatii auditate pot fi consultate pe site-ul Curtii, eca.europa.eu.


https://www.eca.europa.eu/ro

Raspunsurile intreprinderilor comune
la capitolele 1 si 2

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/JUS-Replies-SAR-JUS-2024/JUS-Replies-SAR-
JUS-2024_RO.pdf
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3.1. Informatii in sprijinul declaratiilor
de asigurare

Auditul Curtii a fost efectuat in conformitate cu standardele internationale de audit
(ISA) si codul etic formulate de Federatia Internationalad a Contabililor (IFAC) si cu standardele
internationale ale institutiilor supreme de audit (ISSAI) formulate de INTOSAL.
Responsabilitatile care revin Curtii n conformitate cu aceste standarde sunt descrise mai
detaliat in sectiunea intitulata ,Responsabilitatile auditorului” din prezentul raport. Totodat3,
Curtea a respectat cerintele de independenta si si-a indeplinit obligatiile etice in conformitate
cu Codul etic pentru profesionistii contabili al Consiliului pentru Standarde Internationale de
Eticd pentru Contabili (IESBA). Curtea considera ca probele de audit pe care le-a obtinut sunt
suficiente si adecvate pentru a sta la baza opiniilor sale.

Curtea furnizeaza Parlamentului European si Consiliului, precum si altor autoritati
care acorda descarcarea de gestiune declaratii de asigurare cu privire la fiabilitatea conturilor
intreprinderilor comune ale UE si la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
acestora.

Abordarea de audit adoptata de Curte cuprinde proceduri analitice de audit, teste
directe efectuate pe operatiuni si o evaluare a componentelor-cheie din cadrul sistemelor de
supraveghere si de control ale fiecarei intreprinderi comune. Toate acestea sunt completate cu
probe rezultate din activitatea altor auditori, precum si cu o analiza a informatiilor puse la
dispozitie de conducerea entitatilor auditate.

n conformitate cu articolele 310-325 TFUE si cu regulamentele financiare ale
intreprinderilor comune, conducerea fiecarei intreprinderi comune este responsabila de
intocmirea si de prezentarea conturilor acesteia pe baza standardelor de contabilitate pentru
sectorul public acceptate la nivel international, precum si de asigurarea legalitatii si
regularitatii operatiunilor subiacente conturilor. Aceasta responsabilitate include conceperea,
implementarea si mentinerea controalelor interne necesare pentru intocmirea si pentru
prezentarea unor situatii financiare care sa nu fie afectate de denaturari semnificative, fie
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rezultate din acte de fraud3, fie rezultate din erori. Conducerea are de asemenea

responsabilitatea finala de a se asigura ca activitatile, operatiunile financiare si alte informatii

reflectate in situatiile financiare sunt conforme cu toate reglementarile relevante.

n procesul de intocmire a conturilor, conducerea este responsabild de evaluarea

capacitatii intreprinderii comune respective de a-si continua activitatea. Ea trebuie sa prezinte

orice aspect care afecteaza continuitatea activitatii intreprinderii comune si sa utilizeze

principiul contabil al continuitatii activitatii, cu exceptia cazului in care intentioneaza sau va fi

obligata fie sa lichideze entitatea, fie sa opreasca operatiunile.

Persoanele nsarcinate cu guvernanta fiecareia dintre intreprinderile comune sunt

responsabile de supravegherea procesului de raportare financiara al intreprinderilor comune.

n ceea ce priveste informatiile financiare raportate pentru fiecare intreprindere

comuna, Curtea obtine probe de audit suficiente si adecvate pentru a exprima o opinie care sa

ofere o asigurare rezonabila cu privire la conturi si la operatiunile subiacente acestora.

La auditarea conturilor, care cuprinde situatiile financiare® si rapoartele privind executia
bugetara aferente fiecarei intreprinderi comune pentru exercitiul financiar in cauza,
Curtea ia in considerare activitatea de audit desfasurata de auditorul extern independent,
astfel cum se prevede la articolul 70 alineatul (6) din Regulamentul financiar al UE’.

Pentru a audita veniturile, Curtea verifica contributiile primite de la bugetul UE, de la alti
membri sau de la tarile participante si evalueaza procedurile instituite de fiecare
intreprindere comuna pentru colectarea altor venituri, daca este cazul.

Pentru a audita cheltuielile, Curtea examineaza operatiunile de plati la momentul la care
cheltuielile au fost efectuate, inregistrate si acceptate. Examinarea acopera toate
categoriile de plati (cu exceptia platilor in avans) la momentul la care sunt efectuate.
Platile Tn avans sunt examinate iTn momentul in care beneficiarul fondurilor furnizeaza
justificarea pentru utilizarea lor corespunzatoare si intreprinderea comuna accepta
aceasta justificare prin validarea si inchiderea platii in avans, in acelasi exercitiu sau

6

Situatiile financiare cuprind bilantul, contul de profit si pierdere, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

Rapoartele prezinta sub forma agregata toate operatiunile bugetare si includ notele
explicative.
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ulterior. Pentru evaluarea sa globala, Curtea tine seama, de asemenea, de rezultatele
auditurilor ex post realizate de Serviciul comun de audit (CAS) al DG RTD din cadrul
Comisiei cu privire la cheltuielile efectuate de intreprinderile comune in cadrul granturilor
care tin de programele Orizont 2020 si Orizont Europa, precum si de auditurile realizate
de Agentia Executiva Europeana pentru Domeniile Sanatatii si Digita (HaDEA) cu privire la
cheltuielile legate de granturile care tin de programul Europa digitala.

Curtea fsi asumd Intreaga responsabilitate pentru opiniile sale de audit. in
conformitate cu standardele ISA si ISSAI, Curtea fsi exercita rationamentul profesional si isi
pastreaza scepticismul profesional pe tot parcursul auditului. In special, se parcurg pasii
urmatori:

Curtea identifica si evalueaza riscul de denaturare semnificativa a conturilor si riscul ca
operatiunile subiacente sa prezinte neconformitati semnificative cu cerintele cadrului
juridic al Uniunii Europene, fie ca aceste denaturari sau neconformitati semnificative
rezulta din acte de frauda, fie ca rezulta din erori. Riscul de nedetectare a unei denaturari
sau a unei neconformitati semnificative cauzate de frauda este mai ridicat decat cel de
nedetectare a unei denaturari sau a unei neconformitati semnificative cauzate de eroare,
deoarece frauda poate presupune coluziune, fals, omisiuni intentionate, declaratii false
sau evitarea controalelor interne. Curtea concepe si efectueaza proceduri de audit care
sa raspunda acestor riscuri.

Curtea obtine o intelegere a controalelor interne relevante pentru audit in vederea
elaborarii de proceduri de audit adecvate, dar nu in scopul exprimarii unei opinii cu
privire la eficacitatea controalelor respective. n cazul in care identificd deficiente grave in
materie de control intern, Curtea incearca, daca este posibil, sa cuantifice impactul
acestora si sa ajusteze evaluarea riscurilor pentru anul urmator. Curtea nu a identificat
astfel de deficiente n cursul auditului din acest an.

Curtea evalueaza gradul de adecvare al politicilor contabile si caracterul rezonabil al
estimarilor contabile si al prezentarilor aferente de informatii realizate de conducere.

Curtea evalueaza gradul de adecvare a utilizarii de catre conducere a principiului contabil
privind continuitatea activitatii si, pe baza probelor de audit obtinute, analizeaza si daca
exista o incertitudine semnificativa cu privire la evenimente sau circumstante care ar
putea genera indoieli semnificative privind capacitatea intreprinderii comune in cauza de
a-si continua activitatea. In cazul in care concluzioneazd c§ exista o incertitudine
semnificativa, Curtea trebuie sa atraga atentia, in raportul sau, asupra prezentarilor
aferente de informatii din conturi sau, in cazul in care aceste informatii prezentate sunt
neadecvate, sa isi modifice opinia. Concluziile Curtii se bazeaza pe probele de audit
obtinute pana la data raportului sau. Cu toate acestea, evenimente sau conditii ulterioare
pot determina o entitate sa nu isi mai desfasoare activitatea in baza principiului
continuitatii activitatii.
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n fine, Curtea evalueaz prezentarea, structura si continutul general al conturilor,
inclusiv toate prezentdrile de informatii, si masura in care conturile reflectd in mod fidel
operatiunile si evenimentele subiacente.

Curtea discuta cu conducerea despre aspecte precum sfera planificata a auditului si
programarea acestuia in timp, precum si despre constatarile principale ale auditului, inclusiv
eventuale deficiente semnificative ale controalelor interne.

n raportul sdu, Curtea descrie aspectele pe care le consider a fi cele mai
importante pentru auditul desfasurat cu privire la conturi si la operatiunile subiacente
acestora. Ea face acest lucru cu exceptia cazului in care prezentarea publica a respectivelor
aspecte este interzisa prin lege sau in care, in circumstante extrem de rare, Curtea considera ca
un aspect nu ar trebui comunicat in raportul sdu deoarece se preconizeaza in mod rezonabil ca
beneficiile pentru interesul public vor fi depasite de consecintele negative ale acestei
comunicari.

Nu exista nicio garantie cd auditul va detecta intotdeauna toate cazurile de
denaturari sau de neconformitati semnificative din conturile auditate. Aceste cazuri, care pot
aparea ca rezultat fie al unei fraude, fie al unei erori, sunt considerate a fi semnificative daca se
estimeaza, in mod rezonabil, c3 ele ar putea influenta, in mod individual sau luate Tmpreung,
deciziile economice luate de utilizatori pe baza respectivelor conturi.
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Intreprinderi comune care
implementeaza programe-cadru ale UE
pentru cercetare si inovare
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3.2. Intreprinderea comun3 de
cercetare in domeniul managementului
traficului aerian din cadrul cerului unic
european (SESAR 3)

intreprinderea comuna de cercetare in domeniul managementului traficului aerian
in contextul cerului unic european 3 (SESAR 3), cu sediul la Bruxelles, a fost infiintata in
noiembrie 2021 in cadrul programului Orizont Europa, pentru o perioada care se incheie la
31 decembrie 2031°. SESAR 3 a inlocuit intreprinderea comuna SESAR, care fusese infiintata in
februarie 2007 in cadrul celui de Al saptelea program-cadru pentru cercetare (PC7) pentru
o perioada de opt ani’ si care a fost prelungitd in iunie 2014 pentru a continua sa functioneze
n cadrul programului Orizont 2020,

SESAR 3 a fost infiintatd sub forma unui parteneriat public-privat care urmareste
dezvoltarea unui management modernizat al traficului aerian in Europa si accelerarea, prin
cercetare si inovare, a realizarii cerului european digital. Membrii sai sunt Uniunea Europeana
(UE), reprezentata de Comisie (DG MOVE), Organizatia Europeana pentru Siguranta Navigatiei
Aeriene (Eurocontrol) si peste 50 de organizatii din intregul lant valoric al aviatiei, inclusiv
aeroporturi, toate categoriile de utilizatori ai spatiului aerian, furnizori de servicii de navigatie
aeriana, furnizori si operatori de servicii privind aeronave fara pilot la bord, precum si
producatori si comunitatea stiintifica.

8 Regulamentul (UE) 2021/2085 al Consiliului de instituire a intreprinderilor comune din

cadrul programului Orizont Europa.

? Regulamentul (CE) nr. 219/2007 al Consiliului privind infiintarea unei intreprinderi comune
pentru realizarea sistemului european de noua generatie pentru gestionarea traficului
aerian (SESAR).

19" Regulamentul (UE) nr. 721/2014 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 219/2007.


https://www.sesarju.eu/
https://www.sesarju.eu/
https://www.sesarju.eu/sites/default/files/documents/digital%20european%20sky%20blueprint.pdf
https://www.eurocontrol.int/about-us
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007R0219-20140101&qid=1651581251447&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0721&qid=1683706644949
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Figura 3.2.1 prezinta cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna.
Figura 3.2.1 - Cifre-cheie cu privire la SESAR 3

Bugetul disponibil
(in milioane de euro)*
Angajamente Plati

113 111
. 1% ‘ -54%

Personal (cu contract activ la 31 decembrie)**

2024 4 ) -
&R

* Bugetul disponibil include credite neutilizate din exercitiile anterioare pe care intreprinderea comuna
le-a realocat bugetului exercitiului curent, precum si venituri alocate si realocari catre exercitiul
urmator.

** Personalul” include agenti temporari, agenti contractuali si experti nationali detasati.

Sursa: date furnizate de intreprinderea comuna.

Reducerea bugetului pentru plati aferent exercitiului 2024 se explica prin utilizarea
cererilor de propuneri multianuale. Prima cerere de propuneri pe trei ani a fost lansata
in 2023, iar majoritatea platilor de prefinantare aferente au fost efectuate in ultimele luni ale
anului respectiv. Prin urmare, intreprinderea comuna nu preconiza inca sa deconteze in 2024
declaratii de cheltuieli ale beneficiarilor.

Opinie

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii intreprinderii comune de cercetare in domeniul
managementului traficului aerian din cadrul cerului unic european (SESAR 3) si ale
persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum si responsabilitatile auditorului cu privire
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la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente sunt descrise in sectiunea 3.1.
Semnatura de la pagina 170 face parte integranta din opinie.

Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile SESAR 3, care cuprind situatiile financiare si rapoartele privind executia
bugetara pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2024, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile SESAR 3 aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2024 prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a SESAR 3 la 31 decembrie 2024, precum si rezultatele operatiunilor sale si
fluxurile sale de numerar pentru exercitiul incheiat la aceasta data, in conformitate cu
dispozitiile regulamentului sau financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul
Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe standardele de contabilitate pentru sectorul public
acceptate la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor SESAR 3
aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2024 sunt conforme cu legile si
reglementarile sub toate aspectele semnificative.

Pliti

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor SESAR 3 aferente exercitiului
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incheiat la 31 decembrie 2024 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate
aspectele semnificative.

3.2. 10. Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

Observatii cu privire la gestiunea bugetara

SESAR 3 a inchis in 2024 finantarea din programul Orizont 2020, insa rata
de executie a contributiilor convenite era de doar 88 %

3.2. 11. Tabelul 3.2.1 prezintd o imagine de ansamblu care compara obiectivele privind
contributiile membrilor SESAR 3 pentru programul Orizont 2020 cu contributiile efective ale
acestora (in numerar si in natura), astfel cum au fost raportate in conturile anuale ale
intreprinderii comune la sfarsitul exercitiului 2024.

Tabelul 3.2.1 — Contributiile membrilor pentru Orizont 2020 (in milioane
de euro)

Contributiile membrilor
(in conformitate cu regulamentul
de instituire si cu acordurile bilaterale)

Contributiile membrilor
(situatia la 31.12.2024)

S Contributii Contributii
Activitati Costuri Activitati Contributii (iontrlbut'll in naturd in natura Realizate
operationale | administrative suplimentare(” in numerar o r:f::ura raportate, la activitatile %
NAlERIE dar nevalidate | suplimentare
UE (DG MOVE) 555,8 29,3 - 566,0 - - - 566,0 97 %
Eurocontrol 467,0 25,0 —| 17,1 325,9 0,0 —| 343,0 70 %
Membrii privati 280,0 18,5 -] 17,3 287,4 0,0 -] 304,7 102 %
Total 1302,8 72,8 —| 600,4 613,3 0,0 —| 1213,7 88 %

(1) Activitatile suplimentare nu sunt acoperite de sfera auditului Curtii.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.

3.2. 12. Tn 2024, SESAR 3 a finalizat executia programului Orizont 2020. Pan3 la sfarsitul
anului, ea primise in total aproximativ 88 % din finantarea planificata. Deficitul de contributii
era deosebit de important in cazul Eurocontrol, care nu contribuise decat cu 70 % din suma
stabilita initial.

La sfarsitul anului 2024, contributiile Eurocontrol din cadrul programului

Orizont Europa se situau de asemenea sub obiective

3.2. 13. Tabelul 3.2.2 prezintd o imagine de ansamblu care compara obiectivele privind
contributiile membrilor SESAR 3 pentru programul Orizont Europa cu contributiile efective ale
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acestora (in numerar si in natura), astfel cum au fost raportate in conturile anuale ale
intreprinderii comune la sfarsitul exercitiului 2024.

Tabelul 3.2.2 — Contributiile membrilor pentru Orizont Europa (in
milioane de euro)
Contributiile membrilor

(in conformitate
cu regulamentul de instituire)

Contributiile membrilor
(situatia la 31.12.2024)

Contributiile Contributii Contributii Contributii
Activitati Costuri membrilor | _ . ) | n naturs® Realizate
operationale | administrative (situatia la - nun.\erar - na.tura raportate, dar %
31.12.2024) | MevAlidate | validate | date
UE (DG MOVE) ¥ 585,0 30,0, 615,0 183,4 59,0 - - 242,4 39 %
Membrii privati 504,0 25,0 529,0” 0,0 — 90,8 98,4 189,2 36 %
Eurocontrol 475,0 25,0 500,0” 11,1 — 40,4 27,1 78,6 16 %
Total 1564,0 80,0/ 1644,0/| 194,5 59,0 131,2 125,5 510,2 31%

(1) Constau in ,,contributii in naturd la activitdtile operationale” (CNAO) si ,,contributii in natura la activitatile suplimentare” (CNAS). CNAS validate
au fost prezentate doar in raportul anual de activitate al SESAR 3.

(2) Sunt incluse contributii in valoare de 29 de milioane de euro din partea Regatului Unit, iar suma de 14 milioane de euro a fost dedusa ca urmare
areducerii aplicate in cadrul evaludrii la jumatatea perioadei a programului Orizont Europa.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.

3.2.14. Pana la sfarsitul anului 2024, in al treilea an al programului, UE si membrii privati
atinsesera impreuna aproximativ 44 % din obiectivul global stabilit pentru contributiile lor.
Memobrii privati si Eurocontrol au raportat contributii Tn numerar si in natura in valoare de
aproximativ 267,8 milioane de euro. Din aceasta suma, potrivit raportului anual de activitate al
intreprinderii comune, 191 de milioane de euro (71 %) priveau activitati suplimentare in afara
programului de cercetare al SESAR 3. Eurocontrol era in urma cu contributiile sale, pana la
sfarsitul anului 2024 atingand doar 16 % din suma convenita.

Deficiente in planificarea si executia bugetului pentru cheltuielile
administrative

3.2. 15. Anul trecut, rata de executie a creditelor de plata din cadrul bugetului pe 2024
pentru cheltuieli de infrastructura si de functionare (titlul 2) al SESAR 3 a scazut la 45 %

(1n 2023, aceasta a fost de 55 %). intreprinderea comund a atribuit partial aceast3 situatie
trecerii la noul sistem financiar al Comisiei (SUMMA) intr-o perioada in care Eurocontrol
prezenta facturi finale in valoare de aproximativ 1 milion de euro pentru servicii informatice
furnizate in 2024. Deficitul total in ceea ce priveste executia creditelor de plata a fost insa mult
mai mare, situandu-se la 3 milioane de euro.
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Pentru cheltuielile aferente serviciilor informatice, SESAR 3 nu a recurs mai intai
la creditele de plata de 1,6 milioane de euro care au fost reportate din exercitiul precedent,
ceea ce contravine articolului 6 alineatul (5) din normele sale financiare.

n 2024, valoarea creditelor de platd administrative neutilizate care urmau s fie
realocate bugetului administrativ al exercitiului urmator, si anume 2025, se ridica la
3,1 milioane de euro (in 2023: 2,4 milioane de euro). Aceastd suma era echivalenta cu
aproximativ 100 % din bugetul pe 2025 pentru cheltuieli de infrastructura si de functionare al
SESAR 3. intreprinderea comun3 a constituit, de asemenea, o linie bugetard de rezervé
separatd, in valoare totala de 11,3 milioane de euro, din credite de plata administrative
neutilizate (titlurile 1 si 2), destinata acoperirii unor cheltuieli administrative planificate Tn
viitor (in 2023, 8,2 milioane de euro). Aceasta suma reprezintd aproximativ 100 % din nevoile
totale ale intreprinderii comune pentru platile administrative aferente titlului 1 si titlului 2
in 2025.

Ratele constant scazute de executie a platilor pentru titlul 2 si acumularea
semnificativa de credite de plata administrative neutilizate ar putea indica o problema
structurala in planificarea si/sau executia bugetului SESAR 3.

Curtea a auditat doua operatiuni din cadrul programelor Orizont 2020 si
Orizont Europa (selectate aleatoriu din populatia globala de plati intermediare/finale si de plati
validate si inchise realizate de intreprinderea comuna in 2024), la nivelul beneficiarilor finali,
pentru a evalua eficacitatea sistemelor de gestiune si control ale SESAR 3 in ceea ce priveste
legalitatea si regularitatea cheltuielilor operationale. Niciuna dintre operatiuni nu continea
erori.

Pe baza rezultatelor auditurilor ex post ale Serviciului comun de audit al Comisiei,
SESAR 3 a raportat o ratd de eroare reprezentativa de 3,5 % si o rata de eroare reziduala de
0,7 % pentru cheltuielile sale aferente programului Orizont 2020 (care reprezentau
aproximativ 21 % din totalul platilor sale din 2024)". inca nu sunt disponibile rezultate ale
auditurilor ex post privind cheltuielile aferente programului Orizont Europa (aproximativ 40 %
din totalul platilor din 2024).

11 Raportul anual de activitate consolidat pe 2024 al intreprinderii comune SESAR 3,

capitolul 4.1.1.2.3.


https://www.sesarju.eu/sites/default/files/documents/GB/2021/GB(D)01-2021%20Financial%20Rules%20of%20the%20SESAR%203%20JU%20-%20Annex.pdf
https://www.sesarju.eu/node/5010
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Pentru al doilea an consecutiv, auditorul extern al SESAR 3 a constatat
o denaturare semnificativa in conturile anuale provizorii si a emis o opinie contrard. Aceasta
situatie indica deficiente Tn procedura intreprinderii comune de intocmire a conturilor anuale si
de verificare a exactitatii calculelor si a fiabilitatii datelor subiacente. Denaturarea
semnificativa a fost corectata in conturile anuale finale.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse de SESAR 3 in urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.
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Anexa - Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din

exercitiile anterioare

Exercitiul
vizat de : - Actiuni corective si alte evolutii relevante Stadiul
: Observatia Curtii (rezumat) -
observatia (rezumat) observatiei
Curtii
Ratd scazutd de executie a bugetului pentru plati Situatia persista in 2024 (a se vedea -
1 2023 . . . i ’ ’ Deschisa
administrative (titlul 2). punctele 3.2.15-3.2.18).
Planul de continuitate a activitatii si planul de Ambele planuri au fost actualizate si testate ~
2 2023 R “ N Inchisa
recuperare in caz de dezastru sunt depasite. in 2024.
Lipsa unei politici de control intern privind functiile | SESAR 3 a introdus in februarie 2024 o politica de N
3 2023 L . L . - Inchisa
sensibile. control intern privind functiile sensibile.
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Raspunsurile SESAR 3

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SESAR_3-Replies-SAR-JUS-2024/SESAR_3-
Replies-SAR-JUS-2024_RO.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SESAR_3RepliesSARJUS2024/SESAR_3-RepliesSARJUS2024_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SESAR_3RepliesSARJUS2024/SESAR_3-RepliesSARJUS2024_RO.pdf
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3.3. Intreprinderea comun3 pentru
o aviatie curata (CA)

Intreprinderea comun3 pentru o aviatie curatd (CA), cu sediul la Bruxelles, a fost
infiintata n noiembrie 2021 Tn cadrul programului Orizont Europa, pentru o perioada care se
incheie la 31 decembrie 2031"°. CA a inlocuit intreprinderea comuna pentru punerea in
aplicare a initiativei tehnologice comune in sectorul aeronauticii (Clean Sky 1), infiintata in
decembrie 2007 in cadrul celui de Al saptelea program-cadru pentru cercetare (PC7) pentru
o perioada de zece ani®® si continuatd, din mai 2014, sub forma Clean Sky 2 in cadrul
programului Orizont 2020,

CA este un parteneriat public-privat, axat pe cercetare si inovare, al carui obiectiv
consta Tn transformarea aviatiei in perspectiva unui viitor durabil si neutru din punct de vedere
climatic. Membrii sdi sunt UE, reprezentata de Comisie (DG RTD), si organizatii din sectorul
aviatiei’>. CA are si membri asociati, pe care ii selecteaza in urma unor cereri de exprimare
a interesului.

12 Regulamentul (UE) 2021/2085 al Consiliului de instituire a intreprinderilor comune din
cadrul programului Orizont Europa.

13 Regulamentul (CE) nr. 71/2007 al Consiliului.
14 Regulamentul (UE) nr. 558/2014 al Consiliului.

15 Regulamentul (UE) 2021/2085 al Consiliului.


https://www.clean-aviation.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0071&qid=1651594979178&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0558&qid=1651595031198&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=EN
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intreprinderea comuna pentru o aviatie curatd (CA)

Figura 3.3.1 prezinta cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna.
Figura 3.3.1 - Cifre-cheie cu privire la CA

Bugetul disponibil

(Tn milioane de euro)*
Angajamente Plati

m 172 303
. 36% ‘ 38%

Personal (cu contract activ la 31 decembrie)**

2024 2 I ™Y
i

* Bugetul disponibil include credite neutilizate din exercitiile anterioare pe care intreprinderea comuna
le-a realocat bugetului exercitiului curent, precum si venituri alocate si realocari catre exercitiul
urmator.

I”

** Personalul” include agenti temporari si agenti contractuali.

Sursa: date furnizate de intreprinderea comuna.

Bugetul de angajamente si plati redus pentru 2024 se explica prin scaderea
semnificativa, intre 2022 si 2023, a valorii cererilor de propuneri pentru proiecte n cadrul
Orizont Europa, precum si prin intarzierile in punerea in aplicare a unor proiecte din cadrul
cererii de propuneri din 2022.

Opinie

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii intreprinderii comune pentru o aviatie curata (CA) si
ale persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum si responsabilitatile auditorului cu
privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente sunt descrise in sectiunea 3.1.
Semnatura de la pagina 170 face parte integranta din opinie.
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Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile CA, care cuprind situatiile financiare si rapoartele privind executia
bugetara pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2024, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile intreprinderii comune CA aferente exercitiului
incheiat la 31 decembrie 2024 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative,
situatia financiara a intreprinderii comune la 31 decembrie 2024, precum si rezultatele
operatiunilor sale, fluxurile sale de numerar si modificarile n structura activelor nete
pentru exercitiul incheiat la aceasta datd, in conformitate cu dispozitiile regulamentului
sau financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se
bazeaza pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel
international.

Paragraf de evidentiere a unui aspect

Curtea atrage atentia asupra notei 4.12 din conturile anuale pentru 2024, care
descrie stadiul migrarii CA la un nou sistem bugetar, contabil si financiar (SUMMA) ca
proiect-pilot pentru dezvoltarea si testarea acestui sistem de catre Comisia Europeana.
Unele functii din SUMMA sunt inca in curs de dezvoltare si necesita prelucrare manuala si
verificari ale fiabilitatii pentru a asigura corectitudinea datelor. Acest aspect nu este de
natura sa duca la formularea unei opinii cu rezerve de catre Curte.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor CA aferente
exercitiului incheiat la 31 decembrie 2024 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
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toate aspectele semnificative.

Platile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

3.3. 10. n opinia Curtii, platile subiacente conturilor CA aferente exercitiului
incheiat la 31 decembrie 2024 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate
aspectele semnificative.

3.3. 11. Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

Observatii cu privire la gestiunea bugetara

CA ainchis in 2024 finantarea din programul Orizont 2020; pana la data
respectiva, toti membrii isi atinsesera sau isi depasisera obiectivele in
materie de contributii

3.3. 12. Tabelul 3.3.1 prezintd o imagine de ansamblu care compara obiectivele privind
contributiile membrilor CA pentru programul Orizont 2020 cu contributiile efective ale
acestora (in numerar si in natura), astfel cum au fost raportate in conturile anuale ale
intreprinderii comune la sfarsitul exercitiului 2024.

Tabelul 3.3.1 — Contributiile membrilor pentru Orizont 2020 (in milioane

de euro)

Contributiile membrilor S .

(D TR e e A letahiod) Contributiile membrilor

i conformitate cu regulamentu ce Institulre si (situatia la 31.12.2024)
cu deciziile cu forta juridica)

Contributii Contributii Contributii
Activitati Costuri Activitati Contributii in naturs in naturd in naturd Realizate
operationale | administrative suplimentare(“ in numerar validate raportate, dar| la activitatile %
nevalidate | suplimentare
0,0

UE (DG RTD) 1716,0 39,0 -| 17550 1748,1 - 17481 100 %
Membrii privati 1189,6 39,0 9653 21938 30,8 1067,0 13446 24424  111%
Total 2905,6 78,0 9653 39483/ 17789 1067,0 0,0 13446  4190,5 106 %

(1) Activitatile suplimentare nu sunt acoperite de sfera auditului Curtii.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.

3.3. 13. n 2024, intreprinderea comuna CA a finalizat executia programului
Orizont 2020. La sfarsitul exercitiului, contributiile din partea membrilor privati raportate
depaseau cu 11 % obiectivul stabilit.
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Contributiile membrilor privati pentru programul Orizont Europa au fost
aduse in principal prin activitati din afara programului de cercetare al CA

3.3. 14. Tabelul 3.3.2 prezintd o imagine de ansamblu care compara obiectivele privind
contributiile membrilor CA pentru programul Orizont Europa cu contributiile efective ale
acestora (in numerar si in natura), astfel cum au fost raportate in conturile anuale ale
intreprinderii comune la sfarsitul exercitiului 2024.

Tabelul 3.3.2 — Contributiile membrilor pentru Orizont Europa (in
milioane de euro)

Contributiile membrilor
(in conformitate cu regulamentul
de instituire)

Contributiile membrilor
(situatia la 31.12.2024)

Contributii
Activititi Costuri n natura® Realizate
operationale| administrative validate |nevalidate| validate raportate, %
dar nevalidate
UE (DG RTD) @ 1715,8 39,2|1 755,0 482,2 94,7 - —-| 576,9 33%
Membrii privati 2 360,8 39,2 2 400,0 7,2 — 266,3 302,6/ 576,1 24 %
Total 4 076,6 78,4| 4 155,0 489,4 94,7 266,3 302,6|1 153,0 28 %

(1) Constau in ,,contributii in natura la activitatile operationale” (CNAO) si ,,contributii in naturd la activitatile suplimentare” (CNAS).
(2) Suntincluse contributii in valoare de 96 de milioane de euro din partea Regatului Unit, iar suma de 41 de milioane de euro a fost
dedusd ca urmare a reducerii aplicate in cadrul evaluarii la jumatatea perioadei a programului Orizont Europa.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.

3.3. 15. Pana la sfarsitul anului 2024, UE si memobrii privati atinsesera impreuna
aproximativ 28 % din obiectivul global stabilit pentru contributiile lor. UE adusese contributii in
numerar in valoare totala de 576,9 milioane de euro, iar membrii privati au raportat contributii
in numerar si in naturd de aproximativ 576,1 milioane de euro. Din aceasta suma, potrivit
conturilor anuale, 481,3 milioane de euro (84 %) priveau activitati suplimentare desfasurate de
membrii privati in afara programului de cercetare al CA.

Observatii cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor

3.3. 16. Curtea a auditat sase operatiuni din cadrul programelor Orizont 2020 si

Orizont Europa (selectate aleatoriu din populatia globala de plati intermediare/finale si de plati
validate si inchise realizate de intreprinderea comuna in 2024), la nivelul beneficiarilor finali,
pentru a evalua eficacitatea sistemelor de gestiune si control ale CA in ceea ce priveste
legalitatea si regularitatea cheltuielilor operationale. Curtea a identificat erori cu impact
financiar in trei operatiuni de plata din cadrul Orizont 2020. Prima eroare privea costuri cu
personalul neeligibile din cauza calcularii incorecte a tarifelor orare. Cea de a doua era legata
de costuri neeligibile cu personalul extern detasat la beneficiar. A treia viza costuri cu
personalul neeligibile din cauza includerii, in metoda de calcul al tarifelor orare, a costurilor
indirecte deja acoperite de rata forfetara de 25 %.
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Pe baza rezultatelor auditurilor ex post ale Serviciului comun de audit al Comisiei
insd, CA a raportat o rata de eroare reprezentativa de doar 1,6 % si o rata de eroare reziduala
de 0,1 % pentru cheltuielile sale aferente programului Orizont 2020 (care reprezentau

aproximativ 63 % din totalul platilor sale din 2024)*°.

n 2024, CA a testat un nou mecanism de raportare in temeiul ciruia
intreprinderile comune trebuie sa prezinte o ratd de eroare pentru cheltuielile lor aferente
programului Orizont Europa. Pentru cheltuielile din 2024 legate de acest program (aproximativ
34 % din totalul platilor efectuate in 2024), CA a estimat rata de eroare la 1,3 %. in acest sens,
CA a aplicat orientarile furnizate de DG BUDG (in instructiunile pentru intocmirea raportului
anual de activitate) privind calcularea ratelor de eroare detectate si reziduale, expunerea
financiara ca suma expusa riscului, criteriile privind importanta semnificativa la formularea
rezervelor siimpactul asupra declaratiei directorului executiv. CA si-a bazat estimarea pe
datele CAS referitoare la cea mai recenta rata de eroare de la nivelul beneficiarilor sai.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse de CA in urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.

16 Raportul anual de activitate consolidat pe 2024 al intreprinderii comune CA, capitolul 4.1.1.


https://www.clean-aviation.eu/sites/default/files/2025-07/2025-04-AAR-2024_published.pdf
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Anexa - Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Exercitiul
vizat de
observatia
Curtii

Observatia Curtii (rezumat)

Actiuni corective si alte evolutii relevante
(rezumat)

Stadiul
observatiei

CA a redus in mod semnificativ numarul de
1 2020 Un numar semnificativ de angajati interimari. angajati interimari, de la 12 la sfarsitul anului 2023 Tnchisa
la 7 la sfarsitul anului 2024.
Rata de executie pentru activitatile din cadrul
5 2022, 2023 Ratd redusa de executie a creditelor de plata Orizont 2020 a crescut la 93 % la sfarsitul anului Tnchiss
! operationale aferente programului Orizont 2020. 2024, ceea ce a permis CA sa isi inchida proiectele
din acest program.
Ratd scazutd de executie a bugetului pentru plati Tn 2024, rata de executie a plitilor de
3 2022,2023 | deinfrastructurad si pentru plati de functionare infrastructura si a celor de functionare (titlul 2) era Deschisa
(titlul 2). de 67 % (in 2023, de 60 %).
n 2024, rata de executie a platilor aferente
Ratd scazutd de executie a bugetului pentru plati Orizont Europa era de 52 %, tinand cont de faptul -
4 2023 . . . . s Deschisa
aferente Orizont Europa. ca o parte din buget a fost realocata catre
exercitiul 2025 (in 2023 era de 53 %).
CA si-a redus semnificativ excedentul de numerar .
5 2023 Acumulare de excedent de numerar. acumulat, de la 237 de milioane de euro la Inchisa
sfarsitul anului 2023 la 105 milioane de euro la
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Exercitiul
vizat de
observatia
Curtii

Observatia Curtii (rezumat)

Actiuni corective si alte evolutii relevante
(rezumat)

sfarsitul anului 2024 (o scadere de 56 %).
Excedentul ramas este necesar pentru a acoperi
platile pentru primele patru luni ale anului 2025.
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Stadiul
observatiei

Planul de continuitate a activitatii si planul de

2023 N . .
recuperare in caz de dezastru sunt depasite.

Tn 2024 au fost aprobate un plan comun de
continuitate a activitatii si un plan comun de
recuperare in caz de dezastru actualizate. Testarea
ambelor planuri actualizate este inclusa in
programul comun de activitate Tn domeniul
informatic pentru 2025.

Deschisa
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Raspunsurile CA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CA-Replies-SAR-JUS-2024/CA-Replies-SAR-
JUS-2024_RO.pdf
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CARepliesSARJUS2024/CAReplies-SAR-JUS2024_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CARepliesSARJUS2024/CAReplies-SAR-JUS2024_RO.pdf
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3.4. Intreprinderea comun3 , Initiativa
pentru inovare in domeniul sanatatii”
(IHI)

intreprinderea comun3 , Initiativa pentru inovare in domeniul s&n&tatii” (IH1), cu
sediul la Bruxelles, a fost infiintata in noiembrie 2021 in cadrul programului Orizont Europa,
pentru o perioada care se incheie la 31 decembrie 2031". IHI a inlocuit intreprinderea comuna
Initiativa privind medicamentele inovatoare (IMI), infiintata in decembrie 2007 in cadrul celui
de Al saptelea program-cadru pentru cercetare (PC7) pentru o perioada de 10 ani®® si
continuatd, din mai 2014, sub forma IMI 2 in cadrul programului Orizont 2020%°.

IHI este un parteneriat public-privat axat pe cercetarea si inovarea durabil3,
interdisciplinara si centrata pe pacient in domeniul sanatatii. Membrii sai sunt UE,
reprezentata de Comisie (DG RTD), si asociatii din sectorul de profil european.

Figura 3.4.1 prezinta cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna.

17 Regulamentul (UE) 2021/2085 al Consiliului de instituire a intreprinderilor comune din
cadrul programului Orizont Europa.

18 Regulamentul (CE) nr. 73/2008 al Consiliului.

19 Regulamentul (UE) nr. 557/2014 al Consiliului.


https://www.ihi.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0073&qid=1683708894575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0557&qid=1656592446867&from=RO
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Figura 3.4.1 - Cifre-cheie cu privire la IHI

Bugetul disponibil

(Tn milioane de euro)*
Angajamente Plati

m 270 206
. 21% . 9%

Personal (cu contract activ la 31 decembrie)**

2024 2 T -
aiaia :

* Bugetul disponibil include credite neutilizate din exercitiile anterioare pe care intreprinderea comuna
le-a realocat bugetului exercitiului curent, precum si venituri alocate si realocari catre exercitiul
urmator.

** Personalul” include agenti temporari si agenti contractuali.
Sursa: date furnizate de intreprinderea comuna.
Majorarea angajamentelor bugetare pentru 2024 se explica prin faptul ca un volum

semnificativ de credite de angajament neutilizate Tn 2023 a fost realocat bugetului operational
pentru 2024 (a se vedea punctele 3.4.18-3.4.19).

Opinie

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii intreprinderii comune ,,Initiativa pentru inovare in
domeniul sanatatii” (IHI) si ale persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum si
responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente
sunt descrise in sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 170 face parte integranta din
opinie.

Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile IHI, care cuprind situatiile financiare si rapoartele privind executia
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bugetara pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2024, si
(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile IHI aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2024 prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a IHI la 31 decembrie 2024, precum si rezultatele operatiunilor sale, fluxurile
sale de numerar si modificarile Tn structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la
aceasta datd, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe standardele de
contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor IHI aferente
exercitiului incheiat la 31 decembrie 2024 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Pliti

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor IHI aferente exercitiului incheiat
la 31 decembrie 2024 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.
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Observatii cu privire la gestiunea bugetara

IHI a finalizat executia programului PC7 in 2024, cand contributiile
membrilor atinsesera 90 % din obiectivele stabilite

3.4. 11. Tabelul 3.4.1 prezintd o imagine de ansamblu care compara obiectivele privind
contributiile membrilor IHI pentru programul PC7 cu contributiile efective ale acestora (in
numerar si in naturad), astfel cum au fost raportate in conturile anuale ale intreprinderii
comune la sfarsitul exercitiului 2024.

Tabelul 3.4.1 — Contributiile membrilor pentru PC7 (in milioane de euro)

Contributiile membrilor Contributiile membrilor
(in conformitate cu regulamentul de instituire) (situatia la 31.12.2024)
- : - _|contributii (iontribut“ii (:Aontribut"ii .
Activitati Costuri Activitati Contributii| . o in natura in natura Realizate
operationale |administrative suplimentare(” in numerar I\I:arl‘:aut? raportate, |la activitatile %
dar nevalidate |suplimentare
UE (DG RTD) 966,0 34,0 —| 1 000,0! 938,4 — —| - 938,4 94 %
Membrii privati 966,0 34,0 —| 1 000,0! 21,9 836,5 0,2 —| 858,6 86 %
Total 1932,0 68,0 - 2000,0 960,3! 836,5 0,2 —-|1797,0 90 %

(1) Activitatile suplimentare nu sunt acoperite de sfera auditului Curtii.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.

3.4. 12. Tn 2024, IHI a finalizat executia programului PC7. Tn ansamblu, membrii au atins
90 % din obiectivele lor privind contributia.

Pana la sfarsitul anului 2024, membrii atinsesera 81 % din obiectivele lor
privind contributia pentru Orizont 2020

3.4. 13. Tabelul 3.4.2 prezintd o imagine de ansamblu care compara obiectivele privind
contributiile membirilor IHI pentru programul Orizont 2020 cu contributiile efective ale
acestora (in numerar si in natura), astfel cum au fost raportate la sfarsitul exercitiului 2024.
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Tabelul 3.4.2 — Contributiile membrilor pentru Orizont 2020 (in milioane

de euro)

Contributiile membrilor Contributiile membrilor
(in conformitate cu regulamentul de instituire) (situatia la 31.12.2024)

PP Contributii Contributii
Activitati Costuri Activitati Contributii| t.. 2 2 g [l Realizate
5 o : 5 ]| Total | in natura |in natura raportate, 8
operationale |administrative [suplimentare’ in numerar 8 A
validate dar nevalidate .
42,6 - - -

UE (DG RTD) 1595,4 1 638,0 1211,7 -11211,7 74%
EFPIA si partenerii asociati 1595,4 42,6 -1638,0 41,1 12415 145,5 -l14281  87%
Total 3190,8 85,2 —3276,0 1252,8 12415 145,5 -126398  81%

(1) Activitatile suplimentare nu sunt acoperite de sfera auditului Curtii.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.

3.4. 14. Pana la sfarsitul anului 2024, UE adusese contributii in numerar in valoare totala
de 1211,7 milioane de euro (74 % din obiectiv). In acelasi timp, membrii privati au raportat
contributii Tn numerar si in natura in valoare de aproximativ 1 428,1 milioane de euro (87 % din
obiectiv). La sfarsitul anului 2024, rata contributiei agregate era de 81 %.

3.4. 15. Potrivit conturilor anuale, pana la sfarsitul anului, UE angajase din punct de
vedere juridic 1 452 de milioane de euro pentru cofinantarea de proiecte din cadrul
programului Orizont 2020 (91 % din obiectivul privind activitétile operationale). in plus,
membrii privati angajasera din punct de vedere juridic 1 510 milioane de euro (95 % din
obiectivul privind activitatile operationale) sub forma de contributii Tn natura.

Demararea lenta a programului Orizont Europa a afectat atingerea
efectiva a contributiilor

3.4. 16. Tabelul 3.4.3 prezintd o imagine de ansamblu care compara obiectivele privind
contributiile membrilor IHI pentru programul Orizont Europa cu contributiile efective ale
acestora (in numerar si in natura), astfel cum au fost raportate in conturile anuale ale
intreprinderii comune la sfarsitul exercitiului 2024.
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Tabelul 3.4.3 — Contributiile membrilor pentru Orizont Europa (in
milioane de euro)

Contributiile membrilor
(in conformitate
cu regulamentul de instituire)

Contributiile membrilor
(situatia la 31.12.2024)

Contributii
Activitati Costuri n natura® Realizate
operationale |administrative raportate, %
dar nevalidate
UE (DG RTD)? 1169,8 30,2/ 1 200,0 155,6 11,4 —| —-167,0 14 %
Membrii privati si partenerii contribuitori 1169,8 30,2/ 1 200,0 4,1 - 7,0 51,9/ 63,0 5%
Total 2339,6 60,4/ 2 400,0 159,7 11,4 7,0 51,9/ 230,0 10 %

(1) Constau in ,,contributii in naturd la activitatile operationale” (CNAO) si ,,contributii in naturd la activitatile suplimentare” (CNAS).
La nivelul intreprinderii comune, CNAS nu ar trebui sa depdseascd 40 % din contributiile totale in natura ale membrilor privati.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.

3.4.17. Pana la sfarsitul anului 2024 (al treilea an al programului Orizont Europa), UE si
membrii privati atinseserd impreuna aproximativ 10 % din obiectivul global stabilit pentru
contributiile lor, situatie care se explica prin demararea lenta a implementarii programului.
Potrivit conturilor anuale ale intreprinderii comune, membrii privati furnizeaza contributii in
principal pentru proiecte finantate de IHI. Dat fiind ca aceste proiecte sunt selectate in urma
unor proceduri de selectie concurentiale, Curtea este de parere ca respectivele contributii sunt
eficace in vederea atingerii obiectivelor intreprinderii comune din cadrul programului.

3.4. 18. La sfarsitul anului 2024, IHI utilizase doar 168 de milioane de euro (65 %) din cei
260 de milioane de euro disponibili Tn 2024 sub forma de credite de angajament pentru
Orizont Europa (fatd de 93 % in 2023).

3.4. 19. intreprinderea comun3 a explicat c3, din cauza modificirilor aduse normelor
programului Orizont Europa si a cresterii numarului de cereri de propuneri cu o singura etapa,
au fost depuse mai putine propuneri de Tnalta calitate in cadrul primelor trei cereri de
propuneri lansate Tnh 2022. Prin urmare, un volum semnificativ de credite de angajament
neutilizate n 2023 (aproximativ 72 de milioane de euro) a fost realocat bugetului operational
pentru 2024. Tn 2024, utilizarea acestor credite realocate a fost intarziatd si mai mult din cauza
acordului de asociere a Regatului Unit la Orizont Europa incheiat in 2024, potrivit caruia
aceasta tard nu era eligibila pentru finantare din programul Orizont Europa in

perioada 2021-2023.

Observatii cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor

”

3.4.20. Curtea a auditat patru operatiuni din cadrul programelor Orizont 2020 si
Orizont Europa (selectate aleatoriu din populatia globala de plati intermediare/finale si de plati
validate si inchise realizate de intreprinderea comuna in 2024), la nivelul beneficiarilor finali,
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pentru a evalua eficacitatea sistemelor de gestiune si control ale IHI in ceea ce priveste
legalitatea si regularitatea cheltuielilor operationale. Curtea a identificat o eroare cu impact
financiar, care rezulta partial din costuri neeligibile cu personalul (din cauza calcularii incorecte
a tarifelor orare si a includerii necorespunzatoare a costurilor de subcontractare) si partial din
utilizarea unor cursuri de schimb valutar incorecte.

IHI a efectuat propriile audituri ex post cu privire la cheltuielile aferente PC7
pané la sfarsitul anului 2023. in 2024, ea a raportat o rat3 de eroare reprezentativé finala
pentru cheltuielile aferente PC7 de 2,1 % si o rata de eroare reziduala de 0,8 %. Auditurile
ex post cu privire la programele Orizont 2020 si Orizont Europa sunt efectuate de Serviciul
comun de audit al Comisiei. Pe baza rezultatelor obtinute, intreprinderea comuna a raportat
o rata de eroare reprezentativa de 3,6 % si o ratd de eroare reziduala de 1,8 % pentru
cheltuielile aferente programului Orizont 2020 (care reprezentau aproximativ 92 % din totalul
platilor sale din 2024)%°. Tncd nu sunt disponibile rezultate ale auditurilor ex post privind
cheltuielile aferente programului Orizont Europa (aproximativ 8 % din totalul platilor din 2024).

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse de IHI in urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.

20 Raportul anual de activitate consolidat pe 2024 al intreprinderii comune IHI, capitolul 4.1.


https://www.ihi.europa.eu/sites/default/files/uploads/Documents/About/Reports/IHI_CAAR_2024.pdf
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Anexa - Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Exercitiul
vizat de
observatia
Curtii

1 2023

Observatia Curtii (rezumat)

Rate scazute de executie a bugetului pentru
cheltuieli de infrastructura administrativa (titlul 2).

Actiuni corective si alte evolutii relevante
(rezumat)

La sfarsitul anului 2024, ratele de executie

a creditelor de angajament si a celor de plata din
bugetul de cheltuieli de infrastructura si de
cheltuieli de functionare (titlul 2) au crescut la
91 % si, respectiv, la 81 % (fata de 69 % si,
respectiv, 67 % in 2023).

Stadiul
observatiei

Tnchisa

2 2023

Deficiente de proiectare care afecteaza etapele de
ofertare si de evaluare ale unei proceduri de
achizitii publice.

n 2024, intreprinderea comuna a utilizat un
contract-cadru interinstitutional pentru servicii
similare si si-a Tmbunatatit controalele interne.

inchisa

3 2023

Planul de continuitate a activitatii si planul de
recuperare in caz de dezastru sunt depasite.

Tn 2024 au fost aprobate un plan comun de
continuitate a activitatii si un plan comun de
recuperare n caz de dezastru actualizate. Testarea
ambelor planuri actualizate este inclusa in
programul comun de activitate Tn domeniul
informatic pentru 2025.

Deschisa
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Raspunsurile IHI

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/IHI-Replies-SAR-JUS-2024/1HI-Replies-SAR-
JUS-2024_RO.pdf
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3.5. Intreprinderea comun3 pentru un
hidrogen curat (Clean H2)

Intreprinderea comun3 pentru un hidrogen curat (Clean H2), cu sediul la Bruxelles,
a fost infiintatd in noiembrie 2021 in cadrul programului Orizont Europa, pentru o perioada
care se incheie la 31 decembrie 2031%'. Clean H2 a inlocuit intreprinderea comuna pentru
punerea in aplicare a initiativei tehnologice comune privind pilele de combustie si hidrogenul
(FCH 1), infiintata Tn mai 2008 in cadrul celui de Al saptelea program-cadru pentru cercetare
(PC7) pentru o perioada care s-a incheiat la 31 decembrie 2017% si prelungita, din mai 2014,
sub forma FCH 2 in cadrul programului Orizont 20207, Pentru perioada 2023-2025, Clean H2
trebuie sa primeasca 200 de milioane de euro de la REPowerEU pentru a creste numarul de
,vai de hidrogen” (ecosisteme locale integrate de la productie la utilizare finald) acoperite de
programul Orizont Europa.

Clean H2 este un parteneriat public-privat in domeniul cercetarii si inovarii in
sectorul tehnologiilor pe baza de hidrogen si al tehnologiei pilelor de combustie. Membrii sai
sunt UE, reprezentata de Comisie (DG RTD), asociatia industriala Hydrogen Europe si asociatia
stiintifica Hydrogen Europe Research.

Figura 3.5.1 prezinta cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna.

21 Regulamentul (UE) 2021/2085 al Consiliului de instituire a intreprinderilor comune din
cadrul programului Orizont Europa.

22 Regulamentul (CE) nr. 521/2008 al Consiliului.

23 Regulamentul (UE) nr. 559/2014 al Consiliului.


https://www.clean-hydrogen.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008R0521-20140627&qid=1651595861930&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0559&qid=1651595974320&from=RO
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Figura 3.5.1 - Cifre-cheie cu privire Clean H2

Bugetul disponibil

(in milioane de euro)*
Angajamente Plati

2024 2 ® O
-20 % -54%

Personal (cu contract activ la 31 decembrie)**

2024 2 T -
aifia

* Bugetul disponibil include credite neutilizate din exercitiile anterioare pe care intreprinderea comuna
le-a realocat bugetului exercitiului curent, precum si venituri alocate si realocari catre exercitiul
urmator.

** Personalul” include agenti temporari, agenti contractuali si experti nationali detasati.

Sursa: date furnizate de intreprinderea comuna.

Bugetul redus pentru plati Tn 2024 (care include finantare in valoare de 23 de
milioane de euro in cadrul REPowerEU) se explica prin faptul ca intreprinderea comuna
a lansat o singura cerere de propuneri in cadrul programului Orizont Europa in 2023 (fata de
doua cereri in 2022). Reducerea bugetului pentru angajamente este un rezultat al volumului
mai mic al cererii de propuneri din 2024.

Opinie

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii intreprinderii comune pentru un hidrogen curat
(Clean H2) si ale persoanelor insdrcinate cu guvernanta, precum si responsabilitatile
auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente sunt descrise in
sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 170 face parte integranta din opinie.

Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Clean H2, care cuprind situatiile financiare si rapoartele privind executia
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bugetara pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2024, si
(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile Clean H2 aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2024 prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a Clean H2 la 31 decembrie 2024, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceastd data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor Clean H2
aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2024 sunt conforme cu legile si
reglementarile sub toate aspectele semnificative.

Pliti

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor Clean H2 aferente exercitiului
incheiat la 31 decembrie 2024 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate
aspectele semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.
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Observatii cu privire la gestiunea bugetara

Contributiile membrilor privati au depasit obiectivul fixat in cadrul
programului Orizont 2020, in principal datorita activitatilor suplimentare

3.5. 11. Tabelul 3.5.1 prezintd o imagine de ansamblu care compara obiectivele privind
contributiile membrilor Clean H2 pentru programul Orizont 2020 cu contributiile efective ale
acestora (in numerar si in natura), astfel cum au fost raportate in conturile anuale ale
intreprinderii comune la sfarsitul exercitiului 2024.

Tabelul 3.5.1 — Contributiile membrilor pentru Orizont 2020 (in milioane
de euro)

Contributiile membrilor
(in conformitate cu regulamentul de instituire si
cu deciziile cu forta juridica)

Contributiile membrilor
(situatia la 31.12.2024)

Contributii Contributii Contributii

Activitati Costuri Activitati Contributii| . ~ | innatura n naturd Realizate
5 o . . | Total | in natura
operationale |administrative | suplimentare in numerar > raportate,
validate
UE (DG RTD) 646,0 19,0 - 665,0 654,9 — —| - 654,9 98 %
Membrii privati 76,0 19,0 285,0| 380,0 18,2 79,7 48,5 1039,1|1 185,5 312 %
Total 722,0 38,0 285,0| 1 045,0 673,1 79,7 48,5 1039,1|1840,4 176 %

(1) Activitatile suplimentare nu sunt acoperite de sfera auditului Curtii.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.

3.5. 12. Membrii privati au adus contributii in numerar si in natura in valoare de

1 185 milioane de euro, adica cu mult mai mult decat obiectivul minim. 1 039,1 milioane de
euro (aproximativ 88 %) din suma respectiva vizau insa activitati suplimentare care nu erau
direct legate de proiectele finantate de Clean H2. Curtea observa ca, atat pentru CNAS, cat si
pentru CNAO, intreprinderea comuna trebuie sa aplice norme similare in ceea ce priveste
certificarea, raportarea si validarea contributiilor. Cu toate acestea, intrucét activitatile
suplimentare nu sunt supuse acelorasi norme privind evaluarea si monitorizarea ca si
activitatile finantate de intreprinderile comune care rezulta in urma cererilor de propuneri,
Curtea considera ca ar putea exista riscul ca activitatile suplimentare sa fie mai putin eficace in
ceea ce priveste atingerea obiectivelor intreprinderii comune din cadrul programului.

Contributiile membrilor privati pentru programul Orizont Europa
depasesc deja obiectivul stabilit, datorita contributiilor in natura la
activitatile suplimentare

3.5. 13. Tabelul 3.5.2 prezintd o imagine de ansamblu care compara obiectivele privind
contributiile membrilor Clean H2 pentru programul Orizont Europa cu contributiile efective ale
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acestora (in numerar si in natura), astfel cum au fost raportate in conturile anuale ale
intreprinderii comune la sfarsitul exercitiului 2024.

Tabelul 3.5.2 — Contributiile membrilor pentru Orizont Europa, inclusiv
prin REPowerEU (in milioane de euro)

Contributiile membrilor
(in conformitate cu regulamentul
de instituire)

Contributiile membrilor
(situatia la 31.12.2024)

S S . ..| Contributii
R . Contributii | Contributii| Contributii] L)
Activitati Costuri 2 = .| n natura
. o : in numerar|in numerar|in natura Total
operationale |administrative > : . raportate,
validate |nevalidate| validate 5
dar nevalidate
UE (DG RTD)? 1184,8 30,2/ 1 215,0 369,1 60,5 - - 4296 35%
Membrii privati® 984,8 30,2/ 1 015,0 0,0 - 1438,0 719,92 1579 213 %
Total 2169,6 60,4/ 2 230,0 369,1 60,5 1438,0 719,92 5875 116 %

(1) Constau in ,,contributii in natura la activitatile operationale” (CNAO) si ,,contributii in natura la activitatile suplimentare” (CNAS).

(2) Sunt incluse contributii in valoare de 200 de milioane de euro din partea REPowerEU si de 39 de milioane de euro din partea Regatului
Unit, iar suma de 24 de milioane de euro a fost dedusa ca urmare a reducerii aplicate in cadrul evaluarii la jumatatea perioadei a
programului Orizont Europa.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.

3.5.14. Pana la sfarsitul anului 2024, in al treilea an al programului Orizont Europa, UE si
membrii privati atinsesera deja Tmpreuna aproximativ 116 % din obiectivul global stabilit
pentru contributiile lor. Contributiile Tn numerar si in natura ale membrilor privati, in valoare
de 2 157,9 milioane de euro, au depasit cu mult obiectivul minim, dar, potrivit conturilor
anuale ale intreprinderii comune, aproape toata aceasta suma viza activitati suplimentare care
nu erau direct legate de proiectele finantate de Clean H2.

Deficiente in planificarea si executia bugetului pentru cheltuielile
administrative

3.5. 15. Ratele de executie a creditelor de angajament si a celor de plata din bugetul de
cheltuieli cu personalul al intreprinderii comune pentru exercitiul 2024 (titlul 1) au scazut la
83 % si, respectiv, 73 % (fata de 87 % si, respectiv, 86 % in 2023). Rata de executie a creditelor
de plata din bugetul pentru cheltuieli de infrastructura si de functionare (titlul 2) a scazut, de
asemenea, la 58 % (fatd de 61 %, in 2023). Prin urmare, volumul creditelor de plata
administrative neutilizate care urmeaza sa fie realocate bugetului administrativ al exercitiului
urmator a crescut de la 1,8 milioane de euro la 3 milioane de euro, adica aproximativ o treime
din bugetul administrativ planificat total (titlurile 1 si 2) pentru 2025.

3.5. 16. n ceea ce priveste bugetul pentru cheltuieli de infrastructura si de functionare
(titlul 2), Clean H2 nu a recurs mai intai la creditele de plata care au fost reportate din
exercitiul precedent, ceea ce contravine articolului 6 alineatul (5) din normele sale financiare.


https://www.clean-hydrogen.europa.eu/document/download/5d6b8ddf-e690-498b-af23-7c14d9f40f2b_en?filename=Financial%20Rules%20of%20FCH%202%20JU%20%2818.12.2019%29.pdf
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Potrivit conturilor anuale pentru 2024, cresterea creditelor de plata
administrative neutilizate are la baza in principal intarzierile inregistrate in procesele de
recrutare (titlul 1) si punerea in aplicare cu intarziere a contractelor de renovare si a celor de
servicii tehnice (titlul 2). Acest lucru nu explica Tnsa decat partial deficitul de executie de
3 milioane de euro, care poate avea la baza si probleme structurale legate de planificarea
si/sau executia bugetului intreprinderii comune.

Curtea a auditat trei operatiuni din cadrul programelor Orizont 2020 si
Orizont Europa (selectate aleatoriu din populatia globala de plati intermediare/finale si de plati
validate si inchise realizate de intreprinderea comuna in 2024), la nivelul beneficiarilor finali,
pentru a evalua eficacitatea sistemelor de gestiune si control ale Clean H2 in ceea ce priveste
legalitatea si regularitatea cheltuielilor operationale. Curtea a identificat o eroare cu impact
financiar care rezulta din costuri neeligibile cu personalul (din cauza includerii
necorespunzatoare a costurilor de subcontractare) si din costuri neeligibile cu echipamentele
(din cauza calculdrii incorecte a amortizarii).

Pe baza rezultatelor auditurilor ex post ale Serviciului comun de audit al Comisiei,
Clean H2 a raportat o rata de eroare reprezentativa de 2,8 % si o rata de eroare reziduala de
0,5 % pentru cheltuielile sale aferente programului Orizont 2020 (care reprezentau
aproximativ 53 % din totalul platilor sale din 2024)?*. inca nu sunt disponibile rezultate ale
auditurilor ex post privind cheltuielile aferente programului Orizont Europa (aproximativ 40 %
din totalul platilor din 2024).

n 2024, Curtea a publicat un raport special?® in care recomanda Comisiei s3
reconsidere, tindnd seama de circumstantele Tn schimbare, abordarea UE in ceea ce priveste
politica industriala referitoare la hidrogen. Clean H2 a facut parte din auditul care s-a finalizat
cu publicarea raportului respectiv. Serviciul de Audit Intern al Comisiei (IAS) a efectuat, la
randul sdu, un audit pentru a evalua modul in care sunt concepute si puse in aplicare procesele
instituite de Clean H2 pentru a identifica, a exploata, a monitoriza si a raporta cu privire la

24 Raportul anual de activitate consolidat pe 2024 al intreprinderii comune Clean H2,

capitolul 4.1.

2> Raportul special nr. 11/2024 al Curtii de Conturi Europene:,,Politica industriald a UE privind

hidrogenul curat — Cu un cadru legislativ in mare parte adoptat, a sosit timpul pentru
a vedea care este realitatea de pe teren”.


https://www.clean-hydrogen.europa.eu/document/download/7afb381f-af2a-4840-a46a-8a1c608c130b_en?filename=Clean%20Hydrogen%20JU%20AWP%202024%20-%20all%20chapters_Final_For_Publication.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-11/SR-2024-11_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-11/SR-2024-11_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-11/SR-2024-11_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-11/SR-2024-11_ro.pdf
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sinergiile de la nivelul cercetarii din domeniul hidrogenului. Avand in vedere numarul,
dimensiunea si complexitatea tot mai mari ale initiativelor UE si nationale privind hidrogenul,
IAS a recomandat Clean H2 ca, sub indrumarea consiliului de administratie al acesteia, sa
stabileasca procese si orientari formale pentru a optimiza identificarea si exploatarea
posibilelor sinergii in cercetarea in domeniul hidrogenului.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse de Clean H2 in urma
observatiilor formulate de Curte in exercitiile anterioare.
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Anexa - Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Exercitiul
vizat de
observatia
Curtii

Observatia Curtii (rezumat)

Actiuni corective si alte evolutii relevante
(rezumat)

Stadiul
observatiei
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C e . . ... | Rata de executie a bugetului pentru plati
Rata scazuta de executie a bugetului pentru plati o Ay
1 2022, 2023 aferente Orizont 2020 aferente programului Orizont 2020 a crescut la Inchisa
) 72 % 1n 2024 (fatd de 69 % in 2023).
Rate scazute de executie a bugetului de Situatia a persistat in 2024 si s-a inrautatit si mai
angajamente pentru cheltuieli administrative si mult in cazul platilor pentru infrastructura .
2 2022,2023 | 2nealamente pentr ! ' 11 cazth pratror pen o : Deschis3
a bugetului de plati pentru cheltuieli de administrativa (titlul 2) si al cheltuielilor salariale
infrastructura (titlul 2). (titlul 1) — a se vedea punctele 3.5.15 si 3.5.16.
Tn 2024 au fost aprobate un plan comun de
continuitate a activitatii si un plan comun de
Planul de continuitate a activitatii si planul de recuperare in caz de dezastru actualizate. .
3 2023 R . . . . . o Deschisa
recuperare in caz de dezastru sunt depasite. Testarea ambelor planuri actualizate este inclusa
in programul comun de activitate in domeniul
informatic pentru 2025.
Lipsa unei politici de control intern privind Clean H2 a introdus in 2024 o politica de control N
4 2023 . . . L " o Inchisa
functiile sensibile. intern privind functiile sensibile.
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Raspunsurile Clean H2

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Clean_H2-Replies-SAR-JUS-2024/Clean_H2-
Replies-SAR-JUS-2024 RO.pdf
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Clean_H2RepliesSARJUS2024/Clean_H2-RepliesSARJUS2024_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Clean_H2RepliesSARJUS2024/Clean_H2-RepliesSARJUS2024_RO.pdf
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3.6. Intreprinderea comun3 pentru
cipuri

Intreprinderea comun3 pentru cipuri, cu sediul la Bruxelles, a fost infiintats in
septembrie 2023 in cadrul programelor Orizont Europa si Europa digitald pentru o perioada
care se incheie la 31 decembrie 2031, printr-o modificare a Actului de baza unic’®. Aceasta
a nlocuit intreprinderea comuna , Tehnologii digitale esentiale”, care fusese infiintata in
noiembrie 2021 in cadrul programului Orizont Europa?’.

intreprinderea comuna pentru cipuri incurajeazd dezvoltarea tehnologiilor
inovatoare de nouad generatie in domeniul semiconductorilor si consolideaza capabilitatile
europene de productie de cipuri in cadrul initiativei ,Cipuri pentru Europa”. Membrii sai sunt
UE, reprezentata de Comisie (DG CNECT), statele participante si trei asociatii din sectorul de
profil.

Figura 3.6.1 prezinta cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna.

26 Regulamentul (UE) 2023/1782 al Consiliului de modificare a Regulamentului
(UE) 2021/2085 de instituire a intreprinderilor comune din cadrul programului Orizont
Europa in ceea ce priveste intreprinderea comuna pentru cipuri.

27 Regulamentul (UE) 2021/2085 al Consiliului.


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/european-chips-act-chips-europe-initiative
https://www.chips-ju.europa.eu/members/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=EN
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Figura 3.6.1 — Cifre-cheie cu privire la Intreprinderea comuna pentru
cipuri

Bugetul disponibil

(in milioane de euro)*
Angajamente Plati

m} .1063 o

Personal (cu contract activ la 31 decembrie)**

2024 2 I TY ..
AR

* Bugetul disponibil include credite neutilizate din exercitiile anterioare pe care intreprinderea comuna
le-a realocat bugetului exercitiului curent, precum si venituri alocate si realocari catre exercitiul
urmator.

. 724
40 %

** Personalul” include agenti temporari si agenti contractuali.

Sursa: date furnizate de intreprinderea comuna.

Majorarea bugetului de angajamente si plati al intreprinderii comune pentru cipuri
pentru exercitiul 2024 se datoreaza unui numar de 14 cereri de propuneri din cadrul
programelor Orizont Europa si Europa digitald pe care intreprinderea comuna le-a lansat in
2024, precum si nivelului semnificativ al creditelor de plata neutilizate legate de proiecte din
cadrul programului Orizont Europa, pe care intreprinderea comuna le-a realocat bugetului de
plati pentru 2024.

Opinie

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii intreprinderii comune pentru cipuri si ale
persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum si responsabilitatile auditorului cu privire
la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente sunt descrise in sectiunea 3.1.
Semnatura de la pagina 170 face parte integranta din opinie.
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Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile intreprinderii comune pentru cipuri, care cuprind situatiile financiare si
rapoartele privind executia bugetara pentru exercitiul financiar incheiat la
31 decembrie 2024, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile intreprinderii comune pentru cipuri aferente
exercitiului Tncheiat la 31 decembrie 2024 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele
semnificative, situatia financiara a intreprinderii comune la 31 decembrie 2024, precum si
rezultatele operatiunilor sale, fluxurile sale de numerar si modificarile in structura
activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceasta data, in conformitate cu dispozitiile
regulamentului sau financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei.
Aceste norme se bazeaza pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate
la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor intreprinderii
comune pentru cipuri aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2024 sunt conforme
cu legile si reglementarile sub toate aspectele semnificative.

Plati
Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor
n opinia Curtii, platile subiacente conturilor intreprinderii comune pentru

cipuri aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2024 sunt conforme cu legile si
reglementarile sub toate aspectele semnificative.
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3.6. 10. Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

Observatii cu privire la gestiunea bugetara

Programul Orizont 2020 intra in etapa finala, dar statele participante nu
vor reusi sa isi atinga obiectivele privind contributiile

3.6. 11. Tabelul 3.6.1 prezintd o imagine de ansamblu care compara obiectivele privind
contributiile membrilor intreprinderii comune pentru cipuri pentru programul Orizont 2020 cu
contributiile efective ale acestora (in numerar si in natura), astfel cum au fost raportate in
conturile anuale ale intreprinderii comune la sfarsitul exercitiului 2024.

Tabelul 3.6.1 — Contributiile membrilor pentru Orizont 2020 (in milioane

de euro)
Contributiile membrilor Contributiile membrilor
(in conformitate cu regulamentul de instituire) (situatia la 31.12.2024)
- : - | contributii (iontributii (iontributii :
Activitati Costuri Activitati Contributii| .. . in natura in natura Realizate
operationale|administrative suplimentarem in numerar Ica':;t;': estimate, la activitatile %
dar nevalidate | suplimentare
UE (DG CNECT) 1169,7 15,3 - 1185,0 1173,0 —| —| —-1173,0 99 %
Membrii privati 1617,5 40,0 —/1657,5 25,6 721,6 973,9 -11721,1 104 %
Statele participante 1170,0 —| —-1170,0 —| 739,8 171,1 - 910,9 78 %
Total 3957,2 55,3 -4 012,5 1198,6 1461,4 1145,0 — 3 805,0 95 %

(1) Activitatile suplimentare nu sunt acoperite de sfera auditului Curtii.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.

3.6. 12. Pana la sfarsitul anului 2024, UE si membrii privati atinsesera impreuna 95 % din
obiectivul stabilit pentru contributiile lor. Contributiile in numerar ale UE in valoare de

1 173 de milioane de euro se situau aproape de obiectiv (99 %). Contributiile in numerar si in
naturd ale membrilor privati in valoare de 1 721,1 milioane de euro chiar au depasit usor
obiectivul. intreprinderea comund mai are insé de validat contributii in natura in valoare de
973,9 milioane de euro la activitatile operationale raportate de membrii privati (57 % din
obiectivul corespunzator). Acest lucru se explica prin faptul ca intreprinderea comuna nu poate
calcula si valida contributiile Tn natura din partea membirilor privati decat dupa efectuarea
tuturor platilor de cofinantare atat de catre intreprinderea comuna, cat si de catre statele
participante, si dupa ce s-au primit toate certificatele de final de proiect.

3.6. 13. Pana la sfarsitul anului 2024, statele participante atinsesera impreund 78 % din
obiectivul global stabilit pentru contributiile lor. Cu toate acestea, potrivit ultimei decizii
a intreprinderii comune referitoare la cuantumul finantarii nationale pentru acordurile de
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grant din cadrul programului Orizont 2020, statele participante s-au angajat sa contribuie cu
doar cel mult 981,9 milioane de euro. Pana la sfarsitul programului, acestea vor fi atins deci
doar 84 % din obiectivul initial de 1 170 de milioane de euro.

Demararea lenta a programului Europa digitala a intarziat atingerea
obiectivelor privind contributiile

3.6. 14. Tn 2024, rata de executie a platilor din cadrul programului Europa digital era
nca foarte scizutd, situdndu-se la 6 %. intreprinderea comun3 a explicat c3 acest lucru a fost
cauzat de intarzieri Tn semnarea acordurilor de gazduire si a celor privind achizitiile publice
comune, care au antrenat amanarea pana in 2025 a contractelor pentru achizitionarea de
active si a executarii platilor.

3.6. 15. Tabelul 3.6.2 prezintd o imagine de ansamblu care compara obiectivele privind
contributiile membrilor intreprinderii comune pentru cipuri pentru programul Orizont Europa
cu contributiile efective ale acestora (in numerar si in natura), astfel cum au fost validate si
raportate in conturile anuale ale intreprinderii comune la sfarsitul exercitiului 2024.

Tabelul 3.6.2 — Contributiile membrilor pentru Orizont Europa si Europa
digitala (in milioane de euro)

Contributiile membrilor
(in conformitate cu regulamentul
de instituire)

Contributiile membrilor
(situatia la 31.12.2024)

Contributii
Activitati Costuri in natura® Total Realizate
operationale |administrative estimate, %
dar nevalidate
UE (DG CNECT)® 4192,7 62,3 4255,0 729,3 325,4 - —|1054,7 25 %
Membrii privati 2511,1 26,3 2537,4 3,6 - 0,0 312,0/ 3156 12 %
Statele participante 4101,2 - 4101,2 — | 104,4 684,5| 788,9 19 %
Total 10 805,0 88,6/ 10 893,6 732,9 325,4 104,4 996,52 159,2 20%

(1) Suntincluse (a) contributii de pandla 2 720 de milioane de euro din cadrul Orizont Europa, din care s-au scazut 65 de milioane de euro
(echivalentul reducerii in urma evaluarii la jumatatea perioadei) plus contributii in valoare de 145 de milioane de euro din partea Regatului
Unit si (b) contributii de pand la 1450 de milioane de euro din cadrul programului Europa digitala.

(2) Constau numai in contributii in natura la activitatile operationale (CNAO).

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.

3.6.16. Pana la sfarsitul anului 2024 (al treilea an al programului Orizont Europa si primul
an de punere in aplicare a programului Europa digitalad), UE, membrii privati si statele
participante atinsesera doar aproximativ 20 % din obiectivul global stabilit pentru contributiile
lor, in special din cauza ritmului lent de punere in aplicare a activitatilor din cadrul programului
Europa digitald (a se vedea punctul 3.6.14).
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Curtea a auditat patru operatiuni din cadrul programelor Orizont 2020,
Orizont Europa si Europa digitala (selectate aleatoriu din populatia globala de plati
intermediare/finale si de plati validate si inchise realizate de intreprinderea comuna in 2024),
la nivelul beneficiarilor finali, pentru a evalua eficacitatea sistemelor de gestiune si control ale
intreprinderii comune pentru cipuri in ceea ce priveste legalitatea si regularitatea cheltuielilor
operationale. Curtea a identificat o eroare cu impact financiar care rezulta din costuri cu
personalul neeligibile din cauza calcularii incorecte a tarifelor orare.

Pe baza rezultatelor auditurilor ex post ale Serviciului comun de audit al Comisiei,
intreprinderea comund a raportat o rata de eroare reprezentativa de 2,2 % si o rata de eroare
reziduald de 0,9 % pentru cheltuielile sale aferente programului Orizont 2020 (care
reprezentau aproximativ 48 % din totalul platilor sale din 2024)%*. Nu sunt inca disponibile
rezultate ale auditurilor ex post privind cheltuielile aferente programelor Orizont Europa si
Europa digitala (reprezentand tot aproximativ 48 % din totalul platilor din 2024).

12°1n care

n primul trimestru al anului 2025, Curtea a publicat un raport specia
recomanda Comisiei sa confrunte de urgenta strategia actuala privind microcipurile cu
realitatea de pe teren si sa inceapa rapid lucrul la urmatoarea strategie privind
semiconductorii. intreprinderea comuna pentru cipuri, care a fost infiintatd pentru a promova
capacitatile europene de proiectare pentru tehnologiile integrate ale semiconductorilor, ar

trebui sa sprijine Comisia, dupa caz, in punerea in aplicare a acestei recomandari.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor desfasurate de intreprinderea
comuna pentru cipuri Tn urma observatiilor formulate de Curte in exercitiile anterioare.

28 Raportul anual de activitate consolidat pe 2024 al intreprinderii comune pentru cipuri,
capitolul 4.1.1.

29 Raportul special nr. 12/2025:,Strategia UE privind microcipurile — Implementarea
anregistrat progrese rezonabile, dar este putin probabil ca Actul privind cipurile sa fie
suficient pentru a se atinge obiectivul mult prea ambitios al Deceniului digital”.


https://www.chips-ju.europa.eu/Documents/
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-12/SR-2025-12_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-12/SR-2025-12_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-12/SR-2025-12_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-12/SR-2025-12_ro.pdf
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Anexa - Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Exercitiul
vizat de
observatia
Curtii

Observatia Curtii (rezumat)

Actiuni corective si alte evolutii relevante
(rezumat)

Stadiul
observatiei

Rate scazute de executie a creditelor de plata Situatia persista in 2024 (a se vedea -
1 2022, 2023 . ’ P vap ( Deschisa
operationale punctul 3.6.14).
Excedentul de numerar al intreprinderii comune
a crescut de la 438 de milioane de euro la sfarsitul -
2 2023 Acumulare de excedent de numerar. . - T Deschisa
anului 2023 la 479 de milioane de euro un an mai
tarziu.
Tn 2024, intreprinderea comun4 si-a actualizat
Deficiente de proiectare care afecteaza etapele de | documentatia de licitatie, si-a consolidat echipa de
3 2023 ofertare si de evaluare financiara ale unei achizitii si a inceput sa utilizeze instrumentul Tnchisa
proceduri de achizitii publice. comun al Comisiei de gestionare a achizitiilor
publice.
Tn 2024 au fost aprobate un plan comun de
continuitate a activitatii si un plan comun de
4 2023 Planul de continuitate a activitatii si planul de recuperare in caz de dezastru actualizate. Testarea Deschiss
recuperare in caz de dezastru sunt depasite. ambelor planuri actualizate este inclusa in
programul comun de activitate Tn domeniul
informatic pentru 2025.
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Exercitiul
vizat de : - Actiuni corective si alte evolutii relevante Stadiul
: Observatia Curtii (rezumat) -
observatia (rezumat) observatiei
Curtii
5 2023 Lipsa unei politici de control intern privind functiile | Tn iunie 2024, intreprinderea comun3 a adoptat Tnchiss
sensibile. o politica privind gestionarea functiilor sensibile.
intreprinderea comuné nu a inceput incd sd
Nu se monitorizau activitatile profesionale ale monitorizeze activitatile desfasurate de fostii -
6 2023 . . . . . Deschisa
fostilor membri ai personalului de conducere. membri ai personalul de conducere dupa
incetarea raporturilor de munca.
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Raspunsurile intreprinderii comune
pentru cipuri

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Chips-Replies-SAR-JUS-2024/Chips-Replies-SAR-
JUS-2024_RO.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ChipsRepliesSARJUS2024/ChipsRepliesSAR-JUS2024_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ChipsRepliesSARJUS2024/ChipsRepliesSAR-JUS2024_RO.pdf
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3.7. Intreprinderea comun3 pentru
bioeconomia circulara in Europa (CBE)

intreprinderea comun3 pentru bioeconomia circulard in Europa (CBE), cu sediul la
Bruxelles, a fost infiintata in noiembrie 2021 in cadrul programului Orizont Europa, pentru
o perioada care se incheie la 31 decembrie 2031°°. Aceasta a inlocuit intreprinderea comuna
pentru bioindustrii, care fusese infiintatd in mai 2014 in cadrul programului Orizont 20203,

intreprinderea comuna CBE este un parteneriat public-privat, axat pe cercetare si
inovare pentru un sector al bioindustriilor circulare durabile si competitive. Membrii sai sunt
UE, reprezentata de Comisie (DG RTD, DG AGRI si DG GROW), si o serie de parteneri din
sectorul de profil, reprezentati de Consortiul bioindustriilor.

Figura 3.7.1 prezinta cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna.

30 Regulamentul (UE) 2021/2085 al Consiliului de instituire a intreprinderilor comune din

cadrul programului Orizont Europa.

31 Regulamentul (UE) nr. 560/2014 al Consiliului.


https://www.cbe.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0560&qid=1651596486328&from=RO
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Figura 3.7.1 - Cifre-cheie cu privire la CBE

Bugetul disponibil

(Tn milioane de euro)*
Angajamente Plati

223 192
m ‘ 2% . 40%

Personal (cu contract activ la 31 decembrie)**

2024 2 I )
AR

* Bugetul disponibil include credite neutilizate din exercitiile anterioare pe care intreprinderea comuna
le-a realocat bugetului exercitiului curent, precum si venituri alocate si realocari catre exercitiul
urmator.

4%

IM

** Personalul” include agenti temporari si agenti contractuali.

Sursa: date furnizate de intreprinderea comuna.

Majorarea bugetului de plati pentru 2024 se explica prin prefinantarea proiectelor
carora li s-au acordat granturi in temeiul cererii de propuneri din 2023 din cadrul programului
Orizont Europa.

Opinie

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitadtile conducerii intreprinderii comune pentru bioeconomia circulara
in Europa (CBE) si ale persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum si responsabilitatile
auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente sunt descrise in
sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 170 face parte integranta din opinie.

Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile CBE, care cuprind situatiile financiare si rapoartele privind executia
bugetara pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2024, si
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(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile CBE aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2024 prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a CBE la 31 decembrie 2024, precum si rezultatele operatiunilor sale, fluxurile
sale de numerar si modificarile Tn structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la
aceasta datd, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe standardele de
contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor CBE aferente
exercitiului incheiat la 31 decembrie 2024 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Pliti

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor CBE aferente exercitiului incheiat
la 31 decembrie 2024 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.
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Observatii cu privire la gestiunea bugetara

Tn ceea ce priveste Orizont 2020, membrii privati s-au bazat in mare
masura pe contributiile lor la activitatile suplimentare

3.7. 11. Tabelul 3.7.1 prezintd o imagine de ansamblu care compara obiectivele privind
contributiile membrilor CBE pentru programul Orizont 2020 cu contributiile efective ale
acestora (in numerar si in natura), astfel cum au fost raportate in conturile anuale ale
intreprinderii comune la sfarsitul exercitiului 2024.

Tabelul 3.7.1 — Contributiile membrilor pentru Orizont 2020 (in milioane
de euro)

Contributiile membrilor
(in conformitate cu regulamentul de instituire si
cu deciziile cu forta juridica)

Contributiile membrilor
(situatia la 31.12.2024)

Contributii Contributii

Contributii

Activitati Costuri Activitati Contributii| ’ n natura in naturd Realizate
5 1) o 0 5 2 2 in natura > o Total o
operationale'’ |administrative | suplimentare in numerar validate estimate, |la activitatile %
dar nevalidate |suplimentare
UE (DG RTD) 816,1 18,9 - 835,0 783,5 - - -| 7835 94 %
Membrii privati 266,6 18,9 2 444,5 2 730,0 22,0 104,2. 44,2 2 353,6| 2524,0 92 %
Total 1082,7 37,8 2 444,5 3 565,0 805,5 104,2. 44,2 2 353,6| 3307,5 93 %

(1) Obiectivele privind contributiile in numerar ale UE si ale membrilor privati, reduse cu 140 de milioane de euro. Obiectivele privind contributiile in naturd
ale membrilor privati, asa cum sunt stabilite in programul anual de activitate al intreprinderii comune.

(2) Activitatile suplimentare nu sunt acoperite de sfera auditului Curtii. Obiectivul minim de 1755 de milioane de euro pentru aceste activitdti a fost majorat
la 2 444,5 milioane de euro pentru membrii privati, astfel incat acestia sd atinga contributia totald minima obligatorie de 2 730 de milioane de euro.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.

3.7. 12. Pana la sfarsitul anului 2024, UE si membrii privati au adus contributii in
numerar si in naturd in valoare de 3 307,5 milioane de euro (aproximativ 93 % din obiectivul
global stabilit pentru contributiile lor). Trebuie nsa precizat cd 2 353,6 milioane de euro (92 %)
din contributiile Tn numerar si in natura raportate de membrii privati vizeaza activitati
suplimentare care nu sunt direct legate de proiectele finantate de CBE. Tn plus, cuantumul
contributiilor in natura validate ale membrilor privati pentru activitatile operationale a ramas
la acelasi nivel scazut ca in anul precedent, si anume 104,2 milioane de euro (40 % din
obiectiv).

Demararea lenta a programului Orizont Europa a intarziat atingerea
obiectivelor privind contributiile

3.7. 13. Tabelul 3.7.2 prezintd o imagine de ansamblu care compara obiectivele privind
contributiile membrilor CBE pentru programul Orizont Europa cu contributiile efective ale
acestora (in numerar si in natura), astfel cum au fost raportate in conturile anuale ale
intreprinderii comune la sfarsitul exercitiului 2024.
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Tabelul 3.7.2 — Contributiile membrilor pentru Orizont Europa (in
milioane de euro)

Contributiile membrilor
(in conformitate cu regulamentul
de instituire)

Contributiile membrilor
(situatia la 31.12.2024)

S S .. ..| Contributii

L : Contributii| Contributii | Contributii| L) .

Activitati Costuri -~ - @| Tn natura Realizate
. o 5 in numerar|in numerar|in naturi Total
operationale|administrative validate |nevalidate| validat raportate, %
SHESE dar nevalidate

UE (DG RTD)? 1002,5 23,5/ 1 026,0 214,8 31,9 - 0,0/ 246,7 24 %
Membrii privati® 1002,5 23,51 026,0/| 3,4 - 120,7/124,1 12%
Total 2 005,0 47,0 2 052,0" 218,2 31,9 0,0 120,7,370,8 18 %

(1) Constau in ,,contributii in naturad la activitatile operationale” (CNAO) si ,,contributii in natura la activitatile suplimentare” (CNAS).
(2) Sunt incluse contributii in valoare de 50 de milioane de euro din partea Regatului Unit si a fost dedusa suma de 24 de milioane
de euro ca urmare a reducerii aplicate in cadrul evaludrii la jumatatea perioadei a programului Orizont Europa.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.

3.7.14. Pana la sfarsitul anului 2024 (al treilea an al programului), UE si membrii privati
atinsesera doar aproximativ 18 % din obiectivul global stabilit pentru contributiile lor, din
cauza demardrii lente a implementérii. In plus, la fel ca in cazul programului Orizont 2020,
intreprinderea comuna depinde Tn mare masura de contributiile Tn natura la activitatile
suplimentare care nu sunt direct legate de proiectele finantate de CBE. Potrivit conturilor
anuale ale intreprinderii comune, acestea se ridicau la 108,8 milioane de euro (88 %) din
contributiile membirilor privati.

Observatii cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor

”

3.7. 15. Curtea a auditat doua operatiuni din cadrul programelor Orizont 2020 si

Orizont Europa (selectate aleatoriu din populatia globala de plati intermediare/finale si de plati
validate si inchise realizate de intreprinderea comuna in 2024), la nivelul beneficiarilor finali,
pentru a evalua eficacitatea sistemelor de gestiune si control ale intreprinderii comune in ceea
ce priveste legalitatea si regularitatea cheltuielilor operationale. Curtea a identificat o eroare
cu impact financiar care rezulta din costuri cu personalul neeligibile (din cauza calcularii
incorecte a tarifelor orare, precum si a includerii unor ore si a unor costuri de amortizare
neeligibile).

3.7. 16. Pe baza rezultatelor auditurilor ex post ale Serviciului comun de audit al Comisiei,
CBE a raportat o rata de eroare reprezentativa de 1,8 % si o rata de eroare reziduala de 1,3 %
pentru cheltuielile sale aferente programului Orizont 2020 (care reprezentau aproximativ 94 %
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din totalul platilor sale din 2024)3%. Pana la sfarsitul anului 2024, intreprinderea comund nu
efectuase nicio plata intermediara si nu validase si inchisese incad avansuri pentru proiecte din
cadrul programului Orizont Europa.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse de CBE in urma
observatiilor formulate de Curte in exercitiile anterioare.

32 Raportul anual de activitate consolidat pe 2024 al intreprinderii comune CBE,
capitolul 4.1.2.


https://www.cbe.europa.eu/system/files/2023-07/CBE-JU-AAR-2022_0.pdf
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Anexa - Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Exercitiul
vizat de
observatia
Curtii

Observatia Curtii (rezumat)

Actiuni corective si alte evolutii relevante
(rezumat)

Stadiul
observatiei

Revizuirea Tn sens ascendent a obiectivului aferent | Pana la sfarsitul anului 2024, membrii privati
programului Orizont 2020 privind contributiile Tn atinsesera 93 % din obiectivul global stabilit
2021 2022 natura ale membrilor privati la activitatile pentru contributiile lor in numerar si in natura.
1 2(’)23 " | suplimentare pentru a compensa reducerea Aproximativ 86 % din suma respectiva viza insa Deschisa
obiectivului orientativ fixat pentru acestia privind activitati suplimentare din afara programului de
contributiile Tn natura la activitatile operationale cercetare al intreprinderii comune (a se vedea
ale intreprinderii comune. punctul 3.7.12).
N . . - Rata de executie a bugetului de cheltuieli cu
2 2022, 2023 Ejtp?esrzzznl;tlzId(?ci'(cel)l:T(:ll;tle a bugetului de cheltuieli personalul aferent exercitiului 2024 (titlul 1) era Tnchis3
' de 94 % (in 2023, de 57 %).
Tn decembrie 2024 au fost aprobate un plan
comun de continuitate a activitatii si un plan
Planul de continuitate a activitatii si planul de comun de recuperare in caz de dezastru -
3 2023 R . . . . . Deschisa
recuperare in caz de dezastru sunt depasite. actualizate. Testarea ambelor planuri actualizate
este inclusa in programul comun de activitate in
domeniul informatic pentru 2025.
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Raspunsurile CBE

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CBE-Replies-SAR-JUS-2024/CBE-Replies-SAR-
JUS-2024_RO.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CBERepliesSARJUS2024/CBERepliesSAR-JUS2024_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CBERepliesSARJUS2024/CBERepliesSAR-JUS2024_RO.pdf
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3.8. Intreprinderea comun3 pentru
caile ferate ale Europei (EU-Rail)

intreprinderea comun3 pentru cdile ferate ale Europei (EU-Rail), cu sediul la
Bruxelles, a fost infiintata in noiembrie 2021 in cadrul programului Orizont Europa, pentru
o perioada care se incheie la 31 decembrie 2031°°. Aceasta a inlocuit intreprinderea comuna
Shift2Rail (S2R), creata in iunie 2014 in cadrul programului Orizont 2020,

EU-Rail este un parteneriat public-privat pentru cercetare si inovare in sectorul
feroviar. Memobrii sai sunt UE, reprezentata de Comisie (DG MOVE si DG RTD), si o serie de
parteneri din sectorul feroviar (producatori de echipamente feroviare, companii feroviare,
administratori de infrastructura si centre de cercetare).

Figura 3.8.1 prezinta cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna.
Figura 3.8.1 - Cifre-cheie cu privire la EU-Rail

Bugetul disponibil

(in milioane de euro)*
Angajamente Plati

m 115
y o

Personal (cu contract activ la 31 decembrie)**

aiaia

* Bugetul disponibil include credite neutilizate din exercitiile anterioare pe care intreprinderea comuna
le-a realocat bugetului exercitiului curent, precum si venituri alocate si realocari catre exercitiul
urmator.
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** Personalul” include agenti temporari, agenti contractuali si experti nationali detasati.

Sursa: date furnizate de intreprinderea comuna.

33 Regulamentul (UE) 2021/2085 al Consiliului de instituire a intreprinderilor comune din

cadrul programului Orizont Europa.

3 Regulamentul (UE) nr. 642/2014 al Consiliului.


https://shift2rail.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0642&qid=1651596660513&from=RO
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Opinie

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii intreprinderii comune pentru caile ferate ale
Europei (EU-Rail) si ale persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum si
responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente
sunt descrise in sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 170 face parte integranta din
opinie.

Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile EU-Rail, care cuprind situatiile financiare si rapoartele privind executia
bugetara pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2024, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile EU-Rail aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2024 prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a EU-Rail la 31 decembrie 2024, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceastd data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.
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Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor EU-Rail aferente
exercitiului incheiat la 31 decembrie 2024 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plati

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

Tn opinia Curtii, platile subiacente conturilor EU-Rail aferente exercitiului
incheiat la 31 decembrie 2024 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate
aspectele semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de Curte.

EU-Rail a inchis in 2024 finantarea din programul Orizont 2020; pana la
data respectiva, toti membrii isi atinsesera sau isi depasisera obiectivele
in materie de contributii

Tabelul 3.8.1 prezinta o imagine de ansamblu care compara obiectivele privind
contributiile membrilor EU-Rail pentru programul Orizont 2020 cu contributiile efective ale
acestora (in numerar si in naturad), astfel cum au fost raportate in conturile anuale ale
intreprinderii comune la sfarsitul exercitiului 2024.
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Tabelul 3.8.1 — Contributiile membrilor pentru Orizont 2020 (in milioane
de euro)

Contributiile membrilor
(in conformitate cu regulamentul de instituire)

Contributiile membrilor
(situatia la 31.12.2024)

.. ...| Contributii Contributii

S . S .. ...|Contributii| ‘ 5 0 :
Activitati Costuri Activitati Total Contributii in naturd in natura in natura Realizate

operationale |administrative suplimentare(” in numerar validate raportate, |la activitatile %

dar nevalidate |suplimentare

UE (DG MOVE) 384,5 13,5 0,0/ 398,0 398,0 0,0 0,0 0,0/ 398,0 100 %
Membrii privati 336,5 13,5 120,0 470,0|| 13,5 362,1 0,0 267,6] 6432 137%
Total 721,0 27,0 120,0, 868,0| 411,5 362,1 0,0 267,6/1041,2] 120%

(1) Activitatile suplimentare nu sunt acoperite de sfera auditului Curtii.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.

3.8. 11. La sfarsitul anului 2024, anul de inchidere a programului, contributiile membrilor
privati depdseau cu mult obiectivul stabilit. impreund, membrii au adus contributii cu 20 %
peste obiectivul global stabilit in regulamentul de instituire.

EU-Rail se afla intr-un stadiu avansat in ceea ce priveste punerea in
aplicare a programului Orizont Europa si contributiile membrilor

3.8. 12. Tabelul 3.8.2 prezintd o imagine de ansamblu care compara obiectivele privind
contributiile membrilor EU-Rail pentru programul Orizont Europa cu contributiile efective ale
acestora (in numerar si in natura), astfel cum au fost raportate in conturile anuale ale
intreprinderii comune la sfarsitul exercitiului 2024.

Tabelul 3.8.2 — Contributiile membrilor pentru Orizont Europa (in
milioane de euro)

Contributiile membrilor
(in conformitate cu regulamentul
de instituire)

Contributiile membrilor
(situatia la 31.12.2024)

SR L .. ...| Contributii
S : Contributii| Contributii | Contributii| L)
Activitati Costuri in natura Total
operationale|administrative raportate,
dar nevalidate

UE (DG RTD)? 591,0 24,0/ 615,0 215,7 45,2 - -{260,9 42 %
Membrii privati®’ 591,0 24,0 615,0| 8,4 - 163,1 953/266,8  43%
Total 1182,0 48,0(1230,0) 2241 45,2 163,1 95,3(527,7 43 %

(1) Constau in ,,contributii in naturd la activitatile operationale” (CNAO) si ,contributii in natura la activitatile suplimentare” (CNAS).
(2) Sunt incluse contributii in valoare de 29 de milioane de euro din partea Regatului Unit, iar suma de 14 milioane de euro a fost dedusa
ca urmare a reducerii aplicate in cadrul evaluarii la jumdtatea perioadei a programului Orizont Europa.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.
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Pana la sfarsitul anului 2024 (in al treilea an al programului), UE si membrii
privati atinsesera deja aproximativ 43 % din obiectivul global stabilit pentru contributiile lor.
UE adusese contributii in numerar in valoare totala de 260,9 milioane de euro (42 % din
obiectiv). Membrii privati au raportat contributii in numerar si in natura in valoare de
aproximativ 266,8 milioane de euro (43 %). Din aceastd suma, potrivit conturilor anuale ale
intreprinderii comune, 166,8 milioane de euro (63 %) priveau activitati suplimentare din afara
programului de cercetare al EU-Rail.

Curtea a auditat doua operatiuni din cadrul programelor Orizont 2020 si
Orizont Europa (selectate aleatoriu din populatia globala de plati intermediare/finale si de plati
validate si inchise realizate de intreprinderea comuna in 2024), la nivelul beneficiarilor finali,
pentru a evalua eficacitatea sistemelor de gestiune si control ale intreprinderii comune in ceea
ce priveste legalitatea si regularitatea cheltuielilor operationale. Niciuna dintre operatiuni nu
continea erori.

Pe baza rezultatelor auditurilor ex post ale Serviciului comun de audit al Comisiei,
EU-Rail a raportat o rata de eroare reprezentativa de 1,9 % si o rata de eroare reziduala de
0,7 % pentru cheltuielile sale aferente programului Orizont 2020 (care reprezentau
aproximativ 92 % din totalul platilor sale din 2024)*°. Nu sunt inca disponibile rezultate ale
examinarii ex post privind cheltuielile aferente programului Orizont Europa (aproximativ 3 %
din totalul platilor din 2024), in cazul caruia EU-Rail utilizeaza exclusiv granturi forfetare.
Auditul Curtii cu privire la platile forfetare efectuate in ultimii ani nu a evidentiat nicio eroare.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse de EU-Rail in urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.

% Raportul anual de activitate consolidat pe 2024 al intreprinderii comune EU-Rail, capitolul 4.


https://rail-research.europa.eu/publications/eu-rail-annual-activity-report-2024/
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Anexa - Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Exercitiul
vizat de : - Actiuni corective si alte evolutii relevante Stadiul
: Observatia Curtii (rezumat) -
observatia (rezumat) observatiei
Curtii
La sfarsitul exercitiului 2024, rata de executie
1 2021, 2022, | Ratd redusa de executie a creditelor de plata pentru Orizont 2020 se ridica la 88 % (fatda de 67 % Tnchiss
2023 operationale aferente programului Orizont 2020. in 2023), ceea ce a permis EU-Rail sa si inchida
proiectele din programul Orizont 2020.
Tn decembrie 2024 au fost aprobate un plan
comun de continuitate a activitatii si un plan
Planul de continuitate a activitatii si planul de comun de recuperare in caz de dezastru -
2 2023 R . . . . Deschisa
recuperare in caz de dezastru sunt depasite. actualizate. Testarea ambelor planuri actualizate
este inclusa in programul comun de activitate in
domeniul informatic pentru 2025.
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Raspunsurile EU-Rail

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EU-Rail-Replies-SAR-JUS-2024/EU-Rail-Replies-
SAR-JUS-2024_RO.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EURailRepliesSARJUS2024/EURailReplies-SARJUS2024_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EURailRepliesSARJUS2024/EURailReplies-SARJUS2024_RO.pdf
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3.9. Intreprinderea europeana comuna
pentru calculul de inalta performanta
(EuroHPC)

intreprinderea comuna pentru calculul european de naltd performants (EuroHPC),
cu sediul la Luxemburg, a fost infiintata in octombrie 2018, pentru o perioada care se incheie la
31 decembrie 2026°°. Tn iulie 2021, Consiliul a adoptat un nou regulament de instituire, prin
care a fost prelungita durata de viata si a fost extins mandatul intreprinderii comune in
contextul programelor ce tin de CFM 2021-2027, pentru o perioada care se incheie la
31 decembrie 2033%". Tn 2024, pe baza unei propuneri a Comisiei, Consiliul a modificat
regulamentul de instituire a intreprinderii comune, introducand un obiectiv suplimentar care
vizeaza dezvoltarea de fabrici pentru a consolida pozitia de lider a Europei in domeniul
inteligentei artificiale®.

EuroHPC este un parteneriat public-privat, care permite punerea in comun de
resurse pentru dezvoltarea si introducerea calculului de Tnalta performanta in Europa. Membrii
sai sunt UE, reprezentata de Comisie (DG CNECT), statele participante si trei membri privati:
Platforma tehnologica europeana pentru calculul de inalta performanta, Big Data Value
Association (Asociatia pentru valoarea volumelor mari de date) si European Quantum Industry
Consortium (Consortiul european al industriei cuantice).

% Regulamentul (UE) 2018/1488 al Consiliului privind instituirea intreprinderii comune pentru
calculul european de Tnalta performanta.

37 Regulamentul (UE) 2021/1173 al Consiliului privind instituirea intreprinderii comune pentru
calculul european de Tnalta performanta si de abrogare a Regulamentului (UE) 2018/1488.

% Regulamentul (UE) 2024/1732 al Consiliului de modificare a Regulamentului
(UE) 2021/1173 in ceea ce priveste o initiativd EuroHPC vizand start-upurile pentru
a consolida pozitia de lider a Europei in domeniul inteligentei artificiale de incredere.


https://eurohpc-ju.europa.eu/index_en
https://eurohpc-ju.europa.eu/about/discover-eurohpc-ju_en#ecl-inpage-22
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1488&qid=1651596835279&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173&qid=1651596868523&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401732
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Figura 3.9.1 prezinta cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna.
Figura 3.9.1 - Cifre-cheie cu privire la EuroHPC

Bugetul disponibil
(in milioane de euro)*
Angajamente Plati

307 348
2024 ¢ O ®

Personal (cu contract activ la 31 decembrie)**

2024 24 ™Y ...
AR

* Bugetul disponibil include credite neutilizate din exercitiile anterioare pe care intreprinderea comuna
le-a realocat bugetului exercitiului curent, precum si venituri alocate si realocari catre exercitiul
urmator.

** Personalul” include agenti temporari si agenti contractuali.

Sursa: date furnizate de intreprinderea comuna.

Reducerea semnificativa a bugetului de angajamente si plati pentru 2024 se explica
prin activitatea desfasurata in vederea pregatirii pentru noi proiecte de investitii in domeniul
inteligentei artificiale (IA). Tn septembrie 2024, intreprinderea comun3 a lansat doud cereri
majore de exprimare a interesului pentru infiintarea de fabrici de IA. Pentru a finanta aceste
proiecte, EuroHPC a fost obligatd sa amane sau sa anuleze proiecte de investitii deja planificate
si inscrise Tn buget Tn cadrul programului Europa digitala si al Mecanismului pentru
interconectarea Europei (MIE).

Opinie

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii intreprinderii comune pentru calculul european de
inalta performanta (EuroHPC) si ale persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum si
responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente
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sunt descrise in sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 170 face parte integranta din
opinie.

Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile EuroHPC, care cuprind situatiile financiare si rapoartele privind executia
bugetara pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2024, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile EuroHPC aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2024 prezintad in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a EuroHPC la 31 decembrie 2024, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceastd data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Paragraf de evidentiere a unui aspect

Curtea doreste sa atraga atentia asupra notei 4.2 din conturile anuale pe 2024
ale EuroHPC, care descrie o evaluare preliminara a impactului realizata de intreprinderea
comuna si incertitudinile conexe privind platile Tn avans efectuate catre un furnizor, date
fiind si informatiile facute publice recent cu privire la situatia financiara a acestuia.
EuroHPC a analizat valoarea totala a relatiilor sale contractuale cu furnizorul, axandu-se
pe platile in avans efectuate n baza contractelor si a acordurilor de grant, si a evaluat
impactul potential la 88,4 milioane de euro. Acest aspect nu este de natura sa duca la
formularea unei opinii modificate.
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Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor EuroHPC
aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2024 sunt conforme cu legile si
reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

Plati

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor EuroHPC aferente exercitiului
incheiat la 31 decembrie 2024 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate
aspectele semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

Tn 2024, rata de executie a bugetului EuroHPC pentru platile de granturi
care tin de programul Orizont 2020 a continuat sa scada

n 2024, rata de executie a bugetului pentru platile de granturi care tin de
programul Orizont 2020 a scdzut la 27 % (fatd de 36 % in 2023). intreprinderea comund
a explicat ca acest lucru a fost cauzat de intarzieri in realizarea controlului ex ante al
rapoartelor tehnice si financiare prezentate de beneficiari in 2024 in scopul obtinerii unei
cofinantdri din partea acesteia. Platile aferente rapoartelor neverificate incd au fost amanate
pentru 2025.
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Spre deosebire de UE si de statele participante, membrii privati nu isi vor
atinge obiectivul privind contributiile pentru Orizont 2020

3.9. 13. Tabelul 3.9.1 prezintd o imagine de ansamblu care compara obiectivele privind
contributiile membrilor EuroHPC pentru programul Orizont 2020 si MIE 1 cu contributiile
efective ale acestora (in numerar si in natura), astfel cum au fost raportate in conturile anuale
ale intreprinderii comune la sfarsitul exercitiului 2024.

Tabelul 3.9.1 — Contributiile membrilor pentru Orizont 2020 si MIE 1 (in
milioane de euro)

Contributiile membrilor Contributiile membrilor
(in conformitate cu regulamentul de instituire) (situatia la 31.12.2024)
- - | contributii (iontribuEii C.ontributvii :
Activitati Activitati Contributii| .. ‘. in natura in naturd Realizate
operationale |administrative suplimentare(z in numerar I:ar;i:itz:ltf raportate, |la activitatile %
dar nevalidate |suplimentare
EU (DG CNECT)Y 526,0 10,0 -| 536,0 477,4 - - - 477,4 89 %
Statele participante® ! 476,0 0,0 - 476,0 179,6 0,0 51,9 -1231,5 49 %
Membrii privati® 420,0 0,0 -| 4200 0,0 0,0 20,0 -| 20,0 5%
Total 1422,0 10,0 —11432,0 657,01 0,0 71,9 - 728,9 51 %

(1) Este inclusa suma de 100 de milioane de euro din cadrul MIE 1.

(2) Activitatile suplimentare nu sunt acoperite de sfera auditului Curtii.

(3) Noul regulament de instituire a eliminat obligatia statelor participante si a membrilor privati de a contribui la costurile administrative.
(4) Contributiile in numerar ale statelor participante platite direct contractantilor/beneficiarilor nu sunt incluse.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.

3.9. 14. Pana la sfarsitul anului 2024, UE adusese contributii in numerar in valoare totala
de 477,4 milioane de euro (89 % din obiectiv). Statele participante adusesera intreprinderii
comune contributii financiare in valoare de 179,6 milioane de euro pentru supercalculatoarele
achizitionate de aceasta si au raportat contributii in natura suplimentare in valoare de

51,9 milioane de euro la costurile de functionare ale entitatilor-gazda (49 % din obiectiv).
Principalul motiv pentru rata mai sciazuta a contributiei statelor participante este ca acestea isi
recunosc costurile si le raporteaza intreprinderii comune numai dupa finalizarea proiectelor
corespunzatoare din cadrul Orizont 2020 si al MIE 1 pe care le sprijina cu fonduri nationale.

3.9. 15. Angajamentele juridice asumate de UE si cele asumate de statele participante
sunt Tn conformitate cu obiectivele acestora in materie de contributii din cadrul programului
Orizont 2020, nsa contributiile efective ale membrilor privati sunt scazute. Contributiile Tn
naturd ale acestora la activitatile operationale (20 de milioane de euro) se situeaza in
continuare cu mult sub obiectivul minim de 420 de milioane de euro convenit pentru membrii
privati Tn regulamentul de instituire a intreprinderii comune. Dupa cum a observat Curtea in
rapoarte anterioare (de exemplu, Raportul anual privind intreprinderile comune ale UE pentru
exercitiul financiar 2023, punctul 3.9.16), s-a ajuns la aceasta situatie din cauza mecanismelor


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2023/SAR-JUS-2023_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2023/SAR-JUS-2023_RO.pdf
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aplicate de EuroHPC* pentru finantarea activitatilor sale. Tn temeiul acestor mecanisme,
membrii privati nu pot furniza contributii in natura decat in cazul granturilor pentru inovare
(care reprezinta aproximativ 30 % din totalul activitatilor finantate prin granturi de
intreprinderea comuna). Curtea considera ca acest lucru limiteaza capacitatea intreprinderii
comune de a-si indeplini misiunea de cooperare stransa cu sectorul privat si nu ii permite
acesteia sa cuantifice contributiile sectorului privat la obiectivele EuroHPC din cadrul
programului Orizont 2020.

Noul pilon in materie de IA a incetinit executia bugetului pentru 2024
aferent programului Europa digitala si contributiile membrilor in cadrul
acestuia

Avand in vedere importanta strategica ridicatd a noului pilon Tn materie de 1A
pentru EuroHPC si statele sale participante, intreprinderea comuna a redistribuit resursele
disponibile catre primele cereri de exprimare a interesului pentru infiintarea de fabrici de IA,
care sunt extrem de importante. in decembrie 2024, EuroHPC a selectat sapte entititi-gazda in
domeniul 1A si a acordat cofinantare pentru proiectele lor de investitii (aproximativ 653 de
milioane de euro din programul Europa digitala si 112 milioane de euro din programul
Orizont Europa). In acest scop, mai multe alte activititi de investitii planificate fie au fost
anulate, fie au fost amanate pentru perioada 2025-2027, intarziind punerea in aplicare
a activitatilor EuroHPC de infrastructura din cadrul programului Europa digitala prevazute
pentru 2024.

Acest lucru explica de ce, in 2024, ratele de executie au ramas foarte scazute atat
pentru angajamente, cat si pentru platile aferente activitatilor de investitii din cadrul
programului Europa digitald, situdndu-se la 22 % si, respectiv, 19 % (in 2023, 89 % si, respectiv,
18 %).

Tabelul 3.9.2 prezinta o imagine de ansamblu care compara obiectivele privind
contributiile membrilor EuroHPC pentru programele de cercetare din cadrul CFM 2021-2027 cu
contributiile efective ale acestora (in numerar si in natura), astfel cum au fost raportate in
conturile anuale ale intreprinderii comune la sfarsitul exercitiului 2024.

39 A se vedea articolul 15 alineatul (3) litera (f) din statutul anexat la Regulamentul
(UE) 2018/1488 al Consiliului.
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Tabelul 3.9.2 — Contributiile membrilor pentru Orizont Europa, Europa
digitala si MIE 2 (in milioane de euro)

Contributiile membrilor
(in conformitate cu regulamentul de

Contributiile membrilor
(situatia la 31.12.2024)

instituire)
Contributii
Activitati Costuri in naturs® Total Realizate
operationale |administrative validate | nevalidate| validate raportate, %
dar nevalidate
UE (DG CNECT)™ 3059,3 92,03 151,3 190,3 724,9 - —-| 915,2 29 %
Statele participante 2989,3 0,0 2 989,3 36,6 103,2 0,0 0,0, 139,8 5%
Membrii privati 900,0 0,0/ 900,0 0,0 - 0,0 2,8 2,8 0%
Total 6 948,6 92,0/ 7 040,6| 226,9 828,0 0,0 2,8/1057,8 15 %

(1) Suntincluse (a) contributii de pana la 900 de milioane de euro din cadrul Orizont Europa, din care s-au scazut 21 de milioane de euro
(echivalentul reducerii in urma evaluarii la jumatatea perioadei) si contributii in valoare de 91 de milioane de euro din partea Regatului Unit;
(b) contributii de pana la 1981,3 milioane de euro din cadrul programului Europa digitala si (c) de pana la 200 de milioane de euro din MIE 2.
(2) Contributiile in numerar ale statelor participante platite direct contractantilor/beneficiarilor nu sunt incluse.

(3) Constau in contributii in naturd ale statelor participante la costurile de functionare ale entitatilor-gazda si in contributiile in natura ale
membrilor privati la activitatile operationale ale intreprinderii comune.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.

3.9. 19. Pana la sfarsitul anului 2024 (al treilea an al programelor Orizont Europa si
Europa digitald), UE si statele participante atinsesera doar aproximativ 17 % din obiectivul
global stabilit pentru contributiile lor (29 % si, respectiv, 5 %). Aceasta se explica, printre altele,
prin redistribuirea resurselor, in principal de la activitatile de investitii din cadrul programului
Europa digitala la activitatile din cadrul noului pilon legat de A (a se vedea punctul 3.9.16).

3.9.20. Obiectivele privind contributiile membrilor privati erau de peste doua ori mai
ridicate decat in CFM anterior (900 de milioane de euro, fata de 420 de milioane de euro), insa,
n 2024, nu s-au adus decat contributii in natura in valoare de 2,8 milioane de euro. Aceasta
situatie rezulta si ea din motivele structurale descrise n contextul programului Orizont 2020
(a se vedea punctul 3.9.15). Nici in cadrul programelor din perioada 2021-2027, membrii
privati nu pot lua parte la proiecte de investitii finantate prin programul Europa digitala
precum achizitionarea sau modernizarea de supercalculatoare si infiintarea de fabrici de IA
(aproximativ 70 % din activitatile intreprinderii comune). Ei nu pot participa decat la proiecte
finantate prin granturi pentru inovare, care reprezinta doar 3 % din restul de 30 % care
inglobeaza activitatile finantate prin granturi de intreprinderea comuna in cadrul

Orizont Europa. Acest lucru limiteaza semnificativ posibilitatea membrilor privati de a aduce
contributii Tn natura.

3.9.21. Astfel cum a observat Curtea in Raportul anual privind intreprinderile comune
ale UE pentru exercitiul financiar 2023 (punctul 3.9.19), atat timp cat mecanismele de


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2023/SAR-JUS-2023_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2023/SAR-JUS-2023_RO.pdf
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finantare utilizate de EuroHPC“’ si/sau obiectivul privind contributiile membrilor privati riman
neschimbate, intreprinderea comuna nu va atinge obiectivul semnificativ mai ridicat stabilit
pentru contributiile membrilor privati in contextul CFM 2021-2027. Acest lucru ameninta
indeplinirea obiectivelor globale ale intreprinderii comune din cadrul programelor de a stabili
0 cooperare stransa cu partenerii privati.

Curtea a auditat cinci operatiuni din cadrul programelor Orizont 2020 si
Orizont Europa (selectate aleatoriu din populatia globala de plati finale/intermediare si de plati
validate si inchise realizate de intreprinderea comuna in 2024), la nivelul beneficiarilor finali,
pentru a evalua eficacitatea sistemelor de gestiune si control ale intreprinderii comune in ceea
ce priveste legalitatea si regularitatea cheltuielilor operationale. Curtea a identificat deficiente
n ceea ce priveste controlul si supravegherea fiselor de pontaj ale personalului care lucra la un
proiect inclus Tn esantionul sdu. Tntr-un alt caz, Curtea a identificat o eroare cu impact financiar
care rezulta din costuri cu personalul neeligibile din cauza metodei incorecte de calculare
a tarifelor zilnice.

Pe baza rezultatelor auditurilor ex post ale Serviciului comun de audit al Comisiei,
intreprinderea comuna a raportat o rata de eroare reprezentativad de 0,84 % si o rata de eroare
reziduald de 0 % pentru cheltuielile sale aferente programului Orizont 2020 (care reprezentau
aproximativ 80 % din totalul platilor sale din 2024)*'. Nu sunt inca disponibile rezultate ale
auditurilor ex post privind cheltuielile aferente programelor Orizont Europa si Europa digitala

(reprezentand aproximativ 17 % din totalul platilor din 2024).

Pana la sfarsitul anului 2024, EuroHPC nu isi indeplinise obiectivele in
materie de recrutare

Tn 2021, Comisia a acordat EuroHPC 39 de posturi suplimentare, pentru
a-i permite sa ajunga la efectivul complet de 54 de angajati, de care avea nevoie pentru
a executa fonduri in valoare de aproximativ 7 miliarde euro in CFM 2021-2027. 30 dintre noile

0 A se vedea articolul 15 alineatul (3) litera (g) din statutul anexat la Regulamentul
(UE) 2021/1173 al Consiliului, coroborat cu articolul 7 alineatul (1) si cu articolul 11
alineatul (2) din acelasi regulament.

41 Raportul anual de activitate consolidat pe 2024 al intreprinderii comune EuroHPC, capitolul

privind controlul intern (p. 104).
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posturi urmau sa fie ocupate pana la sfarsitul anului 2022, iar restul de 9 pana la sfarsitul
anului 2023. La finele anului 2024, 14 dintre cele 39 de posturi erau inca vacante. Acest lucru
poate Tmpiedica EuroHPC sa isi puna in aplicare activitatile conform planificarii.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse de EuroHPC in urma
observatiilor formulate de Curte in exercitiile anterioare.
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Anexa - Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din

exercitiile anterioare

Exercitiul
vizat de
observatia
Curtii

Observatia Curtii (rezumat)

Actiuni corective si alte evolutii relevante
(rezumat)

Stadiul
observatiei

intreprinderea comun3 a adoptat un plan de
1 2023 Plan de asigurare a continuitatii activitatii si plan de asigurare a continuitatii activitatii si un plan de Tnchiss
recuperare in caz de dezastru incomplete. recuperare in caz de dezastru si le-a testat in mai
2025.
Lipsa unei politici de control intern privind functiile in 2024, intreprinderea comund a adoptat o politica N
2 2023 L . . . . Inchisa
sensibile. privind gestionarea functiilor sensibile.
Din cauza mecanismelor de finantare ale
intreprinderii comune, care nu permiteau membrilor
privati sa furnizeze contributii Tn natura decat pentru
2021, 2022, . . . . . o o -
3 2023 un singur tip de proiect (si anume proiecte de Situatia persista in 2024 (a se vedea punctul 3.9.20). Deschisa
inovare, care reprezinta aproximativ 3 % din fondurile
totale ale Orizont Europa), acestia nu fsi puteau
atinge obiectivele minime privind contributia.
. . . . Situatia persista in 2024 in cazul activitatilor de
Rate scazute de executie a creditelor de angajament . e s . i -
4 2022, 2023 . . . Lo investitii din cadrul programului Europa digitala (a se Deschisa
si a creditelor de platd legate de Europa digitala.
vedea punctul 3.9.16).




Exercitiul
vizat de
observatia
Curtii
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Observatia Curtii (rezumat)

Actiuni corective si alte evolutii relevante
(rezumat)

La sfarsitul anului 2024, excedentul de numerar al
EuroHPC era de 904,7 milioane de euro, in crestere

134

Stadiul
observatiei

2023 Acumulare de excedent de numerar. fat3 de 840,7 milioane de euro la sfarsitul Deschisa
anului 2023.
Tn 2024, rata de executie a bugetului de cheltuieli cu
personalul (titlul 1) era de 95 %, iar situatia
La planificarea bugetului de angajamente si plati a persistat in ceea ce priveste bugetul de plati pentru
2020 2021 administrative (titlurile 1 si 2), nl,! s-a tinut suficient clédiri, echipamente si cheltuieli de funi:';ionarfe N
2022’ 2023’ seama de realocarea unor sume importante (titlul 2). Deoarece nu s-a luat suficient in considerare Deschisa
! reprezentand credite de plata neutilizate din exercitii | realocarea cadtre bugetul administrativ pentru 2024
anterioare. a creditelor de plata neutilizate si acumulate, rata de
executie a bugetului de plati pentru titlul 2 a ramas
scazuta, situandu-se la 61 % (in 2023, 26 %).
La sfarsitul exercitiului 2024, intreprinderea comuna
2021, 2022, N N . . tot nu Tsi atinsese obiectivul de a recruta 39 de noi -
Obiectivele in materie de recrutare nu erau atinse. T e e N Deschisa
2023 membri ai personalului, fixat initial pentru sfarsitul
anului 2023 (a se vedea punctul 3.9.24).
n 2024, EuroHPC a introdus, pentru etapa de
2023 Deficiente Tn etapa de preselectie din cadrul preselectie din cadrul procedurilor sale de recrutare, Tnchiss

procedurilor de recrutare.

utilizarea unei grile de notare cu o ponderare
a fiecdruia dintre criteriile esentiale.
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Raspunsurile EuroHPC

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EuroHPC-Replies-SAR-JUS-2024/EuroHPC-
Replies-SAR-JUS-2024_RO.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EuroHPCRepliesSARJUS2024/EuroHPC-RepliesSARJUS2024_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EuroHPCRepliesSARJUS2024/EuroHPC-RepliesSARJUS2024_RO.pdf
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3.10. Intreprinderea comuna ,Retele si
servicii inteligente” (SNS)

intreprinderea comuni , Retele si servicii inteligente” (SNS), cu sediul la
Bruxelles, a fost infiintata in noiembrie 2021 in cadrul programului Orizont Europa, pentru
o perioada care se incheie la 31 decembrie 2029**. Aceasta si-a dobandit autonomia financiara
la 24 octombrie 2023.

intreprinderea comun3 SNS este un parteneriat public-privat menit s3 faciliteze
si sa dezvolte pozitia de lider industrial in Europa in domeniul retelelor si serviciilor 5G si 6G.
Membrii sai sunt UE, reprezentata de Comisie (DG CNECT), si Asociatia industriala pentru
retele si servicii inteligente 6G (6G-I1A).

Figura 3.10.1 prezinta cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna.
Figura 3.10.1 - Cifre-cheie cu privire la SNS

Bugetul disponibil

(in milioane de euro)*
Angajamente Plati

‘133 o
>

Personal (cu contract activ la 31 decembrie)**

aiaia :

* Bugetul disponibil include credite neutilizate din exercitiile anterioare pe care intreprinderea comuna
le-a realocat bugetului exercitiului curent, precum si venituri alocate si realocari catre exercitiul
urmator.
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** Personalul” include agenti temporari si agenti contractuali.

Sursa: date furnizate de intreprinderea comuna.

42 Regulamentul (UE) 2021/2085 al Consiliului de instituire a intreprinderilor comune din
cadrul programului Orizont Europa.


https://smart-networks.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
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Opinie

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii intreprinderii comune ,,Retele si servicii inteligente”
(SNS) si ale persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum si responsabilitatile
auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente sunt descrise in
sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 170 face parte integranta din opinie.

Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile SNS, care cuprind situatiile financiare si rapoartele privind executia
bugetara pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2024, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile intreprinderii comune SNS aferente exercitiului
incheiat la 31 decembrie 2024 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative,
situatia financiara a intreprinderii comune la 31 decembrie 2024, precum si rezultatele
operatiunilor sale, fluxurile sale de numerar si modificarile n structura activelor nete
pentru exercitiul incheiat la aceasta datd, in conformitate cu dispozitiile regulamentului
sau financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se
bazeaza pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel
international.
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Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor SNS aferente
exercitiului incheiat la 31 decembrie 2024 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Platile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor SNS aferente exercitiului
incheiat la 31 decembrie 2024 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate
aspectele semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.
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Membrii privati si-au atins obiectivele datorita activitatilor suplimentare

Tabelul 3.10.1 prezinta o imagine de ansamblu care compara obiectivele

privind contributiile membrilor SNS pentru programul Orizont Europa cu contributiile efective

ale acestora (in numerar si in natura), astfel cum au fost raportate in conturile anuale ale
intreprinderii comune la sfarsitul exercitiului 2024.
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Tabelul 3.10.1 — Contributiile membrilor pentru Orizont Europa (in
milioane de euro)

Contributiile membrilor
(in conformitate cu regulamentul
de instituire)

Contributiile membrilor
(situatia la 31.12.2024)

Contributii
Activitati Costuri n natura® Realizate
operationale |administrative raportate, %
dar nevalidate
UE (DG RTD)? 881,5 18,5 900,0 416,8 19,1 - - 435,9 48 %
Membrii privati®! 881,5 18,5 900,0| 1,7 0,0 3373 24,7|363,7 40 %
Total 1763,0 37,0/ 1 800,0|, 418,5 19,1 337,3 24,7/7996|  44%

(1) Constau in ,,contributii in natura la activitatile operationale” (CNAO) si ,,contributii in naturd la activitatile suplimentare” (CNAS).
(2) Suntincluse contributii in valoare de 21 de milioane de euro din partea Regatului Unit si s-a dedus suma de 21 de milioane de euro
ca urmare a reducerii aplicate in cadrul evaludrii la jumatatea perioadei a programului Orizont Europa.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.

3. 10. 1 1. Pana la sfarsitul anului 2024, UE si membrii privati atinsesera impreuna
aproximativ 44 % din obiectivul global stabilit pentru contributiile lor (48 % si, respectiv, 40 %).
Potrivit conturilor anuale ale intreprinderii comune, o suma de 337,3 milioane de euro (93 %)
din contributiile membrilor privati viza activitati suplimentare care nu erau direct legate de
proiectele finantate de SNS. Curtea observa ca, atat pentru CNAS, cat si pentru CNAO,
intreprinderea comuna trebuie sa aplice norme similare in ceea ce priveste certificarea,
raportarea si validarea contributiilor. Cu toate acestea, intrucat activitatile suplimentare nu
sunt supuse acelorasi norme privind evaluarea si monitorizarea ca si activitatile finantate de
intreprinderile comune care rezulta in urma cererilor de propuneri, Curtea considera ca ar
putea exista riscul ca activitatile suplimentare sa fie mai putin eficace in ceea ce priveste
atingerea obiectivelor intreprinderii comune din cadrul programului.

Observatii cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor

”

3. 10. 12. Curtea a auditat doua operatiuni din cadrul programului Orizont Europa
(selectate aleatoriu din populatia globala de plati intermediare si de plati validate si inchise
realizate de intreprinderea comuna in 2024), la nivelul beneficiarilor finali, pentru a evalua
eficacitatea sistemelor de gestiune si control ale SNS in ceea ce priveste legalitatea si
regularitatea cheltuielilor operationale. Curtea a identificat o eroare cu impact financiar, care
rezulta din costuri cu personalul neeligibile din cauza raportarii incorecte a acestui tip de cost
pentru proprietarul unui IMM si din cauza utilizarii unei metode incorecte de calculare

a costurilor efective.

3. 10. 13. ntrucat Serviciul comun de audit al Comisiei nu a obtinut incé rezultatele
auditurilor ex post privind programul Orizont Europa, Curtea nu a putut sa le ia Tn considerare
in evaluarea sa globala.
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SNS nu a pus inca in aplicare un cadru de control bazat pe analiza
riscurilor pentru platile de grant care tin de programul Orizont Europa

SNS nu a pus inca Tn aplicare controale bazate pe analiza riscurilor pentru
cheltuielile din cadrul programului Orizont Europa. Utilizarea unui cadru de control sistematic
si centralizat este un element esential al declaratiei de asigurare furnizate de directorul
executiv cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor de plata ale intreprinderii
comune. Instituirea unui cadru de control bazat pe analiza riscurilor va implica un volum
semnificativ de munca, iar SNS va trebui sa puna la dispozitie resursele necesare in acest scop.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse de SNS in urma
observatiilor formulate de Curte in exercitiile anterioare.
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Anexa - Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din

exercitiile anterioare

Exercitiul
. vizat de
Numar :
observatia
Curtii

1 2023

Observatia Curtii (rezumat)

Cadrul de control intern al Comisiei nu a fost pus in
aplicare decat partial. In special, incd este nevoie de
actiuni menite sa asigure functionarea eficace

a planului de continuitate a activitatii si a planului de
recuperare in caz de dezastru, a politicii privind
gestionarea functiilor sensibile si a principiilor de
control legate de evaluarea riscurilor si de activitatile
de control si monitorizare.

Actiuni corective si alte evolutii relevante
(rezumat)

n iunie 2024, intreprinderea comun4 a adoptat
o politica privind gestionarea functiilor sensibile.

Tn 2024 au fost aprobate un plan comun de
continuitate a activitatii si un plan comun de
recuperare in caz de dezastru actualizate. Testarea
ambelor planuri actualizate este inclusa in programul
comun de activitate Tn domeniul informatic pentru
2025.

Pana la sfarsitul exercitiului 2024, intreprinderea
comuna nu pusese inca n aplicare un cadru de
control bazat pe analiza riscurilor pentru cheltuielile
aferente programului Orizont Europa (a se vedea
punctul 3.10.14).

Stadiul
observatiei

Deschisa



https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Raspunsurile SNS

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SNS-Replies-SAR-JUS-2024/SNS-Replies-SAR-
JUS-2024_RO.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SNSRepliesSARJUS2024/SNSRepliesSAR-JUS2024_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SNSRepliesSARJUS2024/SNSRepliesSAR-JUS2024_RO.pdf
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3.11. intreprinderea comuna EDCTP3
,Sanatatea la nivel mondial”

|II

intreprinderea comuna EDCTP3 ,S&n&tatea la nivel mondial”, cu sediul la
Bruxelles, a fost infiintata in noiembrie 2021 in cadrul programului Orizont Europa, pentru

o perioada care se incheie la 31 decembrie 2031, Ea are la baza primul si al doilea program
de parteneriat dintre tarile europene si cele in curs de dezvoltare privind studiile clinice

(EDCTP). Intreprinderea comun si-a dobandit autonomia financiar la 23 noiembrie 2023.

intreprinderea comuna EDCTP3 ,S&n&tatea la nivel mondial” este un parteneriat
intre UE si Asociatia EDCTP care reuneste in prezent 15 tdri europene si 30 de tari africane.
Obiectivul sdu este de a oferi solutii noi pentru reducerea incidentei bolilor infectioase Tn Africa
Subsahariana si de a consolida capacitatile de cercetare in vederea pregatirii pentru cazurile de
reaparitie a bolilor infectioase Tn regiunea respectiva si la nivel mondial, precum si in vederea
gestionarii acestora. Memobrii sdi sunt UE, reprezentata de Comisie (DG RTD), si Asociatia
EDCTP.

3 Regulamentul (UE) 2021/2085 al Consiliului de instituire a intreprinderilor comune din

cadrul programului Orizont Europa.


https://globalhealth-edctp3.eu/
https://www.edctp.org/about-us/governance/general-assembly/members-of-the-general-assembly/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
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Figura 3.11.1 prezinta cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna.

Figura 3.11.1 - Cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna EDCTP3
»,Sanatatea la nivel mondial”

Bugetul disponibil

(in milioane de euro)*
Angajamente Plati

m) . 225 .

Personal (cu contract activ la 31 decembrie)**

2024 2 2
AR

* Bugetul disponibil include credite neutilizate din exercitiile anterioare pe care intreprinderea comuna
le-a realocat bugetului exercitiului curent, precum si venituri alocate si realocari catre exercitiul
urmator.

‘ 80,3
3550 %

47 %

** Personalul” include agenti temporari si agenti contractuali.

Sursa: date furnizate de intreprinderea comuna.

Majorarea bugetului pe 2024 pentru angajamente si plati al intreprinderii
comune se explica prin publicarea unei importante cereri de propuneri si prin platile de
prefinantare aferente acordurilor de grant din cadrul cererii de propuneri din 2023. La sfarsitul
exercitiului 2024, intreprinderea comuna finalizase recrutarea pentru posturile prevazute in
schema sa de personal.

Opinie

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii intreprinderii comune EDCTP3 ,Sandtatea la nivel
mondial” si ale persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum si responsabilitatile
auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente sunt descrise in
sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 170 face parte integranta din opinie.



(a)

(b)

intreprinderea comuna EDCTP3 ,Sén&tatea la nivel mondial”

Curtea a auditat urmatoarele:

IM

conturile intreprinderii comune EDCTP3 ,Sanatatea la nivel mondial”, care cuprind

situatiile financiare si rapoartele privind executia bugetara pentru exercitiul financiar

incheiat la 31 decembrie 2024, si

legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

n opinia Curtii, conturile intreprinderii comune EDCTP3 ,Sanitatea la nivel

mondial” aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2024 prezinta in mod fidel, sub
toate aspectele semnificative, situatia financiara a intreprinderii comune la

31 decembrie 2024, precum si rezultatele operatiunilor sale, fluxurile sale de numerar si
modificarile Tn structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceasta data, in
conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu normele contabile adoptate
de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe standardele de contabilitate pentru
sectorul public acceptate la nivel international.

Alte aspecte

Curtea atrage atentia asupra unor evenimente importante care au avut loc

incepand cu perioada de raportare si care pot avea un impact semnificativ asupra
activitatilor intreprinderii comune. Tn special:

escaladarea rapida a conflictului din estul Republicii Democratice Congo poate
ameninta mai multe proiecte finantate in regiune de intreprinderea comuna;

intreprinderea comuna si Asociatia EDCTP au organizat cel de al doisprezecelea
Forum EDCTP in Rwanda in perioada 15-20 iunie 2025, in parteneriat cu Ministerul
Sanatatii din Rwanda si cu Centrul biomedical din Rwanda (Rwanda Biomedical
Centre). Intreprinderea comund a alocat in 2024 fonduri de aproximativ 1 milion de
euro exclusiv pentru acoperirea costurilor operationale ale acestui eveniment.

La 13 februarie 2025, Parlamentul European a publicat o rezolutie referitoare la
escaladarea violentei in estul Republicii Democratice Congo.

in februarie 2025, secretarul de stat al SUA a anuntat anularea majoritatii
programelor finantate de Agentia SUA pentru Dezvoltare Internationala (USAID),
o decizie care ar putea afecta negativ anumiti beneficiari ai intreprinderii comune
care depind in mare masura de aceasta finantare.

Aceste aspecte nu sunt de natura sa duca la formularea unei opinii modificate.
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Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor EDCTP3
,Sanatatea la nivel mondial” aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2024 sunt
conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele semnificative.

Plati

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de plati subiacente conturilor EDCTP3
,Sanatatea la nivel mondial” aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2024 sunt
conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

EDCTP3 ,,Sanatatea la nivel mondial” inca se afla cu mult in urma
obiectivului privind implicarea de parteneri contribuitori

Tabelul 3.11.1 prezinta o imagine de ansamblu care compara obiectivele
privind contributiile membrilor si ale partenerilor contribuitori ai EDCTP3 ,Sanatatea la nivel

mondial” pentru programul Orizont Europa cu contributiile efective ale acestora (in numerar si
n naturad), astfel cum au fost raportate in conturile anuale ale intreprinderii comune la sfarsitul

exercitiului 2024.



147

III

intreprinderea comuna EDCTP3 ,S&n&tatea la nivel mondia

Tabelul 3.11.1 — Contributiile membrilor pentru Orizont Europa (in
milioane de euro)

Contributiile membrilor
(in conformitate cu regulamentul
de instituire)

Contributiile membrilor
(situatia la 31.12.2024)

Contributii

- Contributii| Contributii | Contribugii| 2" CYH! .
Activitati a n n ’ in natura Realizate

in numerar|in numerar| in natura . rtat Total %

validate |nevalidate| validate apo a'e, -

dar nevalidate

UE (DG RTD)? 830,3 59,8/ 890,1 120,9 4,0 - —|{124,9 14 %
EDCTP - statele participante™ ® 550,0 0,0, 550,0 53 - 0,0 394,5/399,8  73%
Partenerii contribuitori ) 400,0 0,0, 400,0 0,0 15,6 - —-| 15,6 4%
Total 1780,3 59,8/ 1 840,1 126,2 19,6 0,0 394,5/540,3 29 %

(1) Contributiile Asociatiei EDCTP constau in contributii in numerar si in natura la activitatile suplimentare (CNAS). in cazul partenerilor contribuitori,
este vorba de contributii in numerar la activitatile intreprinderii comune.

(2) Sunt incluse contributii in valoare de 110,1 milioane de euro din partea Regatului Unit si s-a dedus suma de 20 de milioane de euro ca urmare
areducerii aplicate in cadrul evaludrii la jumatatea perioadei a programului Orizont Europa.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.

3. 11. 13. Pana la sfarsitul anului 2024, Asociatia EDCTP raportase deja 399,8 milioane de
euro (73 % din obiectiv) sub forma de contributii in numerar si in natura la activitatile
suplimentare, in timp ce contributiile in numerar ale UE se ridicau la doar 14 % din obiectiv. in
conturile sale anuale, intreprinderea comuna estimeaza ca, pana la sfarsitul programului,
contributiile Asociatiei EDCTP — la care se adauga angajamente in valoare de 110,1 milioane de
euro din partea Regatului Unit pentru activitati suplimentare — vor permite sa se ajunga la

550 de milioane de euro sub forma de contributii totale n natura la activitatile suplimentare
(100 % din obiectivul minim privind contributia fixat pentru Asociatia EDCTP).

3. 11. 14. n conformitate cu considerentul (69) al regulamentului de instituire a EDCTP3
»,Sdnatatea la nivel mondial”, intreprinderea comuna ar trebui sa incurajeze si alti finantatori
internationali ai cercetarii, precum organizatiile filantropice, industria farmaceutica si alte tari
terte, sa aduca contributii Tn numerar in cadrul parteneriatului, in calitate de parteneri
contribuitori. Articolul 102 din regulament prevede ca intreprinderea comuna trebuie sa fi
colectat contributii in numerar in valoare de 400 de milioane de euro pana la sfarsitul punerii
n aplicare a programului. Or, la finele exercitiului 2024 (al treilea an de punere in aplicare),
nivelul contributiilor in numerar din partea partenerilor contribuitori era inca foarte scazut,
situandu-se la 15,6 milioane de euro (4 % din obiectiv). in 2024, ntreprinderii comune

i s-a alaturat doar un partener suplimentar, ale carui contributii in valoare de aproximativ

2,2 milioane de euro se vor materializa in 2025 si 2026. Deficitul de la nivelul acestor
contributii poate reduce considerabil efectul de parghie al activitatilor intreprinderii comune si,
prin urmare, prezinta un risc pentru indeplinirea obiectivelor acesteia din cadrul programului.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085
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Deficiente in planificarea si executia bugetului pentru cheltuielile
administrative

III

Pana la sfarsitul anului 2024, EDCTP3 ,,Sanatatea la nivel mondial” efectuase
plati in valoare de numai 3 milioane de euro (75 %) din bugetul sdu de cheltuieli cu personalul
care se ridica la aproximativ 4 milioane de euro (titlul 1) si de doar 1 milion de euro (37 %) din
bugetul pentru cheltuieli de infrastructura administrativa de 2,7 milioane de euro (titlul 2). Prin
urmare, volumul creditelor de plata administrative neutilizate care urmeaza sa fie realocate
bugetului administrativ al exercitiului urmator se ridica la 2,7 milioane de euro, adica 40 % din
bugetul administrativ total (titlurile 1 si 2) pentru 2025. Potrivit intreprinderii comune,
cresterea creditelor de plata administrative neutilizate fusese cauzata in principal de intarzieri
in procesul de recrutare (titlul 1) si de executarea cu intarziere a unor contracte de renovare

(titlul 2) pentru care au fost programate cheltuieli in 2024.

Curtea a auditat o operatiune din cadrul programului Orizont Europa
(selectatd aleatoriu din populatia globala de plati intermediare/finale si de plati validate si
inchise realizate de intreprinderea comuna in 2024), la nivelul beneficiarilor finali, pentru
a evalua eficacitatea sistemelor de gestiune si control ale intreprinderii comune in ceea ce
priveste legalitatea si regularitatea cheltuielilor operationale. Operatiunea nu continea erori.

ntrucat Serviciul comun de audit al Comisiei nu a obtinut incé rezultatele
auditurilor ex post privind programul Orizont Europa, Curtea nu a putut sa le ia in considerare
in evaluarea sa globala.

Deficiente in procesul de selectare a unui membru al personalului din
gradele superioare

in 2024, EDCTP3 ,Sinatatea la nivel mondial” a desfisurat o procedura de
selectie pentru ocuparea unui post de conducere. in cadrul acesteia, nu s-au exclus in mod
sistematic candidatii care nu intruneau conditiile minime necesare privind experienta si
expertiza in materie de management, prevazute in anuntul de post vacant. Acest lucru nu
a afectat Tnsa rezultatul procedurii, deoarece candidatul selectat indeplinea toate criteriile de
selectie.
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Anexa contine o prezentare generala a actiunilor desfasurate de

IM

intreprinderea comuna EDCTP3 , Sdnatatea la nivel mondial” in urma observatiilor formulate

de Curte in exercitiile anterioare.
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Anexa - Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din

exercitiile anterioare

Exercitiul
. vizat de
Numar :
observatia
Curtii

1 2023

Observatia Curtii (rezumat)

Cadrul de control intern al Comisiei nu a fost pus in
aplicare decat partial. In special, incd este nevoie de
actiuni menite sa asigure functionarea eficace

a planului de continuitate a activitatii si a planului de
recuperare in caz de dezastru, a politicii privind
gestionarea functiilor sensibile si a principiilor de
control legate de activitatile de monitorizare.

Actiuni corective si alte evolutii relevante
(rezumat)

Tn mai 2024, intreprinderea comun4 a adoptat
o politica privind gestionarea functiilor sensibile.

Tn 2024 au fost aprobate un plan comun de
continuitate a activitatii si un plan comun de
recuperare in caz de dezastru actualizate. Testarea
ambelor planuri actualizate este inclusa in programul
comun de activitate Tn domeniul informatic pentru
2025.

Stadiul
observatiei

Deschisa



https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Raspunsurile intreprinderii comune
EDCTP3 ,,Sanatatea la nivel mondial”

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Global_Health EDCTP3-Replies-SAR-JUS-
2024/Global_Health_EDCTP3-Replies-SAR-JUS-2024 RO.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Global_Health_EDCTP3RepliesSAR-JUS-2024/Global_Health_EDCTP3RepliesSARJUS2024_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Global_Health_EDCTP3RepliesSAR-JUS-2024/Global_Health_EDCTP3RepliesSARJUS2024_RO.pdf
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3.12. Centrul european de competente
in domeniul industrial, tehnologic si de
cercetare in materie de securitate
cibernetica (ECCC)

Centrul european de competente in domeniul industrial, tehnologic si de
cercetare in materie de securitate cibernetica (ECCC), cu sediul la Bucuresti, a fost infiintat in
mai 2021 in cadrul programului Europa digitala, pentru o perioada care se incheie la
31 decembrie 2029, Intreprinderea comuna si-a dobandit autonomia financiara la
24 septembrie 2024. Tnainte de aceastd datd, Comisia, responsabil3 de bugetul ECCC pentru
2024, a executat credite de plata de 74,2 milioane de euro si credite de angajament de
2,1 milioane de euro.

ECCC colaboreaza cu Reteaua de centre nationale de coordonare pentru a sprijini
inovarea si politica industriala Tn domeniul securitatii cibernetice, Tn cooperare cu industria,
IMM-urile, organizatiile europene de cercetare si de standardizare, entitatile publice si partile
interesate care activeaza in domeniul securitatii cibernetice.

Figura 3.12.1 prezinta cifre-cheie cu privire la ECCC pentru perioada cuprinsa
intre 24 septembrie si 31 decembrie 2024.

4 Regulamentul (UE) 2021/887 al Parlamentului European si al Consiliului de infiintare
a Centrului european de competente in domeniul industrial, tehnologic si de cercetare in
materie de securitate cibernetica si a Retelei de centre nationale de coordonare.


https://cybersecurity-centre.europa.eu/index_en
https://cybersecurity-centre.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0887&qid=1728650397430
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Figura 3.12.1 - Cifre-cheie cu privire la ECCC

Bugetul disponibil
(Tn milioane de euro)*
Angajamente Plati

m .313 ’ 102

Personal (cu contract activ la 31 decembrie)**

2D [ I
AR

* Bugetul disponibil include credite neutilizate din exercitiile anterioare pe care ECCC le-a realocat
bugetului exercitiului curent, precum si venituri alocate si realocari catre exercitiul urmator.

** Personalul” include agenti temporari si agenti contractuali.

Sursa: date furnizate de ECCC.

Opinie

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii Centrului european de competente in domeniul
industrial, tehnologic si de cercetare in materie de securitate cibernetica (ECCC) si ale
persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum si responsabilitatile auditorului cu privire
la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente sunt descrise in sectiunea 3.1.
Semnatura de la pagina 170 face parte integranta din opinie.

Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile ECCC, care cuprind situatiile financiare si rapoartele privind executia
bugetara pentru perioada 24 septembrie-31 decembrie 2024, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
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Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile ECCC aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2024 prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a intreprinderii comune la 31 decembrie 2024, precum si rezultatele
operatiunilor sale, fluxurile sale de numerar si modificarile n structura activelor nete
pentru exercitiul incheiat la aceasta datd, in conformitate cu dispozitiile regulamentului
sau financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se
bazeaza pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel
international.

Paragraf de evidentiere a unui aspect

Curtea atrage atentia asupra notei 4.1.2 din conturile ECCC pentru 2024, in
care se explica cd acesta si-a dobandit autonomia financiara la 24 septembrie 2024. Pana
la data respectiva, Comisia a fost responsabila de infiintarea ECCC si de functionarea
initiala a acestuia. Curtea atrage atentia si asupra notei 4.3.3, care explica faptul ca,
in 2024, suma totala platita cu titlu de prefinantare pentru activitati operationale a fost
de 276,2 milioane de euro, din care 195,6 milioane de euro au fost acordati de Comisie
Tnainte ca ECCC sa isi obtina autonomia financiara. Aceste aspecte nu sunt de natura sa
duca la formularea unei opinii modificate.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor ECCC aferente
perioadei cuprinse intre 24 septembrie si 31 decembrie 2024 sunt conforme cu legile si
reglementarile sub toate aspectele semnificative.

Paragraf de evidentiere a unor aspecte

Curtea atrage atentia asupra notei 5.1.3 din conturile anuale ale ECCC
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pentru 2024, in care se explica faptul ca, pana la 31 decembrie 2024, statele membre inca
nu isi adusesera contributiile voluntare la bugetul administrativ si la actiunile comune ale
ECCC. Acest aspect nu este de natura sa duca la formularea unei opinii modificate.

Plati

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

Tn opinia Curtii, platile subiacente conturilor ECCC aferente perioadei
cuprinse intre 24 septembrie si 31 decembrie 2024 sunt conforme cu legile si
reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

ECCC nu detine informatii cu privire la contributiile cumulate primite de
la membrii sai inainte ca centrul sa isi dobandeasca autonomia financiara

ECCC nu a prezentat in conturile sale anuale pentru 2024 niciun fel de
informatii cu privire la contributiile cumulate aduse de membrii sai la nivelul programelor
Orizont Europa si Europa digitala Tnainte ca centrul sa isi dobandeasca autonomia financiara si
nici nu a realizat o comparatie intre contributiile primite din toate sursele pana la sfarsitul
anului si obiectivele privind contributiile stabilite pentru fiecare program. Nu exista deci nicio
informare completa la sfarsitul anului cu privire la realizarile ECCC.

ECCC a pus partial in aplicare cadrul de control intern

Pana la sfarsitul anului 2024, ECCC pusese in aplicare partial cadrul sau de
control intern, care se bazeazé pe 17 principii. In special, ECCC nu a finalizat inc§ actiunile
menite sa asigure functionarea eficace a planului de continuitate a activitatii si a planului de
recuperare in caz de dezastru, sa stabileasca o politica privind gestionarea functiilor sensibile
sau sa puna n aplicare principiile de control legate de evaluarea riscurilor, de controalele
bazate pe analiza riscurilor si de activitatile de monitorizare.


https://cybersecurity-centre.europa.eu/system/files/2024-01/ECCC%20GB%20Decision%20No%202023_12%20ECCC%20Internal%20Control%20Framework.pdf
https://cybersecurity-centre.europa.eu/system/files/2024-01/ECCC%20GB%20Decision%20No%202023_12%20ECCC%20Internal%20Control%20Framework.pdf
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Curtea a auditat o operatiune din cadrul programului Europa digitala (selectata
aleatoriu din populatia globala de plati intermediare si de plati validate si inchise realizate de
ECCCn 2024), la nivelul beneficiarilor finali, pentru a evalua eficacitatea sistemelor de
gestiune si control ale intreprinderii comune n ceea ce priveste legalitatea si regularitatea
cheltuielilor operationale. S-a identificat o eroare cu impact financiar care rezulta din costuri cu
personalul neeligibile din cauza ca, la calcularea tarifelor zilnice, s-au utilizat costuri unitare
incorecte.

Serviciul comun de audit din cadrul Comisiei efectueaza audituri ex post ale
platilor din cadrul Orizont Europa. In cazul programului Europa digitald, aceste audituri sunt
efectuate de Agentia Executivd Europeand pentru Domeniile Sanatétii si Digital (HaDEA). Tnca
nu sunt disponibile rezultate ale auditurilor ex post, deci Curtea nu le-a putut lua in
considerare in evaluarea sa globala.



157

Centrul european de competente in domeniul industrial, tehnologic si de cercetare in materie
de securitate cibernetica (ECCC)

Raspunsurile ECCC

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ECCC-Replies-SAR-JUS-2024/ECCC-Replies-
SAR-JUS-2024_RO.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ECCCRepliesSARJUS2024/ECCCReplies-SARJUS2024_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ECCCRepliesSARJUS2024/ECCCReplies-SARJUS2024_RO.pdf
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functioneaza sub egida EURATOM
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3.13. intreprinderea comuna
europeana pentru ITER si pentru
dezvoltarea energiei de fuziune (FA4E)

intreprinderea comun3 european3 pentru reactorul termonuclear experimental
international (ITER) si pentru dezvoltarea energiei de fuziune (Fusion for Energy — FAE) a fost
infiintata in aprilie 2007, pentru o perioada de 35 de ani*. Una dintre principalele sale sarcini
este de a furniza contributia Comunitatii Europene a Energiei Atomice (Euratom) la Organizatia
Internationald ITER pentru Energia de Fuziune (Ol ITER), responsabila de implementarea
proiectului ITER. Instalatiile principale de fuziune sunt situate la Cadarache, Franta, iar sediul
FAE se afla la Barcelona. Membrii sdi sunt Euratom, reprezentata de Comisie, si statele
membre ale Euratom.

Figura 3.13.1 prezinta cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna.
Figura 3.13.1 - Cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna F4E

Bugetul disponibil

(in milioane de euro)*
Angajamente Plati

m 812
o

Personal (cu contract activ la 31 decembrie)**

aiia

* Bugetul disponibil include credite neutilizate din exercitiile anterioare pe care intreprinderea comuna
le-a realocat bugetului exercitiului curent, precum si venituri alocate si realocari catre exercitiul
urmator.

694
.

** Personalul” include functionari permanenti, agenti temporari si agenti contractuali, precum si
experti nationali detasati.

Sursa: date furnizate de intreprinderea comuna.

% Decizia 2007/198/Euratom a Consiliului de infiintare a intreprinderii comune europene
pentru ITER si pentru dezvoltarea energiei de fuziune, cu oferirea unor avantaje conexe.


https://fusionforenergy.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007D0198-20210101&qid=1651742516246&from=EN
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Opinie

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de

aceasta, responsabilitatile conducerii intreprinderii comune europene pentru ITER si

pentru dezvoltarea energiei de fuziune (F4E) si ale persoanelor insarcinate cu guvernanta,

precum si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor
subiacente sunt descrise in sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 170 face parte
integranta din opinie.

Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile F4E, care cuprind situatiile financiare si rapoartele privind executia
bugetara pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2024, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile FAE aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2024 prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a FAE la 31 decembrie 2024, precum si rezultatele operatiunilor sale, fluxurile
sale de numerar si modificarile n structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la
aceasta datd, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe standardele de
contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Paragraf de evidentiere a unor aspecte

Curtea atrage atentia asupra notei 6.4.2 din conturile anuale pentru 2024
ale intreprinderii comune, in care costul total al indeplinirii obligatiilor care fi revin

acesteia pentru punerea in aplicare a proiectului ITER (asa-numita ,,estimare la finalizare”)

este evaluat la 25,8 miliarde de euro (la valorile din 2024). Aceasta estimare reflecta
o crestere a costurilor rezultata din scenariul de referinta revizuit al ITER, care a fost
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propus de Ol ITER in iulie 2024, dar care nu a fost inca adoptat oficial de Consiliul ITER
(a se vedea punctele 3.13.12 si 3.13.15.

Curtea atrage atentia si asupra literei (d) din partea introductiva a conturilor
anuale pentru 2024 ale intreprinderii comune (,,Impactul situatiei internationale”), care
descrie impactul inflationist semnificativ si prelungit asupra operatiunilor FA4E cauzat de
problemele din lantul de aprovizionare induse de pandemia de COVID-19 si de razboiul de
agresiune impotriva Ucrainei. FAE estimeaza ca impactul total asupra estimarii sale la
finalizare se va ridica la 246 de milioane de euro (la valorile din 2008).

Aceste aspecte nu sunt de natura sa duca la formularea unei opinii modificate.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor F4E aferente
exercitiului incheiat la 31 decembrie 2024 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plati
Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor
n opinia Curtii, platile subiacente conturilor FAE aferente exercitiului

incheiat la 31 decembrie 2024 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate
aspectele semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

Revizuirea din 2024 a scenariului de referinta pentru proiectul ITER
a crescut considerabil expunerea F4E la riscuri

Acordul ITER de instituire a Ol ITER intre statele participante (statele membre
ale Euratom, reprezentate de Comisie, precum si China, India, Japonia, Coreea de Sud, Rusia si
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Statele Unite) a intrat in vigoare in octombrie 2007. Intreprinderea comuna F4E a fost instituit3
in 2007 ca ,agentie internd” responsabila pentru contributia UE la proiectul ITER. Atat Ol ITER,
cat si FAE au fost infiintate pentru o perioada de 35 de ani, care se incheie Th 2042. Acordul
ITER poate fi prelungit cu inca 10 ani printr-o decizie a Consiliului ITER.

n iunie 2024, OI ITER a propus Consiliului ITER un plan de proiect revizuit, cu
un nou set de date de referinta care sa le inlocuiasca pe cele convenite Tn 2016. Planul revizuit
amana incheierea fazei de asamblare a proiectului ITER prevazuta in 2025 (prima plasma)
pentru 2035 (demararea operatiunilor de cercetare), iar finalizarea intregului proiect
pentru 2059, in loc de 2042 (adicd cu 17 ani mai tarziu decat data de incheiere prevdzuta in
prezent). Consiliul ITER a luat act de scenariul de referinta revizuit si a aprobat utilizarea
acestuia de catre Ol ITER si de catre agentiile interne (cum ar fi F4E) ca plan de lucru pentru
monitorizarea progreselor si gestionarea operationala a proiectului ITER, fara a aduce atingere
costurilor totale si procedurilor bugetare anuale. Consiliul ITER nu a aprobat insa in mod oficial
scenariul de referinta propus in 2024

n a doua jumatate a anului 2024, in urma recomandarii Consiliului ITER, FAE
a inceput s& isi adapteze planificarea operationald la scenariul de referintd revizuit. in
conformitate cu decretul din 2012 al guvernului francez privind infiintarea ITER, reactorul de la
Cadarache trebuie pus in functiune in termen de 25 de ani (inainte de luna aprilie 2037), cu
exceptia cazului in care Franta acorda o prelungire.

Scenariul de referintd propus in 2024 include mai multe modificari tehnice
importante ale proiectului ITER, care pot afecta in mod semnificativ amploarea contributiilor in
natura catre F4E. Principalele modificari sunt:

— separarea in doud etape a procesului de asamblare si amanarea pentru a doua etapa
a achizitionarii unor componente mai complexe ale echipamentelor;

— utilizarea wolframului Tn locul beriliului ca material pentru primul perete care vine in
contact direct cu plasma, ceea ce va creste siguranta si va reduce costurile pe termen
lung;

— o crestere semnificativa a puterii de incalzire prin radiofrecventa ca urmare a modificarii
materialului utilizat pentru primul perete, care necesita instalarea a inca 48 de girotroni.
F4E a propus sa furnizeze pana la 16 dintre acesti 48 de girotroni in schimbul unei

46 A se vedea deciziile adoptate de Consiliului ITER Tn cadrul celei de a 34-a reuniuni a acestuia
(20 iunie 2024).


https://www.iter.org/sites/default/files/media/2024_06_ic-34.pdf
https://www.iter.org/sites/default/files/media/2024_06_ic-34.pdf
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reduceri echivalente a contributiilor sale in numerar pentru ITER, pentru a se consolida
rezilienta industriala a UE Tn acest domeniu critic al tehnologiilor de fuziune;

— proiectarea in doua etape a unor instalatii cu camere fierbinti pentru eliminarea
componentelor contaminate ale ITER, cu instalatii mai simple si mult mai mici in timpul
fazei de activare scazuta (care dureaza pana in 2050).

n cele din urmé, noul scenariu de referintd propus va necesita contributii mai
mari Tn numerar si in natura la Ol ITER din partea tuturor agentiilor interne. Potrivit conturilor
anuale ale F4E, impactul financiar estimat al scenariului de referintd propus in 2024 este
principalul factor determinant al cresterii semnificative a obligatiilor de livrare pentru proiectul
ITER care revin intreprinderii comune (,,estimarea la finalizare”), de la 21,2 miliarde de euro
(sfarsitul anului 2023; 21,6 miliarde de euro la valorile din 2024) la 25,8 miliarde de euro
(sfarsitul anului 2024). Aceasta va insemna o crestere cu aproximativ 4,2 miliarde de euro (la
valorile din 2024) a contributiilor Euratom si ale Frantei la bugetele operationale ale
intreprinderii comune.

Curtea recunoaste ca era necesara o ajustare a scenariului de referinta stabilit
in 2016, pentru a aborda intarzierile considerabile Tnregistrate pana acum, in principal prin
simplificarea punerii in aplicare a proiectului. Scenariul de referinta revizuit propus de Ol ITER
creste Tnsa expunerea F4E la o serie de riscuri care nu sunt prezentate in mod adecvat in cel
mai recent registru al riscurilor.

— Riscuri legate de durabilitate: relevanta proiectului ITER ar putea fi subminata din cauza
amanarii unor etape importante (cum ar fi obtinerea primei plasme) mai aproape de data
de finalizare a proiectului si din cauza concurentei crescute drept urmare a dezvoltarii de
proiecte de fuziune in tari terte.

— Riscuri juridice: membrii pot refuza sd semneze prelungirea acordului ITER (care se
incheie Tn 2042) sau este posibil ca decretul francez sa expire inainte ca reactorul s
poata fi pus in functiune.

— Riscuri tehnice si economice: modificarile semnificative aduse in ceea ce priveste
continutul livrabilelor tehnice ale F4E (cum ar fi cele care afecteaza instalatiile cu camere
fierbinti) pot avea un impact asupra inovarii.

— Riscuri financiare: este posibil ca contributiile FAE considerabil mai mari sa nu poata fi
finantate Tn mod durabil de Euratom in cadrul viitoarelor CFM-uri sau de catre Franta,
tara-gazda.
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Curtea a auditat 30 de operatiuni selectate aleatoriu (din populatia de plati
finale/intermediare si de plati validate si inchise) aprobate Tn 2024, pentru a evalua
eficacitatea sistemelor de gestiune si control ale FAE in ceea ce priveste legalitatea si
regularitatea cheltuielilor operationale. S-a identificat o eroare cu impact financiar care rezulta
dintr-o modificare substantiala adusa la nivelul a doua contracte imobiliare care nu a facut
obiectul unei noi proceduri de achizitii.

Deficiente in sistemul si in instrumentul informatic utilizate de FAE
pentru gestionarea riscurilor

n scopul identificarii riscurilor, FAE se axeazd in principal pe riscurile la adresa
punerii in aplicare operationale a proiectului. Ea nu abordeaza in mod similar toate riscurile in
materie de resurse umane, cum ar fi necesitatea de a restructura intreprinderea comuna
pentru a se adapta la scenariul de referinta din 2024, utilizarea intensiva a furnizorilor externi
de servicii, aspecte legate de planificarea si gestionarea resurselor (in special capacitatea
intreprinderii comune de a pastra sau de a recruta persoane care detin competentele
necesare) si nerespectarea Statutului functionarilor UE sau a cadrului etic al intreprinderii
comune.

n plus, instrumentul informatic pe care F4E il utilizeazd pentru gestionarea
riscurilor nu ofera informatii cu privire la impactul financiar, la preturile curente, al
principalelor riscuri relevante si nici cu privire la incidenta efectiva a acestora.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse de F4E in urma
observatiilor formulate de Curte in exercitiile anterioare.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:01962R0031-20140501
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Anexa - Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Exercitiul
vizat de Actiuni corective si alte evolutii relevante Stadiul
observatia (rezumat) observatiei
Curtii

Observatia Curtii (rezumat)

Nu exista o functie centralizata pentru
coordonarea si gestionarea prestatorilor externi
de servicii sau o metodologie de evaluare

a nevoilor agregate de resurse umane (inclusiv de
prestatori externi de servicii) ale FAE.

Tn 2022 a fost infiintat un grup de lucru pentru
a evalua dependenta puternica de resurse
externe, astfel incat utilizarea acestora sa poata fi

Planificarea nevoilor agregate de resurse umane mai bine planificat si justificatd. In 2024, F4E

inclusiv prestatori externi de servicii) nu se a aprobat o politica privind utilizarea prestatorilor -
1 2019, 2023 ( vp . . ) . prot politica p ) ea pre Deschisd

bazeaza pe o estimare adecvata a volumului de externi de servicii, care cuprindea inclusiv

munca sau a competentelor si abilitatilor definirea acestora si planificarea nevoilor in

necesare. materie. Ulterior, Tn 2025, a fost adoptata

o decizie privind centralizarea coordonarii si

Nu exista finitie oficiala unica a pr rilor s e
sta o definitie oficiala unica a prestatorilo gestionsril acestora.

externi de servicii, deci impactul acestora asupra
nevoilor de personal statutar nu poate fi evaluat
corect.

Cel mai recent registru al riscurilor intocmit de F4E | FAE are in plan sd evalueze in 2025 daca este
2 2021,2023 | acopers riscul unei asimilari insuficiente necesara includerea in registrul riscurilor a altor Deschisa

a prestatorilor externi de servicii, dar nu si alte riscuri legate de prestatori externi de servicii.




Exercitiul
vizat de
observatia
Curtii
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Observatia Curtii (rezumat)

riscuri potentiale legate de o dependenta
puternica de acestia pe termen lung.

Actiuni corective si alte evolutii relevante
(rezumat)

166

Stadiul
observatiei

Rata scazuta de executie a bugetului pentru
angajamente operationale.

Situatia s-a Tmbunatatit in 2024. Pana la sfarsitul
anului 2024, FAE executase 91 % din creditele de
angajament disponibile (in 2023, 70 %) si 68 % din

PR : : -~ ‘o L Tnchis

2022,2023 | Rats scazuta de executie a bugetului pentru plati bugetul pentru plati administrative (in 2023, 65 %)

adm|n|strat|ve (t|t|u| 2) Sl anularea mu|t0r $| anulase 19 % d|n angajamentele reportate din

angajamente reportate din exercitiul precedent. exercitiul precedent (in 2023, 21 %).

De la sfarsitul anului 2022, personalul de

conducere de nivel superior al F4E se afla FAE a lansat toate procedurile restante de

ntr- itie. In 202 I rilor vacan N
2022, 2023 intr-o stare de tranzitie. In 2023 a avut loc recrutare pentru ocuparea posturilor vacante de inchiss

o reorganizare semnificativa, soldata cu
modificarea rolurilor si responsabilitatilor
conducerii de nivel mediu.

conducere de nivel superior si mediu in 2024 si
le-a finalizat in martie 2025.




167

intreprinderea comund europeand pentru ITER si pentru dezvoltarea energiei de fuziune (FAE)

Exercitiul
vizat de
observatia
Curtii

Stadiul
observatiei

Actiuni corective si alte evolutii relevante
(rezumat)

Observatia Curtii (rezumat)

Cea mai recenta evaluare a riscurilor pentru FAE
nu reflecta riscurile prezentate de evenimentele

FAE a introdus un nou concept de identificare

a riscurilor pentru a ajuta la consolidarea rapida
a rezumatului riscurilor si pentru a spori
vizibilitatea tuturor activitatilor de administrare
a riscurilor.

Principalele riscuri care rezulta din scenariul de

2022 semnificative cunoscute care afectau activitatile referinta propus in 2024 nu sunt insa prezentate in Deschisa
intreprinderii comune. mod adecvat Tn evaluarea riscurilor existente la
adresa intreprinderii comune (a se vedea
punctul 3.13.16).
FAE are in plan sa evalueze Tn 2025 daca aceste
riscuri trebuie incluse Tn registrul riscurilor.
Cifrele aferente planificarii pe termen lung
prezentate de F4E in conturile anuale pentru 2023
(,estimarea la finalizare”) erau subestimate in Tn conturile anuale pentru exercitiul financiar 2024
mod substantial, deoarece inca se bazau pe ale FAE, estimarea la finalizare se baza pe scenariul N
2023 . . L . _ N Inchisa
ipotezele referitoare la obiectivele de etapa si la de referinta propus in 2024 (a se vedea
costuri formulate in 2016, care nu luau in punctul 3.13.15).
considerare modificarile tehnice semnificative mai
recente.
2023 Rapoartele anuale ale F4E nu reflectau cu n rapoartele anuale ale F4E pentru 2024 nu Deschis3

exactitate situatia personalului permanent, care

existau informatii cu privire la agentii temporari
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Exercitiul
vizat de Actiuni corective si alte evolutii relevante Stadiul
observatia (rezumat) observatiei
Curtii

Observatia Curtii (rezumat)

include personalul temporar cu contract pe durata | numiti pe posturi permanente.
nedeterminata (deci, de facto, personal
permanent).

Structura de audit intern a F4E nu a furnizat dovezi
satisfacdtoare care sa demonstreze ca informatiile
privind gestionarea riscurilor sunt utilizate Tn mod

n 2024, F4E a introdus reuniuni trimestriale
periodice intre echipele sale de gestionare

8 2023 . inns . a riscurilor si cele de audit intern. Rezultatele Deschisa
regulat la planificarea activitatilor sale de audit L N N
. . . N acestor reuniuni nu au fost inca luate in
intern. Cadrul de control intern nu includea inca . N .
. . . . considerare n procesul de control intern.
un proces integrat de gestionare a riscurilor.
n aprilie 2025, FAE a adoptat propria politica
Lipsa unei politici privind gestionarea functiilor privind gestionarea functiilor sensibile. In
9 2023 P P P & ’ conformitate cu dispozitiile acesteia, ea a definit Tnchisa

sensibile. . . S
o listd a posturilor sensibile si masuri de atenuare

corespunzétoa re.
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Raspunsurile F4E

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/F4E-Replies-SAR-JUS-2024/FAE-Replies-SAR-
JUS-2024_RO.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/F4ERepliesSARJUS2024/F4ERepliesSAR-JUS2024_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/F4ERepliesSARJUS2024/F4ERepliesSAR-JUS2024_RO.pdf
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Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusa de domnul Petri Sarvamaa, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 23 septembrie 2025.

Pentru Curtea de Conturi,

Tony Murphy
Presedinte
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Acronime

intreprinderea comun3 pentru bioindustrii

intreprinderea comuna pentru o aviatie curat

Serviciul comun de audit (Common Audit Service) al Comisiei
intreprinderea comuna pentru bioeconomia circulard in Europa
Cadru financiar multianual

intreprinderea comuna pentru un hidrogen curat
intreprinderea comuna Clean Sky

Contributii Tn natura la activitati operationale

Contributii n natura la activitatile suplimentare

Directia Generala Retele de Comunicare, Continut si Tehnologie din
cadrul Comisiei

Directia Generala Mobilitate si Transporturi din cadrul Comisiei
Directia Generala Cercetare si Inovare din cadrul Comisiei

Centrul european de competente in materie de securitate cibernetica
intreprinderea comun3 pentru componente si sisteme electronice

Parteneriatul dintre tarile europene si cele in curs de dezvoltare privind
studiile clinice

IM

intreprinderea comun3 , Sanatatea la nivel mondial” si cel de al
treilea Parteneriat intre Uniunea Europeana si tari in curs de dezvoltare
privind trialurile clinice

intreprinderea comun3 pentru cdile ferate ale Europei

Comunitatea Europeana a Energiei Atomice

intreprinderea comuna pentru calculul european de naltd performants
intreprinderea comuna pentru dezvoltarea energiei de fuziune
intreprinderea comuni ,,Pile de combustie si hidrogen”

Agentia Executiva Europeana pentru Domeniile Sanatatii si Digital
Inteligenta artificiala

Serviciul de Audit Intern

intreprinderea comuni , Initiativa pentru inovare in domeniul sin&tatii”
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intreprinderea comuna pentru punerea in aplicare a initiativei
tehnologice comune privind medicamentele inovatoare

Standardele internationale de audit
Standardele internationale ale institutiilor supreme de audit

Reactorul termonuclear experimental international (International
Thermonuclear Experimental Reactor)

intreprinderea comuni , Tehnologii digitale esentiale” (Key Digital
Technologies)

Mecanismul pentru interconectarea Europei
Organizatia Internationala ITER pentru Energia de Fuziune

Al saptelea program-cadru pentru cercetare si dezvoltare
tehnologica (2007-2013)

intreprinderea comuna Shift2Rail (initiativa europeani in sectorul
feroviar)

intreprinderea comun3 de cercetare in domeniul managementului
traficului aerian in contextul cerului unic european

intreprinderea comuni ,Retele si servicii inteligente”

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
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