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Kapitel 1

EU:s gemensamma foretag och revisionsrattens

granskning



Inledning

Europeiska revisionsratten dr extern revisor av EU:s finanser'. | den egenskapen, som
oberoende viktare av EU-invanarnas ekonomiska intressen, bidrar vi till att forbattra EU:s
ekonomiska férvaltning. Mer information om vart arbete finns i vara verksamhetsrapporter,
arsrapporter om genomfoérandet av EU:s budget, sarskilda rapporter och éversikter samt
yttranden 6ver ny eller uppdaterad EU-lagstiftning eller 6ver andra beslut med effekter pa den
ekonomiska forvaltningen.

| vart uppdrag ingar att granska arsredovisningen och de underliggande
transaktionerna for EU:s gemensamma foretag for forskning och innovation, det europeiska
gemensamma foretaget for Iter och utveckling av fusionsenergi (FAE) och Europeiska
kompetenscentrumet for cybersdkerhet (ECCC) (nedan gemensamt kallade de gemensamma
féretagen). De ar tolv EU-organ som bildats enligt artiklarna 187-188 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) och, nar det géller FAE, artiklarna 45-51 i
fordraget om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen (Euratomférdraget). ECCC
inrattades enligt artiklarna 173 och 188 i EUF-fordraget, framst for att framja innovation
tillsammans med medlemsstaterna.

| denna rapport presenteras resultaten fran var revision av de gemensamma féretagen
for budgetaret 2024. Rapporten ar strukturerad enligt féljande:

| kapitel 1 beskrivs de gemensamma foretagen och var revisionsmetod.

| kapitel 2 ges en Oversikt 6ver resultaten fran var arliga revision av EU:s gemensamma
foretag avseende budgetaret 2024 och annat granskningsarbete som vi utfort under aret
och som berér de gemensamma féretagen. Pa grundval av granskningsresultaten lamnar
vi rekommendationer och faststaller tidsfrister for deras genomférande.

| kapitel 3 aterfinns en revisionsférklaring for vart och ett av de tolv gemensamma
foretagen, om tillforlitligheten i deras arsredovisningar och om lagligheten och
korrektheten i de underliggande intakterna och betalningarna. Vi lyfter ocksa fram viktig
information for ldsaren och gor iakttagelser om specifika forbattringsomraden.

Sammantaget gav var revision av de gemensamma foretagen fér det budgetar som
slutade den 31 december 2024 liknande resultat som de féregaende aren. | vara
revisionsforklaringar har vi

gjort uttalanden utan reservation om rakenskapernas tillforlitlighet for samtliga
gemensamma foretag,

gjort uttalanden utan reservation om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som
ligger till grund for rakenskaperna for samtliga gemensamma foéretag.

1 Artiklarna 285-287 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02016ME/TXT-20200301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02016ME/TXT-20200301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016A/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02016ME/TXT-20200301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=SV

EU:s gemensamma foretag

De gemensamma foretagen (utom ECCC) ar partnerskap mellan EU, som féretrads av
kommissionen, och privata medlemmar fran néringsliv och forskning. Alla privata eller
offentliga organisationer som &r intresserade av att stodja ett gemensamt foretags mal kan
ansOka om att bli associerade medlemmar eller bidragande partner utan status som fullvardiga
medlemmar. | vissa fall ingar mellanstatliga organisationer och deltagande stater bland
medlemmarna. Gemensamma foéretag inrattas i form av EU-organ med status som separata
juridiska personer inom ramen for programmen inom EU:s flerariga budgetram.

Deras framsta uppgift ar att framja omvandlingen av vetenskaplig kunskap till sdljbara
banbrytande innovationer inom ramen fér en gemensam strategisk vision. De ska ocksd mota
sociala utmaningar som naringslivet hittills inte tagit tillracklig hansyn till.

| samband med detta framjar de samarbete mellan EU, naringslivet,
forskningsorganisationer och/eller deltagande stater f6r att skapa forskning och innovation av
hog kvalitet och paskynda marknadsspridningen av innovativa digitala, grona och
samhallsinriktade |6sningar inom strategiska sektorer. Varje gemensamt féretag antar sin egen
sarskilda forsknings- och innovationsagenda pa ett strategiskt omrade — sasom transport,
energi, halsa, cirkuldra biobaserade ekosystem, halvledare, superdatorer, natverkssystem eller
cybersidkerhet — och genomfor den genom ansdkningsomgangar eller upphandling.

ECCC inrattades for att framja samarbete mellan EU och medlemsstaterna, snarare an
som ett offentlig-privat partnerskap med icke-statliga medlemmar fran naringsliv och
forskning. ECCC kombinerar darmed egenskaperna hos ett gemensamt féretag med dem hos
en decentraliserad byra. Detta aterspeglas ocksa i dess styrnings- och budgetstrukturer och i
dess operativa modell

Figur 1.1 visar utvecklingen av gemensamma féretag foér forskning och innovation
inom de tre senaste flerariga ramprogrammen for forskning. De sex forsta gemensamma
foretagen bildades inom ramen for sjunde ramprogrammet for forskning och teknisk
utveckling (sjunde ramprogrammet) under perioden 2007—-2013. Antalet 6kade till sju inom
programmen Horisont 2020 och Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE1) under perioden
2014-2020. Under den nuvarande flerariga budgetramen 2021-2027 finns det elva


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1290&qid=1754579558586
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1316

gemensamma féretag som bedriver forskning och innovation inom ramen fér programmen
Horisont Europa, programmet for ett digitalt Europa och FSE2.

Figur 1.1 - Gemensamma foretag for forskning och innovation inom de
tre senaste ramprogrammen
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av radets inrattandeférordningar for de gemensamma foretagen.

1. 10. Tabell 1.1 i slutet av detta kapitel innehaller mer detaljerad information om den
rattsliga grunden, livslangden, de sarskilda malen och uppgifterna for vart och ett av de elva
gemensamma foretag for forskning och innovation som ar verksamma inom den flerariga
budgetramen 2021-2027.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0694&qid=1656409151083&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153

Medlemmarnas bidrag till de gemensamma foretagen for forskning och
innovation

Alla medlemmar i ett gemensamt féretag bidrar till finansieringen av dess
forsknings- och innovationsverksamhet. | samtliga fall tillhandahaller kommissionen
kontantbidrag med medel fran EU:s program for forskning och innovation for att
medfinansiera det gemensamma foretagets specifika forsknings- och innovationsagenda.
Dessutom maste privata medlemmar fran naringsliv och nationella forskningsorganisationer
tillhandahalla en miniminiva av “naturabidrag till det gemensamma foretagets operativa
verksamhet” och “naturabidrag till kompletterande verksamhet”. Det gemensamma foretaget
ansvarar sjalvt for att de minsta bidragsmal som faststélls i dess inrdttandeférordning uppnas.
Naturabidrag till kompletterande verksamhet ligger utanfor det gemensamma féretagets
budget och ansdkningsomgangar, men bidrar till att uppna dess projektrelaterade eller
programrelaterade mal. Se ruta 1.1 for ndrmare information.



Ruta 1.1

Privata medlemmars naturabidrag till de gemensamma
foretagens operativa verksamhet

Sasom anges i de gemensamma foretagens
inrattandeférordningar maste alla privata medlemmar
bidra med ett minimibelopp till kostnaderna for de
gemensamma foretagens forsknings- och
innovationsprojekt. Inom Horisont 2020 bestar
naturabidraget till den operativa verksamheten av de
privata medlemmarnas sammanlagda kostnader for att
genomfora det gemensamma foretagets forsknings- och
innovationsatgarder minus bidraget fran det gemensamma
foretagets 6vriga medlemmar (EU-medfinansiering och
bidrag fran deltagande stater eller mellanstatliga
organisationer) och andra eventuella EU-bidrag till dessa
kostnader. Inom Horisont Europa och programmet for ett
digitalt Europa bestar naturabidraget till den operativa
verksamheten av de privata medlemmarnas
stodberdttigande kostnader for att genomfoéra det
gemensamma féretagets atgarder minus bidragen fran det
gemensamma foretaget och de deltagande staterna samt
andra eventuella EU-bidrag till dessa kostnader. Det totala
beloppet for styrkta och validerade naturabidrag till
operativ verksamhet redovisas i det gemensamma
foretagets arsredovisning.

10

Privata medlemmars naturabidrag till kompletterande
verksamhet

Inom Horisont 2020 maste de privata medlemmarna i
nagra gemensamma foretag (Ren luftfart, Férnybar vatgas,
Ett cirkuldrt, biobaserat Europa och Europas jarnvagar)
dven lamna ett minsta naturabidrag som avser kostnader
for “kompletterande verksamhet” som genomfors utanfor
de gemensamma féretagens arbetsprogram och budget
men som faller inom ramen fér deras allmdnna mal. Inom
Horisont Europa kan de privata medlemmarna i
gemensamma foretag enligt den gemensamma
grundlaggande rattsakten ge naturabidrag till
kompletterande verksamhet. Dessa naturabidrag till
kompletterande verksamhet inbegriper icke-
stodberdttigande kostnader for verksamhet som
finansieras direkt av dessa gemensamma foretag minus
andra eventuella EU-bidrag till dessa kostnader. Det
gemensamma foretagets privata medlemmar maste utéver
naturabidrag till den operativa verksamheten
tillhandahalla naturabidrag till kompletterande verksamhet
for att matcha EU-bidragen. Beloppen for naturabidrag till
kompletterande verksamhet anges i det gemensamma
foretagets arliga plan for kompletterande verksamhet.
Upplysningar om det sammanlagda beloppet for styrkta
och validerade naturabidrag till kompletterande
verksamhet lamnas i noterna till det gemensamma
foretagets arsredovisning. Darfor omfattas inte
naturabidrag till kompletterande verksamhet av
revisionsrattens granskning. Till skillnad fran naturabidrag
till operativ verksamhet och projektrelaterade
naturabidrag till kompletterande verksamhet ar
programrelaterade naturabidrag till kompletterande
verksamhet inte bundna av samma regler om
konkurrensutsatt utvardering som de bidrag som
kanaliseras genom ansokningsomgangar. De kan darfor
vara mindre dndamalsenliga for att bidra till att det
gemensamma foretagets programmal uppnas.

Nar det géller fyra gemensamma foretag bidrar dven deltagande stater (det

gemensamma foretaget for halvledare, EuroHPC och ECCC) eller mellanstatliga organisationer

(Sesar 3) till verksamheten genom ekonomiska bidrag eller naturabidrag. Nar det géller det

gemensamma foretaget for global hdlsa EDCTP3 ar den enda andra medlemmen utéver EU en
privat sammanslutning av europeiska och afrikanska stater, EDCTP Association, som |lamnar
ekonomiska bidrag och naturabidrag. Nar det galler ECCC ar medlemsstaternas bidrag till

foretagets gemensamma atgarder frivilliga.

Slutligen star EU for alla administrativa kostnader for tva gemensamma foretag
(EuroHPC och Global hilsa EDCTP3). For alla andra gemensamma foretag bidrar bade EU och

andra medlemmar till finansieringen av de administrativa kostnaderna.

Figur 1.2 visar malen fér medlemmarnas bidrag till alla gemensamma foretag, inom
de flerariga budgetramarna 2014-2020 och 2021-2027, enligt vad som faststélls i respektive

inrdttandefoérordningar. De storsta budgetdokningarna for den flerdriga budgetramen 2021-
2027 gallde EuroHPC och det gemensamma foretaget for viktig digital teknik (som blev det

gemensamma foretaget for halvledare 2024).
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Figur 1.2 — Malen for medlemmarnas bidrag till de gemensamma foretag
som ar verksamma inom forskning och innovation (i miljoner euro)

W Maximalt EU-bidrag Horisont 2020 + Horisont Europa + Ett digitalt Europa + FSE
Minsta naturabidrag fran privata medlemmar till operativ verksamhet
Minsta naturabidrag fran privata medlemmar till kompletterande verksamhet
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av radets inrdttandeforordningar for de gemensamma féretagen.

Som framgar av figur 1.3 uppgar de gemensamma foretagens budget for
medfinansiering av deras forsknings- och innovationsverksamhet till omkring 17,2 miljarder
euro inom den flerariga budgetramen for 2021-2027. Detta d4r mer dn dubbelt s& mycket som
EU:s bidrag under den féregaende flerariga budgetramen (7,6 miljarder euro). Forst och framst
kan de gemensamma féretagen anvanda upp till 11,6 miljarder euro av den totala budgeten
for Horisont Europa pa 93,5 miljarder euro (omkring 12 %). Dessutom far EuroHPC, det
gemensamma foretaget for halvledare och ECCC sammanlagt 5,1 miljarder euro fran
programmet for ett digitalt Europa (omkring 63 % av den totala budgeten pa 8,1 miljarder
euro) for att genomfora stora projekt for kapacitetsuppbyggnad, utbyggnad och investeringar
inom ramen for strategin for den europeiska digitala inre marknaden och férordningen om
halvledare.

Sammantaget kommer de elva gemensamma foretagen for forskning och innovation
att under perioden 2021-2027 ha ekonomiska resurser pa omkring 38,5 miljarder euro till sitt
forfogande (se figur 1.3). | detta belopp beaktas ocksa den ekonomiska effekten pa
0,4 miljarder euro som for flera gemensamma foretag resulterar fran Férenade kungarikets
bidrag och minskningarna i samband med halvtidsdversynen av Horisont Europa. Detta belopp
ar nastan dubbelt sa stort som under den féregaende flerariga budgetramen (omkring
19,6 miljarder euro). Detta ar dock i linje med 6kningen fran atta till elva gemensamma foéretag
och den betydande utvidgningen av flera gemensamma foretags uppdrag jamfort med den
flerariga budgetramen fér 2014-2020 (det galler sarskilt for EuroHPC och det gemensamma
foretaget for halvledare).


https://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/31.html?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:L:2023:229:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:L:2023:229:TOC
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Figur 1.3 — Totala bidrag fran EU och andra kallor till de gemensamma
foretagen

(miljarder euro)

Budgetramen 2014-2020 Budgetramen 2021-2027

8,1
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totala finansiella resurser totala finansiella resurser

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av radets inrdttandeforordningar for de gemensamma féretagen.

Den planerade andelen bidrag fran andra kallor &n EU till det gemensamma
foretagets verksamhet har dock minskat jamfért med den foregaende flerariga budgetramen.
Malet for 2014-2020 var att EU:s finansiering pa 7,6 miljarder euro skulle mobilisera
ytterligare 12,0 miljarder euro (158 %) i bidrag fran privata medlemmar, deltagande stater och
internationella organisationer, vilket skulle resultera i totalt cirka 19,6 miljarder euro (se
tabell 2.2). Planen fér 2021-2027 ar att EU:s finansiering pa 17,2 miljarder euro ska mobilisera
ytterligare 21,3 miljarder euro (123 %) i andra bidrag (se figur 1.3).

Styrningsmodeller for de gemensamma foretagen for forskning och
innovation

Styrningsstrukturen i de flesta av de gemensamma féretagen bestar av en styrelse,
ett vetenskapligt radgivande organ, en grupp av foretradare for de deltagande staterna samt
intressentgrupper som ar verksamma inom det gemensamma féretagets specifika forsknings-
och innovationsomrade. De flesta av de gemensamma féretagen bygger pa en tvapartsmodell,
dar kommissionen och de privata medlemmarna fran naringsliv och forskning (inbegripet
associerade medlemmar) ar representerade i styrelsen (Ren luftfart, Initiativet for innovativ
halsa, Férnybar vatgas, Ett cirkulart, biobaserat Europa, Europas jarnvagar samt Smarta nat
och tjanster). Den enda styrelsemedlemmen utover EU i det gemensamma foretaget for global
halsa EDCTP3 ar EDCTP Association som foretrader de europeiska och afrikanska stater som
deltar i det gemensamma foretagets program. Nagra gemensamma foretag tillampar en
trepartsmodell dar antingen deltagande stater (Halvledare och EuroHPC) eller en ledande
mellanstatlig organisation (Sesar 3) ocksa ar representerade i styrelsen.
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Avtalet om den internationella termonukleédra experimentreaktorn (Iter) tradde i
kraft den 24 oktober 2007 nar den internationella fusionsenergiorganisationen fér gemensamt
genomférande av lterprojektet (Iter-10) fick status som juridisk person. Iter-10 6vervakar
genomférandet av lterprojektet med fokus pa uppforandet av fusionsanlaggningar i Cadarache
(Frankrike).

Sju globala partner deltar i Iterprojektet: EU (som foretrads av Europeiska
atomenergigemenskapen (Euratom) for EU-medlemsstaternas rakning), Férenta staterna,
Ryssland, Japan, Kina, Sydkorea och Indien. EU star fér omkring 45 % av
anlaggningskostnaderna, och de 6vriga Itermedlemmarna bidrar med omkring 9 % vardera.
Bidragsandelarna kommer att dndras under den operativa fasen av fusionstestningen, da
Euratom kommer att sta for 34 % av driftskostnaderna.

Genom sina nationella organ bidrar medlemmarna i Iter-10 till projektet
huvudsakligen in natura genom att leverera komponenter, utrustning, material, byggnader och
tjanster direkt till Iter-10. De ger ocksa kontantbidrag till Iter-10:s budget. Itermedlemmarna
delar ansvaret for tillverkningen av nyckelkomponenter till reaktorn — hur
tillverkningsuppgifterna fordelas beror pa medlemmarnas intressen saval som deras tekniska
och industriella kapacitet?”.

Det europeiska gemensamma foretaget for Iter och utveckling av fusionsenergi (FAE)
bildades i april 2007 som ett internt EU-organ for en period pa 35 ar. En av dess
huvuduppgifter ar att forvalta EU:s bidrag till Iterprojektet. FAE samordnar verksamheten och
utfor den upphandling som kravs i samband med byggandet av en fusionsreaktor for
demonstrationsdndamal och tillhérande anldggningar. FAE finansieras huvudsakligen av
Euratom (cirka 80 %) och Frankrike, Iters vardstat (cirka 20 %).

Ar 2017 uppskattade kommissionen att EU:s totala utgifter for sina skyldigheter
enligt Iteravtalet och tillhérande verksamhet fram till 2035 (da den operativa fasen inleds)
skulle uppga till 18,2 miljarder euro (i 2017 ars penningvarde). Detta skulle finansieras genom
en Euratombudget pa totalt 15 miljarder euro, och Frankrike och de 6vriga Euratom-
medlemsstaterna skulle tillhandahalla ytterligare 3,2 miljarder euro (allt i 2017 ars
penningvarde). Uppskattningarna beskrivs ndrmare i kommissionens meddelande
COM(2017) 319 final och tabell 4 i det tillhorande arbetsdokumentet SWD(2017) 232.

Sedan september 2023 deltar Férenade kungariket i Euratom som associerad stat
men star fortfarande utanfér Euratoms fusionsprogram.

2 ITER.org.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0319
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0319
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017SC0232
https://www.iter.org/legal/status
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| figur 1.4 ges en 6versikt 6ver de gemensamma foretagens betalningsbudgetar och
personalresurser for budgetaren 2023 och 2024. Under 2024 genomférde de gemensamma
foretagen for forskning och innovation en sammanlagd betalningsbudget pa 2,5 miljarder euro
(2023: 3,3 miljarder euro). Minskningen 2024 forklaras av att de flesta gemensamma foretag
under 2023 gjorde stora utbetalningar av férfinansiering enligt bidragséverenskommelser
inom ramen for de forsta ansékningsomgangarna for Horisont Europa och programmet for ett
digitalt Europa. Daremot 6kade FAE:s totala betalningsbudget for 2024 nagot till 0,7 miljarder
euro (2023: 0,6 miljarder euro).

Vid utgangen av 2024 hade personalstyrkan vid de gemensamma féretagen for
forskning och innovation 6kat med 20 % till 358. Merparten av denna 6kning avsag
rekryteringen av ny personal till de gemensamma féretag som inrattats inom den nuvarande
flerariga budgetramen (Smarta nat och tjanster, Global hidlsa EDCTP3 och ECCC) liksom till
Sesar 3, EuroHPC och Initiativet for innovativ hdlsa, som fortsatte att tillsdtta de aterstaende
lediga tjdnsterna i sina tjansteférteckningar. 2024 hade FAE 442 anstéllda (2023: 426) —en
okning som framst berodde pa det gemensamma foretagets organisatoriska omstrukturering
for att uppfylla de nya kraven i de reviderade referensscenarierna for Iter. | alla siffror ingar
tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda samt utstationerade nationella experter
(se figur 1.4).
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Figur 1.4 — De gemensamma foretagens betalningsbudgetar och

personalresurser (2023 och 2024)

(_)_ — Personalstyrka vid arets slut
Tillganglig budget for betalningar
(miljoner euro)

Det gemensamma

.. 242
foretaget Sesar 3
Ren luftfart

Initiativet for innovativ halsa . 226

Fornybar vitgas

Halvledare

Europas jarnvdgar

Ett cirkulart,
. 137 28
biobaserat Europa I ‘

Smarta nét och tjanster I 123 @ 4

Global hdlsa EDCTP3

Europeiska kompetenscentrumet for
cybersdkerhet inom néringsliv, teknik och

forskning

I 111

—_
wv

724 - . 38

348 ) 4

Iso ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, . 25

e}
rd

w
w
—_
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran de gemensamma féretagen.
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Europaparlamentet och radet spelar en avgorande roll i de
gemensamma foretagens arrangemang for budget och
beviljande av ansvarsfrihet

1.27. Europaparlamentet och radet har ansvaret for de gemensamma foretagens arliga
budgetférfaranden och forfaranden for beviljande av ansvarsfrihet. En tidslinje 6ver
forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet visas i figur 1.5.

Figur 1.5 — Arligt forfarande for beviljande av ansvarsfrihet

Revisionsratten éverlamnar sin Radet antar sina rekommendationer
Revisionsratten antar arsrapport om de gemensamma om beviljande av ansvarsfrihet fér de
preliminéra iakttagelser om de foretagen och revisionsforklaringen gemensamma féretagen och 6verlamnar
gemensamma foretagen till Europaparlamentet och radet dem till Europaparlamentet
senast 1 juni n+1 senast 15 november n+1 senast mitten av februari n+2

E!

\B @i

senast 1 mars n+1 mellan december n+1 och senast slutet av mars n+2
De gemensamma foretagen De gemensamma féretagen slutet av januari n+2 Europaparlamentet beslutar
6verlamnar sina prelimindra antar sina slutliga rakenskaper Utfragningar av direktrerna for de att bevilja ansvarsfrihet eller
rakenskaper till revisionsratten gemensamma féretagen infér skjuta upp beslutet och

Europaparlamentets budgetkontrollutskott antar sina betéankanden

och radets budgetkommitté

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av de gemensamma féretagens inrattande- och budgetférordningar.



17

Var revision

| enlighet med artikel 287 i EUF-fordraget har vi granskat

a) arsredovisningarna for de tolv gemensamma féretagen for det budgetar som slutade den
31 december 2024,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner (intdkter och betalningar) som ligger till
grund for rakenskaperna.

Baserat pa resultaten fran var revision avger vi for varje gemensamt féretag en
revisionsforklaring till Europaparlamentet och radet om rakenskapernas tillforlitlighet och de
underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet. Dar sa ar lampligt och relevant
kompletterar vi revisionsférklaringarna med andra iakttagelser (se kapitel 3). Dessa
iakttagelser paverkar inte vara uttalanden.

Det har ar forsta aret vi granskar Europeiska kompetenscentrumet for cybersakerhet
(ECCC) som fick ekonomiskt sjalvbestammande den 24 september 2024.

Var revision av de gemensamma foretagens arsredovisningar och underliggande
transaktioner utformades med beaktande av de centrala risker som vi identifierade i var
riskbedomning for 2024 och som sammanfattas i figur 1.6.
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Figur 1.6 — Bedomning av centrala risker

HOG risk
LAG risk

Rikenskapernas
tillforlitlighet

Lagligheten och
korrektheten i
intdkterna

Lagligheten och
korrektheten i de
administrativa
kostnaderna

Lagligheten och
korrektheten i de

operativa kostnaderna

Budgetforvaltning och
programgenomfoérande

Kdlla: Revisionsratten.

Alla gemensamma foretag anlitade ett externt revisionsforetag for
revisionen av arsredovisningens tillforlitlighet. Var efterféljande
granskning av de externa revisionsféretagens revision har bekraftat
kvaliteten pa deras arbete. Vi ansag darfor att risken nar det galler
rakenskapernas tillforlitlighet var 1ag for alla gemensamma foretag.

Eftersom de gemensamma foretagens intdkter under 2024
huvudsakligen bestod av finansiella bidrag fran kommissionens
forskningsmedel (Horisont Europa och Horisont 2020) och Euratoms
budget ansag vi att risken nar det géller lagligheten och korrektheten
i intakterna generellt var lag.

De administrativa kostnaderna bestar framst av I6ner och

rutinmassiga utbetalningar.

* L6nerna administreras av kommissionens byra for
|6neadministration och individuella ersattningar som vi granskar
som en del av var sarskilda bedémning av administrativa utgifter
i arsrapporten.

* Nardet gdller upphandlingsférfaranden fér andra administrativa
tjanster och tillhdrande kontraktsenliga betalningar har tidigare
revisioner visat att den totala risken ar lag eftersom de
gemensamma foéretagen i stor utstrackning anvander
kommissionens befintliga ramavtal.

@] Bidragsutbetalningar
Vi bedémde risken for de gemensamma féretagens
mellanliggande och slutliga bidragsutbetalningar och
regleringar som hog totalt sett, eftersom stédmottagarnas
kostnadsdeklarationer vanligtvis dr komplexa fér alla
forsknings- och innovationsprogram, och vara tidigare
revisioner har visat pa brister bade i de intyg om
redovisningen som fungerar som en forhandskontroll och i
den gemensamma revisionstjdnstens efterhandsrevisioner.

Kontraktsbetalningar
Vi anser att risken i samband med kostnader inom ramen for
® kontrakt som ror operativ verksamhet ar lag. Under 2024
paverkade detta framst F4E och EuroHPC. Trots
komplexiteten i deras upphandlingsférfaranden fann vi inga
vasentliga fel i deras kontraktsbetalningar for operativ
verksamhet och tillhdrande upphandlingsforfaranden sedan
2018.

Vi bedémde att risken i samband med budgetférvaltningen och det
darav féljande programgenomférandet var lag for samtliga
gemensamma foretag forutom tva:

*  For EuroHPC hojdes risken till medelhdg pa grund av att de
privata medlemmarna kanske inte uppnar det avsevart hojda
bidragsmalet enligt den nya inrdttandeférordningen.

* For FAE hojdes risken till medelhég eftersom forseningar och
kostnadsokningar till foljd av det planerade nya
referensscenariot och andra viktiga faktorer utanfér det
gemensamma foretagets kontroll kan leda till Iagre
budgetgenomférande.
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Med hansyn till de risker som beskrivs ovan utforde vi lamplig substansgranskning,
anvande oss av andra oberoende revisorers granskningsarbete och bedémde
kontrollsystemens prestation.

| artikel 70.6 i EU:s budgetférordning anges att en oberoende extern revisor ska
kontrollera de gemensamma féretagens arsredovisningar. Alla gemensamma foéretag anlitade
privata revisionsforetag for granskningen av rakenskapernas tillforlitlighet, men samtliga
aspekter av den granskningen, och de resulterande sarskilda arsrapporterna (med en
revisionsforklaring for varje gemensamt foretag), faller fortfarande helt och hallet under
revisionsrattens ansvar. Vi granskade kvaliteten pa de externa revisionsforetagens arbete i
enlighet med internationella revisionsstandarder och uppnadde tillracklig sdkerhet om att vi
kunde forlita oss pa deras arbete nar vi utarbetade vara egna revisionsuttalanden om
tillforlitligheten i de gemensamma foretagens arsredovisningar for 2024.

For vara uttalanden om de operativa kostnaderna, i form av bidragsutbetalningar,
for de gemensamma foretagen for forskning och innovation granskade vi ett urval om
33 slumpmassigt utvalda transaktioner (mellanliggande betalningar/slutbetalningar och
regleringar av forskott) fran 2024 pa nivan for de slutliga stédmottagarna. Vart uttalande om
FAE baserades pa substansgranskning av ett urval om 30 slumpmassigt utvalda transaktioner
(regleringar av forskott och mellanliggande betalningar/slutbetalningar avseende
administrativa och operativa kostnader) fran 2024.

Nar det géller slutliga bidragsutbetalningar maste stédmottagarna lamna intyg om
den ekonomiska redovisningen. Detta gors i form av en faktabaserad rapport som utfardas av
en oberoende revisor eller offentlig tjansteman och som ger kommissionen eller ett
bidragsbeviljande EU-organ sdakerhet om att de kostnader som uppges i den slutliga
redovisningen ar stodberattigande. Dessutom utfér den gemensamma revisionstjdansten vid
kommissionens GD Forskning och innovation efterhandsrevisioner av slumpmassiga och
riskbaserade urval av mellanliggande och slutliga bidragsutbetalningar som de gemensamma
foretagen har gjort i samband med genomférandet av sin forsknings- och
innovationsverksamhet, tidigare inom Horisont 2020 och nu inom Horisont Europa.

Nar vi utarbetar vara revisionsuttalanden om de underliggande betalningarnas
laglighet och korrekthet tar vi hdnsyn till resultaten fran den gemensamma revisionstjanstens
revisioner.

a) Nardet géller de gemensamma féretagens bidragsutbetalningar inom ramen for
Horisont 2020 kravde kommissionens strategi for efterhandsrevision att den
gemensamma revisionstjansten skulle ta fram ett separat representativt (slumpmassigt)
urval for vart och ett av de gemensamma foretagen. Dessa anvdndes for att berdkna


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
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specifika representativa felnivaer och procentsatser for kvarstaende fel for varje
gemensamt féretag. Procentsatsen for kvarstaende fel aterspeglar den potentiella
korrigerande effekten av att stodmottagarna atgardar alla de fel som upptéckts vid
efterhandsrevisionen av bidragsutbetalningarna, plus systematiska fel som ocksa
paverkar de bidragsutbetalningar som inte granskats. Enligt kommissionens forslag till
férordning om Horisont 2020 var malet att uppna en procentsats for kvarstaende fel pa
mindre an 2 % av de totala kostnaderna under programmets 16ptid.

b) Nar det galler bidragsutbetalningarna inom Horisont Europa ansvarar den gemensamma
revisionstjansten fortfarande for efterhandsrevisionerna men har gatt over till en
riskbaserad revisionsmetod. Nar det galler programmet for ett digitalt Europa anvander
Europeiska genomférandeorganet for halsofragor och digitala fragor (Hadea) en liknande
strategi for efterhandsrevision. Overgéngen till en riskbaserad metod fér denna del av de
operativa kostnaderna innebar att det inte langre finns tillgang till representativa
felnivaer och procentsatser for kvarstaende fel som ar specifika fér varje gemensamt
foretag.

Den sista aspekten av var revision var att granska ett urval av forfaranden for
rekrytering, upphandling och ansékningsomgangar och bedéma viktiga delar av forvaltnings-
och kontrollsystemen. Vi granskade ocksa vad som sags i de senaste rapporterna fran
kommissionens tjanst for internrevision, baserat pa regelbundna riskbedémningar, om
andamalsenligheten i de gemensamma féretagens interna kontroll av centrala administrativa
forfaranden.

Vi rapporterar misstankta bedragerier till de behoriga EU-organen

Vi samarbetar med Europeiska byran for bedrageribekdampning (Olaf) i fragor som
ror misstankta bedragerier och annan olaglig verksamhet som paverkar EU:s ekonomiska
intressen och med Europeiska dklagarmyndigheten (Eppo) i fragor som ror missténkta brott
mot EU:s finansiella intressen. Vi underrattar Olaf eller Eppo om eventuella misstankar som
uppkommer under vart arbete, dven om vara revisioner inte syftar specifikt till att upptacka
bedragerier. Inga av vara iakttagelser for budgetaret 2024 kravde en anmalan till Olaf eller

Eppo.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011PC0809
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011PC0809
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Tabell 1.1 — De gemensamma féretagen for forskning och innovation och deras rattsliga grund, livslangd, sarskilda mal

och uppgifter

Namn pa det

gemensamma Forsknings- och

foretaget inom Kortform Rattslig grund Livslangd innovations- Sarskilda forsknings- och innovationsmal och uppgifter

budgetramen program

2021-2027
Radets forordning Framja europeisk forsknings- och innovationskapacitet
(EU) 2021/2085 om inom flygledning i syfte att géra den mer hallbar och
Det bildande av skalbar.
gemensamma Sesar 3 fbrif:q?:(i;mg:wen Tioar tgle?fh med Horisont 2020, Paskynda marknadsspridningen av innovativa Iésningar
foretaget for Hogrisont Europa | 31 december 2031 Horisont Europa for att inrdtta ett gemensamt digitalt europeiskt luftrum
Sesar 3 (den gemensamn:)a som dar varldens effektivaste.
grundldggande Starka den europeiska luftfartens konkurrenskraft och
rattsakten) hallbarhet.
Radets forordning
(EU) 2021/2085 om Framja den europeiska luftfartsindustrins forsknings- och

Det bildande av innovationskapacitet nar det galler klimatneutral
gemensamma gemensamma Tio ar till och med Horisont 2020 luftfartsteknik for att minska luftfartens koldioxidavtryck.
foretaget 6 Ren luftfart féretag inom ramen den Hori £ ’

orel afgt? rtor fér Horisont Europa | 31 december 2031 orisont Europa Genom flygteknisk innovation stirka den europeiska
ren luttia (den gemensamma luftfartsindustrins konkurrenskraft, inom bade

grundléggande traditionella och framvéxande luftfartssektorer.
réttsakten)

Det Initiativet for Eadztngf;%g;mg Tio ar till och med Horisont 2020 Framja europeisk forskning och innovation pa hélso- och
gemensamma innovativ hilsa (EV) X om den Horisont Euro ’a sjukvardsomradet och omsatta vetenskaplig kunskap om
for for bildande av 31 december 2031 P halsa i sakra och kostnadseffektiva innovationer i Europa.
oretaget fo gemensamma



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/sve

Namn pa det
gemensamma
foretaget inom
budgetramen

2021-2027
initiativet for
innovativ hilsa

Kortform

Rattslig grund

foretag inom ramen
for Horisont Europa
(den gemensamma
grundldggande
rdttsakten)

Livslangd

Forsknings- och
innovations-
program
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Sarskilda forsknings- och innovationsmal och uppgifter

Utveckla en innovationsdriven industri- och
lakemedelsstrategi for Europa som tar itu med viktiga
folkhadlsobehov som inte ar tillgodosedda.

Starka den europeiska halso- och sjukvardsindustrins
konkurrenskraft.

Det
gemensamma
foretaget for
fornybar vitgas

Fornybar vatgas

Radets forordning
(EU) 2021/2085 om
bildande av
gemensamma
foretag inom ramen
for Horisont Europa
(den gemensamma
grundldggande
réttsakten)

Tio ar till och med
den
31 december 2031

Horisont 2020,
Horisont Europa

Framja europeisk forsknings- och innovationskapacitet for
att minska utslappen av véxthusgaser genom 2020 ars
vatgasstrategi for ett klimatneutralt Europa.

Paskynda marknadsspridningen av vatgasbaserad teknik
for att inratta en vardekedja for fornybar vatgas i ett
koldioxidsnalt energisystem.

Starka konkurrenskraften hos den europeiska industrin
for fornybar vatgas.



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/sve
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Namn pa det
gemensamma Forsknings- och

foretaget inom Kortform Rattslig grund Livslangd innovations- Sarskilda forsknings- och innovationsmal och uppgifter
budgetramen program
2021-2027

Radets forordning
(EU) 2021/2085 om

bildande av
gemensamma
foretag inom ramen
fér Horisont Europa —  Framja europeisk forsknings- och innovationskapacitet fér
(den gemensamma utformning och utveckling av nasta generations
grundléggande Horisont 2020, banbrytande halvledarteknik.
Det S rdttsakten), andrad | Tig &r till ochmed | Horisont Europa, | —  Skapa teknisk tillverkningskapacitet fér avancerade
g:emensam.r.na V|'kt|g digital genom réadets den Programmet for kvantchipp och tillhérande halvledarteknik i hela Europa.
foretaget for teknik/Halvledare - . L
halvledare férordning (EU) 31 december 2031 ett digitalt — Underlatta tilles o o )
N Europa nderlatta tillgdngen till [anefinansiering och eget kapital
2023/1782 dar det P inom ramen for InvestEU-fonden och Europeiska
gemensamma innovationsradet, sarskilt fér nystartade féretag i
féretaget for viktig vardekedjan for halvledare.
digital teknik déps
om till det
gemensamma
foretaget for

halvledare



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1782/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1782/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1782/oj/sve
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Namn pa det

gemensamma
foretaget inom
budgetramen

Forsknings- och
innovations-
program

Sarskilda forsknings- och innovationsmal och uppgifter

Kortform Rattslig grund Livslangd

2021-2027

Det

Radets forordning
(EU) 2021/2085 om

Framja europeisk forsknings- och innovationskapacitet for

gemensamma o bildande av o biobaserade |6sningar och paskynda deras spridning pa
foretaget for E;::;::::aftt. farif,—;n?:;?nmrr:;en Tio ar tglecr’]Ch med Horisont 2020, markqadfen for att minska beroendet av fossilbaserade
ett cirkulart, oretag Horisont Europa material i Europa.
biob Europa for Horisont Europa | 31 december 2031
lobaserat (den gemensamma Starka hallbarheten och resurseffektiviteten i den
Europa grundliggande cirkuldra biobaserade industrin i Europa.
réittsakten)
Radets férordning Framja europeisk forsknings- och innovationskapacitet for
(EU) 2021/2085 om att uppna ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade.
Det bildande av
gemensamma gemensamma Tio ar till och med ) Paskynda marknadsspridningen av innovativ teknik for ett
. " e e " . Horisont 2020, . . > .
foretaget for Europas jarnvagar | foretag inom ramen den Horisont Europa integrerat, hallbart och multimodalt europeiskt
Europas for Horisont Europa | 31 december 2031 P jarnvagssystem med hog kapacitet.
jarnvagar (den gemensamma

grundlédggande
réittsakten)

Starka den europeiska jarnvagsindustrins
konkurrenskraft.
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Namn pa det
gemensamma
foretaget inom
budgetramen
2021-2027

Kortform

Rattslig grund

Radets forordning
(EU) 2021/2085 om

Livslangd

Forsknings- och
innovations-
program
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Sarskilda forsknings- och innovationsmal och uppgifter

Framja europeisk forskning och innovation for att uppna
en ledande stallning inom forskning pa 6G-system,

Det bildande av
gemensamma ) gemensamma Tio ar till och med avancerad digital infrastruktur och smarta
o .. Smarta nat och . . . . - .
foretaget for foretag inom ramen den Horisont Europa natverkslosningar i Europa.
smarta ndt och Hanster for Horisont Europa | 31 december 2031 .
tjsnster (den gemensamma Paskynda marknadsspridningen av banbrytande
grundldggande konnektivitetslosningar for att stodja Europas digitala och
rittsakten) grona omstallning.
Radets forordning
(EU) 2021/2085 om Frédmja innovativ och tillganglig medicinsk teknik for
Det bildande av férebyggande och behandling av infektionssjukdomar fér
gemensamma Global hilsa gemensamma Tio ar till och med att minska den samhaéllsekonomiska bérdan av
féretaget for EDCTP3 foretag inom ramen den Horisont Europa infektionssjukdomar i Afrika séder om Sahara.
global hdlsa for Horisont Europa | 31 december 2031
EDCTP3 (den gemensamma Starka beredskapen och insatserna mot

grundldggande
réittsakten)

infektionssjukdomar i Europa och globalt.
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Namn pa det
gemensamma
foretaget inom
budgetramen
2021-2027

Det
gemensamma
foretaget for
ett europeiskt
hégpresterande
datorsystem

Kortform

EuroHPC

Rattslig grund

Radets forordning
(EU) 2021/1173 om
bildande av det
gemensamma
foretaget for ett
europeiskt
hogpresterande
datorsystem och om
upphdvande av
férordning
(EU) 2018/1488,
andrad genom radets
férordning
(EU) 2024/1732
genom vilken en
pelare for artificiell
intelligens laggs till.

Livslangd

Tolv ar till och
med den
31 december 2033

Forsknings- och
innovations-
program

Horisont Europa,
Programmet for
ett digitalt
Europa,
Fonden for ett
sammanlankat
Europa
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Sarskilda forsknings- och innovationsmal och uppgifter

Utveckla varldsledande sdkra och avancerade Al-I6sningar
med hyperkonnektiva super- och kvantdatorer genom ett
europeiskt system av Al-fabriker och datainfrastruktur.

Starka den europeiska superdator- och Al-industrins
konkurrenskraft och kompetens.

Paskynda marknadsspridningen av avancerade och
konkurrenskraftiga superdator- och kvantdatorsystem
och Al-l6sningar i Europa.

Oppna superdatorinfrastrukturen fér ett brett spektrum
av offentliga och privata anvandare for att utveckla den
digitala kompetensen inom europeisk vetenskap och
industri.
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Namn pa det
gemensamma
foretaget inom
budgetramen
2021-2027

Europeiska
kompetens-
centrumet for
cybersakerhet
inom
naringsliv,
teknik och
forskning

Kortform

ECCC

Rattslig grund

Férordning
(EU) 2021/887 om
inrattande av
Europeiska
kompetenscentrumet
for cybersakerhet
inom naringsliv,
teknik och forskning
och av nétverket av
nationella
samordningscentrum

Livslangd

Atta ar till och
med den
31 december 2029

Forsknings- och
innovations-
program

Programmet for
ett digitalt
Europa,
Horisont Europa

Sarskilda forsknings- och innovationsmal och uppgifter

Framja europeisk forsknings- och innovationskapacitet
och kompetens for att 6ka resiliensen och sdkerheten i
den digitala inre marknadens infrastruktur genom
avancerad cybersakerhetsteknik.

Utveckla en stark cybersdkerhetsgemenskap i Europa for
att fraimja samarbete, kunskapsutbyte och hoga
sakerhetsstandarder i hela Europa.

Gora cybersakerhet till en konkurrensfordel for
europeiska industrier.
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Inledning

| det har kapitlet ges en dversikt 6ver resultaten fran var arliga revision av de
gemensamma féretagen avseende budgetaret 2024, dar vi dven bedémt de gemensamma
foretagens system for riskbaserad kontroll av bidragsgenomférandet, samt resultat fran annat
granskningsarbete som vi utfort under aret och som beror de gemensamma féretagen. Pa
grundval av granskningsresultaten lamnar vi rekommendationer och faststaller tidsfrister for
deras genomférande.



Revisionsuttalanden

Uttalanden utan reservation om rakenskapernas tillforlitlighet for
samtliga gemensamma foretag

Vi gor uttalanden utan reservation om rakenskapernas tillforlitlighet for de tolv
gemensamma foretagen. Vi anser att deras rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2024 ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av den finansiella
stallningen, det finansiella resultatet, kassaflodena och férandringarna i nettotillgdngarna i
enlighet med foretagens budgetférordningar och de redovisningsregler som antagits av
kommissionens rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Upplysningar av sarskild betydelse avseende F4E:s arsredovisning
Vi vill fasta uppmarksamheten pa tva forhallanden i F4E:s arsredovisning for 2024.

FAE bedomer den totala kostnaden for att fullgora sina leveransskyldigheter avseende
Iterprojektet (kostnadsuppskattning for slutférande) till 25,8 miljarder euro (i 2024 ars
penningvarde). Denna uppskattning aterspeglar en kostnadsdkning till féljd av de
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reviderade referensscenarier for Iter som Iter-10 féreslog i juli 2024 men som dnnu inte

formellt har antagits av ITER-radet.

FAE uppskattar att inflationseffekten pa dess verksamhet av problem i leveranskedjan

och prisokningar till féljd av covid-19-krisen och den ryska invasionen av Ukraina kommer

att uppga till 246 miljoner euro (i 2008 ars penningvarde).

Upplysning av sarskild betydelse som avser EuroHPC:s arsredovisning

Vi vill fasta uppmarksamheten pa EuroHPC:s bedomning av riskerna i samband med att

forskott betalats ut till en betydande leverantér med ekonomiska problem, dar de potentiella

ekonomiska konsekvenserna for det gemensamma foretaget kan komma att uppga till sa

mycket som 88,4 miljoner euro.
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Upplysningar av sarskild betydelse som avser ECCC:s arsredovisning

Vi vill fasta uppmarksamheten pa att ECCC inte fick ekonomiskt sjdlvbestammande
forran i september 2024. Fore detta datum var kommissionen ansvarig for ECCC:s inrattande
och den inledande verksamheten. Av det totala beloppet pa 276,2 miljoner euro i
forfinansiering for operativ verksamhet godkdandes darfor omkring 195,6 miljoner euro av
kommissionen innan ECCC fick ekonomiskt sjalvbestammande.

Vi vill ocksa fasta uppmarksamheten pa att medlemsstaterna den 31 december 2024
annu inte hade lamnat frivilliga bidrag till ECCC:s gemensamma atgarder och administrativa
budget.

Upplysning av sarskild betydelse som avser det gemensamma foretaget
for ren luftfarts arsredovisning

Vi vill fasta uppmarksamheten pa att det gemensamma foretaget for ren luftfart haller
pa att ga over till ett nytt budget-, redovisnings- och ekonomisystem (Summa) som ett
pilotprojekt i samband med kommissionens utveckling och testning av detta system. Vissa
funktioner i Summa ar fortfarande under utveckling och kraver manuella processer och
tillforlitlighetskontroller for att sakerstalla uppgifternas korrekthet.

Ovriga upplysningar som avser det gemensamma foretaget for global
halsa EDCTP3:s arsredovisning

Vi vill fasta uppmarksamheten pa viktiga handelser som har intraffat efter
rapporteringsperioden och som kan ha en betydande inverkan pa det gemensamma foretagets
verksamhet. Det handlar dels om den snabbt eskalerande konflikten i 6stra Demokratiska
republiken Kongo som kan hota flera projekt som finansieras av det gemensamma foretaget i
regionen, bland annat anordnandet av det tolfte EDCTP-forumet i Rwanda, dels om att de
flesta program som finansieras av Férenta staternas byra for internationell utveckling (USAID)
har avbrutits, en fordandring som kan fa negativa konsekvenser for vissa av det gemensamma
foretagets stodmottagare som ar starkt beroende av denna finansiering.

Vi gor uttalanden utan reservation for samtliga gemensamma féretag nar det galler
lagligheten och korrektheten i de intdkter som ligger till grund for arsredovisningarna for det
budgetar som slutade den 31 december 2024. Vi anser att intdktstransaktionernai alla
vasentliga avseenden var lagliga och korrekta.
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Uttalanden om lagligheten och korrektheten i de betalningar
som ligger till grund for rakenskaperna

2. 10. Var revision i ar omfattade ett urval om 33 slutliga och mellanliggande betalningar
och regleringar av forskott som gjorts av de gemensamma féretagen for forskning och
innovation inom Horisont 2020, Horisont Europa och programmet for ett digitalt Europa (se
tabell 2.1 for en oversikt 6ver betalningspopulationen).

Tabell 2.1 - Slutbetalningar/mellanliggande betalningar och regleringar

av forskott under 2024 (i miljoner euro)

Horisont
Gemensamt foreta Horisont 2020 % Europa och Ett % Operativt totalt| % |Administration| % Totalt
= (a) (a)/(e) |digitalt Europa| (b)/(e) (c) = (a)+(b) |(c)/(e) (C)] (d)/(e)|(e) = (c)+(d)
(b)

Sesar 5 21% 9 40% 13 61% 9 39% 22
Ren luftfart 164 59 % 103 37% 267| 97 % 100 3% 276
Initiativet fér innovati
h.a.'léa fvettor innovativ 173 90% 10 5% 183 95% 9 5% 192
Fornybar vitgas 48 53 % 36 40 % 83 93% 6| 7% 89
Halvledare 75 48 % 75 48 % 151 96 % 70 4% 158
Ett cirkulart, biob. t
Eurﬂ;au art, blobasera 84 94% 0 0% 84) 94% 6 6% 90
Europas jarnvagar 96 92 % 4 3% 100, 95 % 5 5% 105
EuroHPC 151 80% 31 17 % 183 96 % 70 4% 190
Smarta nat och tjanster | ej tillampligt| ej tillampligt 83 97 % 83 97% 3l 3% 85
Global hdlsa EDCTP3 ej tillampligt| ej tillampligt 1 21% 1 21% 4 79%
ECCC ej tillampligt| ej tillampligt 1 55 % 1 55% 1 45%

Totalt gem. foretag for

Fol 796| 66 %| 353| 29% 66| 5 %| 66| 5% 1215

e tillampligt ej tillampligt _ej tillampligt e tillampligt 566 88% 76 12% 642

796 353 632| 34%| 142] 8% 1ss8

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran de gemensamma féretagen.

2. 1 1. Liksom tidigare ar fann vi vid var granskning fel som visade pa brister i de
gemensamma féretagens forvaltnings- och kontrollsystem avseende lagligheten och
korrektheten i de operativa kostnaderna. Dessa fel géllde fraimst att de gemensamma
foretagens stédmottagare hade deklarerat personalkostnader felaktigt i samband med
bidragstransaktioner:

o  Tim- eller dagskostnader hade berdknats felaktigt.

o Indirekta kostnader hade tagits med i berdkningen av tim-/dagskostnader pa grundval av
enhetskostnader.

o Personalkostnader for sma och medelstora foretag eller extern personal som
utstationerats till det gemensamma foretaget hade rapporterats felaktigt.

o} Entreprenadkostnader hade redovisats som personalkostnader.

o} Icke stodberattigande kostnader for utrustning.
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Nar det galler bidragsutbetalningar inom Horisont 2020 lag de procentsatser for
kvarstaende fel som berdknats av kommissionens gemensamma revisionstjanst, baserat pa
resultaten fran specifika efterhandsrevisioner av vart och ett av de gemensamma foretagen,
under vasentlighetsgransen. De enda hittills tillgdngliga resultaten fran efterhandsrevisioner av
betalningar inom Horisont Europa och programmet for ett digitalt Europa avser det
gemensamma foretaget for ren luftfart.

Vi granskade ocksa ett urval om 30 transaktioner avseende operativa kostnader som
godkants av F4E och fann ett fel med ekonomisk inverkan till f6ljd av en betydande andring av
tva fastighetskontrakt som inte hanterades genom ett nytt upphandlingsforfarande.

Pa grundval av vara granskningsresultat gor vi uttalanden utan reservation for
samtliga gemensamma foéretag nar det galler lagligheten och korrektheten i de betalningar
som ligger till grund for arsredovisningarna fér det budgetar som slutade den
31 december 2024. Vi anser att deras betalningstransaktioner i alla vasentliga avseenden var
lagliga och korrekta.
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Ovriga iakttagelser

2. 15. Utan att det paverkar vara uttalanden gor vi iakttagelser dar vi lyfter fram omraden
som kan forbattras i program- och budgetgenomférandet eller i hanteringen av kontroller
avseende betalningar, storre risker och personalresurser. En sammanfattning av dessa
iakttagelser, som beskrivs narmare i kapitel 3, presenteras nedan.

Forhallanden som rér de gemensamma foretagens
budgetforvaltning 2024

Vissa gemensamma foretag hade svart att genomfora sin operativa
budget under 2024

2. 16. Figur 2.1 visar varje gemensamt foretags betalningsbudget fér operativa utgifter
(i miljoner euro) och tillhérande genomforandegrad.

Figur 2.1 - Genomforandegrader for 2024 ars operativa
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Anm.: (1) Inbegriper kommissionens operativa budget och kostnader fram till dess att ECCC fick
ekonomiskt sjdlvbestdmmande i september 2024.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran de gemensamma féretagen.
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Vi noterar att tre gemensamma féretag hade séarskilda svarigheter med att
genomfodra sina operativa betalningsbudgetar i samband med programmen fér 2021-2027.

Nar det géller det gemensamma foretaget for halvledare berodde detta pa ett I3gt
budgetgenomférande for programmet for ett digitalt Europa (omkring 6 %) pa grund av
forseningar i undertecknandet av vardtjanstavtal och avtal om gemensam upphandling,
vilket innebar att kontrakt for inkop av tillgangar skéts upp till 2025.

For EuroHPC:s del berodde detta pa en lag genomférandegrad av budgeten for
programmet for ett digitalt Europa (omkring 19 %) till féljd av att tillgangliga resurser
omfordelades till den viktiga nya pelaren for artificiell intelligens 2024. Det innebar att
det gemensamma foretaget antingen maste stélla in flera andra planerade
investeringsverksamheter (fraimst inom ramen fér programmet for ett digitalt Europa)
eller skjuta upp dem till perioden 2025—-2027. Denna situation forsenade ocksa det
gemensamma foretagets process for forhandskontroll av tekniska och finansiella
rapporter som stodmottagarna lamnat in under 2024 for att fa medfinansiering fran det
gemensamma foretaget till pagadende Horisont 2020-verksamhet.

Nar det géller det gemensamma foretaget for ren luftfart berodde detta pa ett lagt
budgetgenomforande for Horisont Europa (omkring 52 %) till foljd av det langsamma
genomfdrandet av 2023 ars ansdkningsomgangar (se arsrapporten for 2023 om EU:s
gemensamma foretag, punkt 3.3.4).

Flera gemensamma foretag uppvisade brister i planeringen och
genomforandet av administrativa utgifter

Figur 2.2 visar varje gemensamt foretags betalningsbudget fér administrativa
utgifter (i miljoner euro) och tillhérande genomférandegrad. Under 2024 utgjorde de
administrativa kostnaderna for de gemensamma foretagen for forskning och innovation i
genomsnitt endast 4 % av deras betalningsbudgetar for 2024.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2023/SAR-JUS-2023_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2023/SAR-JUS-2023_SV.pdf
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Figur 2.2 — Genomforandegrader for 2024 ars budgetar for
administrativa betalningar
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Anm.: (1) Kommissionen bar de administrativa kostnaderna innan ECCC fick ekonomiskt
sjdlvbestimmande i september 2024.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran de gemensamma féretagen.

Vi konstaterade att tre gemensamma féretag (Sesar, Férnybar vatgas och Global
hélsa EDCTP3) hade sarskilda svarigheter med att genomféra sina administrativa budgetar,
eftersom de bara lyckades anvdanda mindre an 70 % av de tillgdngliga anslagen 2024 (se
figur 2.2). Genomforandegraden fér dessa gemensamma foéretag var sarskilt 1ag nar det géller
budgeten for infrastruktur- och driftsutgifter (avdelning 2).

De gemensamma foretagen hanforde detta till forseningar i
rekryteringsforfarandena (Fornybar vatgas, Global hédlsa EDCTP3), forsenat genomforande av
renoveringskontrakt och/eller sen inlamning av fakturor som ingick i planeringen av utgifter for
2024 (Sesar 3, Férnybar vétgas och Global halsa EDCTP3).

Detta forklarar dock endast delvis den laga genomforandegraden inom dessa
gemensamma féretag 2024. De senaste arens upprepade laga genomforandegrader har
dessutom lett till en betydande ackumulering av outnyttjade administrativa
betalningsbemyndiganden, vilket kan tyda pa strukturella problem i de tre gemensamma
foretagens budgetplanering och/eller budgetgenomférande.
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Rekommendation 1

Vid planeringen av den administrativa betalningsbudgeten fér 2027 bér de gemensamma
foretagen Sesar 3, Fornybar vatgas och Global halsa EDCTP3 vara forutseende och ta
hansyn till mangden outnyttjade administrativa anslag som de redan hade ackumulerat
fram till arsslutet 2024.

Tidsfrist for genomférande: senast vid utgangen av 2026 (inlamningen av budgetarna for
budgetaret 2027).

Det gemensamma foretaget EuroHPC hade inte uppnatt sitt
rekryteringsmal vid utgangen av 2024

Ar 2021 beviljade kommissionen EuroHPC ytterligare 39 tjanster som en
komplettering upp till 54 anstillda®. Av de nya tjansterna skulle 30 tillsittas fore arets
slut 2022, medan de aterstaende nio skulle tillsdttas fore slutet av 2023. Vid arets slut 2024 var
14 av de 39 tjansterna fortfarande vakanta. Detta kan hindra EuroHPC fran att genomfora sin

verksamhet som planerat.

Nagra gemensamma féretag kommer inte att uppna sina bidragsmal
inom tidsramen for Horisont 2020

For budgetramen 2014-2020 anges i de gemensamma foretagens
inrattandeférordningar mal for hur mycket de olika medlemskategorierna (EU, privata
medlemmar, deltagande stater och internationella organisationer) ska bidra med till
foretagens specifika forsknings- och innovationsverksamhet inom Horisont 2020. Dessa mal
och motsvarande uppnaendegrader vid arets slut 2024 visas i tabell 2.2. EU:s bidrag kommer
fran Horisont 2020, med undantag fér 100 miljoner euro i FSE1-finansiering till EuroHPC.

®  Kommissionens férslag till ny inrattandeférordning fér EuroHPC, COM(2020) 569 final.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8c6b6f7e-f98c-11ea-b44f-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF
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Tabell 2.2 — Medlemmarnas bidrag till Horisont 2020 och FSE1
(i miljoner euro)

Gemensamma
foretag inom
Horisont 2020

585,0 7905  ejtillmpligt 13755 Sesar 566,0 647,7 00 ejtillampligt 12137 88%
1755,0 12286 965,3 39489 c'ea'l'usf':za: Ren 1748,1 1097,8 00 13446 41905 106%
N IMI 2 - Initiativet o
1638,0 1638,0 ej tillampligt 3276,0 for innovativ halsa 1211,7 12826 145,5 ej tillampligt 2639,8 81%
665,0 95,0 285,0 10450 TCH2: Fornybar 654,9 97,9 485 1039,1 1840,4 176%
vitgas

1185, 28275  ejtillampligt 40125 Ecsel - Halvledare 11730 14870 11450  ejtillampligt 3805,0 95%

BBI - Ett cirkulért,
8350 2855 24845 35650 biobaserat Europa 7835 1262 412 23536 3307,5 3%

(@)

398,0 3500 1200 sggo _ ShiftzRail- 3980 3756 00 267,6 10412 120%

Europas jarnvagar
5360 8960 ejtillmpligt 14320  EuroHPC (3) 477,4 1796 719 ejtillampligt 7289 51%
© 75970 sl 38148 195228 | 70126 52944 14551 50049 187670 9%

(1) Inklusive naturabidrag till operativ verksamhet ach idrag frén stater och EuroHPC) och internationella organisationer (Sesar).

(2) Naturabidrag till kompletterande verksamhet utanfor det gemensamma foretagets arbetsplan.
(3) Fér EuroHPC innefattar EU:s bidrag 100 miljoner euro fran FSE-programmet.

(4) Nar det géller det gemensamma féretaget for ett cirkulart, biobaserat Europa: Mal for EU:s och de privata na i efter mi ing med 140 miljoner euro. Mél for de privata medlemmarnas
naturabidrag enligt vad som faststills i det gemensamma féretagets arliga arbetsprogram.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran de gemensamma féretagen.

2.24. Vid arets slut 2024, alltsa i slutfasen av programmen Horisont 2020 och FSE1, hade
de gemensamma féretagens medlemmar i genomsnitt uppnatt 96 % av de bidragsmal som
faststélls i deras respektive inrdttandeférordningar. Men uppndendegraderna varierade
avsevart. Vi noterade sarskilt ett underskott i bidragen till Sesar, Initiativet for innovativ hélsa
och EuroHPC.

o Nar det galler Sesar 3 hade Eurocontrol endast tillhandahallit 70 % av sina férvdantade
bidrag. Det gemensamma féretaget slutférde genomférandet av Horisont 2020 under
2024.

o For att det gemensamma foéretaget for initiativet for innovativ halsa ska kunna
genomfora sina forskningsprojekt pa ett framgangsrikt satt 4r man beroende av att
projekten kan I6pa 6ver lang tid, med tanke pa det gemensamma foretagets specifika
forskningsomrade och att storskaliga globala konsortier genomfoér projekten.

o For EuroHPC:s del har det fraimsta problemet varit den laga nivan pa de privata
medlemmarnas bidrag (cirka 19,8 miljoner euro) jamfort med minimimalet pa
420 miljoner euro. Som vi har konstaterat i tidigare rapporter® kan privata medlemmar

4 Arsrapporten om EU:s gemensamma foretag for budgetaret 2023, punkt 3.9.16.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2023/SAR-JUS-2023_SV.pdf
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endast ge naturabidrag i samband med innovationsbidrag (som star fér omkring 30 % av
det gemensamma foretagets totala bidragsverksamhet). Ett annat problem har varit den
lagre bidragsnivan fran deltagande stater, vilket aterspeglar det faktum att de redovisar
sina kostnader och rapporterar dem till det gemensamma foretaget forst nar
motsvarande Horisont 2020- och FSE1-projekt har slutforts.

Vissa gemensamma foretag overtraffade sina mal for Horisont 2020 pa
grund av sina privata medlemmars kompletterande verksamhet

Enligt inrattandeforordningarna for Horisont 2020 far endast privata medlemmari
de gemensamma foéretagen for ren luftfart, férnybar vatgas, ett cirkulart, biobaserat Europa
och Europas jarnvagar rapportera naturabidrag till kompletterande verksamhet utan direkt
koppling till forskningsprojekt som finansieras av det gemensamma foretaget (se punkt 1.11).
Tabell 2.2 visar att for tre av dessa fyra gemensamma foretag (Ren luftfart, Férnybar vatgas
och Europas jarnvagar) évertraffades malen foér de privata medlemmarnas bidrag pa grund av
naturabidrag till kompletterande verksamhet.

I nagra gemensamma foretag gjorde den langsamma starten av
programmen 2021-2027 att uppnaendet av de privata medlemmarnas
bidragsmal forsenades

FOr programmen 2021-2027 ar det enligt inrattandeférordningarna for de
gemensamma féretagen mojligt for privata medlemmar att uppna malet genom naturabidrag
till operativ verksamhet och/eller naturabidrag till kompletterande verksamhet. Nar det géller
ECCC ar medlemsstaternas bidrag till féretagets gemensamma atgarder frivilliga. Tabell 2.3
visar att de gemensamma foretagen vid arets slut 2024 hade uppnatt i genomsnitt 26 % av sina
medlemsbidragsmal for de nya forsknings- och innovationsprogrammen.
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Tabell 2.3 — Medlemmarnas bidrag till Horisont Europa, programmet for
ett digitalt Europa och FSE2 (i miljoner euro)

Gemensamma
foretag inom
Horisont och Ett
digitalt Europa
90,8 98,4 51,5 27,1

615,0 5290 500,0 16440  Sesar3 1834 59,0

510,2 31%

1755,0 24000  ejtillampligt 41550  Renluftfart 482,2 04,7 2735 3026  ejtillampligt  ejtillampligt 11530 28%
e Initiativet for PO PO
1200,0 12000 ejtillampligt 24000 e 1556 11,4 111 519 ejtillampligt ejtillampligt 2300 10%
12150 10150  ejtillampligt 22300 Fornybar viitgas 369,1 60,5 1438,0 7199 ejtillampligt  ej tillampligt 25875 116%
4255,0 25374 41012 108936  Halvledare 7293 3254 36 3120 104,4 684,5 21592 20%
Ett cirkulart,
10260 10260  ejtillampligt 20520  biobaserat 2148 319 34 1207 ejtillampligt  ejtillampligt 370,8 18%
Europa
615,0 6150  ejtillampligt 12300  Furopas 215,7 45,2 1715 953 ejtillampligt e tillampligt 527,7 3%
, , j tillamp 0 arnvagar , % , , j tillimp ; tllampligt )
31513 900,0 29893 70406  EuroHPC2 1903 7249 00 28 36,6 1032 10578 15%
stoch
900,0 9000  ejtillampligt 1800,0 s'""‘;;::r” 2168 19,1 339,0 24,7 ejtilampligt e tillampligt 799,6 44%
Global hilsa
890,1 400,0 550,0 1840,1 & 1209 4,0 00 156 53 39,5 5403 29%
EDCTP3!
16496  ejtillampligt 1649,6 32992 Ecec® 00 00  ejtillimpligt e tillimpligt 00 00 0,0 0%
[ w7220 us240 97901 385845 [ sosal aseal 23309 174380 1978]  12093) 99360  26%
(1) Inklusive idrag till operativ idrag till och idrag fran privata
(2) Inklusive idrag fran stater och EuroHPC) och internationella organisationer (Sesar 3).

(3) Inklusive kontantbidrag fran privata bidragande partner.
(4) Medlemsstaternas bidrag &r kopplade till frivilligt deltagande | ECCC:s gemensamma atgérder pa upp till 1 649,6 miljoner euro inom programmet for ett digitalt Europa. Inga mal har faststélits for Horisont Europa.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran de gemensamma féretagen.

EuroHPC kanske inte uppnar sina privata medlemmars bidragsmal for
Horisont Europa och programmet for ett digitalt Europa

2.27. Vid utgangen av 2024 uppgick EuroHPC:s privata medlemmars bidrag till endast

0,3 % av malet fér 2021-2027 pa 900 miljoner euro. Som vi konstaterade redan 2022 och
2023° kommer EuroHPC inte att uppna det betydligt hégre mélet fér de privata
medlemmarnas bidrag inom den flerariga budgetramen fér 2021-2027, om inte féretagets
finansieringsarrangemang och/eller bidragsmal for privata medlemmar férandras. Det innebar
en risk for att man inte uppnar programmets overgripande mal att ha ett starkt samarbete
med privata partner. For uppféljningen av var rekommendation i denna fraga fran 2023, se
tabell 2.4 (1/2023).

> Arsrapporten for 2022 om EU:s gemensamma foretag (punkt 3.9.17) och arsrapporten for

2023 om EU:s gemensamma foretag (punkt 3.9.19).


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2022/RAS-Jus-FY2022_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2023/SAR-JUS-2023_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2023/SAR-JUS-2023_SV.pdf
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Eurocontrols bidrag till Sesar 3 1ag ocksa under Horisont Europa-malet
vid utgangen av 2024.

Vid utgangen av 2024 hade Eurocontrols bidrag till Sesar 3 endast uppnatt 16 % av
malet for Horisont Europa pa 500 miljoner euro. Vi rapporterade om en liknande situation

under den foregaende flerariga budgetramen.

Rekommendation 2

Sesar 3 bor samarbeta med Eurocontrol for att 6ka deras bidrag och évervaka framstegen
pa arsbasis for att sdkerstalla att Eurocontrols mal for budgetramen 2021-2027 kan
uppnas.

Tidsfrist for genomférande: mitten av 2026.

Det gemensamma foretaget for global hdlsa EDCTP3 ligger fortfarande
langt under malet nér det galler att engagera bidragande partner

Vid arets slut 2024, det tredje aret av programmets genomfoérande, lag de
bidragande partnernas kontantbidrag till det gemensamma foretaget for global halsa EDCTP3
fortfarande pa en mycket lag niva, 15,6 miljoner euro (4 % av malet pa 400 miljoner euro).
Under 2024 anslo6ts bara tva ytterligare partner till det gemensamma foéretaget, vilkas bidrag
pa cirka 2,2 miljoner euro kommer att forverkligas under 2025 och 2026. Bidragsunderskottet
kan avsevart minska havstangseffekten av det gemensamma foretagets verksamhet, och

programmalen riskerar att inte uppnas.

Rekommendation 3

Det gemensamma foretaget for global halsa EDCTP3 bor utarbeta en handlingsplan for att
identifiera och dra till sig ytterligare bidragande partner fran Europa och resten av varlden
for att starka sin forsknings- och innovationskapacitet, generera ytterligare finansiella
bidrag och sdkerstalla att det kan uppna sina programmal.

Tidsfrist for genomférande: senast vid utgangen av 2026.

ECCC saknar information om sina medlemmars sammanlagda bidrag som
mottagits innan foretaget fick ekonomiskt sjalvbestammande

ECCC fick ekonomiskt sjalvbestammande i september 2024. Men foretaget lamnade
inga upplysningar i sin arsredovisning for 2024 om de sammanlagda bidrag som medlemmarna
hade [amnat innan foretaget fick ekonomiskt sjdlvbestammande, pa nivan for Horisont Europa
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och programmet for ett digitalt Europa, och inte heller jamférde man de mottagna bidragen
fran alla kéllor med de bidragsmal som satts upp for vart och ett av programmen.

Rekommendation 4

For att sdkerstalla att fullstandiga upplysningar om resultat vid arets slut lamnas i
arsredovisningen bor ECCC samla in uppgifter, 6vervaka och rapportera om
medlemsstaternas frivilliga finansiella bidrag och naturabidrag till foretagets
gemensamma atgarder, liksom deras tillhorande finansiella bidrag till foretagets
administrativa kostnader.

Tidsfrist for genomférande: mitten av 2026.

Nagra gemensamma foretag med betydande bidragsutbetalningar fran
Horisont Europa under 2024 har annu inte infort en riskbaserad
kontrollram

Pa grund av den gemensamma revisionstjanstens dndrade revisionsstrategi for
Horisont Europa och programmet for ett digitalt Europa (se punkt 1.36), och dess
konsekvenser for de gemensamma foéretagens interna kontroll, granskade vi i vilken
omfattning man hade infort en riskbaserad kontrollram for bidragsutbetalningar inom
Horisont Europa och programmet for ett digitalt Europa.

Tillampningen av en riskbaserad kontrollram bor leda till att de gemensamma
foretagen kan se till att potentiellt riskfyllda stodmottagare och projekt blir féremal for
strangare forhandskontroller eller efterhandsrevisioner fran den gemensamma
revisionstjanstens sida, och att resultaten fran sddana efterhandsrevisioner vederbérligen
beaktas i riskbeddmningen infor framtida férhandskontroller. Systematiska och centraliserade
kontroller bor utgdra en viktig grund for den verkstallande direktoérens forklaring om
betalningstransaktionernas laglighet och korrekthet som ingar i varje gemensamt féretags
arliga verksamhetsrapport.

Att alla gemensamma foretag infér en sund riskbaserad kontrollram &r ocksa viktigt
mot bakgrund av att bidragsutbetalningar fran Horisont Europa och programmet for ett digitalt
Europa kommer att 6ka framover (se tabell 2.1). Vid arsslutet 2024 hade dock endast fyra
gemensamma foéretag (Europas jarnvagar, Ren luftfart, Initiativet for innovativ halsa och
Halvledare) fardigstallt en riskbaserad kontrollram for bidragsutbetalningar inom
Horisont Europa (se uppfdljningen av rekommendation 7/2022 i tabell 2.4). Dessutom var det
gemensamma foretaget for ren luftfart forra aret det forsta gemensamma féretaget som
presenterade en "riskfelprocent” for sina kostnader inom Horisont Europa, som uppskattades
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till 1,3 %. For att gora detta tillampade det gemensamma foretaget for ren luftfart den
vagledning som tillhandahallits av GD Budget i instruktionerna for den arliga
verksamhetsrapporten for att berdkna upptackta och kvarstaende felprocentsatser, finansiell
exponering som ett riskbelopp, vasentlighetskriterierna for reservationer samt inverkan pa den
verkstéllande direktorens forklaring. Féretaget baserade uppskattningen pa uppgifter fran den
gemensamma revisionstjansten om stédmottagarnas senaste felprocent.

F4E:s riskhanteringssystem tog inte tillracklig hansyn till risker vad galler
2024 ars revidering av Iters referensscenarier eller personalresurser

| juni 2024 foreslog Iter-10 en reviderad projektplan for Iterradet, med en ny
uppsattning referensscenarier som ska ersatta dem man enats om 2016. Den reviderade
planen skjuter upp slutet av Iters monteringsfas fran 2025 (forsta plasma) till 2035 (operativ
start) och avslutandet av hela projektet fran 2042 till 2059 (17 ar senare dn det nuvarande
slutdatumet). Referensscenarierna fran 2024 omfattar flera viktiga tekniska forandringar av
Iterprojektet som avsevart kan paverka omfattningen av naturabidrag till FAE och
kontantbidrag till Iter-10.

Enligt FAE:s arsredovisning ar den uppskattade ekonomiska inverkan av 2024 ars
referensscenarier den viktigaste orsaken till att det gemensamma féretagets
leveransskyldigheter avseende Iterprojektet (kostnadsuppskattning for slutférande) dkat
avsevart fran 21,2 miljarder euro vid arets slut 2023 (21,6 miljarder euro i 2024 ars
penningvarde) till 25,8 miljarder euro vid arets slut 2024. Detta kommer att innebara en
okning med cirka 4,2 miljarder euro (i 2024 ars penningvarde) av Euratoms och Frankrikes
bidrag till det gemensamma foéretagets operativa budget.

De foéreslagna nya referensscenarierna har kat hallbarhetsriskerna samt de
rattsliga, tekniska, ekonomiska och finansiella riskerna for Iterprojektet. Dessa risker
aterspeglas inte tillrackligt val i det gemensamma foéretagets senaste riskregister. | stéllet ar
FAE:s riskidentifieringsprocess liksom tidigare ar framst inriktad pa risker for projektets
operativa genomférande. Den tar inte pa nagot liknande satt upp évergripande risker — sdsom
behovet av omstrukturering och omfdrdelning av personalresurser for att anpassa det
gemensamma foretaget till 2024 ars referensscenarier, den oproportionerligt stora
anvandningen av externa tjansteleverantorer, fragor kring resursplanering och
resursforvaltning eller bristande efterlevnad av EU:s tjansteforeskrifter eller det gemensamma
foretagets etiska ram. Dessutom ger det gemensamma foretagets it-verktyg for riskhantering
inte fullstdndig information om relevanta centrala risker, sasom riskernas faktiska och
sannolika férekomst och aktuella berdkningar av deras ekonomiska inverkan.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:01962R0031-20140501

Rekommendation 5

FAE bor ytterligare forbattra andamalsenligheten i sitt riskhanteringssystem, sarskilt
genom att

a) vididentifieringen av risker ta tillborlig hansyn till de 6vergripande riskerna i
samband med de reviderade referensscenarierna fran 2024 och
bemanningsférhallanden,

b) forbattra sitt it-verktyg for riskhantering for att ha fullstandig information om
relevanta centrala risker.

Tidsfrist for genomférande: mitten av 2026.

ECCC hade delvis infort sin ram for intern kontroll

Vid utgangen av 2024 hade ECCC delvis infort sinram for intern kontroll. Men det
gemensamma foretaget hade framfor allt inte slutfort arbetet med att se till att planerna for
driftskontinuitet och katastrofberedskap fungerar &ndamalsenligt, faststalla en policy for
hantering av kansliga funktioner och genomfora kontrollprinciperna for riskbedémning,
riskbaserad kontroll och évervakningsverksamhet.

Rekommendation 6

ECCC bor slutfora inforandet av sin ram for intern kontroll for att sakerstalla att
forvaltnings- och kontrollsystemen ar andamalsenliga.

Tidsfrist for genomférande: mitten av 2026.
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https://cybersecurity-centre.europa.eu/system/files/2024-01/ECCC%20GB%20Decision%20No%202023_12%20ECCC%20Internal%20Control%20Framework.pdf
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Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser
och rekommendationer

| detta avsnitt ger vi en 6versikt over de gemensamma foretagens uppfoéljning av
tidigare ars iakttagelser — som beskrivs i detalj i uppfoljningstabellerna i kapitel 3 — liksom av
rekommendationerna i kapitel 2 i tidigare ars arsrapporter om de gemensamma foretagen.

Sammantaget anser vi, vid utgangen av 2024, att korrigerande atgarder har vidtagits
som svar pa mindre an halften av vara iakttagelser i tidigare arsrapporter om de gemensamma
foretagen. Av de 44 iakttagelser som inte hade atgardats tillrackligt vid arets slut 2023 kunde
18 (41 %) avslutas under 2024 genom att de gemensamma foretagen vidtog korrigerande
atgarder eller genom att iakttagelsen inte langre var tillamplig. Det kan till exempel vara fallet
om ett kontrakt som tilldelats pa ett felaktigt satt har [6pt ut eller om omstédndigheter har
fordndrats sa att det inte langre skulle vara kostnadseffektivt att atgarda problemet.

Men 26 iakttagelser (59 %) hade inte genomforts vid arets slut 2024. Narmare
uppgifter om detta finns i bilagorna till kapitel 3.

Under 2024 fortsatte vi att bedoma om de atgarder som vi rekommenderade i
kapitel 2 i vara senaste arsrapporter om de gemensamma foretagen (med borjan i 2021 ars
rapport) hade genomforts. Vi grundade var bedémning pa intervjuer med personal vid de
gemensamma foretagen som arbetar med operativ och finansiell projektévervakning, intern
kontroll och personalférvaltning. Vi granskade ocksa styrkande handlingar som lamnats av de

gemensamma féretagen.

Tabell 2.4 visar resultatet av var uppfoljningsgranskning av de sex
rekommendationerna i var arsrapport for 2023 och de sex rekommendationer i vara
arsrapporter for 2021 och 2022 som annu inte hade genomforts fullt ut vid arsslutet 2023.
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Av dessa tolv rekommendationer hade fyra ett maldatum fér genomfoérande vid

utgangen av 2024. Vi anser att situationen vid utgangen av 2024 var féljande:

Tva rekommendationer, om 6vervakning av slutférandet av projekt som godkants inom
ramen for tidigare flerariga budgetramar och om uppndendet av de privata
medlemmarnas bidragsmal for den flerariga budgetramen 2021-2027, hade genomforts

fullt ut av alla berérda gemensamma foretag.

Den tredje rekommendationen, om inférandet av en riskbaserad kontrollmetod for
bidragsutbetalningar inom Horisont Europa och programmet for ett digitalt Europa, hade
genomforts fullt ut av fyra gemensamma féretag (Europas jarnvagar, Ren luftfart,
Initiativet fér innovativ hdlsa och Halvledare) men endast i vissa avseenden av de andra
berérda gemensamma féretagen.

Den fjarde rekommendationen, om EuroHPC:s personalresurser, hade genomforts i vissa
avseenden nar det géller att uppna det gemensamma foretagets rekryteringsmal fér den
flerariga budgetramen fér 2021-2027 och genomfaorts fullt ut nar det géller 6kad insyn i
rekryteringsforfarandena.

Av de Ovriga atta rekommendationerna med ett maldatum fér genomforande som
ligger efter 2024 hade en genomforts fullt ut (om antagandet av vagledning for hur nya
gemensamma foéretags forsta arsredovisningar ska utarbetas) och sex hade genomférts i vissa
avseenden. Det galler F4E:s anvandning av externa tjansteleverantorer och riskhantering,
forseningar av EuroHPC:s privata medlemmars bidragsmal inom budgetramen 2021-2027 och
ett betydande 6verskott av likvida medel vid bade EuroHPC och det gemensamma foretaget
for halvledare. Den rekommendation som annu inte har genomforts alls galler antagandet av
vagledning for uppskattningen av de gemensamma féretagens personalbehov. Vi noterar att
de gemensamma foéretagen ar starkt beroende av kommissionen for denna rekommendation.



Tabell 2.4 - Uppfoljning av vara rekommendationer fran tidigare ar
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Genomfdérandegrad: fullt ut i de flesta avseenden i vissa avseenden CX) ej genomférd.

Nummer
och ar

6/2021

Gemensamt
foretag

Samtliga
forutom FAE

Revisionsrattens rekommendation

De gemensamma foretagen bor infora ett
tidsregistreringssystem for att fa fram objektiva
uppgifter om den tid som personalen dgnat at
varje verksamhet.

Genomforande-
grad

Revisionsrdttens analys av gjorda framsteg

Kommentarer

Under 2024 fortsatte personalavdelningarna att inom ramen for de
gemensamma foretagens back office-arrangemang harmonisera
och optimera de it-verktyg som gjorts tillgdngliga for samtliga
gemensamma foretag (Sysper och Systal). Under 2024 bérjade
kommissionen infora en ny integrerad plattform for
personalresurser som ska ersatta tidigare verktyg. Under 2025
bekraftade dock kommissionen att det nya verktyget inte skulle
omfatta ett verksamhetsbaserat tidsregistreringssystem. De
gemensamma foretagens utveckling av ett separat system skulle
vara mycket resursintensiv och orsaka problem med integreringen i
det gemensamma personalverktyget.

Maldatum for genomfoérande: senast vid utgangen av 2025.

7/2021

Samtliga
forutom FAE

De gemensamma foretagen bor utveckla en
formaliserad modell eller vagledning om hur man
berdknar personalbehoven (inklusive viktiga
kompetenser) for varje verksamhet och enhet,

i syfte att optimera anvandningen av
personalresurser.

Genomforandet av denna rekommendation behdver fa fullt stod av
kommissionen (sarskilt partnergeneraldirektoraten och GD Budget)
som fattar de slutliga besluten om de gemensamma foretagens
framtida resurstilldelning. Darfér kan rekommendationen kanske
inte genomforas forrdn i samband med budgetférhandlingarna om
den nya flerariga budgetramen (omkring arsslutet 2026).

Maldatum for genomforande: senast vid utgangen av 2027.
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och ar

Gemensamt
foretag

Revisionsrattens rekommendation

FAE:s ledning bor forstarka de atgarder som
redan vidtagits for att minska riskerna i samband
med anvdndningen av extern personal, sarskilt
risken for ineffektiv forvaltning pa grund av
otydlig ansvarsfordelning mellan ordinarie
personal och extern personal.

Genomforande-
grad
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Kommentarer

En arbetsgrupp inrattades 2022 for att bedéma varfér man i sa hog
grad anvande externa resurser, i syfte att battre planera och
motivera behoven av detta. Arbetsgruppen utarbetade darefter en
policy for anvandningen av externa tjansteleverantdrer, som
godkandes av direktdren 2024. Denna policy omfattar dock inte
centraliserad samordning och forvaltning av externa
tjdnsteleverantorer.

8/2021 FAE Vid en granskning som kommissionens tjanst for internrevision
gjorde 2023 av F4E:s personalférvaltning och etik avsldjades
allvarliga problem med samordningen och forvaltningen av externa
tjdnsteleverantorer. Genomforandet av den 6verenskomna
handlingsplanen pagar fortfarande och bor ha slutforts vid
utgangen av 2025.

Maldatum for genomforande: senast vid utgangen av 2025.
EuroHPC, De gemensamma foretagen bor faststélla en N Det uppdaterade eGrant-systemet (Compass) innehaller nya
Initiativet handlingsplan med en tidsplan for nar rapporterings- och évervakningsverktyg som de gemensamma
for genomforandet av projekt som godkants inom foretagen har anvant for att 6vervaka slutférandet av
innovativ ramen for tidigare flerariga budgetramar ska bidragsprojekten inom Horisont 2020 och for att bedéma

1/2022 halsa, Ett vara slutfort. begdranden om forlangningar och innehallanden av betalningar.

cirkulart, . . . . .
biobaserat Maldatum fér genomférande: senast vid utgangen av 2024.
Europa och
Halvledare

EuroHPC For att se till att malen for de privata O Bada de gemensamma féretagen har utarbetat ett flerarigt

2/2022 och Ett medlemmarnas bidrag inom budgetramen 2021- arbetsprogram och en budget for sin verksamhet inom ramen fér

cirkulart, 2027 uppnas boér EuroHPC och Ett cirkulart,
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Kommentarer

biobaserat | biobaserat Europa, pa grundval av en strategisk den flerariga budgetramen 2021-2027 for att mojliggora flerarig
Europa plan for programgenomférande, arligen planering och berdkning av medlemmarnas bidrag.
6vervaka de privata medlemmarnas individuella . . . . .
bidrag. Maldatum for genomforande: senast vid utgangen av 2024.
Inom ramen for Horisont Europa boér alla S Europas jarnvagar anvander endast bidrag i form av enhetsbelopp
gemensamma foretag infora en riskbaserad inom ramen for Horisont Europa. Det gemensamma foéretaget
metod for bidragsforvaltning som omfattar de fardigstallde en riskbaserad kontrollram 2023 och uppdaterade sin

Europas viktigaste faserna i bidragsforvaltningen fran kontrollstrategi for Horisont Europa i december 2024 for att
jarnvagar, | forberedande arbete till utbetalning. | samband anpassa den till kommissionens senaste riktlinjer om tekniska
Ren luftfart, | med detta bor de gemensamma foretagen efterhandsgranskningar av bidrag i form av enhetsbelopp.

Initiativet | framfor allt se till att

7/2022 for Under 2024 fardigstallde de gemensamma foretagen for ren
innovativ a) stt')d.mot'.cagare och r:rojekt som utgoér en luftfart, initiativet for innovativ infrastruktur och halvledare sina
hilsa och potentiell risk genomgar skarpta riskbaserade kontrollramar for bidragsutbetalningar inom

forhandskontroller eller efterhandsrevisioner, Horisont Europa och programmet for ett digitalt Europa.
Halvledare

b) viktiga resultat fran efterhandsrevisioner Maldatum for genomforande: senast vid utgangen av 2024.

vederborligen beaktas i riskbedomningen for

framtida férhandskontroller.

Samtliga Inom ramen for Horisont Europa boér alla S | februari 2024 utarbetade de gemensamma foretagen for forskning
gemensam | gemensamma foretag inféra en riskbaserad och innovation en gemensam metod och végledning for inférandet
ma féretag | metod for bidragsforvaltning som omfattar de av den gemensamma revisionstjdnstens kontrollstrategi for

forutom viktigaste faserna i bidragsforvaltningen fran Horisont Europa dér alternativa mekanismer och indikatorer for att

7/2022 F4E, férberedande arbete till utbetalning. | samband uppné sakerhet ska kompensera for det faktum att man inte

Europas med detta bor de gemensamma féretagen kommer att géra nagra efterhandsrevisioner av ett representativt
jarnvagar, | framfor allt se till att urval av stodmottagare och heller inte berakna felnivan for varje
Ren luftfart, enskilt gemensamt foretag.

Initiativet
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Nummer | Gemensamt o - .
2 . Revisionsrattens rekommendation .
och ar foretag Genomforande-
Kommentarer
grad
. for . a) stédmottagare och projekt som utgér en Det gemensamma foretaget for smarta nat och tjanster gjorde en
Innovativ. |, tentiell risk genomgar skirpta stor mangd bidragsutbetalningar inom Horisont Europa (cirka
halsa och forhandskontroller eller efterhandsrevisioner, 83 miljoner euro) under 2024 men har dnnu inte infort en
Halvledare o . o riskbaserad kontrollram fér sadana kostnader. Vi noterar att det ar
b) V|kt|g"a .resultat fran t.ef'Ferhanc.j.sre\.nsmnet en tidskrdvande uppgift att inratta en andamalsenlig riskbaserad
vederborligen beaktas i riskbedédmningen for kontrollram.
framtida férhandskontroller.
Maldatum for genomfoérande: senast vid utgangen av 2024.
EuroHPC bor stédja kommissionens omprovning Under 2024 informerade EuroHPC sin styrelse, dar ocksa
av de privata medlemmarnas bidragsmal for kommissionen ingar, om skalen till att det nuvarande bidragsmalet
programmen 2021-2027 (Horisont Europa och for privata medlemmar inte kan uppnas och behover revideras. Det
programmet for ett digitalt Europa). gemensamma foretaget kontaktade ocksa ett externt
1/2023 EuroHPC revisionsféretag for ytterligare rdd om hur dess dvervaknings- och
rapporteringskapacitet for naturabidrag till operativ verksamhet
kan maximeras inom ramen fér de nuvarande begransningarna.
Maldatum fér genomférande: mitten av 2025.
Det gemensamma foretaget for ren luftfart bor N Det gemensamma foretaget for ren luftfart minskade avsevart sitt
for det forsta utveckla korrigerande mekanismer ackumulerade 6verskott av likvida medel fran 237 miljoner euro vid
for att minska sitt 6verskott av likvida medel till utgangen av 2023 till 105 miljoner euro vid utgangen av 2024 (en
2/2023 Ren luftfart | rimliga nivaer och for det andra, i samordning minskning med 56 %). Det aterstaende Gverskottet behdvdes for att

med kommissionen, anpassa dskandet av medel
for varje budgetar till sina uppskattade
utgiftsbehov.

tacka betalningarna for de forsta fyra manaderna av 2025.

Maldatum for genomforande: senast vid utgangen av 2025.
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Kommentarer

Det gemensamma foretaget for halvledare och Det gemensamma foretaget for halvledares dverskott av likvida
EuroHPC bor for det forsta utveckla korrigerande medel 6kade under 2024. Vid arets slut uppgick det till 479 miljoner
mekanismer for att minska sina dverskott av euro, jamfort med 438 miljoner euro vid arsslutet 2023. Pa grundval
likvida medel till rimliga nivaer och for det andra, av en ny beddmning av budgetbehoven for operativa betalningar
i samordning med kommissionen, anpassa minskade det gemensamma foretaget under 2025 den ursprungliga
askandet av medel for varje budgetar till sina budgeten fér programmet for ett digitalt Europa med 100 miljoner
uppskattade utgiftsbehov. euro. Kommissionen godtar dock endast sddana andringar under
Halvledare forutsattning att det finns ett behov av den frigjorda finansieringen
2/2023 och inom andra EU-organ.
EuroHPC EuroHPC:s dverskott av likvida medel 6kade ocksd under 2024, till
904,7 miljoner euro vid utgangen av 2024, jamfort med
840,7 miljoner euro vid utgangen av 2023. Det gemensamma
foretaget borjade inféra korrigerande mekanismer under 2024,
vilket kommer att ha inverkan forst pa genomférandet av budgeten
for 2026.
Maldatum for genomforande: senast vid utgangen av 2025.
EuroHPC bor anvénda sina 6kade . Fram till arsslutet 2023 skulle EuroHPC ha rekryterat 39 nya
personalresurs:er till att fnﬁrsﬁka uppna sitt anstillda som en komplettering upp till de 54 anstallda som
rekryteringsmal fore utgangen av 2024. foretaget behovde for att genomfora sin verksamhet inom ramen
for den flerariga budgetramen 2021-2027. Vid arets slut 2024 var
dock 14 av de 39 tjdnsterna fortfarande vakanta.
3/2023 EuroHPC

For att forbattra insynen i sina
rekryteringsforfaranden och som stod for
urvalskommitténs beslutsfattande bor EuroHPC
anvanda en podngmatris som den kommit
Overens om pa forhand under den forsta

,

’?

DN

Under 2024 inférde EuroHPC en podangmatris som ska anvandas i
den forsta urvalsfasen av rekryteringsforfaranden, inklusive en
viktning for varje grundldggande kriterium.

Maldatum for genomfoérande: senast vid utgangen av 2024.
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urvalsfasen, i enlighet med andra gemensamma
foretags och EU-organs praxis.
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Kommentarer

FAE bor inrédtta en centraliserad funktion for S Ar 2024 godkande direktoren for FAE en policy for anvandningen av
samordning och forvaltning av externa externa tjansteleverantorer, inbegripet en definition av begreppet
tjdnsteleverantérer och anta en évergripande och planering av behoven. Darefter fattades ett beslut 2025 om
metod for att regelbundet bedoma féretagets centralisering av samordningen och férvaltningen av externa
totala personalbehov (sett till ordinarie personal tjdnsteleverantorer.
4/2023 F4E och externa tjansteleverantorer) utifran ) o S
arbetsbérda och efterfragad kompetens. Det FAE har inte uppdaterat sitt riskregister i enlighet med detta.
gemensamma foretaget bor ocksa komplettera Maldatum for genomforande: senast vid utgangen av 2025.
sitt riskregister med de storsta riskerna till f6ljd
av den omfattande anvdndningen av externa
tjdnsteleverantorer pa langre sikt.
F4E bér infora en integrerad Under 2024 inférde FAE regelbundna kvartalsvisa méten mellan
riskhanteringsprocess i sin ram for intern kontroll sina riskhanterings- och internrevisionsfunktioner. Men féretaget
5/2023 F4E for att hantera sina risker pa ett andamalsenligt har dnnu inte uppdaterat sin ram for intern kontroll sa att den

satt.

omfattar en integrerad riskhanteringsprocess.

Maldatum fér genomforande: mitten av 2025.
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Nummer | Gemensamt o - :
Revisionsrattens rekommendation

och ar foretag Genomforande-
Kommentarer
grad
Redovisningsriktlinjer bor utarbetas for att N I juni 2025 utfardade kommissionen instruktioner fér redovisning av
N faststalla ndrmare bestdmmelser om hur nya overforingar av tillgadngar och skulder till nya enheter som bildats
Smarta nat . . . - . . . . .
gemensamma foretags forsta arsredovisningar enligt EUF-fordraget och Euratomférdraget samt offentlig-privata
och s . . L e .
6/2023 tisnster ska utarbetas. Riktlinjerna bér innehalla partnerskap. De ger tydlig vagledning for de olika delarna av den
Glc:bal héil’sa instruktioner om hur de finansiella resurser som forsta arsredovisningen.
EDCTP3 genomfors av kommissionen ska separeras fran . . . .
dem som genomférs av ett gemensamt féretag Maldatum for genomforande: mitten av 2025.
efter att det fatt ekonomiskt sjalvbestammande.

Kdlla: Revisionsratten.



Andra nyligen offentliggjorda sarskilda
rapporter som beror gemensamma
foretag

Under 2024 och forsta halvaret 2025 offentliggjorde vi tre sérskilda rapporter som
berérde gemensamma foretag (se figur 2.3).
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Figur 2.3 — Andra sarskilda rapporter som berér gemensamma foretag som revisionsratten nyligen har offentliggjort

Revisionsrittens sérskilda rapport 08/2024
EU:s ambitioner i fraga om artificiell intelligens: det krévs bdttre styrning
och 6kade och mer riktade investeringar framéver

Vid denna revision bedémdes hur &ndamalsenligt kommissionen har bidragit
till utvecklingen av ett Al-ekosystemi EU. | detta syfte analyserade vi hur
EU:s plan for Al har fungerat och vilka resultat som uppnatts genom de
medel fran Horisont 2020, Horisont Europa och programmet for ett digitalt
Europa som anvandes under perioden 2014-2022 for forskning och
innovation inom Al-teknik och Al-infrastruktur.

Granskningsresultat

Kommissionen har skapat finansiella och infrastrukturrelaterade
forutsattningar for utveckling och anvéndning av Al, men den EU-
finansierade infrastrukturen — sdsom testanlaggningar, dataomraden och en
plattform for efterfragestyrd Al — och Al-planerna har hittills endast
resulterat i blygsamt med kapitalstdd (sdsom finansiering med eget kapital)
till innovatorer.

Den inre marknaden for data befinner sig bara i inledningsfasen och kan inte
omedelbart leda till 6kade Al-investeringar.

Resultaten av EU-finansierade Al-projekt f6ljs inte upp systematiskt.

Samordningen mellan EU och medlemslanderna ér otillrdcklig eftersom det
saknas styrningsverktyg.

Rekommendationer
Kommissen bor

«  forbattra planeringen och samordningen av Al-investeringar genom att
omproéva EU:s investeringsmal fér Al och hur medlemsstaterna kan bidra
till detta,

¢ utvdrdera behovet av ett mer Al-inriktat instrument for kapitalstod,

*  sakerstilla att EU-finansierad Al-innovationsinfrastruktur fungerar pa ett
samordnat satt med en gemensam atkomstpunkt,

«  starka stodet till och samordningen och évervakningen av utnyttjandet
av resultaten inom EU,

¢ stodja utnyttjandet inom EU av resultaten fran forskning och innovation
pa Al-omradet inom ramen fér Horisont Europa.

Revisionsrittens sédrskilda rapport 11/2024
EU:s industripolitik for fornybar véitgas: den réttsliga ramen dr néstan pa
plats — nu dr det dags att underséka hur den fungerar i praktiken

Vid denna revision bedémdes EU:s industripolitik for fornybar vatgas, med
fokus pa den rattsliga ram som faststéllts av kommissionen och dess
inverkan pa utvecklingen av en vatgasmarknad i EU.

Granskningsresultat

Kommissionens rattsliga ram ar nastan pa plats och har gett sakerhet for
inrattandet av en ny marknad, men kommissionens mal fram till 2030 n&r
det géller produktion av och efterfragan pa fornybar vatgas ar alltfor
ambitidsa.

Det kravs omfattande offentliga och privata investeringar for att bygga upp
en vatgasindustri i EU. Kommissionen har dock ingen fullstéandig 6verblick
over vare sig behoven eller den offentliga finansiering som finns tillganglig.
EU:s finansiering — som vi uppskattade till 18,8 miljarder euro for

perioden 2021-2027 — &r ocksa utspridd éver flera program, vilket gér det
svart for foretag att avgora vilken typ av finansiering som passar bast for ett
bestamt projekt.

Ett av de framsta hindren for denna framvéaxande marknad &r “hdnan eller
agget”-problematiken: utvecklingen av utbudet vantar pa
efterfradgeutvecklingen och vice versa.

Rekommendationer
Kommissen bor

* undersoka hur atgarderna fungerar i praktiken och darefter géra
strategiska val om vigen framat utan att skapa nya strategiska
beroenden,

« faststdlla en fardplan for EU och 6vervaka framstegen,

* inhdmta tillforlitliga uppgifter om nationell finansiering och bedéma hur
lampliga EU:s finansieringsprogram &r utifran dem,

e overvaka tillstdndsférfarandena i medlemsstaterna,

« fatta ett tydligt beslut om stod- och samordningsatgarder med och for
vatgasindustrin.

Revisionsrittens sérskilda rapport 12/2025

EU:s strategi for mikrochipp: framsteg har gjorts i genomférandet av
halvledarakten, men den dr hégst sannolikt otillréicklig for det
dverambitiésa mdlet for det digitala decenniet

Vid denna revision bedémdes framstegen i genomférandet av EU:s strategi
for mikrochipp, med fokus pa dndamalsenligheten i kommissionens
halvledarakt nér det géller att uppna det digitala decenniets ambitiésa mal
att sakra 20 % av den globala halvledarproduktionen senast 2030. Vi
utvirderade ocksd &ndamalsenligheten i finansieringsmekanismer och
industristrategier samt EU:s férmaga att minska beroendet av utldndska
leverantorer av halvledare.

Granskningsresultat

Halvledarakten och tillhérande finansiering racker sannolikt inte till for att
madlet for det digitala decenniet ska kunna uppnas, pa grund av EU:s starka
beroende av externa leverantérer och sarbarheter i leveranskedjan, sarskilt
nar det géller avancerad teknik for chipptillverkning.

Medlemsstaterna och den privata sektorn stéar fortfarande fér den storsta
delen av investeringarna.

Kompetensbrist och flaskhalsar i produktionen &r fortfarande de storsta
hindren for att 6ka EU:s halvledarkapacitet.

EU:s otillrackliga tillgang till ravaror, hoga energikostnader och geopolitiska
spanningar innebar ytterligare utmaningar.

Rekommendationer
Kommissen bor

*  skyndsamt genomféra en kontroll av hur strategin fungerar i praktiken
och vidta nodvandiga korrigerande atgarder pa kort sikt,

*  borja forbereda nasta strategi pa halvledaromradet.

Kdlla: Narmare uppgifter om rapporterna, tillhérande rekommendationer och revisionsobjektets svar finns pa revisionsrattens webbplats eca.europa.eu.


https://www.eca.europa.eu/sv
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De gemensamma foretagens svar pa
kapitel 1 och kapitel 2

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/JUS-Replies-SAR-JUS-2024/JUS-Replies-SAR-JUS-
2024 _SV.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/JUS-Replies-SAR-JUS-2024/JUS-Replies-SAR-JUS-2024_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/JUS-Replies-SAR-JUS-2024/JUS-Replies-SAR-JUS-2024_SV.pdf

EUROPEISKA
REVISIONSRATTEN

Kapitel 3

Revisionsforklaringar

om EU:s gemensamma foretag
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3.1. Information till stod for
revisionsforklaringarna

Vi utférde var revision i enlighet med de internationella revisionsstandarder (ISA)
och etiska riktlinjer som faststallts av IFAC och de internationella standarder for hogre
revisionsorgan (Issai) som faststéllts av Intosai. | avsnittet om revisorns ansvar nedan beskrivs
mer ingaende vilket ansvar vi har enligt dessa standarder. Vi uppfyllde dven kraven pa
oberoende och vara etiska skyldigheter enligt International Ethics Standards Board for
Accountants (IESBA) och dess etiska riktlinjer for yrkesverksamma revisorer. Vi anser att vi har
inhdmtat tillrackliga och andamalsenliga revisionsbevis till stod for vara uttalanden.

Vi avger revisionsforklaringar till Europaparlamentet och radet samt andra
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheter om tillforlitligheten i EU:s gemensamma foretags
rakenskaper och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet.

| var revisionsmetod ingar analytisk granskning, direkta transaktionsgranskningar
och en beddmning av nyckelkomponenterna i varje gemensamt foretags system for
overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis som ar resultatet av andra
revisorers arbete och en analys av uppgifter fran revisionsobjektens ledning.

| enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och de gemensamma foretagens
budgetférordningar ansvarar varje foretags ledning for att uppratta och lagga fram
rakenskaperna pa grundval av internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den
offentliga sektorn och se till att de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta. |
ledningens ansvar ingar att utforma, inféra och uppratthalla den interna kontroll som &r
relevant nar det galler att uppratta och lagga fram arsredovisningar som inte innehaller
vasentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller misstag. Ledningen har
ocksa det yttersta ansvaret for att se till att de verksamheter, ekonomiska transaktioner och
andra uppgifter som presenteras i arsredovisningen foljer alla relevanta bestammelser.

Nar rakenskaperna upprattas ar det ledningens ansvar att bedéma det
gemensamma foretagets formaga att fortsatta verksamheten. Ledningen ska upplysa om alla
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forhallanden som paverkar det gemensamma foretagets status nar det géller fortsatt drift och
anvanda antagandet om fortsatt drift som grund for rakenskaperna, savida den inte har for
avsikt eller kommer att bli tvungen att antingen avveckla enheten eller upphéra med
verksamheten.

Styrelsen for varje gemensamt féretag ansvarar for tillsynen over det foretagets
process for finansiell rapportering.

Nar det galler den finansiella information som redovisas for varje gemensamt
foretag inhamtar vi tillrackliga och andamalsenliga revisionsbevis for att kunna gora ett
uttalande med rimlig sakerhet om rakenskaperna och de underliggande transaktionerna.

Vid granskningen av rdkenskaperna, som bestar av drsredovisningen® och rapporterna
om budgetgenomforandet for varje gemensamt féretag for budgetaret, beaktar vi det
revisionsarbete som utférts av den oberoende externa revisorn i enlighet med

artikel 70.6 i EU:s budgetférordning’.

Vid revisionen av intdkter granskar vi bidragen fran EU-budgeten, andra medlemmar eller
deltagande lander och bedémer de gemensamma foretagens forfaranden for att uppbara
eventuella andra intdkter.

Vid revisionen av kostnader granskar vi betalningstransaktioner nar kostnaderna har
uppkommit, bokforts och godkadnts. Detta omfattar alla kategorier av betalningar vid den
tidpunkt de gors, med undantag for forskott. Vi granskar forskott nar mottagarna av
finansiering har lamnat underlag som visar att medlen har anvants pa ratt satt och nar
det gemensamma foretaget har godkant underlagen och reglerat forskottsbetalningen
samma ar eller senare. For var samlade bedémning tar vi daven hansyn till resultaten fran
de efterhandsrevisioner som utforts av den gemensamma revisionstjansten vid
kommissionens GD Forskning och innovation, med avseende pa de gemensamma
foretagens bidragsutbetalningar inom ramen for Horisont 2020 och Horisont Europa, och
av Europeiska genomfdrandeorganet for halsofragor och digitala fragor (Hadea) med
avseende pa de gemensamma féretagens bidragsutbetalningar inom ramen for
programmet for ett digitalt Europa.

Réakenskaperna bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflodesanalysen,
sammanstallningen av fordndringar i nettotillgangarna, en sammanfattning av de viktigaste
redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

Rapporterna innehaller en sammanstallning av alla budgettransaktioner och férklarande
noter.



60

Vi &r ensamma ansvariga for vara revisionsuttalanden. | enlighet med ISA och Issai
tillampar vi professionellt omddme och ar professionellt skeptiska under hela revisionen.
Narmare bestamt vidtar vi féljande atgarder:

Vi identifierar och bedémer riskerna for att det finns vasentliga felaktigheter i
rakenskaperna och for att de underliggande transaktionerna i vasentlig utstrackning inte
foljer EU:s rattsliga krav, vare sig det beror pa oegentligheter eller pa misstag. Risken for
att vasentliga felaktigheter eller vasentlig bristande efterlevnad inte upptacks ar storre
om felen beror pa oegentligheter an om de beror pa misstag, eftersom det vid
oegentligheter kan handla om maskopi, forfalskning, uppsatlig underlatenhet eller
felaktiga uppgifter eller att man har satt sig 6ver den interna kontrollen. Vi utformar och
utfor granskningsatgéarder for att hantera dessa risker.

Vi skaffar oss en forstaelse av den interna kontroll som &ar relevant for revisionen. Vi gor
inte detta for att uttala oss om kontrollens andamalsenlighet, utan for att kunna utforma
lampliga granskningsatgarder. Om vi finner allvarliga brister i den interna kontrollen
forsoker vi om mojligt kvantifiera deras effekter och justera riskbedémningen for det
kommande aret. Vi konstaterade inga saddana brister vid arets revision.

Vi granskar dandamalsenligheten i redovisningsprinciperna och rimligheten i
uppskattningarna i redovisningen och dairmed sammanhangande upplysningar fran
ledningen.

Vi bedomer, med grund i de revisionsbevis vi har inhdmtat, om ledningens anvandning av
antagandet om fortsatt drift ar riktig. Vi bedomer ocksa om det finns nagon vasentlig
osakerhetsfaktor i form av handelser eller forhallanden som kan leda till betydande tvivel
om det gemensamma foretagets formaga att fortsatta verksamheten. Om vi kommer
fram till att det finns en vasentlig osakerhetsfaktor, ar vi skyldiga att i var rapport hanvisa
till de darmed sammanhangande upplysningarna i rdkenskaperna eller, om dessa
upplysningar inte ar korrekta, modifiera vart uttalande. Vara slutsatser baseras pa de
revisionsbevis som vi har inhdmtat fram till datumet for var rapport. Men handelser eller
forhallanden som uppstar efter det datumet kan fororsaka att en enhet inte langre kan
fortsatta sin verksamhet.

Slutligen utvarderar vi rakenskapernas och alla upplysningars dvergripande presentation,
struktur och innehall och huruvida rdkenskaperna ger en rattvisande bild av de
underliggande transaktionerna och handelserna.

Viinformerar ledningen om bland annat revisionens planerade inriktning och
omfattning samt tidpunkt for revisionen, liksom om viktiga granskningsresultat, inbegripet
iakttagelser om betydande brister i den interna kontrollen.
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| var rapport beskriver vi forhallanden som vi anser har den storsta betydelsen
for var revision av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna. Vi gor detta, savida
det inte ar forbjudet enligt lag att offentliggdra informationen, eller vi, vilket ar mycket
ovanligt, beslutar att inte informera om ett forhallande i var rapport darfor att de negativa
konsekvenserna av det rimligen kan forvantas bli storre an eventuella férdelar for
allmanintresset.

Det finns inga garantier for att en revision alltid kommer att upptacka alla fall av
vasentliga felaktigheter eller bristande efterlevnad i de rakenskaper som granskas. Dessa fall,
som kan ha sin grund i oegentligheter eller misstag, betraktas som vasentliga om de enskilt
eller tillsammans rimligen kan férvantas paverka de ekonomiska beslut som anvandare fattar
med grund i rakenskaperna.



Gemensamma foretag som genomfor
EU:s ramprogram for forskning och
innovation
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3.2. Det gemensamma foretaget
Sesar 3

Det gemensamma foretaget for forskning om flygledningstjanster i det
gemensamma europeiska luftrummet (Sesar 3) ligger i Bryssel och bildades i november 2021
inom ramen for programmet Horisont Europa for perioden fram till och med den
31 december 20312, Sesar 3 ir den nuvarande versionen av det gemensamma foretaget Sesar
som bildades i februari 2007 inom sjunde ramprogrammet for forskning fér en period pa atta
ar? och férlangdes i juni 2014 for att fortsitta vara verksamt inom Horisont 2020,

Sesar 3 inrattades som ett offentlig-privat partnerskap for att utveckla en
moderniserad flygledningstjanst i Europa och paskynda genomforandet av det digitala
europeiska luftrummet genom forskning och innovation. Dess medlemmar ar EU, som
foretrads av kommissionen (GD Transport och rorlighet), Europeiska organisationen for sdkrare
flygtrafiktjanst (Eurocontrol) och mer an 50 organisationer som representerar luftfartens hela
vardekedja, inbegripet flygplatser, alla kategorier av anvandare av luftrummet, leverantdrer av
flygtrafiktjanster, drénaroperatorer och leverantorer av dréonartjanster, samt tillverkare och
forskningssamfundet.

8 Ré&dets férordning (EU) 2021/2085 om bildande av gemensamma féretag inom ramen for

Horisont Europa.

9 Ré&dets forordning (EG) nr 219/2007 om bildande av ett gemensamt féretag for utveckling
av en ny generation av det europeiska systemet for flygledningstjansten (Sesar).

19 Radets férordning (EU) nr 721/2014 om &ndring av férordning (EG) nr 219/2007.


https://www.sesarju.eu/
https://www.sesarju.eu/
https://www.sesarju.eu/sites/default/files/documents/digital%20european%20sky%20blueprint.pdf
https://www.sesarju.eu/sites/default/files/documents/digital%20european%20sky%20blueprint.pdf
https://www.eurocontrol.int/about-us
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007R0219-20140101&qid=1651581251447&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0721&qid=1683706644949
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Figur 3.2.1 visar nyckeltal for det gemensamma foéretaget.

Figur 3.2.1 — Nyckeltal for Sesar 3

Tillgénglig budget (miljoner euro)*

Ataganden Betalningar

E» Q" O

Personalstyrka (antal anstdllda den 31 december)**

2024 2 ™Y -
i

* | den tillgdngliga budgeten ingar anslag som inte utnyttjats tidigare ar och som det gemensamma
foretaget har omfordelat till arets budget, inkomster avsatta for sarskilda andamal och omférdelningar
till néstkommande ar.

** | "personalstyrkan” ingar tillfalligt anstdllda, kontraktsanstallda samt utstationerade nationella
experter.

Kdlla: Uppgifter fran det gemensamma foretaget.

Minskningen av betalningsbudgeten fér 2024 aterspeglar anvdandningen av
flerariga ansokningsomgangar. Den forsta treariga ansékningsomgangen utlystes 2023, och de
flesta av de tillhérande betalningarna av forfinansiering gjordes under det arets sista manader.
Det gemensamma foretaget forvantades darfor annu inte betala nagra kostnadsdeklarationer

fran stédmottagare under 2024.

Uttalande

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom det gemensamma
foretaget Sesar 3:s lednings och styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av
rakenskaperna och de underliggande transaktionerna beskrivs narmare i avsnitt 3.1.
Underskriften pa sidan 167 ar en del av uttalandet.
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Vi har granskat

a) Sesar 3:s rakenskaper, som bestar av arsredovisningen och rapporterna om
budgetgenomforandet for det budgetar som slutade den 31 december 2024,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att det gemensamma foretaget Sesar 3:s rakenskaper for det ar som
slutade den 31 december 2024 ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av det
gemensamma foretagets finansiella stallning per den 31 december 2024, det finansiella
resultatet samt kassaflodena for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med
dess budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for Sesar 3:s rakenskaper for det

ar som slutade den 31 december 2024 i alla vasentliga avseenden &r lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for Sesar 3:s rakenskaper for
det ar som slutade den 31 december 2024 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och
korrekta.
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3.2. 10. lakttagelserna nedan paverkar inte vart uttalande.

lakttagelser om budgetforvaltningen

Sesar 3 avslutade Horisont 2020-finansieringen 2024, men endast 88 %
av de 6verenskomna bidragen hade tillhandahallits

3.2. 1 1 « Tabell 3.2.1 innehaller en 6versikt dar Sesar 3-medlemmarnas bidragsmal for
Horisont 2020 jamfors med deras faktiska bidrag (kontant- och naturabidrag) enligt det
gemensamma foretagets arsredovisning vid utgangen av 2024.

Tabell 3.2.1 — Medlemmarnas bidrag for Horisont 2020 (i miljoner euro)

Medlemmarnas bidrag Medlemmarnas bidrag
(i enlighet med inréttandeférordningen) (per 31.12.2024)
- - . . Rapporterade, ej | Naturabidrag till
Kompletterande
Medlemmar CEaEi St atia a I Totalt Kontantbidrag Valider?de validerade kompletterande Totalt REEpa=nKeerad
verksamhet kostnader verksamhet naturabidrag . %
naturabidrag verksamhet
. o tillimpli o tillimpli

EU (GD Transport och

™~ 555,8 29,3 ej tillampli 585,0 566,0 ejtilla 566,0 97 %
rorlighet)

Eurocontrol 467,0 25,0, ej tillampliy 492,0 17,1 325,9 0,0 ej tillampli 343,0 70%
Privata 280,0 18,5. ej tilla If 298,5 17,3 287,4 0,0 ej tilla i 304,7 102 %
Totalt 1302,8 72,8 ej tillampliy 1375,5 600,4 613,3 0,0 ej tillampli 1213,7 88 %

(1) Kompletterande verksamhet omfattas inte av revisionsrattens granskning.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma foretaget och
inrattandeforordningen.

3.2. 12 « Under 2024 slutforde Sesar 3 genomférandet av Horisont 2020. Totalt sett hade
foretaget mottagit omkring 88 % av den planerade finansieringen vid arets slut.
Bidragsunderskottet var sarskilt markant for Eurocontrol, dar endast 70 % hade
tillhandahallits.

Eurocontrols bidrag 1ag ocksa under Horisont Europa-malet vid utgangen
av 2024.

3.2. 13 « Tabell 3.2.2 innehaller en 6versikt dar Sesar 3-medlemmarnas bidragsmal for
Horisont Europa jamfors med deras faktiska bidrag (kontant- och naturabidrag) enligt det
gemensamma foretagets arsredovisning vid utgangen av 2024.
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Tabell 3.2.2 — Medlemmarnas bidrag fér Horisont Europa
(i miljoner euro)

EU (GD Transport och

o ) 585,0. 30,0 615,0 183,4 59,0 ej tillampligt ej tillampligt 242,4 39%
rorlighet)
Privata medlemmar 504,0 25,0 529,0 0,0 ej tillampligt: 90,8 98,4 189,2. 36 %
Eurocontrol 475,0 25,0 500,0 11,1 ej tillampligt: 40,4 27,1 78,6 16 %
Totalt 1564,0 80,0 1644,0 194,5 59,0 131,2 125,5] 510,2 31 %

(1) Bestar av naturabidrag till operativ verksamhet och naturabidrag till kompletterande verksamhet. Upplysningar om validerade naturabidrag till kompletterande verksamhet limnas endast i Sesar 3:s
rliga verksamhetsrapport.
(2) Innefattar bidrag fran Férenade kungariket pa 29 miljoner euro och minskning efter halva tiden av Horisont Europa med 14 miljoner euro.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma foéretaget och
inrattandeforordningen.

Vid utgangen av 2024, under programmets tredje ar, hade EU och de privata
medlemmarna tillsammans uppnatt omkring 44 % av det totala bidragsmalet. De privata
medlemmarna och Eurocontrol rapporterade kontantbidrag och naturabidrag pa omkring
267,8 miljoner euro. Av detta belopp avsag, enligt det gemensamma foretagets arliga
verksamhetsrapport, 191 miljoner euro (71 %) kompletterande verksamhet utanfor Sesar 3:s
forskningsprogram. Eurocontrol 1ag efter med sina bidrag, och hade endast uppnatt 16 % av
det 6verenskomna beloppet vid utgangen av 2024.

Brister i planeringen och genomférandet av budgeten for administrativa
utgifter

Forra aret minskade genomférandegraden for betalningsbemyndiganden inom
Sesar 3:s infrastruktur- och driftsbudget for 2024 (avdelning 2) till 45 % (2023: 55 %). Det
gemensamma foretaget ansag att detta delvis berodde pa 6vergangen till kommissionens nya
ekonomisystem (Summa) da Eurocontrol utfardade slutfakturor pa cirka 1 miljon euro for it-
tjanster som tillhandahallits under 2024. Det totala underskottet i genomférandet av
betalningsbemyndigandena var dock betydligt stérre, namligen 3 miljoner euro.

Vid betalningen av it-tjanster anvande inte Sesar 3 forst de 1,6 miljoner euro i
betalningsbemyndiganden som hade forts éver fran foregaende ar, vilket strider mot
artikel 6.5 i dess finansiella regler.

Ar 2024 uppgick vardet av outnyttjade administrativa betalningsbemyndiganden
som omfdrdelas till nasta ars administrativa budget till 3,1 miljoner euro (2023: 2,4 miljoner
euro) och motsvarade omkring 100 % av Sesar 3:s infrastruktur- och driftsbudget for 2025. Det
gemensamma féretaget anvande ocksa totalt 11,3 miljoner euro i outnyttjade administrativa
betalningsbemyndiganden (avdelningarna 1 och 2) till att bygga upp en separat
reservbudgetpost som ska anvandas for planerade framtida administrativa utgifter (2023:


https://www.sesarju.eu/sites/default/files/documents/GB/2021/GB(D)01-2021%20Financial%20Rules%20of%20the%20SESAR%203%20JU%20-%20Annex.pdf
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8,2 miljoner euro). Detta belopp motsvarar omkring 100 % av det gemensamma foéretagets
totala behov for avdelning 1 och avdelning 2 administrativa betalningar under 2025.

Den fortsatt laga genomforandegraden for betalningar inom avdelning 2 och den
betydande ackumuleringen av outnyttjade administrativa betalningsbemyndiganden kan tyda
pa ett strukturellt problem i planeringen och/eller genomférandet av Sesar 3:s budget.

Vi granskade tva transaktioner inom Horisont 2020 och Horisont Europa
(slumpvis utvalda bland alla mellanliggande betalningar/slutbetalningar och regleringar som
det gemensamma foretaget gjorde under 2024) pa slutmottagarniva, for att bedéma
dndamalsenligheten i Sesar 3:s forvaltnings- och kontrollsystem med avseende pa de operativa
kostnadernas laglighet och korrekthet. Ingen av de bada transaktionerna innehdll fel.

Baserat pa resultaten fran efterhandsrevisionerna fran kommissionens
gemensamma revisionstjanst rapporterade Sesar 3 en representativ felniva pa 3,5 % och en
procentsats for kvarstaende fel pa 0,7 % for sina Horisont 2020-kostnader (som stod for
omkring 21 % av féretagets totala betalningar 2024)*'. Det finns dnnu inga resultat fran
efterhandsrevisioner av kostnaderna inom Horisont Europa (omkring 40 % av alla betalningar
2024).

For andra aret i rad fann Sesar 3:s externa revisor en vasentlig felaktighet i den
preliminéra arsredovisningen och gjorde ett uttalande med avvikande mening. Detta tyder pa
brister i det gemensamma foéretagets forfarande for att uppratta sin arsredovisning och
kontrollera att berdakningarna ar korrekta och att de underliggande uppgifterna ar tillforlitliga.
Den vasentliga felaktigheten korrigerades i den slutliga arsredovisningen.

En Oversikt 6ver de atgarder som Sesar 3 har vidtagit som en reaktion pa vara
iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.

1 Det gemensamma féretaget Sesar 3:s konsoliderade arliga verksamhetsrapport for 2024,

avsnitt 4.1.1.2.3.


https://www.sesarju.eu/node/5010
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Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Aret for L : : S Status for
o " Revisionsrattens iakttagelse Korrigerande atgard och annan relevant o .
Nummer | revisionsrattens (sammanfattning) o Tl o] revisionsrattens
iakttagelse & & & iakttagelse
1 2023 Lag genomforandegrad for den administrativa Situationen kvarstod under 2024 Pagar
betalningsbudgeten (avdelning 2). (se punkterna 3.2.15-3.2.18). g

Planer for driftskontinuitet och

2 202 3 . 0
023 katastrofberedskap inaktuella, Bada planerna uppdaterades och testades 2024 Har genomforts

Ingen policy for intern kontroll av kansliga Sesar 3 inférde en policy for intern kontroll av

3 2023 funktioner. kansliga funktioner i februari 2024.

Har genomforts




Det gemensamma foretaget Sesar 3

Svar fran Sesar 3

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SESAR_3-Replies-SAR-JUS-2024/SESAR_3-
Replies-SAR-JUS-2024 SV.pdf
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SESAR_3-Replies-SAR-JUS-2024/SESAR_3-Replies-SAR-JUS-2024_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SESAR_3-Replies-SAR-JUS-2024/SESAR_3-Replies-SAR-JUS-2024_SV.pdf
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3.3. Det gemensamma foretaget for
ren luftfart

Det gemensamma foretaget for ren luftfart ligger i Bryssel och bildades i
november 2021 inom ramen for programmet Horisont Europa for perioden fram till och med
den 31 december 2031'%. Det gemensamma féretaget for ren luftfart ersatte det
gemensamma foretaget for genomfoérande av det gemensamma teknikinitiativet inom
flygteknik (Clean Sky 1) som bildades i december 2007 inom sjunde ramprogrammet for
forskning for en tiodrsperiod*® och férlingdes i maj 2014, som Clean Sky 2, inom programmet
Horisont 2020,

Det gemensamma foretaget for ren luftfart ar ett offentlig-privat partnerskap med
inriktning pa forskning och innovation for att stdlla om luftfarten i riktning mot en hallbar och
klimatneutral framtid. Dess medlemmar dr EU, som foéretrads av kommissionen (GD Forskning
och innovation), och organisationer fran luftfartssektorn’>. Det gemensamma foretaget for ren
luftfart valjer ocksa ut associerade medlemmar genom inbjudningar att anmala intresse.

12 Radets férordning (EU) 2021/2085 om bildande av gemensamma féretag inom ramen fér

Horisont Europa.
13 Radets férordning (EG) nr 71/2007.
14 Radets férordning (EU) nr 558/2014.

15 Radets férordning (EU) 2021/2085.


https://www.clean-aviation.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0071&qid=1651594979178&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0558&qid=1651595031198&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=EN
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Figur 3.3.1 visar nyckeltal for det gemensamma foéretaget.
Figur 3.3.1 — Nyckeltal for det gemensamma foretaget for ren luftfart

Tillganglig budget (miljoner euro)*

Ataganden Betalningar

m 172 303
. 36% ‘ -38%

Personalstyrka (antal anstdllda den 31 december)**

2024 3w
ainia

* | den tillgdngliga budgeten ingar anslag som inte utnyttjats tidigare ar och som det gemensamma
foretaget har omfordelat till arets budget, inkomster avsatta for sarskilda andamal och omférdelningar
till néstkommande ar.

** | "personalstyrkan” ingar tillfalligt anstdllda och kontraktsanstallda.

Kdlla: Uppgifter fran det gemensamma foretaget.

Den minskade budgeten for 2024 for ataganden och betalningar aterspeglar den
betydande vardeminskningen mellan ansékningsomgangarna 2022 och 2023 for
Horisont Europa-projekt samt forseningar i genomfdérandet av projekt fran 2022 ars
ansOkningsomgang.

Uttalande

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom det gemensamma
foretaget for ren luftfarts lednings och styrelses ansvar samt revisorns ansvar for
revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna beskrivs narmare i
avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 167 ar en del av uttalandet.
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Vi har granskat

a) det gemensamma foretaget for ren luftfarts rakenskaper, som bestar av
arsredovisningen och rapporterna om budgetgenomférandet for det budgetar som
slutade den 31 december 2024,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att det gemensamma foretaget for ren luftfarts rakenskaper for det
ar som slutade den 31 december 2024 ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild
av det gemensamma foretagets finansiella stallning per den 31 december 2024, det
finansiella resultatet, kassaflédena och forandringarna i nettotillgangarna for det
budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning och de
redovisningsregler som antagits av kommissionens riakenskapsforare. De baseras pa
internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Upplysning av sarskild betydelse

Vi vill fasta uppmarksamheten pa not 4.12 i arsredovisningen for 2024, med
en lagesbeskrivning av det gemensamma foretaget for ren luftfarts 6vergang till ett nytt
budget-, redovisnings- och ekonomisystem (Summa) som ett pilotprojekt for
kommissionens utveckling och testning av systemet. Vissa funktioner i Summa ar
fortfarande under utveckling och kraver manuella processer och tillforlitlighetskontroller
for att sakerstalla uppgifternas korrekthet. Vi uttalar oss inte med reservation i detta
avseende.
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Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdkter som ligger till grund fér
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund fér det gemensamma foretaget
for ren luftfarts rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2024 i alla
vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for det gemensamma
foretaget for ren luftfarts rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2024 i alla
vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte vart uttalande.

Det gemensamma foretaget for ren luftfart avslutade Horisont 2020-
finansieringen under 2024, och alla medlemmar hade uppnatt eller
overtraffat sina bidragsmal

Tabell 3.3.1 innehaller en oversikt dar det gemensamma foretaget for ren
luftfarts medlemmars bidragsmal fér Horisont 2020 jamférs med deras faktiska bidrag
(kontant- och naturabidrag) enligt det gemensamma foretagets arsredovisning vid utgangen av
2024.
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Tabell 3.3.1 — Medlemmarnas bidrag for Horisont 2020 (i miljoner euro)

Medlemmarnas bidrag
(i enlighet med inrattandeférordningen och rittsliga beslut)

Operativ Administrativa | Kompletterande
Medlemmar )
verksamhet kostnader verksamhet'

Medlemmarnas bidrag
(per 31.12.2024)

A Rapporterade, | Naturabidrag till
Validerade Fo . =
- ejvaliderade | kompletterande Totalt
naturabidrag .
naturabidrag verksamhet

Uppnéendegrad
%

Totalt Kontantbidrag

EU (GD Forskning och o e s e

innovation) 1716,0 39,0 ej tillampligt,  1755,0 17481 ej tillampligt; ej tillampligt ej 1748,1 100 %
Privata medlemmar 1189,6 39,0 965,3| 2193,8 30,8 1067,0 0,0 1344,6 2442,4 111%
Totalt 2905,6 78,0 965,3] 3948,8 17789 1067,0 0,0 1344,6 4190,5 106 %

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma foretaget och
inrattandeforordningen.

3.3. 13 « Under 2024 slutférde det gemensamma foéretaget for ren luftfart genomférandet
av Horisont 2020. Vid arets slut |Iag de rapporterade bidragen fran privata medlemmar 11 %
Oover malet.

De privata medlemmarnas bidrag for Horisont Europa genererades
framst genom verksamhet utanfér det gemensamma foretaget for ren
luftfarts forskningsprogram

3.3. 14. Tabell 3.3.2 innehaller en 6versikt dar det gemensamma foretaget for ren
luftfarts medlemmars bidragsmal fér Horisont Europa jamférs med deras faktiska bidrag
(kontant- och naturabidrag) enligt det gemensamma foretagets arsredovisning vid utgangen av
2024.

Tabell 3.3.2 — Medlemmarnas bidrag for Horisont Europa

(i miljoner euro)

Medlemmarnas bidrag Medlemmarnas bidrag
(i enlighet med inrdttandeférordningen) (per 31.12.2024)

Operativ | Administrati Validerade | Ejvaliderade | Validerade |"2PPOrterade,
Medlemmar perativ ministrativa| ali er? e j vali e|:a e : | eivaliderade Totalt | Uppnaendegrad %
verksamhet kostnader kontantbidrag | kontantbidrag | naturabidrag o rab'drag(”
u 1l

EU (GD Forskning och Lo e

. @ 1715,8 39,2 1755,0 482,2 94,7| ejtillampligt]  ej tillampligt 576,9 33%
innovation)

Privata medlemmar 2360,8 39,2 2400,0 7,2 ejtillampligt 266,3 302,6 576,1 24 %
Totalt 4076,6 78,4 4155,0 489,4 94,7 266,3 302,6 1153,0 28%

(1) Bestar av naturabidrag till operativ verksamhet och naturabidrag till kompletterande verksamhet.
(2) Innefattar bidrag fran Férenade kungariket p& 96 miljoner euro och minskning efter halva tiden av Horisont Europa med 41 miljoner euro.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma foretaget och
inrattandeforordningen.

3.3. 15. Vid utgangen av 2024 hade EU och de privata medlemmarna tillsammans
uppnatt omkring 28 % av det totala bidragsmalet. EU hade tillhandahallit kontantbidrag pa
totalt 576,9 miljoner euro, medan de privata medlemmarna hade rapporterat kontant- och
naturabidrag pa omkring 576,1 miljoner euro. Av detta belopp avsag, enligt arsredovisningen,
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481,3 miljoner euro (84 %) kompletterande verksamhet utanfér det gemensamma foretaget
for ren luftfarts forskningsprogram.

Vi granskade sex transaktioner inom Horisont 2020 och Horisont Europa
(slumpvis utvalda bland alla mellanliggande betalningar/slutbetalningar och regleringar som
det gemensamma foretaget gjorde under 2024) pa slutmottagarniva, for att bedéma
andamalsenligheten i det gemensamma foéretaget for ren luftfarts forvaltnings- och
kontrollsystem med avseende pa de operativa kostnadernas laglighet och korrekthet. Vi fann
fel med ekonomisk inverkan i tre betalningstransaktioner inom Horisont 2020. Det forsta felet
gallde icke stodberattigande personalkostnader som berodde pa att timkostnader hade
berdknats pa fel satt. Det andra felet rorde icke stodberattigande kostnader for personal som
utstationerats till stodmottagaren. Det tredje felet rorde icke stodberattigande
personalkostnader som berodde pa att indirekta kostnader, som redan omfattades av
schablonsatsen pa 25 %, togs med i metoden for att berdkna timkostnaden.

Baserat pa resultaten fran efterhandsrevisionerna fran kommissionens
gemensamma revisionstjanst rapporterade dock det gemensamma féretaget for ren luftfart en
representativ felniva pa bara 1,6 % och en procentsats foér kvarstdende fel pa 0,1 % for sina

Horisont 2020-kostnader (som stod fér omkring 63 % av féretagets totala betalningar 2024)*°.

Under 2024 testade det gemensamma foretaget for ren luftfart ett nytt
rapporteringsarrangemang enligt vilket de gemensamma foretagen maste upplysa om en
felprocent for sina kostnader inom Horisont Europa. For sina kostnader inom Horisont Europa
under 2024 (omkring 34 % av alla betalningar 2024) uppskattade det gemensamma foretaget
for ren luftfart felprocenten till 1,3 %. For att géra detta tillampade det gemensamma
foretaget for ren luftfart vagledning fran GD Budget, i instruktionerna for den arliga
verksamhetsrapporten, vid berakningen av upptackta och kvarstaende felprocentsatser,
finansiell exponering som ett riskbelopp, vasentlighetskriterierna for reservationer och
inverkan pa den verkstallande direktorens forklaring. For att géra uppskattningen anvande det
gemensamma foretaget for ren luftfart uppgifter fran den gemensamma revisionstjansten om
stoédmottagarnas senaste felprocent.

16 Det gemensamma féretaget for ren luftfarts konsoliderade arliga verksamhetsrapport
for 2024, avsnitt 4.1.1.


https://www.clean-aviation.eu/sites/default/files/2025-07/2025-04-AAR-2024_published.pdf
https://www.clean-aviation.eu/sites/default/files/2025-07/2025-04-AAR-2024_published.pdf
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En Oversikt 6ver de atgdrder som det gemensamma foretaget for ren luftfart har
vidtagit som en reaktion pa vara iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.
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Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Aret for D . . o Status for
Revisionsrattens iakttagelse Korrigerande atgard och annan relevant

revisionsrattens
iakttagelse

Nummer | revisionsrattens

iakttagelse (sammanfattning) utveckling (sammanfattning)

Det gemensamma foretaget for ren luftfart har
1 2020 Betydande antal tillfélliga arbetstagare. minskat antalet tillfalliga arbetstagare avsevart, Har genomforts
fran tolv vid utgangen av 2023 till sju vid
utgangen av 2024.
Genomfoérandegraden for Horisont 2020-
Lag genomfoérandegrad for operativa verksamhet hade o6kat till 93 % vid utgangen av
2 2022, 2023 betalningsbemyndiganden inom ramen for 2024, vilket gjorde att det gemensamma Har genomforts
Horisont 2020. foretaget for ren luftfart kunde avsluta sina
Horisont 2020-projekt.
. .. - 2024 var genomforandegraden for infrastruktur-
3 2022, 2023 Lag genomforandegrad for mfrast.ruktur- och och driftsbetalningar (avdelning 2) 67 % (2023: Pagar
driftsbetalningsbudgeten (avdelning 2).
60 %).
2024 var genomforandegraden for
4 2023 Lag genomfoérandegrad for betalningsbudgeten | Horisont Europa-betalningar 52 % med Pagar
for Horisont Europa. beaktande av omfordelning till 2025 (2023:
53 %).
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Aret for D : : S Status for
Revisionsrattens iakttagelse Korrigerande atgard och annan relevant

Nummer | revisionsrattens : : : revisionsrattens
. (sammanfattning) utveckling (sammanfattning) .
iakttagelse iakttagelse

Det gemensamma foretaget for ren luftfart
minskade avsevart sitt ackumulerade 6verskott
av likvida medel fran 237 miljoner euro vid
utgangen av 2023 till 105 miljoner euro vid
utgangen av 2024 (en minskning med 56 %). Det
aterstdende overskottet behdvs for att tacka
betalningarna for de forsta fyra ménaderna av
2025.

5 2023 Ackumulering av 6verskott av likvida medel. Har genomforts

Uppdaterade gemensamma planer for
driftskontinuitet och katastrofberedskap
godkandes 2024. Testning av bada planerna Pagar
ingar i det gemensamma it-arbetsprogrammet
for 2025.

Planer for driftskontinuitet och

6 2023 katastrofberedskap inaktuella.
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Svar fran det gemensamma foretaget
for ren luftfart

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CA-Replies-SAR-JUS-2024/CA-Replies-SAR-JUS-
2024 _SV.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CA-Replies-SAR-JUS-2024/CA-Replies-SAR-JUS-2024_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CA-Replies-SAR-JUS-2024/CA-Replies-SAR-JUS-2024_SV.pdf
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3.4. Det gemensamma foretaget for
initiativet for innovativ halsa

Det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ halsa ligger i Bryssel och
bildades i november 2021 inom ramen fér programmet Horisont Europa for perioden fram till
och med den 31 december 2031". Det gemensamma féretaget for initiativet fér innovativ
hélsa ersatte det gemensamma foéretaget for initiativet for innovativa lakemedel (IMI) som
bildades i december 2007 inom sjunde ramprogrammet fér forskning fér en tiodrsperiod®® och
forlangdes i maj 2014, som IMI 2, inom Horisont 2020%°.

Det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ halsa ar ett offentlig-privat
partnerskap med inriktning pa hallbar, tvirvetenskaplig och patientcentrerad forskning och
innovation pa hadlsoomradet. Dess medlemmar ar EU, som foretrdds av kommissionen
(GD Forskning och innovation), och de europeiska branschorganisationerna.

Figur 3.4.1 visar nyckeltal for det gemensamma foéretaget.

17 Radets férordning (EU) 2021/2085 om bildande av gemensamma féretag inom ramen fér
Horisont Europa.

18 Radets férordning (EG) nr 73/2008.

19 Radets férordning (EU) nr 557/2014.


https://www.ihi.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0073&qid=1683708894575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0557&qid=1651595541303&from=EN
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Figur 3.4.1 — Nyckeltal for det gemensamma foretaget for initiativet for

innovativ halsa

Tillganglig budget (miljoner euro)*

Ataganden Betalningar

m 270 206
. 21% . 9%

Personalstyrka (antal anstdllda den 31 december)**

9 9%
* | den tillgdngliga budgeten ingar anslag som inte utnyttjats tidigare ar och som det gemensamma

foretaget har omfordelat till arets budget, inkomster avsatta for sarskilda andamal och omférdelningar
till néstkommande ar.

** | "personalstyrkan” ingar tillfalligt anstallda och kontraktsanstallda.

Kdlla: Uppgifter fran det gemensamma foretaget.

Okningen av atagandebudgeten for 2024 aterspeglar det faktum att en betydande
volym outnyttjade atagandebemyndiganden fér 2023 omférdelades till den operativa
budgeten fér 2024 (se punkterna 3.4.18 och 3.4.19).

Uttalande

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom det gemensamma
foretaget for initiativet for innovativ halsas lednings och styrelses ansvar samt revisorns
ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna beskrivs
narmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 167 ar en del av uttalandet.

Vi har granskat

a) det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ halsas rakenskaper, som
bestar av arsredovisningen och rapporterna om budgetgenomfoérandet for det
budgetar som slutade den 31 december 2024,
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b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ halsas
rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2024 ger en i alla vasentliga
avseenden rattvisande bild av det gemensamma foretagets finansiella stallning per den
31 december 2024, det finansiella resultatet, kassaflédena och forandringarna i
nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess
budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for det gemensamma féretaget
for initiativet for innovativ halsas rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2024 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for det gemensamma
foretaget for initiativet for innovativ halsas rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2024 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte vart uttalande.
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lakttagelser om budgetforvaltningen

Det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ halsa slutférde
sjunde ramprogrammet under 2024, nar medlemmarna hade uppnatt
91 % av sina bidragsmal

3.4. 1 1 « Tabell 3.4.1 innehaller en 6versikt dar det gemensamma foretaget for initiativet
for innovativ halsas medlemmars bidragsmal for sjunde ramprogrammet jamférs med deras
faktiska bidrag (kontant- och naturabidrag) enligt det gemensamma féretagets arsredovisning
vid utgangen av 2024.

Tabell 3.4.1 — Medlemmarnas bidrag for sjunde ramprogrammet

(i miljoner euro)

Medlemmarnas bidrag Medlemmarnas bidrag
(i enlighet med inréttandeférordningen) (per 31.12.2024)
Rapporterade, | Naturabidrag till
K lett Ll
Medlemmar eI o et S8 erar:ne Totalt Kontantbidrag halcerace ej validerade kompletterande | Totalt A
verksamhet kostnader verksamhet' naturabidrag %

naturabidrag verksamhet

EU (GD Forsk h

(GD Forskning oc 966,0 1000,0 9384 9384 9%

innovation)

Privata medlemmar 966,0 34,0 ejtilla i 1000,0 21,9 836,5 0,2 ej tilla It 858,6 86 %

Totalt 1932,0 68,0 ej tillamplij 2000,0 960,3 836,5 0,2 ej tillampliy 1797,0 90 %

(1) Kompletterande verksamhet omfattas inte av revisionsrattens granskning.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma foretaget och
inrattandeforordningen.

3.4. 12 « Under 2024 slutférde det gemensamma foéretaget for initiativet fér innovativ
hélsa genomfoérandet av sjunde ramprogrammet. Totalt tillhandaholl medlemmarna 90 % av
sina bidragsmal.

Medlemmarna hade uppnatt 81 % av sina bidragsmal fér Horisont 2020
vid utgangen av 2024.

3.4. 13 « Tabell 3.4.2 innehaller en 6versikt dar det gemensamma foretaget for initiativet
for innovativ halsas medlemmars bidragsmal fér Horisont 2020 jamfors med deras faktiska
bidrag (kontant- och naturabidrag) enligt vad som rapporterats vid utgangen av 2024.
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Tabell 3.4.2 - Medlemmarnas bidrag for Horisont 2020 (i miljoner euro)

Medlemmarnas bidrag
(per 31.12.2024)

. Rapporterade, | Naturabidrag till
Validerade 1 . B
> ejvaliderade | kompletterande Totalt
naturabidrag n
naturabidrag verksamhet

Medlemmarnas bidrag
(i enlighet med inréttandeférordningen)

Operativ Administrativa | Kompletterande
Medlemmar )
verksamhet kostnader verksamhet

Uppndendegrad
%

Totalt Kontantbidrag

EU (GD Forskning och 15954 42,6 ejtillampli 16380 12117 ejtillampli ej tillampli ej tillampli 12117 74%
innovation)

EFPIA och 15954 22,6 ejtillmpli 16380 41,1 12415 1455 ejtillimpli 14281 87%
associerade Eartner

Totalt 31908 852 ejtillampli 3276,0 12528 12415 1455 ejtillampli 26398 81%

(1) Kompletterande verksamhet omfattas inte av revisionsréttens granskning.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma foretaget och
inrattandeforordningen.

3.4. 14. Vid utgangen av 2024 hade EU lamnat kontantbidrag pa totalt 1 211,7 miljoner
euro (74 % av malet). Samtidigt rapporterade de privata medlemmarna kontant- och
naturabidrag pa cirka 1 428,1 miljoner euro (87 % av malet). Den sammanlagda bidragsnivan
var 81 % vid utgangen av 2024.

3.4. 15. Enligt arsredovisningen hade EU vid arets slut gjort rattsliga ataganden for

1 452 miljoner euro i medfinansiering av Horisont 2020-projekt (91 % av malet fér den
operativa verksamheten). Dessutom hade privata medlemmar gjort rattsliga ataganden for
1 510 miljoner euro (95 % av malet for den operativa verksamheten) i form av naturabidrag.

Horisont Europa-programmets langsamma start paverkade de faktiska
bidragen

3.4. 16. Tabell 3.4.3 innehaller en 6versikt dar det gemensamma foretaget for initiativet
for innovativ halsas medlemmars bidragsmal fér Horisont Europa jamfors med deras faktiska
bidrag (kontant- och naturabidrag) enligt det gemensamma foretagets arsredovisning vid
utgangen av 2024.

Tabell 3.4.3 — Medlemmarnas bidrag for Horisont Europa

(i miljoner euro)

Medlemmarnas bidrag Medlemmarnas bidrag
(i enlighet med inréttandeférordningen) (per 31.12.2024)
. Rapp rterade .
Operativ Administrativa Validerade Ejvaliderade Validerade Uppnaendegrad
Medlemmar Totalt > ej val Totalt
verksamhet kostnader kontantbidrag | kontantbidrag naturabujrag q %
natur;

EU (GD Forskning och e

(2) 1169,8 1200,0 155,6 ej ti 167,0 14%
innovation)
Prlvata medlemmar och 11698 30,2 12000 21 ej tillampli 7,0 51,9 63,0 5%
bidragande partner
Totalt 2339,6 60,4 2400,0 159,7 11,4 7,0 51,9 230,0; 10%

(1) Bestar av naturabidrag till operativ verksamhet och naturabidrag till kompletterande verksamhet.
Pa det gemensamma foretagets niva far naturabidrag till kompletterande verksamhet inte dverskrida 40 % av de privata medlemmarnas sammanlagda naturabidrag.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma foretaget och
inrattandeforordningen.
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Vid utgangen av 2024, tredje aret av Horisont Europa, hade EU och de privata
medlemmarna tillsammans uppnatt omkring 44 % av det totala bidragsmalet, vilket
aterspeglar att programgenomférandet kom igang sent. Enligt det gemensamma foéretagets
arsredovisning bidrar de privata medlemmarna framst till projekt som finansieras av det
gemensamma foretaget for initiativet for innovativ hadlsa. Eftersom dessa projekt ar resultatet
av konkurrensutsatta utvarderingsférfaranden inom ramen for ansékningsomgangar anser vi
att sddana bidrag ar andamalsenliga nar det géller att uppna det gemensamma foretagets
programmal.

Vid utgangen av 2024 hade det gemensamma foretaget for initiativet for
innovativ halsa endast anvant 168 miljoner euro (65 %) av de 260 miljoner euro som fanns
tillgdngliga i dtagandebemyndiganden for Horisont Europa ar 2024 (2023: 93 %).

Det gemensamma foretaget forklarade att andringar av reglerna for
Horisont Europa, i kombination med ett 6kat antal ansékningsomgangar i ett steg, hade
inneburit att farre hogkvalitativa forslag hade lamnats in under de tre forsta
ansOkningsomgangarna 2022. Till f6ljd av detta omférdelades outnyttjade
atagandebemyndiganden till ett betydande belopp (cirka 72 miljoner euro) fran 2023 till den
operativa budgeten for 2024. Under 2024 forsenades anvandningen av dessa omférdelade
anslag ytterligare, pa grund av Férenade kungarikets associeringsavtal med Horisont Europa
for 2024, enligt vilket Férenade kungariket inte var beréttigat till finansiering fran Horisont
Europa for 2021-2023.

Vi granskade fyra transaktioner inom Horisont 2020 och Horisont Europa
(slumpvis utvalda bland alla mellanliggande betalningar/slutbetalningar och regleringar som
det gemensamma foretaget gjorde under 2024) pa slutmottagarniva, for att bedéma
dndamalsenligheten i det gemensamma foéretaget for initiativet for innovativ hélsas
forvaltnings- och kontrollsystem med avseende pa de operativa kostnadernas laglighet och
korrekthet. Vi fann ett fel med ekonomisk inverkan, delvis till foljd av icke stédberattigande
personalkostnader (som berodde pa att timkostnader hade beréknats pa fel sétt och att
underleverantorskostnader felaktigt hade tagits med) och delvis till f6ljd av anvdandning av
felaktiga vaxelkurser.

Det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ hdlsa utférde sina egna
efterhandsrevisioner av kostnader inom sjunde ramprogrammet fram till utgdngen av 2023. Ar
2024 rapporterade foretaget en slutlig representativ felniva for kostnader inom sjunde
ramprogrammet pa 2,1 % och en procentsats for kvarstaende fel pa 0,8 %.
Efterhandsrevisioner av Horisont 2020 och Horisont Europa utfors av kommissionens
gemensamma revisionstjanst. Baserat pa resultaten rapporterade det gemensamma foretaget
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en representativ felniva pa 3,6 % och en procentsats for kvarstaende fel pa 1,8 % for sina
Horisont 2020-kostnader (som stod fér omkring 92 % av féretagets totala betalningar 2024) .
Det finns dnnu inga resultat fran efterhandsrevisioner av kostnaderna inom Horisont Europa
(omkring 8 % av alla betalningar 2024).

En Oversikt 6ver de atgarder som det gemensamma foretaget for initiativet for
innovativ halsa har vidtagit som en reaktion pa vara iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.

20 Det gemensamma féretaget for initiativet fér innovativ hilsas konsoliderade arliga
verksamhetsrapport for 2024, avsnitt 4.1.


https://www.ihi.europa.eu/sites/default/files/uploads/Documents/About/Reports/IHI_CAAR_2024.pdf
https://www.ihi.europa.eu/sites/default/files/uploads/Documents/About/Reports/IHI_CAAR_2024.pdf
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Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Aret for
Nummer | revisionsradttens
iakttagelse

Revisionsrattens iakttagelse

(sammanfattning)

Korrigerande atgard och annan relevant
utveckling (sammanfattning)
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Status for
revisionsrattens
iakttagelse

Vid arets slut 2024 var genomférandegraderna
for atagande- och betalningsbemyndigandena
Lag genomforandegrad for den administrativa fran budgeten for infrastruktur- och N
. . . . I f
! 2023 budgeten for infrastrukturutgifter (avdelning 2). | driftsutgifter (avdelning 2) I3ga och uppgick till Har genomiorts
91 % respektive 81 % (2023: 69 % respektive
67 %).
. . . . Under 2024 anvdnde det gemensamma
Brister i utformningen som paverkar anbuds- R . N i
. . . foretaget ett interinstitutionellt ramavtal for N
2 2023 och utvarderingsfasernai ett . . . Har genomforts
. . liknande tjanster och forbattrade sin interna
upphandlingsférfarande.
kontroll.
Uppdaterade gemensamma planer for
Planer fér driftskontinuitet och drlfts.l.<ont|nU|tet och ka.tastrofboeredskap o
3 2023 . godkdndes 2024. Testning av bada planerna Pagar
katastrofberedskap inaktuella. P .
ingar i det gemensamma it-arbetsprogrammet
for 2025.




89

Det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ halsa

Svar fran det gemensamma foretaget
for initiativet for innovativ halsa

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/IHI-Replies-SAR-JUS-2024/1HI-Replies-SAR-JUS-
2024 _SV.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/IHI-Replies-SAR-JUS-2024/IHI-Replies-SAR-JUS-2024_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/IHI-Replies-SAR-JUS-2024/IHI-Replies-SAR-JUS-2024_SV.pdf
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3.5. Det gemensamma foretaget for
fornybar vatgas

Det gemensamma foretaget for fornybar vatgas ligger i Bryssel och bildades i
november 2021 inom ramen for programmet Horisont Europa for perioden fram till och med
den 31 december 2031°*. Det gemensamma foretaget for fornybar vitgas ersatte det
gemensamma teknikinitiativet for bransleceller och vatgas (FCH 1) som bildades i maj 2008
inom sjunde ramprogrammet for perioden fram till den 31 december 2017% och férlangdes i
maj 2014, som FCH 2, inom programmet Horisont 2020%. Fér perioden 2023—-2025 ska det
gemensamma foretaget for férnybar vatgas fa 200 miljoner euro fran REPowerEU for att 6ka
antalet "vatgaskluster” (integrerade lokala ekosystem fran produktion till slutlig anvdndning)
som omfattas av Horisont Europa.

Det gemensamma foretaget for fornybar vatgas ar ett offentlig-privat partnerskap
for forskning och innovation inom vatgas- och branslecellsteknik. Dess medlemmar ar EU, som
foretrads av kommissionen (GD Forskning och innovation), branschorganisationen
Hydrogen Europe och forskningsgruppen (Hydrogen Europe Research).

Figur 3.5.1 visar nyckeltal for det gemensamma foéretaget.

21 Radets férordning (EU) 2021/2085 om bildande av gemensamma féretag inom ramen for
Horisont Europa.

22 Radets férordning (EG) nr 521/2008.

23 Radets férordning (EU) nr 559/2014.


https://www.clean-hydrogen.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008R0521-20140627&qid=1651595861930&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0559&qid=1651595974320&from=EN
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Figur 3.5.1 — Nyckeltal for det gemensamma foretaget for fornybar
vatgas

Tillgdnglig budget (miljoner euro)*

Ataganden Betalningar

215 151
m ‘ -20% . -54 %

Personalstyrka (antal anstdllda den 31 december)**

iaka

* | den tillgdngliga budgeten ingar anslag som inte utnyttjats tidigare ar och som det gemensamma
foretaget har omfordelat till arets budget, inkomster avsatta for sarskilda andamal och omférdelningar
till néstkommande ar.

** | “personalstyrkan” ingar tillfalligt anstdllda, kontraktsanstallda samt utstationerade nationella
experter.

Kdlla: Uppgifter fran det gemensamma foretaget.

Den minskade betalningsbudgeten fér 2024 (inklusive 23 miljoner euro i
REPowerEU-finansiering) aterspeglar det faktum att det gemensamma foretaget endast
inledde en inbjudan att [amna forslag for Horisont Europa 2023 (jamfort med tva 2022). Den
minskade budgeten for ataganden &r ett resultat av den mindre volymen pa 2024 ars inbjudan
att lamna forslag.

Uttalande

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom det gemensamma
foretaget for fornybar vatgas lednings och styrelses ansvar samt revisorns ansvar for
revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna beskrivs narmare i
avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 167 ar en del av uttalandet.



Det gemensamma foretaget for fornybar vatgas

Vi har granskat

a) det gemensamma foretaget for fornybar vatgas rakenskaper, som bestar av
arsredovisningen och rapporterna om budgetgenomférandet for det budgetar som
slutade den 31 december 2024,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att det gemensamma foéretaget for fornybar vatgas rakenskaper for
det ar som slutade den 31 december 2024 ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande
bild av det gemensamma foretagets finansiella stallning per den 31 december 2024, det
finansiella resultatet, kassaflédena och forandringarna i nettotillgangarna for det
budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning och de
redovisningsregler som antagits av kommissionens riakenskapsforare. De baseras pa
internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for det gemensamma féretaget
for fornybar vatgas rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2024 i alla
vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.
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Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for det gemensamma
foretaget for fornybar vatgas rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2024 i
alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte vart uttalande.

De privata medlemmarnas bidrag évertraffade Horisont 2020-
programmets mal, frimst genom kompletterande verksamhet

Tabell 3.5.1 innehaller en Oversikt dar det gemensamma foretaget for fornybar
vatgas medlemmars bidragsmal fér Horisont 2020 jamférs med deras faktiska bidrag (kontant-
och naturabidrag) enligt det gemensamma foretagets arsredovisning vid utgangen av 2024.

Tabell 3.5.1 — Medlemmarnas bidrag fér Horisont 2020 (i miljoner euro)

EU (GD Forskning och

) ) 646,0 19,0 ej tillampligt 665,0 654,9 &j tillampli ej tillampli ej tillampli 654,9 98%
innovation)

Privata medlemmar 76,0 19,0 285,0 380,0 18,2 79,7 48,5 1039,1 11855 312%

Totalt 722,0 38,0 285,0 1045,0 673,1 79,7 48,5 1039,1 1840,4 176 %,

(1) Kompletterande verksamhet omfattas inte av revisionsrattens granskning.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma foretaget och
inrattandeforordningen.

De privata medlemmarna tillhandaholl 1 185 miljoner euro i kontant- och
naturabidrag, vilket ar betydligt mer an minimimalet, men av det beloppet avsag
1 039,1 miljoner euro (omkring 88 %) kompletterande verksamhet utan direkt koppling till
projekt som finansierades av det gemensamma foéretaget for férnybar vatgas. Vi noterar att
det gemensamma foretaget maste tillampa liknande regler for certifiering, rapportering och
validering av naturabidrag bade till kompletterande verksamhet och till operativ verksamhet.
Eftersom kompletterande verksamhet inte ar bunden av samma regler om utvardering och
overvakning som den verksamhet som finansieras av det gemensamma foretaget genom
ansdkningsomgangar, anser vi dock att det finns risk att bidrag av den typen dr mindre
andamalsenliga nar det galler att uppna det gemensamma foretagets programmal.
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De privata medlemmarnas bidrag till Horisont Europa overstiger redan
malet pa grund av naturabidrag som avser kompletterande verksamhet

3.5. 13 « Tabell 3.5.2 innehaller en 6versikt dar det gemensamma foretaget for fornybar
vatgas medlemmars bidragsmal fér Horisont Europa jamférs med deras faktiska bidrag
(kontant- och naturabidrag) enligt det gemensamma foretagets arsredovisning vid utgangen av
2024.

Tabell 3.5.2 — Medlemmarnas bidrag for Horisont Europa, inbegripet

REPowerEU (i miljoner euro)

Medlemmarnas bidrag Medlemmarnas bidrag
(i enlighet med inrattandeférordningen) (per 31.12.2024)
o Administrati Validerad Ej validerad Validerade | "aPPorterade, Uppnaendegrad
Medlemmar peratlv ministrativa alil el’? e ) validerade - Ej validerade Totalt ppnaendegral
verksamhet kostnader kontantbidrag | kontantbidrag | naturabidrag' . (1) %
naturabidrag'

EU (GD Forsk h

( orse ?'"g o¢ 1184,8 1215,0 369,1 ejtillampligt. e tillampligt 4296 35%
innovation)
Privata P "

" @ 984,8 30,2 1015,0 0,0 ej tillampligt 1438,0 719,9 2157,9 213 %
Totalt 2169,6 60,4 2230,0 369,1 60,5 1438,0 719,9 2587,5 116 %

(1) Bestar av naturabidrag till operativ verksamhet och naturabidrag till kompletterande verksamhet.
(2) Innefattar 200 miljoner euro fran REPowerEU, bidrag fran Férenade kungariket pa 39 miljoner euro och minskning efter halva tiden av Horisont Europa med 24 miljoner euro.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma foretaget och
inrattandeforordningen.

3.5. 14. Vid utgangen av 2024, det tredje aret av Horisont Europa, hade EU och de
privata medlemmarna tillsammans redan uppnatt omkring 116 % av sitt totala bidragsmal. De
privata medlemmarnas kontant- och naturabidrag pa 2 157,9 miljoner euro 6versteg avsevart
minimimalet, och nastan hela det beloppet avsag — enligt foretagets arsredovisning —
kompletterande verksamhet utan direkt koppling till projekt som finansieras av det
gemensamma foretaget for férnybar vatgas.

Brister i planeringen och genomférandet av budgeten for administrativa
utgifter

3.5. 15 . Genomfdrandegraden for atagande- och betalningsbemyndiganden i det
gemensamma foretagets budget for personalutgifter foér 2024 (avdelning 1) minskade, till 83 %
respektive 73 % (2023: 87 % respektive 86 %). Genomférandegraden for
betalningsbemyndiganden i infrastruktur- och driftsbudgeten (avdelning 2) minskade ocks3, till
58 % (2023: 61 %). Till foljd av detta 6kade mangden outnyttjade administrativa
betalningsbemyndiganden att omférdela till nasta ars administrativa budget fran 1,8 miljoner
euro till 3 miljoner euro, vilket motsvarar ungefar en tredjedel av den totala planerade
administrativa budgeten (avdelningarna 1 och 2) for 2025.
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Nar det galler infrastruktur- och driftsbudgeten (avdelning 2) anvénde inte det
gemensamma foretaget for fornybar vatgas forst de betalningsbemyndiganden som hade forts
over fran foregaende ar, vilket strider mot artikel 6.5 i dess finansiella regler.

| 2024 ars arsredovisning hanfors 6kningen av outnyttjade administrativa
betalningsbemyndiganden framfor allt till férseningar, dels i rekryteringen (avdelning 1), dels i
genomférandet av kontrakt om renovering och tekniska tjanster (avdelning 2). Detta forklarar
dock endast delvis varfor genomférandeunderskottet var sa mycket som 3 miljoner euro, vilket
ocksa kan bero pa strukturella problem i det gemensamma foretagets budgetplanering
och/eller budgetgenomférande.

Vi granskade tre transaktioner inom Horisont 2020 och Horisont Europa
(slumpvis utvalda bland alla mellanliggande betalningar/slutbetalningar och regleringar som
det gemensamma foretaget gjorde under 2024) pa slutmottagarniva, for att bedéma
andamalsenligheten i det gemensamma féretaget for foérnybar vatgas forvaltnings- och
kontrollsystem med avseende pa de operativa kostnadernas laglighet och korrekthet. Vi fann
ett fel med ekonomisk inverkan till féljd av icke stodberattigande personalkostnader (som
berodde pa att underleverantdrskostnader felaktigt hade tagits med) och icke
stodberattigande kostnader for utrustning (pa grund av felaktig berdkning av avskrivningar).

Baserat pa resultaten fran efterhandsrevisionerna fran kommissionens
gemensamma revisionstjanst rapporterade det gemensamma foretaget for férnybar vatgas en
representativ felniva pa 2,8 % och en procentsats for kvarstdende fel pa 0,5 % for sina
Horisont 2020-kostnader (som stod fér omkring 53 % av féretagets totala betalningar 2024) .
Det finns dnnu inga resultat fran efterhandsrevisioner av kostnaderna inom Horisont Europa
(omkring 40 % av alla betalningar 2024).

24 Det gemensamma foretaget for férnybar vitgas konsoliderade &rliga verksamhetsrapport
for 2024, avsnitt 4.1.


https://www.clean-hydrogen.europa.eu/document/download/5d6b8ddf-e690-498b-af23-7c14d9f40f2b_en?filename=Financial%20Rules%20of%20FCH%202%20JU%20%2818.12.2019%29.pdf
https://www.clean-hydrogen.europa.eu/document/download/7afb381f-af2a-4840-a46a-8a1c608c130b_en?filename=Clean%20Hydrogen%20JU%20AWP%202024%20-%20all%20chapters_Final_For_Publication.pdf
https://www.clean-hydrogen.europa.eu/document/download/7afb381f-af2a-4840-a46a-8a1c608c130b_en?filename=Clean%20Hydrogen%20JU%20AWP%202024%20-%20all%20chapters_Final_For_Publication.pdf
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Ar 2024 offentliggjorde vi en sarskild rapport?® dar vi rekommenderade
kommissionen att omprova EU:s strategi for industripolitiken for vatgas, med beaktande av
forandrade omstandigheter. Det gemensamma foretaget for fornybara vatgas omfattades av
granskningen infor den rapporten. Kommissionens tjanst for internrevision (IAS) genomférde
ocksa en revision for att bedéoma utformningen och genomférandet av de processer som det
gemensamma foretaget for fornybar vatgas hade infort for att identifiera, dra nytta av,
Overvaka och rapportera om synergier inom vatgasforskningen. Pa grund av det 6kade antalet,
storleken pa och komplexiteten hos EU:s och medlemsstaternas vatgasinitiativ
rekommenderade IAS att det gemsamma foretaget for fornybar vatgas, under ledning av sin
styrelse, skulle faststalla formella processer och vagledning for att optimera identifieringen och
utnyttjandet av potentiella synergier inom vatgasforskningen.

En Oversikt 6ver de atgarder som det gemensamma foretaget for fornybar vatgas
har vidtagit som en reaktion pa vara iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.

25 Revisionsrattens sarskilda rapport 11/2024EU:s industripolitik fér férnybar vitgas: den
rdttsliga ramen dr ndstan pd plats — nu dr det dags att underséka hur den fungerar i
praktiken.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-11/SR-2024-11_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-11/SR-2024-11_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-11/SR-2024-11_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-11/SR-2024-11_SV.pdf
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Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Aret for D . . o Status for
Revisionsrattens iakttagelse Korrigerande atgard och annan relevant

revisionsrattens
iakttagelse

Nummer | revisionsrattens

iakttagelse (sammanfattning) utveckling (sammanfattning)

Lae senomfsrandeerad for betalninesbudeeten Genomfdérandegraden for betalningsbudgeten
1 2022, 2023 ag gen & BsbUCE for Horisont 2020 6kade till 72 % 2024 (2023: Har genomforts
for Horisont 2020.
69 %).
i i k 2024 och
Laga genomférandegrader fér budgeten for S.|.tue.a.t|onen varst.od unc{er 0 “oc
administrativa taganden och forvarrades ytterligare nér det galler
2 2022, 2023 . & . administrativa infrastrukturbetalningar Pagar
betalningsbudgeten for infrastruktur . N .
(avdelning 2) (avdelning 2) och |6nekostnader (avdelning 1) —
&<l se punkterna 3.5.15 och 3.5.16.
Uppdaterade gemensamma planer for
Planer fér driftskontinuitet och drlfts.lfontlnwtet och ka.tastrofboeredskap o
3 2023 . godkdndes 2024. Testning av bada planerna Pagar
katastrofberedskap inaktuella. s .. .
ingar i det gemensamma it-arbetsprogrammet
for 2025.
Ingen policy for intern kontroll av kansliga Det gemensamma foretaget for forybar
4 2023 fuikticr:ner ¥ g vatgas inforde en policy for intern kontroll av Har genomforts
' kansliga funktioner i februari 2024.




Det gemensamma foretaget for fornybar vatgas

Svar fran det gemensamma foretaget
for fornybar vatgas

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Clean_H2-Replies-SAR-JUS-2024/Clean_H2-
Replies-SAR-JUS-2024 SV.pdf
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Clean_H2-Replies-SAR-JUS-2024/Clean_H2-Replies-SAR-JUS-2024_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Clean_H2-Replies-SAR-JUS-2024/Clean_H2-Replies-SAR-JUS-2024_SV.pdf
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3.6. Det gemensamma foretaget for
halvledare

Det gemensamma foretaget for halvledare ligger i Bryssel och bildades i
september 2023 inom ramen for programmen Horisont Europa och Ett digitalt Europa for
perioden fram till och med den 31 december 2031, genom en dndring av den gemensamma
grundlaggande rattsakten’®. Det ersatte det gemensamma féretaget for viktig digital teknik
som bildades i november 2021 inom ramen fér Horisont Europa®’.

Det gemensamma foretaget for halvledare framjar utvecklingen av nasta
generations innovativa halvledarteknik och starker den europeiska tillverkningskapaciteten
inom ramen for initiativet chip for Europa. Dess medlemmar ar EU, som féretrdads av
kommissionen (GD Kommunikationsnat, innehall och teknik), de deltagande staterna och tre
branschorganisationer.

Figur 3.6.1 visar nyckeltal for det gemensamma foéretaget.

26 Radets férordning (EU) 2023/1782 om &ndring av férordning (EU) 2021/2085 om bildande
av gemensamma féretag inom ramen for Horisont Europa, vad galler det gemensamma
foretaget for halvledare.

27 Radets férordning (EU) 2021/2085.


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/european-chips-act-chips-europe-initiative
https://www.chips-ju.europa.eu/members/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=EN
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Figur 3.6.1 — Nyckeltal for det gemensamma foretaget for halvledare

Tillgdnglig budget (miljoner euro)*

Ataganden Betalningar

m ‘ 1063 o

Personalstyrka (antal anstdllda den 31 december)**

2024 2 I TY ..
aiaia

* | den tillgdngliga budgeten ingar anslag som inte utnyttjats tidigare ar och som det gemensamma
foretaget har omfordelat till arets budget, inkomster avsatta for sarskilda andamal och omférdelningar
till néstkommande ar.

724
. 40%

** | "personalstyrkan” ingar tillfalligt anstallda och kontraktsanstallda.

Kdlla: Uppgifter fran det gemensamma foretaget.

Okningen av det gemensamma féretaget for halvledares tagande- och
betalningsbudget for 2024 aterspeglar 14 ansdkningsomgangar inom Horisont Europa och
programmet for ett digitalt Europa som det gemensamma féretaget inledde 2024 och den
betydande mangden outnyttjade betalningsbemyndiganden fér Horisont Europa-projekt som
det gemensamma foretaget omférdelade till betalningsbudgeten for 2024.

Uttalande

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom det gemensamma
foretaget for halvledares lednings och styrelses ansvar samt revisorns ansvar for
revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna beskrivs narmare i
avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 167 ar en del av uttalandet.

Vi har granskat

a) det gemensamma foretaget for halvledares rakenskaper, som bestar av
arsredovisningen och rapporterna om budgetgenomférandet for det budgetar som
slutade den 31 december 2024,
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b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att det gemensamma foretaget for halvledares rakenskaper for det ar
som slutade den 31 december 2024 ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av
det gemensamma foretagets finansiella stallning per den 31 december 2024, det
finansiella resultatet, kassaflédena och forandringarna i nettotillgangarna for det
budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning och de
redovisningsregler som antagits av kommissionens riakenskapsforare. De baseras pa
internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for det gemensamma féretaget
for halvledares rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2024 i alla vasentliga
avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for det gemensamma
foretaget for halvledares rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2024 i alla
vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte vart uttalande.
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lakttagelser om budgetforvaltningen

Eftersom Horisont 2020 &r i sitt slutskede kommer de deltagande
staterna inte att kunna na sina bidragsmal

3.6. 1 1 « Tabell 3.6.1 innehaller en 6versikt dar det gemensamma foretaget for
halvledares medlemmars bidragsmal fér Horisont 2020 jamférs med deras faktiska bidrag
(kontant- och naturabidrag) enligt det gemensamma féretagets arsredovisning vid utgangen av
2024.

Tabell 3.6.1 — Medlemmarnas bidrag for Horisont 2020 (i miljoner euro)

Medlemmarnas bidrag Medlemmarnas bidrag
(i enlighet med inréttandeférordningen) (per 31.12.2024)
Operativ Administrativa | Kompletterande . Validerade U,p psl'(attade, e Uppnéendegrad
Medlemmar @ Totalt Kontantbidrag ej validerade kompletterande Totalt
verksamhet kostnader verksamhet! naturabidrag i %
naturabidrag verksamhet

EU (GD
Kommunikationsnat, 1169,7 1185,0 1173,0 ej tilla i ej tilla i ej tilla i 1173,0 99 %
innehall och teknik)
Privata medlemmar 1617,5 40,0 ejtilla i 1657,5 25,6/ 721,6 973,9 ejtilla If 17211 104 %
Deltagande stater 1170,0 ej tillampli ej tillampli 1170,0 ej tillampli 739,8 171,1 ej tillampli 910,9 78%
Totalt 3957,2 55,3 ej tillampli 4012,5 11986 14614 1145,0 ej tillampli 3805,0 95 %

(1) Kompletterande verksamhet omfattas inte av revisionsréttens granskning.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma foretaget och
inrattandeforordningen.

3.6. 12. Vid utgangen av 2024 hade EU och de privata medlemmarna tillsammans
uppnatt 95 % av bidragsmalet. EU:s kontantbidrag pa 1 173 miljoner euro lag ndra malet

(99 %). De privata medlemmarnas kontant- och naturabidrag pa 1 721,1 euro lag till och med
nagot 6ver malet. Det gemensamma foretaget maste dock fortfarande validera 973,9 miljoner
euro i naturabidrag till operativ verksamhet som rapporterats av privata medlemmar (57 % av
motsvarande mal). Det beror pa att det gemensamma foretaget kan berédkna och validera de
privata medlemmarnas naturabidrag forst nar alla betalningar har gjorts bade av det
gemensamma foretaget och de deltagande staterna och alla intyg om avslutade projekt har
mottagits.

3.6. 13 « Vid utgangen av 2024 hade de deltagande staterna uppnatt 78 % av sitt
sammanlagda bidragsmal. Enligt det gemensamma foretagets senaste beslut om beloppet av
nationell finansiering for bidragséverenskommelser inom Horisont 2020 har de deltagande
staterna dock endast gjort ataganden foér ett maximalt belopp pa 981,9 miljoner euro. Vid
programmets slut kommer de darfor endast att ha uppnatt 84 % av det ursprungliga malet pa
1170 miljoner euro.
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Den langsamma starten pa programmet for ett digitalt Europa har
forsenat uppnaendet av bidragsmalen

3.6. 14. Under 2024 var genomfdrandegraden for betalningar inom programmet for ett
digitalt Europa fortfarande mycket lag, pa 6 %. Det gemensamma foretaget forklarade att
detta berodde pa forseningar i undertecknandet av vardtjanstavtal och avtal om gemensam
upphandling, vilket innebar att kontrakt rérande inkép av tillgangar och verkstdllandet av
betalningar hade skjutits upp till 2025.

3.6. 15 « Tabell 3.6.2 innehaller en 6versikt dar det gemensamma foretaget for
halvledares medlemmars bidragsmal fér Horisont Europa jamférs med deras faktiska bidrag
(kontant- och naturabidrag) som validerats och tagits upp i det gemensamma foretagets
arsredovisning vid utgangen av 2024.

Tabell 3.6.2 — Medlemmarnas bidrag for Horisont Europa och

programmet for ett digitalt Europa (i miljoner euro)

Medlemmarnas bidrag Medlemmarnas bidrag
(i enlighet med inrattandeférordningen) (per 31.12.2024)
Uppskattade,
i Validerade ot a
[y o——— Operativ Administrativa Totalt Vallderz.lde Ej validerade o e Totalt Uppnaendegrad
verksamhet kostnader kontantbidrag | kontantbidrag | naturabidrag . (2) %
naturabidrag'
(GD Kommunlkanonsnat 4192,7' 4255,0 729,3 325,4 ejtilla i 1054,7 25%.
Privata medlemmar 2511,1 26,3 2537,4 3,6 ej tilla i 0,0 312,0 315,6. 12%
Deltagande stater 4101,2 ej tillampli 4101,2 ej tillampli ej tillampli 104,4 684,5' 788,9 19%
Totalt 10805,0 88,6 10893,6 732,9 325,4 104,4 996,5' 2159,2 20 %

(1) Innefattar a) upp till 2 720 miljoner euro fran Horisont Europa, minus 65 miljoner euro i minskning efter halva tiden plus bidrag fran Férenade kungariket pa 145 miljoner euro, och b) upp till 1 450 miljoner
euro fran programmet fér ett digitalt Europa.

(2) Bestar enbart av naturabidrag till operativ verksamhet.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma foretaget och
inrattandeforordningen.

3.6. 16. Vid utgangen av 2024, det tredje aret av Horisont Europa och det forsta aret av
genomférandet av programmet for ett digitalt Europa, hade EU, privata medlemmar och
deltagande stater endast uppnatt omkring 20 % av det sammanlagda bidragsmalet, vilket
framfor allt berodde pa att genomforandet av verksamheten inom programmet for ett digitalt
Europa gick langsamt (se punkt 3.6.14).

lakttagelser om transaktionernas laglighet och korrekthet

3.6. 17 « Vi granskade fyra transaktioner inom Horisont 2020, Horisont Europa och
programmet for ett digitalt Europa (slumpvis utvalda bland alla mellanliggande
betalningar/slutbetalningar och regleringar som det gemensamma féretaget gjorde under
2024) pa slutmottagarniva, for att bedoma dndamalsenligheten i det gemensamma féretaget
for halvledares forvaltnings- och kontrollsystem med avseende pa de operativa kostnadernas
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laglighet och korrekthet. Vi fann ett fel med ekonomisk inverkan till f6ljd av icke
stodberattigande personalkostnader som berodde pa att timkostnader hade beraknats pa fel
satt.

Baserat pa resultaten fran efterhandsrevisionerna fran kommissionens
gemensamma revisionstjanst rapporterade det gemensamma foretaget en representativ
felniva pa 2,2 % och en procentsats for kvarstaende fel pa 0,9 % for sina Horisont 2020-
kostnader (som stod fér omkring 48 % av féretagets totala betalningar 2024)%. Det finns &nnu
inga resultat fran efterhandsrevisioner av kostnaderna inom Horisont Europa och programmet

for ett digitalt Europa (omkring 48 % av alla betalningar 2024).

Under férsta kvartalet 2025 offentliggjorde vi en sérskild rapport? dar vi
rekommenderade kommissionen att snarast genomféra en kontroll av hur den nuvarande
strategin for halvledare fungerar i praktiken och snabbt borja forbereda nasta strategi. Det
gemensamma foretaget for halvledare, som inrdttades for att framja Europas designkapacitet
for integrerad halvledarteknik, bor assistera kommissionen, dar sa ar lampligt, med att
genomfora denna rekommendation.

En 6versikt 6ver de atgarder som det gemensamma foretaget for halvledare har
vidtagit som en reaktion pa vara iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.

2 Det gemensamma foretaget for halvledares konsoliderade arliga verksamhetsrapport for
2024, avsnitt 4.1.1.

29 Sarskild rapport 12/2025EU:s strategi fér mikrochipp: framsteg har gjorts i genomférandet
av halvledarakten, men den dr hégst sannolikt otillréicklig for det 6verambitiésa mdlet fér
det digitala decenniet


https://www.chips-ju.europa.eu/Documents/
https://www.chips-ju.europa.eu/Documents/
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-12/SR-2025-12_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-12/SR-2025-12_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-12/SR-2025-12_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-12/SR-2025-12_SV.pdf
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Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Aret for
Nummer

revisionsrattens
iakttagelse

Revisionsrattens iakttagelse

(sammanfattning)

Korrigerande atgard och annan relevant
utveckling (sammanfattning)
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Status for
revisionsrattens
iakttagelse

Lag genomforandegrad for operativa Situationen kvarstod under 2024 . o
1 2022, 202 P
022, 2023 betalningsbemyndiganden. (se punkt 3.6.14). agar
Det gemensamma foretagets dverskott av
. i - likvida medel 6kade fran 438 miljoner euro vid . o
2 2023 Ackumulering av 6verskott av likvida medel. utgingen av 2023 till 479 miljoner euro ett ar Pagar
senare.
Under 2024 uppdaterade det gemensamma
Brister i utformningen som paverkar faserna for | féretaget sina upphandlingsdokument,
3 2023 anbudsutvardering och finansiell utvardering i forstarkte sitt upphandlingsteam och bérjade Har genomforts
ett upphandlingsférfarande. anvdanda kommissionens gemensamma
forvaltningsverktyg for offentlig upphandling.
Uppdaterade gemensamma planer for
Planer fér driftskontinuitet och drlfts.l.<ont|nU|tet och ka.tastrofboeredskap o
4 2023 . godkadndes 2024. Testning av bada planerna Pagar
katastrofberedskap inaktuella. P .
ingar i det gemensamma it-arbetsprogrammet
for 2025.
5 2023 Ingen. policy for intern kontroll av kdnsliga Det gernensan?.ma.foretage.t antog en. policy for Har genomforts
funktioner. hantering av kansliga funktioner i juni 2024.
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Aret for D : : S Status for
Revisionsrattens iakttagelse Korrigerande atgard och annan relevant

revisionsrattens
iakttagelse

Nummer | revisionsrattens

iakttagelse (sammanfattning) utveckling (sammanfattning)

Det gemensamma foretaget har dnnu inte borjat
Overvaka hogre tjanstemans verksamhet efter Pagar
avslutad anstallning.

Ingen Overvakning av tidigare hogre

6 2023 tjdansteméns yrkesverksamhet.
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Svar fran det gemensamma foretaget
for halvledare

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Chips-Replies-SAR-JUS-2024/Chips-Replies-SAR-
JUS-2024_SV.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Chips-Replies-SAR-JUS-2024/Chips-Replies-SAR-JUS-2024_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Chips-Replies-SAR-JUS-2024/Chips-Replies-SAR-JUS-2024_SV.pdf
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3.7. Det gemensamma foretaget for ett
cirkulart, biobaserat Europa

Det gemensamma foretaget for ett cirkulart, biobaserat Europa ligger i Bryssel och
bildades i november 2021 inom ramen fér programmet Horisont Europa for perioden fram till
och med den 31 december 2031°°. Det ersatte det gemensamma féretaget fér biobaserade
industrier som bildades i maj 2014 inom ramen fér Horisont 2020°*.

Det gemensamma foretaget for ett cirkulart, biobaserat Europa ar ett offentlig-
privat partnerskap med inriktning pa forskning och innovation fér en hallbar och
konkurrenskraftig cirkular sektor for biobaserade industrier. Dess medlemmar ar EU, som
foretrads av kommissionen (GD Forskning och innovation, GD Jordbruk och
landsbygdsutveckling och GD Inre marknaden, industri, entreprendrskap samt sma och
medelstora foretag) och naringslivspartner som féretrads av konsortiet Bio-based Industries
Consortium.

Figur 3.7.1 visar nyckeltal for det gemensamma foéretaget.

30 Radets férordning (EU) 2021/2085 om bildande av gemensamma féretag inom ramen for

Horisont Europa.

31 Radets férordning (EU) nr 560/2014.


https://www.cbe.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0560&qid=1651596486328&from=EN
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Figur 3.7.1 — Nyckeltal for det gemensamma foretaget for ett cirkulart,
biobaserat Europa

Tillgdnglig budget (miljoner euro)*

Ataganden Betalningar

m ‘ 223

Personalstyrka (antal anstdllda den 31 december)**

2024 )2 ]
Ginaa

* | den tillgdngliga budgeten ingar anslag som inte utnyttjats tidigare ar och som det gemensamma
foretaget har omfordelat till arets budget, inkomster avsatta for sarskilda andamal och omférdelningar
till néstkommande ar.

. 192
40 %

4%

** | "personalstyrkan” ingar tillfalligt anstallda och kontraktsanstallda.

Kdlla: Uppgifter fran det gemensamma foretaget.

Okningen av betalningsbudgeten fér 2024 terspeglar férfinansieringen av projekt
som beviljats bidrag inom ramen fér 2023 ars inbjudningar att lamna forslag inom

Horisont Europa.

Uttalande

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom det gemensamma
foretaget for ett cirkulart, biobaserat Europas lednings och styrelses ansvar samt
revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna
beskrivs ndarmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 167 ar en del av uttalandet.

Vi har granskat

a) detgemensamma foretaget for ett cirkulart, biobaserat Europas rakenskaper, som
bestar av arsredovisningen och rapporterna om budgetgenomférandet for det
budgetar som slutade den 31 december 2024,
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b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att det gemensamma foéretaget for ett cirkulart, biobaserat Europas
rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2024 ger en i alla vasentliga
avseenden rattvisande bild av det gemensamma foretagets finansiella stallning per den
31 december 2024, det finansiella resultatet, kassaflédena och forandringarna i
nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess
budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for det gemensamma féretaget
for ett cirkulart, biobaserat Europas rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2024 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for det gemensamma
foretaget for ett cirkulart, biobaserat Europas rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2024 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte vart uttalande.
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lakttagelser om budgetforvaltningen

Nar det galler Horisont 2020 forlitade sig de privata medlemmarna i hég
grad pa sina bidrag till kompletterande verksamhet

3.7. 1 1 « Tabell 3.7.1 innehaller en 6versikt dar det gemensamma foretaget for ett
cirkulart, biobaserat Europas medlemmars bidragsmal for Horisont 2020 jamfors med deras
faktiska bidrag (kontant- och naturabidrag) enligt det gemensamma féretagets arsredovisning
vid utgangen av 2024.

Tabell 3.7.1 — Medlemmarnas bidrag for Horisont 2020 (i miljoner euro)

Medlemmarnas bidrag
(per 31.12.2024)

Medlemmarnas bidrag
(i enlighet med inrattandeférordningen och rittsliga beslut)
Uppskattade, | Naturabidrag till
ejvaliderade | kompletterande SRR el
naturabidrag verksamhet -
o tillimpli o tillimpli

Operativ Administrativa | Kompletterande 8 Validerade
= Ko"ta“tbldrag "amrahidrag
18,9 ejtilla i

EU (GD Forskning och

816,1 835,0 783,5 ej tillampliy 783,5 94 %
Privata medlemmar 266,6 18,9 2444,5 2730,0 22,0 104,2 44,2 2353,6 2524,0 92 %
Totalt 1082,7 37,8 24445 3565,0 805,5 104,2 44,2 2353,6 3307,5 93 %

(1) Ml for EU:s och de privata na idrag efter minskning med 140 miljoner euro. M3l fér de privata medlemmarnas naturabidrag enligt vad som faststills i det gemensamma foretagets arliga
(2) Kompletterande verksamhet omfattas inte av revisi & granskning. Minimil pé 1755 miljoner euro for de privata medlemmarna okades till 2 444,5 miljoner euro sé att de kunde uppna sin bidragsskyldighet pa
totalt minst 2 730 miljoner euro.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma foretaget och
inrattandeforordningen.

3.7. 12. Vid utgangen av 2024 hade EU och de privata medlemmarna lamnat kontant-
och naturabidrag pa 3 307,5 miljoner euro (omkring 93 % av det sammanlagda malet). Men

2 353,6 miljoner euro (92 %) av de kontant- och naturabidrag som rapporterats av privata
medlemmar avser kompletterande verksamhet utan direkt koppling till projekt som finansieras
av det gemensamma foretaget for ett cirkulart, biobaserat Europa. Beloppet av de privata
medlemmarnas validerade naturabidrag till operativ verksamhet 1dg dessutom kvar pa samma
laga niva som féregaende ar, namligen 104,2 miljoner euro (40 % av malet).

Den langsamma starten pa Horisont Europa har férsenat uppnaendet av
bidragsmalen

3.7. 13 « Tabell 3.7.2 innehaller en 6versikt dar det gemensamma foretaget for ett
cirkulart, biobaserat Europas medlemmarnas bidragsmal for Horisont Europa jamférs med
deras faktiska bidrag (kontant- och naturabidrag) enligt det gemensamma foretagets
arsredovisning vid utgangen av 2024.
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Tabell 3.7.2 — Medlemmarnas bidrag fér Horisont Europa

(i miljoner euro)

Medlemmarnas bidrag
(i enlighet med inrittandeférordningen)

- R ay
. Rapporterade, .
Operativ Administrativa Validerade Ej validerade Validerade s Uppnaendegrad
Medlemmar 0 5 ) ej validerade Totalt
verksamhet kostnader kontantbidrag | kontantbidrag | naturabidrag . (1) %
naturabidrag’
EU (GD Forskning och

@ 1002,5 23,5 1026,0 214,8 31,9 ej tillampligt 0,0 246,7 24%

Medlemmarnas bidrag

innovation,

Privata
di @ 1002,5 23,5 1026,0 3,4 ej tillampligt 120,7 124,1 12%
medlemmar

Totalt 2005,0 47,0 2052,0 218,2 31,9 0,0 120,7 370,8 18%

(1) Bestar av naturabidrag till operativ verksamhet och naturabidrag till kompletterande verksamhet.
(2) Innefattar bidrag fran Forenade kungariket pa 50 miljoner euro och minskning efter halva tiden av Horisont Europa med 24 miljoner euro.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma foretaget och
inrattandeforordningen.

3.7. 14. Vid utgangen av 2024, tredje aret av programmet, hade EU och de privata
medlemmarna endast uppnatt omkring 18 % av det sammanlagda bidragsmalet, vilket
aterspeglar att genomfdorandet kom igang sent. Liksom for Horisont 2020 &r det gemensamma
foretaget dessutom starkt beroende av naturabidrag till kompletterande verksamhet utan
direkt koppling till projekt som finansieras av det gemensamma foéretaget for ett cirkulart,
biobaserat Europa, som — enligt foretagets arsredovisning — utgér 108,8 miljoner euro (88 %)
av de privata medlemmarnas bidrag.

lakttagelser om transaktionernas laglighet och korrekthet

3.7. 15 . Vi granskade tva transaktioner inom Horisont 2020 och Horisont Europa
(slumpvis utvalda bland alla mellanliggande betalningar/slutbetalningar och regleringar som
det gemensamma foretaget gjorde under 2024) pa slutmottagarniva, for att bedéma
dndamalsenligheten i det gemensamma foretagets forvaltnings- och kontrollsystem med
avseende pa de operativa kostnadernas laglighet och korrekthet. Vi fann ett fel med
ekonomisk inverkan till foljd av icke stédberattigande personalkostnader (som berodde pa att
timkostnader hade beréknats pa fel satt och att icke stédberattigande tim- och
avskrivningskostnader hade tagits med.

3.7. 16. Baserat pa resultaten fran efterhandsrevisionerna fran kommissionens
gemensamma revisionstjanst rapporterade det gemensamma foretaget for ett cirkulart,
biobaserat Europa en representativ felniva pa 1,8 % och en procentsats for kvarstaende fel pa
1,3 % for sina Horisont 2020-kostnader (som stod for omkring 94 % av féretagets totala
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betalningar 2024)°2, Vid arets slut 2024 hade det gemensamma féretaget dnnu inte gjort ndgra
mellanliggande betalningar eller reglerat nagra férskott for Horisont Europa-projekt.

En Oversikt 6ver de atgdrder som det gemensamma foretaget for ett cirkulart,
biobaserat Europa har vidtagit som en reaktion pa vara iakttagelser fran tidigare ar finns i
bilagan.

32 Det gemensamma foretaget for ett cirkuldrt, biobaserat Europas konsoliderade arliga
verksamhetsrapport fér 2024, avsnitt 4.1.2.


https://www.cbe.europa.eu/system/files/2023-07/CBE-JU-AAR-2022_0.pdf
https://www.cbe.europa.eu/system/files/2023-07/CBE-JU-AAR-2022_0.pdf
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Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser
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Aret for D . . o Status for
o " Revisionsrattens iakttagelse Korrigerande atgard och annan relevant o .
Nummer | revisionsrattens e e T e ) revisionsrattens
iakttagelse & & & iakttagelse
o .. Vi 3 2024 h i
Uppjustering av Horisont 2020-malet nar det id utgangen av 20 . ade de pr!vata
N . . . medlemmarna uppnatt 93 % av sina
géller privata medlemmars naturabidrag till .
kompletterande verksamhet for att kompensera sammanlagda kontant- och naturabidrag,
1 2021, 2022, 2023 | .. p. . - ,p . Omkring 86 % av detta belopp avsag dock Pagar
for minskningen av deras vagledande mal for R
. . N kompletterande verksamhet utanfor det
naturabidrag till det gemensamma foretagets R .
operativa verksamhet gemensamma foretagets forskningsprogram (se
P ' punkt 3.7.12).
. i i . Genomfdérandegraden for 2024 ars
2 2022, 2023 :;gf g:rrgzr:;ﬁ(r:;;::greard(gsgzitiilnlln)gsbudgeten betalningsbudget for personalkostnader Har genomforts
P &4 (avdelning 1) var 94 % (2023: 57 %).
Uppdaterade gemensamma planer for
Planer for driftskontinuitet och dr|fts.I.<ont|n.U|tet och katastrofberesﬂskap . o o
3 2023 . godkdndes i december 2024. Testning av bada Pagar
katastrofberedskap inaktuella. .. .
planerna ingar i det gemensamma it-
arbetsprogrammet for 2025.
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Svar fran det gemensamma foretaget
for ett cirkulart, biobaserat Europa

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CBE-Replies-SAR-JUS-2024/CBE-Replies-SAR-JUS-
2024 _SV.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CBE-Replies-SAR-JUS-2024/CBE-Replies-SAR-JUS-2024_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CBE-Replies-SAR-JUS-2024/CBE-Replies-SAR-JUS-2024_SV.pdf
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3.8. Det gemensamma foretaget for
Europas jarnvagar

Det gemensamma foretaget for Europas jarnvagar ligger i Bryssel och bildades i
november 2021 inom ramen for programmet Horisont Europa for perioden fram till och med
den 31 december 2031°°. Det ersatte det gemensamma féretaget Shift2Rail som bildades i
juni 2014 inom ramen fér Horisont 20203,

Det gemensamma foretaget for Europas jarnvagar ar ett offentlig-privat
partnerskap for forskning och innovation inom jarnvagssektorn. Dess medlemmar ar EU, som
foretrads av kommissionen (GD Transport och rérlighet och GD Forskning och innovation), och
partner inom jarnvagsindustrin (bland annat tillverkare av jarnvagsmateriel, jarnvagsforetag,
infrastrukturforvaltare och forskningscentrum).

33 Radets férordning (EU) 2021/2085 om bildande av gemensamma féretag inom ramen for
Horisont Europa.

3 Radets férordning (EU) nr 642/2014.


https://shift2rail.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0642&qid=1651596660513&from=EN
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Figur 3.8.1 visar nyckeltal for det gemensamma foéretaget.

Figur 3.8.1 — Nyckeltal for det gemensamma foretaget for Europas

jarnvagar

Tillgdnglig budget (miljoner euro)*

Ataganden Betalningar

2024 2 s 2
@ o

Personalstyrka (antal anstdllda den 31 december)**

2024 )2 T
AR

* | den tillgdngliga budgeten ingar anslag som inte utnyttjats tidigare ar och som det gemensamma
foretaget har omfordelat till arets budget, inkomster avsatta for sarskilda andamal och omférdelningar

till ndstkommande ar.

** | “personalstyrkan” ingar tillfalligt anstdllda, kontraktsanstallda samt utstationerade nationella
experter.

Kdlla: Uppgifter fran det gemensamma foretaget.

Uttalande

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom det gemensamma
foretaget for Europas jarnvagars lednings och styrelses ansvar samt revisorns ansvar for
revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna beskrivs narmare i
avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 167 ar en del av uttalandet.

Vi har granskat

a) detgemensamma foretaget for Europas jarnvagars rakenskaper, som bestar av
arsredovisningen och rapporterna om budgetgenomférandet for det budgetar som
slutade den 31 december 2024,
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b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att det gemensamma foretaget for Europas jarnvagars rakenskaper
for det ar som slutade den 31 december 2024 ger en i alla vasentliga avseenden
rattvisande bild av det gemensamma foretagets finansiella stallning per den
31 december 2024, det finansiella resultatet, kassaflédena och forandringarna i
nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess
budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for det gemensamma féretaget
for Europas jarnvagars rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2024 i alla
vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for det gemensamma
foretaget for Europas jarnvagars rakenskaper for det ar som slutade den 31 december
2024 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte vart uttalande.
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lakttagelser om budgetforvaltningen

Det gemensamma foretaget for Europas jarnvagar avslutade
Horisont 2020-finansieringen under 2024, och alla medlemmar hade
uppnatt eller 6vertraffat sina bidragsmal

3.8. 10. Tabell 3.8.1 innehaller en 6versikt dar det gemensamma foretaget for Europas
jarnvagars medlemmars bidragsmal fér Horisont 2020 jamférs med deras faktiska bidrag
(kontant- och naturabidrag) enligt det gemensamma foretagets arsredovisning vid utgangen av
2024.

Tabell 3.8.1 — Medlemmarnas bidrag fér Horisont 2020 (i miljoner euro)

Medlemmarnas bidrag
(i enlighet med inréttandeférordningen)
Validerade
naturabidrag
0,0,

Medlemmarnas bidrag
(per 31.12.2024)

Rapporterade, | Naturabidrag till
ejvaliderade | kompletterande | Totalt
naturabidrag verksamhet

0,0

Uppnéendegrad %

Totalt Kontantbidrag

Operativ Administrativa | Kompletterande
Medlemmar )
verksamhet kostnader verksamhet

EU (GD Transport och

L 384,5 13,5 0,0 398,0 398,0 0,0 398,0 100 %,
rorlighet)
Privata medlemmar 336,5: 13,5 120,0: 470,0 13,5 362,1 0,0 267,6 643,2 137 %
Totalt 721,0 27,0 120,0: 868,0 411,5 362,1 0,0 267,6 1041,2 120 %

(1) Kompletterande verksamhet omfattas inte av revisionsréittens granskning.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma foretaget och
inrattandeforordningen.

3.8. 1 1 . Vid utgangen av 2024, det ar programmet avslutades, lag de privata
medlemmarnas bidrag betydligt 6ver malet. Sammantaget bidrog alla medlemmar med 20 %
over det sammanlagda mal som faststélls i finansieringsférordningen.

Det gemensamma foretaget for Europas jarnvagar har kommit langt med
genomforandet av Horisont Europa och medlemmarnas bidrag

3.8. 12 « Tabell 3.8.2 innehaller en 6versikt dar det gemensamma foretaget for Europas
jarnvagars medlemmars bidragsmal fér Horisont Europa jamfors med deras faktiska bidrag
(kontant- och naturabidrag) enligt det gemensamma féretagets arsredovisning vid utgangen av
2024.
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Tabell 3.8.2 — Medlemmarnas bidrag for Horisont Europa
(i miljoner euro)

Medlemmarnas bidrag Medlemmarnas bidrag
(i enlighet med inrattandeférordningen) (per 31.12.2024)

Operativ | Administrati Validerade | Ejvaliderade | Validerade |"2PPOrterade, Uppnaendegrad
Medlemmar perativ ministrativa Totalt ali er? e j vali el:a e | eivaliderade Totalt ppndendegra
verksamhet kostnader kontantbidrag | kontantbidrag | naturabidrag’ . (1) %
naturabidrag

EU (GD Forskning och e PO,
. L@ 591,0 24,0 615,0 215,7 45,2)  ejtillampligt|  ej tillampligt 260,9 42 %
innovation)
Privata e

@ 591,0 24,0 615,0 8,4/ ejtillampligt 163,1 95,3 266,8 43%
medlemmar
Totalt 1182,0 48,0, 12300 2241 45,2 163,1 95,3 527,7 43%

(1) Bestar av naturabidrag till operativ verksamhet och naturabidrag till kompletterande verksamhet.
(2) Innefattar bidrag fran Férenade kungariket pa 29 miljoner euro och minskning efter halva tiden av Horisont Europa med 14 miljoner euro.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma foretaget och
inrattandeforordningen.

3.8. 13. Vid utgangen av 2024, programmets tredje ar, hade EU och de privata
medlemmarna redan uppnatt omkring 43 % av sitt sammanlagda bidragsmal. EU hade l[dmnat
kontantbidrag pa totalt 260,9 miljoner euro (42 % av malet). Privata medlemmar rapporterade
kontant- och naturabidrag pa omkring 266,8 miljoner euro (43 %). Av detta belopp avsag,
enligt det gemensamma foretagets arsredovisning, 166,8 miljoner euro (63 %) kompletterande
verksamhet utanfor det gemensamma foretaget for Europas jarnvagars forskningsprogram.

lakttagelser om transaktionernas laglighet och korrekthet

3.8. 14. Vi granskade tva transaktioner inom Horisont 2020 och Horisont Europa
(slumpvis utvalda bland alla mellanliggande betalningar/slutbetalningar och regleringar som
det gemensamma foretaget gjorde under 2024) pa slutmottagarniva, for att bedéma
dndamalsenligheten i det gemensamma foéretagets forvaltnings- och kontrollsystem med
avseende pa de operativa kostnadernas laglighet och korrekthet. Ingen av de bada
transaktionerna innehdll fel.

3.8. 15 . Baserat pa resultaten fran efterhandsrevisionerna fran kommissionens
gemensamma revisionstjanst rapporterade det gemensamma féretaget for Europas jarnvagar
en representativ felniva pa 1,9 % och en procentsats for kvarstaende fel pa 0,7 % for sina
Horisont 2020-kostnader (som stod fér omkring 92 % av féretagets totala betalningar 2024)*.
Det finns dnnu inga resultat fran efterhandsgranskningar av kostnaderna inom Horisont Europa
(omkring 3 % av alla betalningar 2024) dar det gemensamma féretaget for Europas jarnvagar

3 Det gemensamma féretaget fér Europas jarnvagars konsoliderade arliga
verksamhetsrapport for 2024, avsnitt 4


https://rail-research.europa.eu/publications/eu-rail-annual-activity-report-2024/
https://rail-research.europa.eu/publications/eu-rail-annual-activity-report-2024/
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uteslutande anvénder sig av bidrag i form av enhetsbelopp. Var granskning av utbetalningar av
enhetsbelopp som gjorts de senaste aren visade inte pa nagra fel.

En Oversikt 6ver de atgarder som det gemensamma foretaget for Europas
jarnvagar har vidtagit som en reaktion pa vara iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.
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Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Aret for - . : : - Status for
Revisionsrattens iakttagelse Korrigerande atgard och annan relevant

revisionsrattens
iakttagelse

Nummer | revisionsrattens

lakttagelse (sammanfattning) utveckling (sammanfattning)

Vid arets slut 2024 var genomférandegraden for

Lag genomfoérandegrad for operativa Horisont 2020 88 % (2023: 67 %), vilket gjorde
1 2021, 2022, 2023 | betalningsbemyndiganden inom ramen for att det gemensamma foretaget for Europas Har genomforts
Horisont 2020. jarnvagar kunde avsluta sina Horisont 2020-
projekt.

Uppdaterade gemensamma planer for
Planer for driftskontinuitet och dr|fts.I.<ont|n.U|tet och katastrofberegskap . o o
2 2023 . godkdndes i december 2024. Testning av bada Pagar
katastrofberedskap inaktuella. .. .
planerna ingar i det gemensamma it-
arbetsprogrammet for 2025.
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Svar fran det gemensamma foretaget
for Europas jarnvagar

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EU-Rail-Replies-SAR-JUS-2024/EU-Rail-Replies-
SAR-JUS-2024_SV.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EU-Rail-Replies-SAR-JUS-2024/EU-Rail-Replies-SAR-JUS-2024_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EU-Rail-Replies-SAR-JUS-2024/EU-Rail-Replies-SAR-JUS-2024_SV.pdf
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3.9. Det gemensamma foretaget for ett
europeiskt hogpresterande
datorsystem (det gemensamma
foretaget EuroHPC)

Det gemensamma foretaget for ett europeiskt hogpresterande datorsystem
(EuroHPC) ligger i Luxemburg och bildades i oktober 2018 for perioden fram till den
31 december 2026°°. | juli 2021 antog radet en ny inrittandeférordning dir det gemensamma
foretagets verksamhetsperiod forlangdes fram till och med den 31 december 2033 och dess
ansvarsomraden utdkades fér ramprogrammen inom den flerariga budgetramen 2021-2027%’.
Ar 2024 dndrade radet, pa kommissionens forslag, det gemensamma foretagets
inrdttandeférordning och inférde ett ytterligare mal som innefattade utvecklingen av Al-
fabriker for att stirka det europeiska ledarskapet inom artificiell intelligens®.

Det gemensamma foretaget EuroHPC ar ett offentlig-privat partnerskap som
mojliggdr sammanslagning av resurser for utveckling av ett hogpresterande datorsystem i
Europa. Dess medlemmar ar EU, som foretrads av kommissionen (GD Kommunikationsnat,
innehall och teknik), de deltagande staterna och tre privata medlemmar: den europeiska
teknikplattformen for hogpresterande datorsystem, sammanslutningen Big Data Value
Association och European Quantum Industry Consortium.

%6 Radets férordning (EU) 2018/1488 om bildande av det gemensamma féretaget for ett
europeiskt hogpresterande datorsystem.

37 Radets férordning (EU 2021/1173 om bildande av det gemensamma féretaget for ett
europeiskt hogpresterande datorsystem och om upphavande av férordning
(EU) 2018/1488.

3 Radets férordning (EU) 2024/1732 om dndring av férordning (EU) 2021/1173 vad géller ett
EuroHPC-initiativ for uppstartsforetag for att starka det europeiska ledarskapet inom
tillforlitlig artificiell intelligens.


https://eurohpc-ju.europa.eu/index_en
https://eurohpc-ju.europa.eu/index_en
https://eurohpc-ju.europa.eu/about/discover-eurohpc-ju_en#ecl-inpage-22
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1488&qid=1651596835279&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173&qid=1651596868523&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401732
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Figur 3.9.1 visar nyckeltal for det gemensamma foéretaget.
Figur 3.9.1 — Nyckeltal for det gemensamma foretaget EuroHPC

Tillganglig budget (miljoner euro)*

Ataganden Betalningar

307 348
m . 73% . 67 %

Personalstyrka (antal anstdllda den 31 december)**

2024 )4 Y
inia

* | den tillgdngliga budgeten ingar anslag som inte utnyttjats tidigare ar och som det gemensamma
foretaget har omfordelat till arets budget, inkomster avsatta for sarskilda @ndamal och omférdelningar
till néstkommande ar.

** | "personalstyrkan” ingar tillfalligt anstallda och kontraktsanstallda.

Kdlla: Uppgifter fran det gemensamma foretaget.

Den avsevart minskade atagande- och betalningsbudgeten for 2024 aterspeglar det
arbete som gjorts med att forbereda for nya Al-investeringsprojekt. | september 2024 inledde
det gemensamma foretaget tva storre inbjudningar att anmala intresse som géllde
anlaggandet av Al-fabriker. For att finansiera dessa projekt blev man tvungen att senareldagga
eller stalla in investeringsprojekt som redan hade planerats och budgeterats inom programmet
for ett digitalt Europa och fonden fér ett sammanlankat Europa (FSE).

Uttalande

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom det gemensamma
foretaget EuroHPC:s lednings och styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av
rakenskaperna och de underliggande transaktionerna beskrivs narmare i avsnitt 3.1.
Underskriften pa sidan 167 ar en del av uttalandet.
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Vi har granskat

a) detgemensamma foretaget EuroHPC:s rakenskaper, som bestar av arsredovisningen
och rapporterna om budgetgenomférandet fér det budgetar som slutade den
31 december 2024,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att det gemensamma foretaget EuroHPC:s rakenskaper for det ar som
slutade den 31 december 2024 ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av det
gemensamma foretagets finansiella stallning per den 31 december 2024, det finansiella
resultatet, kassaflédena och fordandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som
slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning och de redovisningsregler som
antagits av kommissionens riakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Upplysning av sarskild betydelse

Vi vill fasta uppmarksamheten pa not 4.2 i det gemensamma foretaget
EuroHPC:s arsredovisning for 2024, som beskriver en preliminar konsekvensbedomning
som gjorts av foretaget och den tillhérande osakerheten kring forskott som betalats ut till
en leverantor, med beaktande av nyligen offentliggjorda uppgifter om leverantérens
ekonomiska situation. Efter att ha analyserat det totala vardet av sina avtalsforbindelser
med leverantdren, med fokus pa de forskott som betalats for kontrakt och
bidragsoverenskommelser, uppskattar det gemensamma féretaget EuroHPC de
potentiella effekterna till s mycket som 88,4 miljoner euro. Vi gor inget modifierat
uttalande i detta avseende.
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Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdkter som ligger till grund fér
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund fér det gemensamma foretaget
EuroHPC:s rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2024 i alla vasentliga
avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for det gemensamma
foretaget EuroHPC:s rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2024 i alla
vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte vart uttalande.

Under 2024 sjonk genomforandegraden ytterligare for det gemensamma
foretaget EuroHPC:s budget for bidragsutbetalningar inom Horisont 2020

Genomfdérandegraden for betalningsbudgeten for Horisont 2020 minskade till
27 % 2024 (2023: 36 %). Foretaget forklarade att det berodde pa forseningar i processen med
att forhandskontrollera tekniska och finansiella rapporter som stoédmottagare lamnat under
2024 i syfte att fa medfinansiering fran det gemensamma foéretaget. Betalningar kopplade till
de obehandlade rapporterna hade skjutits upp till 2025.
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Till skillnad fran EU och de deltagande staterna kommer de privata
medlemmarna inte att uppna sitt bidragsmal fér Horisont 2020

Tabell 3.9.1 innehaller en Oversikt dar det gemensamma foretaget EuroHPC:s
medlemmars bidragsmal fér Horisont 2020 och FSE1 jamférs med deras faktiska bidrag
(kontant- och naturabidrag) enligt det gemensamma foretagets arsredovisning vid utgangen av
2024.

Tabell 3.9.1 — Medlemmarnas bidrag for Horisont 2020 och FSE1
(i miljoner euro)

EU

Lo 526,0 10,0 ej tillampligt 536,0 477,4 e tillampligt e tillampligt ej tillampligt 477,4 89%
(GD Kommunikationsnét,
Deltagande stater'® ) 476,0 0,0 ej tillampligt 476,0 179,6: 0,0 51,9 ej tillampligt 231,5 49%
Privata medlemmar®® 420,0 0,0 ¢ tillampligt 420,0 0,0 0,0 20,0 ej tillampligt 20,0 5%
Totalt 1422,0 10,0 ej tillampligt 1432,0 657,0 0,0 71,9 e tillampligt 728,9 51%

(1) Innefattar 100 miljoner euro fran FSE1.

(2) Kompletterande verksamhet omfattas inte av revisionsrittens granskning.

(3) Den nya inra érordningen upphavde skyldi for stater och privata medlemmar att bidra till administrativa kostnader.
(4) Deltagande staters kontantbidrag som betalas direkt till entreprendrer/stédmottagare ingar inte.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma foretaget och
inrattandeforordningen.

Vid utgangen av 2024 hade EU ldamnat kontantbidrag pa totalt 477,4 miljoner
euro (89 % av malet). De deltagande staterna hade lamnat finansiella bidrag pa 179,6 miljoner
euro for superdatorer som koptes in av det gemensamma foretaget och rapporterade
ytterligare 51,9 miljoner euro i naturabidrag till virdenheternas driftskostnader (49 % av
malet). Huvudorsaken till de deltagande staternas lagre bidragsniva ar att de redovisar sina
kostnader och rapporterar dem till det gemensamma féretaget forst nar motsvarande
Horisont 2020- och FSE1-projekt som de stéder med nationella medel har slutforts.

De réttsliga ataganden som gjorts av bade EU och de deltagande staterna ligger i
linje med deras bidragsmal fér Horisont 2020, men de privata medlemmarnas bidrag &r langt
fran att uppna malet. Deras naturabidrag till operativ verksamhet (20 miljoner euro) ligger
fortfarande betydligt under det minimimal pa 420 miljoner euro som 6verenskommits for
privata medlemmar i det gemensamma féretagets inrattandeférordning. Som vi har
konstaterat i tidigare rapporter (exempelvis i arsrapporten foér 2023 om EU:s gemensamma
foretag, punkt 3.9.16) dr denna situation en féljd av EuroHPC:s arrangemang® for att
finansiera sin verksamhet. Enligt dessa arrangemang kan privata medlemmar endast [dmna
naturabidrag till innovationsbidrag (som star for omkring 30 % av det gemensamma foretagets
totala bidragsverksamhet). Vi anser att detta begransar det gemensamma féretagets formaga

39 Se artikel 15.3 f i stadgarna i bilagan till rddets férordning (EU) 2018/1488.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2023/SAR-JUS-2023_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2023/SAR-JUS-2023_SV.pdf
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att fullgora sitt uppdrag att samarbeta ndra med den privata sektorn, och det ger ingen
mojlighet att kvantifiera den privata sektorns bidrag till det gemensamma féretagets
Horisont 2020-mal.

Den nya Al-pelaren bromsade genomforandet av 2024 ars budget for
programmet for ett digitalt Europa och medlemmarnas bidrag

3.9. 16. Med tanke pa den nya Al-pelarens stora strategiska betydelse for EuroHPC och
dess deltagande stater omfordelade det gemensamma foretaget tillgangliga resurser till de
avgorande forsta inbjudningarna att anmala intresse for inrdttandet av Al-fabriker. |
december 2024 valde foretaget ut sju vardenheter for Al och beviljade medfinansiering till
deras investeringsprojekt (omkring 653 miljoner euro fran programmet for ett digitalt Europa
och 112 miljoner euro fran Horisont Europa). Detta innebar att flera andra planerade
investeringsverksamheter antingen stalldes in eller skots upp till perioden 2025-2027, vilket
forsenade genomforandet av EuroHPC:s infrastrukturverksamhet inom programmet for ett
digitalt Europa under 2024.

3.9. 17 . Detta forklarar varfér genomforandegraden under 2024 forblev mycket lag nar
det géller bade ataganden och betalningar for investeringsverksamhet inom programmet for
ett digitalt Europa, 22 % respektive 19 % (2023: 89 % respektive 18 %).

3.9. 18. Tabell 3.9.2 innehaller en 6versikt dar det gemensamma foretaget EuroHPC:s
medlemmars bidragsmal for forskningsprogram inom budgetramen 2021-2027 jamférs med
deras faktiska bidrag (kontant- och naturabidrag) enligt det gemensamma foretagets
arsredovisning vid utgangen av 2024.

Tabell 3.9.2 - Medlemmarnas bidrag for Horisont Europa, programmet
for ett digitalt Europa och FSE 2 (i miljoner euro)

Medlemmarnas bidrag Medlemmarnas bidrag
(i enlighet med inréittandeférordningen) (per 31.12.2024)
. Rapporterade,

. e " i j vali Validerade P

Medlemmar Operativ Administrativa Totalt Vallder?de Ej valldel:ade . Gletiaad Totalt Uppnéendegrad
verksamhet kostnader kontantbidrag | kontantbidrag | naturabidrag . 3) %
naturabidrag’
cu
(GD Kommunikationsnat 3059,3 92,0 31513 190,3] 724,9 ej tillampli ej tillampli 915,2 29%
. o aa(1)

Deltagande stater? 2989,3! 0,0 2989,3! 36,6 103,2 0,0 0,0 139,8 5%
Privata medlemmar 900,0 0,0 900,0 0,0 ej tillampligt, 0,0 2,8 2,8 0%
Totalt 6948,6 92,0 7040,6 226,9 828,0 0,0 2,8 1057,8 159%

(1) Innefattar a) upp till 900 miljoner euro fran Horisont Europa, minus 21 miljoner euro i minskning efter halva tiden plus bidrag fran Férenade kungariket pa 91 miljoner euro, och b) upp till 1 981,3 miljoner
euro fran programmet fér ett digitalt Europa samt c) upp till 200 miljoner euro fran FSE2.

(2) Deltagande staters kontantbidrag som betalas direkt till entreprenérer/stédmottagare ingar inte.

(3) Bestar av deltagande staters naturabidrag till vé nas operativa och privata idrag till det foretagets op: iva verl

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma foretaget och
inrattandeforordningen.
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Vid utgangen av 2024, det tredje aret av Horisont Europa och programmet for
ett digitalt Europa, hade EU och de privata medlemmarna endast uppnatt omkring 17 % av sitt
totala bidragsmal (29 % respektive 5 %). Detta aterspeglar bland annat omférdelningen av
resurser, framst fran investeringsverksamhet inom programmet for ett digitalt Europa till
verksamhet inom den nya Al-pelaren (se punkt 3.9.16).

De privata medlemmarnas bidragsmal var mer an dubbelt sa hoga som i den
foregaende flerariga budgetramen (en 6kning fran 420 miljoner euro till 900 miljoner euro),
men endast 2,8 miljoner euro i naturabidrag uppnaddes 2024. Denna situation hade samma
strukturella orsaker som beskrivs i samband med Horisont 2020 (se punkt 3.9.15). Aven inom
programmen for 2021-2027 ar privata medlemmar uteslutna fran att delta i
investeringsprojekt finansierade genom programmet for ett digitalt Europa, sdsom inkép eller
uppgradering av superdatorer och inrdttande av Al-fabriker (omkring 70 % av det
gemensamma foretagets verksamhet), och de ar begransade till innovationsbidragsprojekt,
som utgdr endast 3 % av de aterstaende 30 % som avser det gemensamma foéretagets
bidragsverksamhet inom Horisont Europa. Detta minskar avsevart deras mojligheter att
generera naturabidrag.

Som vi konstaterade i forra arets arsrapport om EU:s gemensamma foretag
(punkt 3.9.19) kommer EuroHPC inte att uppna det betydligt hogre malet for de privata
medlemmarnas bidrag inom den flerariga budgetramen for 2021-2027, om inte féretagets
finansieringsarrangemang”® och/eller bidragsmal fér privata medlemmar férandras. Det
innebar en risk for att man inte uppnar programmets évergripande mal att ha ett starkt
samarbete med privata partner.

Vi granskade fem transaktioner inom Horisont 2020 och Horisont Europa
(slumpvis utvalda bland alla slutbetalningar/mellanliggande betalningar och regleringar som
det gemensamma foretaget gjorde under 2024) pa slutmottagarniva, for att bedéma
dndamalsenligheten i det gemensamma foretagets forvaltnings- och kontrollsystem med
avseende pa de operativa kostnadernas laglighet och korrekthet. Vi fann brister i kontrollen
och évervakningen av tidrapporterna for personal som arbetade i ett projekt som berordes av
vart urval. | ett annat fall fann vi ett fel med ekonomisk inverkan till foljd av icke
stodberattigande personalkostnader som berodde pa en felaktig metod for att berakna
dagskostnader.

0 Se artikel 15.3 g i stadgarna i bilagan till radets férordning (EU) 2021/1173 tillsammans med
artikel 7.1 och 11.2 i samma férordning.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2023/SAR-JUS-2023_SV.pdf
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Baserat pa resultaten fran efterhandsrevisionerna fran kommissionens
gemensamma revisionstjanst rapporterade det gemensamma foretaget en representativ
felniva pa 0,84 % och en procentsats for kvarstaende fel pa 0 % for sina Horisont 2020-
kostnader (som stod fér omkring 80 % av féretagets totala betalningar 2024)*'. Det finns &nnu
inga resultat fran efterhandsrevisioner av kostnaderna inom Horisont Europa och programmet
for ett digitalt Europa (omkring 17 % av alla betalningar 2024).

Det gemensamma foretaget EuroHPC hade inte uppnatt sina
rekryteringsmal i slutet av 2024

Ar 2021 beviljade kommissionen EuroHPC ytterligare 39 tjanster som en
komplettering upp till de 54 anstdllda som den behovde for att genomféra omkring 7 miljarder
euro i medel inom den flerariga budgetramen for 2021-2027. Trettio av de nya tjansterna
skulle tillsattas i slutet av 2022, medan de aterstaende nio skulle tillsattas i slutet av 2023. Vid
arets slut 2024 var 14 av de 39 tjdnsterna fortfarande vakanta. Detta kan hindra EuroHPC fran
att genomfoéra sin verksamhet som planerat.

En 6versikt 6ver de atgdrder som det gemensamma foretaget EuroHPC har
vidtagit som en reaktion pa vara iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.

“1 Det gemensamma féretaget EuroHPC:s konsoliderade &rliga verksamhetsrapport for 2024,
avsnittet Internal Control (s.104).
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Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Aret for
Nummer
iakttagelse

revisionsrattens

Revisionsrattens iakttagelse

(sammanfattning)

Korrigerande atgard och annan relevant
utveckling (sammanfattning)
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Status for

revisionsrattens

iakttagelse

. .. . - Det gemensamma foretaget antog sina
k h R
1 2023 (k)::;Lsttach;s:egraeglizer for driftskontinuitet oc uppdaterade kontinuitets- och katastrofplaner Har genomforts
p- 2024 och testade dem i maj 2025.
Ingen policy for intern kontroll av kansliga Det gemensamma foretaget antog en policy for N
H f

2 2023 funktioner. hantering av kansliga funktioner 2024. ar genomiorts

Det gemensamma foretagets

finansieringsarrangemang, dar privata medlemmar

kunde tillhandahalla naturabidrag for endast en
3 2021, 2022, 2023 | typ av projekt (innovationsprojekt, som Situationen kvarstod under 2024 (se punkt 3.9.20). Pagar

representerar cirka 3 % av den totala

Horisont Europa-finansieringen) hindrade privata

medlemmar fran att uppna sina minsta bidragsmal.

Laga genomférandegrader fér atagande- och Situationen kvarstod under 2024 nér det géller
4 2022, 2023 betalningsbemyndiganden avseende programmet investeringsverksamhet inom programmet for ett Pagar

for ett digitalt Europa. digitalt Europa (se punkt 3.9.16).

Vid arets slut 2024 hade EuroHPC:s 6verskott av
. .. g likvida medel 6kat fran 840,7 miljoner euro vid o o
. P
5 2023 Ackumulering av 6verskott av likvida medel utgingen av 2023 till 904,7 miljoner euro vid agar
utgangen av 2024.
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Aret for
Nummer
iakttagelse

2020, 2021, 2022,
2023

revisionsrattens

Revisionsrattens iakttagelse

(sammanfattning)

Vid planeringen av budgeten fér administrativa
ataganden och betalningar (avdelningarna 1 och 2)
togs inte tillracklig hansyn till omfordelningen av
betydande belopp i outnyttjade
betalningsbemyndiganden fran tidigare ar.

Korrigerande atgard och annan relevant
utveckling (sammanfattning)

Under 2024 var genomfdrandegraden for
personalutgiftsbudgeten (avdelning 1) 95 %, men
situationen kvarstod for betalningsbudgeten for
byggnader, utrustning och driftsutgifter

(avdelning 2). Eftersom man inte tog tillracklig
hansyn till omférdelningen av ackumulerade
outnyttjade betalningsbemyndiganden till 2024 ars
administrativa budget férblev
genomforandegraden lag for betalningsbudgeten
for avdelning 2, 61 % (2023: 26 %).
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Status for
revisionsrattens
iakttagelse

7 2021, 2022, 2023

Rekryteringsmalen ej uppnadda.

Vid utgangen av 2024 hade det gemensamma
foretaget fortfarande inte uppnatt sitt mal att

39 nya anstéllda skulle rekryteras fram till slutet av
2023 (se punkt 3.9.24).

Pagar

8 2023

Brister i den preliminara urvalsfasen i
rekryteringsforfaranden.

Under 2024 inférde EuroHPC en poangmatris som
ska anvandas for den férsta urvalsfasen i
foretagets rekryteringsforfaranden med en
viktning for vart och ett av de grundldggande
kriterierna.

Har genomforts
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Svar fran det gemensamma foretaget
EuroHPC

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EuroHPC-Replies-SAR-JUS-2024/EuroHPC-
Replies-SAR-JUS-2024 _SV.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EuroHPC-Replies-SAR-JUS-2024/EuroHPC-Replies-SAR-JUS-2024_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EuroHPC-Replies-SAR-JUS-2024/EuroHPC-Replies-SAR-JUS-2024_SV.pdf
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3.10. Det gemensamma foretaget for
smarta nat och tjanster

Det gemensamma foretaget for smarta nat och tjanster ligger i Bryssel och
bildades i november 2021 inom ramen fér programmet Horisont Europa for perioden fram till
och med den 31 december 2029“. Det fick ekonomiskt sjilvbestimmande
den 24 oktober 2023.

Det gemensamma foretaget for smarta nat och tjanster ar ett offentlig-privat
partnerskap som syftar till att underlatta och utveckla industriellt ledarskap i Europa pa
omradet 5G- och 6G-nat och 5G- och 6G-tjdnster. Dess medlemmar ar EU, som foretrads av
kommissionen (GD Kommunikationsnat, innehall och teknik) och branschorganisationen fér 6G
smarta nat och tjanster (6G-IA).

Figur 3.10.1 visar nyckeltal for det gemensamma féretaget.

Figur 3.10.1 — Nyckeltal for det gemensamma foretaget for smarta nat
och tjanster

Tillganglig budget (miljoner euro)*

Ataganden Betalningar

m ‘133 o .1338%
) D

Personalstyrka (antal anstdllda den 31 december)**

aikiaa :

* | den tillgdngliga budgeten ingar anslag som inte utnyttjats tidigare ar och som det gemensamma
foretaget har omfordelat till arets budget, inkomster avsatta for sarskilda andamal och omférdelningar
till néstkommande ar.

** | "personalstyrkan” ingar tillfalligt anstallda och kontraktsanstallda.

Kdlla: Uppgifter fran det gemensamma foretaget.

42 Radets férordning (EU) 2021/2085 om bildande av gemensamma féretag inom ramen for

Horisont Europa.


https://smart-networks.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
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Uttalande

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom det
gemensamma foretaget for smarta nat och tjansters lednings och styrelses ansvar samt
revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna
beskrivs ndarmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 167 ar en del av uttalandet.

Vi har granskat

a) detgemensamma foretaget for smarta nat och tjansters rakenskaper, som bestar av
arsredovisningen och rapporterna om budgetgenomférandet for det budgetar som
slutade den 31 december 2024,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att det gemensamma foretaget for smarta nat och tjansters
rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2024 ger en i alla vasentliga
avseenden rattvisande bild av det gemensamma foretagets finansiella stallning per den
31 december 2024, det finansiella resultatet, kassaflodena och férandringarna i
nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess
budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.
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Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdkter som ligger till grund fér
rakenskaperna
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Vi anser att de intakter som ligger till grund fér det gemensamma foretaget

for smarta nat och tjansters rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2024 i
alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for det gemensamma
foretaget for smarta nat och tjansters rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2024 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte vart uttalande.

De privata medlemmarna uppnadde sina mal genom bidrag till
kompletterande verksamhet

Tabell 3.10.1 innehaller en 6versikt dar det gemensamma foretaget for smarta

néat och tjansters medlemmars bidragsmal for Horisont Europa jamfors med deras faktiska
bidrag (kontant- och naturabidrag) enligt det gemensamma foretagets arsredovisning vid
utgangen av 2024.
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Tabell 3.10.1 — Medlemmarnas bidrag for Horisont Europa
(i miljoner euro)

EU (GD Forskning och

) ) 881,5 18,5 900,0 416,8 19,1| ejtillampligt| ejtillampligt 435,9 48 %
innovation)
Privata

B 881,5 18,5 900,0 1,7 0,0 337,3 24,7 363,7 40 %
medlemmar
Totalt 1763,0 37,0 1800,0 418,5 19,1 337,3 24,7 799,6 44 %

(1) Bestar av naturabidrag till operativ verksamhet och naturabidrag till kompletterande verksamhet.
(2) Innefattar bidrag fran Férenade kungariket pa 21 miljoner euro och minskning efter halva tiden av Horisont Europa med 21 miljoner euro.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma foretaget och
inrattandeforordningen.

Vid utgangen av 2024 hade EU och de privata medlemmarna tillsammans
uppnatt omkring 44 % av det totala bidragsmalet (48 % respektive 40 %). Enligt det
gemensamma foéretagets arsredovisning avsag 337,3 miljoner euro i bidrag fran privata
medlemmar (93 %) kompletterande verksamhet som inte var direkt kopplad till projekt som
finansierats av det gemensamma foretaget for smarta nat och tjénster. Vi noterar att det
gemensamma foretaget maste tillampa liknande regler for certifiering, rapportering och
validering av naturabidrag bade till kompletterande verksamhet och till operativ verksamhet.
Eftersom kompletterande verksamhet inte ar bunden av samma regler om utvardering och
overvakning som den verksamhet som finansieras av det gemensamma foretaget genom
ansOkningsomgangar, anser vi dock att det finns risk att bidrag av den typen ar mindre
dndamalsenliga nar det géller att uppna det gemensamma foretagets programmal.

Vi granskade tva transaktioner inom Horisont Europa (slumpvis utvalda bland
alla mellanliggande betalningar och regleringar som det gemensamma féretaget gjorde under
2024) pa slutmottagarniva, for att bedéma d@ndamalsenligheten i det gemensamma foretaget
for smarta nat och tjansters férvaltnings- och kontrollsystem med avseende pa de operativa
kostnadernas laglighet och korrekthet. Vi fann ett fel med ekonomisk inverkan till foljd av icke
stodberattigande personalkostnader som berodde pa att sddana kostnader for dgaren ett litet
eller medelstort foretag hade rapporterats felaktigt och att en felaktig metod anvants for att
berdkna faktiska kostnader.

Kommissionens gemensamma revisionstjanst har annu inte fatt fram nagra
resultat fran efterhandsrevisioner av Horisont Europa, sa vi kunde inte ta hansyn till dem i var
samlade bedomning.
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Det gemensamma foretaget for smarta nat och tjanster har annu inte
infort nagon riskbaserad kontrollram fér bidragsutbetalningar fran
Horisont Europa

Det gemensamma foretaget for smarta nat och tjanster har annu inte infort
riskbaserad kontroll av kostnaderna inom Horisont Europa. Anvandningen av en systematisk
och centraliserad kontrollram ar avgorande for den verkstallande direktérens forklaring om
lagligheten och korrektheten i det gemensamma féretagets betalningstransaktioner. Att
inratta en riskbaserad kontrollram kraver en hel del arbete som det gemensamma foretaget
for smarta nat och tjanster maste avsatta nédvandiga resurser for.

En Oversikt 6ver de atgarder som det gemensamma foretaget for smarta nat
och tjanster har vidtagit som en reaktion pa vara iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.
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Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Aret for
Nummer | revisionsrattens
iakttagelse

Revisionsrattens iakttagelse

(sammanfattning)

Korrigerande atgard och annan relevant
utveckling (sammanfattning)
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Status for
revisionsrattens
iakttagelse

1 2023

Kommissionens ram for intern kontroll har endast
delvis inforts. Framfor allt behévs det fortfarande
atgarder for att se till att planerna for
driftskontinuitet och katastrofberedskap, policyn
for hantering av kansliga funktioner samt
kontrollprinciperna for riskbedémning och
kontroll- och 6vervakningsverksamhet fungerar
andamalsenligt.

Det gemensamma foretaget antog en policy for
hantering av kansliga funktioner i juni 2024.

Uppdaterade gemensamma planer for
driftskontinuitet och katastrofberedskap
godkdndes 2024. Testning av bada planerna ingar i
det gemensamma it-arbetsprogrammet for 2025.

Vid utgdngen av 2024 hade det gemensamma
foretaget annu inte infort en riskbaserad
kontrollram for kostnader inom Horisont Europa
(se punkt 3.10.14).

Pagar



https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Svar fran det gemensamma foretaget
for smarta nat och tjanster

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SNS-Replies-SAR-JUS-2024/SNS-Replies-SAR-JUS-
2024_SV.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SNS-Replies-SAR-JUS-2024/SNS-Replies-SAR-JUS-2024_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SNS-Replies-SAR-JUS-2024/SNS-Replies-SAR-JUS-2024_SV.pdf
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3.11. Det gemensamma foretaget for
global hadlsa EDCTP3

Det gemensamma foretaget for global halsa EDCTP3 ligger i Bryssel och bildades
i november 2021 inom ramen for programmet Horisont Europa for perioden fram till och med
den 31 december 2031“*. Det bygger vidare pa det férsta och andra programmet for
partnerskapet mellan Europa och utvecklingslanderna inom omradet klinisk prévning (EDCTP).
Det fick ekonomiskt sjalvbestammande den 23 november 2023.

Det gemensamma foretaget for global halsa EDCTP3 ar ett partnerskap mellan
EU och EDCTP Association, vars nuvarande medlemmar ar 15 europeiska och 30 afrikanska
lander. Det syftar till att leda till nya |6sningar for att minska bérdan av infektionssjukdomar i
Afrika sdder om Sahara och stérka forskningskapaciteten for att forebygga och reagera pa nya
infektionssjukdomar i den regionen och 6éver hela varlden. Dess medlemmar ar EU, som
foretrads av kommissionen (GD Forskning och innovation), och EDCTP Association.

43 Radets férordning (EU) 2021/2085 om bildande av gemensamma féretag inom ramen for

Horisont Europa.


https://globalhealth-edctp3.eu/
https://www.edctp.org/about-us/governance/general-assembly/members-of-the-general-assembly/
https://www.edctp.org/about-us/governance/general-assembly/members-of-the-general-assembly/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
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Figur 3.11.1 visar nyckeltal for det gemensamma féretaget.

Figur 3.11.1 — Nyckeltal for det gemensamma foretaget for global halsa
EDCTP3

Tillganglig budget (miljoner euro)*

Ataganden Betalningar

m ‘ 225

Personalstyrka (antal anstdllda den 31 december)**

2024 2 T
&R

* | den tillgdngliga budgeten ingar anslag som inte utnyttjats tidigare ar och som det gemensamma
foretaget har omfordelat till arets budget, inkomster avsatta for sarskilda andamal och omférdelningar
till néstkommande ar.

‘ 80,3
3550 %

** | "personalstyrkan” ingar tillfalligt anstallda och kontraktsanstallda.

Kdlla: Uppgifter fran det gemensamma foretaget.

Okningen av det gemensamma féretagets dtagande- och betalningsbudget for
2024 aterspeglar inledandet av en viktig inbjudan att Iamna forslag samt forfinansiering av
bidragséverenskommelser inom ramen fér 2023 ars ansdkningsomgang. Vid utgangen av 2024
hade det gemensamma foretaget avslutat rekryteringen till tjansterna i tjansteférteckningen.

Uttalande

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom det
gemensamma foretaget for global halsa EDCTP3:s lednings och styrelses ansvar samt
revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna
beskrivs ndarmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 167 ar en del av uttalandet.
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Vi har granskat

a) det gemensamma foretaget for global hdlsa EDCTP3:s rakenskaper, som bestar av
arsredovisningen och rapporterna om budgetgenomférandet for det budgetar som
slutade den 31 december 2024,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Vi anser att det gemensamma foéretaget for global halsa EDCTP3:s
rakenskaper fér det ar som slutade den 31 december 2024 ger en i alla vasentliga
avseenden rattvisande bild av det gemensamma foretagets finansiella stallning per den
31 december 2024, det finansiella resultatet, kassaflédena och forandringarna i
nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess
budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

Ovriga upplysningar

Vi vill fasta uppmarksamheten pa viktiga handelser som har intraffat efter
rapporteringsperioden och som kan ha en betydande inverkan pa det gemensamma
foretagets verksamhet. | synnerhet foéljande:

— Den snabba upptrappningen av konflikten i de 6stra delarna av Demokratiska
republiken Kongo skulle kunna hota flera projekt som finansieras av det
gemensamma foretaget i regionen.

— Det gemensamma foretaget och EDCTP Association anordnade det tolfte EDCTP-
forumet i Rwanda den 15-20 juni 2025 i partnerskap med Rwandas ministerium foér
hélso- och sjukvard och biomedicinska centrum. Det gemensamma foretaget har
under 2024 gjort ataganden for omkring 1 miljoner euro som helt och hallet avser
de operativa kostnaderna for detta evenemang. —

— Den 13 februari 2025 utfardade Europaparlamentet en resolution om
upptrappningen av valdet i 6stra Demokratiska republiken Kongo.

— | februari 2025 meddelade Forenta staternas utrikesminister att de flesta program
som finansierats av Forenta staternas byra for internationell utveckling (USAID)
skulle stallas in, vilket drabbar vissa av det gemensamma foretagets stodmottagare
som i hog grad ar beroende av denna finansiering.
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Vi gor inget modifierat uttalande i dessa avseenden.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdkter som ligger till grund fér
rakenskaperna

145

Vi anser att de intakter som ligger till grund fér det gemensamma foretaget
for global halsa EDCTP3:s rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2024 i alla

vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for det gemensamma
foretaget for global halsa EDCTP3:s rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2024 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte vart uttalande.

Det gemensamma foretaget for global hdlsa EDCTP3 ligger fortfarande
langt under malet néar det galler att engagera bidragande partner

Tabell 3.11.1 innehaller en 6versikt dar det gemensamma foretaget for global

hélsa EDCTP3:s medlemmars och bidragande partners bidragsmal fér Horisont Europa jamfors

med deras faktiska bidrag (kontant- och naturabidrag) enligt det gemensamma foretagets
arsredovisning vid utgangen av 2024.
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Tabell 3.11.1 — Medlemmarnas bidrag for Horisont Europa
(i miljoner euro)

EU (GD Forskning och

) tion)? 830,3 59,8 890,1 120,9 4,0 ej tillampligt ej tillampligt 124,9 14 %
innovation

EDCTP — deltagande stater'™ ? 550,0 0,0 550,0! 5,3 ej tillampligt 0,0 394,5 399,8 73 %
Bidragande partnerm 400,0 0,0 400,0 0,0 15,6 ej tillampligt ej tillampligt 15,6 4%
Totalt 1780,3 59,8 1840,1 126,2 19,6 0,0 394,5 540,3 29%

(1) EDCTP A iati bidrag bestar av idrag och naturabidrag till kompletterande verksamhet. Bidragen fran bidragande partner bestar av kontantbidrag till det gemensamma féretagets
verksamhet.
(2) Innefattar bidrag fran Férenade kungariket pa 110,1 miljoner euro och minskning efter halva tiden av Horisont Europa med 20 miljoner euro.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma foéretaget och
inrattandeforordningen.

Vid arsslutet 2024 hade EDCTP Association redan rapporterat 399,8 miljoner
euro (73 % av malet) i kontant- och naturabidrag till kompletterande verksamhet, medan EU:s
kontantbidrag endast uppgick till 14 % av malet. Det gemensamma féretaget uppskattar i sin
arsredovisning att EDCTP Associations bidrag, tillsammans med 110,1 miljoner euro i
ataganden for kompletterande verksamhet fran Férenade kungariket, ska gora att de totala
naturabidragen till kompletterande verksamhet nar upp till 550 miljoner euro (100 % av EDCTP
Associations minsta bidragsmal) fram till programmets slut.

Enligt skal 69 i det gemensamma féretaget for global hdlsa EDCTP3:s
inrattandefoérordning ska foretaget uppmuntra andra internationella forskningsfinansiarer, till
exempel filantroper, lakemedelsindustrin och andra lander utanfér EU, att lamna
kontantbidrag till partnerskapet sdsom bidragande partner. Enligt artikel 102 i férordningen
ska det gemensamma foretaget ha som mal att fa in kontantbidrag pa 400 miljoner euro fram
till slutet av programmets genomférande. Men vid arets slut 2024, som var det tredje
genomfdrandearet, var nivan pa kontantbidragen fran bidragande partner fortfarande mycket
lag, 15,6 miljoner euro (4 % av malet). Under 2024 anslots bara en ytterligare partner till det
gemensamma foretaget, vars bidrag pa cirka 2,2 miljoner euro kommer att forverkligas under
2025 och 2026. Bristen pa sadana bidrag kan avsevart minska havstangseffekten av det
gemensamma foretagets verksamhet, vilket gor att programmalen riskerar att inte uppnas.

Brister i planeringen och genomférandet av budgeten for administrativa
utgifter

Vid utgangen av 2024 hade det gemensamma foretaget for global hélsa
EDCTP3 gjort betalningar pa endast 3 miljoner euro (75 %) fran personalutgiftsbudgeten pa
omkring 4 miljoner euro (avdelning 1) och endast 1 miljon euro (37 %) fran budgeten for
administrativ infrastruktur pa 2,7 miljoner euro (avdelning 2). Till f6ljd av detta uppgick
mangden outnyttjade administrativa betalningsbemyndiganden att omférdela till nasta ars
administrativa budget till 2,7 miljoner euro, vilket motsvarar 40 % av den totala administrativa


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1753695176956
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budgeten (avdelningarna 1 och 2) fér 2025. Enligt det gemensamma féretaget berodde
O0kningen av outnyttjade administrativa betalningsbemyndiganden framst pa forseningar i
rekryteringen (avdelning 1) och det sena genomférandet av renoveringskontrakt (avdelning 2)
for vilka utgifter planerades under 2024.

Vi granskade en transaktion inom Horisont Europa (slumpvis utvald bland alla
mellanliggande betalningar/slutbetalningar och regleringar som det gemensamma foretaget
gjorde under 2024) pa slutmottagarniva, for att bedoma andamalsenligheten i det
gemensamma foéretagets forvaltnings- och kontrollsystem med avseende pa de operativa
kostnadernas laglighet och korrekthet. Transaktionen innehéll inga fel.

Kommissionens gemensamma revisionstjanst har annu inte fatt fram nagra
resultat fran efterhandsrevisioner av Horisont Europa, sa vi kunde inte ta hansyn till dem i var
samlade bedomning.

Brister i samband med urvalet av en hogre tjansteman

Under 2024 genomforde det gemensamma foretaget for global halsa EDCTP3
ett urvalsférfarande for en ledande befattning. Sokande som saknade den miniminiva av
erfarenhet av arbete i ledande stallning och den kompetens som kravdes enligt meddelandet
om ledig tjanst uteslots inte systematiskt. Detta paverkade dock inte resultatet av forfarandet
eftersom den utvalda sokanden uppfyllde alla urvalskriterier.

En Oversikt 6ver de atgarder som det gemensamma foretaget for global hilsa
EDCTP3 har vidtagit som en reaktion pa vara iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.
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Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Aret for D : . S Status for
Revisionsrattens iakttagelse Korrigerande atgard och annan relevant

revisionsrattens
iakttagelse

Nummer | revisionsrattens

iakttagelse (sammanfattning) utveckling (sammanfattning)

Kommissionens ram for intern kontroll har endast | pet gemensamma foretaget antog en policy for
delvis inforts. Framfor allt behdvs det fortfarande hantering av kansliga funktioner i maj 2024.
atgarder for att se till att planerna for

1 2023 driftskontinuitet och katastrofberedskap, policyn
for hantering av kansliga funktioner samt
kontrollprinciperna for 6évervakningsverksamhet
fungerar dndamalsenligt.

Uppdaterade gemensamma planer for Pagar
driftskontinuitet och katastrofberedskap
godkdndes 2024. Testning av bada planerna ingar i
det gemensamma it-arbetsprogrammet for 2025.



https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Svar fran det gemensamma foretaget
for global hdlsa EDCTP3

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Global_Health EDCTP3-Replies-SAR-JUS-
2024/Global_Health_EDCTP3-Replies-SAR-JUS-2024 SV.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Global_Health_EDCTP3-Replies-SAR-JUS-2024/Global_Health_EDCTP3-Replies-SAR-JUS-2024_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Global_Health_EDCTP3-Replies-SAR-JUS-2024/Global_Health_EDCTP3-Replies-SAR-JUS-2024_SV.pdf
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3.12. Europeiska kompetenscentrumet
for cybersakerhet inom naringsliv,
teknik och forskning (ECCC)

Det Europeiska kompetenscentrumet for cybersakerhet inom naringsliv, teknik
och forskning (ECCC) ligger i Bukarest och bildades i maj 2021 inom ramen fér programmet for
ett digitalt Europa fér perioden fram till och med den 31 december 2029**. Det fick ekonomiskt
sjalvbestammande den 24 september 2024. Fore detta datum ansvarade kommissionen for
ECCC:s budget for 2024 och genomforde 74,2 miljoner euro i betalningsbemyndiganden och
2,1 miljoner euro i atagandebemyndiganden.

ECCC och natverket av nationella samordningscentrum arbetar for att stédja
innovation och industripolitik inom cybersidkerhet i samarbete med naringslivet, sma och
medelstora foretag, europeiska forsknings- och standardiseringsorganisationer, offentliga
organ och berérda parter som arbetar med cybersdkerhet.

Figur 3.12.1 visar nyckeltal for ECCC for perioden 24 september—
31 december 2024.

4 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/887 om inrattande av Europeiska
kompetenscentrumet for cybersakerhet inom naringsliv, teknik och forskning och av
natverket av nationella samordningscentrum.


https://cybersecurity-centre.europa.eu/index_en
https://cybersecurity-centre.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0887&qid=1728650397430
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Figur 3.12.1 — Nyckeltal for ECCC

Tillganglig budget (miljoner euro)*

Ataganden Betalningar

‘313 . 102

Personalstyrka (antal anstdllda den 31 december)**

2024 Nl
ifiaa

* | den tillgdngliga budgeten ingar anslag som inte utnyttjats tidigare ar och som ECCC har omférdelat till
arets budget, inkomster avsatta for sarskilda andamal och omférdelningar till ndstkommande ar.

** | "personalstyrkan” ingar tillfalligt anstallda och kontraktsanstallda.

Kdlla: Uppgifter fran ECCC.

Uttalande

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom ECCC:s lednings
och styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de
underliggande transaktionerna beskrivs narmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 167
ar en del av uttalandet.

Vi har granskat

a) ECCC:s rakenskaper, som bestar av arsredovisningen och rapporterna om
budgetgenomforandet for perioden 24 september—31 december 2024,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).
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Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att det gemensamma foretaget ECCC:s rakenskaper for det ar som
slutade den 31 december 2024 ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av det
gemensamma foretagets finansiella stallning per den 31 december 2024, det finansiella
resultatet, kassaflédena och fordandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som
slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning och de redovisningsregler som
antagits av kommissionens rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Upplysning av sarskild betydelse

Vi vill fasta uppmarksamheten pa not 4.1.2 i ECCC:s arsredovisning for 2024,
dar det forklaras att ECCC fick ekonomiskt sjalvbestimmande den 24 september 2024.
Fore detta datum var kommissionen ansvarig for inrattandet och den inledande driften av
ECCC. Vi vill ocksa fasta uppmarksamheten pa not 4.3.3, dar det forklaras att det totala
belopp som betalades ut som forfinansiering for operativ verksamhet under 2024 uppgick
till 276,2 miljoner euro, varav 195,6 miljoner euro tillhandaholls av kommissionen innan
ECCC fick ekonomiskt sjalvbestammande. Vi gor inget modifierat uttalande i dessa
avseenden.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for ECCC:s rakenskaper for
perioden 24 september—31 december 2024 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och
korrekta.



153

Europeiska kompetenscentrumet for cybersdakerhet inom naringsliv, teknik och forskning
(ECCC)

Upplysning av sarskild betydelse

Vi vill fasta uppmarksamheten pa not 5.1.3 i ECCC:s arsredovisning for 2024,
dar det forklaras att medlemsstaterna den 31 december 2024 dnnu inte hade lamnat
frivilliga bidrag till ECCC:s gemensamma atgarder och administrativa budget. Vi gor inget
modifierat uttalande i detta avseende.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for ECCC:s rakenskaper
for perioden 24 september—31 december 2024 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och
korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte vart uttalande.

ECCC saknar information om sina medlemmars sammanlagda bidrag som
mottagits innan foretaget fick ekonomiskt sjalvbestammande

ECCC lamnade inga upplysningar i sin arsredovisning for 2024 om de
sammanlagda bidrag som medlemmarna hade lamnat innan ECCC fick ekonomiskt
sjalvbestammande, pa nivan for Horisont Europa och programmet for ett digitalt Europa, och
inte heller jamférde man de mottagna bidragen fran alla kédllor med de bidragsmal som satts
upp for vart och ett av programmen. Till f6ljd av detta lamnades ingen fullstandig information
om ECCC:s resultat i slutet av aret.

ECCC hade delvis infort sin ram for intern kontroll

Vid utgangen av 2024 hade ECCC delvis infort sinram for intern kontroll, som
bygger pa 17 principer. Men det gemensamma foéretaget hade framfor allt inte slutfort arbetet
med att se till att planerna for driftskontinuitet och katastrofberedskap fungerar


https://cybersecurity-centre.europa.eu/system/files/2024-01/ECCC%20GB%20Decision%20No%202023_12%20ECCC%20Internal%20Control%20Framework.pdf
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andamalsenligt, faststélla en policy for hantering av kansliga funktioner och genomfora
kontrollprinciperna for riskbedémning, riskbaserad kontroll och 6évervakningsverksamhet.

Vi granskade en transaktion inom programmet for ett digitalt Europa (slumpvis
utvald bland alla mellanliggande betalningar och regleringar som det ECCC gjorde under 2024)
pa slutmottagarniva, for att bedéma dandamalsenligheten i ECCC:s forvaltnings- och
kontrollsystem med avseende pa de operativa kostnadernas laglighet och korrekthet. Vi fann
ett fel med ekonomisk inverkan till foljd av icke stoédberattigande personalkostnader som
berodde pa att felaktiga enhetskostnader hade tillampats vid berdkningen av dagskostnader.

Kommissionens gemensamma revisionstjanst utfor efterhandsrevisioner av
Horisont Europa-betalningar. Nar det galler programmet for ett digitalt Europa utfors dessa
revisioner av Europeiska genomforandeorganet for halsofragor och digitala fragor (Hadea).
Inga resultat fran efterhandsrevisioner finns dnnu tillgangliga, sa vi kunde inte ta hansyn till
dem i var overgripande bedomning.
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Svar fran ECCC

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ECCC-Replies-SAR-JUS-2024/ECCC-Replies-SAR-
JUS-2024_SV.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ECCC-Replies-SAR-JUS-2024/ECCC-Replies-SAR-JUS-2024_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ECCC-Replies-SAR-JUS-2024/ECCC-Replies-SAR-JUS-2024_SV.pdf
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Det gemensamma foretaget med
verksamhet inom Euratom
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3.13. Det europeiska gemensamma
foretaget for Iter och utveckling av
fusionsenergi (FAE)

Det europeiska gemensamma foretaget for den internationella termonukleéra
experimentreaktorn (Iter) och utveckling av fusionsenergi, Fusion for Energy (F4E), bildades i
april 2007 fér en period pa 35 ar*. En av dess huvuduppgifter ar att férmedla Europeiska
atomenergigemenskapens (Euratom) bidrag till den internationella
fusionsenergiorganisationen for Iter (Iterorganisationen, Iter-I0) som ansvarar for
genomférandet av Iterprojektet. De storsta fusionsanlaggningarna ligger i Cadarache i
Frankrike, men F4E sitt sate i Barcelona. Dess medlemmar ar Euratom, som foretrads av
kommissionen, och medlemsstaterna i Euratom.

Figur 3.13.1 visar nyckeltal for det gemensamma féretaget.

Figur 3.13.1 — Nyckeltal for det gemensamma foretaget F4E

Tillgdnglig budget (miljoner euro)*

Ataganden Betalningar

o >

Personalstyrka (antal anstdllda den 31 december)**

aifia

* | den tillgdngliga budgeten ingar anslag som inte utnyttjats tidigare ar och som det gemensamma
foretaget har omfordelat till arets budget, inkomster avsatta for sarskilda andamal och omférdelningar
till néstkommande ar.

694
_Jgh

** ”"personal” omfattar tjdnsteman, tillfalligt anstallda, kontraktsanstéllda samt utstationerade
nationella experter.

Kdlla: Uppgifter fran det gemensamma foretaget.

45 R&dets beslut 2007/198/Euratom om inrdttande av ett europeiskt gemensamt foretag for
Iter och utveckling av fusionsenergi samt om beviljande av férmaner till detta foretag.


https://fusionforenergy.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007D0198-20210101&qid=1651742516246&from=EN

158

Det europeiska gemensamma foretaget for Iter och utveckling av fusionsenergi (FAE)

Uttalande

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom det
gemensamma foretaget FAE:s lednings och styrelses ansvar samt revisorns ansvar for
revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna beskrivs narmare i
avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 167 ar en del av uttalandet.

Vi har granskat

a) F4E:srakenskaper, som bestar av arsredovisningen och rapporterna om
budgetgenomforandet for det budgetar som slutade den 31 december 2024,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att det F4E:s rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2024 ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av det
gemensamma foretagets finansiella stallning per den 31 december 2024, det finansiella
resultatet, kassaflédena och fordandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som
slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning och de redovisningsregler som
antagits av kommissionens rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Upplysning av sarskild betydelse

Vi vill fasta uppmarksamheten pa not 6.4.2 i det gemensamma foretagets
arsredovisning for 2024, dar foretagets totala kostnader for att fullgéra sina
leveransskyldigheter avseende lterprojektet (kostnadsuppskattning for slutférande)
beddms uppga till 25,8 miljarder euro (i 2024 ars penningvarde). Denna uppskattning
aterspeglar en kostnadsokning till foljd av de reviderade referensscenarier for Iter som
Iter-10 foreslog i juli 2024 men som annu inte formellt har antagits av ITER-radet (se
punkterna 3.13.12 och 3.13.15).
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Vi vill ocksa fasta uppmarksamheten pa led d i inledningen till det
gemensamma foretagets arsredovisning for 2024 (om effekterna av den internationella
situationen), som beskriver den betydande och utdragna inflationseffekt som problem i
leveranskedjan till foljd av covid-19 och anfallskriget mot Ukraina har haft pa F4E:s
verksamhet. FAE uppskattar att den totala inverkan pa dess kostnadsuppskattning for
slutférande kommer att uppga till 246 miljoner euro (i 2008 ars penningvarde).

Vi gor inget modifierat uttalande i dessa avseenden.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund fér F4E:s rakenskaper for det ar
som slutade den 31 december 2024 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for FAE:s rakenskaper for
det ar som slutade den 31 december 2024 i alla vasentliga avseenden &r lagliga och
korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte vart uttalande.

2024 ars revidering av Iters referensscenarier har 6kat F4E:s
riskexponering avsevart

Iteravtalet om inrattande av Iter-IO mellan de deltagande staterna (Euratoms
medlemsstater, foretradda av kommissionen, samt Kina, Indien, Japan, Sydkorea, Ryssland och
Forenta staterna) tradde i kraft i oktober 2007. F4E inrdttades 2007 som det interna organ som
ansvarar for EU:s bidrag till Iterprojektet. Bade ITER-IO och F4E har en livslangd pa 35 ar fram
till 2042. Iteravtalet kan férlangas med ytterligare tio ar genom ett beslut av Iterradet.



160

Det europeiska gemensamma foretaget for Iter och utveckling av fusionsenergi (FAE)

| juni 2024 foreslog Iter-10 en reviderad projektplan for Iterradet, med en ny
uppsattning referensscenarier som ska ersatta dem som man enades om 2016. Den reviderade
planen skjuter upp slutet av Iters monteringsfas fran 2025 (férsta plasma) till 2035 (inledande
av forskningsinsatserna) och avslutandet av hela projektet fran 2042 till 2059 (17 ar senare an
det nuvarande slutdatumet). Iterradet noterade de reviderade referensscenarierna och
godkénde att de skulle anvédndas av Iter-10 och de interna organen (sasom F4E) som en
arbetsplan for 6évervakning av Iterprojektets framsteg och operativa férvaltning, utan att det
paverkar de totala kostnaderna och de arliga budgetforfarandena. Iterradet godkande dock
inte formellt referensscenarierna fran 2024

Under andra halvaret 2024 bérjade F4E anpassa sin operativa planering till de
reviderade referensscenarierna, i enlighet med Iterradets rekommendation. Enligt det franska
regeringsdekretet fran 2012 om inrattande av Iter maste Cadarache-reaktorn ha tagits i drift
inom 25 ar (fore april 2037) om inte Frankrike beviljar en férlangning.

Referensscenarierna fran 2024 omfattar flera viktiga tekniska fordandringar av
Iterprojektet som avsevart kan paverka utrymmet for naturabidrag till FAE. De viktigaste
forandringarna ar foéljande:

— Uppdelning av monteringsprocessen i tva steg, dar férvarvet av mer komplexa
verktygsdelar skjuts upp till det senare steget.

— Anvandning av volfram i stallet for beryllium i férsta vaggen mot plasmat, vilket
forbattrar sdkerheten och minskar de langsiktiga kostnaderna.

—  En betydande 6kning av radiofrekvensuppvarmningseffekten pa grund av det dndrade
materialet i den forsta vaggen, vilket kraver ytterligare 48 gyrotroner. FAE erbjod sig att
leverera upp till 16 av dessa 48 gyrotroner i utbyte mot mojligheten att minska sitt
kontantbidrag till Iter i motsvarande omfattning, for att starka EU:s industriella resiliens
pa detta viktiga fusionsteknikomrade.

— Utformning av hot cell-anldggningar i tva steg for bortskaffande av kontaminerade
Iterkomponenter, med enklare och betydligt mindre anlaggningar under den lagaktiva
fasen fram till 2050.

Slutligen kommer de foreslagna nya referensscenarierna att krava stérre
kontant- och naturabidrag till Iter-10 fran alla interna organ. Enligt F4E:s arsredovisning ar den
uppskattade ekonomiska inverkan av 2024 ars referensscenarier den viktigaste orsaken till att
det gemensamma foretagets leveransskyldigheter avseende Iterprojektet

6 Se Iterrddets beslut fran dess 34:e sammantrade (20 juni 2024).


https://www.iter.org/sites/default/files/media/2024_06_ic-34.pdf
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(kostnadsuppskattning fér slutférande) 6kat avsevart fran 21,2 miljarder euro vid arets

slut 2023 (21,6 miljarder euro i 2024 ars penningvarde) till 25,8 miljarder euro vid arets slut
2024. Detta kommer att innebara en 6kning med cirka 4,2 miljarder euro (i 2024 ars
penningvarde) av Euratoms och Frankrikes bidrag till det gemensamma foretagets operativa
budget.

Vi medger att det var nddvandigt att justera referensscenarierna fran 2016 for
att hantera de betydande forseningar som uppkommit hittills, framst genom forenkling av
projektgenomforandet. De reviderade referensscenarier som foreslagits av Iter-10 har dock
Okat F4E:s exponering for ett antal risker som inte ar tillrackligt synliga i dess senaste
riskregister.

— Hallbarhetsrisk: Iterprojektets relevans skulle kunna undergrédvas pa grund av att viktiga
delmal (t.ex. uppnaendet av forsta plasma) flyttas ndrmare projektets slutdatum och att
konkurrensen okar till foljd av utvecklingen av fusionsprojekt i tredjelander.

—  Rattslig risk: medlemmarna kan vagra att underteckna forlangningen av Iteravtalet (som
|6per ut 2042), eller ocksa kan det franska dekretet I6pa ut innan reaktorn kan tas i drift.

—  Teknisk och ekonomisk risk: de betydande férandringarna i omfattningen av F4E:s
tekniska leveransskyldigheter (t.ex. avseende hot cell-anlaggningar) kan inverka pa
innovationen.

—  Ekonomisk risk: de betydligt hdgre FAE-bidragen kanske inte kan finansieras pa ett
hallbart satt av Euratom inom ramen for framtida flerariga budgetramar eller av
vardlandet Frankrike.

Vi granskade 30 slumpvis utvalda transaktioner
(slutbetalningar/mellanliggande betalningar och regleringar) som godkénts under 2024 for att
beddma dndamalsenligheten i FAE:s férvaltnings- och kontrollsystem nar det géller lagligheten
och korrektheten i de operativa kostnaderna. Vi fann ett fel med ekonomisk inverkan till foljd
av en betydande andring av tva fastighetskontrakt som inte atgdrdades genom ett nytt
upphandlingsférfarande.
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Brister i FAE:s riskhanteringssystem och it-verktyg

Vid identifieringen av risker fokuserar F4E framst pa risker for projektets
operativa genomfdrande. Den tar inte upp alla personalrisker — sasom behovet av att
omstrukturera det gemensamma foretaget for att anpassa det till referensscenarierna fran
2024, den intensiva anvdandningen av externa tjdnsteleverantorer, fragor som ror
resursplanering och resursfoérvaltning (sarskilt det gemensamma féretagets formaga att
behalla eller rekrytera personer med den kompetens som kravs) och bristande efterlevnad av
EU:s tjansteforeskrifter eller det gemensamma foéretagets etiska ram — pa ett liknande satt.

Dessutom ger det it-verktyg som FAE anvander for riskhantering inte
fullstandig information om den ekonomiska inverkan i I6pande priser av relevanta centrala
risker eller om deras faktiska férekomst.

En Oversikt 6ver de atgarder som det gemensamma foretaget FAE har vidtagit
som en reaktion pa vara iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:01962R0031-20140501
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Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser
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Aret for L . . S Status for
o " Revisionsrattens iakttagelse Korrigerande atgard och annan relevant o .
Nummer | revisionsrattens : : : revisionsrattens
: (sammanfattning) utveckling (sammanfattning) :
iakttagelse iakttagelse
Ingen centraliserad funktion for samordning och
forvaltning av externa tjansteleverantorer och
ingen metod fér bedémning av F4E:s samlade En arbetsgrupp inrdttades 2022 for att bedéma
personalbehov (inklusive externa det omfattande beroendet av externa resurser, i
tjdnsteleverantérer). syfte att kunna planera och motivera deras
. anviandning battre. Ar 2024 godkinde F4E en
Planeringen av de samlade personalbehoven o .
. . . policy fér anvandningen av externa . .
1 2019, 2023 (inklusive externa tjansteleverantorer) bygger . ) . N Pagar
. o . - tjdnsteleverantorer, inbegripet en definition av
inte pa en korrekt uppskattning av arbetsbérdan . .
eller erforderliga fardigheter och férmagor begreppet och planering av behoven. Darefter
& g gor. fattades ett beslut 2025 om centralisering av
Ingen enhetlig formell definition av externa samordningen och férvaltningen av externa
tjansteleverantdrer, sé att deras inverkan pa tjdnsteleverantorer.
behovet av ordinarie personal kan bedémas
korrekt.
FAE:s senaste riskregister omfattar risken for
otillracklig assimilering av externa FAE planerar att under 2025 bedéma om andra
2 2021, 2023 tjansteleverantdrer, men inga andra potentiella | risker relaterade till externa tjansteleverantorer Pagar
risker kopplade till ett stort beroende av behover tas med i riskregistret.
externa tjansteleverantorer pa lang sikt.
Lag genomfoérandegrad fér den operativa ituati 5rbi i .
3 2022, 2023 - g8 g p Sltuoatlonen forbattrades under 2024.1.. Vid Har genomforts
atagandebudgeten. utgéngen av 2024 hade F4E genomfért 91 % av
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Aret for D . . o Status for
Nummer | revisionsrittens Revisionsrattens iakttagelse Korrigerande atgard och annan relevant revisionsrittens
: (sammanfattning) utveckling (sammanfattning) :
iakttagelse iakttagelse
Lag genomfoérandegrad fér den administrativa de tillgangliga atagandebemyndigandena (2023:
betalningsbudgeten (avdelning 2) och 70 %) och 68 % av den administrativa
tillbakadragande av manga ataganden som forts | Petalningsbudgeten (2023: 65 %) och dragit
6ver fran foregdende ar. tillbaka 19 % av de ataganden som forts over
fran foregaende ar (2023: 21 %).
z:s:nhscl’ff;: :\*/dzr‘(')gi 2’;\‘*;; Z‘;‘;izrr‘isjkede Under 2024 inledde FAE alla kvarstaende
4 2022, 2023 omorganisation 2023 som ledde till férdndrade re"krytermgsforfaranden for lediga tjanster som Har genomforts
roller och ansvarsomraden fér chefer ba hogre chefer och mellanchefer och avslutade
mellanniva P dem i mars 2025.
FAE har infort ett nytt riskidentifieringskoncept
for att stédja snabb konsolidering pa
risksammanfattande niva och oka synligheten
. . . for alla riskhanteringsatgarder.
FAE:s senaste riskbedomning aterspeglade inte
5 2022 de risker som var férknippade med kdnda De centrala riskerna till foljd av de foreslagna Pacar
betydande handelser som paverkade dess referensscenarierna fran 2024 framgar dock inte g
verksamhet. tillrackligt i det gemensamma foretagets
riskbedomning (se punkt 3.13.16).
FAE planerar att under 2025 bedéma om dessa
risker behover tas med i riskregistret.
FAE:s uppskattningar for den langsiktiga s T
o aB | slnirgentdnnentoraons | (ES st et genomors
(kostnadsuppskattning fér slutférande) var PP & P
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Aret for
Nummer | revisionsradttens
iakttagelse

Status for
revisionsrattens
iakttagelse

Korrigerande atgard och annan relevant
utveckling (sammanfattning)

Revisionsrattens iakttagelse

(sammanfattning)

avsevart underskattade, eftersom de
fortfarande baserades pa delmal och
kostnadsantaganden fran 2016 som inte tog
hansyn till betydande tekniska férdandringar pa
senare tid.

foreslagna referensscenarierna fran 2024 (se
punkt 3.13.15).

FAE:s arsrapporter aterspeglade inte pa ett
korrekt sétt situationen i fraga om fast

FAE:s arsrapporter for 2024 innehdll ingen

7 2023 anstallda, inbegripet tillfalligt anstallda med information om tillfalligt anstéllda som tillsatts Pagar
anstéllningsavtal utan tidsbegransning som pa fasta tjanster.
darmed i praktiken var fast anstallda.
Det gemensamma foretaget FAE:s
i isi ion tillh holl i e
|r1ternreV|f|onsfunkt|9n EI andaholl inga Under 2024 inférde FAE regelbundna
tillfredsstallande bevis for att . R o .
riskhanteringsinformation regelbundet kvartalsvisa méten mellan sina riskhanterings-
8 2023 . .g . & och internrevisionsteam. Resultatet av dessa Pagar
anvandes vid planeringen av . N . . R
. - . moten har dnnu inte beaktats i processen for
internrevisionsverksamheten. Ramen forintern | .
. i) . . . intern kontroll.
kontroll inneholl annu inte nagon integrerad
riskhanteringsprocess.
FAE antog sin policy fér hantering av kédnsliga
Ingen policy fér hantering av kinsliea funktioner i april 2025. | linje med policyns
9 2023 gen policy & g bestammelser har F4E faststallt en forteckning Har genomforts

funktioner.

over kansliga befattningar och motsvarande
riskreducerande atgarder.
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Svar fran F4E

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/F4E-Replies-SAR-JUS-2024/FAE-Replies-SAR-JUS-
2024_SV.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/F4E-Replies-SAR-JUS-2024/F4E-Replies-SAR-JUS-2024_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/F4E-Replies-SAR-JUS-2024/F4E-Replies-SAR-JUS-2024_SV.pdf
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Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning IV, med ledamoten Petri Sarvamaa som
ordfdrande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 23 september 2025.

For revisionsrdtten

Tony Murphy
ordférande
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det gemensamma foretaget for biobaserade industrier
det gemensamma foretaget Clean Sky

Europeiska kompetenscentrumet for cybersdakerhet inom naringsliv,
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rorlighet

det gemensamma foretaget for global hdlsa och partnerskapet
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