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A jelentésről: 

Az Egységes Szanálási Mechanizmus az euróövezeten belüli, fizetésképtelenné vált 
bankok szanálásának irányítására szolgáló uniós rendszer. Az Egységes Szanálási 
Testület (ESZT) a Bizottsággal és a Tanáccsal együtt kulcsszerepet játszik ebben a 
folyamatban. Az ESZT felügyeli az Egységes Szanálási Alapot, amely a bankszanálás 
támogatásához vehető igénybe. Az Európai Számvevőszék köteles évente jelentést 
készíteni a felmerülő függő kötelezettségekről. 
 
A 2022. pénzügyi évre a Bizottság és a Tanács nem számolt be függő 
kötelezettségekről. Az Egységes Szanálási Testület jóval magasabb összegről számolt 
be, mint a 2021. évi beszámolóban, főként a bankok által 2022-ben felhozott új 
jogalapok miatt. Az ESZT szanálási határozathoz kapcsolódó függő kötelezettségekről 
nem számolt be. Nem találtunk olyan bizonyítékot, amely lényegi szempontból 
ellentmondana az ESZT értékelésének. 
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Összefoglalás 
I A Számvevőszéknek jogszabályban előírt kötelessége évente jelentést készíteni az 
Egységes Szanálási Testület, a Bizottság, illetve a Tanács szanálási feladatai 
teljesítésének következtében felmerülő függő kötelezettségekről. Értékeltük, hogy ez a 
három szerv megfelelő függő kötelezettségek bemutatása révén nyújtott-e 
tájékoztatást az e feladatokból eredő kapcsolódó kockázatairól. 2023 júniusában (a 
2022. évi beszámoló zárónapján) több – uniós és nemzeti szintű – bírósági eljárás is 
folyamatban volt a három szervvel szemben szanálási feladataik kapcsán. 

II 2022 végén 104 uniós szintű bírósági ügy volt folyamatban a Banco Popular Español 
S.A.-val kapcsolatban. Öt fellebbezést nyújtottak be a Törvényszék által 2022. június 1-
jén hozott, a szanálási határozatok jogszerűségét megerősítő és a kártérítési keresetet 
elutasító ítéletek közül négy ellen. Emellett a Banco Popular Español S.A. szanálásával 
kapcsolatban még 334 nemzeti szintű közigazgatási eljárás és bírósági ügy is 
folyamatban van. 

III Az Egységes Szanálási Testület 2022. március 1-jén a Sberbank d.d. és a Sberbank 
Banka d.d. tekintetében szanálási programokat, a Sberbank Europe AG esetében pedig 
a szanálás mellőzéséről szóló határozatot fogadott el. Az ausztriai székhelyű Sberbank 
Europe AG és oroszországi anyavállalata ennek nyomán nyolc keresetet nyújtott be a 
Törvényszékhez. 2023 közepén öt, a Sberbank kapcsolt vállalkozásainak szanálásával 
összefüggő nemzeti szintű közigazgatási és bírósági ügy volt folyamatban. 

IV Éves beszámolójában az Egységes Szanálási Testület beszámolt a szanálási, illetve 
szanálás mellőzéséről szóló határozatokról, ám azok egyike kapcsán sem tüntetett fel 
függő kötelezettséget, mivel a velük járó kockázatot csekélynek ítélte. Az Egységes 
Szanálási Testület nyilvánosságra hozta a releváns nemzeti ügyekhez kapcsolódó függő 
kötelezettségek jellegét, de a szanálásokra vonatkozó jogi keret jellemzői és az e 
szervezetekkel kapcsolatban hozott szanálási intézkedések sajátos körülményei miatt 
nincs abban a helyzetben, hogy számszerűsíteni tudja a lehetséges pénzügyi hatást. 

V Az ESZT előzetes hozzájárulásokat szed be a bankoktól az Egységes Szanálási 
Alaphoz. Ezek a hozzájárulások a bankok szanálásának támogatására használhatók fel. 
2023 júniusában 86 olyan ügy volt folyamatban az Európai Unió Törvényszékén, 
amelyet az előzetes hozzájárulásokra vonatkozó határozatokkal szemben indítottak. 
A bankok új jogalapokat terjesztettek elő az Egységes Szanálási Testülettel szemben. 
Ennek eredményeként a Testület 1887 millió euró függő kötelezettséget mutatott be 
az Egységes Szanálási Alapból történő esetleges visszatérítéshez kapcsolódóan, 
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továbbá 4,6 millió eurót a jogi költségek lehetséges kompenzációja kapcsán. Az 
előzetes hozzájárulási határozatokkal szemben folyamatban lévő nemzeti bírósági 
eljárásokkal kapcsolatban nem tüntetett fel függő kötelezettségeket, mivel azok 
kockázatát csekélynek ítéli. 

VI A lefolytatott eljárások, a megszerzett bizonyítékok és a 2022. évi beszámoló 
lezárásakor rendelkezésünkre álló információk alapján semmi olyasmi nem jutott 
tudomásunkra, ami miatt azt kellene feltételeznünk, hogy az Egységes Szanálási 
Testület, a Bizottság vagy a Tanács szanálási feladatainak ellátásából eredő függő 
kötelezettségeket lényeges hibák jellemezték volna. 

VII Javasoljuk, hogy az Egységes Szanálási Testület erősítse meg a beszámoló 
lezárására vonatkozó belső kontrollrendszereit, hogy megfelelően dokumentálja 
azokkal a folyamatban lévő uniós bírósági ügyekkel kapcsolatos érvelését, amelyek 
esetében csekélynek ítéli a kockázatot. 
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Bevezetés 

Jelentésünk jogalapja 

01 Az egységes szanálási mechanizmusról (ESZM) szóló rendelet (ESZM-rendelet) 
92. cikkének (4) bekezdése előírja, hogy a Számvevőszék készítsen jelentést az 
Egységes Szanálási Testület (ESZT), a Tanács és a Bizottság rendelet szerinti feladatai 
teljesítésének következtében felmerülő minden függő kötelezettségről (akár az ESZT, 
akár a Tanács, akár a Bizottság tekintetében, akár máskülönben). 

Függő kötelezettségek: fogalommeghatározás és megjelenítési 
kritériumok 

02 A fogalommeghatározások1 szerint a függő kötelezettség: 

o olyan lehetséges kötelem, amely múltbeli eseményekből származik, és amelynek 
létezését csak egy vagy több, nem teljesen az Európai Unió ellenőrzése alatt álló, 
bizonytalan jövőbeli esemény bekövetkezése vagy be nem következése fogja 
megerősíteni; vagy 

o olyan meglévő kötelem, amely múltbeli eseményekből származik, de nem 
mutatták ki, mert nem valószínű, hogy a kötelem kiegyenlítése gazdasági hasznot 
vagy szolgáltatáspotenciált megtestesítő gazdasági erőforrások kiáramlását fogja 
igényelni, vagy a kötelem összege nem mérhető megfelelő megbízhatósággal. 

Háttérinformációk az Egységes Szanálási Mechanizmushoz 
kapcsolódó függő kötelezettségekről  

03 Az ESZM-rendelet szerinti feladataik ellátása során az ESZT-nél, a Tanácsnál és a 
Bizottságnál függő kötelezettségek merülhetnek fel az alábbiakkal kapcsolatos, (uniós 
vagy nemzeti bíróságok előtt) folyamatban lévő jogi eljárásokhoz kapcsolódóan: 

o szanálási és a szanálás mellőzéséről szóló határozataik, 

 
1 International Public Sector Accounting Standard 19 – Provisions, contingent liabilities and 

contingent assets és az Európai Unió 10. számviteli szabálya. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://www.ifac.org/_flysystem/azure-private/publications/files/ipsas-19-provisions-cont.pdf
https://www.ifac.org/_flysystem/azure-private/publications/files/ipsas-19-provisions-cont.pdf


 8 

 

o „a hitelezők egyike sem járhat rosszabbul” elv: a tulajdonhoz fűződő alapvető 
jogok tiszteletben tartása érdekében az ESZM-rendelet úgy rendelkezik, hogy a 
hitelezők egyike sem járhat rosszabbul a szanálás során, mint a rendes 
fizetésképtelenségi eljárásban járt volna. 

04 Emellett az ESZT-nek a hitelintézetek és befektetési vállalkozások (jelentésünkben 
együttesen: „bankok”) által az Egységes Szanálási Alapba (SRF, „az Alap”) befizetendő 
hozzájárulások kiszámításával és beszedésével kapcsolatos, folyamatban lévő bírósági 
eljárások kapcsán is felmerülhetnek függő kötelezettségei. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
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Az ellenőrzés hatóköre és módszere 

Az ellenőrzés hatóköre 

05 Ellenőrzési jelentésünkben értékeltük, hogy az ESZT, a Bizottság és a Tanács 
megfelelően közzétette-e az ESZM-rendelet szerinti feladataikból eredő függő 
kötelezettségeket. 

Az ellenőrzés módszere 

06 Ellenőrzésünk céljára mintát vettünk és elemeztünk az uniós bíróságok előtt 
folyamatban lévő ESZM-ügyekből, és áttekintettük a nemzeti bíróságok előtt 
folyamatban lévő ESZM-ügyekkel, illetve a kapcsolódó közigazgatási eljárásokkal 
összefüggő információkat. Ellenőrzési bizonyítékaink az interjúk során szerzett 
információkból, az ESZT, a Bizottság és a Tanács dokumentumaiból, valamint külső 
jogászoktól származó teljességi nyilatkozatokból tevődnek össze. Emellett a nemzeti 
szanálási hatóságoktól kapott bizonyítékokat, valamint nyilvánosan hozzáférhető 
adatokat is megvizsgáltunk. 

07 Jelentésünk a 2022. évi beszámolót érintő főbb fejleményekre összpontosít. 
A korábbi történésekkel kapcsolatos részletekről a 2021. évi jelentésben számoltunk 
be. 

  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SRM_2021_contingent_liabilities/SRM_2021_contingent_liabilities_HU.pdf
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Észrevételek  

I. rész: Az ESZT függő kötelezettségei 

08 Az 1. táblázat az ESZM-hez kapcsolódó, az ESZT-t érintő jogi eljárások számát és 
az ESZT 2022. évi beszámolójában bemutatott, összesen 1892 millió euró értékű2 
kapcsolódó függő kötelezettséget mutatja be. Semmi olyan nem jutott tudomásunkra, 
ami alapján arra következtetnénk, hogy az ESZT szanálási feladatainak teljesítéséből 
eredő függő kötelezettségek bemutatása lényeges valótlanságot tartalmazna. 

1. táblázat. Az ESZM-mel kapcsolatos, az ESZT-t érintő jogi eljárások és a 
kapcsolódó függő kötelezettségek 2023. június 15-én 

Leírás 

Az uniós 
bíróságok 

előtt 
folyamatban 
lévő ügyek 

száma 

A nemzeti 
bíróságok előtt 

folyamatban 
lévő vagy 

közigazgatási 
eljárási ügyek 

Az ESZT 
beszámolójában 

megjelenített 
kapcsolódó 

függő 
kötelezettségek 

(millió euró) 

Szanálási és szanálás 
mellőzéséről szóló határozatok 115 339 0 

A Banco Popular Español S.A. 
szanálása 104 334 0 

A Sberbank Europe AG 
szanálásának mellőzése 2 0 0 

A Sberbank banka d.d. szanálása 3 3 0 

A Sberbank d.d. szanálása 3 2 0 

Az ABLV és a PNB Banka 
szanálásának mellőzése 3 0 0 

 
2 Az Egységes Szanálási Testület 2022. évi pénzügyi évre vonatkozó végleges éves 

beszámolója, 33. o. 

https://www.srb.europa.eu/system/files/media/document/2023-09-12_SRB-Annual-Accounts-2022.pdf
https://www.srb.europa.eu/system/files/media/document/2023-09-12_SRB-Annual-Accounts-2022.pdf
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Leírás 

Az uniós 
bíróságok 

előtt 
folyamatban 
lévő ügyek 

száma 

A nemzeti 
bíróságok előtt 

folyamatban 
lévő vagy 

közigazgatási 
eljárási ügyek 

Az ESZT 
beszámolójában 

megjelenített 
kapcsolódó 

függő 
kötelezettségek 

(millió euró) 

„A hitelezők egyike sem járhat 
rosszabbul” elven alapuló 
határozat a Banco Popular 
Español S.A. esetében 

6 0 0 

Előzetes hozzájárulások 86 198 1 892  

ÖSSZESEN 207 537 1 892  

Forrás: Európai Számvevőszék, az ESZT 2022. évi beszámolója (a beszámoló aláírásának időpontja 
szerinti állapot) és az ESZT adatai alapján, figyelmen kívül hagyva a kizárólag dokumentumokhoz való 
hozzáférést kérő ügyeket, a költségmegállapítási eljárásokat, illetve az olyan, emberi erőforrással 
kapcsolatos ügyeket, amelyek az ESZT ESZM-rendelet szerinti feladatai szempontjából nem relevánsak. 

A szanálásról és a szanálás mellőzéséről szóló határozatokat követő 
bírósági eljárásokhoz kapcsolódó függő kötelezettségek 
A Banco Popular Español szanálási határozatával szemben benyújtott keresetek 

09 Az első szanálási határozatot 2017-ben fogadták el a Banco Popular Español S.A. 
(BPE) ügyében. A határozat a tőkeinstrumentumok leírásáról és átalakításáról, valamint 
a bank Banco Santander S.A.-nak történő értékesítéséről rendelkezett (1 euró 
ellenértékért). A Bizottság jóváhagyta a szanálási programot. 

10 2022 végén 104, a BPE-vel kapcsolatos eljárás volt folyamatban az Európai Unió 
Bírósága előtt az ESZT-vel szemben. A Törvényszék a 2022. június 1-jei (kísérleti ügynek 
tekintett) öt ítéletében megerősítette a BPE szanálására vonatkozó ESZT-határozat 
jogszerűségét, valamint azt, hogy az Európai Bizottság jóváhagyta ezt a szanálási 
programot. Emellett a kártérítési igényt elutasították és a felpereseket kötelezték a 
perköltségek viselésére. Négy ilyen ítélettel szemben öt fellebbezést nyújtottak be. 
Ezek egyikét a fellebbező visszavonta3. A Törvényszék 2022. június 1-jei ítéleteire és a 
felperesek által előterjesztett jogalapokra tekintettel az ESZT csekélynek tekinti a 
negatív kimenetel valószínűségét ezen új ügyek esetében. Az ESZT-vel szemben négy új 
kártérítési igényt is benyújtottak4, amelyeket az öt fellebbezés végleges elbírálásáig 

 
3 A C-539/22 P. sz. ügy. 

4 A T-294/22., T-474/22., T-475/22. és T-477/22. sz. ügyek. 

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=277781&pageIndex=0&doclang=hu&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=202714
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0294
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=267342&pageIndex=0&doclang=HU&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=3907020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0475
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:62022TN0477
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felfüggesztettek. Nem találtunk olyan bizonyítékot, amely ellentmondana az ESZT 
értékelésének. 

11 Ezenkívül a BPE szanálásával kapcsolatban nemzeti szinten még mindig 334 
közigazgatási eljárás és bírósági ügy van folyamatban a spanyol nemzeti szanálási 
hatósággal szemben. Az ESZT csekélynek ítéli annak kockázatát, hogy a nemzeti 
bíróságok a helyi nemzeti szanálási hatóságot elmarasztaló ítéletet hoznának, és a 
határozatát jogellenesnek nyilvánítanák. Nem találtunk olyan bizonyítékot, amely 
ellentmondana az ESZT értékelésének. 

A Sberbank d.d. és a Sberbank banka d.d. szanálási határozatával, valamint a 
Sberbank Europe AG szanálásának mellőzéséről szóló határozattal szemben 
benyújtott keresetek 

12 2022-ben az ESZT úgy határozott, hogy a Sberbank banka d.d. és Sberbank d.d. 
tekintetében szanálási intézkedést indít. Az ESZT mindkét esetben a vagyonértékesítés 
végrehajtásáról rendelkező szanálási programot fogadott el. Az ESZT úgy határozott, 
hogy a Sberbank Europe AG szanálása nem szolgálja a közérdeket, így ezt a bankot a 
nemzeti jog szerinti – az Alap bevonása vagy támogatása nélküli – rendes 
fizetésképtelenségi eljárás alá vonták. A Sberbank Europe AG és a Sberbank of Russia 
OAO nyolc ügyet terjesztett a Törvényszék elé. Ezek közül négy5 az ESZT és a Bizottság 
szanálási határozatait ellenezte, közülük kettő6 a Tanács ellen is irányult. Két további – 
kizárólag az ESZT ellen irányuló – ügy7 az ESZT-nek a Sberbank Europe AG szanálásának 
elutasításáról szóló határozatára vonatkozott. Két másik – szintén kizárólag az ESZT 
ellen irányuló – ügy8 a szanálási intézkedéssel kapcsolatban felmerült költségekhez 
kapcsolódott. Az eljárások jelenlegi szakaszában és a rendelkezésre álló információk 
alapján az ESZT szerint csekély annak valószínűsége, hogy a folyamatban lévő bírósági 
ügyek kapcsán gazdasági erőforrások kiáramlására kerül sor. Ezen ügyeket illetően nem 
találtunk olyan bizonyítékot, amely ellentmondana az ESZT értékelésének. 

 
5 A T-523/22. és T-524/22. sz., valamint a Törvényszék által (a 2023. október 10-i végzéssel) 

elfogadhatatlannak nyilvánított T-525/22. és T-526/22. sz. ügyek. 

6 Ezt a két ügyet a Törvényszék annyiban nyilvánította elfogadhatatlannak, amennyiben a 
Tanács ellen irányultak (a T-523/22. és T-524/22. sz. ügyekben hozott 2023. szeptember 8-i 
végzés). 

7 A T-450/22. sz., valamint a Törvényszék által (a 2023. október 10-i végzéssel) 
elfogadhatatlannak nyilvánított T-527/22. sz. ügyek. 

8 A T-571/22. és a T-572/22. sz. ügy. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0523
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0524
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=7A3A5D17BE0982A356E5DC90408F78A9?text=&docid=278581&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1951554
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=278582&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1951617
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=277473&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=277474&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A62022TN0450
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=278583&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1951685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:62022TN0571
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A62022TN0572
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13 2022 végén öt, a Sberbank kapcsolt vállalkozásainak szanálásával összefüggő 
közigazgatási és bírósági ügy volt folyamatban nemzeti szinten. Amennyiben a nemzeti 
bíróságokon folyó ügyek a felperesek számára kedvező módon zárulnak le és azok 
kapcsán a helyi nemzeti szanálási hatóság kártérítést köteles fizetni, az ESZT 
kötelezhető az érintett összegek részleges vagy teljes visszafizetésére9. Ebben a 
szakaszban az ESZT úgy véli, hogy nehéz észszerűen megjósolni e jogviták kimenetelét 
és felbecsülni azok lehetséges pénzügyi hatásait. Ez a szanálásokra vonatkozó jogi 
keret jellemzőinek és az érintett szervezetekkel kapcsolatban hozott szanálási 
intézkedések sajátos körülményeinek tudható be. Az ESZT ezért nyilvánosságra hozta 
az ezekkel a peres eljárásokkal kapcsolatos függő kötelezettségek jellegét, de nincs 
abban a helyzetben, hogy számszerűsíteni tudja a pénzügyi hatást. Ezen ügyeket 
illetően nem találtunk olyan bizonyítékot, amely ellentmondana az ESZT értékelésének. 

„A hitelezők egyike sem járhat rosszabbul” elvhez kapcsolódó függő 
kötelezettségek 

14 A Törvényszék előtt hat ügy van folyamatban az ESZT 2020. március 17-i 
határozata ellen, amely megállapítja, kell-e kártérítést fizetni a BPE korábbi 
részvényeseinek és hitelezőinek (az úgynevezett 3. értékelési határozat). A 
Törvényszék 2022. június 1-jei ítéleteire és a felperesek által előterjesztett jogalapokra 
tekintettel az ESZT csekélynek tekinti a negatív kimenetel valószínűségét ezen ügyek 
esetében. Ezen ügyeket illetően nem találtunk olyan bizonyítékot, amely 
ellentmondana az ESZT értékelésének. 

Az Egységes Szanálási Alapba fizetendő banki hozzájárulásokhoz 
kapcsolódó uniós szintű függő kötelezettségek 

15 A bankunió bankjai jogilag kötelesek éves előzetes hozzájárulást fizetni az Alapba: 
ennek összegét – az (EU) 2015/63 felhatalmazáson alapuló bizottsági rendeletben 
előírt módszertan alapján – méretük és (adott esetben) egyéni kockázati profiljuk, 
illetve az ESZT által kiszámított éves célszint alapján számítják ki (lásd: 
1. háttérmagyarázat). 

 
9 Az ESZM-rendelet 87. cikkének (4) bekezdése. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32015R0063
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
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1. háttérmagyarázat 

Az Egységes Szanálási Alap („az Alap”) 

Az Alap egy nyolcéves kezdeti időszak alatt épül fel, amely 2023. december 31-
én ér véget. Az Alap célszintje, amelyet a kezdeti időszak végéig el kell érni, a 
részt vevő tagállamokban engedélyezett összes bankban lévő biztosított 
betétek teljes összegének legalább 1%-a. Az ESZT éves célszintet határozott 
meg az Alap célszintjének 2023. december 31-ig történő elérésére vonatkozó 
jogi kötelezettségével összhangban. Amint az alábbi ábra mutatja, az e 
célszintre vonatkozó előrejelzést minden évben aktualizálták. 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, az ESZT adatai alapján. (A 2017. évi összesített összeg tartalmazza a 
bejelentett 2015. és 2016. évi hozzájárulásokat. A grafikon szerinti „bejelentett összeg” az „éves 
célszintnek” az előző évekből származó vonatkozó újramegállapításokkal és a 2015. évi 
hozzájárulásnak a kezdeti időszakban fokozatosan nettósított részével korrigált összege. Az Alap 
2023. évi tényleges szintje magában foglalja a készpénzt és készpénz-egyenértékeseket, valamint 
az Alap befektetési portfóliójának hozamát is.) 

16 Az ESZT 2022. évi végleges beszámolójának aláírásakor 86 előzetes 
hozzájárulásokhoz kapcsolódó eljárás volt folyamatban az ESZT-vel szemben az uniós 
bíróságok előtt. Összehasonlításképpen: 2021-ben az ilyen eljárások száma 63 volt. 

17 2022. évi végleges beszámolójában az ESZT 1887 millió euró összegű előzetes 
hozzájárulásokhoz kapcsolódó függő kötelezettséget tüntetett fel, szemben a 2021. évi 
5,5 millió euróval (lásd: 18–23. bekezdés). Ennek kapcsán 39 ügy (2021-ben 8 ügy) volt 
függőben a Törvényszék előtt. Emellett 72 üggyel kapcsolatban 4,6 millió euró összegű 
függő kötelezettséget tüntetett fel a felperesek jogi költségei kapcsán, amelyek 
kifizetésére az Európai Unió Bírósága kötelezheti az ESZT-t (lásd: 1. ábra). 

2017 2018 2019 2020 2021 2022

(összegek milliárd euróban)

Az Alap célszintje

Az Alap tényleges szintjeBejelentett 
hozzájárulások

2023

17,4

6,6

58
65

33,0
24,9

7,5 7,8

65
72,5

42,0

9,2

75

52,0

10,4

80

66,0

13,7 11,3

77,6 77,6
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Összehasonlításképpen: 2021-ben 51 üggyel kapcsolatban 2,5 millió euró összegben 
mutattak be ilyen kötelezettséget. 

1. ábra. Az Alapba fizetendő előzetes hozzájárulásokhoz kapcsolódó 
függő kötelezettségek az ESZT beszámolóiban (2017–2022) 

 
Forrás: az ESZA beszámolója; 2022: 1887 millió euró függő kötelezettség az előzetes hozzájárulásokhoz 
kötődő uniós szintű jogi ügyek, valamint 4,5 millió euró perköltség a folyamatban lévő ügyek kapcsán. 

Az Alap célszintjével kapcsolatos peres ügyek 

18 A 2022. évi beszámolóban bemutatott összes függő kötelezettség mintegy 96%-a 
a 2022. évi előzetes hozzájárulási időszakra vonatkozó új peres ügyekből ered, amelyek 
főként az Alap célszintjével kapcsolatban felhozott új jogalapokhoz kapcsolódnak, a 22. 
és 23. bekezdésben leírtak szerint. 

19 Az Alap célszintjét és a kapcsolódó előzetes hozzájárulásokat az ESZM-rendelet 
69. és 70. cikke szabályozza. Az ESZT szerint az ESZM-rendeletben előírt célszint 
dinamikus jellegű: a kezdeti időszakon belül változik, mert a kezdeti időszak végén, 
2023. december 31-én létező fedezett betétek előrevetített összegén alapul. 
Ennélfogva az ESZT úgy ítéli meg, hogy az ESZM-rendelet 70. cikkének (2) bekezdése 
nem mindig alkalmazható, vagy legalábbis nem szigorú értelemben. Ennek az az oka, 
hogy a végleges célszint eléréséhez – az ESZM-rendelet 70. cikkének (2) bekezdésében 

Nemzeti 
bíróságok

Uniós 
bíróságok

ÖSSZESEN

(millió euró)

2017 2018 2019 20212020

1208,7
40,1

1861

50,5
185,8

181,1

5561,1
8,1

8,1
1389,8

90,6

2046,8 5561,1

2022

1891,6

1891,6

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
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az előzetes hozzájárulásokra vonatkozóan előírt 12,5%-os felső határ betartásával – az 
ESZT-nek a kezdeti időszak elején meg kellett volna tudnia pontosan becsülni, hogy az 
időszak végén mennyi lenne a biztosított betétek összege. A 2023. december 31-én 
biztosított betétek tényleges összege azonban csak 2024 első negyedévében válik 
ismertté. 

20 Tekintettel az Alap 2021 végén rendelkezésre álló pénzügyi eszközeire (52 milliárd 
euró) és a 2022. évi becsült célszintre (80 milliárd euró) (lásd: 1. háttérmagyarázat), az 
ESZT 28 milliárd euró hiányt becsült a fennmaradó két évre (2022–2023). Az ESZT ezért 
a 2022. évi előzetes hozzájárulások éves célszintjét a hiányzó becsült összeg felében 
határozta meg. 

21 Több intézmény azt állította, hogy az éves célszint körülbelül 14 milliárd euróban 
történő meghatározása – mivel a kezdeti időszak végére tervezett célszint körülbelül 
80 milliárd euró volt – összeegyeztethetetlen az ESZM-rendelet 70. cikkének (2) 
bekezdésében meghatározott 12,5%-os küszöbértékkel. Más intézmények szerint a 
célszintet a fedezett betétek kezdeti időszak elején megállapított összege alapján kell 
megbecsülni. 

22 Az eredeti előzetes határozatok és az esetleges felülvizsgált határozatok szerinti 
hozzájárulások közötti különbség becslésére szolgáló módszertanával összhangban az 
ESZT 31 folyamatban lévő, az Alap célszintjével kapcsolatos, releváns jogalapokkal 
rendelkező peres ügy esetében számított ki függő kötelezettséget, amelyek közül 21 a 
2022. évi előzetes hozzájárulásokhoz kapcsolódik. Ezen ügyeket illetően nem találtunk 
olyan bizonyítékot, amely ellentmondana az ESZT értékelésének. 

A 2016–2020-as időszakra vonatkozó előzetes határozatok újraelfogadása 

23 Az ESZT újra elfogadta azokat a 2016., 2017., 2018., 2019. és 2020. évi 
hozzájárulási időszakokra vonatkozó előzetes hozzájárulási határozatokat, amelyek 
nem feleltek meg a Bíróság által az előzetes ügyekre vonatkozóan meghatározott 
standard indokolásnak10. Csak azokra a bankokra vonatkozóan hoztak újraelfogadott 
határozatokat, amelyek a Törvényszék előtt megtámadták az érintett előzetes 
hozzájárulási határozatokat (lásd: 2. táblázat). Az ESZT a szabályoknak megfelelően 
tájékoztatta a Törvényszéket az újraelfogadásról, ami lehetővé tette a felperesek 

 
10 A C-584/20 P. sz., Európai Bizottság kontra Landesbank Baden-Württemberg, a C-621/20 

P. sz., Egységes Szanálási Testület kontra Landesbank Baden-Württemberg egyesített 
ügyekben, valamint a C-664/20 P. sz. Portigon AG kontra ESZT és a C-663/20 P. sz. Hypo 
Vorarlberg Bank kontra ESZT ügyekben. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=245421&mode=req&pageIndex=1&dir=&occ=first&part=1&text=&doclang=HU&cid=249105
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=245421&mode=req&pageIndex=1&dir=&occ=first&part=1&text=&doclang=HU&cid=249105
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=245421&mode=req&pageIndex=1&dir=&occ=first&part=1&text=&doclang=HU&cid=249105
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=260290&pageIndex=0&doclang=HU&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=249993
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=260306&pageIndex=0&doclang=HU&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=250127
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=260306&pageIndex=0&doclang=HU&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=250127
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számára, hogy az újraelfogadott határozatokra tekintettel a keresetüket módosító, 
illetve kiegészítő kiigazítási beadványt nyújtsanak be. Az újraelfogadott határozatokat 
követően több bank új érveket hozott fel arra vonatkozóan, hogy az újraelfogadott 
határozatokat – ideértve az Alap célszintjét is – jogellenesnek kell nyilvánítani és meg 
kell semmisíteni. 

2. táblázat. Az előzetes hozzájárulásról szóló újraelfogadott határozatok 

Tárgyév Újraelfogadás dátuma Érintett hitelintézetek 

2016 2022. április 27. és 2022. december 7. 4 egyedi intézmény 

2017 2021. december 15. és 2022. július 25. 3 egyedi intézmény 

2018 2022. augusztus 8. 4 egyedi intézmény 

2019 2022. augusztus 8. 
5 egyedi intézmény és 5 
bankcsoporthoz tartozó 
126 intézmény 

2020 2022. december 7. 
15 egyedi intézmény és 4 
bankcsoporthoz tartozó 
121 intézmény 

Forrás: ESZT. 

24 E fejlemény nyomán az ESZT 54 millió euró függő kötelezettséget számított a 
kapcsolódó 16 esetre. Ezen ügyeket illetően nem találtunk olyan bizonyítékot, amely 
ellentmondana az ESZT értékelésének. 

Előzetes hozzájárulásokkal kapcsolatos nemzeti szintű bírósági 
eljárásokból eredő függő kötelezettségek 

25 Egy 2019. decemberi ítélet ellenére, amelyben a Bíróság megállapította, hogy 
csak az Európai Bíróság vizsgálhatja felül az Alaphoz való előzetes hozzájárulásokra 
vonatkozó ESZT-határozatok jogszerűségét11, továbbra is vannak újabb és újabb 
nemzeti szintű ügyek. Ausztriában, Finnországban, Németországban és Hollandiában 
több bank is indított közigazgatási vagy bírósági eljárást a nemzeti bíróságok előtt az 
előzetes hozzájárulásukról szóló határozatokkal szemben. Az ügyek zöme 
Németországot érinti. Mindazonáltal a nemzeti szinten folyamatban lévő ügyek teljes 
száma jelentős mértékben, a 2022. májusi 711-ről 2023 májusára 154-re csökkent. 

 
11 A Bíróság C-414/18. sz. ügyben 2019. december 3-án hozott ítélete. 

https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=hu&num=C-414/18
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26 Az ESZT csekélynek ítéli az előzetes hozzájárulásokkal szemben nemzeti szinten 
indított ügyekből eredő gazdaságierőforrás-kiáramlás kockázatát, ezért ilyen esetek 
kapcsán nem számolt be függő kötelezettségekről12. Ezen ügyeket illetően nem 
találtunk olyan bizonyítékot, amely ellentmondana az ESZT értékelésének. 

A jogvitákhoz kapcsolódó belső kontrollok 

27 Az ESZT megfelelő belső kontrollmechanizmusokat vezetett be, amelyek 
áttekintést adnak az uniós és nemzeti bíróságokon folyamatban lévő releváns 
jogvitákról. Megállapításunk szerint az ESZT a peres eljárások mindegyik kategóriájára 
(pl. szanálási vagy előzetes hozzájárulási ügyek) nézve indokolással ellátott belső 
kockázatértékelést is végzett. Az ESZT emellett dokumentálta a függő 
kötelezettségekre vonatkozó számításait azokra az esetekre vonatkozóan, amelyeknél 
reálisnak értékelte annak kockázatát, hogy az Alapból gazdasági erőforrások 
kiáramlására kerülhet sor. Ezeket az információkat a számvitelért felelős tisztviselő 
rendelkezésére bocsátották, akinek minden releváns információt meg kell szereznie 
annak biztosítása érdekében, hogy a lezáráskor a beszámoló megbízható és valós képet 
nyújtson. Az ESZT ugyanakkor néhány olyan, előzetes hozzájárulással kapcsolatos peres 
ügy esetében azonban, amelyek esetében csekélynek ítélte a gazdasági erőforrások 
Alapból való kiáramlásának kockázatát, nem dokumentálta megfelelően az egyes 
jogalapokra vonatkozó kockázatértékelését. Ennek következtében a könyvelő nem 
rendelkezik kellően átfogó elemzéssel ezen esetekről ahhoz, hogy következtetést 
vonhasson le a beszámolóban való közzététel szükségességéről. 

II. rész: A Bizottság függő kötelezettségei 

28 A 3. táblázat az egységes szanálási mechanizmussal kapcsolatos, a Bizottságot 
érintő jogi eljárások számát mutatja be. A Bizottság 2022. évi beszámolójában nem 
tüntetett fel kapcsolódó függő kötelezettségeket. Ezen ügyeket illetően nem találtunk 
olyan bizonyítékot, amely ellentmondana a Bizottság értékelésének. 

 
12 Az Egységes Szanálási Testület 2022. évi pénzügyi évre vonatkozó végleges éves 

beszámolója, 33. o. 

https://commission.europa.eu/publications/annual-accounts-2022_hu
https://www.srb.europa.eu/system/files/media/document/2023-09-12_SRB-Annual-Accounts-2022.pdf
https://www.srb.europa.eu/system/files/media/document/2023-09-12_SRB-Annual-Accounts-2022.pdf
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3. táblázat. Az ESZM-mel kapcsolatos, a Bizottságot érintő jogi eljárások 
és a kapcsolódó függő kötelezettségek 2023. június 28-án 

Leírás 

Az uniós 
bíróságok 

előtt 
folyamatban 
lévő ügyek 

száma 

A nemzeti 
bíróságok előtt 

folyamatban 
lévő vagy 

közigazgatási 
eljárási ügyek 

A Bizottság 
beszámolójában 

megjelenített 
kapcsolódó 

függő 
kötelezettségek 

(euró) 

A Banco Popular Español S.A. 
szanálása 9 0 0 

A Sberbank d.d. szanálása  2 0 0 

A Sberbank banka d.d. 
szanálása 2 0 0 

ÖSSZESEN 13 0 0 

Forrás: A Bizottság 2022. évi beszámolója és egyéb források. 

29 A Bizottság az alperes a BPE kísérleti ügyekben hozott törvényszéki 
határozatokkal szemben benyújtott négy fellebbezés esetében13 (lásd: 10. bekezdés), 
Ezek egyikét a fellebbező visszavonta14. valamint a Törvényszéknél 2022-ben a BPE 
szanálásával kapcsolatban indított négy új kártérítési ügyben15 is. A Bizottság 
csekélynek ítéli a gazdasági források Alapból való kiáramlásának kockázatát. Ezenkívül 
a Bizottság egy másik ügyben16 fellebbezést nyújtott be a Törvényszék döntése ellen 
azzal kapcsolatban, hogy a kérelmet csak az ESZT szanálási határozatával szemben 
nyújtották be17, nem pedig az ESZT szanálási programját jóváhagyó bizottsági 
határozattal szemben. Ugyanakkor még ha a Bizottság fellebbezése kedvezőtlen 
eredménnyel zárulna, az sem vonná maga után a jogi költségeken kívül más gazdasági 
források kiáramlását a Bizottság számára. 

30 A Sberbank Austria AG két kérelmet nyújtott be az ESZT által a Sberbank banka 
d.d., illetve a Sberbank d.d. (a felperes szlovén és horvát leányvállalatai) kapcsán 

 
13 A C-448/22 P., C-535/22 P., C-539/22 P. és C-541/22 P. sz. ügyek. 

14 A C-539/22 P. sz. ügy. 

15 A T-294/22., T-474/22., T-475/22. és T-477/22. sz. ügyek. 

16 A T-481/17. sz. ügy. 

17 A C-551/22 P. sz. ügy. 

https://commission.europa.eu/publications/annual-accounts-2022_hu
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-448%252F22P&for=&jge=&dates=&language=hu&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=5424838
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022CN0535
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022CN0539
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022CN0541
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=277781&pageIndex=0&doclang=hu&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=202714
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0294
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:62022TN0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0475
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:62022TN0477
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=T-481/17
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=hu&td=ALL&num=C-551/22%20P


 20 

 

hozott szanálási határozat Bizottság általi jóváhagyásának megsemmisítése iránt18. A 
Sberbank Russia OAO további két kérelmet nyújtott be az ESZT ugyanazon szanálási 
határozatai Bizottság általi jóváhagyásának megsemmisítése iránt19. A Bizottság 
csekélynek ítéli a kedvezőtlen kimenetel valószínűségét. 

III. rész: A Tanács függő kötelezettségei 

31 A 4. táblázat az egységes szanálási mechanizmussal kapcsolatos, a Tanácsot 
érintő jogi eljárások számát mutatja be. A Tanács 2022. évi beszámolójában nem 
tüntetett fel kapcsolódó függő kötelezettségeket. Nem találtunk olyan bizonyítékot, 
amely ellentmondana a Tanács értékelésének. 

4. táblázat. Az ESZM-mel kapcsolatos, a Tanácsot érintő jogi eljárások és 
a kapcsolódó függő kötelezettségek 2023. június 19-én 

Leírás 

Az uniós 
bíróságok 

előtt 
folyamatban 
lévő ügyek 

száma 

A nemzeti 
bíróságok előtt 

folyamatban 
lévő vagy 

közigazgatási 
eljárási ügyek 

A Tanács 
beszámolójában 

megjelenített 
kapcsolódó 

függő 
kötelezettségek 

(euró) 

A Sberbank d.d. szanálása  1 0 0 

A Sberbank banka d.d. szanálása 1 0 0 

ÖSSZESEN 2 0 0 
Forrás: A Tanács 2022. évi beszámolója és egyéb források. 

32 A Tanács volt a Sberbank Austria AG által a Sberbank banka d.d., illetve a 
Sberbank d.d. (a felperes szlovén és horvát leányvállalatai) kapcsán az ESZT által hozott 
szanálási határozat Bizottság általi jóváhagyásának megsemmisítése iránt benyújtott 
két kereset20 alperese is. A 2022. évi beszámoló összefüggésében a Tanács 
valószínűtlennek ítélte, hogy e keresetek kapcsán gazdasági források kiáramlására 
kerülne sor az Alapból. 2022. december 16-án a Tanács mindkét ügyre nézve 

 
18 A T-523/22. és a T-524/22. sz. ügy. 

19 A Törvényszék által (a 2023. október 10-i végzéssel) elfogadhatatlannak nyilvánított T-
525/22. és T-526/22. sz. ügyek. 

20 A T-523/22. és a T-524/22. sz. ügy. 

https://www.consilium.europa.eu/media/65249/council_2022_annual_accounts.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/65249/council_2022_annual_accounts.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0523
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0524
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=7A3A5D17BE0982A356E5DC90408F78A9?text=&docid=278581&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1951554
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=7A3A5D17BE0982A356E5DC90408F78A9?text=&docid=278581&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1951554
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=278582&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1951617
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0523
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0524
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elfogadhatatlansági kifogást emel saját személyét illetően, amelyet a Törvényszék 
2023. szeptember 8-án meg is ítélt21. 

  

 
21 A Bíróság T-523/18. és T-524/18. sz. ügyekben 2023. szeptember 8-án hozott végzése. 

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=277473&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=277474&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1
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Következtetések és ajánlások 
33 A lefolytatott eljárások, a megszerzett bizonyítékok és a 2022. évi beszámoló 
lezárásakor rendelkezésünkre álló információk alapján semmi olyasmi nem jutott 
tudomásunkra, ami miatt azt kellene feltételeznünk, hogy az Egységes Szanálási 
Testület, a Bizottság és a Tanács szanálási feladatainak ellátásából eredő függő 
kötelezettségeket lényeges hibák jellemezték volna. Megjegyezzük azonban, hogy az 
ESZT-vel, a Bizottsággal és a Tanáccsal szembeni szanálási, illetve szanálás mellőzéséről 
szóló határozatokhoz kapcsolódó bírósági eljárások kimenetelére vonatkozó 
valamennyi értékelés rendkívül összetett. Ennek az az oka, hogy a szanálás viszonylag 
új jogi kerete összetett, egyedi és példa nélküli jogi helyzetet teremt (lásd: 13. 
bekezdés). 

34 A szanálási és szanálás mellőzéséről szóló határozatokhoz kapcsolódó uniós szintű 
ügyek esetében az ESZT, a Bizottság és a Tanács csekélynek értékelte a gazdasági 
erőforrások kiáramlásának kockázatát, így nem tettek közzé kapcsolódó függő 
kötelezettségeket (lásd: 10., 12., 14., 28. és 31. bekezdés). 

35 2022. évi beszámolójában az ESZT 1887 millió euró összegű függő kötelezettséget 
tüntetett fel az Alapból történő esetleges kifizetések tekintetében a 2016 és 2022 
közötti előzetes hozzájárulási határozataival kapcsolatos, függőben lévő ügyek 
kapcsán. Az ESZT emellett 4,6 millió euró összegű függő kötelezettséget is közzétett az 
ellenérdekű fél jogi költségeire (lásd: 17. bekezdés). 

36 A 2016–2022-es időszak néhány ügye esetében az ESZT úgy ítélte meg, hogy 
fennáll a gazdasági erőforrások Alapból való kiáramlásának kockázata. A bankok 
nemcsak 2022-es ügyekkel, hanem a 2016–2020-as évekre vonatkozó újraelfogadott 
határozatok nyomán régebbi ügyekkel kapcsolatban is előterjesztettek új jogalapokat. 
Ezen új eljárások – különösen az Alap célszintjével kapcsolatos 2022. évi ügyek – miatt 
jelentősen megnőtt a 2022. évi beszámoló függő kötelezettségeinek szintje (lásd: 18. 
bekezdés). 

37 A korábbi évekhez hasonlóan az ESZT nem mutatott be az előzetes 
hozzájárulásokkal szemben folyó nemzeti eljárásokhoz kapcsolódó függő 
kötelezettségeket. Ez összhangban van a Bíróság előzetes döntésével, amely szerint a 
nemzeti bíróságok nem rendelkeznek hatáskörrel az Alap részére fizetendő előzetes 
hozzájárulásokra vonatkozó ESZT-határozatok felülvizsgálatára (lásd: 25. bekezdés). 
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38 Az ESZT 2022. évi beszámolójának elkészítéséhez a Testület jogi szolgálata a 
számvitelért felelős tisztviselő rendelkezésére bocsátotta a folyamatban lévő jogviták 
egyes kategóriáira vonatkozó kockázatértékeléseket, valamint a függő kötelezettségek 
kiszámítására szolgáló új módszer elemzését (lásd: 22–24. bekezdés). A 
kockázatértékelés mögöttes indokolást is tartalmazott, de egyes esetekben, amelyekre 
nézve csekélynek értékelték a gazdasági erőforrások kiáramlásának kockázatát, a 
dokumentáció nem volt elégséges (lásd: 27. bekezdés). 

Ajánlás: A beszámoló lezárására vonatkozó belső kontrollok 
megerősítése 

Az ESZT erősítse meg a beszámolók lezárására irányuló belső kontrollrendszereit, hogy 
azok elegendő dokumentációt tartalmazzanak az olyan, uniós bíróságok előtt 
folyamatban lévő bírósági ügyek indokolását illetően, amelyek esetében a kockázat 
csekélynek tekinthető. 

Megvalósítás céldátuma: Az ESZT 2023. évi beszámolójának benyújtása 

A jelentést 2023. november 7-i luxembourgi ülésén fogadta el a Mihails Kozlovs 
számvevőszéki tag elnökölte IV. Kamara. 

a Számvevőszék nevében 

 

Tony Murphy 
elnök 
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Mellékletek 

I. melléklet. Az előző évi ajánlások hasznosulása 

Kibocsátás 
éve 

Ajánlás Státusz Részletezés 

2022 

Az ESZT az éves 
beszámolójának lezárása 
előtt, közvetlenül a nemzeti 
szanálási hatóságoktól 
kérjen írásbeli 
nyilatkozatokat, amelyekben 
azok értékelik, hogy 
mekkora a valószínűsége az 
Alapból való 
gazdaságierőforrás-
kiáramlásnak a szanálással 
vagy előzetes 
hozzájárulásokkal 
kapcsolatos nemzeti 
eljárások miatt. 

Lezárva 

A 2022. évi beszámoló tekintetében 
az ESZT 2023 májusában felkérte a 
nemzeti szanálási hatóságokat, hogy 
nyújtsanak be írásbeli nyilatkozatot 
a kérdésről; a nemzeti szanálási 
hatóságok még a 2022. évi éves 
beszámoló jóváhagyása előtt 
megválaszolták ezt a kérést. 

2022 

Az ellenérdekű fél jogi 
képviseletével kapcsolatos 
jogi költségek rendezéséhez 
kapcsolódó függő 
kötelezettségek 
számszerűsítése során az 
ESZT finomítsa az érintett 
ügyek elemzését, figyelembe 
véve azok összetettségét, 
beleértve az eljárás 
lehetséges hosszát is. 

Lezárva 

Az ESZT finomította a folyamatban 
lévő előzetes ügyek jogi költségeire 
vonatkozó elemzését, figyelembe 
véve azok összetettségét és az 
eljárás lehetséges hosszát. 
 

2022 

Azon előzetes hozzájárulási 
ügyek esetében, amelyeknél 
az ESZT valószínűnek ítéli a 
gazdasági erőforrások 
kiáramlását, de nem tudja 
megbízhatóan 
számszerűsíteni a függő 
kötelezettséget, az ESZT a 
beszámolójában tüntesse fel 
a bizonytalanság jellegét és 
indokait. 

Lezárva 

Az ESZT a végleges beszámolójában 
közzétette a szükséges közléseket. 
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Rövidítések 
Alap: Egységes Szanálási Alap 

BPE: Banco Popular Español S.A. 

ESZM: Egységes Szanálási Mechanizmus 

ESZT: Egységes Szanálási Testület 

ESZT-rendelet: Az Egységes Szanálási Mechanizmusról szóló rendelet 

NSZH: Nemzeti szanálási hatóság 

  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
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Glosszárium 
Bankunió: Integrált pénzügyi keret, amely az euróövezet bankjaira és azokra az 
euróövezeten kívüli tagállamokra vonatkozik, amelyek önként vállalják a részvételt. 

Célszint: Az Egységes Szanálási Alapban a kezdeti felhalmozási időszak végére (2023. 
december 31-ig) felhalmozandó minimális összeg, amely a bankunióban biztosított 
összes betét legalább 1%-ának felel meg. 

Éves célszint: Az Egységes Szanálási Alapba egy adott évben befizetendő 
hozzájárulások összege. 

Költségmegállapítási eljárás: Az az eljárás, amelynek során az Európai Unió Bírósága 
meghatározza az ítéletet követően fizetendő jogi költségeket. 

Szanálás: Egy fizetésképtelen vagy valószínűleg fizetésképtelenné váló pénzügyi 
intézmény rendezett felszámolása, amelynek célja, hogy biztosítsák az intézmény 
alapvető funkcióinak folytonosságát, megőrizzék a pénzügyi stabilitást, és a közpénzből 
nyújtandó pénzügyi támogatás minimalizálásával megóvják a közforrásokat. 

Szanálási program: Annak ismertetése, hogy milyen eszközöket kell használni egy 
fizetésképtelen pénzügyi intézmény felszámolása során. 

  



 27 

 

Az Egységes Szanálási Testület válasza 
Az ESZT elfogadja az ajánlást. 
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A Bizottság válaszai 
A Bizottság tudomásul vette az Európai Számvevőszék jelentését. 
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A Tanács válasza 

Megelégedéssel veszem tudomásul, hogy a Számvevőszék nem talált olyan 
bizonyítékot, amely ellentmondana a Tanács beszámolójában e tekintetben 
alkalmazott megközelítésnek. 

a Tanács főtitkára 
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Ellenőrző csoport 
Az Egységes Szanálási Mechanizmus létrehozásáról szóló 806/2014/EU rendelet 
92. cikkének (4) bekezdése alapján az Európai Számvevőszék minden évben jelentést 
készít az Egységes Szanálási Testület, a Bizottság és a Tanács e rendelet szerinti 
feladatai teljesítésének következtében felmerülő függő kötelezettségekről. 

Ezt az ellenőrzést a piacszabályozás és versenyalapú gazdaság ellenőrzésére 
szakosodott, Mihails Kozlovs számvevőszéki tag elnökölte IV. Kamara végezte. Az 
ellenőrzést François-Roger Cazala számvevőszéki tag vezette Dirk Pauwels 
kabinetfőnök, Stephanie Girard kabinetattasé, Joanna Metaxopoulou igazgató, 
Michal Machowski ügyvezető, Leonidas Tsonakas feladatfelelős, Carlos Soler Ruiz, 
Armin Hosp és Ioannis Sterpis számvevők, valamint Andreea-Maria Feipel-Cosciug jogi 
tanácsadó támogatásával. 

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32014R0806


 

 

SZERZŐI JOGOK 
© Európai Unió, 2023 

Az Európai Számvevőszék dokumentumainak felhasználását a nyíltadat-politikáról és a 
dokumentumok további felhasználásáról szóló 6–2019. sz. számvevőszéki határozat 
szabályozza. 

Ellenkező rendelkezés (pl. egyedi szerzői jogi nyilatkozatokban foglaltak) hiányában az 
Európai Unió tulajdonában lévő számvevőszéki tartalmak a Creative Commons 
Attribution 4.0 International (CC BY 4.0) licenc alá tartoznak. Ezért főszabály szerint a 
további felhasználás a forrás és a változtatások megfelelő feltüntetésével 
megengedett. A Számvevőszéktől származó tartalmak további felhasználásakor azok 
eredeti értelme és mondanivalója nem torzulhat. A Számvevőszék nem vonható 
felelősségre a továbbfelhasználás esetleges következményeiért. 

Ha az adott tartalomban azonosítható magánszemélyek is érintettek (például ha egy 
kép a Számvevőszék munkatársait ábrázolja vagy harmadik fél is szerepel a források 
között), adott esetben további engedélyt is be kell szerezni. 

Amennyiben ez megtörtént, akkor a vonatkozó engedély érvényteleníti a fenti 
általános érvényű engedélyt, és az abban foglalt, egyértelműen meghatározott 
felhasználási korlátozások érvényesek. 

Az olyan tartalmak felhasználásához vagy reprodukálásához, amelyek nem az Európai 
Unió tulajdonát képezik, adott esetben közvetlenül a szerzői jog tulajdonosától kell 
engedélyt kérni. 

Az iparjogvédelem alatt álló szoftverek és dokumentumok – pl. szabadalmak, 
márkajelzések, bejegyzett formatervezési minták, logók és nevek – nem tartoznak a 
Számvevőszék továbbfelhasználási politikájának hatókörébe. 

Az Európai Uniónak az europa.eu címtartomány alá tartozó intézményi weboldalai 
külső oldalakra mutató hivatkozásokat is tartalmaznak. Ezek nem tartoznak a 
Számvevőszék hatáskörébe, ezért ajánlott elolvasni az ott közzétett adatvédelmi és 
szerzői jogi rendelkezéseket. 

Az Európai Számvevőszék logójának használata  

Az Európai Számvevőszék logója kizárólag a Számvevőszék előzetes hozzájárulásával 
használható fel. 

 

https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/


EUR6PAI 
SZAMVEVOSZtK 

Q
J-05-23-115-H

U
-N

ISBN 978-92-849-0020-6


	Összefoglalás
	Bevezetés
	Jelentésünk jogalapja
	Függő kötelezettségek: fogalommeghatározás és megjelenítési kritériumok
	Háttérinformációk az Egységes Szanálási Mechanizmushoz kapcsolódó függő kötelezettségekről

	Az ellenőrzés hatóköre és módszere
	Az ellenőrzés hatóköre
	Az ellenőrzés módszere

	Észrevételek
	I. rész: Az ESZT függő kötelezettségei
	A szanálásról és a szanálás mellőzéséről szóló határozatokat követő bírósági eljárásokhoz kapcsolódó függő kötelezettségek
	A Banco Popular Español szanálási határozatával szemben benyújtott keresetek
	A Sberbank d.d. és a Sberbank banka d.d. szanálási határozatával, valamint a Sberbank Europe AG szanálásának mellőzéséről szóló határozattal szemben benyújtott keresetek

	„A hitelezők egyike sem járhat rosszabbul” elvhez kapcsolódó függő kötelezettségek
	Az Egységes Szanálási Alapba fizetendő banki hozzájárulásokhoz kapcsolódó uniós szintű függő kötelezettségek
	Az Alap célszintjével kapcsolatos peres ügyek
	A 2016–2020-as időszakra vonatkozó előzetes határozatok újraelfogadása

	Előzetes hozzájárulásokkal kapcsolatos nemzeti szintű bírósági eljárásokból eredő függő kötelezettségek
	A jogvitákhoz kapcsolódó belső kontrollok

	II. rész: A Bizottság függő kötelezettségei
	III. rész: A Tanács függő kötelezettségei

	Következtetések és ajánlások
	Mellékletek
	I. melléklet. Az előző évi ajánlások hasznosulása

	Rövidítések
	Glosszárium
	Az Egységes Szanálási Testület válasza
	A Bizottság válaszai
	A Tanács válasza
	Ellenőrző csoport



