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Achoimre feidhmiidchain

Déanann an Banc Ceannais Eorpach (BCE), i ndluthchomhar le maoirseoiri ndisiunta,
maoirseacht dhireach ar thart ar 110 mbanc shuntasacha atd sna 21 Bhallstat ata
rannphairteach san Aontas Baincéireachta. Tugtar an Sasra Aonair Maoirseachta air
sin, sasra a cuireadh ar bun in 2014.

Déanann maoirseoiri measunu ar na rioscai ata ag bainc (amhail riosca
creidmheasa, rialachas, leachtacht agus an tsamhail ghnd) i bpréiseas bliantuil agus
seicedlann siad go bhfuil na bainc in ann na rioscai sin a bhainistit go cui. Is iad aschuir
an phraisis nd measunu riosca foirmiuil agus cinnti maoirseachta bliantula.
Forchuireann siad ceanglais chaipitil bhreise ar bhainc (ar a dtugtar ceanglais
cholin 2) a théann nios faide na an t-iosmhéid rialdla (ar a dtugtar ceanglais
choldn 1) chun na rioscai sin nach bhfuil san direamh le colin 1 a chludach né
forchuireann siad bearta maoirseachta a airithionn go bhfuil gniomhaiocht
cheartaitheach a dhéanamh ag na bainc chun feabhas a chur ar bhainistit agus rialu a
rioscai, n6 forchuireann siad an da cheann acu sin.

Ceann de na priomhfhoinsi don riosca stuamachta do na bainc is ea riosca
creidmheasa, go hairithe iasachtaithe nach n-iocann a gcuid iasachtai ar ais, agus da
réir sin go dtagann na hiasachtai sin chun bheith neamhthuillmheach. T4
tearcsholathar in ann a bheith ina bhagairt ar inmharthanacht na mbanc mar a léiriodh
i ngéarchéimeanna roimhe seo. Thug BCE foldireamh le déanai go bhfuil an t-ionchas
do na bainc ag dul in olcas, de réir mar ata na hionchais eacnamaiocha ag lagu agus go
bhfuil an riosca creidmheasa ag méadu.

Ta sé rithabhachtach d’inmharthanacht na mbanc go ndéanfaidh BCE bainistiu
fonta agus cludach rioscai creidmheasa a airithid, ach ni hamhain sin ach ta sé
rithabhachtach freisin go mbeidh na bainc in ann iasachtai neamhthuillmheacha a
shainaithint go trathuil agus solathar a dhéanamh déibh. | bhfianaise a thabhachtai ata
sé go mbeadh iontaoibh in earnail na baincéireachta agus go ndéanfai geallsealbhdiri a
chur ar an eolas, chinneamar an t-iniichadh seo a dhéanamh ina ndearnamar
measunu féachaint an raibh cur chuige BCE i leith na maoirseachta ar rioscai
creidmheasa i mbainc agus 6 thaobh dul i ngleic le hiasachtai neamhthuillmheacha
oidhreachta (a bhi aicmithe amhlaidh roimh Aibrean 2018) éifeachtuil 6 thaobh
oibriochta de. Dhiriomar isteach ar ghniomhaiocht BCE i dtimthriall
maoirseachta 2021, ag tégail sampla de 10 mbanc a raibh sé sainaitheanta ina leith go
raibh iasachtai neamhthuillmheacha ina nddshlan acu.



Is i an choncluid fhoriomlan ata againn na gur chuir BCE dlds lena iarrachtai
maoirseacht a dhéanamh ar riosca creidmheasa na mbanc, agus go hairithe ar
iasachtai neamhthuillmheacha. Caithfear nios mé a dhéanamh, afach, chun go mbeidh
BCE in ann dearbhu méadaithe a fhail go bhfuil an riosca creidmheasa a bhainistiu agus
a chludach go cui.

Cé is moite de roinnt easnamh, bhi na measunuithe ar leibhéal riosca
creidmheasa agus ar thimpeallacht rialaithe na mbanc inar sampla ar ardchaighdedan
agus bhi Usaid chui 4 baint as uirlisi tagarmharcala. | gcomhthéacs an Phroisis
Athbhreithnithe agus Meastdireachta Maoirseachta, bhain BCE uUsadid neamhéifeachtuil
as na huirlisi agus na cumhachtai maoirseachta ata aige cheana chun cludach iomchui
riosca creidmheasa a airithid.

Maidir leis an modheolaiocht, a cuireadh i bhfeidhm as an nua in 2021, ata ann
chun a chinneadh cad iad na ceanglais chaipitil bhreise (colin 2) atéa le forchur ag BCE
mar Udaras maoirseachta, nior thug si sin dearbhu go raibh rioscai aonair éagsula na
mbanc clidaithe go hiomchui. Thairis sin, nior chuir BCE a mhodheolaiocht i bhfeidhm
go comhsheasmhach: ni dhearna sé ceanglais cholun 2 a fhorchur ar leibhéal nios airde
ar bhonn cionmhar de réir mar ab airde na rioscai a bhi ann do bhanc. Nil measunu
déanta ag an Udaras Baincéireachta Eorpach ar chur i bhfeidhm mhodheolaiocht nua
BCE.

Ni dhearna BCE céim-mhéadu ina chuid bearta maoirseachta do chuid de na
bainc fiu nuair a bhi riosca creidmheasa ard agus marthanach ann mar aon le laigi
rialaithe dianseasmhacha. Mhair an timthriall maoirseachta achar an-fhada in 2021
(13 mhi). Nior eisiodh na cinnti deiridh do na bainc go dti mi Feabhra 2022, go priomha
mar gheall ar chéim fhada idirphlé agus formheasa. Tugann ré fhada den sort sin le
tuiscint go bhfuil an baol ann nach mbionn proifili riosca iarbhir na mbanc a léiriu i
measunuithe BCE.

Ar deireadh, bhi an mhaoirseacht sios leis go pointe airithe mar gheall nar sheas
roinnt maoirseoiri naisiunta go hiomlan leis na gealltanais a thug siad 6 thaobh
acmhainni foirne a chur ar fail. Chinn BCE freisin gan an méid daoine a bhionn ag
gabhdil da fheidhm mhaoirseachta a mhéadu 6 2023 ar aghaidh.

Maidir le hiasachtai neamhthuillmheacha oidhreachta, thosaigh a méid fhoriomlan
ag laghdu 6 2015 agus choinnigh sé sin air ag tarld mar thoradh ar roinnt tosca, a raibh
gniomhaiochtai BCE ina measc. Nior bhain BCE Usdid chdrasach as na cumhachtai
maoirseachta sonracha ata aige (an chumhacht ata aige a éileamh go mbeadh beartas



solathair ar leith ann né coigeartuithe a dhéanamh ar riomhanna cisti dilse) chun treoir
a thabhairt do bhainc aghaidh a thabhairt ar chasanna inar measadh nach raibh an cur
chuige cuntasaiochta stuama 6 thaobh maoirseachta de. In 2018, thogair BCE a ra leis
na bainc go dtabharfadh sé ceanglas caipitil breise déibh (forliontan cholin 2) mura
dtabharfai aghaidh ar iasachtai neamhthuillmheacha den sdrt sin. Bhi an cur chuige a
ghlac BCE, a cuireadh i bhfeidhm maidir leis na bainc go |éir, dirithe ar iasachtai
neamhthuillmheacha oidhreachta a réiteach go trathuil.

Theastaigh 6 BCE an cur chuige ‘fan go bhfeicfimid’ a bhi ag go leor de na bainc a
dhispreagadh agus theastaigh uaidh iad a dhreasu chun gniomhu go
réamhghniomhach, gan ga a bheith le hidirghabhail nios laidre é BCE (i.e. forliontan
breise cholun 2). Bhi cur chuige BCE leagtha amach ar shli nach réiteodh sé an
tsaincheist d’aon iarraidh amhain, mar gur thug sé blianta do na bainc don
chomhlionadh. Thairis sin, nior ghniomhaigh gach banc go réamhghniomhach ar an
gcaoi a raibh BCE ag dréim leis. Toradh eile a bhi ar an gcur chuige a roghnaigh BCE na
nar déiledladh go comhionann leis na bainc, ds rud é gur tugadh nios mé ama do na
bainc a raibh sciar nios airde d’iasachtai neamhthuillmheacha acu na mar a tugadh do
na bainc eile, agus d’fhéadfadh bainc cur chuige cludaigh a roghnu a thabharfadh an
buntdiste is mo ddibh féin. Fuaireamar gur fhag an prdiseas go raibh
neamhéifeachtulacht dirithe ann és rud é go raibh sé dian ar acmhainni riar a
dhéanamh ar bhainc agus ar BCE ag an am céanna.

Chun éifeachtulacht oibriochtuil a fheabhsu, molaimid gur cheart do BCE an méid
seo a leanas a dhéanamh:

— Measunuithe riosca na mbanc a neartu;
— An préiseas athbhreithnithe agus meastdireachta maoirseachta a shruthliniu;

— Bearta maoirseachta a chur i bhfeidhm a bheidh in ann cludach agus bainistiu
fénta rioscai ag na bainc a airithiu ar bhealach nios fearr.



Réamhra

Déantar maoirseacht ar bhainc san Aontas Eorpach faoi chuimsiu an tSasra Aonair
Maoirseachta (SAM) a bunaiodh in 2014. Ta SAM, colin amhdain den Aontas
Baincéireachta, comhdhéanta den Bhanc Ceannais Eorpach (BCE) ina rél mar
mhaoirseoir agus de na hidarais innitla naisiinta (UINanna) sna Ballstait
rannphairteacha. Is iad sin 20 Bhallstat an limistéir euro agus, 6 2020, an Bhulgair. | mi
Mhedn Fémhair 2022, rinne BCE maoirseacht dhireach ar 110 instititid shuntasacha
(da ngairtear ‘bainc’ anseo ina dhiaidh seo) a shealbhaionn beagnach 82 % de na
sécmhainni baincéireachta san Aontas Baincéireachta®. Is le Rialachan SAM agus le
Creat-Rialachan SAM a rialaitear SAM den chuid is mé.

Déantar an mhaoirseacht ar bhaincéireacht san Aontas i gcomhréir le préiseas
comhchoiteann bliantuil, ar a dtugtar an Préiseas Athbhreithnithe agus
Meastoireachta Maoirseachta (SREP), agus ta sé ceaptha a airithit go gcomhlionann na
bainc ceanglais stuamachta an Aontais. Sna treoirlinte ata eisithe ag an Udaras
Baincéireachta Eorpach (UBE), sonraitear an chaoi a bhfuil SREP le déanamh. |
gcomhréir leis an bprionsabal ‘comhlion né minigh’?, bionn ar BCE chomh maith leis na
UINanna a chur in il do UBE an bhfuil siad ag comhlionadh na dtreoirlinte né nach
bhfuil agus, mura bhfuil siad 8 gcomhlionadh, caithfidh siad na cuiseanna leis sin a lua.
Is ann do na ceanglais sin chun sabhailteacht agus fontachas chdéras baincéireachta na
hEorpa a airithit agus chun comhthathu agus cobhsaiocht airgeadais a mhéadu. T4
comhfhoirne maoirseachta (JSTanna) ann chun an mhaoirseacht 6 1a go |4 a
dhéanamh. Ta na comhfhoirne sin comhdhéanta de dhaoine d’fhoireann BCE agus de
dhaoine d’fhoireann na UINanna, agus is ar BCE, lena n-diritear a chuid feidhmeanna
cothromanacha, atad an ciram 6 thaobh comhordu a gcuid oibre agus tacaiocht a
thabhairt ddibh san obair sin. In 2021, is é €577.5 milliin a bhi sa chaiteachas
riarachdin ar chiraimi maoirseachta BCE>.

Usaidtear SREP chun a chinntit go bhfuil an iontaoibh sna bainc inchosanta. Gan
iontaoibh i bhféntachas cdérais baincéireachta, ni féidir leis na bainc a rél a imirt 6

1 Suiomh gréasain an Bhainc Ceannais Eorpaigh, Maoirseacht ar Bhaincéireacht.

2 Rialachdn (AE) Uimh. 1093/2010 (Airteagal 16).

3 Tuarascail bhliantdil maidir le gniomhaiochtai maoirseachta 2021 6 BCE, Roinn 6.1.
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thaobh iasachtai a thabhairt don fhiorgheilleagar mar nach mbeadh na meain ata
riachtanach chuige sin acu. Ta an rdl sin thar a bheith tabhachtach san Aontas, ait nach
bhfuil rochtain ar mhargai caipitil ag formhér na bhfiontar beag agus meanmhéide, a
dtuigtear go coitianta gurb iad cnamh droma na ngeilleagar iad. Ar cheann de na nithe
a bhi ina spreagadh le haghaidh an Aontais Baincéireachta agus chruthd SAM, bhi
saoranaigh an Aontais a chur ar a suaimhneas 6 thaobh muinin a bheith acu as a gcuid
banc.

Tugadh coincheap SREP isteach den chéad uair le comhaontuithe Basel Il in 2004.
Rinne BCE a chéad SREP in 2014 bunaithe ar chuir chuige naisiunta. Mar chomhlanu ar
na chéad chinnti SREP sin, bhi torthai sheiceail sldinte 2014 a rinne BCE ar a dtugtar an
‘measunu cuimsitheach’. Aon bhanc a thagann isteach faoi mhaoirseacht BCE, bionn
orthu dul faoin measunu sin. Mar chuid de sin, ta athbhreithnit a dhéanamh ar
chailiocht sécmhainni chun trédhearcacht a fheabhsu maidir le neamhchosainti na
mbanc, lena n-airitear maidir le leordhdthanacht luachalacha sécmhainni agus
comhthaobhachta agus solathairti gaolmhara, go hairithe a mhéid a bhaineann le
hiasachtai neamhthuillmheacha (INTanna). Maidir leis an dara SREP a rinneadh
in 2015, bhi sé sin bunaithe, den chéad uair riamh, ar chur chuige coiteann. Ba chéim
thabhachtach é sin i dtreo machaire réidh a bhaint amach laistigh den Aontas
Baincéireachta.

Is iad na maoirseoiri a redchtalann SREP chun a fhiord go ndéantar na rioscai a
bhfuil na bainc neamhchosanta orthu a bhainistid agus a chlidach go cui tri mhaoldin
chaipitil leordhdthanacha a bheith ann i gcds ina dtiocfadh na rioscai sin chun fire. Mar
chuid den phraéiseas, féachann maoirseoiri ar phraoifil riosca bainc bunaithe ar cheithre
ghné éagsula: (i) an tsamhail ghng, (ii) rialachas, (iii) rioscai don chaipiteal agus
(iv) rioscai don leachtacht. Ta riosca creidmheasa ar cheann de na rioscai a ndéanann
maoirseoiri anailis orthu mar chuid da measunu ar rioscai ata ann don chaipiteal.

Sannann na maoirseoiri scair i gcas rioscai aonair a thugtar le chéile ansin go dti
go bhfaightear scér foriomlan SREP 6 1 go 4, a léirionn an measunu maoirseachta ar an
leibhéal riosca agus cailiocht rialuithe riosca bainc. D& airde an scér is mé an riosca atd
measunaithe.

Is € an toradh a bhionn ar SREP na go ndéantar gniomhaiochtai maoirseachta a
chinneadh i ndiaidh an mheasunaithe, lena n-diritear bearta a bhaineann le caipiteal
agus/no leachtacht né cinedlacha eile de bhearta maoirseachta (féach Fior 1).



Fior 1 — Measunu foriomlan SREP

Measunu foriomlan ar an bproéiseas athbhreithnithe agus
meastoireachta maoirseachta

., Measunu ar rialachas ., . . Measuinu ar rioscai
Measunu ar an — Measunu ar rioscai
8 : agus ar bhainistia s don leachtachtagus
tsamhail ghné . don chaipiteal R
riosca do chistiu
. : ; Riosca gearrthéarmach
Inmharthanacht agus Leormhaitheas an R'OSCff‘ cre@mh,easfa., Iezchtachta
inbhuanaitheacht na rialachais agus an marga!dh, 0|br|ucha|n inbhuanaithea'cht
samhla gno bhainistithe riosca agus riosca rata uis sa ititichai
leabhar baincéireachta cistiuchain

Cinneadh maidir leis an bproéiseas
athbhreithnithe agus meastoéireachta
maoirseachta

Bearta maoirseachta
eile
(lena n-airitear moltai
cailiochtula)

Bearta caipitil
cainniochtula

Bearta leachtachta
cainniochtula

Foinse: CIE, bunaithe ar shonrai 6 BCE.

| Rialachan SAM, a bhfuil feidhm aige maidir le BCE (mar mhaoirseoir), leagtar
amach liosta nach bhfuil uileghabhalach de na bearta maoirseachta a d’fhéadfadh BCE
a dhéanamh. Is féidir le BCE, mar shampla, a cheangal ar bhainc a socruithe, a bprdisis
agus a straitéisi a threisiu nd caipiteal breise a shealbhu, go hairithe an ceanglas da
ngairtear ceanglas cholun 2 (P2R), de bhreis ar na cisti dilse rialdla iosta atd ann. T4 na
cisti dilse rialdla iosta sin sainithe i gcolin 1 de Chreat Basel lll (i.e. an creat rialala
idirnaisiunta do bhainc), féach Fior 2. Rinne an tAontas Creat Basel Il a thrasui leis an
Rialachan maidir le Ceanglais Chaipitil* agus leis an Treoir maidir le Ceanglais Chaipitil°.

4 An Rialachdn maidir le Ceanglais Chaipitil.

> Treoir 2013/36/AE.


https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/tasks/measures/html/index.ga.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=celex%3A32013R0575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0036

10

T4 tri chomhphdirt caipitil ann ata le hdsdid chun na ceanglais rialala a
chomhlionadh (féach Fior 2): Gnathchothromas Leibhéal 1 (CET 1), Caipiteal Breise
Leibhéal 1 agus Leibhéal 2. Is é CET 1 an caipiteal den chailiocht is airde agus airitear
leis, i measc nithe eile, scaireanna agus tuilleamh coimeadta. Ma dhéantar a cheanglais
chaipitil a sharu, bionn impleachtai ann do bhanc, mar shampla d’fhéadfai srianta a
chur ar an mbanc ¢ thaobh na bhféidearthachtai a bheadh aige chun dibhinni a ioc.

Fior 2 — Ceanglais chaipitil rialala

An cineal ceanglas caipitil Leclidach ag

Moltai Treoraiocht chaipitil
neamhcheangailteacha Basel Il - Coltin 2
ios. 1% de mhéid iomlan na neamhchosanta ar
riosca

F—————  CET1

Ceanglas mhaoldin chomhcheangailte
0% — uas. 8.5% de mhéid iomlan na
neamhchosanta ar riosca (faoi lathair) e 1
(Airt. 128 (6) agus Airt. 129 den Treoir maidir le
Ceanglais Chaipitil)

_ CET1:56.25%de P2R
Ceanglais chisti dilse breise -

Basel Ill - Coluin 2 (P2R)
0% - uas. 8% de mhéid iomlan na P
Ceanglais chaipitil neamhchosanta ar riosca < CET1+Caipiteal Breise Leibhéal 1 75% de P2R
fhoriomlana (OCR) . . L .
lomlén ceanglais chaipitil (Airt. 104 (1) den Treoir maidir le Ceanglais ~_ .

Chaipitil) Eile
(TSCR) -
Ceangailteach, le
comhlionadh
igconai

_~ CET 1:i0s. 4.5% de mhéid iomldn na neamhchosanta ar riosca

CET 1 + Caipiteal Breise Leibhéal 1: ios. 6% de mhéid iomldn na
— neamhchosanta ar riosca

Eile

Foinse: CIE.

Nuair a dheonaionn bainc iasachtai, bionn an baol i gcdnai ann nach mbeidh na
hiasachtaithe in ann a gcuid iasachtai a ioc ar ais. Is i an sprioc ata le bainistiu riosca
creidmheasa na teorainn a chur leis an riosca sin tri mheasunu ciramach a dhéanamh
ar an acmhainneacht chreidmheasa atd ag iasachtaithe ionchasacha agus tri Us a
bhailit atd ard go leor chun na rioscai don bhanc a ghabhann le mainneachtain na n-
iasachtaithe a chlddach. Nuair nach décha go n-iocfaidh iasachtai né nuair a
mhainnionn iasachtai, mar gheall go bhfuil iocaiochtai sceidealta nios mé na 90 13 thar
téarma, is iasacht neamhthuillmheach ata ansin. De réir na gcaighdean cuntasaiochta,
bionn ar bhainc solathair do INTanna den sért sin a mharcail sna leabhair chun go
gcludofai méid na hiasachta iomldine ata gan ioc lUide aon iocaiochtai ar féidir leo,
bunaithe ar thaithi roimhe sin, a bheith ag dréim le réasun go bhfaighidh siad iad (i) 6n
iasachtai a mhainnigh né (ii) trid an gcomhthaobhacht a aisghabhail.
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Is féidir le sciar ard de INTanna den sért sin i gcomhréir leis na hiasachtai
foriomlana (an céimheas INTanna) a bheith ina ualach ar fheidhmiocht bainc, i.e. a
bhrabusacht, agus d’fhéadfadh sé fii go bhfagfadh sé an banc neamh-inmharthana, go
hairithe mura bhfuil sé d’acmhainn aige solathar leormhaith a dhéanamh doibh.
Caithfidh banc bainistiu riosca fonta a bheith aige (lena n-airitear caighdeain laidre
iasachtaithe, corrlaigh iasachtaithe atd ard go leor chun costas na gcaillteanas a
chlidach, agus tastail struis) mar gur rud larnach é sin é thaobh carnadh INTanna a
chosc né a mhaolu. Go deimhin, i gcas dalai eacnamaiocha a bheith ag dul in olcas nd i
gcas ina dtiteann praghsanna tithe go tobann mar nach féidir leo fanacht ar an gcostas
ard a bhi leo, is fearr is féidir le banc a bhainistitear go fonta an buille dosheachanta ar
mhdrardu sna leibhéil INTanna a mhaold.

Ceann de na rudai a thainig le hoidhreacht as géarchéim airgeadais 2008 na na
leibhéil arda INTanna a bhi mar ualach ar bhainc airithe san Aontas Baincéireachta: faoi
dheireadh 2015, bhi an meanchdimheas INTanna fds ard agus é ag os cionn 7 % (féach
Fior 3), agus bhi cérais bhaincéireachta ag 5 as na 20 Ballstat (féach mir 01) leis na
cdimheasa INT os cionn 10 % (féach Fior 4).

Fior 3 — Cdimheas INTanna don 21 chomhalta den Aontas Baincéireachta
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Foinse: Staidreamh maoirseachta baincéireachta BCE (R1 2022, céimheas INTanna do thiortha SAM).



12

Fior 4 — Eabhloid INTanna (in euro agus mar chéimheas le gach
socmhainn do bhainc SAM)
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Néta: Nil sonrai inchomparaide ar fdil le haghaidh EE, SK. Sonrai tusphointe le haghaidh 2015R4 (LU),
2016R2 (MT), 2016R1 (Sl); sonrai an phointe deiridh le haghaidh 2021R3 (LV).

Foinse: Staidreamh maoirseachta baincéireachta BCE.

Bhi sé ina thosaiocht bheartais laistigh den Aontas dul i ngleic le INTanna, agus ar
an 11 Iuil 2017 d’eisigh an Chomhairle concluidi maidir le Plean Gniomhaiochta chun
aghaidh a thabhairt ar na leibhéil arda INTanna. Sna concluidi sin, leag an Chombhairle
béim ar na nithe seo a leanas: an ga ata le gniomhaiocht maidir le maoirseacht ar
bhainc; athchdiriu creatai docmhainneachta agus aisghabhdla fiach; forbairt margai
tanaisteacha le haghaidh INTanna; agus athstruchturud an tionscail baincéireachta. Ar
cheann de na priomhchéimeanna chun an trit colin den Aontas Baincéireachta a chur
chun cinn, ta Céras Eorpach Arachais Taisci ag tabhairt aghaidh ar fhadhb na INTanna
arda. Is é atd mar aidhm ag tabhairt chun criche an Aontais Baincéireachta na ilroinnt
na hearndla baincéireachta san Aontas a laghdu agus timpeallacht iomaioch chothrom
a dirithiu do na bainc.

Is gniomhai rithabhachtach sna hiarrachtai sin é BCE. lonas nach gclisfeadh ar
bhainc mar gheall ar riosca creidmheasa nach bhfuil @ bhainistiu nd 4 chludach go cui,
ba cheart go n-airitheodh BCE go dtabharfadh bainc aghaidh ar a n-easnaimh ar bhonn
trathuil a mhéid a bhaineann le bainistiu riosca creidmheasa (amhail caighdeain laga
san iasachtu) agus a mhéid a bhaineann le beartais chuntasaiochta ghaolmhara
(INTanna a shainaithint agus solathar doibh).


https://www.consilium.europa.eu/ga/press/press-releases/2017/07/11/conclusions-non-performing-loans/
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Faoin triu raithe de 2022, bhi an cdimheas INTanna tite go dti 1.8 % san Aontas
Baincéireachta. Sin titim shuntasach i gcomparaid le 2015. Ta laghdu as cuimse tagtha
ar an scaipeadh ar fud na mBallstat (cé go bhfuil sé fés ard). Is ann don treocht
islitheach sin, go pointe airithe, mar gheall ar (i) laghduithe ar INTanna mar gheall ar
dhalai eacnamaiocha feabhsaithe; (ii) iasachtai faoi bhearta tacaiochta poibli ata ag dul
in éag no ata dlite a dhul in éag; agus (iii) diolachain agus urrusuithe (aistrithe chuig
Uinéiri nua) i gcas INTanna oidhreachta. D’fhéadfadh INTanna nua teacht chun cinn de
réir mar a thagann deireadh le bearta tacaiochta a bhaineann le COVID-19 agus mar
gheall ar dhushldin eacnamaiocha én gcogadh san Ucrain agus mar gheall ar chumasc
ard boilscithe. Go deimhin, thug BCE folaireamh le déanai go bhfuil méadu ar an riosca
creidmheasa ag tarlu agus go léirionn titim i scairphraghsanna na mbanc go dtiocfaidh
meath ar an ionchas ina gcas sin.
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Scdip agus cur chuige na
hiniachodireachta

Os rud é gur féidir le INTanna a bheith ina mbagairt mhér ar inmharthanacht
bainc, agus d’fhonn cobhsaiocht airgeadais a choimirciu, ta sé rithabhachtach go
mbainfidh maoirseoiri Usdid éifeachtuil as a gcumhachtai maoirseachta, agus ta sé sin
ag éiri nios tabhachtai fés leis na délai dushlanacha eacnamaiocha ata faoi lathair ann.
Go sonrach maidir le riosca creidmheasa, ba cheart do na maoirseoiri a dirithiu go
ndéanfar rioscai creidmheasa a bhainistit agus a chlidach ar bhealach fénta, lena n-
airitear go mbeadh na bainc in ann INTanna nua a shainaithint go trathuil, agus
solathar a dhéanamh déibh, tri SREP criochnuil agus mionsonraithe.

Go deimhin, is tosaiocht mhaoirseachta de chuid BCE é riosca creidmheasa 6
bunaiodh SAM. Da bhri sin, chinneamar an t-inidchadh seo a dhéanamh chun léargas a
thabhairt ar mhaoirseacht BCE ar an riosca creidmheasa i gcoitinne agus, go sonrach,
ar iasachtai neamhthuillmheacha.

T4 an tuarascail seo ina comhlanu ar na tuarascalacha a d’fhoilsiomar ar
ghniomhaiochtai maoirseachta BCE in 2016° agus 2018’. T4 an obair leantach de
dhroim Thuarascail speisialta 2016 leagtha amach in larscribhinn I. Ta cuntas ar ar
sainordu chun iniuchadh a dhéanamh ar éifeachtulacht oibriochtuil bhainistiocht BCE
le fail sa téacs dlithidil abhartha®. In 2019, shinigh CIE agus BCE meabhrén tuisceana
inar sonraiodh na socruithe praiticidla maidir le malarti doiciméad agus faisnéise.
Fuaireamar rochtain iomldn ar na doiciméid a d’iarramar agus comhoibrit iomlan ¢
fhoireann BCE le linn an phrdisis.

Thairbhigh ar gcuid oibre den idirphlé oscailte agus cuiditheach a bhi againn le
BCE agus lena fhoireann. Léirionn foilseachdin BCE maidir le maoirseacht go bhfuil sé
ag bogadh i dtreo nios mé trédhearcachta (mar shampla in 2020, d’fhoilsigh sé, den
chéad uair riamh, ceanglais cholin 2 do gach banc). Ta sé sin ag cur feabhas ar an

Tuarascail speisialta 29/2016: ‘An Sasra Aonair Maoirseachta — Tus maith déanta ach
feabhsuithe breise de dhith’.

Tuarascail speisialta 02/2018: ‘Eifeachtulacht oibriochtuil maidir le bainistiocht
ghéarchéime BCE do bhainc’.

Airteagal 27.2 den Phrdtacal (Uimh. 4) maidir le Reacht an Chérais Eorpaigh Banc Ceannais
agus BCE agus Airteagal 20(7) de Rialachan SAM.


https://www.eca.europa.eu/ga/Pages/DocItem.aspx?did=39744
https://www.eca.europa.eu/ga/Pages/DocItem.aspx?did=44556
https://www.eca.europa.eu/ga/Pages/DocItem.aspx?did=51578
https://www.eca.europa.eu/ga/Pages/DocItem.aspx?did=39744
https://www.eca.europa.eu/ga/Pages/DocItem.aspx?did=44556
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smacht margaidh, an trid colin de chreat Basel maidir le maoirseacht, chomh maith
lena chuntasacht féin.

Go sonrach, scrudaiodh san inidchadh an raibh cur chuige BCE maidir le
maoirseacht ar riosca creidmheasa i mbainc agus maidir le haghaidh a thabhairt ar
INTanna oidhreachta (a shainmhinitear mar na hiasachtai sin a bhi ann roimh 2018)
gifeachtuil 6 thaobh oibriochta de. Chuige sin, rinneamar measunu ar an ngaol idir
acmhainni a Usaideadh (i.e. foireann, uirlisi agus préisis) agus aschuir a mhéid a bhain
leis na ceisteanna seo a leanas:

An raibh cur chuige BCE maidir le maoirseacht a dhéanambh ar riosca creidmheasa
éifeachtuil ina dirithiu go raibh an riosca sin @ chludach agus a bhainistiu ar
bhealach fénta ag na bainc?

An raibh BCE éifeachtuil 6 thaobh aghaidh a thabhairt ar dabhair imni stuamachta i
ndail le INTanna oidhreachta (i.e. iad sin atd ann 6 roimh 2018)?

Dhirigh an t-iniuchadh ar ghniomhaiochtai maoirseachta BCE i ndail le riosca
creidmheasa go priomha le linn thimthriall SREP 2021, ach i gcasanna dirithe freisin ar
ghniomhaiochtai a rinneadh roimhe sin. Rinneamar iniichadh ar ghniomhaiochtai
stidrthdireachtai cothromanacha BCE ar a bhfuil an fhreagracht as modheolaiocht
mhaoirseachta agus as cigireachtai ar an lathair, chomh maith leis na stiurthoireachtai
ar a bhfuil an fhreagracht dhireach as maoirseacht a dhéanamh ar bhainc shonracha.

Chuireamar agallamh ar dhaoine den fhoireann i JSTanna éagsula (lena n-airitear
daoine den fhoireann as BCE agus as UINanna) agus ar dhaoine den fhoireann ata ag
obair i bhfeidhmeanna cothromdnacha BCE. Rinneamar scridu ar dhoiciméadacht
abhartha a bhain le cérais BCE agus rinneamar anailis ar phobal iomlan na mbanc.
Chun an d3a cheist iniichdireachta a fhreagairt, rinneamar scrudu freisin ar chomhaid
mhaoirseachta i sampla de 10 mbanc ina bhfuil leibhéil arda INTanna. Sa sampla sin de
bhainc, bhi sé d’aidhm againn bainc a bhfuil samhlacha éagsula gnd acu a chur san
direambh, idir bheag agus mhor, chomh maith le bainc 6 roinnt Ballstat éagsula. Chun
|éargas a fhail 6 réimse geallsealbhdiri chuireamar agallamh ar ghrupa tionscail agus ar
mhaoirseoir AE 6 lasmuigh den Aontas Baincéireachta.
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Barulacha

Is priomhghniomhaiocht de chuid an mhaoirseora é an SREP bliantuil. Déantar na
measunuithe ar rioscai gach bainc faoi mhaoirseacht (féach Fior 1) lasmuigh den
lathair, ach déantar measunu ar an lathair freisin ma mheastar gur g4 sin. T4 siad
bunaithe ar réimse leathan faisnéise de nadur cainniochtuil agus cailiochtuil. Chun
measunu comhsheasmhach ar fud na mbanc a airithiu, ba cheart do JSTanna, de réir na
gcaighdean abhartha (féach mireanna 01-02), gach banc a chur i gcomparaid le bainc
eile (tagarmharcail) agus an comhthéacs dbhartha a chur san direamh nuair a bhionn a
measunuithe ar riosca creidmheasa a ndéanamh acu.

Tugtar achoimre ar an measunu le haghaidh bainc i mbliain ar leith sa chinneadh
SREP, a chuireann an maoirseoir chuig an mbanc (féach mir 07). Go gineardlta, luaitear
sa chinneadh cad iad na bearta ata ar na bainc a dhéanamh chun aghaidh a thabhairt
ar laigi sonracha atd sainaitheanta. Maidir le riosca creidmheasa go sonrach,
d’fhéadfadh na bearta a cheangal ar na bainc caipiteal breise a bheith acu chun rioscai
a chludach agus/né chun easnaimbh i rialuithe riosca creidmheasa agus/né i mbainistiu
riosca creidmheasa a leigheas né a mhaolu.

Sa roinn seo, déanaimid measunu ar a éifeachtula atd BCE i gcur chun feidhme an
phraisis sin le haghaidh riosca creidmheasa, i.e. an gaol idir acmhainni a Usaidtear agus
aschuir a thugtar i gcrich i dtéarmai cainniochta, cdiliochta agus uainitchain. Go
sonrach, rinneamar measunu féachaint:

(a) an raibh measunu BCE ar riosca creidmheasa na mbanc cuimsitheach;

(b) an ndearnadh na hacmhainni foirne a bhi leithdhdilte a ailiniu le rioscai
sainaitheanta;

(c) anraibh an préiseas chun cinnti SREP a ghlacadh trathdil;
(d) arairithigh BCE go raibh na rioscai a shainaithin sé cludaithe ag an gcaipiteal; agus

(e) ar bhain BCE usdid éifeachtuil as a chuid uirlisi chun aghaidh a thabhairt ar laigi a
sainaithniodh ar leibhéal na mbanc.
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Ta roinnt easnamh i measunuithe maoirseachta BCE ar riosca
creidmheasa na mbanc, ach ta na measunuithe sin ar ardchailiocht go
gineardlta

26 Is éard ata sa mheasunu riosca creidmheasa a dhéanann JST nda measunu (as a
dtugtar scor) ar an leibhéal riosca creidmheasa atd os comhair bainc agus ar an gcaoi a
rialaionn an banc an riosca sin e.g. tri shocruithe rialachais (féach Fior 5). Is i an chéad
chéim den mheasunu ar leibhéal riosca tar éis na sonrai a bhailit nd scoir uathoibrithe
a bheith ann do gach banc bunaithe ar thascairi riosca. Is féidir le JSTanna imeacht 6 na
scoir uathoibrithe sin go pointe dirithe mar gur féidir leo an scoér a iosghradu dha eang
no é a ardu eang amhdin chun sainiulacht agus castacht institidide a chur san direamh.
Tugtar breithiunas srianta air sin, agus tarlaionn sé i gcéim 3.

Fior 5 — Céim mheasunaithe SREP

LEIBHEAL RIOSCA RIALU RIOSCA

CEIM 1 CEIM 1
Bailiu sonrai Bailiu faisnéise
CEIM 2 CEIM 2
Scor uathoibrithe Seiceail foirmiuil ar chomhliontacht
i ,c Eis I CEIM 3
Measunu ar an Leibhéal L. .
. Measunu mion ar Rialu Riosca
Riosca
SCOR DEIRIDH DON LEIBHEAL RIOSCA SCOR DEIRIDH DON RIALU RIOSCA
N J
SCOR IOMLAN

Foinse: CIE, bunaithe ar Lamhleabhar SREP 6 BCE.

27 Té na measunuithe rialaithe riosca bunaithe ar sheicliostai trina scrddaionn
JSTanna an bhfuil na bainc ag comhlionadh na gceanglas dlithidil (céim 2), agus déantar
é sin a fhorlionadh le measinu nios mionsonraithe (céim 3). Ta sé sin ceaptha deis a
thabhairt doibh sainiulacht agus castacht bhainc a chur san aireamh agus, ag an am
céanna, comhsheasmhacht idir breithiinais mhaoirseachta laistigh de SAM a airithiu.
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Rinneamar scrudu ar mheasunuithe riosca creidmheasa faoi threoir ar sampla de
10 mbanc (féach mir 22). Rinneamar anailis féachaint:

ar thiontaigh BCE na caighdedin sheachtracha (treoirlinte SREP ¢ UBE agus
Treoirlinte UBE maidir le bainistii INTanna agus neamhchosainti staonta) go
treoraiocht do JSTanna chun maoirseacht chomhsheasmhach lasmuigh den lathair
a airithiu ar riosca creidmheasa (lena n-diritear an chaoi a ndéanann na bainc
INTanna a bhainistiu);

ar chuir JSTanna an treoraiocht i bhfeidhm i gceart;

ar bhain BCE usaid mhaith as uirlisi tagarmharcéla do na bainc.

Go ginearalta, fuaireamar gur thiontaigh BCE na caighdedin sheachtracha go
treoraiocht oibriochtuil do JSTanna, go priomha trina Ldmhleabhar SREP. Sa
Lamhleabhar sin, ta treoracha sonracha faoi na measunuithe a chaitear a dhéanamh
do na bainc le haghaidh gach ceann d’eiliminti SREP. Tugaimid ar aire go bhfuil
measunuithe maoirseachta bunaithe ar scéir uathoibrithe, arna gcoigeartu ag JSTanna
nuair is ga. Mar sin féin, nior shainigh BCE critéir oibiachtula maidir le feidhmiu an
bhreithitnais shrianta ag JSTanna (féach mir 26). Go deimhin, ni raibh ann ach liosta de
na tosca a d’fhéadfadh JSTanna a chur san direamh agus nior tugadh treoracha faoin
gcaoi leis sin a dhéanamh chun comhsheasmhacht a dirithiu ar fud na JSTanna.

Rinne na JSTanna de réir fhormhor na gceanglas a eascraionn as na caighdedin
abhartha inar sampla de bhainc nuair a bhi a gcuid measunuithe SREP a gcur i gcrich
acu. Mar sin féin, shainaithniomar easnaimh airithe i gcur chun feidhme SREP ata
leagtha amach sna mireanna seo ina dhiaidh seo.

Don mheasunu ar an leibhéal riosca creidmheasa (céim 3), fuaireamar i gcas gach
ceann den 10 mbanc inar sampla nach ndearna BCE measunu, né nach ndearna sé
measunu iomlan, ar ghnéithe airithe i gcomhréir le treoirlinte dbhartha UBE (féach
mir 28). Airitear orthu sin, mar shampla, i gcds roinnt banc, gan measinu a dhéanamh
ar chailiocht na n-iasachtai tuillmheacha agus ar abharthacht iasachtai
neamhthuillmheacha in aghaidh na punainne, né an measunu a rinneadh a bheith
neamhiomlan. Cé go bhfuair leath na mbanc lena mbaineann a bhi indr sampla an scér
is measa ab fhéidir den leibhéal riosca ar aon chaoi i.e. scor 4, tugann measunaithe
neamhiomlana le tuiscint mar sin féin nach féidir bainistiu agus cludach fonta ar rioscai
a dirithid go hiomlan.


https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2282666/6c2e3962-6b95-4753-a7dc-68070a5ba662/Revised%20Guidelines%20on%20SREP%20%28EBA-GL-2018-03%29.pdf?retry=1
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2425705/371ff4ba-d7db-4fa9-a3c7-231cb9c2a26a/Final%20Guidelines%20on%20management%20of%20non-performing%20and%20forborne%20exposures.pdf
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| gcds an mheasunaithe ar riald riosca creidmheasa, fuaireamar an méid seo a
leanas:

ni raibh an treoraiocht 6 BCE do JSTanna i dtaobh na gceisteanna (an seicliosta do
chéim 2 a bhfuil |éargas air i bhFior 5) a bhi le freagairt comhsheasmhach. Maidir
le treoracha soiléire a thabhairt faoin an raibh ceisteanna tabhachtacha (mar
shampla an raibh beartais agus ndsanna imeachta aicmithe INT ailinithe leis na
ceanglais dhlithiula) le freagairt né nach raibh, nior tugadh iad ach do JSTanna a
bhi ag cludach 22 bhanc shonracha as an 110 banc a bhi cludaithe ag SREP in
2021, a raibh péire diobh sin inar sampla. D’fhag sé sin gur lagaiodh
comhsheasmhacht an phrdisis measunaithe ar fud phobal na mbanc faoi
mhaoirseacht;

in 2021, is ar bhonn roghnach den chuid is mé a bhi ceisteanna maidir le measunu
rialta riosca chéim 3 le freagairt ag JSTanna. Ina ionad sin, bhi BCE ag dréim leis go
ndéanfadh na bainc féinmheasunu ar a gcreatai rialaithe riosca creidmheasa.
Rinne na JSTanna measunu orthu agus Usaideadh an fhaisnéis le haghaidh na
measunuithe riosca creidmheasa. Bhi ceisteanna airithe 6 ghnathmheasunu riosca
chéim 3, afach, nach raibh cludaithe i bhféinmheasunuithe na mbanc. Thairis sin,
mar gheall ar nadur roghnach an ghnath-sheicliosta do chéim 3, ni fhéadfadh BCE
comhsheasmhacht na measunuithe a fhiora.

Fuaireamar gur thug JSTanna scair rialaithe riosca de 2 nd 3 (nios fearr na an scor
is measa de 4) do thri bhanc (as ar sampla de 10), cé go raibh a gcuid measunuithe ar
an timpeallacht rialaithe riosca neamhiomlan (féach mir 32). D’fhéadfadh tionchar
iartheachtach ar na bearta maoirseachta a bheith ag scor rialaithe riosca ata dearfach
(féach mir 07).

Chun a airithiu go ndéantar tagarmharcail iomchui ar bhainc, ta raon
cuimsitheach uirlisi léirshamhlaithe agus comparaide ag BCE. Ligeann sé seo do
JSTanna a fhail amach conas atd a mbanc ag déanamh i gcompardid le bainc eile
bunaithe ar raon forleathan priomhthascairi riosca. Sna measunuithe SREP a
scridaiomar le haghaidh na mbanc inar sampla, fuaireamar, trid is trid, gur bhain
JSTanna usaid mhaith as na huirlisi tagarmharcala sin.

T4 roinnt easnamh ann, afach, maidir leis an gcaoi a ndéantar na huirlisi
tagarmharcdla a chalabru. Go sonrach, déantar scor uathoibrithe leibhéal riosca
chéim 2 (féach mir 26) a chalabru de réir tairseacha ata as data, agus cruthaionn sé sin
laofacht dhearfach fia de réir anailis inmheanach BCE. Fuaireamar go ndearna JSTanna
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coigeartuithe cdrasacha chun an laofacht a chuiteambh tri na scdir a iosghradu ag céim
an bhreithiunais shrianta.

Is uirlisi neamhspleacha, den chuid is md, iad na huirlisi tagarmharcala. Nil siad
comhthaite go maith leis na hionchais do na JSTanna faoi mar a leagtar amach i
Lamhleabhar SREP, na leis an uirlis TF a Usaideann JSTanna do mheasunu cailiochtuil
SREP. Fagann sé sin go bhfuil ualach nios troime ag baint le hobair na JSTanna mar
gheall go gcaitear cros-seicedil a dhéanamh de lamh.

Ta leithdhailti foirne ailinithe le rioscai sainaitheanta, ach ta gannchion
ann nar tugadh aghaidh go foill air

Chuireamar romhainn a scridu an raibh acmhainni leithdhailte go héifeachtuil ag
BCE ar JSTanna agus ar mhaoirseacht ar an lathair chun a airithit go bhfuil an iarracht
mhaoirseachta ailinithe leis na rioscai dbhartha.

Fuaireamar go bhfuil teicnic ag BCE (samhail na braisle) chun a chuid acmhainni a
leithdhaileadh ar JSTanna bunaithe ar mhéid, ar chastacht agus ar riosca na mbanc.
Usaidtear samhail na braisle freisin lena dhéanamh amach cé chomh dian ata an
mhaoirseacht a dhéanann JSTanna agus iad i mbun maoirseachta ar bhainc ar bhonn
athfhillteach. T4 sciar suntasach de na gniomhaiochtai ann (42 %), afach, nach mbionn
pleanailte, amhail diolachdin s6cmhainni né cumaisc, agus a mbionn ar JSTanna
measunu a dhéanamh orthu.

Fuaireamar inar sampla de bhainc gur féidir le hobair nach bhfuil pleanailte
(amhail measunu ar dhiol iasachta né urrdsu) tionchar a imirt ar obair SREP ata
beartaithe. | bpéire de na bainc inar sampla, cuireadh moill ar anailis JSTanna ar
fhéinmheasunu na mbanc féin (féach mir 32, an dara pointe urchair) mar gheall ar
thascanna eile nach raibh pleanailte ach a bhi prainneach, cé go rabhthas in ann
filleadh ar an obair sin ag trath nios déanai i dtimthriall SREP. Ta prdiseas ag BCE chun
riachtanais acmhainni sealadacha a lionadh, ach ni raibh sé éasca ag JSTanna poist a
lionadh in am chun freastal ar éilimh an phoist.

Thairis sin, mar gheall ar athrd ar an bprdiseas in 2021, ni dhéanann BCE measunu
a thuilleadh féachaint an raibh na hacmhainni a leithdhdileadh leordhdthanach chun
tascanna sonracha a dhéanambh ar an gcaighdean a chaitheann sé féin a bheith aige.
Ciallaionn sé sin gur U ata BCE in ann riachtanais a nascadh le hacmhainni.
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d’fhéadfadh JSTanna a mheas gur ga cigireacht ar an lathair a iarraidh chun, mar

shampla, anailis dhomhain a dhéanamh ar rioscai éagsula n6 ar chorais rialaithe

inmheanaigh. Is foirne cigireachta tiomnaithe a dhéanann na cigireachtai ar an
[athair;

déanann BCE imscruduithe ar shamhlacha inmhednacha na mbanc a Usaidtear
chun ceanglais chaipitil a chinneadh, agus caitheann na samhlacha sin a bheith
formheasta ag BCE.

Le bunu SAM, tugadh an fhreagracht do BCE as cigireachtai ar an lathair a
dhéanamh le ctinamh 6 na UINanna. | mi Aibredin 2022, bhi an ardstitrthéireacht in
BCE ar a bhfuil freagracht as gniomhaiochtai ar an lathair ag feidhmiu faoi bhun an
leibhéil foirne a bhi formheasta di: bhi poist fholmha san ardstiurthdireacht a bhi ag
seasamh do 10 % d’iomlan na n-acmhainni foirne ata sannta (i.e. 149). Tarraingiodh
aird roimhe seo ar ghannchion foirne i dTuarascail 2016 maidir le cur ar bun SAM®
uainn, agus laghdaionn an gannchion sin cumas BCE 6 thaobh gniomhaiochtai ar an
[athair a dhéanamh.

Fuaireamar, in 2021, nach bhféadfai gach cigireacht tosaiochta a dhéanamh:

cé go ndéanann BCE measunu ar na hiarratai ar chigireachtai ar an lathair a

fhaigheann sé 6 JSTanna agus go gcinneann sé liosta tosaiochta, ni raibh sé in ann

foireann a chur ar fail do 10 % de na cigireachtai ar an lathair ar tugadh tosaiocht

doibh in 2021;

bhi an bhearna idir iarratai agus acmhainneacht i bhfad nios airde le haghaidh

imscruduithe ar shamhlacha inmhednacha. In 2021, ni raibh BCE in ann foireann a

chur ar fail do 26 % de na himscruduithe ar tugadh tosaiocht doibh. | ndail leis an

easpa acmhainni le haghaidh imscriadu ar shamhlacha inmhedénacha, rinne an

ardstiurthoireacht fhreagrach in BCE rabhadh a eisidint don Bhord Maoirseachta

go luath in 2022 ag cur in iul go raibh riosca suntasach clt ann. Nil aon bheart
déanta fés ag an mBord Maoirseachta mar fhreagairt ar an rabhadh sin.

Ta deighilt fhoirmidil bhuiséadach ag BCE idir a chiraimi baincéireachta ceannais

agus a churaimi maoirseachta, rud ata ceaptha a airithiu gur féidir an da chdram a chur

® Tuarascail speisialta 29/2016: ‘An Sasra Aonair Maoirseachta — TUs maith déanta ach

feabhsuithe breise de dhith’, féach mir 160.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_29/SR_SSM_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ga/Pages/DocItem.aspx?did=39744
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i gcrich gan dochar da chéile agus ar leithligh 6na chéile. An caiteachas a bhaineann le
curaimi maoirseachta BCE a dhéanamh, clidaitear é sin tri thailli maoirseachta
bliantula a ghearradh ar instititidi faoi mhaoirseacht. Ta sé sin ag teacht leis an
gcaighdedn dbhartha (Croi-Phrionsabal Basel 2)'° lena gceanglaitear go ndéantar
maoirseoir a mhaoiniu ar bhealach nach mbaineann an bonn éna uathriail na éna
neamhspledchas oibriochtuil.

Ag tosu 6 2023, chinn Comhairle Rialaithe BCE, afach, gan lion na ndaoine a
mhéadu don chraobh baincéireachta ceannais nd don chraobh mhaoirseachta. Mar sin
féin, is féidir le craobh mhaoirseachta BCE (tri Chathaoirleach agus Leas-
Chathaoirleach an Bhoird Maoirseachta) acmhainni breise a iarraidh ma dheonaitear
curaimi nua no leathnaithe né ma thagann riachtanais shonracha chun cinn de bharr
roghanna maoirseachta. | ndail leis sin, tugaimid ar aire go ndearna BCE, tar éis
dheireadh ar gcuid oibre iniichdireachta, poist bhreise a fhormheas chun go laghdéfai
a spleachas ar acmhainni seachtracha le haghaidh cigireachtai ar an lathair agus
imscruduithe ar shamhlacha inmheanacha a dhéanamh. Ciallaionn sé seo go bhfuil
tionchar ag breithnithe buiséadacha a thagann 6 BCE ina rél mar bhanc ceannais ar
leithdhaileadh acmhainni, és rud é nach mar a chéile éisteacht a fhail sa phroéiseas
cinnteoireachta (dul i gcomhchombhairle le Cathaoirleach agus Leas-Chathaoirleach
Bhord Maoirseachta SAM*'?) agus an cinneadh maidir leis an mbuiséad maoirseachta a
dhéanamh ar bhonn neamhspledach. Nil sé sin ag teacht leis an gcaighdean abhartha
(féach mir 44) lena gceanglaitear go ndéantar acmhainni maoirseachta a shocru ar
bhonn neamhspleach. Tharraingiomar aird ar an tsaincheist sin freisin i dTuarascail
2016 maidir le cur ar bun SAM*2,

Faoin gcreat dlithidil, ta ar na UINanna foireann a chur ar fail le haghaidh
gniomhaiochtai maoirseachta BCE lasmuigh den lathair agus ar an lathair. Mar
shampla, is 6 UINanna a thagann thart ar 90 % de na cigiri ar an lathair agus thart ar
dha thrian d’fhoireann JST. Sa suirbhé foirne is déanai 6 BCE, tugtar le fios go bhfuil 9
as 22 UIN tite ar gcul ina gecuid gealltanas, rud a fhagann gannchion de 32 den
choibhéis lanaimseartha (FTE) nd 4 % de na gealltanais don fhoirnid foriomlan. Is mé a
bhi an bhearna i gcas JSTanna do na bainc is mo agus is casta.

10" Coiste Basel um Maoirseacht ar Bhaincéireacht: ‘Croiphrionsabail do Mhaoirseacht

Baincéireachta Eifeachtach’, féach Prionsabal 2.

1 T3 duine amhdin 6 SAM ag feidhmit mar ionadai ar Chombhairle Rialaithe BCE atd

comhdhéanta de 26 chombhalta.

12 Tuarascadil speisialta 29/2016: ‘An Sasra Aonair Maoirseachta — TUs maith déanta ach

feabhsuithe breise de dhith’, féach mireanna 47-52, 186.


https://www.bis.org/publ/bcbs230.pdf
https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/decisions/govc/html/index.ga.html
https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/decisions/ssm/html/index.ga.html
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_29/SR_SSM_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_29/SR_SSM_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ga/Pages/DocItem.aspx?did=39744
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T4 préiseas céim-mhéadaitheach ann don uair nach gcomhlionann UINanna a
ngealltanais foirnithe, agus is litir fhoirmiuil a sheolann BCE chuig an UIN an chéim
dheiridh den phraiseas sin. In 2021, cé gur tiondladh cruinnit ar an leibhéal sinsearach
idir BCE agus dhd UIN, ni raibh aon litir fhoirmiuil seolta ag BCE chuig aon UIN ag an am
a ndearnamar ar n-iniichadh. Ni raibh aon acmhainni breise curtha ar fail faoi
dheireadh 2021.

Ta praisis chomhairlitchain agus formheasa BCE criochndiil, ach cuireann
siad bac ar fhogra trathuil a thabhairt do na bainc faoi chinneadh SREP

Ba cheart do mhaoirseoiri féachaint lena airithiti go bhfaigheann bainc
treoraiocht i dtaobh na maoirseachta ar bhonn trathuil agus fés go gcinntitear go
bhfuil na measunuithe agus na bearta comhsheasmhach do na bainc go léir.
Chuireamar romhainn a scrudu an raibh an trathalacht chui sa phrdiseas ata ag BCE ina
leith sin.

T4 ceithre phriomhchéim i bpréiseas BCE chun cinnti SREP a dhéanamh i.e.
timthriall SREP:

measunu ag JSTanna;
tagarmharcail agus athbhreithniu ag aonaid chothromanacha BCE;
comhchombhairle leis na bainc lena mbaineann (céim an idirphlé);

prdiseas formheasa.

Cuireadh tus le céim mheasunaithe thimthriall SREP 2021 i [ar mhi an Mharta tar
éis do na bainc sonrai a thiolacadh, agus cuireadh bailchrioch ar dhréachtchinnti SREP
go luath i mi ldil (féach Fior 6). Ina dhiaidh sin, cuireadh tus leis an idirphlé
maoirseachta trath a ndearnadh na bainc a chur ar an eolas faoi na bearta
cainniochtula agus cailiochtula agus faoi na moltai a bhi beartaithe ag BCE a fhorchur,
chomh maith leis na priomh-bhunchuiseanna a bhi leo. Thainig deireadh leis an
idirphlé maoirseachta i [ar mhi Mhean Fémbhair agus caitheadh na cuig mhi ina dhiaidh
sin le céimeanna foirmiula amhail athbhreithniu dlithiuil, an préiseas foirmiuil a
bhaineann le ceart éisteachta, formheasanna inmheanacha agus formheas faoi
dheoidh ag an mBord Maoirseachta agus ag an gComhairle Rialaithe. Bhi an proiseas
foirmidil maidir le ceart éisteachta a fhail bunaithe ar dhréachtchinneadh SREP, i.e. na
bearta maoirseachta cainniochtula agus cailiochtula san aireamh ann. Bhi na bainc in
ann a dtrachtanna a dhéanamh go foirmiuil i dtaobh an dréachta seo de chinneadh
SREP.


https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/decisions/ssm/html/index.ga.html
https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/decisions/govc/html/index.ga.html
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Fior 6 — Amchlar SREP 2021

MEASUNU (15 Marta - 27 Bealtaine)

Vv

Déanann comhfhoirne
Cuireann bainc sonrai maoirseachta anailis agus

isteach measunu Tagarmharcail luath:

tascairi riosca

TAGARMHARCAIL (26 AIBREAN - 6 1UIL)

vV

2u Tagarmharcail: 14 Tagarmharcail:
aschuir (P2R, etc) measunu riosca (scoir
SREP)

IDIRPHLE AGUS FORMHEAS (9 IUIL 2021 - 3 FEABHRA 2022)

Dréachtchinneadh Athbhreithniu
SREP dlithiuil Idirphlé Maoirseachta le
bainc
Formheas an Proéiseas an chirt chun Dréachtchinneadh
dréachtchinnidh ag an éisteacht a fhail SREP chuig an mBord
v mBord Maoirseachta Maoirseachta
IDIRPHLE AGUS FORMHEAS >
Formheas 6n gComhairle Cinneadh SREP
Rialaithe curtha chuig bainc

Foinse: CIE, bunaithe ar shonrai 6 BCE.

Cé go bhfuil an proéiseas foriomlan sin criochndil, nil sé éifeachtach toisc go
dtégann an chuid deiridh déanach de (i.e. na céimeanna idirphlé agus formheasa) go
leor ama: tuairim is dha uair chomh fada leis na céimeanna measunaithe agus
tagarmharcdla. | gcds ar sampla de 10 mbanc, scridaiomar a mhéid a d’athraigh na
bearta maoirseachta idir an t-idirphlé maoirseachta i mi IGil 2021 agus cinneadh
criochnaitheach SREP i mi Feabhra 2022. Fuaireamar, in ainneoin an méid ama a
glacadh agus go raibh dha nds imeachta ar siul (idirphlé maoirseachta agus an ceart
chun éisteacht a fhail), nar thainig athru substainteach ar na bearta 6 thaobh a n-
inneachair na a lin de, agus nach ndearnadh ach roinnt athruithe ar na sprioc-amanna
a bhi leagtha sios chun na bearta a chur chun feidhme. Eisceacht a bhi i gceanglas
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sonrach breise cholin 2 le haghaidh gannchion cludaigh i gcds iasachtai
neamhthuillmheacha, ar rud nua a bhi ansin in 2021 (le haghaidh mionsonrai faoin
bhforliontan sin, féach mireanna 77-104).

Ba é an toradh faoi dheoidh, i gcas thimthriall SREP 2021, na nar eisiodh cinnti
criochnaitheacha SREP chuig na bainc go dti mi Feabhra 2022, 13 mhi tar éis an data
tagartha de dheireadh mhi na Nollag 2020. Bhi sé sin chomh fada céanna leis an
timthriall in 2018, ach bhi sé nios faide na timthriallta roimhe sin amhail 2017, 2019,
agus 2020 nuair a eisiodh cinnti roimh dheireadh na bliana. Bhi an tréimhse 13 mhi
cuid mhaith nios faide na, mar shampla, an t-am a thog sé ar mhaoirseoir stuamachta
na Sualainne tasc den chinedal céanna a dhéanamh (naoi mi). O thaobh an tionchair de,
ciallaionn fad foriomlan an phraisis nach bhfaigheann na bainc ata faoi mhaoirseacht
BCE toradh foirmiuil agus dlithidil an phraisis go trathuil. Go deimhin, is féidir le rioscai
bainc (amhail leibhéal na INTanna agus soldthar) athru le linn na gcéimeanna fada
idirphlé agus formheasa. Méadaionn sé sin an baol go mbeidh cinneadh SREP as data
faoin am a eisitear go foirmiuil é.

Ni bhaineann BCE usaid éifeachtuil as a chuid uirlisi chun a airithiu go
bhfuil riosca creidmheasa clidaithe go hiomlan ag caipiteal breise

Ag deireadh SREP, is féidir leis an maoirseoir ceanglais bhreise maidir le cisti dilse
a fhorchur, ar a dtugtar ceanglas cholun 2 (féach mir 08). Tarlaionn sé sin nuair a
chinneann an maoirseoir nach bhfuil na cisti dilse atd i seilbh an bhainc ag tabhairt
clddach fénta ar rioscai do chaipiteal a bhfuil an banc neamhchosanta orthu, né a
d’fhéadfadh an banc a bheith neamhchosanta orthu, ar choinnioll go ndéantar na
rioscai sin a mheasunu mar rioscai ata dbhartha don bhanc'. | gcomhréir le Treoirlinte
SREP 6 UBE'4, ba cheart ceanglas choltn 2 a chinneadh ar bhonn riosca ar riosca agus
ba cheart go gcludddh sé an méid seo a leanas'®:

riosca na gcaillteanas gan choinne, agus riosca na gcaillteanas ionchasach nach
bhfuil cludaithe go leordhdthanach ag solathairti, thar thréimhse 12 mhi (ach
amhain i gcas ina sonraitear a mhalairt sa Rialachan maidir le Ceanglais Chaipitil),
ar a dtugtar ‘caillteanais gan choinne’;

> Treoirlinte SREP 2018 6 UBE, pointe 342; Treoirlinte SREP 2022 6 UBE, pointe 360.
4 Thug BCE fégra go raibh Treoirlinte SREP 4 gcomhlionadh aige an 15/02/2019.

> Treoirlinte SREP 2018 6 UBE, pointi 348 agus 349; Treoirlinte SREP 2022 6 UBE, pointi 368
agus 371.


https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2282666/fb883094-3a8a-49d9-a3db-1d39884e2659/Guidelines%20on%20common%20procedures%20and%20methodologies%20for%20SREP%20and%20supervisory%20stress%20testing%20-%20Consolidated%20version.pdf?retry=1
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-03%20Revised%20SREP%20Guidelines/1028500/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20common%20procedures%20and%20methodologies%20for%20SREP%20and%20supervisory%20stress%20testing.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2282666/fb883094-3a8a-49d9-a3db-1d39884e2659/Guidelines%20on%20common%20procedures%20and%20methodologies%20for%20SREP%20and%20supervisory%20stress%20testing%20-%20Consolidated%20version.pdf?retry=1
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-03%20Revised%20SREP%20Guidelines/1028500/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20common%20procedures%20and%20methodologies%20for%20SREP%20and%20supervisory%20stress%20testing.pdf
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an riosca go ndéanfar gannmheastachdn ar riosca i ngeall ar easnaimh i
samhlacha inmhednacha na mbanc (i.e. samhlacha staidrimh, ar féidir le bainc iad
a usaid chun an méid caipitil ata de dhith orthu a chinneadh bunaithe ar a rioscai);

an riosca a eascraionn as easnaimh sa rialachas inmhedanach, lena n-airitear
socruithe don rialt inmhedanach agus easnaimh eile.

| gcas timthriall SREP 2021, thogair BCE cur chuige nua a chur chun feidhme
maidir le ceanglas cholun 2 a ghiniuint, agus tathar ag mionchoigeartu an chur chuige
sin fés. Rinneadh é sin mar fhreagairt ar athbhreithnit UBE ina bhfuarthas go raibh ga
le feabhas a chur ar an gcur chuige a bhi ann roimhe sin. Is prdiseas ceithre chéim ata
sa chur chuige nua sin:

is € an pointe tosaigh nd scér foriomlan riosca i gCéim 1, a dhiorthaitear 6 chéim
mheasunaithe SREP. Riomhtar an scér go huathoibrioch tri ualai réamhshocraithe
a chur i bhfeidhm ar na heiliminti riosca éagsula (iad sin ata luaite i bhFior 1,
seachas leachtacht). Bunaithe ar an scor foriomlan riosca sin, roghnaionn JSTanna
forliontan tosaigh (arna shloinneadh i gcéatadan de na sécmhainni agus iad
ualaithe 6 thaobh riosca). Go deimhin, i gcas gach aon scér foriomlan riosca (ag
dul 6 1 (anriosca is isle) go dti 4 (an riosca is airde)), rinne BCE raon sonrach
forliontan (iosmhéid go huasmhéid) a réamhshainiu. Is féidir le JSTanna an scor
riosca foriomlan uathoibrithe a choigeartu laistigh de theorainneacha airithe chun
sainiulachtai phraifili riosca na mbanc a chur san direamh;

i gCéim 2, déantar an forliontan tosaigh a roghnaiodh a mhiondealud de réir
foirmle go dti suas le seacht bhforliontan aonair le haghaidh rioscai éagsula
(amhail riosca creidmheasa, riosca oibritichain, riosca margaidh, etc.). Usaideann
an fhoirmle ionchuir 6n bprdiseas inmhednach measunaithe ar leordhéthanacht
caipitil (ICAAP) ata ag an mbanc féin, i.e. cainniochtu a dhéanann banc ar an gcaoi
atd rioscai 4 gcludach ag caipiteal cholun 1 (féach mir 09);

ina dhiaidh sin, déanann JSTanna athmheasunu ar na forliontdin riosca ar riosca
aonair i gCéim 3 (é sin freisin faoi threoir piar-thagarmharcanna agus caighdedin
eile);

i gCéim 4, déantar ceanglas cholun 2 a atégail tri na forliontdin riosca ar riosca
aonair a shuimiu. Is féidir le forliontdin Chéim 4 a bheith nios airde nd nios isle na
an ceann a roghnaiodh i gCéim 2. Le haghaidh Iéiriu ar an bprdiseas sin, féach
Fior 7.
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Fior 7 — An praiseas on bhforliontan foriomlan tosaigh go dti forliontdin
de réir rioscai sonracha

Scor riosca an rata Uis
(leibhéal riosca + rialui riosca)

a

Scér don rialachas
-~

inmheanach
& don bhainistit riosca

Scor

Scorriosca  (on tsamhail Raonta:
margaidh hné
(leibhéal riosca i .
+ / \ ... % den riosca creidmheasa
rialt riosca) Scérriosca o o 4
foriomlan g
1 0.00% x,% ... % den riosca margaidh
0 L
2+ % OA’ x5°/° Foirmle don
2 X% X% mhiondealu ) o
2- X3 % X, % ... % den riosca oibritichdin
3+ X% X% Forliontan {:O}
3 X% X0% )—> X¢% 5 A )
l 3- X% X% {i):}@ ... % de riosca an rata Uis
0
Scor riosca 4 X% X% )
foriomlan
3 \_ - % don tsamhail ghno

... % don rialachas inmheéanach
& don bhainistiu riosca

Xg %

Foinse: CIE, bunaithe ar BCE.

Cé go bhfuil bearta déanta ag BCE le blianta beaga anuas chun trédhearcacht a
mhéadu (féach mir 19), nil modheolaiocht iomlan SREP foilsithe fos aige. Ni nochtaimid
an fhaisnéis faoi ualai na faoi na raonta a Usaidtear i modheolaiocht cholin 2 BCE mar
go measann BCE go bhfuil sé sin le coinneail faoi ruan.

Rinneamar measUnu ar a éifeachtula a chuir BCE Treoirlinte SREP 6 UBE i
bhfeidhm le haghaidh ginidint cheanglas cholun 2. Go sonrach, diritear leis sin an chaoi
a n-airithionn modheolaiocht mhaoirseachta BCE, agus cur chun feidhme na
modheolaiochta sin, go bhfuil na rioscai ata sainaitheanta cludaithe go leordhéthanach
ag an gcaipiteal.

| dtreoirlinte UBE is infheidhme maidir le timthriall SREP 2021 (féach freisin
mir 53), bhi sé mar cheanglas ‘gur cheart riomhanna ICAAP, i gcas ina meastar iad a
bheith iontaofa né iontaofa i bpairt, a bheith mar thdsphointe chun ceanglas cholin 2
a chinneadh’'®. | gcds nar measadh ICAAP a bheith iontaofa, ba cheart gurb é

® Treoirlinte SREP 2018 6 UBE, pointe 350.
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forthoradh na dtagarmharcanna maoirseachta a bheadh mar thusphointe. Mar sin
féin, thogair BCE gan ICAAP a Usaid mar thusphointe. Thugamar ar aire go bhfuil
iontaofacht ICAAP iseal fii amhain i ndiaidh seacht mbliana de mhaoirseacht SAM
agus, in 2021, go bhfuil nios |4 na leath de ICAAPanna na mbanc 4 meas ag BCE mar
ICAAPanna atd iontofa. Nil measunu déanta ag UBE ar chur i bhfeidhm
mhodheolaiocht nua BCE a Usaideadh den chéad uair i dtimthriall SREP 2021.

Go deimhin, seachas ICAAP a Usaid mar thusphointe, bhi an scor riosca foriomlan
bunaithe ar ualuithe le haghaidh gach aon riosca (mar a luaitear i mir 54). Cuireadh na
hualuithe i bhfeidhm ar na scoir a thainig as an measuinu maoirseachta ar gach aon
riosca. | gcas thimthriall 2021, a bhi faoi réir ar n-inidchdireachta, bhi na hualuithe
comhionann le haghaidh na bainc go |éir, agus da bhri sin ni léireoidis a gcas ar leith.
Tugaimid ar aire gur athraiodh na hualuithe do thimthriall 2022 agus go bhfuil
éagsulacht iontu de réir shamhail ghnd an bhainc. Is féidir le JSTanna an scor riosca
foriomlan uathoibrithe a choigeartu laistigh de theorainneacha airithe.

Mar a léiritear sna mireanna anseo thuas, ni leanann modheolaiocht reatha BCE
maidir le ceanglais chaipitil bhreise a riomh cur chuige riosca ar riosca mar a
cheanglaitear a dhéanamh de réir threoirlinte UBE (féach mir 53). T4 an scor riosca
foriomlan bunaithe ar mheasunu maoirseachta ar leibhéil riosca chomh maith le laigi
sa tsamhail agus laigi rialaithe inmhednaigh eile, rud a fhagann go ndéantar na scoir
riosca a chuachadh,

ciallaionn sé sin nach bhfuil aon bhealach ann chun tionscndiri riosca aonair a
nascadh go direach leis na forliontain riosca ar riosca;

na nior aimsiomar fianaise a léirionn go ndearna BCE na rioscai sin a chainniochtu
do gach aon bhanc. Go deimhin, cé go raibh uirlis ann chun na cainniochtuithe sin
a dhéanambh, nior baineadh Usaid aisti le haghaidh thimthriall 2021 agus nil si ar
fail a thuilleadh le haghaidh thimthriall 2022. Mar shampla, seachas riosca
sonrach a chainniocht('’, ta scér ann do na rioscai go léir a d’fhéadfadh né nach

7 Treoirlinte SREP 2018 6 UBE, pointe 342: ‘Ba cheart d’tdarais innitla a chinneadh, tri
mheasunu caipitil SREP, an soladthraionn na cisti dilse ata i seilbh na hinstitidide cludach
fonta ar rioscai do chaipiteal a bhfuil an institilid neamhchosanta orthu, né a bhféadfadh
an institidid a bheith neamhchosanta orthu, ma mheastar go bhfuil na rioscai sin dbhartha
don institidid’, agus pointe 343: ‘Ba cheart d’udarais innitla é sin a dhéanamh trina
chinneadh agus a shocru cad iad cainniocht (méid) agus comhdhéanamh (cdiliocht) na gcisti
dilse breise a cheanglaitear ar an institidid a shealbhud chun gnéithe de rioscai agus rioscai
nach bhfuil clidaithe ag Airteagal 1 de Rialachan (AE) Uimh. 575/2013 (‘ceanglais cisti dilse
bhreise’) a chludach, lena n-airitear, i gcds inar ga, ceanglais cisti dilse chun an riosca a
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bhféadfadh a bheith i gceist leis an riosca sonrach sin agus na laigi rialaithe a
d’fhéadfadh né nach bhféadfadh a bheith gaolmhar leis; agus

ni dhéantar idirdhealu sainrdite sa mhodheolaiocht na mapail riosca ina cur i
bhfeidhm idir (i) rioscai sonracha (go sonrach iad sin nach bhfuil clddaithe ag
ceanglais chaipitil cholin 1, rioscai nach bhfuil cliudaithe go hiomchui, agus rioscai
nach bhfuil cludaithe ar chor ar bith) agus (ii) ceanglas cholun 2.

Os rud é nach bhfuil BCE i riocht an forliontan caipitil do bhanc a mhiondeald ina
thionscnairi riosca aonair, ciallaionn sé sin nach bhfuil aon dearbhu ann go bhfuil
ceanglais cholun 2 de réir mar ata siad riofa ag airithiu go bhfuil cludach fénta a
dhéanamh ar rioscai a chaitear a bheith cludaithe agus nach bhfuil aghaidh a tabhairt
go hiomchui ar easnaimh sa tsamhail agus ar laigi rialaithe (féach mir 53).

Ni dhearnadh na raonta réamhshainithe dna roghnaitear an forliontan tosaigh a
nuashonru 6 2017 agus nil aon anailis déanta fés ag BCE chun a fhiord an dtugann na
raonta léiriu cruinn ar na rioscai abhartha ar leibhéal na mbanc. Tugaimid ar aire,
bunaithe ar shonrai poibli, go raibh ceanglais cholin 2 a tugadh do na bainc a ndearna
BCE maoirseacht orthu mar thoradh ar thimthriallta SREP 2019, 2020 agus 2021 ag dul
0 0.75 % go dti 3.90 %. Ta forlui mér idir na raonta réamhshainithe freisin (féach
Fior 7), rud a chiallaionn gur féidir le banc a bhfuil scor riosca foriomlan nios isle aige
forliontan cheanglas cholln 2 nios airde a fhail na banc a bhfuil scor riosca foriomlan
nios airde aige.

Scrudaiomar ar thainig ICAAP i gceist nuair a bhi rogha le déanamh laistigh de
raon ar leith. Go sonrach, i gcas ina measann BCE go bhfuil ICAAP neamh-iontaofa,
bitear ag suil leis, de réir lamhleabhar SREP 6 BCE, go mbeidh JST ag piocadh 6 cheann
uachtarach an raoin. | gcas thimthriall SREP 2021, fuaireamar nar leanadh an
treoraiocht inmhednach sin go minic:

roghnaigh JSTanna forliontain tosaigh a bhi comhionann le né nios isle na
larphointe na raonta in dha thrian de na casanna ina bhfuair BCE go raibh ICAAP

bhaineann leis an tsamhail, le riald, le rialachas n6 le heasnaimh eile a chlidach’; Treoirlinte
SREP 2022 ¢ UBE, pointe 368: ‘Chun criche na mire roimhe seo, ba cheart d’4darais inniula
cinneadh a dhéanambh ar bhonn riosca ar riosca, cad iad ha méideanna caipitil a mheastar a
bheith leormhaith, tri na rioscai ar a bhfuil an instititid neamhchosanta a shainaithint, a
mheasunu agus a chainniochtu agus ba cheart doibh praéifil riosca iomlan institidide a chur
san direamh’.


https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-03%20Revised%20SREP%20Guidelines/1028500/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20common%20procedures%20and%20methodologies%20for%20SREP%20and%20supervisory%20stress%20testing.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-03%20Revised%20SREP%20Guidelines/1028500/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20common%20procedures%20and%20methodologies%20for%20SREP%20and%20supervisory%20stress%20testing.pdf

30

neamh-iontaofa ag an mbanc. Bhi ICAAP neamh-iontaofa ag nios mo na leath de
na bainc (féach mir 57);

in 2021, bhi tri bhanc as pobal SAM a raibh an scér riosca foriomlan is measa ab
fhéidir acu, i.e. scoér 4, chomh maith le ICAAP neamh-iontaofa. Fuair na tri bhanc
sin ceanglais choluin 2 ag an gceann iochtair ar fad den raon a bhi molta.

Scrudaiomar freisin a mhéid a bhain BCE Usdid as na raonta réamhshainithe do na
blianta 2017 go 2021 agus a mhéid a d’airithigh sé comhsheasmhacht sa chaoi ar
forchuireadh ceanglais chollin 2. Fuaireamar nach raibh Gsdid na raonta
réamhshainithe comhsheasmhach idir na bainc a raibh rioscai sainaitheanta nios isle
acu agus na bainc a raibh rioscai sainaitheanta nios airde acu.

Foralann modheolaiocht BCE do cheanglais cholin 2 a bheith nios airde de réir
mar a mhéadaionn na scoir riosca fhoriomlana. Da réir sin, mar ata leagtha amach i
bhFior 8, méadaionn ceanglais theoiricitla iosta cholun 2 (i.e. iosmhéid na raonta
réamhshainithe, féach mir 54) ar bhealach lineach agus fasann ceanglais theoiriciula
airmhednach cholldn 2 go cionmhar nios tapa mar go bhfuil leibhéil mhéadaitheacha
rioscai agus laigi rialaithe ag tabhairt le fios go bhfuil riosca nios mé ann go gclisfidh ar
bhanc. Sa chleachtas, afach, nior fhag scair riosca foriomlan nios measa go raibh
ceanglais choliin 2 go cionmhar nios airde. Fuaireamar go raibh ceanglais cholin 2 do
bhainc le scor 4 faoi SREP nios airde go deimhin na na ceanglais sin do bhainc a raibh
scor SREP 2+ faoi SREP acu (is é 2+ an scor ab fhearr a chuir BCE i bhfeidhm). Mar sin
féin, ta treocht shoiléir ann:

dd mheasa scér SREP, is ea is [0 an méadu incriminteach ar cheanglas cholin 2;

dd mheasa scor SREP, is ea is gaire ceanglas iarbhir cholin 2 iarbhir don iosmhéid
teoiriciuil, agus is ea is leithne an bhearna go dti an t-airmhedn teoiriciuil.
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Fior 8 — Scéir SREP agus ceanglais choltin 2 do 2017 go dti 2021

Scoir SREP agus P2Ranna Scoir riosca foriomlana
(comhthiomsaithe 2017-2019) (ORSanna) agus P2Ranna
(2021 amhain)

Airmhean P2R forchurtha Airmhean P2R forchurtha
——Ilosmhéid an raoin = osmhéid an raoin
—Meanphoainte an raoin — Medanphointe an raoin

2+ 2 2- 3+ 3 3- 4 2+ 2 2- 3+ 3 3- 4
Catagdir SREP Catagoir ORS

Néta: | gcas 2020, nior ritheadh timthriall iomlan SREP mar gheall ar phaindéim COVID-19, agus i gcas
thimthriall SREP 2021, cuireadh an scoér riosca foriomlan (ORS) in ionad scor SREP.

Foinse: CIE, bunaithe ar shonrai 6 BCE.

Go sonrach (féach freisin Fior 8), fuaireamar an méid seo a leanas:

i gcds na mbanc a raibh rioscai sainaitheanta nios isle acu (scoir de 1, 2+, 2, 2-),
roghnaigh BCE meancheanglas cholin 2 os cionn larphointe an raoin
réamhshainithe;

i gcas na mbanc a raibh rioscai sainaitheanta nios airde acu (scéir SREP de 3+, 3, 3-
, 4), roghnaigh BCE ceanglais cholln 2 faoi bhun larphointe an raoin
réamhshainithe, go deimhin nios gaire d’iosmhéid an raoin né fiu faoi;

i gcas na mbanc a raibh scér SREP de 4 acu, nior fhorchuir BCE ceanglas cholin 2 a
bhi nios airde na 3.90 % in aon bhliain ar leith. | dtri chas, fuair bainc SREP 4
ceanglais cholun 2 a bhi faoi bhun iosmhéid an raoin a bhi molta.

Léirigh ar n-anailis féin ar ICAAPanna na mbanc dar sampla de 10 mbanc go raibh
ceanglais cholln 2, de réir mar a chinn BCE iad, i gceithre chas go suntasach nios isle
agus in dha chas go suntasach nios airde na na rioscai nach raibh clidaithe agus a bhi
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déanta amach ag na bainc sin trina ICAAPanna. Thairis sin, da gcuirfi ICAAPanna na
mbanc san direamh (gan beann ar a n-iontaofacht), bheadh, trid is trid, ceanglais
cholun 2 i bhfad nios ilchinealai. Bhi torthai den chinedl céanna ar mheasunu a rinne
BCE i gcomhthéacs na bhforbairti ar a mhodheolaiocht i leith cheanglais cholun 2.
Ciallaionn sé sin, in éineacht leis na pointi eile atd luaite anseo thuas (féach
mireanna 59-61), nach bhfuil aon dearbhu faighte ag BCE go bhfuil na raonta
réamhshainithe ina léirid iarbhir ar na rioscai dbhartha ar leibhéal na mbanc.

| gcomparadid leis sin, tugaimid ar aire cé gur fhorchuir BCE ceanglais cholin 2 ag
dul 6 0.75 % go 3.90 % i gcas thimthriall 2021 gur fhorchuir maoirseoir eile de chuid an
Aontais ceanglais cholin 2 ag dul 6 0.78 % go 76.10 %, raon ata go suntasach os cionn
an chinn is airde a chuir BCE i bhfeidhm.

Ar deireadh, ta an athraitheacht theoranta sna raonta réamhshainithe agus an
rogha chérasach i gcas cheanglais cholin 2 ag iochtar na raonta do na bainc is laige ag
cuidiu leis na bainc sin nach mbeadh ddéthain caipitil (lamhail) acu chun ceanglais nios
airde a chomhlionadh.

Scrudaiomar freisin a mhéid a dhéanann BCE iarracht comhsheasmhacht a
thomhas le himeacht ama i gceanglais cholin 2 a fhorchuireann sé. Mar chuid da
phroiseas dearbhaithe cdiliochta, fuaireamar go ndéanann BCE athbhreithniu ex post
ar fhorbairti i dtascairi riosca, i scoir SREP agus i gceanglais cholin 2 do na bainc ata
faoina mhaoirseacht. Dirionn na hathbhreithnithe sin den chuid is mé ar chomparadid le
bainc eile le linn na bliana céanna, agus ar chomparaid i gcas an bhainc chéanna an
bhliain roimhe sin. Is beag fécas ata ag BCE ar fhorbairti thar thréimhsi nios faide inar
féidir le hathruithe méra tarla ar na leibhéil riosca fholuiteacha.

Ba é timthriall SREP 2021 an chéad cheann ar chuir BCE na priomhthionscnéiri do
cheanglas cholin 2 in idl do na bainc i dtéarmai cailiochtula. D4 réir sin, cuireadh
ceanglas cholun 2 in idl i gcinneadh SREP agus cuireadh na priomhthionscnairi in il i
‘litir feidhmidchain’ a bhi ag gabhail leis an gcinneadh sin. Ni dhearnamar measunu ar
dhlithidlacht an raitis ar chuiseanna, i.e. an gcloionn sé leis na caighdedin a
cheanglaitear le dli an Aontais'®. Mar sin féin, fuaireamar nach bhfuair na bainc na
forliontdin (céataddn) a bhaineann go sonrach le gach aon cheann de na rioscai aonair.
| gcompardid leis sin, ta maoirseoir eile de chuid an Aontais ann a thugann nios mé
mionsonrai do na bainc faoi na comhchodanna ata i gceanglas cholun 2. Go deimhin,
mar gheall ar an gcaoi a bhfuil modheolaiocht BCE leagtha amach ni féidir faisnéis

18 An Conradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh (Airteagal 296) agus an casdli gaolmhar (mar
shampla Breithitinas 6n gCuirt Ghineardlta i gCas T-411/17).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E296
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=ga&num=T-411/17
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mhionsonraithe a thabhairt maidir le (i) cad iad na rioscai gan chludach a rannchuidigh
de réir méid airithe le ceanglais cholin 2, né (ii) cad a bhi ag tionscnamh athruithe 6
bhliain go bliain, ma bhi siad sin ann. Mar sin féin, le treoirlinte UBE'® (féach mir 57),
ceanglaitear ar mhaoirseoiri udar soiléir a thabhairt do na bainc i dtaobh aon
cheanglais cisti dilse breise ar bhonn riosca ar riosca, rud nach féidir a dhéanambh leis
an gcur chuige ata ann faoi lathair.

Ni bhaineann BCE usaid éifeachtuil as a chumhachtai maoirseachta chun
a ra le bainc riosca creidmheasa a bhainistiu ar bhealach nios fearr

T4 na cumhachtai maoirseachta agus na huirlisi ag BCE chun a ra le bainc
gniomhaiochtai ceartaitheacha a dhéanamh. Ta sé de chuspdir ag bearta maoirseachta
cailiochtula (féach Fior 1) ceangal a chur ar an mbanc leibhéal an riosca fréimhiochta a
laghdu nd socruithe bainistiochta agus rialaithe a neartu. D’fhéadfadh ceanglais n6
moltai a bheith i gceist leis na bearta sin, a leagtar amach i gcinneadh SREP de ghnath.
Is ionduil go n-Usaidtear ceanglais chailiochtula le haghaidh céim-mhéadu i gcasanna
nar comhlionadh moltai. | gcasanna tromchuiseacha, is féidir le BCE comhaltai boird a
dhifhostu né ceadunas a tharraingt siar i gcas nach bhfuil rialuithe inmheanacha bainc i
gcombhréir le ceanglais dhlithitla. Faoi threoir phobal iomlan na mbanc faoi
mhaoirseacht, rinneamar measunu féachaint ar bhain BCE Usaid éifeachtuil as na
bearta sin mar fhreagairt ar na rioscai a shainaithin sé.

Fuaireamar nach dtugann Lamhleabhar SREP 6 BCE na doiciméid treoraiochta eile
aon treoraiocht chuimsitheach maidir leis an gcaoi ar cheart do JSTanna freagairt
d’easnaimh abhartha a bhaineann le riosca creidmheasa, rud a fhagann go bhfuil
leibhéal ard da lanrogha féin ag JSTanna. Sa chleachtas, bionn BCE ag brath nios mé ar
mholtai a dhéantar le bainc na ar cheanglais.

Inar sampla, thugamar faoi deara go raibh roinnt banc ann ar tugadh moltai aris is
aris eile doibh agus/né go raibh easnaimh dbhartha a bhaineann le riosca creidmheasa

¥ Treoirlinte SREP 2018 6 UBE, pointe 354: ‘Ba cheart do na hudarais innidla a airithit go
mbeidh na ceanglais cisti dilse breise a leagtar sios do gach riosca ag cludach an riosca ar
bhealach fénta. Chuige sin, ba cheart do na hddarais innitla an méid seo a leanas a
dhéanamh: (a) udar soiléir a thabhairt i dtaobh aon cheanglas cisti dilse breise ata difriuil
go sonrach ¢ na forthorthai ar riomhanna iontaofa ICAAP né ar riomhanna tagarmharcadla
[...]; Treoirlinte SREP 2022 ¢ UBE, pointe 363: ‘Nuair a bhionn na ceanglais cisti dilse breise
4 socru agus, i gcas inarb abhartha, treoraiocht a leagan sios, ba cheart do na hddarais
innitla an méid seo a leanas a dhéanamh: [...] b. udar soiléir a thabhairt i gcas gach
eiliminte de cheanglais cisti dilse breise le haghaidh P2R’ agus roinn 7.6.
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acu le linn thréimhse 2019-2021, agus ina gcas siud (i) nior athraigh an scoér rialaithe
riosca creidmheasa na ceanglas cholun 2 le linn na tréimhse céanna agus (ii) ni
dhearnadh aon chéim-mhéadu ar na bearta. Sin in ainneoin go raibh sé ar chumas BCE
ceanglais chailiochtula a Usaid sa chds nach ndearna siad an cur chun feidhme (féach
mir 71).

D’fhéachamar freisin ar an bpatrin foriomlan do bhainc leis na scdir is laige le
haghaidh rialu riosca creidmheasa (i.e. scor 4) le linn na tréimhse 2017-2021. As an
bpobal ar fad faoi mhaoirseacht, bhi sé cinn de chasanna den sért sin ann. Mar a
|éiritear i dTabla 1, fuaireamar i gcuig chas nar leigheas maoirseacht BCE laigi
leanUnacha i mbainistil riosca creidmheasa na mbanc toisc go raibh an scér fés lag. Go
deimhin, bhi moill ar na bearta maoirseachta a dhéanamh agus ni raibh na feabhsuithe
a bhi beartaithe tarlaithe fés mar thoradh orthu. Thairis sin, i gcas leath de na sé bhanc
sin, d’fhan ceanglas cholin 2 cobhsai n6 fit amhain thainig laghdu air.

Tabla 1 — Bainc le scor rialaithe riosca creidmheasa de cheathair agus
bearta maoirseachta (BM) a bheith ann (2017-2021)

A |4 4 4 4 (BM) | 4
B 4 4 4 4 3
c |3 3 4 4 (BM) | 4
D |3 3 4 4 (BM) | 4 (BM)
E |2 2 3 3 (BM) | 4 (BM)
F |3 3 3 3 (BM) | 4 (BM)

Ndtai:
(1) Ta feabhas ar an scor aibhsithe i nglas.
(2) Ta dul in olcas sa scor aibhsithe in ordiste.

Foinse: CIE, bunaithe ar shonrai 6 BCE.

Ar an gcaoi chéanna, sa chas nach gcomhlionann banc an ceanglas dlithiuil go
gcaithfidh sé ICAAP fonta agus éifeachtach a bheith aige, féadfaidh BCE leas iomlan a
bhaint as a chumhachtai maoirseachta (féach mir 71). Mar sin féin, mar a luaitear i
mir 57, seacht mbliana tar éis bhunu SAM, nil ICAAPanna iontaofa fés ag tromlach na
mbanc a ndéantar maoirseacht dhireach orthu.

Léirionn sé sin easnaimh in éifeachtulacht BCE 6 thaobh a ra leis na bainc cén
chaoi le haghaidh a thabhairt ar na heasnaimh ata sainaitheanta aige, rud a chiallaionn
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nach féidir leis a airithil go bhfuil na rioscai sainaitheanta a leigheas go trathuil agus,
da bhri sin, 8 mbainistit go hiomchui ar leibhéal na mbanc.

De réir caighdeain a bhfuil glacadh go hidirnaisiunta leo, Croi-Phrionsabail Basel
(go sonrach, Croi-Phrionsabal 18), ceanglaitear ar mhaoirseoiri a chinntit go bhfuil
beartais agus pradisis leormhaithe ag bainc chun sécmhainni achrannacha a shainaithint
agus a bhainistiu go luath (lena n-airitear INTanna), agus chun solathairti agus culchisti
leormhaithe a chothabhail. Ta aghaidh a thabhairt ar shaincheisteanna cailiochta
socmbhainni ar cheann de na priomhthosaiochtai do BCE 6 cuireadh SAM ar bun
in 2014. Leag sé béim ar an riosca creidmheasa chomh maith le leibhéil mhéadaithe
iasachtai neamhthuillmheacha mar na priomhrioscai ata ann do bhainc sa limistéar
euro. Thug BCE faoi deara freisin go raibh ‘éagsulacht sa chur chuige ata ag bainc 6
thaobh INTanna a shainaithint, a thomhas, a bhainistit agus a dhiscriobh’?°.

Rinneamar measunu ar an éifeachtulacht oibriochtuil a bhi ag an gcaoi a ndearna
BCE na caighdeain thuasluaite agus an dli Eorpach a bhaineann leo a chur chun
feidhme. Dhirigh ar n-iniichadh isteach ar iasachtai a aicmiodh mar iasachtai
neamhthuillmheacha roimh mhi Aibredin 2018, da ngairtear INTanna oidhreachta
freisin. Da réir sin, rinneamar measunu féachaint an ndearna BCE an méid seo a leanas:

(a) leigheas trathuil a thabhairt ar dbhair imni stuamachta a bhaineann le INTanna
oidhreachta;

(b) céir chomhionann a dirithiu; agus

(c) usaid éifeachtuil a bhaint as na huirlisi maoirseachta.

An 20 Marta 2017, d’fhoilsigh BCE a Threoraiocht maidir le INTanna mar ‘uirlis
mhaoirseachta arb é is aidhm di na soiléirit a dhéanamh ar na hionchais
mhaoirseachta ata ann maidir le INTanna a shainaithint, a bhainistid, a thomhas agus a
dhiscriobh i réimsi nach ndéantar aon tagairt do na hionchais sin sna rialachain, sna

20 BCE, Treoraiocht do bhainc maidir le hiasachtai neamhthuillmheacha, 2017, Ich. 5.
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treoracha no sna treoirlinte ata ann cheana féin né a bhfuil easpa sainiulachta ann ina
dtaobh’. Sa treoraiocht sin, tugann BCE:

tuairisc mhion ar an méid a bhfuil sé ag dréim leis 6 na bainc 6 thaobh caighdeain
chuntasaiochta a chur chun feidhme, go hairithe conas solathar a dhéanamh do
INTanna, conas luachail a dhéanamh ar an gcomhthaobhacht ata nasctha le
INTanna, conas meastachdan a dhéanamh i gcas caillteanais in iasachtai urraithe
agus neamhurraithe; agus tugann sé treoraiocht i dtaobh dhiscriobh INTanna. Sa
Treoraiocht maidir le INTanna, deirtear freisin go bhfuil rél rithabhachtach ag
solathar chun sabhailteacht agus neart an chérais baincéireachta a airithiu agus
go gcaitheann maoirseoiri cinnti a dhéanamh maidir le leormhaitheas agus
trathualacht na solathairti;

na mionsonrai ata le cur san direamh i straitéis laghdaithe INTanna, a bhfuiltear
ag dréim leis go ndéanfaidh bainc a bhfuil leibhéil arda INTanna acu i a chur ar
fail do BCE. Ni mér do bhainc spriocanna a shainid chun INTanna a laghdu in
imeacht tréimhse atd réalaioch ach fés uaillmhianach go leor (spriocanna maidir
le INTanna a laghdu). Bhi 39 mbanc ann ar dhéiledil BCE leo mar bhainc le ‘leibhéil
arda INTanna’ i dtimthriall SREP 2021.

T4 sé raite ag BCE go ndéantar an treoraiocht a chur san aireamh in SREP agus gur
‘nadur neamhcheangailteach’ ata sa treoraiocht sin. Tugaimid ar aire go raibh BCE, mar
sin féin, ag dréim leis go ndéanfadh na bainc ‘minit agus bonn cirt a thabhairt i dtaobh
aon diallas nuair a d’iarrfai é sin orthu ar chudinsi maoirseachta’, agus go bhféadfadh
‘neamhchombhlionadh a bheith ina chuis le bearta maoirseachta a thabhairt isteach’.
Da réir sin, cé nach bhfuil an treoraiocht ceangailteach ar bhonn de jure, rinne si
oibleagaidi nua a fhorchur ar bhonn de facto.

Tugann creat rialdla an Aontais an chumhacht’* do BCE, i gcomhréir lena
shainordu maoirseachta micreastuamachta, a cheangal go mbeadh (i) beartas
solathair ar leith ann no (ii) ldaimhseail sécmhainni. Maidir le sécmhainni a [dimhseail,
ciallaionn sé sin gur féidir le BCE a cheangal ar instititidi creidmheasa coigeartuithe
sonracha (asbhainti, scagairi né bearta comhchosula) a chur i bhfeidhm ar riomhanna
cisti dilse i gcds ina meastar nach bhfuil an cur chuige cuntasaiochta a chuireann banc i
bhfeidhm stuama 6 thaobh maoirseachta de. Is é dearcadh an Choimisiuin, de réir mar
a cuireadh in idl san athbhreithnit ar SAM a rinne sé in 2017, na go bhfuil tabhacht ar
leith ag baint le hudsdid na cumhachta sin chun dul i ngleic le fadhb na INTanna.

21 T4 cumhachtai maoirseachta BCE leagtha amach in Airteagal 16 (2)(d) de Rialachan SAM.
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D’athdhearbhaigh reachtdiri an Aontais an tuairim sin nuair a ghlac siad??, i mi
Aibredin 2019, ‘culstop stuamachta’ is infheidhme maidir le hiasachtai a tionscnaiodh i
ndiaidh an 26 Aibrean 2019 agus lena ndearnadh INTanna oidhreachta a eisiamh go
sainrdite.

Ni dhéantar an chumhacht shonrach sin a lua go sonrach i Ldmhleabhar SREP 6
BCE, cé go dtarraingionn sé aird in diteanna éagsula ann go bhfuil an fhreagracht ar
JSTanna as a chinneadh go bhfuil solathar na mbanc leormhaith agus trathdil. Ta sé
leagtha sios i gcaighdedin chuntasaiochta go bhfuil solathairti le breacadh sa leabhar
de réir mhéid an chaillteanais ionchasaigh iomldin don tsaolré?®. Ba cheart an
caillteanas ionchasach don tsaolré a bheith bunaithe ar mheastachdan réalaioch ar
iocaiochtai sa todhchai (amhail aisghabhail comhthaobhachta) a d’fhéadfadh banc a
fhail fés. Faoi choinniollacha airithe, tugann an chumhacht sin an deis freisin maolu a
dhéanamh ar abhair imni stuamachta sa chas nach bhfuil caighdeain chuntasaiochta in
ann cludach iomlan rioscai a airithid, mar shampla, nuair a bhionn bainc ag brath go
mor ar chomhthaobhacht nach ndéantar a réadu ach go hannamh. Mar sin féin, ni
bhfuaireamar fianaise ar bith go raibh BCE dairire ag smaoineamh ar an gcumhacht
shonrach sin a Gsaid ar bhealach cérasach le haghaidh bainc faoi mhaoirseacht nuair a
bheadh g3 leis.

Maidir leis an gcuram atd ar JSTanna a dirithia (i) go bhfuil solathar trathuil agus
leormhaith ann le haghaidh INTanna, (ii) go bhfuil bainc ag cloi le caighdeain
chuntasaiochta agus (iii) go bhfuil bainistiu creidmheasa na mbanc (lena n-airitear
caighdeain iasachtaithe, praghsdil, bainistiu riaraisti, bainistiu riosca) fénta, féach le do
thoil mireanna 71-76 maidir le husaid bearta maoirseachta. Go sonrach, fuaireamar,
faoi threoir an tsampla de bhainc, nach ndearna BCE (i) bearta maoirseachta a
thabhairt ina n-iarrfai ar bhainc solathairti breise a bhreacadh sa leabhar, nd
(i) asbhainti CET 1 a fhorchur (féach mir 09).

Fograiodh i dTreoraiocht 2017 gurb i an chéad chéim eile na go raibh sé
beartaithe ag BCE ‘focas nios laidre a bheith aige ar thrathulacht na solathairti agus na
ndiscriobhanna a fheabhsd’. Go deimhin, in 2018 agus 2019, chuir sé leis an
Treoraiocht sin tri na hionchais chlidaigh, mar a thugtar orthu (ta seicheamh na n-
imeachtai taispednta i bhFior 9):

22 Rialachan (AE) 2019/630, Aithris (6).

2 Caighdedn Idirndisiunta um Thuairiscit Airgeadais 9 (IFRS 9) — lonstraimi Airgeadais,
Roinn 5.5 — Lagu.
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i mi an Mharta 2018, ghlac BCE Aguisin a bhi infheidhme maidir le INTanna nua
agus iadsan amhain (i.e. iad sin a aicmiodh amhlaidh 6n 1 Aibrean 2018 ar
aghaidh). | gcas iasachtai a thionscnaitear i ndiaidh an 26 Aibrean 2019 agus na
INTanna gaolmhara, ghlac reachtéiri an Aontais, i mi Aibreain 2019, ‘culstop
stuamachta’ i bhfoirm asbhainti CET 1 i gcas nach mbeadh INTanna cludaithe go
leordhéthanach ag solathairti né ag coigeartuithe eile (féach mir 81);

an 11 1uil 2018, chuir sé in iul le preaseisidint go raibh na hionchais chlidaigh
infheidhme maidir le INTanna oidhreachta chomh maith (iasachtai a aicmiodh
mar iasachtai neamhthuillmheacha roimh mhi Aibredain 2018). Cuireadh
mionsonrai den chur chuige sin ar fail i dTeachtaireacht i mi Linasa 2019.

Fior 9 — Croineolaiocht na rialacha is infheidhme maidir le INTanna

Reachtoir AE
Aibredn 2019
Rialachan
Roimh Indiaidh

! Aibredn 2018 29 Aibredn 2019
data aicmithe na o X

. ddta tionscnaimh na
hiasachta mar INT .

hiasachta

Foinse: CIE, bunaithe ar fhoilseachdin BCE agus ar an reachtaiocht.

Bhi na hionchais chlidaigh ceaptha aghaidh a thabhairt ar rioscai stuamachta a
bhaineann le leibhéal méadaithe na INTanna a bhi sainaitheanta ag BCE (féach
mir 77). Aithnimid an rogha beartais ata déanta ag BCE. Ni dhearnamar measunu ar an
réastnaiocht na ar an dlisteanacht a bhi leis. Ina ionad sin, dhirigh ar n-iniichadh
isteach ar chur chun feidhme agus ar thionchar an bheartais. Ba iad seo a leanas
cuspdiri sonraithe?* an bheartais:

‘cabhru le bainc a gcuid INTanna a réiteach’;

‘a chinntid nach mbeidh carnadh iomarcach INTanna aosaithe nach bhfuil
cludaithe ag tarlu i gclair chomhardaithe na mbanc amach anseo’;

% T4 siad sin leagtha amach in Aguisin 2018 agus i dTeachtaireacht 2019.
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‘a airithiu nach ndéanfaidh bainc INTanna aosaithe nach bhfuil solathar
leordhéthanach ann doéibh a charnadh’.

Ta feidhm ag na hionchais sin maidir leis na bainc go léir a ndéanann BCE
maoirseacht orthu. Cé go bhfuil sé lipéadaithe mar rud ‘neamhcheangailteach’ (féach
mir 80), mura gcomhlionann bainc ionchais chlidaigh BCE, bionn siad faoi réir
cheanglas breise cholin 2 (ar a dtugtar forliontdn cholln 2), gan beann ar leibhéil arda
INTanna a bheith né gan a bheith ag na bainc sin (féach mir 79, an dara pointe
urchair).

Den chéad uair riamh, thug na hionchais chlidaigh sin coincheap ar a dtugtar
solathair chéimneach (féilire) isteach ar leibhéal an Aontais. Bhi na sceidil (féilire) chun
solathar iomlan stuamachta a bhaint amach bunaithe ar mheasunu BCE trina
ndearnadh na tionchair fhéideartha a bhreithniu le haghaidh gach aon bhanc aonair
agus, mar thoradh air sin, trinar cruthaiodh tri ghripa de bhainc bunaithe ar a
gcoimheasa INTanna faoi seach ag deireadh 2017. | gcas gach aon cheann de na tri
ghrapa, shainigh sé sceidil dhifriula: deireadh 2024 go 2026 le haghaidh iasachtai
urraithe agus deireadh 2023 go 2025 le haghaidh iasachtai neamhurraithe. Leis an gcur
chuige a roghnaigh BCE, d’fhéach sé le coimhed a aimsiu idir cludach iomlan a bhaint
amach agus an t-ualach airgeadais ar na bainc a scaipeadh amach de réir ama.

Bhiothas go mar i bhfach le solathairti stuamachta a mhéadu de réir a chéile thar
thréimhse roinnt blianta, go dti go mbeadh cludach iomlan bainte amach, rud a bhi
ceaptha an cur chuige ‘fan go bhfeicfimid’ ba léir a bheith ag bainc san am a caitheadh
a dhispreagadh, agus go mbeadh sé sin ina chumaséir don phriomhchuspdir i.e.
INTanna a réiteach.

Bhi na hionchais chludaigh bunaithe ar an sonru: da fhaide a bhi iasacht
neamhthuillmheach gurb airde an riosca nach dtiocfaidh na sreabha airgid a mbeifi ag
dréim leo sa todhchai chun fire agus gurb isle a bheadh an luach aisghabhala. Fiu
amhain agus nach priomhchuspdir ag BCE a bhi in aghaidh a thabhairt ar chasanna ina
raibh a mhéid a bhi bainc ag brath ar chomhthaobhacht, agus gan iocaiochtai rialta a
bheith ann, ina riosca stuamachta, i.e. imni faoin leibhéal stuamachta, spreagadh
bainc leis an uasleibhéal solathairti ab fhéidir faoin gcaighdedn cuntasaiochta
infheidhme a bhreacadh sna leabhair i.e. bunaithe ar mheastachan réalaioch den
chaillteanas ionchasach don tsaolré (féach mir 82) né a gcaipiteal (rialala) a choigeartu
as a stuaim féin (asbhainti deonacha CET 1). De réir na gcaighdean cuntasaiochta
idirnaisiunta, ni folair solathar iomlan a dhéanamh laithreach do chaillteanais
ionchasacha don tsaolré a thuisce a thagann iasacht chun bheith neamhthuillmheach
(agus coigeartuithe a dhéanamh aon uair a thagann athru ar dhdlai eacnamaiocha).
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Cé go raibh sé mar aidhm ag BCE an cur chuige ‘fan go bhfeicfimid’ a
dhispreagadh agus go raibh sé go mor i bhfach le réiteach trathuil (féach mir 88), thug
sé blianta do na bainc chun go ndéanfaidis de réir a raibh sé ag dréim leis (féach
mir 87). Mheas sé freisin gur gha data tosaigh nios déanai (i.e. 2020) agus conair
chéimnithe isteach a thabhairt do na bainc. Rinne sé é sin in ainneoin go raibh nios moé
na leath de na INTanna oidhreachta neamhthuillmheach cheana féin ar feadh cuig
bliana nd nios mé faoin am a mbeidis faoi réir ionchais chltudaigh BCE. Mar shampla,
d’fhéadfadh iasacht urraithe a bheith neamhthuillmheach cheana féin ar feadh seacht
mbliana né nios mo i mi an Mharta 2018, ach ni bheadh ga le clddach stuamachta
iomlan go dti 2026.

Maidir leis an data tosaigh nios déanai, bhi sé sin ceaptha, inter alia, a bheith mar
dhreasacht do bhainc a gcuid INTanna a réiteach go réamhghniomhach gan ga do BCE
beart maoirseachta a fhorchur. Mar sin féin, nior oibrigh sé mar a bhiothas ag dréim
leis mar nach ndearna go leor de na bainc beart go dti go raibh an baol ann go
ndéanfai forliontan choldn 2 a chur i bhfeidhm den chéad uair i dtimthriall SREP 2021.
Da mbainfi Usaid nios cérasai as cumhachtai maoirseachta BCE (féach mir 81), ag tosu
in 2017, agus da spriocdhireofai ar na bainc sin a bhi sainaitheanta mar bhainc a raibh
INTanna acu nach raibh cludaithe go leordhéthanach, d’fhéadfadh torthai nios tapa a
bheith ann sa chds go raibh tearcsholdthar go deimhin ann i gcas na mbanc, biodh sé
sin 6 thaobh na cuntasaiochta de n6 6 thaobh na stuamachta de. Mar gheall ar an gcur
chuige a bhi ag BCE, nior réitiodh an tsaincheist d’aon iarraidh amhain ach foraladh
do chonair chéimneach.

Thairis sin, d’fhag an cur chuige sin nar caitheadh go comhionann le bainc. An
chéad rud, ba i an éifeacht a bhi leis sin nd gur tugadh nios mé ama (suas le dha
bhliain) do bhainc a raibh méid nios airde INTanna acu nach raibh cludaithe go
leormhaith i gcomparaid le bainc a raibh clidach tosaigh nios airde acu (féach mir 87).

An dara rud, fagann cur chuige BCE gur féidir le bainc na nithe is mé a thugann
buntdiste ddibh féin a roghnu. Go deimhin, ta bealai éagsula ann chun clidach
INTanna a bhaint amach, faoi mar a bhfuil tuairisc orthu i dTdbla 2.



41

Tabla 2 — Bealai chun clidach agus tionchar gaolmhar a bhaint amach

Speansas a laghdaionn brabuis bainc né a mhéadaionn
a chaillteanais, arb ionduil go laghdaionn sé sin
Solathairti tuilleamh coimeadta (cldr comhardaithe).

Is comhchuid de chaipiteal rialala CET 1 ata i dtuilleamh
coimeddta (féach mir 09)

Laghdaionn sé an caipiteal rialdla CET 1 ata ar fail chun

Asbhaint CET 1 (coldn 1) na ceanglais chaipitil a chomhlionadh.

Ceanglas caipitil a chaitear a chomhlionadh go
pairteach tri:

Forliontan P2R (coltn 2) caipiteal rialala CET 1 (56.25 %), agus

— comhchodanna caipitil eile. Féach Fior 2.

Foinse: Anailis CIE.

Ni ghabhann breisedn cholun 2 gar don chaipiteal ata ar fail; nil ann ach go
meéadaionn sé ach an ceanglas caipitil. Thairis sin, ni ga forliontan cholin 2 a chludach
le caipiteal CET 1 ach go 56.25 % (féach Tdabla 2). Is é caipiteal CET 1 an caipiteal rialala
den chailiocht is airde?°. Da réir sin, is minic gur 10 costais a ghabhann le forliontan
cholun 2 i gcomparaid le hionstraimi eile, i.e. asbhainti agus solathairti CET 1. T3
tionchar diultach direach agus nios airde ag asbhainti agus solathairti CET 1 ar an
gcaipiteal CET 1 ata ar fail chun ceanglais chaipitil rialdla a chludach.

An trid rud, fuaireamar go bhfagann an cur chuige i leith cheanglas cholin 2 go
bhfuil difriochtai idir na bainc sin a rinne asbhainti go réamhghniomhach né a rinne
solathairti a bhreacadh sa leabhar roimh an data tagartha (31 Nollaig na bliana roimhe
sin, e.g. mi na Nollag 2020 do thimthriall SREP 2021) agus na bainc nach ndearna
gniomhaiocht. Sin mar gheall nach dtagann forliontan cholidn 2 chun bheith
éifeachtach go dti go n-eisitear cinneadh SREP, arb ionduil leis sin tarld thart ar aon
bhliain amhain i ndiaidh an data tagartha. Is fior é sin freisin i gcdsanna ina ndéanann
banc, ionas go seachnédh sé forliontan cholin 2 a bheith forchurtha ina leith,
gannchion tosaigh a laghdu tri ghniomhaiochtai (solathairti den chuid is mé) a
dhéanamh an bhliain dar gcionn. Go deimhin, cuireann BCE na solathairti breise sin san

% T4 céimheas caipitil CET 1, i.e. an céimheas idir an ‘bunchaipiteal’ agus na sécmhainni
ualaithe 6 thaobh riosca de ata ag banc, ag brath ar neart airgeadais foriomlan an bhainc.
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aireamh sula ndéantar forliontan deiridh cholun 2 a chinneadh, rud a thugann bliain
bhreise do na bainc sin chomh maith.

| dtaca lena rathula ata na hionchais chlidaigh, ni féidir meastinu a dhéanamh
air sin go dti go mbeidh siad curtha chun feidhme ina n-iomlaine faoi dheireadh 2026,
i.e. naoi mbliana tar éis eisidint na Treoraiochta maidir le INTanna. Cé nach bhfuil
measunu déanta againn ar an ngaolmhaireacht chuise idir gniomhaiochtai BCE agus an
laghdu ar INTanna na ar thionchar tosca eile (féach mir 15), luionn sé le réasun gur
rannchuidigh gniomhaiochtai BCE leis an laghdu leanunach le cuig bliana anuas (féach
Fior 4).

Ina ionad sin, bhi fécas amhdin dar n-inidchadh ar phréiseas cur chun feidhme na
n-ionchas cludaigh in 2021 nuair a d’usaid BCE forliontain choldn 2 den chéad uair. |
dtimthriall SREP 2021 (bunaithe ar shonrai deiridh bliana 2020, féach mir 91), rinne sé
forliontan cholun 2 i gcas gannchion cludaigh a fhorchur ar 22 bhanc as 110. Go
deimhin, chomhlion tromlach na mbanc ionchais chlidaigh maoirseachta BCE tri
sholathairti a bhreacadh sa leabhar faoi dheireadh 2020. Leath na mbanc a fuair
forliontan cholun 2 faoi dheoidh, laghdaigh siad a ngannchion clidaigh go suntasach,
go priomha tri sholathairti a bhreacadh sa leabhar né tri asbhainti CET 1 a dhéanamh le
linn 2021. Sa deireadh, ba é an solathar an uirlis ba mhoé a Usaideadh chun na hionchais
a chludach.

Trid is trid, bhi forliontain cholin 2 le haghaidh INTanna oidhreachta do bhainc
aonair ag dul 6 0.01 % go 0.30 %. Bhi siad:

ina gcomhchuid an-bheag de cheanglais chaipitil fhoriomlana na mbanc. Bhi na
ceanglais chaipitil fhoriomlana sin ag 13.50 % ar an mean i ndiaidh SREP 2021;

an-bheag freisin i gcomparaid le forliontain ‘rialta’ cholin 2: ba é 2.24 % an mean
a bhiacu ar fud phobal SAM agus ba é 3.90 % an t-uasmhéid a forchuireadh
(féach mir 61). Ar an iomlan, thainig méadu 0.20 pointe céatadain ar cheanglais
cholun 2 i gcomparadid leis an mbliain roimhe sin, rud a tionscnaiodh go priomha
tri fhorliontan cholun 2 a bheith forchurtha i gcas ionchais chlidaigh BCE.

Ta roinnt céimeanna i gceist leis an bprdiseas chun forliontan cholun 2 a riomh:

(1) Riomh an ghannchion roimh dhioluinti (= ionchais chludaigh ldide an cludach ata
ar fail (e.g. solathairti));

(2) Dioluinti féideartha a shainaithint agus anailis a dhéanamh orthu;
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(3) Riomh an ghannchion i ndiaidh dioldinti;

(4) Coigeartuithe i ndiaidh an data tagartha (amhail solathairti breise né diuscairti
INTanna);

(5) Riomh agus forchur fhorliontan criochnaitheach cholun 2.

Sa bhreis ar a n-oibleagaidi tuairiscithe rialta, bhi ar na bainc sonrai sonracha a
chur isteach chun na hionchais chludaigh agus an solathar caipitil a bhi ar fail le
haghaidh solathar stuamachta a chinneadh. Chomh maith leis sin, d’fhéadfadh na
bainc cdsanna a shainaithint ina mbeadh cliddach nios mé na 100 % ann mar thoradh ar
chur i bhfeidhm na n-ionchas clddaigh. Sa bhreis air sin, d’fhéadfadh na bainc dioluinti
aiarraidh, e.g. gan na INTanna sin a direamh a raibh iocaiochtai rialta priomhshuime
agus Uis as a leanann aisiocaiocht iomlan 4 ndéanamh ina leith.

Bhi ar BCE creatulacht thuairiscid na mbanc a sheicedil i gcomhréir le ndsanna
imeachta caighdedanacha BCE. Rinneadh dioluinti féideartha a mheasunu tri mheascan
d’anailis uathoibrithe agus anailis cas ar chds chun a airithid go raibh na hionchais
mhaoirseachta iomchui i ngach cas, go hairithe ar comhlionadh na critéir maidir le
dioludine. Sa deireadh, nior ghlac BCE ach le 18 % de na dioluinti a d’iarr bainc, arb
ionann iad sin agus thart ar 12.3 % den laghdu ar an ngannchion (tosaigh).

Sa bhreis air sin, chuir BCE coigeartuithe i ndiaidh an data tagartha i bhfeidhm
ar an ngannchion tar éis dioluinti, sular forchuireadh forliontan choltn 2 tri chinneadh
SREP. Lig na coigeartuithe sin do bhainc na nithe seo a leanas a chur san direamh:
méaduithe abhartha i solathairti (féach mir 95), asbhainti caipitil, discriobh iomlan nd
diuscairti INTanna a rinneadh tar éis an 31 Nollaig 2020; arb ionann iad sin agus 46.1 %
den laghdu ar an ngannchion a baineadh amach.

| gcds na mbanc a fuair forliontan choldn 2, bhi amanna ann nach raibh an
proiseas criochnaithe fiit amhain tar éis ghlacadh chinneadh criochnaitheach SREP
(féach Fior 6 don amline). Tri Usdid a bhaint as teimpléad tuairiscithe ar leith,
d’fhéadfaidis cur isteach ar choigeartuithe breise i rith na bliana.

Cé go bhfuil uirlisi sonracha TF ag BCE chun anailis a dhéanamh ar na teimpléid
a chuirtear isteach agus go gcabhraionn siad sin leo dirid ar na cdsanna sin ar ga obair
leantach a dhéanambh ina leith leis na bainc, bhi an proiseas iomlan, go hairithe an
measunu ar dhioldinti, dian ar acmhainni agus ar am. Go deimhin, fuaireamar go
ndearnadh, ar an iomldn, 55 theimpléad tuairiscithe 6 33 bhanc a chur isteach an
athuair agus go bhfuil lion na dteimpléad a cuireadh isteach an athuair én
1 Bealtaine 2021 fds ard.
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Concluidi agus moltai

Ar an iomlan, thangamar ar an gconcluid gur chuir BCE dlus lena iarrachtai
maoirseacht a dhéanamh ar riosca creidmheasa na mbanc, agus go hairithe ar
iasachtai neamhthuillmheacha (INTanna). Caithfear nios mé a dhéanamh, afach, chun
go mbeidh BCE in ann dearbhud méadaithe a fhail go bhfuil an riosca creidmheasa a
bhainistit agus a chludach go cui. Ta sé sin tdbhachtach mar gur féidir le rialuithe laga i
riosca creidmheasa agus easpa cludaigh ag na bainc an bonn a bhaint éna n-
inmharthanacht agus 6 inmharthanacht an chadrais airgeadais.

Is measunu cuimsitheach ar an bPrdiseas Athbhreithnithe agus Meastdireachta
Maoirseachta (SREP) an bhunchloch ata le maoirseacht éifeachtuil a dhéanamh ar na
bainc. Trid is trid, rinne BCE na caighdeain sheachtracha a thiontu isteach ina
dtreoraiocht a bheadh le hiusdid ag maoirseoiri, ach d’fhag gnéithe airithe den
treoraiocht sin (go hairithe i gcas measunuithe ar an riald riosca creidmheasa) go raibh
cur chuige neamhréireach sna measunuithe a rinne comhfhoirne maoirseachta. Maidir
leis na measunuithe ar an riosca creidmheasa iarbhir a bhi ag bainc, fuaireamar roinnt
easnamh sa chaoi ar cuireadh i gcrich iad, ach go raibh siad, ar an mérchdir, ag
comhlionadh na gcaighdedan abhartha (féach mireanna 26-33).

Ta uirlisi tagarmharcala BCE deartha go maith agus usdideann na comhfhoirne
maoirseachta iad chun |éargas cui a fhail ar fhionnachtana a bhaineann go sonrach leis
na bainc. Mar sin féin, fuaireamar go n-usaideann uirlisi dirithe tairseacha atd as data
agus nach bhfuil siad comhthaite go leordhéthanach le cérais eile a Usaidtear chun a
measunuithe SREP a dhéanamh agus a dhoiciméadu, rud a d’fhag go raibh ualach nios
mo ag baint le hobair na gcomhfhoirne maoirseachta (féach mireanna 34-36).

Ceanglaitear leis an gcaighdean abhartha gur cheart acmhainni maoirseachta a
shocru go neamhspledach ar bhealach nach mbaineann an bonn 6 uathriail nd 6
neamhspledchas oibriochtuil maoirseoiri. Ag tosu 6 2023, chinn BCE, afach, gan lion na
ndaoine a mhéadu da chraobh baincéireachta ceannais agus da chraobh
mhaoirseachta. Mar sin féin, féadfaidh Cathaoirleach agus Leas-Chathaoirleach an
Bhoird Maoirseachta acmhainni breise a iarraidh in imthosca sonracha, ach is le
Combhairle Rialaithe BCE a fhanann an cinneadh criochnaitheach. Thairis sin, és rud é
nach ndéanann BCE an gaol idir riachtanais agus acmhainni a thomhas a thuilleadh, ni
fhaigheann sé aon dearbhu go bhfuil na curaimi ata beartaithe & gcomhlionadh de réir
a chaighdeain féin (féach mireanna 37-40 agus 44-45).
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Thairis sin, td 9 gcinn as na 22 mhaoirseoir ndisiunta (Udarais inniula naisiinta)
foés gann 6 thaobh daoine a chur ar fail le haghaidh comhfhoirne maoirseachta i
gcomhréir leis na gealltanais a tugadh, agus nior thainig acmhainni breise 6 na hudarais
inniula naisiunta as iarrachtai céim-mhéadaitheacha BCE. Chomh maith leis sin, ta
roinnt acu nach gcuireann foireann leormhaith ar fail le haghaidh cigireachtai ar an
[athair, agus d’fhag sé sin go raibh gniomhaiocht faoi bhun an leibhéil riachtanais a bhi
measunaithe ag BCE féin (féach mireanna 41-43 agus 46-47).

Ba cheart do BCE éifeachtulacht an phrodisis measunaithe maoirseachta a fheabhsu trid
an méid seo a leanas a dhéanamh:

(a) Feabhas a chur ar phraisis treoraiochta agus tagarmharcala do mhaoirseoiri (go
hairithe le haghaidh measunuithe ar rialu riosca creidmheasa) agus prdiseas
dearbhaithe cdiliochta a chur i bhfeidhm chun a airithid go ndéantar measunuithe
riosca creidmheasa ar bhealach iomldn;

(b) Neamhspleachas oibriochtuil BCE, mar mhaoirseoir, a choimirciu trid an méid seo
a leanas a dhéanamh:

(i) Leibhéil foirne maoirseachta BCE a leagan sios agus a chur i bhfeidhm
bunaithe ar riachtanais, agus € sin a bheith neamhspledach ar an straitéis i
ndail leis an bhfoireann baincéireachta ceannais ata ag BCE;

(ii) Spreagadh a thabhairt do mhaoirseoiri naisiunta a ngealltanais a
chomhlionadh maidir le foireann a chur ar fdil tri na nésanna imeachta céim-
mhéadaitheacha ata ann cheana féin a Usdid go mionchuiseach.

Spriocdhata don chur chun feidhme: le haghaidh fomholadh (a) — R4 2023 (i gcomhair
thimthriall SREP 2024); le haghaidh fomholadh (b) — R2 2024

In 2021, rinneadh cinnti criochnaitheacha SREP a eisitint 13 mhi i ndiaidh an
data tagartha, rud a thog nios faide na mar a thég sé na blianta roimhe sin agus i
gcomparadid le maoirseoiri eile. Tugann amline fhada den sort sin le tuiscint go raibh an
cinneadh criochnaitheach bunaithe ar mheasunu riosca nach raibh cothrom le data
(féach mireanna 50 agus 52) agus nach raibh rioscai 4 mbainistiu ar bhealach trathdil
no nach raibh siad a gcludach go leordhdthanach.

D’fhag céimeanna idirphlé agus formheasa thimthriall SREP go raibh
neamhéifeachtulachtai sa phrdiseas. A dtdgail le chéile, mhair siad sin dha uair chomh
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fada leis na céimeanna measunaithe agus tagarmharcala. Is prdiseas nds imeachta
seachas proiseas substainteach a bhi sna praoisis chun dul i gcomhchombhairle leis na
bainc (an t-idirphlé maoirseachta agus an tréimhse don ‘cheart chun éisteacht a fhail’),
agus is beag athru a rinneadh ar an méid a chuir BCE in iul do na bainc go
neamhfhoirmidil leathbhliain sular eisiodh cinneadh criochnaitheach SREP (féach

mir 51).

Ba cheart do BCE feabhas a chur ar éifeachtulacht an timthrialla maoirseachta tri
chéimeanna an idirphlé agus an fhormheasa a ghiorru agus tri chinnti criochnaitheacha
a eisivint laistigh de 10 mi 6n data tagartha.

Spriocdhata don chur chun feidhme: R4 2023 (i gcomhair thimthriall SREP 2024)

Chuir BCE modheolaiocht nua i bhfeidhm in 2021 chun a chinneadh cd mhéad
caipitil nach mér do bhanc a shealbhu (ceanglas cholin 2 né P2R), thar an iosmhéid
rialala, chun rioscai sainaitheanta a chlidach. Fagann an mhodheolaiocht sin agus cur i
bhfeidhm na modheolaiochta sin nach bhfuil rioscai aonair (lena n-airitear riosca
creidmheasa) nasctha go soiléir le ceanglas cholun 2 faoi mar atd sé forchurtha, agus
nior aimsigh muid fianaise gur chainniochtaigh BCE na rioscai sin do gach banc (féach
mireanna 53-60 agus 70). Da bhri sin, nil aon dearbhd ann do BCE go bhfuil rioscai
cludaithe go hiomlan.

T4 raonta in aghaidh an scdir riosca réamhshainithe ag BCE a bhfuiltear ag
dréim leis go roghndidh maoirseoiri ceanglas cholun 2 astu. Nil nasc sonrach ag na
raonta réamhshainithe sin leis na rioscai agus ta na raonta sin ag forlui go mér ar a
chéile, rud a chiallaionn gur féidir le banc a bhfuil riosca nios isle aige ceanglas cholun 2
nios airde a fhail nd banc a bhfuil riosca nios airde aige. Maidir leis na bainc a bhfuil an
riosca is airde acu, roghnaigh BCE ceanglais choluin 2 ar bhealach comhsheasmhach ag
fior-iochtar na raonta réamhshainithe (féach mireanna 61 agus 63-68). Chabhraigh sé
sin le bainc nach mbeadh déthain caipitil acu chun ceanglais nios airde a
chomhlionadh.

Ta préiseas fonta measunaithe caipitil ar leibhéal an bhainc rithabhachtach don
bhainistiu riosca. Fuaireamar nach ndearna BCE ceanglais cholun 2 a choigeartu suas
go coérasach mar fhreagairt ar an uair a fuair sé nach raibh measunuithe na mbanc féin
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ar leormhaitheas caipitil (ICAAP) iontaofa agus fuaireamar freisin nar leanadh an
treoraiocht inmheanach (féach mir 62).

Tugann BCE bearta cailiochtula do bhainc freisin. Sin treoracha do bhainc a ra
leo gniomhaiochtai sonracha a dhéanamh chun dul i ngleic le rioscai sainaitheanta. Sa
phobal de bhainc faoi mhaoirseacht, thugamar patrun faoi deara a léirigh nach raibh
BCE ag céim-mhéadu na mbeart maoirseachta go leordhdthanach nuair a bhi riosca
creidmheasa ard agus leanunach (féach mireanna 71-76) rud a chiallaionn nar airithigh
sé go raibh rioscai @ mbainistiu go maith ag na bainc.

Le blianta beaga anuas, chuir BCE bru ar bhainc i gcéras baincéireachta an
Aontais aghaidh a thabhairt ar INTanna oidhreachta. Ta laghdu tagtha ar INTanna le
blianta anuas agus ta siad ag laghdu go leanunach 6 2017 i leith. Cé nach bhfuil
measunu déanta againn ar an ngaolmhaireacht chuise idir beartas BCE (go hairithe a
ionchais chludaigh) agus an laghdu ar INTanna, luionn sé le réasun go raibh
gniomhaiochtai BCE ar cheann de roinnt tosca a rannchuidigh leis an laghdu sin. Ni
féidir measunu a dhéanamh ar cé acu a bhi né nach raibh rath faoi dheoidh ar an
mbeartas go dti go mbeidh sé curtha chun feidhme go hiomlan faoi dheireadh 2026,
i.e. naoi mbliana tar éis eisitint na Treoraiochta maidir le INTanna (féach mireanna 15,
84 agus 96).

T4 cumhachtai maoirseachta ag BCE chun aghaidh a thabhairt ar bheartais
soldthair na mbanc i gcas nach bhfuil prdisis agus sonrai fonta ag na bainc chun
INTanna a shainaithint agus a thomhas. | measc nithe eile, de bhun Airteagal 16 (2) (d)
de Rialachan SAM, is féidir le BCE a cheangal ar bhainc coigeartuithe sonracha (amhail
asbhainti) a chur i bhfeidhm ar riomhanna cisti dilse i gcas ina meastar nach bhfuil an
cur chuige cuntasaiochta a chuireann banc i bhfeidhm stuama é thaobh maoirseachta
de, mar shampla, i gcds ina mbionn bainc ag brath go mér ar chomhthaobhacht is
annamh a réadaitear. T4 tabhacht ar leith ag baint leis sin i gcomhthéacs dul i ngleic le
INTanna, faoi mar a tharraing an Coimisiun aird air ina athbhreithnit ar SAM 2017.
Thugamar faoi deara nar Usaid BCE an chumhacht sin go cérasach chun na criche sin
(féach mireanna 79-83).

T4 beartas nios leithne is infheidhme maidir leis na bainc go léir ceaptha agus
curtha chun feidhme ag BCE: diriu isteach ar réiteach trathuil INTanna oidhreachta,
ionas go mbainfear de chldir chomhardaithe na mbanc iad agus ionas nach mbeidh
siad ag carnadh amach anseo. Chuige sin, bhi BCE ag brath go hairithe ar ionchais
chlddaigh, mar a thugtar orthu. Is éard a bhi i gceist leis an gcur chuige sin na
forliontan cholun 2 a fhorchur i gcas nach réitionn na bainc INTanna oidhreachta le
himeacht ama né nach mbionn siad in ann an clidach a bheith acu tri mhodhanna eile
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(soldthair (chuntasaiochta) bhreise, asbhainti stuamachta CET 1, n6 discriobh agus
didscairti INTanna) chun feidhmid mar chumasair. Ba é an cuspéir a bhi ann na cur
chuige ‘fan go bhfeicfimid’ na mbanc a dhispreagadh agus dreasacht a thabhairt déibh
gniomhu go réamhghniomhach, gan idirghabhail nios laidre 6 BCE. Ba i an sprioc
bheartais a bhi ann na gan forliontain cholin 2 den sért sin a fhorchur per se (féach
mireanna 84-86 agus 88).

Nior oibrigh cur chuige BCE mar a bhiothas ag suil leis, afach, mar gurb é an
toradh a bhi air na nar fhreagair bainc ach amhain nuair a bhi an baol ann go bhféadfai
forliontan cholun 2 a chur i bhfeidhm; ar rud é sin a cuireadh i bhfeidhm den chéad
uair i dtimthriall SREP 2021. D4 mbainfi Usdid nios tluisce agus nios corasai as
cumhachtai maoirseachta BCE, ag tosu in 2017, d’fhéadfadh torthai nios tapa a bheith
ann sa chas go raibh tearcsholathar go deimhin ann i gcds na mbanc, biodh sé sin 6
thaobh na cuntasaiochta de né 6 thaobh na stuamachta de. Mar gheall ar an gcur
chuige a bhi ag BCE, nior réitiodh an tsaincheist d’aon iarraidh amhain ach foraladh do
chonair chéimneach (féach mireanna 87 agus 89-91).

Is é an toradh atd ar dhearadh chur chuige BCE lena gceanglaitear forliontain
cholun 2 a fhorchur nad go mbitear ag caitheamh go michothrom le bainc. Ar an gcéad
dul sios, ta ionchais solathair BCE nios boige le bainc a bhfuil an stoc is airde INTanna
acu, ag tabhairt an méid is mé ama déibh don chomhlionadh — suas le naoi mbliana tar
gis eisilint na Treoraiocht maidir le INTanna. Chomh maith leis sin, i gcomparaid le
bainc a dhéanann gannchion solathair a d’fhéadfadh a bheith ann a chlidach go
réamhghniomhach, tugann BCE 13 mhi bhreise do bhainc a bhfuil gannchion orthu fés
tar éis an data tagartha chun réiteach a fhail don ghannchion sin. Agus ansin, cuireann
cur chuige BCE ar chumas na mbanc gniomhu ar an mbealach is mé a thugann
buntdiste ddibh féin (i.e. solathairti a bhreacadh sa leabhar, né caipiteal CET 1 a laghdu
no glacadh le forliontan cholun 2) (féach mireanna 92-95).

Bhi tuairisciu breise 6 na bainc go léir, lena n-airitear iad siud a bhfuil leibhéal
iseal INTanna acu, i gceist le cur chuige roghnaithe BCE. Bhi an proiseas chun
forliontdin cholun 2 a fhorchur (a bhi a rith den chéad uair in 2021) casta agus dian ar
acmhainni do mhaoirseoiri agus do bhainc, agus d’fhag sé sin go raibh
neamhéifeachtulacht éigin ann. Chomhlion formhér na mbanc (thart ar 80 %) ionchais
chlidaigh BCE tri sholathar cuntasaiochta a dhéanamh roimh thimthriall SREP, né tri
choigeartuithe breise le linn na bliana dar gcionn. Forchuireadh forliontain cholun 2,
faoi dheoidh, ar sciar teoranta de na bainc agus bhi a méid beag i gcomparaid leis na
ceanglais chaipitil fhoriomlana (féach mireanna 97-104).
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Ba cheart do BCE éifeachtulacht agus trédhearcacht an phrdisis maoirseachta a
fheabhsu trid an méid seo a leanas a dhéanamh:

(a) Leasu a dhéanamh ar a mhodheolaiocht chun ceanglais cholin 2 a riomh ar
mhaithe le dearbhu a thabhairt go bhfuil na rioscai dbhartha go léir 4 gclddach,
lena n-diritear:

(i) gach riosca aonair a shainaithint agus a chainniochtu, de réir mar a
cheanglaitear a dhéanamh de réir threoirlinte UBE;

(ii) ceanglais chaipitil a fhorchur lena n-airithitear go ndéantar na rioscai aonair
sin a chludach go leormhaith, go hairithe i gcds ina bhfuil rioscai ard agus
seasmhach;

(iii) cuiseanna a thabhairt i gcinnti SREP lena dtugtar bonn cirt soiléir do
cheanglais cholun 2 ar bhonn riosca ar riosca chun trédhearcacht iomlan i
leith na mbanc a airithia.

(b) Raon iomldn a chumhachtai maoirseachta i gcds inar ga sin, nuair nach dtugann
banc aghaidh go héifeachtach ar laigi leantinacha sa riald riosca (lena n-diritear a
mhéid a bhaineann le solathar).

(c) An mhodheolaiocht ata aige i ndail le ginitint cheanglais choluin 2 a fhoilsiu.

Spriocdhata don chur chun feidhme: R4 2024
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Is é Seomra IV, faoi cheannas Mihails Kozlovs (Comhalta den Chuirt Initichdéiri), a ghlac
an tuarascail seo i Lucsamburg an 18 Aibrean 2023.

Thar ceann na Cuirte Iniuchoiri

Tony Murphy
Uachtardn
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Trathulacht

chomhlionadh a chur
chun feidhme, agus a
airithiu go léiritear
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bhfeidhmeanna
maoirseachta ina n-
iomldine
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(e.g. An Ard-Stiurthdireacht um
an Beartas Macrastuamachta,
an Ard-Stiurthéireacht um
Eacnamaiocht) a aicmit mar
sheirbhisi comhroinnte ach is
amhlaidh go ndearna sé iad a
aicmid mar sheirbhisi a bhi
leithdhdilte go hiomlan
d’fheidhm na baincéireachta
ceannais (i.e. beartas
airgeadaiochta), agus é sin
amhain, cé go gcuireann siad
ionchur ar fail freisin don
taobh maoirseachta i
gcomhthéacs na tastala struis.
Nil sé seo per se ar neamhréir
le prionsabal na deighilte. Fés
féin, ni dhearnadh anailis
riosca, breithniu ar choimirci
na faireachan ar chomhlionadh
ina leith sin (e.g. an
bhféadfadh comhroinnt
tagarmharcanna riosca
creidmheasa a Usdidtear chun
criocha macrastuamachta
difear a dhéanamh do
roghanna beartais i
maoirseacht baincéireachta).
Nil aon treoracha




Moladh

Gan a bheith
curtha chun

Curtha chun

TG Den chuid is

Trachtanna

eagraiochtula ar leith ann
maidir le conas faireachan né
doiciméadu a dhéanamh ar
fhaireachan den sért sin agus
conas tuairisciu ar rioscai a
eascraionn as seirbhisi
comhroinnte i ndail le
prionsabal na deighilte faoi
mar ata leagtha amach in
Airteagal 25 (2) de Rialachan
SAM.
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Trathulacht

2 (ii)

Ta linte tuairiscithe ar
leith i bhfeidhm sa
chas gur acmhainni
maoirseachta
sonracha ata i gceist.

Diultaiodh don mholadh ag an
am agus ni dhearnadh aon
obair eile air.

Rannphairtiocht nios
ldidre i bproiseas
buiséadach agus i

Diultaiodh don mholadh ag an

2 (iii) bproiseas am agus ni dhearnadh aon ®
cinnteoireachta obair eile air.
gaolmhar an bhoird
mhaoirseachta
Acmbhainni Thainig inidchadh inmhednach
leordhéthanacha a ar thopaici maoirseachta chun
3 shannadh don bheith nios criochnula agus @

chumas
inidchodireachta

thainig feabhas ar staid na n-
acmhainni. Cuireadh deireadh
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Curtha chun Den chuid is Go pointe Gan a bheith
Moladh feidhme go > p curtha chun Trachtanna Trathulacht
: > mo dirithe :
hiomlan feidhme
inmhednai ionas gur leis an taifeadadh ama.
féidir réimsi ardriosca Measann BCE go n-Usaidtear
agus meanriosca a thart ar 10 gcoibhéis
chludach ldnaimseartha ar an medn ar

chdraimi a bhaineann le SAM
agus go n-usdidtear thart ar tri
cinn le haghaidh pleaniil,
faireachan riosca agus
fiosruchain riarachain a
d’fhéadfadh a bheith ann. Tar
éis anailis riosca aonair a
dhéanambh, nil ach topaici
roghnaithe sna réimsi ardriosca
cludaithe (e.g. iad sin atd ag
teip né ar docha go dteipfidh
siad i mbainistiu géarchéime,
agus iadsan amhain). Cé gur
rogha réasunach é sin bunaithe
ar réamh-mheasunu, caithfear
dluthfhaireachan breise a
dhéanambh ar staid na n-
acmhainni chun a mheasunu
go bhfuil cludach réastnach
ann laistigh de na réimsi
ardriosca agus meanriosca.

Rinneadh an t-inidchadh ar
4 Combhar leis an gCuirt X bhainistiti géarchéime BCE sula @)
Inidchairi ndearnadh an Meabhran

Tuisceana idir an Chuirt
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Curtha chun Gan a bheith

Den chuid is Go pointe > L
}" : p I curtha chun Trachtanna Trathulacht
mo airithe

Moladh feidhme go
hiomlan feidhme

Inidchairi agus BCE a thabhairt
i gcrich i mi Dheireadh
Fémhair 2019. Maidir le
hinidchtai a rinneadh tar éis
thabhairt i gcrich an
Mheabhrain Tuisceana, ta an
fhaisnéis ata riachtanach don
Chuirt chun inidchtai a
dhéanamh curtha ar fail ag
BCE.

Socruithe a chur ar
bhonn foirmidil chun
faisnéis maidir le
feidhmiocht
mhaoirseachta agus
maidir le husaid
suirbhéanna a
thomhas agus a
fhoilsiu go poibli.

Tri fhaisnéis agus tascairi a
fhoilsiu i dtuarascail bhliantuil
BCE maidir le maoirseacht
baincéireachta (lena n-diritear
na tosaiochtai maoirseachta
agus na rioscai), tugtar minia
ar ghniomhaiocht
mhaoirseachta agus tugtar
faisnéis a bhaineann leis an
mbanc a fhagann go bhfuil
léargas foriomlan ann a
chuidionn le measunu a
dhéanamh ar fheidhmiocht
mhaoirseachta. T4 ga fos le
diriu isteach nios mo ar
thosaiochtai/cuspéiri
maoirseachta a chur i
gcomparaid le feidhmiocht
agus le torthai. Cuireadh tus le
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Curtha chun Gan a bheith

Den chuid is Go pointe > L
,UI : p I curtha chun Trachtanna Trathulacht
mo airithe

Moladh feidhme go
hiomlan feidhme

roinnt sreabha oibre, lena n-
airitear treoirscéim chun
éifeachtacht na maoirseachta
ar institididi nach bhfuil chomh
suntasach sin a thomhas. Cé
gur ghlac an Bord
Maoirseachta creat le
haghaidh suirbhé tionscail i mi
na Nollag 2018, nil aon suirbhé
déanta go faill.

Creat-Rialachan SAM
a leasu chun
gealltanais UINanna a
chur ar bhonn
foirmidil agus chun a
airithid go mbeidh
gach UIN
rannphairteach go
hiomlan agus go
comhréireach in obair
JST.

Mheas BCE in 2017 go
bhféadfadh sé nach mbeadh ga
le leasu ar Chreat-Rialachan
SAM. Nil aon leasu déanta ag
na comhreachtdiri. Go
deimhin, measann sé gur
cheart go n-oibreodh SAM
bunaithe ar phrionsabal an
chomhair de mheon macanta.
Ta mionsonrai maidir leis na
hacmhainni ata curtha ar fail le
haghaidh gniomhaiocht ar an
lathair leagtha amach i
mireanna 41-43 agus le
haghaidh solathar acmhainni
UIN i mireanna 46-47. Féach
freisin Moladh 1 (b) (ii) ina n-
iarrtar ar BCE a aitiu ar
mhaoirseoiri naisitnta a

Q




Moladh

Curtha chun

feidhme go
hiomlan

Den chuid is
mo

Go pointe
dirithe

Gan a bheith

curtha chun
feidhme

Trachtanna

ngealltanais a chomhlionadh tri
na ndésanna imeachta céim-
mhéadaitheacha ata ann
cheana féin a Usaid go
mionchuiseach.
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Trathulacht

Forbairt ar phraifili
roil agus foirne, agus
modhanna chun
measunu a
dhéanamh ar
oiriinacht na ndaoine
den fhoireann a
chuireann UINanna ar
fail agus measunu ar
a bhfeidhmiocht ina
dhiaidh sin

Forbraiodh prdifil
chuimsitheach rdéil (ina bhfuil
15 speisialtéireacht). Nior
forbraiodh aon phréifil réil do
stiirthéir nd do cheann
ranndin. Forbraiodh proifili
foirne ach nil siad formheasta
go foirmiuil fés cé go bhfuil
BCE & n-Usaid ar bhonn

de facto. Nil aon phrdiseas ann
fés chun measunu a dhéanamh
ar fheidhmiocht na ndaoine
aonair ar fhoirne JST nach
dtagann 6 BCE — nil ann ach
aiseolas a thabhairt don fho-
chomhordaitheoir JST san UIN
maidir le feidhmiocht na
foirne. D4 bhri sin, nil aon
tionchar ag an aiseolas ar an
mbreithmheas feidhmiochta
aonair ar leibhéal UIN. Nil aon
phrdiseas ann chun diultd do
dhaoine ata molta le bheith ar
JST. Ar an iomlan, ta BCE ag




Moladh

Curtha chun
feidhme go
hiomlan

Den chuid is
mo

Go pointe
dirithe

Gan a bheith
curtha chun
feidhme

Trachtanna
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Trathulacht

brath ar thoilteanas agus
cumas an UIN go mbeidh siad
ag comhoibrid de mheon
macanta.

Bunachar sonrai
laraithe,
caighdednaithe agus
cuimsitheach de

8 scileanna agus taithi
fhostaithe JST (6
UINanna agus BCE
araon) a bhunu agus a
chothabhiil

Rinneadh stocdireamh ar
réitigh UIN atd ann cheana
féin. Cé go mbeadh bunachar
sonrai indéanta 6 thaobh an dli
de, dhidltaigh UINanna don
smaoineambh sin. | gcds daoine
d’fhoireann BCE agus UIN,
rinneadh ardan comhroinnte
eolais ar a dtugtar SSMnet a
sheoladh lena n-aghaidh i mi
an Mheithimh 2021. Tagann sé
seo faoi fheidhmiulacht préifile
Usaideora lena n-airitear
mionsonrai teagmhala, teidil
phoist agus tuilleadh eolais ar
bhonn deonach (saineolas,
taithi roimhe seo, oideachas).
Is tusphointe maith é an
tionscnamh seo sna cuinsi sin
cé nach bunachar sonrai
cuimsitheach de scileanna agus
taithi ata ann faoi lathair.
Thairis sin, caithfidh foireann
UINanna agus BCE a bheith
sasta feidhmiulacht phroifile

Q




Moladh

Curtha chun

feidhme go
hiomlan

Den chuid is
mo

Go pointe
dirithe

Gan a bheith

curtha chun
feidhme

Trachtanna
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Trathulacht

SSMnet a Usaid chun go
mbeidh an t-ardan Usaideach
mar bhealach chun tallanna a
shainaithint.

Curaclam oilitna a
chur chun feidhme
don mhaoirseacht
baincéireachta.
Rannphairtiocht

9 éigeantach a airithiu
ar comhréir le
riachtanais ghnd agus
smaoineamh ar chlar
deimhniluchain a
thabhairt isteach.

Forbraiodh clar oiliuna a bhi
deartha go maith, a raibh
oiliint ata dirithe ar inneachar
mar chuid de. Is moér an t-éacht
é an méadu ata tagtha ar
rannphairtiocht le blianta
beaga anuas. Faoi lathair, nil
aon chuid den oilidint
éigeantach. Mar sin féin, bhi
foireann oiliuna SSM ag obair
ar athbhreithniu a dhéanamh
ar chlar insealbhaithe reatha
SSM é mhi na Nollag 2021 agus
thosaigh si ag obair i mi
Feabhra 2023 ar Chlar nua um
Chailiochtai Bunusacha SAM
ina bhfuil oilidint éigeantach,
ach gur féidir gan moduil
airithe a dhéanamh ag brath ar
phrdéifili foirne agus ar na
cailiochtaf atd ag daoine
cheana féin.

Modheolaiocht
10 rioscabhunaithe a
fhorbairt agus a chur

Ta an sprioclion foirne de réir
braisle banc sainithe ag BCE
agus d’usaid sé iad sin go




Moladh

chun feidhme chun
sprioclion na foirne
agus comhdhéanamh
na scileanna a
chinneadh, agus ar an
gcaoi sin a airithid go
bhfuil na hacmhainni
ar comhréir le méid,
castacht agus praéifil
riosca na hinstitidide
faoi mhaoirseacht.

Curtha chun

feidhme go
hiomlan

Den chuid is
mo

Go pointe
dirithe

Gan a bheith

curtha chun
feidhme

Trachtanna

dti 2019 mar thagarmharcanna
chun foldireamh a thabhairt i
dtaobh gannchion foirne a
d’fhéadfadh a bheith ann. Cé
nach ndearnadh cultastail
fhoirmidil ar na spriocanna,
rinneadh measunu cailiochtuil
ar a n-oiriunacht ar bhonn
suirbhé foirne JST.

Ta mionsonrai faoin gcaoi a
ndéanann BCE deighilt idir an
beartas airgeadaiochta agus
maoirseacht baincéireachta
leagtha amach i mir 45. Ta
mionsonraf faoi sholathar
acmhainni UINanna leagtha
amach i mireanna 46-47.

Ar an iomlan, ta
rannphairtiocht UINanna in
JSTanna laistigh den chonair
inmhianaithe (i.e. idir ar a
laghad 25 % agus 80 % de
ghniomhaiocht an duine ata
tiomnaithe d’obair JST, agus
gur le hobair UINanna a
chaitear an chuid eile de sin).
In 2021, cuireadh gné
chailiochtdil leis an suirbhé
foirne.

60

Trathulacht
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Curtha chun Gan a bheith

Den chuid is Go pointe > L
,UI : p I curtha chun Trachtanna Trathulacht
mo airithe

Moladh feidhme go
hiomlan feidhme

De réir BCE, i roinnt UINanna,
is é suntasacht na mbanc
Ostach is cuis le rata iseal
rannphairtiochta chomhaltai
JST. Sna cdsanna sin, tugtar
foireann UIN isteach chun pairt
a ghlacadh i maoirseacht bainc
ar leibhéal grupa agus chun
maoirseacht a dhéanamh ar an
bhfochuideachta ina dtir féin
ar leibhéal aonair.

Athbhreithnit agus

Ta an tsamhail bhraislithe
bunaithe ar rioscai agus
déantar é a nuashonru go

lathair faoi stidir UIN
nach maoirseoir baile
noé nach maoirseoir
Ostach é.

11 nuashonrd ar an minic. Ni raibh ach moill bheag @
tsamhail bhraislithe. ar an gecur chun feidhme i
gcomparaid leis an spriocdhata
don chur chun feidhme.
Laithreacht BCE i Nuair a cruthaiodh
gcigireachtai ar an ardstiurthdireacht ar leith le
lathair a neartu go haghaidh cigireachtai ar an
suntasach. Méadu ar lathair agus le haghaidh
12 chigireachtai ar an cigireachtai ar shamhlacha @

inmhednacha (AS OMl),
cuireadh feabhas laistigh de
BCE ar acmhainneacht na
gcigireachtai ar an lathair.
Thainig laghdu, afach, ar
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Curtha chun Gan a bheith

Den chuid is Go pointe > L
}" : p I curtha chun Trachtanna Trathulacht
mo airithe

Moladh feidhme go
hiomlan feidhme

rannchuidiu fhoireann BCE le
cigireachtai ar an lathair idir
2016 agus 2022. Ar an lamh
eile, thainig méadu suntasach
ar lion na gcigireachtai faoi
stitiir BCE. Rinneadh
feabhsuithe as cuimse ar
mhisin trasteorann, ach mar
thoradh ar shrianta slainte
poibli a bhain le paindéim
COVID-19, thainig laghdu ar
chuairteanna ar an lathair sna
blianta 2020 agus 2021.

Ta mionsonrai faoin
acmhainneacht
chomhcheangailte ata ag BCE
agus UINanna leagtha amach i
mir 46 (lena n-airitear
cinneadh mhi na Nollag 2022
chun acmhainni BCE a
mhéadu), agus i mir 43 insitear
cad iad na hiarmhairti a bhi
ann do ghniomhaiocht ar an

lathair.
Obair leantach ar laigi
sa chéras TF le Tugann na gnéithe nua TF
13 haghaidh cigireachtai X aghaidh ar na laigi a @
ar an lathair. Tabhairt sainaithniodh. Is céras iomchui

faoi iarrachtai chun
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Curtha chun Den chuid is Go pointe Gan a bheith
Moladh feidhme go > p curtha chun Trachtanna Trathulacht
: > mo dirithe :
hiomlan feidhme
scileanna agus atd sa chodras nua oiliuna do
cailiochtai cigiri ar an chigiri ar an lathair.

lathair a mhéadu.

Foinse: CIE.
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Giorruchain

BCE: An Banc Ceannais Eorpach

CET 1: Gnathchothromas leibhéal 1

ICAAP: An préiseas inmheanach measunaithe ar leordhdthanacht caipitil
INT: lasacht neamhthuillmheach

JST: Comhfhoireann maoirseachta

P2R: Ceanglas Cholun 2

SAM: Sasra Aonair Maoirseachta

SFR: Scor foriomlan riosca

SREP: Prodiseas athbhreithnithe agus meastdireachta maoirseachta

UBE: An tUdaréas Baincéireachta Eorpach

UIN: Udarés innidil naisiinta
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Gluais

Asbhainti as caipiteal Ghnathchothromas Leibhéal 1: Caipiteal rialdla a cheartu, mar
thoradh ar chur i bhfeidhm cumhachtai maoirseachta, chun réaltachtai eacnamaiocha
nar tugadh cuntas orthu a léiriu.

Caighdeain chuntasaiochta: Sraith choiteann prionsabal agus ceanglas a chuireann
bonn ar fail do bheartais chuntasaiochta agus do chleachtais chuntasaiochta.

Caillteanais chreidmheasa ionchasacha: Léirionn siad sin na hionchais ata ag banc go
dtarlédh gannchion i mbailiu sreabha airgid conarthacha.

Caipiteal rialala: An t-iosmhéid caipitil a chaithfidh banc né institivid airgeadais eile a
shealbhu de réir dli.

Ceanglas caipitil: An t-iosmhéid caipitil a cheanglaitear a bheith ag banc i gcoibhneas
lena shdcmhainni ualaithe 6 thaobh riosca (‘Colun 1’), mdide méid breise arna riomh ar
bhonn phraifil riosca an bhainc (‘Coludn 2’).

Ceanglas Choluin 2: Is éard is ceanglas cholun 2 ann na ceanglas caipitil a bhaineann go
sonrach leis an mbanc agus a chlidaionn rioscai, ar rioscai iad a bhfuil gannmheas
déanta orthu nd nach bhfuil clidaithe leis na hioscheanglais chaipitil (tugtar coldn 1 ar
an gceann deiridh sin).

Cdéimheas caipitil: Caipiteal bainc i gcoibhneas lena shécmhainni ualaithe 6 thaobh
riosca.

Comhchodanna den chaipiteal rialala: Is iad sin: Caipiteal Leibhéal 1 (atd
comhdhéanta de chaipiteal ghnathchothromas leibhéal 1 agus caipiteal breise
Leibhéal 1) agus Caipiteal Leibhéal 2.

Comhthaobhacht: S6cmhainn a ghlactar mar drachas né urrus as iasacht a thabhairt,
ata le coimedd i gcds mainneachtana.

Forliontan Cholulin 2: Ceanglas breise faoi cholin 2 do bhainc ar mheas BCE go bhfuil
solathairti neamhleora acu 6 thaobh na stuamachta de.

Gnathchothromas Leibhéal 1: Caipiteal ata ar an gcailiocht is airde (i.e. an caipiteal is
lu is féidir a fhuascailt) ata ar instititidi airgeadais a chur ar fdil le haghaidh Usdid gan
srian agus laithreach chun rioscai né caillteanais a chlidach a thuisce is a tharlaionn
siad.
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lasacht neamhthuillmheach: Suim infhdla atd nios mé na 90 |4 thar téarma, agus nach
décha go n-iocfar é né ar décha go mbeidh si bearnaithe.

Lamhail chaipitil: An difriocht idir (i) riachtanais chaipitil fhoriomlana bainc agus (ii) a
chéimheas caipitil.

Leibhéal 2: Caipiteal forliontach ata nios éasca a fhuascailt a chaithfidh institididi
airgeadais a shealbhu chun caillteanais a chlidach sa chas go gclisfeadh orthu.

Maoirseacht mhicreastuamachta: Maoirseacht baincéireachta a dhirionn isteach ar
institididi airgeadais aonair mar chomhchodanna de chéras airgeadais.

Solathar: Téarma cuntasaiochta don mheastachdn is fearr i gcas dliteanas is doigh a
bheidh ann sa todhchai ach nach féidir a bheith cinnte faoin uair a tharléidh sé na faoin
méid a bheidh i gceist agus ata taifeadta sa chlar comhardaithe.



Freagrai 6n mBanc Ceannais Eorpach

https://www.eca.europa.eu/ga/publications/sr-2023-12

Amline

https://www.eca.europa.eu/ga/publications/sr-2023-12
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An fhoireann iniuchdireachta

| dtuarascdlacha speisialta na Cuirte Inilchdiri, leagtar amach torthai a hinidchtai ar
bheartais agus ar chldir an Aontais, né ar thopaici a bhaineann le bainistit i dtaobh
réimsi buiséadacha sonracha. Roghnaionn agus dearann an Chuirt Inidchéiri na ciraimi
iniuchdireachta sin a mbeidh an tionchar is mé is féidir acu tri bhreithnit a dhéanamh
ar na rioscai don fheidhmiocht né don chomhliontacht, ar leibhéal an ioncaim né an
chaiteachais lena mbaineann, ar fhorbairti ata ar na bacain agus ar an leas polaitiuil
agus poibli.

Is € Seomra Iniuchodireachta IV — Rialail na margai agus an gheilleagair iomaioch, faoi
cheannas Mihails Kozlovs (Comhalta den Chuirt) a rinne an t-inidchadh feidhmiochta
seo. Rinneadh an inidchadireacht faoi stidir Mihails Kozlovs (Comhalta den Chuirt), agus
fuarthas tacaiocht 6 na daoine seo a leanas: Edite Dzalbe (Ceann na hQifige
Priobhdidi), Laura Graudina (Ataisé na hOifige Priobhaidi), Marion Colonerus
(Priomhbhainisteoir), Shane Enright (Ceann Curaim), agus Joerg Genner,

Mirko Gottmann, Helmut Kern, Anna Ludwikowska, loannis Sterpis, Nadiya Sultan agus
Giorgos Tsikkos (Iniuchdiri).

O chlé go deas: Marion Colonerus, loannis Sterpis, Anna Ludwikowska, Shane Enright,

Mihails Kozlovs, Joerg Genner, Mirko Gottmann, Helmut Kern, Laura Graudina,
Giorgos Tsikkos.
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D’fhéadfadh sé gur ga cead a lorg go direach 6 shealbhdiri an chdéipchirt chun dbhar nach
leis an Aontas Eorpach é a Usaid nd a atairgeadh.

—  Fior 7 — Deilbhini: rinneadh na fioracha seo a dhearadh ag usaid acmhainni 6
https://flaticon.com. © Freepik Company S.L. Gach ceart ar cosaint.

Maidir le bogearrai né doiciméid atd cumhdaithe ag cearta maoine tionsclaiche, amhail
paitinni, trddmharcanna, dearai claraithe, |6gdnna agus ainmneacha, td siad eisiata 6
bheartas athusaide CIE.

Ta naisc chuig suiomhanna gréasain trid pdirti le fail ar Shuiomhanna Gréasdin an Aontais
Eorpaigh ata san fhearann europa.eu. Os rud é nach bhfuil aon smacht ag an gCuirt orthu
sin, moltar duit a mbeartais priobhdideachais agus chdipchirt a Iéamh go ciramach.

Usaid 16g6 CIE

Ni fhéadtar 16gd Chuirt Iniuchdiri na hEorpa a Usaid gan toilit a fhail 6 Chuirt Inidchdiri na
hEorpa roimh ré.
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Déanann an Banc Ceannais Eorpach (BCE) maoirseacht ar bhainc mhora
san Aontas Baincéireachta, tri mheastunu a dhéanamh ar a rioscai
stuamachta. Airitear leis sin an riosca creidmheasa, is é sin nuair a
éirionn iasachtai neamhthuillmheach agus nuair a bhionn siad ina
mbagairt ar inmharthanacht na mbanc agus uaireanta ar an gcéras
airgeadais ina iomlaine.

Cé go bhfuil BCE tar éis dlus a chur lena iarrachtai, fuaireamar go
gcaithfear nios mé a dhéanamh ionas go mbeidh BCE in ann dearbhu
méadaithe a fhail go bhfuil an riosca creidmheasa a bhainistit agus a
chlidach go cui ag na bainc. Ni thugann a mhodheolaiocht nua chun
ceanglais chaipitil bhreise a chinneadh (coltiin 2) dearbhu go bhfuil
rioscai aonair cludaithe go hiomlan, agus nior cuireadh an
mhodheolaiocht sin i bhfeidhm go comhsheasmhach: ni bhfuair bainc
ardriosca ceanglais chaipitil nios airde ar bhonn cionmhar. Bhain BCE
usaid neamhéifeachtdil as na huirlisi agus na cumhachtai maoirseachta
ata aige cheana féin chun cludach iomchui riosca creidmheasa na mbanc
a airithiu.

Chun rioscai a bhainistit go héifeachtach, molaimid meastinuithe riosca
a neartu, an proiseas athbhreithnithe agus meastdireachta
maoirseachta a shruthlinit, agus bearta maoirseachta nios fearr a chur i
bhfeidhm.

Tuarascdil Speisialta 6 Chuirt Initchdiri na hEorpa de bhun Airteagal
287(4), an dara fomhir, den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais
Eorpaigh.
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