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Santrauka

Europos Centrinis Bankas (ECB), glaudZiai bendradarbiaudamas su nacionalinémis
prieziGros institucijomis, tiesiogiai prizitri apie 110 svarbiy 21 banky sgjungoje
dalyvaujancios valstybés narés banky. Tai vadinama 2014 m. sukurtu bendru priezitros
mechanizmu.

PrieziGros institucijos kasmet vertina rizikas, kurios iSkyla bankams (pavyzdziui,
kredito rizikg, valdyma, likvidumg ir verslo modelj) ir tikrina, ar bankai yra pasirenge
Sias rizikas valdyti tinkamai. Proceso isdirbiai yra oficialus rizikos vertinimas ir metiniai
prieziuros sprendimai. Jais bankams nustatomi papildomi kapitalo reikalavimai
(vadinamieji 2 ramscio reikalavimai), virSijantys reguliavimo minimumg (vadinamuosius
1 ramscio reikalavimus), kad bty padengtos rizikos, kurioms netaikomas 1 ramstis,
arba prieziuros priemonés, kuriomis uztikrinama, kad bankai imtysi taisomyjy veiksmuy,
kad pagerinty savo riziky valdymg ir kontrole, arba ir viena, ir kita.

Vienas i$ pagrindiniy prudencinés rizikos veiksniy bankams yra kredito rizika, visy
pirma kai paskolos gavéjai negrazina savo paskoly, kurios véliau tampa neveiksnios.
Kaip parodé ankstesnés krizés, banky gyvybingumui kelti grésme gali nepakankami
atidéjiniai. ECB neseniai pazyméjo, kad banky perspektyvos blogéja dél prastéjanciy
ekonominiy perspektyvy ir didéjancios kredito rizikos.

Banky gyvybingumui labai svarbu, kad ECB ne tik uztikrinty patikima kredito riziky
valdymg ir padengima, bet ir laiku nustatyty neveiksnias paskolas bei jy atidéjinius.
Atsizvelgdami j pasitikéjimo banky sektoriumi svarbg ir siekdami informuoti
suinteresuotuosius subjektus, nusprendéme atlikti $j auditg, kurio metu vertinome, ar
ECB metodas, susijes su banky kredito riziky priezitra ir atsizvelgimu j senas
neveiksnias paskolas (priskirtas prie tokiy paskoly iki 2018 m. balandZio mén.), buvo
veiklos poziuriu efektyvus. Daugiausia démesio skyréme ECB veiksmams 2021 m.
prieziuros cikle, jskaitant 10 banky, kuriems nustatytos su neveiksniomis paskolomis
susijusios problemos, imt;j.

Darome bendrg iSvadg, kad ECB déjo daugiau pastangy priZirédamas banky
kredito rizika, visy pirma neveiksnias paskolas. Ta¢iau ECB turéty padaryti daugiau,
siekdamas padidinti gaunama patikinimg, kad kredito rizika yra tinkamai valdoma ir
padengta.



ISskyrus kai kuriuos trukumus, banky kredito rizikos lygio ir kontrolés aplinkos
vertinimai musy imtyje buvo geros kokybés, tinkamai naudojant lyginamosios analizés
priemones. Taciau priezirinio tikrinimo ir vertinimo proceso kontekste ECB
neefektyviai naudojosi turimomis priemonémis ir priezitros jgaliojimais, kad uztikrinty
tinkama kredito rizikos padengima.

2021 m. naujai taikyta metodika, pagal kurig nustatomi papildomi kapitalo
reikalavimai (2 ramstis), kuriuos turi nustatyti ECB, kaip prieZilros institucija, nesuteiké
patikinimo, kad buvo tinkamai padengtos jvairios individualios banky rizikos. Be to, ECB
savo metodika taiké nenuosekliai: nenustaté proporcingai aukstesniy 2 ramscio
reikalavimy tada, kai bankai susidiiré su didesnémis rizikomis. Europos bankininkystés
institucija neatliko naujos ECB metodikos taikymo vertinimo.

ECB taip pat neisplété savo priezitros priemoniy kai kuriems bankams, net jei
yra didelé ir ilgalaiké kredito rizika ir nuolatiniy kontrolés trikumy. 2021 m. priezitros
ciklas truko labai ilgai (13 ménesiy). Galutiniai sprendimai bankams nebuvo priimti iki
2022 m. vasario mén., daugiausia dél ilgo dialogo ir patvirtinimo etapo. Tokia ilga
trukmé susijusi su rizika, kad ECB vertinimai neatspindés faktiniy banky rizikos profiliy.

Be to, priezidra is dalies susilpnéjo dél to, kad kelios nacionalinés priezitros
institucijos nejvykdé savo jsipareigojimy skirti darbuotojy istekliy. Nuo 2023 m. ECB
taip pat nusprendé nedidinti savo priezitros funkcijg vykdanciy darbuotojy skaiciaus.

Kalbant apie senas neveiksnias paskolas, jy bendras dydis nuo 2015 m. pradéjo
mazeéti ir toliau mazeéjo dél jvairiy veiksniy, jskaitant ECB veiksmus. ECB nesinaudojo
savo specialiais priezilros jgaliojimais (jgaliojimu reikalauti vykdyti specialig atidéjiniy
politikg arba atlikti nuosavy lésy apskaiciavimo patikslinimus) sistemingai, kad
nurodyty bankams imtis veiksmy tais atvejais, kai priezituros poZitriu laikyta, kad
apskaitos tvarka néra apdairi. 2018 m. ECB nusprendé pranesti bankams, kad, jei tokiy
neveiksniy paskoly klausimas nebuty sprendziamas, jiems buty taikomas papildomas
kapitalo reikalavimas (2 ramscio papildomo kapitalo reikalavimas). Jo metodas,
taikomas visiems bankams, buvo skirtas savalaikiam seny neveiksniy paskoly
pertvarkymui.



ECB noréjo atgrasyti daugelj banky nuo metodo ,laukti, kas bus” ir paskatinti juos
veikti iniciatyviai, be didesnio ECB jsikiSimo (t. y. papildomas 2 ramscio papildomo
kapitalo reikalavimas). ECB metodu, pagal koncepcijg, klausimas nebuvo iSsprestas is
karto, nes bankai jo laikytis turéjo daug mety. Be to, ne visi bankai veiké taip aktyviai,
kaip ECB tikéjosi. ECB pasirinktas metodas taip pat Iémé nevienodg pozirj j bankus,
nes tiems, kuriems tenka didesné neveiksniy paskoly dalis, buvo suteikta daugiau laiko
nei kitiems, o bankai galéjo pasirinkti jiems naudingiausig padengimo metoda.
Nustatéme, kad Sis procesas [émé tam tikrg neefektyvuma, nes tiek bankams, tiek ECB
administruoti reikéjo daug istekliy.

Siekiant padidinti veiklos efektyvuma, rekomenduojame, kad ECB:
— stiprinty banky rizikos vertinimus;
— optimizuoty priezidrinio tikrinimo ir vertinimo procesg;

— taikyty priezitros priemones, kuriomis geriau uztikrinamas patikimas banky riziky
padengimas ir valdymas.



Jvadas

Bankai ES prizitGrimi pagal 2014 m. sukurtg bendrg priezitiros mechanizmg (BPM).
BPM, vieng i$ banky sgjungos ramsciy, sudaro Europos Centrinis Bankas (ECB),
atliekantis priezituros funkcijg, ir dalyvaujanciy valstybiy nariy nacionalinés
kompetentingos institucijos (NKI). Jame dalyvauja 20 euro zonos valstybiy nariy, o nuo
2020 m. —ir Bulgarija. 2022 m. rugséjo meén. ECB tiesiogiai prizitréjo 110 svarbiy
institucijy (toliau — bankai), kurioms priklauso beveik 82 % banky turto banky
sgjungoje’. BPM daugiausia reglamentuojamas BPM reglamentu ir BPM pagrindy
reglamentu.

ES banky prieziura vykdoma pagal bendrg metine procedira, vadinama
priezidrinio tikrinimo ir vertinimo procesu (SREP), ir ja siekiama uztikrinti, kad bankai
laikytysi ES prudenciniy reikalavimy. Europos bankininkystés institucijos (EBI)
paskelbtose gairése nurodyta, kaip vykdyti SREP. Laikydamiesi principo ,laikykis
taisykliy arba paaiskink“?, ECB ir NKI turi informuoti EBI, ar jie laikosi gairiy, o jei ne,
nurodyti prieZastis. Siais reikalavimais siekiama uztikrinti Europos banky sistemos
saugumag ir patikimuma bei padidinti finansine integracijg ir stabilumag. Kasdiene
priezilrg vykdo jungtinés priezitros grupés (JPG). Jas sudaro ECB ir NKI darbuotojai, o
jy darbg koordinuoja ir remia ECB, be kita ko, vykdydamas horizontaligsias funkcijas.
2021 m. ECB priezidros uzduociy administracinés islaidos sudaré 577,5 milijono eury?®.

SREP naudojama siekiant uztikrinti pasitikéjimg bankais. Be pasitikéjimo banky
sistemos patikimumu bankai negali atlikti skolinimo realiajai ekonomikai vaidmens, nes
jie neturéty reikiamy priemoniy. Sis vaidmuo yra ypa¢ svarbus ES, kurioje dauguma
mazyjy ir vidutiniy jmoniy, pripazinty kaip ekonomikos pagrindas, neturi prieigos prie
kapitalo rinky. Patikinti ES pilieCius, kad jie gali pasitikéti savo bankais, taip pat buvo
viena i$ banky sajungos ir BPM karimo varomujy jégy.

SREP koncepcija pirma kartg pradéta taikyti 2004 m. pagal susitarimus ,,Bazelis I1“.
2014 m. ECB atliko pirmaja SREP remdamasis nacionaliniais metodais. Siuos pirmuosius
SREP sprendimus papildé 2014 m. ECB atlikto patikrinimo, vadinamo iSsamiu

L Europos Centrinio Banko interneto svetainé, Banky prieZitra.

2 Reglamentas (ES) 1093/2010 (16 straipsnis).

32021 m. ECB prieZiaros veiklos metiné ataskaita, 6.1 skirsnis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ltTXT/?uri=CELEX:32014R0468
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ltTXT/?uri=CELEX:32014R0468
https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/thessm/html/index.lt.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32010R1093
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/annual-report/html/ssm.ar2021%7E52a7d32451.lt.html#toc36

vertinimu, rezultatai. Sis vertinimas turi bati atliktas kiekvienam bankui, kuris
prisijungia prie ECB prieZitros. Jis apima turto kokybés perziirg, kuria siekiama
padidinti skaidruma, susijusj su banky pozicijomis, jskaitant turto pakankamuma bei
jkaito vertinimus ir atitinkamus atidéjinius, visy pirma susijusius su neveiksniomis
paskolomis (NPL). 2015 m. atlikta antroji SREP buvo pirmg kartg grindziama bendru
metodu. Tai buvo svarbus Zingsnis siekiant uztikrinti vienodas sglygas banky sajungoje.

Prieziros institucijos vykdo SREP, kad patikrinty, ar rizikos, kurios iskyla
bankams, yra tinkamai valdomos ir padengtos pakankamais kapitalo rezervais, jei Sios
rizikos pasitvirtinty. PrieZitros institucijos, vykdydamos Sig procedirg, atsizvelgia j
banko rizikos profilj, pagrjsta keturiais skirtingais elementais: i) verslo modeliu,

i) valdymu, iii) rizikomis kapitalui iv) rizikomis likvidumui. Kredito rizika yra viena i$
riziky, kurig prieziGros institucijos analizuoja vertindamos rizikas kapitalui.

PrieziUros institucijos priskiria individualiy riziky jvercius, kurie sudaro bendrg
SREP jvertj nuo 1 iki 4, atsizvelgiant j priezilrinj rizikos lygio vertinimg ir banko rizikos
kontrolés priemoniy kokybe. Kuo didesnis jvertis, tuo didesné jvertinta rizika.

SREP rezultatas — priezitiros veiksmai, dél kuriy nuspresta atlikus vertinima,
jskaitant priemones, susijusias su kapitalu ir (arba) likvidumu, arba kity rasiy priezitros
priemones (zr. 1 diagramgq).



1 diagrama. Bendras SREP vertinimas

Bendras prieziurinis tikrinimas ir vertinimo proceso vertinimas

Riziky likvidumui ir
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis ECB.

BPM reglamente, kuris taikomas ECB (kaip priezitros institucijai), pateikiamas
nebaigtinis galimy priezitros priemoniy, kuriy gali imtis ECB, sgrasas. PavyzdZiui, ECB
gali reikalauti, kad bankai stiprinty savo priemones, procesus ir strategijas arba turéty
papildomo kapitalo, ypac vadinamojo 2 ramscio reikalavimu (P2R), be reguliuojamyjy
(t.y. tarptautinés

Ill

minimaliy nuosavy léSy. Pastarieji apibrézti sistemos ,Bazelis Il

Ill

banky reguliavimo sistemos) 1 ramstyje, zr. 2 diagramg. Sistema ,,Bazelis IlI“ j ES teise

perkelta Kapitalo reikalavimy reglamentu” ir Kapitalo reikalavimy direktyva®.

Teisés akty reikalavimams jvykdyti turi bGti naudojami trys kapitalo komponentai
(zr. 2 diagramgq): bendro 1 lygio nuosavo kapitalo (CET 1), papildomo 1 lygio ir 2 lygio.
CET 1 yra auks¢iausios kokybés kapitalas, kurj, be kita ko, sudaro akcijos ir
nepaskirstytosios pajamos. Jo kapitalo reikalavimy nesilaikymas turi pasekmiy bankui,
pavyzdZziui, jam gali bati taikomi apribojimai mokéti dividendus.

4 Kapitalo reikalavimy reglamentas.

> Direktyva 2013/36/ES.


https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/tasks/measures/html/index.lt.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32013R0575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0036&from=LT
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2 diagrama. Reguliuojamojo kapitalo reikalavimai

Kapitalo reikalavimy rasis Bus padengta
. Kapitalo gairés
Neprlvalom?s Bazelis Ill - 2 ramstis CET1
rekomendacijos ne maziau kaip 1 % visos rizikos
pozicijos sumos
Jungtinio rezervo reikalavimai
0 %, Siuo metu ne daugiau kaip 8,5 %
Visos rizikos pozicijos sumos CET1
(Kapitalo reikavimy direktyvos
128 straipsnio 6 dalis ir
— 129 straipsnis)
Pap"dr:;:;:‘a‘:,‘i’::;“ Ry - CET1:5625%P2R
Bazells Ill - 2 ramstis (P2R) e _ '
Bendri 0%, ne daugiau kaip 8 % visos rizikos [~ CET 1 + papildomas bendras 1 lygio
kapitalo pozicijos sumos . nuosavas kapitalas: 75 % P2R
. . . N
reikalavimai Visi SREP (Kapitalo reikavimy direktyvos AN Kita
(OCR) kapitalo reikalavimai 104 straipsnio 1 dalis)
(TSCR) - Privalomi, —
batina Ila}ll((ytls visa CET 1: ne maziau kaip 4,5 % visos rizikos
alkq " poricijos sumos
<°”””' CET 1 + papildomas bendras 1 lygio nuosavas
A kapitalas: ne mazZiau kaip 6 % visos rizikos
N pozicijos sumos
N Kita

Saltinis: Audito Ramai.

Kai bankai teikia paskolas, jie neiSvengiamai susiduria su rizika, kad paskolos
gavéjai nebegalés jy grazinti. Kredito rizikos valdymo tikslas — sumazinti Sig rizikg
atidziai jvertinant potencialiy skolininky kreditingumg ir surenkant pakankamai dideles
paltkanas, kad bty padengtos rizikos bankui, kai jy skolininkai nevykdo jsipareigojimy.
Kai mazai tikétina, kad skolininkas grazins paskolg arba jis nevykdo jsipareigojimy, nes
suplanuoti mokéjimai yra pradelsti daugiau kaip 90 dieny, paskola yra neveiksni.
Apskaitos standartuose reikalaujama, kad bankai tokioms NPL skirtus atidéjinius
jtraukty j visos negrazintos paskolos sumg, atémus visus mokéjimus, kuriuos jie,
remdamiesi ankstesne patirtimi, gali pagrjstai tikétis gauti i$ i) jsipareigojimy
nevykdancio skolininko arba ii) susigrazinant jkaita.

Didelé tokiy NPL dalis, palyginti su visomis paskolomis (NPL santykis), gali turéti
neigiamos jtakos banko veiksmingumui, t. y. jo pelningumui, ir net gali lemti banko
negyvybinguma, ypac jei jis negali sau leisti turéti tinkamy atidéjiniy. Bankas turi turéti
patikima rizikos valdyma (jskaitant grieztus skolinimo standartus, pakankamai dideles
skolinimo marzas, kad padengty nuostoliy iSlaidas, ir testavimg nepalankiausiomis
sglygomis), nes jis yra labai svarbus padedant sumazinti NPL susikaupimg arba uzkirsti
jiems kelig. IS tiesy, pablogéjus ekonominéms sglygoms arba staiga sumazéjus bisto
kainoms po to, kai jos tapo netvarios, patikimai valdomas bankas gali geriau susvelninti
paprastai neiSvengiama staigiy NPL lygiy poveikj.
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Viena i$ 2008 m. finansy krizés pasekmiy buvo auksti NPL lygiai, kurie turéjo
neigiamos jtakos kai kuriems banky sgjungos bankams: 2015 m. pabaigoje vidutinis
NPL ir viso paskoly portfelio santykis vis dar buvo didesnis nei 7 % (zr. 3 diagramg) —
penkiose i$ 20 valstybiy nariy (Zr. 01 dalj) buvo banky sistemos, kuriy NPL ir viso
paskoly portfelio santykis virsijo 10 % (zr. 4 diagramq).

3 diagrama. 21 banky sgjungos narés NPL ir viso paskoly portfelio
santykis

(NPL santykis %)

8%
7%
6 %
5%
4%
3%
2%
1%

0%
K2 K3 K4 K1 K2 K3 K4 |K1 K2 K3 K4 K1 K2 K3 K4 K1 K2 K3 K4 K1 K2 K3 K4 K1 K2 K3 K4 K1 K2 K3

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Saltinis: ECB prieZiliros banky statistika (2022 m. 1 ketvirtis, NPL ir viso paskoly portfelio santykis BPM
salyse).
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4 diagrama. NPL raida (eurais ir kaip santykis su visu BPM banky turtu)
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Pastaba: EE, SK palyginamy duomeny néra. 2015 m. 4 ketvircio (LU), 2016 m. 2 ketvircio (MT), 2016 m.
1 ketvircio (Sl) pradzios tasko duomenys; 2021 m. 3 ketvircio (LV) galutinio tasko duomenys.

Saltinis: ECB prieZilros banky statistika.

NPL problemos sprendimas tapo ES politikos prioritetu, 0 2017 m. liepos 11 d.

Taryba paskelbé iSvadas dél veiksmy plano, skirto auksty NPL lygiy klausimui spresti. Ji

pabrézé, kad reikia imtis veiksmy banky priezitros, nemokumo ir skoly iSieSkojimo

sistemy reformos, NPL antriniy rinky plétojimo ir banky sektoriaus restruktirizavimo

srityse. Vienas i$ pagrindiniy Zingsniy siekiant pazangos jgyvendinant trecigjj banky

sgjungos ramstj, Europos indéliy garantijy sistema, — spresti dideliy NPL problema.

Baigiant kurti banky sgjunga siekiama sumazinti ES banky sektoriaus susiskaidymg ir

uztikrinti saZiningg banky konkurencija.

ECB yra labai svarbus Siy pastangy dalyvis. Siekiant iSvengti banky Zlugimo dél

netinkamo kredito rizikos valdymo ir draudimo, jis turéty uztikrinti, kad bankai laiku

pasalinty savo trakumus, susijusius su kredito rizikos valdymu (pavyzdziui, prastais

skolinimo standartais) ir susijusia apskaitos politika (NPL nustatymu ir su jomis

susijusiais atidéjiniais).


https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2017/07/11/conclusions-non-performing-loans/
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Iki 2022 m. treciojo ketvircio NPL ir viso paskoly portfelio santykis banky
sgjungoje sumazéjo iki 1,8 %. Palyginti su 2015 m., tai yra didelis sumazéjimas. Visose
valstybése narése bendrai jis irgi gerokai sumazéjo (nors vis dar yra didelis) Mazéjimo
tendencija is dalies lemia i) NPL sumazéjimas dél pageréjusiy ekonominiy aplinkybiy;

ii) paskolos pagal vieSosios paramos priemones, kuriy galiojimas baigiasi;ir iii) seny NPL
pardavimas ir pakeitimas vertybiniais popieriais (perdavimai naujiems savininkams).
Naujy NPL gali atsirasti pabaigus taikyti su COVID-19 susijusias paramos priemones,
ECB neseniai pazymeéjo, kad didéja kredito rizika ir kad banky akcijy kainy kritimas rodo
ju perspektyvy pablogéjima.
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Audito apimtis ir metodas

Atsizvelgiant j tai, kad NPL gali kelti didele grésme banko gyvybingumui, ir siekiant
apsaugoti finansinj stabilumg, labai svarbu, kad prieZiliros institucijos, atsizvelgdamos j
dabartines sudétingas ekonomines salygas, efektyviai naudotysi savo priezitros
jgaliojimais. Visy pirma, kiek tai susije su kredito rizika, prieZitros institucijos turéty
uztikrinti patikima kredito riziky valdymg ir padengima, jskaitant tai, kad bankai laiku
nustatyty naujas NPL ir atidéjinius, taikydami iSsamia ir intervencine SREP.

Nuo BPM sukirimo kredito rizika iS tiesy buvo ECB priezilros prioritetas. Todél
nusprendéme atlikti §j auditg, kad iSsiaiSkintume ECB vykdoma kredito rizikos priezitrg
apskritai ir neveiksniy paskoly priezitrg konkreciai.

Si ataskaita papildo misy paskelbtas ECB prieZitros veiklos 2016° ir 2018 m.’
ataskaitas. Informacija apie atsizvelgima j 2016 m. specialiosios ataskaitos
rekomendacijas pateikta / priede. Musy jgaliojimai atlikti ECB valdymo veiklos
efektyvumo auditg iddéstyti atitinkamame teisés akte®. 2019 m. Audito Rimai ir ECB
pasirase susitarimo memoranduma, kuriame nurodyta praktiné keitimosi dokumentais
ir informacija tvarka. Gavome visapusiska prieigg prie dokumenty, kuriy praséme, o
ECB darbuotojai visapusiskai bendradarbiavo viso proceso metu.

Masy darbui buvo naudingas atviras ir konstruktyvus dialogas su ECB ir jo
darbuotojais. ECB su prieziura susije leidiniai rodo, kad jis siekia didesnio skaidrumo
(pavyzdziui, 2020 m. pirma kartg paskelbti 2 ramscio reikalavimai kiekvienam bankui).
Taip sustiprinama rinkos drausmé, treciasis Bazelio priezitros sistemos ramstis ir jo
atskaitomybe.

Konkreciai audito metu buvo tikrinama, ar ECB metodas dél kredito rizikos
priezilros bankuose ir seny NPL (apibrézty kaip iki 2018 m. buvusios paskolos) veiklos
poziliriu buvo efektyvus. Siuo tikslu vertinome panaudoty istekliy (t. y. darbuotojuy,
priemoniy ir procesy) ir isdirbiy santykj, atsizvelgdami j Siuos klausimus:

Specialioji ataskaita 29/2016 ,,Bendras prieZitiros mechanizmas. PradZia gera, bet tam tikras
sritis reikia tobulinti“.

Specialioji ataskaita 02/2018 ,,ECB vykdomos banky kriziy valdymo veiklos efektyvumas®.

Protokolo (Nr. 4) dél Europos centriniy banky sistemos ir ECB statuto 27 straipsnio 2 dalis ir
BPM reglamento 20 straipsnio 7 dalis.


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=39744
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=44556
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=51578
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=39744
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=44556
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Ar ECB metodas dél kredito rizikos priezitros buvo efektyvus uztikrinant patikima
tokios rizikos padengima ir valdymg bankuose?

Ar ECB efektyviai sprendé prudencines problemas, susijusias su senomis NPL (t. y.
ankstesnémis nei 2018 m.)?

Audito metu daugiausia démesio buvo skiriama ECB priezZitros veiklai, susijusiai
su kredito rizika, daugiausia per 2021 m. SREP ciklg, taciau kai kuriais atvejais ir
veiksmus pries tai. Auditavome horizontaliyjy ECB direktoraty, atsakingy uz priezitros
metodika ir patikrinimus vietoje, taip pat direktoraty, tiesiogiai atsakingy uz konkreciy
banky priezitrg, veikla.

Surengéme interviu su jvairiy JPG (jskaitant ECB ir NKI darbuotojus) ir ECB
horizontaliyjy funkcijy darbuotojais. Tikrinome atitinkamus ECB sistemy dokumentus ir
atlikome visos banky populiacijos analize. Siekdami atsakyti j abu audito klausimus,
taip pat tikrinome 10 banky, turinCiy aukstus NPL lygius, imties prieZitros bylas. ] Sig
banky imtj siekéme jtraukti skirtingy verslo modeliy bankus — nuo mazy iki dideliy ir
jvairiose valstybése narése. Siekdami gauti jZzvalgy i$ jvairiy suinteresuotyjy subjekty,
surengéme interviu su pramoneés grupe ir ES priezilros institucija iS banky sgjungos
nepriklausanciy saliy.
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Pastabos

Metinis SREP yra pagrindiné priezitros institucijos veikla. Kiekvieno prizitrimo
banko riziky vertinimai (zr. 1 diagramg) atliekami ne vietoje, taip pat, jei manoma, kad
tai yra batina, —ir vietoje. Jie grindzZiami jvairia kiekybinio ir kokybinio pobudzio
informacija. Siekiant uztikrinti nuosekly visy banky vertinimg, JPG, laikydamosi
atitinkamy standarty (zr. 01-02 dalis), turéty palyginti kiekvieng banka su kitais
bankais (lyginamoji analizé) ir, atlikdamos kredito rizikos vertinimus, atsizvelgti
atitinkama konteksta.

Banko vertinimas konkreciais metais apibendrinamas SREP sprendime, kurj
prieziGros institucija siuncia bankui (zr. 07 dalj). Sprendimas paprastai apima
priemones, kuriy bankai turi imtis, kad pasalinty konkrecius nustatytus trakumus.
Kalbant konkreciai apie kredito rizikg, priemonémis gali bati reikalaujama, kad bankai
turéty papildomo kapitalo rizikoms padengti ir (arba) kredito rizikos kontrolés ir (arba)
kredito rizikos valdymo trikumams pasalinti ar susvelninti.

Siame skirsnyje vertiname ECB $io proceso, susijusio su kredito rizika,
jgyvendinimo efektyvuma, t. y. panaudoty iStekliy ir gauty iSdirbiy santykj kiekybés,
kokybeés ir laiko pozitriu. Konkreciai vertinome, ar:

a) ECB atliktas banky kredito rizikos vertinimas buvo iSsamus;

b) skirti darbuotojy iStekliai buvo suderinti su nustatytomis rizikomis;
c) SREP sprendimy priémimo procesas buvo savalaikis;

d) ECB uztikrino, kad jo nustatytos rizikos bty padengtos kapitalu;

e) ECB efektyviai naudojosi savo priemonémis nustatytiems trikumams banky
lygmeniu 3alinti.
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ECB atliekami banky kredito rizikos prieziuros vertinimai turi tam tikry
trikumuy, taciau apskritai yra geros kokybés

26 G atliktg kredito rizikos vertinimg sudaro tiek kredito rizikos lygio, su kuriuo

susiduria bankas, tiek to, kaip bankas kontroliuoja $ig rizikg, pavyzdZiui, taikydamas

valdymo priemones, vertinimas (jvertis) (Zr. 5 diagramg). Rizikos lygio vertinimas

pradedamas po to, kai, remiantis rizikos rodikliais, renkami automatiniai kiekvieno

banko jverciai. JPG gali tam tikru mastu nukrypti nuo Siy automatiniy jverciy, nes,

siekdamos atsizvelgti j jstaigos specifiSkuma ir sudétinguma, jos gali sumazinti jvertj

dviem punktais arba padidinti vienu punktu. Tai vadinama ribotu vertinimu ir vyksta

3 etape.

5 diagrama. SREP vertinimo etapas

RIZIKOS LYGIS

1 ETAPAS
Duomeny rinkimas

2 ETAPAS
Automatinis jvertis

3 ETAPAS
Rizikos lygio vertinimas

GALUTINIS RIZIKOS LYGIO |VERTIS

|

RIZIKOS KONTROLE

2 ETAPAS
Informacijos rinkimas

2 ETAPAS
Oficialus atitikties tikrinimas

3 ETAPAS
ISsamus rizikos kontrolés vertinimas

GALUTINIS RIZIKOS KONTROLES |VERTIS

J

BENDRAS
IVERTIS

Saltinis: Audito RGmai, remiantis ECB SREP vadovu.

27 Rizikos kontrolés vertinimai grindziami kontroliniais sgrasais, pagal kuriuos JPG

tikrina, ar bankai laikosi teisiniy reikalavimy (2 etapas), taip pat iSsamesniu vertinimu

(3 etapas). Taip siekiama sudaryti sglygas joms atsizvelgti j banko specifiSkumg ir

sudétingumag, kartu uztikrinant priezitros sprendimy nuoseklumg BPM.

2 8 Tikrinome kredito rizikos vertinimus remdamiesi musy 10 banky imtimi

(zr. 22 dalj). Analizavome, ar:

o  ECB pakeité iSorés standartus (EBI SREP gaires ir EBI gaires dél NPL ir

restruktlrizuoty pozicijy valdymo) JPG skirtose gairése, kad uztikrinty nuoseklig

kredito rizikos prieZilirg ne vietoje (jskaitant banky vykdoma NPL valdyma);


https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2282666/6c2e3962-6b95-4753-a7dc-68070a5ba662/Revised%20Guidelines%20on%20SREP%20%28EBA-GL-2018-03%29.pdf?retry=1
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2425705/371ff4ba-d7db-4fa9-a3c7-231cb9c2a26a/Final%20Guidelines%20on%20management%20of%20non-performing%20and%20forborne%20exposures.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2425705/371ff4ba-d7db-4fa9-a3c7-231cb9c2a26a/Final%20Guidelines%20on%20management%20of%20non-performing%20and%20forborne%20exposures.pdf
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JPG teisingai taiké gaires;

ECB tinkamai pasinaudojo bankams skirtomis lyginamosios analizés priemonémis.

Apskritai nustatéme, kad ECB iSorés standartus paverté JPG veiklos gairémis,
daugiausia per savo SREP vadova. Pastarajame pateikiami konkretus nurodymai, kokius
vertinimus bankai turi atlikti dél visy SREP elementy. Pazymime, kad prieziGriniai
vertinimai grindZiami automatiniais jverciais, kuriuos prireikus JPG koreguoja. TaCiau
ECB neapibrézeé objektyviy kriterijy, pagal kuriuos JPG galéty atlikti ribotg vertinima
(zr. 26 dalj). IS tiesy jis apsiribojo tik jtraukimo j sarasg veiksniais, j kuriuos JPG gali
atsizvelgti, taciau nepateiké nurodymy, kaip tai padaryti, kad baty uztikrintas
nuoseklumas tarp JPG.

Daugumag reikalavimy, susijusiy su atitinkamais standartais, musy banky imtyje
atliko JPG, atlikdamos SREP vertinimus. Vis délto nustatéme tam tikry SREP
jgyvendinimo trikumy, kurie iSdéstyti tolesnése dalyse.

Vertindami kredito rizikos lygj (3 etapas), nustatéme, kad visy 10 j misy imtj
jtraukty banky atveju ECB nejvertino arba nevisiskai jvertino tam tikrus elementus
pagal atitinkamas EBI gaires (Zr. 28 dalj). Tai apima, pavyzdziui, kai kuriy banky
nevertinimg arba neiSsamy kiekvieno portfelio veiksniy paskoly kokybeés ir neveiksniy
paskoly galimumo vertinima. Nors pusés j imtj jtraukty banky rizikos lygis buvo
prascCiausias — keturi balai, neiSsamus vertinimai vis délto reiskia, kad negalima visiskai
uztikrinti patikimo riziky valdymo ir padengimo.

Dél kredito rizikos kontrolés vertinimo nustatéme, kad:

ECB gairés JPG, dél kuriy reikéjo atsakyti j klausimus (2 etapo kontrolinis sgrasas,
kaip parodyta 5 diagramoje), buvo nenuoseklios. Aiskls nurodymai, ar j svarbius
klausimus (pavyzdziui, ar NPL klasifikavimo politika ir procediros buvo suderintos
su teisiniais reikalavimais) turéjo bati atsakyta ar ne, buvo duoti tik JPG,
apimancioms 22 konkrecius bankus iS 110 2021 m. jtraukty j SREP, is kuriy du
buvo jtraukti j musy imtj. Tai reiské, kad sumazéjo vertinimo proceso
nuoseklumas prizidrimy banky populiacijoje;

2021 m. klausimai, susije su reguliariu 3 etapo rizikos vertinimu, JPG buvo
dazniausiai neprivalomi. Vietoj to ECB tikéjosi, kad bankai atliks savo kredito
rizikos kontrolés sistemy jsivertinima. Juos jvertino JPG, o informacija buvo
naudojama kredito rizikos vertinimams atlikti. Taciau kai kurie klausimai, susije su
reguliariu 3 etapo rizikos vertinimu, nebuvo jtraukti j banky jsivertinimg. Be to, dél
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neprivalomo reguliaraus 3 etapo kontrolinio sgraso pobudzio ECB negaléjo
patikrinti vertinimy nuoseklumo.

Nustatéme, kad JPG trims bankams (i$ masy 10 banky imties) skyré 2 arba 3
rizikos kontrolés balus (geresnius nei blogiausi 4 balai), nors jy rizikos kontrolés
aplinkos vertinimai buvo neiSsamis (zr. 32 dalj). Teigiamas rizikos kontrolés jvertis gali
turéti poveikj priezitros priemonéms (Zr. 07 dalj).

Siekdamas uztikrinti, kad banky lyginamaji analizé bity tinkama, ECB taiko
iSsamias vizualizavimo ir lyginimo priemones. Tai leidzZia JPG pamatyti, kaip jy bankas
lyginamas su kitais bankais pagal jvairius pagrindinius rizikos rodiklius. Musy
tikrintuose SREP vertinimuose, susijusiuose su musy banky imtimi, nustatéme, kad JPG
apskritai tinkamai pasinaudojo Siomis lyginamosios analizés priemonémis.

Taciau esama tam tikry trdkumuy, susijusiy su lyginamosios analizés priemoniy
kalibravimu. Visy pirma, 2 etapo rizikos lygio automatinis jvertis (zr. 26 dalj)
kalibruojamas pagal ribines vertes, kurios yra pasenusios, ir, netgi remiantis ECB vidaus
analize, sukuria teigiama saliskuma. Nustatéme, kad dél to JPG atliko sistemingus
pataisymus, kad kompensuoty SaliSkumg, sumazindamos jvercius riboto vertinimo
etape.

Lyginamosios analizés priemonés iS esmeés yra atskiros. Jie néra tinkamai suderinti
nei su JPG lukesciais, iSdéstytais SREP vadove, nei su IT priemone, kurig JPG naudoja
kokybiniam SREP vertinimui atlikti. Dél to JPG darbas tampa dar sudétingesnis, nes
reikia atlikti rankine kryZzmine patikra.

Darbuotojy paskirstymas suderintas su nustatytomis rizikomis, taciau
trukumai dar nepasalinti

Noréjome patikrinti, ar ECB efektyviai paskirsté isteklius JPG ir prieZilrai vietoje,
siekiant uztikrinti, kad prieZituros pastangos buty suderintos su atitinkamomis rizikomis.

Nustatéme, kad ECB turi bidg (grupavimo modelj), pagal kurj savo isteklius
paskirsto JPG, atsizvelgdamas j banky dydj, sudétinguma ir rizika. Grupavimo modelis
taip pat naudojamas priezitros, kurig JPG vykdo nuolat priziGrédama bankus,
intensyvumui nustatyti. Taciau didelé veiklos dalis (42 %) yra neplanuota, pavyzdziui,
turto pardavimas arba susijungimai, kurie turi bati jvertinti JPG.
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Savo banky imtyje nustatéme, kad neplanuotas darbas (pavyzdZiui, paskoly
pardavimo arba pakeitimo vertybiniais popieriais vertinimas) gali turéti jtakos
planuojamam SREP darbui. Dviejuose musy j imtj jtrauktuose bankuose JPG banky
jsivertinimo analize (Zr. 32 dalies antra jtrauka) buvo véluojama atlikti dél kity
neplanuoty, taciau neatidéliotiny uzduociy, nors darbas buvo atliktas véliau SREP cikle.
ECB vykdo procesg, kad patenkinty laikinus istekliy poreikius, tafiau JPG nustaté, kad
yra sudeétinga laiku uZpildyti darbo vietas, kad bity patenkinti darbo poreikiai.

Be to, dél proceso pokyciy 2021 m. ECB nebevertina, ar skirty istekliy pakako
konkreCioms uzduotims atlikti pagal jo paties nustatytus standartus. Tai reiskia, kad
ECB turi maziau galimybiy susieti poreikius su istekliais.

Taip pat vertinome darbuotojy skaiciy, skirtg veiklai vietoje, t. y. patikrinimams
vietoje ir vidaus modelio tyrimams:

JPG gali nuspresti, kad batina prasyti atlikti patikrinimg vietoje, kad bty galima
pateikti, pavyzdziui, iSsamig jvairiy riziky arba vidaus kontrolés sistemy analize.
Patikrinimus vietoje atlieka specialios tikrinimo grupés;

ECB atlieka banky vidaus modeliy, naudojamy kapitalo reikalavimams nustatyti,
tyrimus, kuriuos ECB turi patvirtinti.

Jsteigus BPM, ECB, padedamas NKI, buvo jpareigotas atlikti patikrinimus vietoje.
2022 m. balandzio mén. uz veiklg vietoje atsakingas ECB generalinis direktoratas vykdé
veiklg, turédamas maziau darbuotojy, nei buvo patvirtinta: jis turéjo laisvy darbo viety,
sudaranciy 10 % visy skirty 149 darbuotojy iStekliy. Darbuotojy stygius jau buvo
pabréZtas musy 2016 m. ataskaitoje dél BPM struktiros® — dél to sumazéja ECB
gebéjimas vykdyti veiklg vietoje.

Nustatéme, kad 2021 m. buvo galima atlikti ne visus prioritetinius patikrinimus:

nors ECB vertina JPG prasymus atlikti patikrinimus vietoje ir priima sprendimg dél
prioritety saraso, 2021 m. jis negaléjo jdarbinti darbuotojy, kurie atlikty 10 %
prioritetiniy patikrinimy vietoje;

atliekant vidaus modelio patikrinimus atotrikis tarp prasymy ir pajégumy buvo
daug didesnis. 2021 m. ECB negaléjo jdarbinti darbuotojy, kurie atlikty 26 %

°  Specialioji ataskaita 29/2016: ,,Bendras prieZiGros mechanizmas. PradZia gera, bet tam
tikras sritis reikia tobulinti“, Zr. 160 dalj.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_29/SR_SSM_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=39744
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prioritetiniy patikrinimy. Dél istekliy vidaus modelio patikrinimui stygiaus 2022 m.
pradzioje atsakingas ECB generalinis direktoratas Prieziliros valdybai pateiké
jspéjima, kuriame nurodé, kad esama didelés rizikos reputacijai. Prieziliros
valdyba dar nesiemé jokiy veiksmy, kad reaguoty j §j jspé&jima.

ECB biudzZete oficialiai atskiria savo centrinés bankininkystés ir priezitiros
uzduotis, siekdamas uztikrinti, kad abi uzduotys galéty buti vykdomos nedarant
poveikio ir atskirai viena nuo kitos. ECB priezitiros uzduociy vykdymo islaidos
padengiamos taikant metinius prieziuros mokescius priziuirimoms institucijoms. Tai
atitinka susijusj standartg (2 Bazelio pagrindinj principa)°, pagal kurj reikalaujama, kad
prieziuros institucija baty finansuojama taip, kad nebuty pakenkta jos savarankisSkumui
ar veiklos nepriklausomumui.

Taciau ECB valdancioji taryba nusprendé nuo 2023 m. daugiau nedidinti tiek
centrinés bankininkystés, tiek priezitros padaliniy darbuotojy skaiciaus. Vis délto ECB
priezitros padalinys (per PrieziGros valdybos pirmininkg ir pirmininko pavaduotojg) gali
prasyti papildomy istekliy, jei paskiriamos naujos ar iSpléstos uzduotys, arba atsiranda
konkre&iy su prieZitros pasirinkimu susijusiy poreikiy. Siuo atzvilgiu pazymime, kad
pasibaigus misy audito darbui, ECB patvirtino papildomus etatus, kad sumazinty savo
priklausomybe nuo iSorés istekliy patikrinimams vietoje ir vidaus modelio
patikrinimams. Tai reiskia, kad istekliy paskirstymui jtakos turi su biudZetu susije
aspektai, dél kuriy sprendzia ECB kaip centrinis bankas, atsizvelgiant j tai, kad buti
iSklausytam sprendimy priémimo metu (konsultuojamasi su BPM priezitros valdybos
pirmininku ir pirmininko pavaduotoju'') néra tas pats, kas nepriklausomai priimti
sprendima dél biudzeto, skirto su priezilra susijusiai veiklai. Tai neatitinka susijusio
standarto (Zr. 44 dalj), pagal kurj reikalaujama, kad priezitros istekliai baty nustatomi
nepriklausomai. Sj klausima taip pat pabréZzéme savo 2016 m. ataskaitoje dél BPM
struktaros®?.

Pagal teisine sistemg, NKI turi aprapinti darbuotojais ECB vykdant prieZitiros
veiklg ne vietoje ir vietoje. Pavyzdziui, apie 90 % vietoje dirbanciy inspektoriy ir apie du
trecdalius JPG darbuotojy atvyksta i$ NKI. IS naujausios ECB darbuotojy apklausos
matyti, kad devynios i$ 22 NKI nevykdo savo jsipareigojimy — tai yra 32 etato

19" Bazelio banky prieZitros komitetas. ,Pagrindiniai veiksmingos banky prieZiGros principai”,

Zr. 2 principa.

1 BPM atstovauja vienas asmuo ECB valdanciojoje taryboje, kurig i$ viso sudaro 26 nariai.

12 Specialioji ataskaita 29/2016 ,,Bendras priezilros mechanizmas. PradZia gera, bet tam tikras

sritis reikia tobulinti“, zr. 47-52 ir 186 dalis.


https://www.bis.org/publ/bcbs230.pdf
https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/decisions/govc/html/index.lt.html
https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/decisions/ssm/html/index.lt.html
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_29/SR_SSM_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_29/SR_SSM_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=39744

22

ekvivalentai arba 4 % visy su darbuotojais susijusiy jsipareigojimy. DidZiausias atotrukis
buvo tarp didzZiausiy ir sudétingiausiy banky JPG.

Vykdoma problemy sprendimo procedira, kai NKI nevykdo savo su darbuotojais
susijusiy jsipareigojimy, o galutinis etapas yra ECB oficialus rastas NKI. Nors 2021 m.
jvyko ECB ir dviejy NKI auksto lygio susitikimas, misy audito metu ECB né vienai NKI
nebuvo iSsiuntes jokio oficialaus rasto. Iki 2021 m. pabaigos nebuvo skirta jokiy
papildomy istekliy.

ECB konsultacijy ir patvirtinimo procesai yra iSsamds, taciau trukdoma
bankams laiku pranesti apie SREP sprendima

PrieziGros institucijos turéty siekti uztikrinti, kad bankai laiku gauty priezitros
nurodymus, kartu uztikrinant, kad visy banky vertinimai ir priemonés bity nuoseklis.
Noréjome patikrinti, ar ECB procesas Siai uzduocdiai atlikti buvo vykdomas laiku.

ECB sprendimy deél SREP priémimo procesg, SREP ciklg, sudaro keturi pagrindiniai
etapai:

JPG atliekamas vertinimas;
ECB horizontaliyjy padaliniy atliekama lyginamoji analizé ir perziira;
konsultacijos su atitinkamais bankais (dialogo etapas);

patvirtinimo procesas.

2021 m. SREP ciklo vertinimo etapas prasidéjo kovo mén. viduryje po to, kai
bankai pateiké duomenis, o liepos mén. pradzioje buvo baigti rengti SREP sprendimy
projektai (zr. 6 diagramg). Po to prasidéjo dialogas priezitros klausimais, kurio metu
bankai buvo informuoti apie kiekybines ir kokybines priemones ir rekomendacijas,
kurias ECB ketino nustatyti, taip pat apie pagrindines susijusias priezastis. Dialogas
prieziuros klausimais buvo baigtas rugséjo mén. viduryje, o per kitus penkis ménesius
buvo imtasi oficialiy veiksmy, pavyzdziui, teisinés perzitros, oficialaus teisés buti
iSklausytam proceso, vidaus patvirtinimy ir galutinio Prieziuros valdybos ir
Valdanciosios tarybos patvirtinimo. Oficialus teisés bati iSklausytam procesas buvo
grindziamas SREP sprendimo projektu, t. y. jskaitant kiekybines ir kokybines prieZitros
priemones. Bankai galéjo pateikti oficialias pastabas dél Sio SREP sprendimo projekto.


https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/decisions/ssm/html/index.lt.html
https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/decisions/govc/html/index.lt.html
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6 diagrama. 2021 m. SREP tvarkarastis

VERTINIMAS (KOVO 15 D. - GEGUZES 27 D.)

VASARIO 25 D. Jungtinés prieziliros grupés

Bankai teikia duomenis atlieka analize ir vertinima BALANDZIO 26 D

GEGUZES 7 D.
ISankstiné lyginamoji
analizé: rizikos rodikliai

LYGINAMOJI ANALIZE (BALANDZIO 26 D.-LIEPOS 6 D.)

BIRZELIO 28 D.-LIEPOS 6 D. BIRZELIO 8-11D.
Antroji lyginamoji analizé: Pirmoji lyginamoji analizé:
iSdirbiai (P2R ir pan.) rizikos vertinimas (SREP jverciai)

DIALOGAS IR PATVIRTINIMAS (2021 M. LIEPOS 9 D.-2022 M. VASARIO 3 D.)

IKI LIEPOS 9 D. IKI LIEPOS 9 D. IKI RUGSEJO 15-16 D.

SREP sprendimo Teisiné perziiira Dialogas su bankais

projektas prieziiiros klausimais

LAPKRICIO 4-5 D. LAPKRICIO 9-22 D. SPALIO 19D

Prieziliros valdyba Teisés buti Prieziuros valdybai

patvirtina sprendimo iSklausytam procesas teikiamas SREP
v projekta sprendimo projektas

DIALOGAS IR PATVIRTINIMAS >

SAUSIO 24 D.-VASARIO 1D VASARIO 1D.

Valdancéiosios tarybos SREP sprendimas

patvirtinimas iSsiunciamas bankams

Saltinis: Audito Rimai, remiantis ECB duomenimis.

Nors Sis bendras procesas yra iSsamus, jam truksta efektyvumo, nes galiausiai jis
uztrunka ilgai (t. y. dialogas ir patvirtinimo etapai): mazdaug dvigubai ilgiau nei
vertinimo ir lyginamosios analizés etapai. Savo 10 banky imtyje tikrinome, kokiu mastu
prieziuros priemonés pasikeité laikotarpiu nuo 2021 m. liepos mén. jvykusio dialogo
priezitros klausimais iki galutinio SREP sprendimo 2022 m. vasario mén. Nustatéme,
kad, nepaisant sugaisto laiko ir taikomy dviejy procediry (dialogo priezitros klausimais
ir teisés bati iSklausytam), priemoniy turinys ar skaicius iS esmés nepasikeite, tik Siek
tiek pasikeité priemoniy jgyvendinimo terminai. ISimtis buvo konkretus papildomas
2 ramscio reikalavimas neveiksniy paskoly padengimo triakumui, kuris buvo naujas
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2021 m. (iSsamesné informacija apie $j papildomo kapitalo reikalavima pateikta 77—
104 dalyse).

Galutinis rezultatas buvo tas, kad 2021 m. SREP ciklo galutiniai SREP sprendimai
bankams nebuvo priimti iki 2022 m. vasario mén., t. y. praéjus 13 ménesiy nuo
ataskaitinés datos — 2020 m. gruodZio mén. pabaigos. Sis terminas buvo toks pats ilgas
kaip ir 2018 m., bet virsSijo ankstesniy 2017, 2019 ir 2020 m. cikly trukme, kai
sprendimai buvo priimti iki mety pabaigos. 13 ménesiy laikotarpis taip pat buvo
gerokai ilgesnis nei, pavyzdZiui, Svedijos prudencinés prieZidros institucijos panasios
uzduoties atlikimo laikotarpis (devyni ménesiai). Kalbant apie poveikj, bendra proceso
trukmeé reiskia, kad ECB prizitrimi bankai laiku negauna oficialaus teisinio proceso
rezultato. IS tiesy banko rizikos (pavyzdZiui, NPL ir atidéjiniy lygis) gali keistis ilguose
dialogo ir patvirtinimo etapuose. Dél to padidéja rizika, kad SREP sprendimas bus
pasenes tuo metu, kai jis bus oficialiai priimtas.

ECB efektyviai nesinaudoja savo priemonémis siekdamas uztikrinti, kad
kredito rizika buty visiskai padengta papildomu kapitalu

SREP pabaigoje prieZilros institucija gali nustatyti papildomus nuosavy léSy
reikalavimus, vadinamus 2 reikalavimu (zr. 08 dalj). Taip yra tuo atveju, kai priezitros
institucija nustato, kad banko turimos nuosavos lésos neuztikrina patikimo riziky,
susijusiy su kapitalu, kurios iSkyla ar gali iskilti bankui, padengimo, jeigu tokios rizikos
vertinamos kaip reikSmingos bankui'®. Vadovaujantis EBI SREP'# gairémis, 2 rams¢io
reikalavimas turéty bati nustatytas atsizvelgiant j rizikg ir turéty apimti®>:

nenumatyty nuostoliy ir tikétiny nuostoliy, kurie nepakankamai padengiami
atidéjiniais, rizikg per 12 ménesiy laikotarpj (iSskyrus atvejus, kai Kapitalo
reikalavimy reglamente nurodyta kitaip), vadinama ,,nenumatytais nuostoliais“;

rizikg, kad rizika bus nepakankamai jvertinta dél banky vidaus modeliy trikumy
(t. y. statistiniy modeliy, kuriuos bankai gali naudoti, kad nustatyty, kiek kapitalo
jiems reikia, remdamiesi savo rizikomis);

rizikg, kylancig dél vidaus valdymo trakumuy, jskaitant vidaus kontrole, tvarkg ir
kitus trakumus.

132018 m. EBI SREP gairés, 342 punktas; 2022 m. EBI SREP gairés, 360 punktas.
142019 m. vasario 15 d. ECB prane$é apie atitiktj SREP gairéms.

152018 m. EBI SREP gairés, 348 ir 349 punktai; 2022 m. EBI SREP gairés, 368 ir 371 punktai.


https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2282666/fb883094-3a8a-49d9-a3db-1d39884e2659/Guidelines%20on%20common%20procedures%20and%20methodologies%20for%20SREP%20and%20supervisory%20stress%20testing%20-%20Consolidated%20version.pdf?retry=1
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-03%20Revised%20SREP%20Guidelines/1028500/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20common%20procedures%20and%20methodologies%20for%20SREP%20and%20supervisory%20stress%20testing.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2282666/fb883094-3a8a-49d9-a3db-1d39884e2659/Guidelines%20on%20common%20procedures%20and%20methodologies%20for%20SREP%20and%20supervisory%20stress%20testing%20-%20Consolidated%20version.pdf?retry=1
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-03%20Revised%20SREP%20Guidelines/1028500/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20common%20procedures%20and%20methodologies%20for%20SREP%20and%20supervisory%20stress%20testing.pdf
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2021 m. SREP ciklo metu ECB nusprendé jgyvendinti naujg metoda dél 2 ramscio
reikalavimo vykdymo, kuris vis dar tikslinamas. Tai buvo padaryta reaguojant j EBI
perziiirg, kurios metu nustatyta, kad ankstesnj metoda reikia tobulinti. Sis naujas
metodas apima keturiy etapy procesa:

pradinis taskas yra bendras 1 etapo rizikos jvertis, gautas iS SREP vertinimo etapo.
Jvertis apskai¢iuojamas automatiskai taikant is anksto nustatytus koeficientus
jvairiems rizikos elementams (nurodytiems 1 diagramoje, iSskyrus likviduma).
Remdamosi Siuo bendru rizikos jverciu, JPG pasirenka pradinj papildomo kapitalo
reikalavimg (iSreikstg pagal rizikg jvertinto turto procentine dalimi). IS tiesy
kiekvienam bendram rizikos jverciui (nuo 1 (maZiausia rizika) iki 4 (didzZiausia
rizika)) ECB i$ anksto nustaté konkrety papildomo kapitalo reikalavimo intervala
(nuo maziausio iki didZiausio). JPG gali koreguoti automatizuotg bendra rizikos
jvertj, laikydamosi tam tikry riby, kad buty atsizvelgta j banky rizikos profiliy
ypatumus;

2 etape pasirinktas pradinis papildomo kapitalo reikalavimas suskirstomas pagal
formule iki septyniy atskiry papildomy kapitalo reikalavimy pagal skirtingas rizikas
(pavyzdziui, kredito rizika, veiklos rizika, rinkos rizika ir t. t.). Formuléje naudojami
paties banko vidaus kapitalo pakankamumo vertinimo proceso (ICAAP)
duomenys, t. y. banko kiekybinis jvertinimas, kaip jo rizikos dengiamos jo

1 ramscio kapitalu (zr. 09 dalj);

Tada JPG i$ naujo jvertina atskirus papildomo kapitalo reikalavimus pagal rizikas
3 etape (taip pat remdamosi tarpusavio lyginamaisiais indeksais ir kitais
standartais);

4 etape 2 ramscio reikalavimas i$ naujo nustatomas sudedant atskirus papildomo
kapitalo reikalavimus pagal rizikas. Paskutinio 4 etapo papildomo kapitalo
reikalavimai gali bti didesni arba maZesni nei pasirinkti 2 etape. Sis procesas
apibadintas 7 diagramoje.
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7 diagrama. Procesas nuo pradinio bendro papildomo kapitalo
reikalavimo iki papildomo kapitalo reikalavimy pagal konkrecias rizikas

Paldkany normos
rizikos jvertis (rizikos
lygis + rizikos kontrolé)

a8

Vidaus valdymas ir
rizikos valdymo jvertis

(& i

Verslo modelio

Rinkos rizikos

Rinkos rizl jvertis Intervalai
jvertis (rizikos
lygis + rizikos / \ - % kredito rizika
kontrolé) B.endr.as nuo iki
ivertis
1 0,00%x,% ... % rinkos rizika
2+ X% X5% .
2  x,% X% Papildomo Suskirstymo
2- %% X% kapitalo formule ... % veiklos rizika
3+ X:% X% reikalavimas {:c}}'j
(B R% XWX % — G
l 3- X3% X3, % ... % paltdkany normos rizika
Bendras 4 X% x;,%)
rizikos jvertis .
3! \_ ... % verslo modelis

... % vidaus valdymas ir
rizikos valdymas

Xg %

Saltinis: Audito Rimai, remiantis ECB.

Nors pastaraisiais metais ECB émési veiksmy skaidrumui didinti (zr. 19 dalj), jis
dar nepaskelbé iSsamios SREP metodikos. NeatskleidZiame informacijos apie svertinius
koeficientus ar intervalus, naudojamus ECB 2 ramscio metodikoje, nes, ECB nuomone,
ji yra konfidenciali.

Vertinome, kaip ECB taiké EBI SREP gaires 2 ramscio reikalavimams rengti. Visy
pirma tai apima tai, kaip ECB priezZilros metodika ir jos jgyvendinimu uztikrinama, kad
nustatytos rizikos bty pakankamai padengtos kapitalu.

2021 m. SREP ciklui taikytinose EBI gairése (taip pat zr. 53 dalj) reikalaujama, kad
ICAAP skaiciavimai, kai manoma, kad jie patikimi arba iS dalies patikimi, turéty bati
2 ramscio reikalavimo nustatymo pradinis taskas'®. Tais atvejais, kai ICAAP nebuvo
laikomas patikimu, priezitros lyginamuyjy indeksy rezultatai turéty bati pradinis taskas.
Taciau ECB nusprendé nesinaudoti ICAAP kaip pradiniu tasku. Pazymeéjome, kad ICAAP
patikimumas yra mazas net ir po septyneriy BPM prieziiros mety — maziau nei puse

162018 m. EBI SREP gairés, 350 punktas.


https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2282666/fb883094-3a8a-49d9-a3db-1d39884e2659/Guidelines%20on%20common%20procedures%20and%20methodologies%20for%20SREP%20and%20supervisory%20stress%20testing%20-%20Consolidated%20version.pdf?retry=1
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banky ICAAP 2021 m. ECB jvertino kaip patikimus. EBI neatliko naujos ECB metodikos,
pirma kartg naudotos 2021 m. SREP cikle, taikymo vertinimo.

IS tiesy, uzuot kaip pradinj taska naudojant ICAAP, bendras rizikos jvertis buvo
grindziamas kiekvienos rizikos rasies koeficientais (kaip nurodyta 54 dalyje). Svertiniai
koeficientai buvo taikomi kiekvienos rizikos risies vertinimo jvercéiams, gautiems
atlikus priezitrinj vertinima. Musy audituojamo 2021 m. ciklo svertiniai koeficientai
buvo vienodi visiems bankams, todél jie neatspindéjo jy konkrecios padéties.
Pazymime, kad 2022 m. ciklo svertiniai koeficientai buvo pakeisti ir skiriasi
priklausomai nuo banko verslo modelio. JPG gali koreguoti automatizuotg bendrg
rizikos jvertj, laikydamosi tam tikry riby.

Kaip matyti i$ pirmesniy daliy, dabartiné ECB papildomo kapitalo reikalavimy
apskai¢iavimo metodika neatitinka metodo pagal rizikas, kaip reikalaujama EBI gairése
(zr. 53 dalj). Bendras rizikos jvertis nustatomas remiantis prieZiGriniu rizikos lygiy
vertinimu, taip pat modeliu ir kitais vidaus kontrolés trikumais, taigi ir rizikos jverciy
susiejimu,

o tai reiskia, kad néra galimybés tiesiogiai susieti atskiry rizikos veiksniy su
papildomo kapitalo reikalavimais pagal rizikas;

taip pat neradome jrodymuy, kad ECB kiekybiskai jvertino Sias rizikas kiekvienam
bankui. IS tiesy, ankstesné tokio kiekybinio vertinimo priemoné nebuvo
naudojama 2021 m. cikle ir 2022 m. cikle jos nebéra. Pavyzdziui, uzuot kiekybiskai
jvertinus konkrecia rizikg'’, nustatomas visy riziky, kurios gali apimti $ig konkrecig
rizikg ir kontrolés trikumus, kurie gali bati susije arba ne, jvertis;

172018 m. EBI SREP gairés, 342 punktas: ,kompetentingos institucijos, atlikdamos SREP
kapitalo vertinimg, turéty nustatyti, ar institucijos turimos nuosavos léSos uztikrina patikima
riziky, susijusiy su kapitalu, su kuriuo institucija susiduria arba gali susidurti, padengima, jei
tokios rizikos vertinamos kaip reikSmingos institucijai” ir 343 punktas: ,,kompetentingos
institucijos turéty nustatyti papildomy nuosavy lésy, kurias institucija privalo turéti, kad
padengty rizikos elementus ir rizikas, kuriems netaikomas Reglamento
(ES) 575/2013 1 straipsnis (,,papildomy nuosavy lésy reikalavimai“), kiekj (suma) ir sudétj
(kokybe), jskaitant, kai batina, nuosavy lésy reikalavimus modelio, kontrolés, valdymo ar
kity trikumy keliamai rizikai padengti“; 2022 m. EBA SREP gairés, 368 punktas: ,taikant
pirmesne dalj, kompetentingos institucijos, atsizvelgdamos j kiekvieng rizikg, turéty
nustatyti kapitalo sumas, kurios laikomos pakankamomis, nustatydamos, vertindamos ir
kiekybiskai jvertindamos institucijai kylancig rizikg, ir turéty atsizvelgti j visg institucijos
rizikos profilj“.


https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2282666/fb883094-3a8a-49d9-a3db-1d39884e2659/Guidelines%20on%20common%20procedures%20and%20methodologies%20for%20SREP%20and%20supervisory%20stress%20testing%20-%20Consolidated%20version.pdf?retry=1
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-03%20Revised%20SREP%20Guidelines/1028500/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20common%20procedures%20and%20methodologies%20for%20SREP%20and%20supervisory%20stress%20testing.pdf
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metodikoje ir j3 taikant rizikos zony Zyméjime néra aiskaus skirtumo tarp i)
konkreciy riziky (konkrediai ty, kurioms netaikomi 1 ramscio kapitalo reikalavimai,
riziky, kurios néra tinkamai padengtos, ir riziky, kurios nedengiamos visiskai) ir ii)
2 ramscio reikalavimo.

Kadangi ECB negali iSskaidyti banko papildomo kapitalo reikalavimo j atskirus
rizikos veiksnius, tai reiSkia, kad jis neturi patikinimo, kad apskaiciuoti 2 ramsc¢io
reikalavimai uztikrina patikima riziky, kurias reikia padengti, padengimg arba kad
modelio ir kontrolés trikumai yra tinkamai pasalinti (Zr. 53 dalj).

IS anksto nustatyti intervalai, i$ kuriy pasirenkamas pradinis papildomo kapitalo
reikalavimas, nebuvo atnaujinti nuo 2017 m., ir ECB dar neatliko jokios analizés, kad
patikrinty, ar intervalai tiksliai atspindi atitinkamas rizikas banky lygmeniu.
Remdamiesi vieSais duomenimis pazymime, kad per 2019, 2020 ir 2021 m. SREP ciklus
ECB priZiGrimiems bankams nustatyti 2 ramscio reikalavimai svyravo nuo 0,75 % iki
3,90 %. IS anksto nustatyti intervalai taip pat iS esmés sutampa (Zr. 7 diagramg), o tai
reiSkia, kad bankas, kurio bendras rizikos jvertis yra mazesnis, gali gauti didesnj
2 ramscio papildomo kapitalo reikalavimg nei bankas, kurio bendras rizikos jvertis yra
didesnis.

Tikrinome, ar ICAAP atliko tam tikrg vaidmenj priimant sprendimg tam tikrame
intervale. Visy pirma, kai ECB nustato, kad ICAAP yra nepatikimas, ECB SREP vadove
tikimasi, kad JPG pasirinks i$ virsutinés intervalo ribos. Per 2021 m. SREP ciklg
nustatéme, kad Siy vidaus gairiy daznai nebuvo laikomasi:

JPG pasirinko pradinius papildomo kapitalo reikalavimus, kurie yra lygus intervaly
viduriui arba uZ juos mazesni dviejuose trec¢daliuose atvejy, ECB nustacius, kad
bankas turéjo nepatikimg ICAAP. Daugiau kaip pusé banky turéjo nepatikima
ICAAP (zr. 57 dalj);

2021 m. BPM populiacijoje buvo trys bankai, kuriy bendras jvertis buvo
prasCiausias (4) ir kuriy ICAAP buvo nepatikimas. Sie trys bankai 2 rams¢io
reikalavimus gavo pacioje apatinéje siilomo intervalo dalyje.

Taip pat tikrinome, kokiu mastu ECB naudojo i$ anksto nustatytus intervalus
2017-2021 m. ir uztikrino, kad buty nuosekliai taikomi 2 ramscio reikalavimai.
Nustatéme, kad banky, kuriy nustatytos rizikos yra mazesnés ir didesnés, iS anksto
nustatyty intervaly naudojimas buvo nenuoseklus.
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ECB metodikoje numatyti aukStesni 2 ramscio reikalavimai, nes padidéja bendri
rizikos jverciai. Atitinkamai, kaip parodyta 8 diagramoje, teoriniai minimalUs 2 ramscio
reikalavimai (t. y. minimalds i$ anksto nustatyti intervalai, Zr. 54 dalj) didéja linijiniu
bldu, o teoriné 2 ramscio reikalavimy mediana didéja proporcingai sparciau, nes
didéjantys riziky lygiai ir kontrolés trikumai rodo didesne banky Zlugimo rizikg. Taciau
praktiskai prastesni bendri rizikos jverciai nelémé proporcingai aukstesniy 2 ramscio
reikalavimy. Nustatéme, kad 2 ramscio reikalavimai bankams, kuriy SREP jvertis yra 4,
i$ tiesy buvo didesni nei bankams, kuriy SREP jvertis yra 2+ (2+ buvo geriausias ECB
taikytas jvertis). Taciau pastebima aiski tendencija:

kuo prastesnis SREP jvertis, tuo mazZesnis 2 ramscio reikalavimo papildomas
padidéjimas;

kuo prastesnis SREP jvertis, tuo faktinis 2 ramscio reikalavimas yra arciau teorinio
minimumo ir tuo didesnis atotrikis nuo teorinés medianos.

8 diagrama. SREP jverciai ir 2 ramscio reikalavimai 2017-2021 m.

SREP jverciai ir P2R (surinkti Bendri rizikos jverciai (ORS) ir
2017-2019 m.) P2R (tik 2021 m.)
Taikoma P2R mediana Taikoma P2R mediana
—Maziausias intervalas ——Maziausias intervalas

== \/idurinis intervalo taskas

==\/idurinis intervalo taskas

2+ 2 2- 3+ 3 3- 4 2+ 2 2- 3+ 3 3- 4
SREP kategorija ORS kategorija

Pastaba. 2020 m. dél COVID-19 pandemijos nebuvo atliktas visas SREP ciklas, 0 2021 m. SREP ciklo SREP
jvertis buvo pakeistas bendru rizikos jverciu (ORS).

Saltinis: Audito Rimai, remiantis ECB duomenimis.
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Visy pirma (taip pat zr. 8 diagramg) nustatéme, kad:

bankams, kuriy nustatytos rizikos yra mazesnés (SREP jverciai yra 1, 2+, 2, 2-), ECB
pasirinko vidutinj 2 ramscio reikalavima, virsijantj iS anksto nustatyto vidurinj
intervalo taska;

bankams, kuriy nustatyta rizika yra didesné (SREP jverdiai yra 3+, 3, 3-, 4), ECB
pasirinko 2 ramscio reikalavimus Zemiau i$ anksto nustatyto intervalo vidurio, i$
tikryjy arciau ar net Zemiau maziausio intervalo;

bankams, kuriy SREP jvertis 4, ECB bet kuriais metais nenustaté didesnio nei
3,90 % 2 ramscio reikalavimo. Trimis atvejais SREP 4 bankams 2 ramscio
reikalavimai buvo mazesni uz nurodyta maziausig intervala.

Mausy atlikta 10 banky imties banky ICAAP analizé parodé, kad ECB nustatyti
2 ramscio reikalavimai keturiais atvejais buvo gerokai mazesni ir dviem atvejais gerokai
didesni uz Siy banky per ICAAP nustatytas nepadengtas rizikas. Be to, jei buty
atsizvelgta j banky ICAAP (nepaisant jy patikimumo), tai is esmés bity léme daug
jvairesnius 2 ramscio reikalavimus. ECB atliktas vertinimas, susijes su jo 2 ramscio
reikalavimy metodikos pokyciais, davé panasiy rezultaty. Tai kartu su kitais pirmiau
minétais punktais (Zr. 59-61 dalis) reiskia, kad ECB neturi patikinimo, kad i$ anksto
nustatyti intervalai i$ tikryjy atspindi atitinkamas rizikas banky lygmeniu.

Palyginimui, pazymime, kad nors 2021 m. ciklui ECB nustaté 2 ramscio
reikalavimus, kuriy dydis svyruoja nuo 0,75 % iki 3,90 %, kita ES prieziGros institucija
nustaté 2 ramscio reikalavimus, kuriy dydis svyruoja nuo 0,78 % iki 76,10 %, o tai
gerokai virSija aukSciausig ECB taikyta reikalavima.

Be to, nedideli i$ anksto nustatyty intervaly skirtumai ir sistemingas silpnesniyjy
banky 2 ramscio reikalavimy pasirinkimas apatinéje intervaly dalyje padeda tiems
bankams, kurie neturi pakankamai kapitalo (manevringumo marzos), kad galéty
jvykdyti didesnius reikalavimus.

Taip pat tikrinome, kokiu mastu ECB bando jvertinti savo nustatyty 2 ramscio
reikalavimy nuosekluma laikui bégant. Atlikdami kokybés uztikrinimo proceduirg
nustatéme, kad ECB atlieka rizikos rodikliy, SREP jverciy ir jo priziGrimiems bankams
taikomy 2 rams¢io reikalavimy poky¢iy ex post perziiirg. Siose perziirose daugiausia
démesio skiriama palyginimui su kitais bankais tais paciais metais ir su to paties banko
duomenimis praéjusiais metais. ECB mazai démesio skiria ilgesniy laikotarpiy
pokyciams, deél kuriy gali atsirasti dideliy pagrindiniy rizikos lygiy pokyciuy.
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2021 m. SREP ciklas buvo pirmasis, dél kurio ECB bankams pranesé apie
pagrindinius 2 ramscio reikalavimo veiksnius kokybiniu pozilriu. Apie patj 2 ramscio
reikalavimg buvo pranesta SREP sprendime, o pagrindiniai veiksniai buvo nurodyti
pridedamame vykdomajame raste. Nejvertinome motyvy pareiskimo teisétumo, t. y. ar
jis atitinka Sajungos teiséje nustatytus standartus'®. Vis délto nustatéme, kad bankai
negavo kiekvienai individualiai rizikai buadingy papildomo kapitalo reikalavimy
(procentiniy daliy). Palyginimui, kita ES priezitros institucija bankams teikia daugiau
informacijos apie 2 ramscio reikalavimo sudedamasias dalis. IS tiesy, pagal ECB
metodikg negalima pateikti iSsamios informacijos apie tai, i) kokiomis nepadengtomis
rizikomis ir kaip prisidéta prie 2 ramscio reikalavimy vykdymo arba ii) kokie buvo
kasmetiniai poky¢iai, jei tokiy buvo. Taciau EBI gairése'’ (zr. 57 dalj) reikalaujama, kad
prieziGros institucijos bankams aiskiai pagrjsty bet kokius papildomus nuosavy lésy
reikalavimus pagal rizikas, o taikant dabartinj metoda tai nejmanoma.

ECB neefektyviai naudojasi savo prieziuros jgaliojimais, kad nurodyty
bankams geriau valdyti kredito rizika

ECB turi priezitros jgaliojimus ir priemones, kad nurodyty bankams imtis
taisomyjy veiksmy. Kokybiniy priezitiros priemoniy (Zr. 1 diagramgq) tikslas — reikalauti,
kad bankas sumazinty bdingos rizikos lygj arba sustiprinty valdymo ir kontrolés
priemones. Sias priemones, paprastai i$déstytas SREP sprendime, gali sudaryti
reikalavimai ir rekomendacijos. Neatitikties rekomendacijoms atveju kokybiniai
reikalavimai paprastai taikomi eskalacijai. KraStutiniais atvejais ECB gali net reikalauti
atleisti valdybos narius arba panaikinti licencijg, kai banko vidaus kontrolés priemonés
neatitinka teisiniy reikalavimy. Atsizvelgdami j visg priziarimy banky populiacijg
vertinome, ar ECB efektyviai naudojo Sias priemones, reaguodamas j rizikas, kurias jis
nustaté.

18 Sutartis dél Europos Sajungos veikimo (296 straipsnis) ir susijusi teismy praktika (pavyzdZiui,
Bendrojo Teismo sprendimas byloje T-411/17).

19° 2018 m. EBI SREP gairés, 354 punktas: ,kompetentingos institucijos turéty uztikrinti, kad

kiekvienai rizikai nustatytais papildomy nuosavy lésy reikalavimais bty uZtikrintas
patikimas rizikos padengimas. Siuo tikslu kompetentingos institucijos turéty: a) aiskiai
pagrijsti bet kokius papildomus nuosavy lésy reikalavimus, kurie labai skiriasi nuo patikimy
ICAAP skaiciavimy arba lyginamojo indekso apskaiciavimo rezultaty [...]“; 2022 m. EBI SREP
gairés, 363 punktas: ,, nustatydamos papildomy nuosavy lésy reikalavimus ir, jei taikytina,
gaires, kompetentingos institucijos turéty: [...] b. aiSkiai pagrjsti visus papildomy nuosavy
léSy reikalavimy P2R elementus” ir 7.6 skirsnis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E296&from=EN
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=lt&num=T-411/17
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2282666/fb883094-3a8a-49d9-a3db-1d39884e2659/Guidelines%20on%20common%20procedures%20and%20methodologies%20for%20SREP%20and%20supervisory%20stress%20testing%20-%20Consolidated%20version.pdf?retry=1
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-03%20Revised%20SREP%20Guidelines/1028500/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20common%20procedures%20and%20methodologies%20for%20SREP%20and%20supervisory%20stress%20testing.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-03%20Revised%20SREP%20Guidelines/1028500/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20common%20procedures%20and%20methodologies%20for%20SREP%20and%20supervisory%20stress%20testing.pdf
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Nustatéme, kad ECB SREP vadove ir kituose rekomendaciniuose dokumentuose
nepateikiama iSsamiy gairiy, kaip JPG turéty reaguoti j reikSmingus trukumus,
susijusius su kredito rizika, todél JPG paliekama didelé veiksmy laisvé. Praktiskai ECB
labiau pasikliauja rekomendacijomis nei bankams taikomais reikalavimais.

Savo imtyje nustatéme kelis bankus, turincius pasikartojanciy rekomendacijy ir
(arba) reikSmingy su kredito rizika susijusiy trikumy 2019-2021 m. laikotarpiu, kai i)
kredito rizikos kontrolés jvertis ir 2 ramscio reikalavimai per tg patj laikotarpj liko
nepakite ir ii) nebuvo priemoniy eskalacijos. Taip yra nepaisant ECB gebéjimo taikyti
kokybinius reikalavimus nejgyvendinimo atveju (Zr. 71 dalj).

Taip pat nagrinéjome bendrg banky, kuriy kredito rizikos kontrolés jverciai buvo
prasciausi (t. y. 4 balai) 2017-2021 m. laikotarpiu, tendencijg. Visoje prizitrimoje
populiacijoje buvo Sesi tokie atvejai. Kaip parodyta 1 lenteléje, nustatéme, kad penkiais
atvejais vykdant ECB prieZilirg nepavyko pasalinti nuolatiniy banky kredito rizikos
valdymo trikumuy, nes jvertis iSliko prastas. IS tikryjy, prieZitros priemoneés taikytos
pavéluotai ir dar nenustatyta numatyty pageréjimy. Be to, puseés is Siy Sesiy banky
atveju 2 ramscio reikalavimas isliko stabilus arba net sumazéjo.

1 lentelé. Bankai, kuriy kredito rizikos kontrolés jvertis yra keturi ir
kuriems taikomos prieziiros priemonés (PP) (2017-2021 m.)

A 4 4 4 4 (PP) | 4
B 4 4 4 4 3
c 3 3 4 4 (PP) | 4
D |3 3 4 4 (PP) | 4 (PP)
E 2 2 3 3 (PP) | 4 (PP)
F 3 3 3 3 (PP) | 4 (PP)

Pastabos:
1) geréjantis jvertis pazymétas zZalia spalva;
2) prastéjantis jvertis pazymétas oranzine spalva.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis ECB duomenimis.

Panasiai, kai bankas nesilaiko teisinio reikalavimo turéti patikimg ir veiksmingg
ICAAP, ECB gali visapusiskai pasinaudoti savo prieZitros jgaliojimais (Zr. 71 dalj). Vis
deélto, kaip nurodyta 57 dalyje, praéjus septyneriems metams nuo BPM sukdrimo,
dauguma tiesiogiai priziarimy banky vis dar neturi patikimy ICAAP.
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Tai rodo, kad ECB neefektyviai duoda nurodymus bankams, kaip pasalinti jo
nustatytus trakumus, o tai reiskia, kad jis negali uztikrinti, kad nustatytos rizikos buty
laiku pasalintos, taigi tinkamai valdomos banky lygmeniu.

Pagal tarptautiniu mastu pripaZintus standartus, Bazelio pagrindinius principus
(konkreciai 18 pagrindinj principg), reikalaujama, kad priezitros institucijos nustatyty,
ar bankai turi tinkamas politikos priemones ir procesus, kad galéty anksti nustatyti ir
valdyti probleminj turtg (jskaitant NPL) ir iSlaikyti tinkamus atidéjinius ir rezervus. Turto
kokybeés klausimy sprendimas buvo vienas is pagrindiniy ECB prioritety nuo BPM
jsteigimo 2014 m. Jis pabrézé, kad pagrindiné rizika, su kuria susiduria euro zonos
bankai, yra kredito rizika ir iSauge neveiksniy paskoly lygiai. ECB taip pat atkreipé
démes;j j ,jvairius banky metodus nustatant, vertinant, valdant ir nurasant NPL“?°,

Vertinome ECB veiklos efektyvuma jgyvendinant minétus standartus ir
atitinkamus ES teisés aktus. Atlikdami auditg daugiausia démesio skyréme paskoloms,
kurios iki 2018 m. balandzZio mén. buvo priskirtos neveiksnioms paskoloms, kurios
taip pat vadinamos senomis NPL. Atitinkamai vertinome, ar ECB:

a) laiku iSsprendé prudencines problemas, susijusias su senomis NPL;
b) uztikrino vienodas salygas;

c) efektyviai naudojosi prieziGros priemonémis.

2017 m. kovo 20 d. ECB paskelbé savo NPL gaires kaip ,,prieziliros priemone, kuria
siekiama paaiskinti priezitros ltkescius, susijusius su NPL nustatymu, valdymu,
vertinimu ir nuraSymu tose srityse, kuriose pagal galiojancius reglamentus, direktyvas
ar gaires néra jokiy nurodymy arba jie néra konkretls”. Jose ECB:

iSsamiai apibudina tai, ko jis tikisi iS banky jgyvendinant apskaitos standartus, visy
pirma, kaip nustatyti atidéjinius NPL, kaip jvertinti su NPL susijusj jkaitg, kaip
jvertinti nuostolius, susijusius su uztikrintomis ir neuztikrintomis paskolomis, ir
pateikia gaires dél NPL nurasymo. NPL gairése taip pat teigiama, kad atidéjiniai
atlieka labai svarby vaidmenj uztikrinant banky sistemos saugumg ir tvirtuma ir

20 ECB, Gairés bankams dél neveiksniy paskoly, 2017 m., p. 5.


https://www.bis.org/publ/bcbs230.pdf
https://www.bis.org/publ/bcbs230.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/guidance_on_npl.lt.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/guidance_on_npl.lt.pdf
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kad prieziGros institucijos turi priimti sprendimus dél nuostaty tinkamumo ir
savalaikiSkumo;

pateikia iSsamig informacijg, kuri turi bati jtraukta j NPL mazinimo strategija,
kurig bankai, turintys aukstg NPL lygj, turéty pateikti ECB. Bankai turi nustatyti
NPL mazinimo tikslus realiu, bet pakankamai plataus uzmojo laikotarpiu (NPL
mazinimo tikslai). 2021 m. SREP cikle ,,su didelémis NPL“ ECB laiké 39 bankus.

ECB nurodé, kad j gaires atsiZzvelgiama SREP ir kad jos yra neprivalomo pobudzio.
Atkreipiame démesj j tai, kad ECB vis délto tikéjosi, kad bankai ,,paaiskins ir pagrjs bet
kokius nukrypimus priezitros prasymu“ ir ,nevykdymas gali paskatinti taikyti priezitros
priemones”. Todél, nors de jure néra privaloma, jis de facto nustaté naujus
jpareigojimus.

Pagal ES reguliavimo sistemg ECB, atsiZzvelgiant j jo jgaliojimus vykdyti mikrolygio
prudencine prieZilra, suteikiami jgaliojimai’' reikalauti konkredéios i) atidéjiniy
politikos arba ii) turto vertinimo. Tai reiskia, kad ECB gali reikalauti, kad kredito
jstaigos nuosavy lésy skaiciavimams taikyty konkrecius patikslinimus (atskaitymus,
filtrus ar panasias priemones), kai laikoma, kad banko taikoma apskaitos tvarka
priezilros poZilriu néra apdairi. Komisijos nuomone, kaip nurodyta 2017 m. BPM
apzvalgoje, naudojimasis Siais jgaliojimais yra ypac svarbus sprendziant NPL problema.
Sig nuomone pakartojo ES teises akty leidéjai, 2019 m. balandzio mén. priimdami??
prudencine finansinio stabilumo stiprinimo priemone, taikomga paskoloms, kurios buvo
suteiktos po 2019 m. balandzio 26 d., ir aiSkiai nejtrauké senyjy NPL.

ECB SREP vadove Sie konkretus jgaliojimai konkreciai neminimi, nors ne karta
pabréziama, kad JPG yra atsakingos uz tai, kad biity nustatyta, ar banky atidéjiniai yra
tinkami ir savalaikiai. Apskaitos standartuose reikalaujama, kad atidéjiniai baty jtraukti
j viso tikétino gyvavimo laikotarpio nuostolio sumg?:. Tikétinas gyvavimo laikotarpio
nuostolis turety bati grindZziamas tikrovisku bisimy mokeéjimy (pavyzdziui, jkaito
susigrazinimo), kuriuos bankas vis dar gali gauti, jverc¢iu. Tam tikromis sglygomis pagal
Siuos jgaliojimus taip pat galima sumazinti prudencinio pobidzZio nuoggstavimus, kai
apskaitos standartais neuztikrinamas visiskas rizikos padengimas, pavyzdziui, kai bankai
labai priklauso nuo jkaito, kuris retai realizuojamas. Taciau neradome jokiy jrodymuy,

21 ECB prieZitros jgaliojimai nustatyti BPM reglamento 16 straipsnio 2 dalies d punkte.
22 Reglamento (ES) 2019/630 6 konstatuojamoji dalis.

2 International Financial Reporting Standard 9 Financial Instruments (IFRS 9), Section 5.5
Impairment.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2017:0591:FIN:LT:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2017:0591:FIN:LT:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32013R1024#d1e1649-63-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0630&from=ES
https://www.ifrs.org/content/dam/ifrs/publications/pdf-standards/english/2022/issued/part-a/ifrs-9-financial-instruments.pdf?bypass=on
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kad ECB rimtai svarsté galimybe prireikus sistemingai naudotis Siais konkreciais
jgaliojimais priziarimiems bankams.

Dél JPG uzduoties uztikrinti i) savalaikius ir tinkamus atidéjinius NPL, ii) tai, kad
bankai laikytysi apskaitos standarty, taip pat iii) banky kredito valdymo patikimuma
(jskaitant skolinimo standartus, kainodarg, jsiskolinimy valdymag, rizikos valdyma),

Zr. 71-76 dalis dél prieziuros priemoniy naudojimo. Visy pirma nustatéme, kad,
remdamasis banky imtimi, ECB praktiskai i) nenustaté priezitros priemoniy, kuriomis
reikalaujama, kad bankai jtraukty papildomus atidéjinius, arba ii) nenustaté CET 1
atskaitymy (zr. 09 dalj).

2017 m. gairése paskelbta, kad kitas Zingsnis — ECB ,,planuoja daugiau démesio
skirti atidéjiniy ir nuraSymy savalaikiSkumui gerinti“. IS tiesy, 2018 ir 2019 m. jis Sias
gaires papildé vadinamaisiais padengimo ltkesciais (jvykiy seka parodyta
9 diagramoje):

2018 m. kovo mén. ECB priémé papildyma, taikoma tik naujoms NPL (kurios
tokioms priskirtos nuo 2018 m. balandzio 1 d.). Paskoly, kurios buvo suteiktos po
2019 m. balandzio 26 d., ir susijusiy NPL atveju ES teisés akty leidéjai 2019 m.
balandZio mén. priémé prudencine finansinio stabilumo stiprinimo priemone,

t. y. CET 1 formos atskaitymus, kai NPL nepakanka atidéjiniy ar kity patikslinimy
(zr. 81 dalj);

2018 m. liepos 11 d. praneSime spaudai jis pranesé, kad padengimo lukesciai taip
pat taikomi senoms NPL (paskoloms, kurios iki 2018 m. balandzio mén. buvo
priskirtos neveiksnioms paskoloms). ISsami informacija apie $j metodg pateikta
2019 m. rugpjucio mén. komunikate.

9 diagrama. NPL taikomy taisykliy chronologija

ES teisés akty leidéjas
2019 m. balandis
Reglamentas

Pries Po

2018 m. balandzio 1 d.
paskolos priskyrimo
NPL data

2019 m. balandzio 29 d.
paskolos isdavimo data

Saltinis: Audito Rimai, remiantis ECB le


https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.npl_addendum_201803.lt.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/letterstobanks/shared/pdf/2019/ssm.supervisory_coverage_expectations_for_NPEs_201908.lt.pdf?c587bf35010f9426a09c60886b24b06f

36

Padengimo lukesciai buvo skirti prudencinei rizikai, susijusiai su ECB nustatytu
didesniu NPL, mazinti (Zzr. 77 dalj). Pripazjstame ECB politikos pasirinkima.
Nevertinome jo loginio pagrindo ar teisétumo. Misy audito metu daugiausia démesio
skirta politikos jgyvendinimui ir poveikiui. Nustatyti Sie politikos tikslai®*:

,padéti bankams sutvarkyti savo NPL“;

»uztikrinti, kad ateityje banky balansuose nesusikaupty pernelyg daug
nepadengty seny NPL“;

»uztikrinti, kad bankai nesukaupty seny NPL, nepakankamai uztikrinty
atidéjiniais”.

Sie lakesc¢iai taikomi visiems ECB prizitirimiems bankams. Nors laikoma
,neprivaloma“ (Zr. 80 dalj), kai bankai neatitinka ECB padengimo likesciy, jiems
taikomas papildomas 2 ramscio reikalavimas (vadinamasis 2 ramscio papildomo
kapitalo reikalavimas), neatsizvelgiant j tai, ar Siuose bankuose NPL lygis buvo aukstas,
ar ne (zr. 79 dalies antrg jtrauka).

Padengimo likesciai pirma kartg buvo jtraukti j laipsniSko (kalendorinio)
atidéjiniy ES lygmeniu koncepcija. Visisko prudencinio atidéjiniy sudarymo
tvarkarasciai (kalendoriai) buvo pagrjsti ECB vertinimu, kuriame atsizvelgta j galima
poveikj kiekvienam atskiram bankui ir dél to 2017 m. pabaigoje buvo sukurtos trys
banky grupés, grindziamos jy atitinkamais NPL ir viso paskoly portfelio santykiais.
Kiekvienai i$ trijy grupiy jis nustaté skirtingus tvarkarascius: 2024—2026 m. pabaigos
uztikrintyjy paskoly atveju ir 2023-2025 m. pabaigos neuztikrinty paskoly atveju.
Pasirinkdamas savo metodg, ECB bandé rasti pusiausvyrg tarp visisko padengimo ir
finansinés nastos paskirstymo bankams laikui bégant.

Raginimu per kelerius metus laipsniskai didinti prudencines nuostatas, kol bus
uztikrintas visapusiSkas padengimas, buvo siekiama atgrasyti bankus nuo praeityje
pastebéty metody , laukti, kas bus” ir padéti siekti pagrindinio NPL problemos
sprendimo tikslo.

2 Jie i8destyti 2018 m. papildyme ir 2019 m. komunikate.


https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.npl_addendum_201803.lt.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/letterstobanks/shared/pdf/2019/ssm.supervisory_coverage_expectations_for_NPEs_201908.lt.pdf
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Padengimo lukescCiai buvo pagrjsti pastebéjimu, kad kuo ilgiau paskola yra
neveiksni, tuo didesné rizika, kad nebus numatomy bisimy pinigy srauty, ir tuo
mazesne susigrazinimo verté. Nors atvejy, kai banky kliovimasis jkaitu ir reguliariy
mokéjimy trukumas kelia prudencine rizikga, t. y. susirtipinima dél atidéjiniy lygio,
sprendimas nebuvo pagrindinis ECB tikslas, bankai buvo raginami jrasyti auksciausig
galima atidéjiniy lygj pagal taikoma apskaitos standartg, t. y. remiantis realiu tikétiny
galiojimo laikotarpio nuostoliy jverciu (Zr. 82 dalj) arba savo iniciatyva koreguoti savo
(reguliuojamajj) kapitalg (savanoriski atskaitymai i$ CET 1). Tarptautiniuose apskaitos
standartuose reikalaujama, kad visi atidéjiniai tikétiniems galiojimo laikotarpio
nuostoliams padengti bity skirti i$ karto, kai paskola tampa neveiksni (ir koreguojami
pasikeitus ekonominéms sglygoms).

Nors ECB sieké atgrasyti nuo metodo ,laukti, kas bus“ ir siekti, kad pertvarkymas
baty vykdomas laiku (Zr. 88 dalj), jis suteiké bankams kelerius metus atitikti jo
lGkesCiams (Zr. 87 dalj). Jis taip pat laikési nuomoneés, kad bankams batina numatyti
tiek atidétg pradzios datg (t. y. 2020 m.), tiek laipsnisSko diegimo plana. Taip buvo
nepaisant to, kad daugiau kaip pusé seny NPL jau penkerius metus ar ilgiau buvo
neveiksnios, kai galiausiai buvo patenkinti ECB padengimo lGkesciai. PavyzdzZiui,

2018 m. kovo meén. uztikrinta paskola galéjo bati neveiksni jau septynerius metus ar
ilgiau, taciau iki 2026 m. nebus reikalaujama visisko prudencinio padengimo.

Atidéta pradzios data, be kita ko, turéjo paskatinti bankus aktyviai sutvarkyti savo
NPL, o ECB neprivaléjo taikyti priezitGros priemonés. Taciau tai neveiké taip, kaip
tikétasi, nes daugelis banky reagavo tik j tai, kad 2021 m. SREP cikle pirma kartg bus
taikomas 2 ramscio papildomo kapitalo reikalavimas. Nuo 2017 m. sistemingiau
naudojantis ECB prieziliros jgaliojimais (zr. 81 dalj) ir orientuojantis j tuos bankus,
kurie, kaip nustatyta, nepakankamai padengé NPL, bty buve galima greiciau pasiekti
rezultaty tais atvejais, kai bankams is tiesy buvo skirta nepakankamai atidéjiniy
apskaitos ar prudenciniu poZitriu. ECB metodas pagal koncepcijg neiSsprendé Sio
klausimo vienu metu, bet buvo numatyta laipsniska eiga.

Be to, dél tokio metodo bankai nebuvo vertinami vienodai. Pirma, dél to bankai,
kuriy NPL suma yra didesné ir kurios buvo nepakankamai padengtos, turéjo dar
daugiau laiko (iki dvejy mety), palyginti su bankais, kuriy pradinis padengimas yra
didesnis (zr. 87 dalj).

Antra, pagal ECB metodg bankams leidZiama pasirinkti, kas jiems naudingiausia. IS
tiesy yra jvairiy bady NPL padengimui uztikrinti, kaip aprasyta 2 lenteléje.
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2 lentelé. Kaip uztikrinti padengima ir susijusj poveikj

ISlaidos, dél kuriy sumazéja banko pelnai arba padidéja

jo nuostoliai, paprastai mazinant nepaskirstytajj pelna
Atidéjiniai (balansas).

Nepaskirstytasis pelnas yra reguliuojamojo CET 1

kapitalo komponentas (Zr. 09 dalj)

Atskaitymas i$ CET 1 Taip sumazinamas reguliuojamasis CET 1 kapitalas, kurj
(1 ramstis) galima panaudoti kapitalo reikalavimams atitikti.

Kapitalo reikalavimas, kurj i$ dalies turi atitikti:
P2R papildomo kapitalo

. o . . o/
reikalavimas (2 ramstis) reguliuojamasis CET 1 kapitalas (56,25 %) ir
—  kiti kapitalo komponentai. Zr. 2 diagramg.

Saltinis: Audito Rimy analize.

Dél 2 ramscio papildomo kapitalo reikalavimo turimas kapitalas lieka nepaliestas;
jis tik padidina kapitalo reikalavima. Be to, 2 ramscio papildomo kapitalo reikalavimas
CET 1 kapitalu turi bati padengtas tik 56,25 % (zr. 2 lentele). CET 1 kapitalas yra
auksciausios kokybés reguliuojamasis kapitalas®®. Todél 2 ramséio papildomo kapitalo
reikalavimas daznai yra pigesnis metodas, palyginti su kitomis priemonémis, t.y. CET 1
nuosavo kapitalo atskaitymais ir atidéjiniais. Pastarieji du turi tiesioginj ir didesnj
neigiama poveikj CET 1 kapitalui, kuris gali bati naudojamas reguliuojamojo kapitalo
reikalavimams padengti.

Trecia, nustatéme, kad taikant 2 ramscio reikalavimo metoda dél jo koncepcijos
atsiranda skirtumy tarp ty bankuy, kurie savo iniciatyva atliko atskaitymus arba jtrauke
atidéjinius iki ataskaitinés datos (praéjusiy mety gruodzio 31 d., pavyzdZiui, 2020 m.
gruodZio 31 d. 2021 m. SREP cikle), ir banky, kurie nesiémé veiksmy. Taip yra todél,
kad 2 ramscio papildomo kapitalo reikalavimas jsigalioja tik priémus SREP sprendimg,
paprastai praéjus mazdaug metams nuo ataskaitinés datos. Tai galioja ir tais atvejais,
kai bankas, siekdamas iSvengti 2 ramscio papildomo kapitalo reikalavimo nustatymo,
kitais metais sumaZina pradzioje nustatytg trikuma imdamasis veiksmy (daugiausia
atidéjiniais). IS tiesy ECB atsizvelgia j tokius papildomus atidéjinius pries nustatydamas
galutinj 2 ramscio papildomo kapitalo reikalavima, taip pat suteikdamas Siems
bankams papildomus metus.

% CET 1 kapitalo santykis, t. y. ,pagrindinio” kapitalo ir pagal rizika jvertinto banko turto
santykis, yra svarbiausias veiksnys, nes jis atspindi bendrg banko finansinj pajéguma.
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Vertinant padengimo lukesciy sékme, juos galima jvertinti tik tada, kai jie bus
visiSkai jgyvendinti iki 2026 m. pabaigos, t. y. praéjus devyneriems metams nuo NPL
gairiy paskelbimo. Nors nevertinome nei priezastinio rysio tarp ECB veiksmy ir NPL
sumazéjimo, nei kity veiksniy poveikio (zr. 15dalj), tai yra priezastis, dél kurios ECB
veiksmai prisidéjo prie nuolatinio mazéjimo per pastaruosius penkerius metus
(zr. 4 diagramq).

Vietoj to vienas i$ misy audito prioritety buvo 2021 m. padengimo likesciy
jgyvendinimo procesas, kai ECB pirmg kartg naudojo 2 ramscio papildomo kapitalo
reikalavimus. 2021 m. SREP cikle (remiantis 2020 m. pabaigos duomenimis, zr. 91 dalj)
22 i$ 110 banky buvo nustatytas 2 ramscio papildomo kapitalo reikalavimas dél
padengimo trikumo. IS tiesy dauguma banky iki 2020 m. pabaigos atitiko ECB
priezitros padengimo likescius, taikydami atidéjinius. Pusé banky, kurie galiausiai gavo
2 ramscio papildomo kapitalo reikalavimg, 2021 m. gerokai sumazino savo padengimo
trakumus, daugiausia taikydami atidéjinius arba atlikdami CET 1 atskaitymus. Galiausiai
atidéjiniai buvo placiausiai naudojama priemoné lukesc¢iams patenkinti.

Apskritai 2 ramscio papildomo kapitalo reikalavimai, taikomi senoms NPL
individualiems bankams, svyravo nuo 0,01 % iki 0,30 %. Jie buvo:

labai mazas banky bendry kapitalo reikalavimy komponentas. Pastarasis po
2021 m. SREP buvo vidutiniskai 13,50 %;

taip pat labai mazi, palyginti su ,reguliariais” 2 ramscio papildomo kapitalo
reikalavimais: BPM populiacijos vidurkis buvo 2,24 %, o nustatytas maksimalus
dydis — 3,90 % (Zr. 61 dalj). Apskritai, palyginti su praéjusiais metais, 2 ramscio
reikalavimai padidéjo 0,20 procentinio punkto, daugiausia dél 2 ramscio
papildomo kapitalo reikalavimo taikymo ECB padengimo likes¢iams.

2 ramscio papildomo kapitalo reikalavimo apskaiciavimo procesg sudaro keli
etapai:

1) trikumo apskaiciavimas pries taikant iSimtis (= padengimo llkesciai atémus
turimg padengima (pavyzdziui, atidéjiniai));

2) galimy iSimciy nustatymas ir analizé;
3) trdkumo apskaiciavimas pritaikius iSimtis;
4) pataisymai po ataskaitinés datos (pavyzdziui, kiti atidéjiniai arba NPL perleidimai);

5) galutinio 2 ramscio papildomo kapitalo reikalavimo apskaiciavimas ir taikymas.
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Bankai turéjo ne tik reguliariai teikti ataskaitas, bet ir pateikti konkrecius
duomenis, kad buty galima nustatyti padengimo lukescius ir turimg kapitalo pasitlg
prudenciniy atidéjiniy sudarymo tikslais. Bankai taip pat galéjo nustatyti atvejus, kai
taikant padengimo lukescius buty uztikrintas daugiau kaip 100 % padengimas. Be to,
bankai galéjo prasyti taikyti iSimtis, pavyzdzZiui, nejtraukti ty NPL, kuriems vykdomi
reguliaris pagrindinés sumos ir palikany mokéjimai, dél kuriy graZinama visa suma.

ECB turéjo patikrinti banky atskaitomybés patikimumg pagal ECB standartines
proceduras. Galimos iSimtys buvo jvertintos derinant automatizuotg ir kiekvieno
konkretaus atvejo analize, siekiant uztikrinti, kad priezitros lukesciai visais atvejais
bty tinkami, visy pirma, ar tenkinami iSimties taikymo kriterijai. Be to, ECB pritaré tik
18 % banky prasomy isSimdiy, o tai sudaro apie 12,3 % (pradinio) trikumo sumazéjimo.

Be to, ECB po ataskaitinés datos pataisé trikumus po iSimciy taikymo, pries
nustatydamas 2 ramscio papildomo kapitalo reikalavimg pagal SREP sprendima. Dél Siy
pataisymy bankai galéjo reikSmingai padidinti atidéjinius (Zr. 95 dalj), kapitalo
atskaitymus, visiskg nuraSyma arba NPL perleidimus po 2020 m. gruodzio 31 d., kurie
sudaro 46,1 % pasiekto trikumo sumazéjimo.

Banky, kurie gavo 2 ramscio papildomo kapitalo reikalavimg, atveju procesas
kartais nebuvo uZbaigtas net priémus galutinj SREP sprendimga (Zr. 6 diagramg, kurioje
pateiktas tvarkarastis). Naudodami atskirg ataskaity teikimo $ablong, jie per metus
galéjo prasyti atlikti papildomus pataisymus.

Nors ECB turi specialiy IT priemoniy pateiktiems Sablonams analizuoti, kurie
padeda démes;j skirti tiems atvejams, kai reikia imtis tolesniy veiksmy su bankais,
vykdant visg procesg, visy pirma iSimciy vertinimg, prireiké daug istekliy ir laiko. 1S
tiesy nustatéme, kad 33 bankai i$ viso pakartotinai pateiké 55 ataskaity Sablonus, ir
nuo 2021 m. geguzés 1 d. pakartotinai pateikty duomeny skaicius tebéra didelis.
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ISvados ir rekomendacijos

Darome bendrg iSvadg, kad ECB déjo daugiau pastangy prizitirédamas banky
kredito rizika, visy pirma neveiksnias paskolas (NPL). Taciau ECB turéty padaryti
daugiau, siekiant padidinti patikinimg, kad kredito rizika yra tinkamai valdoma ir
padengta. Tai svarbu, nes prastos kredito rizikos kontrolés priemonés ir banky rizikos
padengimo stoka gali pakenkti jy ir finansy sistemos gyvybingumui.

ISsamus prieZiQrinio tikrinimo ir vertinimo proceso (SREP) vertinimas yra
efektyvios banky prieziliros pagrindas. Apskritai ECB iSorés standartus paverte
priezilros pareigiinams naudoti skirtomis gairémis, taciau kai kurios gairés (visy pirma
deél kredito rizikos kontrolés vertinimy) lémé nenuoseklig jungtiniy priezitros grupiy
atliekamy vertinimy metodika. Nustatéme tam tikry trukumy atliekant faktinius banky
kredito rizikos vertinimus, susijusiy su tuo, kaip jie buvo atlikti, tadiau jie iS esmés
atitiko atitinkamus standartus (zr. 26—33 dalis).

ECB lyginamosios analizés priemonés yra gerai parengtos ir jungtinés prieziliros
grupeés jas naudoja, kad pateikty su bankais susijusias iSvadas. Taiau nustatéme, kad
kai kuriose priemonése naudojamos pasenusios ribinés vertés ir jos nepakankamai
integruotos j kitas sistemas, naudojamas SREP vertinimams atlikti ir dokumentuoti,
todeél jungtiniy priezitros grupiy darbas tapo dar sudétingesnis (zr. 34—36 dalis).

Pagal atitinkama standarta reikalaujama, kad prieziuros iStekliai bty nustatomi
nepriklausomai taip, kad neblty pakenkta priezitiros institucijy savarankiskumui ar
veiklos nepriklausomumui. Taciau nuo 2023 m. ECB nusprendé nedidinti savo centrinés
bankininkystés srities ir priezitros padaliniy darbuotojy skaiciaus. Vis délto tam
tikromis aplinkybémis PrieZitros valdybos pirmininkas ir pirmininko pavaduotojas gali
prasyti papildomy istekliy, taciau galutinj sprendimg priima ECB valdancioji taryba. Be
to, kadangi ECB nebevertina poreikiy ir iStekliy santykio, jis neturi patikinimo, kad
planuojamos uzduotys vykdomos pagal jo paties standartus (zr. 37-40 ir 44—-45 dalis).

Be to, devynios is 22 nacionaliniy priezitros institucijy (nacionalinés
kompetentingos institucijos) ir toliau nepakankamai apripina jungtiniy priezitros
grupiy personalu pagal prisiimtus jsipareigojimus, o ECB eskalavimo pastangos
nepaskatino skirti nacionaliniy kompetentingy institucijy papildomy istekliy. Kai
kuriose i$ jy taip pat néra pakankamai darbuotojy patikrinimams vietoje, o tai lémé
veiklg, kuri nesiekia paties ECB jvertinto poreikio lygio (zr. 41—43 ir 46—47 dalis).
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ECB turety pagerinti priezitrinio vertinimo proceso efektyvuma:

a) pagerinti gaires ir lyginamosios analizés procesus, skirtus priezitiros pareiginams
(visy pirma kredito rizikos kontrolés vertinimams) ir jdiegti kokybés uztikrinimo
procesg, siekdamas uztikrinti, kad kredito rizikos vertinimai bty iSsamus;

b) uztikrinti ECB, kaip priezilros institucijos, veiklos nepriklausomuma:

i)  nustatytiir jdiegti ECB prieZitros darbuotojy lygius, remdamasis poreikiais,
nepriklausomai nuo ECB centriniy banky personalo strategijos;

ii)  primygtinai raginti nacionalines prieZilros institucijas laikytis savo
jsipareigojimy skirti personalg, grieztai taikant esamas eskalavimo
proceduras.

Tiksliné jgyvendinimo data: dél rekomendacijos a) punkto — 2023 m. 4 ketvirtis (dél
2024 m. SREP ciklo); dél rekomendacijos b) punkto — 2024 m. 2 ketvirtis.

2021 m. galutiniai SREP sprendimai buvo priimti praéjus 13 ménesiy nuo
ataskaitinés datos, t. y. véliau nei ankstesniais metais ir palyginti su kitomis priezitros
institucijomis. Toks ilgas terminas reiskia, kad galutinis sprendimas buvo pagrjstas
rizikos vertinimu, kuris nebuvo atnaujintas (Zr. 50 ir 52 dalis), ir kad rizika nebuvo laiku
valdoma ar pakankamai padengta.

SREP ciklo dialogo ir patvirtinimo etapai lémé proceso neefektyvuma. Kartu jie
uztruko du kartus ilgiau nei vertinimo ir lyginamosios analizés etapai. Konsultavimosi
su bankais procesai (prieZilros dialogas ir teisés bati iSklausytam laikotarpis) buvo
proceddriniai, o ne esminiai, ir buvo padaryta labai nedaug pakeitimy, apie kuriuos ECB
neoficialiai pranesé bankams likus pusei mety iki galutinio SREP sprendimo paskelbimo
(zr. 51 dalj).

ECB turéty pagerinti prieziuros ciklo efektyvuma, sutrumpindamas dialogo ir
patvirtinimo etapus, ir per 10 ménesiy nuo ataskaitinés datos priimti galutinius
sprendimus.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2023 m. 4 ketvirtis (dél 2024 m. SREP ciklo).
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2021 m. ECB taiké nauja metodika, skirtg kapitalo sumai, kurig bankas turi
turéti (2 ramscio reikalavimas arba P2R) ir kuri virsija reguliuojamajj minimuma,
nustatyti, kad baty padengtos nustatytos rizikos. Si metodika ir jos taikymas reiskia,
kad atskiros rizikos (jskaitant kredito rizikg) néra aiskiai susietos su nustatytu 2 ramscio
reikalavimu, ir neradome jrodymuy, kad ECB kiekybiskai jvertinty Sias rizikas kiekvienam
bankui (Zr. 53—60 ir 70 dalis). Todél ECB neturi patikinimo, kad rizikos yra visiskai
padengtos.

ECB kiekvienam rizikos jverciui turi is anksto nustatytus intervalus, i$ kuriy,
tikimasi, prieZidros pareigiinai turéty pasirinkti 2 ramscio reikalavima. Sie i$ anksto
nustatyti intervalai neturi konkrecios sgsajos su rizikomis, intervalai Zenkliai sutampa, o
tai reiSkia, kad mazZesnés rizikos bankas gali gauti didesnj 2 ramscio reikalavima nei
didesnés rizikos bankas. DidZiausios rizikos bankams ECB nuosekliai atrinko 2 ramscio
reikalavimus pacioje i$ anksto nustatyty intervaly apacioje (Zr. 61 ir 63-68 dalis). Tai
padéjo bankams, kurie nebity turéje pakankamai kapitalo, kad galéty jvykdyti
didesnius reikalavimus.

Patikimas kapitalo vertinimo procesas banky lygmeniu yra labai svarbus rizikos
valdymui. Nustatéme, kad ECB nekoregavo 2 ramscio reikalavimy sistemingai, jam
nustacius, jog paciy banky kapitalo pakankamumo vertinimai (ICAAP) buvo nepatikimi
ir nebuvo laikomasi vidaus gairiy (Zr. 62 dalj).

ECB bankams taip pat teikia kokybines priemones. Tai nurodymai bankams
imtis konkreciy veiksmy nustatytoms rizikoms pasalinti. Nustatéme, kad prizitGrimy
banky populiacijoje ECB nepakankamai eskalavo priezZitros priemones, kai kredito
rizika yra didelé ir ilgalaiké (zr. 71-76 dalis), o tai reiskia, kad jis neuztikrino, kad bankai
tinkamai valdyty rizikas.

Pastaraisiais metais ECB daré spaudima ES banky sistemos bankams, kad jie
spresty seny NPL problema. NPL skaicius daugelj mety mazéjo, o nuo 2017 m. mazéjo
toliau. Nors nevertinome priezastinio rysio tarp ECB politikos (visy pirma jo padengimo
lGkesciy) ir NPL sumaZzéjimo, galima daryti iSvadg, kad ECB veiksmai buvo vienas i$ keliy
veiksniy, prisidéjusiy prie Sio sumazéjimo. Ar politika galiausiai buvo sékminga, galima
jvertinti tik tada, kai ji bus visiskai jgyvendinta iki 2026 m. pabaigos, t. y. praéjus
devyneriems metams nuo NPL gairiy paskelbimo (zr. 15, 84 ir 96 dalis).
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ECB turi priezZitros jgaliojimus spresti banky atidéjiniy politikos klausimus tais
atvejais, kai bankai neturi patikimy procesy ir duomeny NPL nustatyti ir jvertinti. Be
kita ko, pagal BPM reglamento 16 straipsnio 2 dalies d punktg, ECB gali reikalauti, kad
bankai taikyty specialius pataisymus (pavyzdziui, atskaitymus) nuosavy lésy
skaiciavimams, kai laikoma, kad banko taikoma apskaitos tvarka priezitros pozitriu
néra prudenciné, pavyzdziui, kai bankai labai priklauso nuo jkaito, kuris retai
realizuojamas. Tai ypac svarbu sprendziant NPL problemg, kaip Komisija pabrézé
2017 m. BPM perzitroje. Nustatéme, kad ECB Siuo tikslu Siais jgaliojimais nesinaudojo
sistemingai (zr. 79-83 dalis).

ECB parengeé ir jgyvendino platesne visiems bankams taikoma politika: skirti
démesj tam, kad baty laiku iSspresta seny NPL problema, kad jy nebelikty banky
balansuose, ir bty uzkirstas kelias jy kaupimuisi ateityje. Siuo tikslu ECB visy pirma
rémési vadinamaisiais padengimo lukesciais. Pagal §j metodg 2 ramscio papildomo
kapitalo reikalavimas buvo nustatytas tais atvejais, kai bankai per tam tikrg laika
neiSsprendzia seny NPL problemos arba nepasiekia padengimo kitomis priemonémis
(papildomais (apskaitos) atidéjiniais, prudenciniais CET 1 atskaitymais arba nurasymais
ir NPL perleidimu), kad problema bity iSspresta. Buvo siekiam atgrasyti daugelj banky
nuo metodo ,laukti, kas bus” ir juos paskatinti veikti iniciatyviai, be didesnio ECB
jsikisSimo. Politikos tikslas buvo nenustatyti tokiy 2 ramscio papildomo kapitalo
reikalavimy per se (Zr. 84—-86 ir 88 dalis).

Taciau ECB metodas neveikeé taip, kaip tikétasi, nes dél jo bankai reagavo tik j
2 ramscio papildomo kapitalo reikalavimo, kuris pirma kartg buvo taikomas 2021 m.
SREP cikle, perspektyvg. Anksciau ir sistemingiau naudojantis ECB prieziliros
jgaliojimais, nuo 2017 m., baty buve galima greiciau pasiekti rezultaty, kai bankams is
tiesy buvo skirta nepakankamai atidéjiniy apskaitos ar prudenciniu pozitriu. ECB
metodu iS esmeés iSkart neiSsprestas klausimas, bet buvo numatyta laipsniska eiga
(zr. 87 ir 89-91 dalis).

ECB metodo, pagal kurj reikalaujama taikyti 2 ramscio papildomo kapitalo
reikalavimus, koncepcija lemia nevienodg pozitrj j bankus. Pirma, ECB lukesciai dél
atidéjiniy yra Svelniausi bankams, kurie turi daugiausia NPL, ir jiems suteikia daugiausia
laiko jy laikytis — iki devyneriy mety nuo NPL gairiy paskelbimo. Antra, palyginti su
bankais, kurie aktyviai padengia galimus atidéjiniy trikumus, ECB skiria bankams, kurie
ir toliau patiria trikuma po ataskaitinés datos, dar 13 ménesiy tai uzbaigti. Trecia, ECB
metodas leidZia bankams veikti jiems naudingiausiu bidu (t. y. rezervuoti atidéjinius,
sumazinti CET 1 kapitalg arba priimti 2 ramscio papildomo kapitalo reikalavima)

(zr. 92-95 dalis).
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Pagal ECB pasirinkta metoda visi bankai, jskaitant tuos, kuriy NPL lygis yra
Zemas, teiké papildomas ataskaitas. 2 ramscio papildomo kapitalo reikalavimy
nustatymo procesas (pirma kartg pradétas 2021 m.) priezilros pareiginams ir
bankams buvo sudétingas ir jam prireiké daug iStekliy, todél jis buvo gana neefektyvus.
Dauguma banky (apie 80 %) patenkino ECB padengimo lGkescCius, sudarydami
apskaitos atidéjinius prie$ SREP ciklg arba atlikdami papildomy pakeitimy kitais metais.
2 ramscio papildomo kapitalo reikalavimai galiausiai buvo nustatyti ribotai banky daliai
ir jy dydis, palyginti su bendrais kapitalo reikalavimais, buvo mazas (zr. 97-104 dalis).

ECB tureéty pagerinti priezitros proceso efektyvuma ir skaidruma:

a) pakeisti 2 ramscio reikalavimy apskaic¢iavimo metodika, siekdamas suteikti
patikinimag, kad visos susijusios rizikos baty pakankamai padengtos, ir:

i) nustatyti ir kiekybiskai jvertinti kiekvieng atskirg rizikg, kaip reikalaujama EBI
gairése;

ii)  nustatyti kapitalo reikalavimus, uztikrinancius tinkama Sios individualios
rizikos padengima, ypac tais atvejais, kai rizika yra didelé ir isSliekanti;

iii) SREP sprendimuose pateikti priezastis, kuriomis aiskiai pagrindZziami
2 ramscio reikalavimai, atsizvelgdamas j kiekvieng atitinkama rizika ir
siekdamas uztikrinti visiskg skaidrumg bankams;

b) prireikus naudotis visais savo prieZitros jgaliojimais, kai bankas veiksmingai
nepasalina nuolatiniy rizikos kontrolés triakumy (jskaitant susijusiy su atidéjiniais);

c) paskelbti 2 ramscio reikalavimy rengimo metodika.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2024 m. 4 ketvirtis.



Sig ataskaitg priémé Audito Rimy nario Mihailo Kozlovo vadovaujama IV kolegija
2023 m. balandzZio 18 d. Liuksemburge vykusiame posédyje.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas
Tony Murphy
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Priedas

| priedas. Atsizvelgimas j Specialiosios ataskaitos 29/2016 ,,Bendras prieziiros mechanizmas. Pradzia

gera, bet tam tikras sritis reikia tobulinti“ rekomendacijas

SavalaikiSkumo lygis: laiku; véluojama; \(.¥ terminas nesibaigé; tolesniy veiksmy néra, nes ECB rekomendacijg atmeté; igyvendinimo terminas nenustatytas; & po

tolesnés analizés ECB nusprendé nejgyvendinti.

Visiskai Dauguma Tam tikrais
jgyvendinta ativilgiy atzvilgiais

Nejgyvendinta Pastabos Savalaikiskumas

Rekomendacija

Pavesti Zemesniems
lygmenims priimti

tam tikrus
sprendimus; parengti ECB atliko iSsamig pavedimo
daugiau sistemos analize, jskaitant

rekomendacijy, kuriy

nacionaliniy jgaliojimy

rizika, vykdyti batinas
apsaugos priemones

(pavyzdziui, atsiskaityma
skirtingiems vadovams dél kai

1 forma baty su svarstyma. Jis taip pat parengé
kiekvienos risies iSsamy sprendimy priémimo
sprendimais susije dokumenty sgrasg ir susijusius
kontroliniai sgrasai, Sablonus.

Sablonaiir
struktdrinés
schemos.
Jvertinti su ECB atliko iSsamig rizikos
bendromis analize ir nustaté tam tikras
2i) paslaugomis susijusig apsaugos priemones @




Rekomendacija

Visiskai
jgyvendinta

Dauguma
atzvilgiy

Tam tikrais
atzvilgiais

Nejgyvendinta

Pastabos
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bei atitikties
stebéseng ir
uztikrinti, kad bity
visapusiskai
atsizvelgta j
prieziGros funkcijy
poreikius.

kuriy paslaugy). Atliekant
analize, kai kurie generaliniai
direktoratai (pavyzdziui,
Makroprudencinés politikos ir
finansinio stabilumo
generalinis direktoratas,
Ekonomikos generalinis
direktoratas) ECB nebuvo
priskirti prie bendry paslaugy,
jie buvo visiskai priskirti tik
centrinés bankininkysteés (t. y.
pinigy politikos) funkcijai, nors
jie taip pat padeda vykdyti
prieZilra atliekant testavima
nepalankiausiomis sglygomis.
Tai per se néra nesuderinama
su atskyrimo principu. Taciau
rizikos analizé, apsaugos
priemoniy svarstymas ir
atitikties stebésena nebuvo
atliekami (pavyzdziui, jei
dalijimasis makroprudenciniais
tikslais naudojamais kredito
rizikos lyginamaisiais indeksais
galéty turéti jtakos banky
priezitros politikos
pasirinkimams). Néra aiskiy
organizaciniy instrukcijy, kaip
stebéti arba dokumentuoti
tokig stebéseng ir pranesti
apie rizikas, kylancias dél




Rekomendacija

Visiskai
jgyvendinta

Tam tikrai
SUEISESS Nejgyvendinta

Pastabos

bendry paslaugy, atsizvelgiant
j BPM reglamento

25 straipsnio 2 dalyje
nustatytg atskyrimo principa.
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Tais atvejais, kai
naudojami specialls
priezitros iStekliai,

Tuo metu rekomendacija buvo
atmesta ir dél jos nebuvo

uztikrintas didelés ir
vidutinés rizikos
sri¢iy padengimas.

2ii) nus.taty./tl vykdomas joks papildomas
atsiskaityma
S darbas.
skirtingiems
vadovams.
Priezilros valdybai
ikti di .
.sutc-_zl ..tl dldeénluvs Tuo metu rekomendacija buvo
igaliojimus biudZeto s
. atmesta ir dél jos nebuvo
2 iii) sudarymo procese ir . . .
L atliekamas joks papildomas
susijusiame darbas
sprendimy priemimo ’
procese.
PrieZiGros temy vidaus auditas
tapo labiau intervencinis, o
Skirti pakankamai i§tgk|iq p_adétis pageréjo. Laiko
iStekliy vidaus audito registravimas bu_vo )
funkcijai, kad bty nutrauktas."ECF5 1vert|5\o, ka.d
3 su BPM susijusioms uzduotims

atlikti vidutiniskai naudojama
apie 10 visos darbo dienos
ekvivalenty, o trys —
planavimo, rizikos stebésenos
ir galblt administraciniy




VisiSkai Dauguma Tam tikrais

Rekomendacija Nejgyvendinta

jgyvendinta atzvilgiy atzvilgiais

Pastabos
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tyrimy tikslais. Atlikus
individualia rizikos analize,
nagrinéjamos tik pasirinktos
temos, susijusios su didelés
rizikos sritimis (pavyzdziui, tik
Zlunganciy arba galinciy Zlugti
banky krizés valdymo srityje).
Nors pasirinkimas i$
preliminaraus vertinimo yra
pagrijstas, reikia toliau atidziai
stebeéti iStekliy padétj, kad
blty galima jvertinti, ar
didelés ir vidutinés rizikos
srityse jos padengimas yra
pagrjstas.

Bendradarbiauti su
Audito Rimais.

ECB kriziy valdymo auditas
buvo atliktas pries 2019 m.
spalio mén. sudarant Audito
Rimy ir ECB susitarimo
memoranduma. Audity, kurie
buvo atlikti po susitarimo
memorandumo sudarymo,
atveju ECB Audito Rimams
pateiké auditams atlikti bating
informacija.

Jteisinti nuostatas,
skirtas vertinti ir

5 viesai atskleisti X
informacija apie
prieziliros

ECB metinéje banky prieZilros
ataskaitoje atskleidZiant
informacija ir rodiklius
(jskaitant prieZiliros prioritetus
ir rizikas) paaiSkinama




Rekomendacija

veiksminguma bei
apklausy naudojima.

Visiskai
jgyvendinta

Dauguma
atzvilgiy

Tam tikrais
atzvilgiais

Nejgyvendinta

Pastabos

priezitros veikla ir pateikiama
su bankais susijusi informacija,
kad baty galima susidaryti
bendrg vaizda, siekiant
jvertinti priezidros
veiksminguma. Dar daugiau
démesio reikia skirti priezitros
prioritety ir (arba) tiksly
palyginimui su veiksmingumu
ir rezultatais. Pradétos kelios
darbo kryptys, jskaitant
bandomajj maZiau svarbiy
jstaigy prieZitros
veiksmingumo vertinimo
projekty. Nors 2018 m.
gruodzio mén. PrieZilros
valdyba patvirtino pramoneés
srities apklausos sistema,
apklausa dar neatlikta.
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IS dalies pakeisti BPM
pagrindy reglamentg
taip, kad bty
jteisinti
dalyvaujanciy NKI
jsipareigojimai ir kad
baty uztikrinta, kad
visos NKI dalyvauty
JPG veikloje tiek, kiek
reikia ir proporcingai.

2017 m. ECB laikési
nuomonés, kad BPM pagrindy
reglamento pakeitimas gali
bati nereikalingas. Teisékliros
institucijos pakeitimy
nepadaré. IS tiesy jis mano,
kad BPM turéty bati
grindZiamas sgziningo
bendradarbiavimo principu.
ISsami informacija apie
iSteklius, numatytus veiklai
vietoje, pateikta 41—43 dalyse,

Q
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VisiSkai Dauguma Tam tikrais
jgyvendinta atzvilgiy atzvilgiais

Nejgyvendinta Pastabos Savalaikiskumas

Rekomendacija

o NKI istekliy teikimo atveju
46-47 dalyse. Taip pat

ir. 1 rekomendacijos b)
punkto ii) papunktj, kuriame
ECB rekomenduojama
primygtinai raginti
nacionalines priezitros
institucijas laikytis savo
jsipareigojimy, grieztai taikant
esamas eskalavimo
proceddras.

Parengti vaidmens /
komandos profilius ir
metodus, leidzZiancius
vertinti darbuotojy,
kuriuos NKI skyré
jungtinéms
prieziliros grupéms,
tinkamuma ir

véliau —jy darbo
rezultatus.

Parengtas iSsamus vaidmeny
profilis (jskaitant

15 specializacijy). Nebuvo
parengti direktoriaus ir
skyriaus vadovo vaidmens
profiliai. Parengti komandos
profiliai, taciau jie dar néra
oficialiai patvirtinti, nors ECB
juos naudoja de facto. Vis dar
néra atskiry ECB JPG nariy,
kurie néra ECB nariai,
veiksmingumo proceso — tik
NKI JPG koordinatoriaus
padéjéjo grjztamoji
informacija apie grupés
veiksminguma. Todél
grjztamoji informacija neturi
poveikio individualiam
veiksmingumo vertinimui NKI
lygmeniu. Néra sitlomy JPG




Rekomendacija

Visiskai
jgyvendinta

Dauguma
atzvilgiy

Tam tikrais
atzvilgiais

Nejgyvendinta

Pastabos
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nariy atmetimo proceso.
Apskritai ECB priklauso nuo
NKI noro ir gebéjimo
sgziningai bendradarbiauti.

Nustatyti ir iSlaikyti
centralizuota,
standartizuoty ir
iSsamig tiek iS EBC,
8 tiek i$ NKI skirty JPG
darbuotojy jgidziy,
patirties ir
kvalifikacijy
duomeny baze.

Buvo jvertinta esamy NKI
sprendimy apzvalga. Nors
teisiniu pozilriu bty buve
jmanoma sukurti duomeny
baze, NKI Sig idéjg atmeté.
2021 m. birZelio mén. pradéjo
veikti ECB ir NKI darbuotojams
skirta dalijimosi Ziniomis
platforma SSMnet. Tai
naudotojo profilio funkcija,
apimanti kontaktinius
duomenis, pareigybiy
pavadinimus ir savanoriskai
teikiama papildoma
informacijq (apie patirtj,
ankstesne patirtj, iSsilavinimg).
Si iniciatyva yra geras pradinis
taskas konkreciomis
aplinkybémis, nors Siuo metu
ji néra issami jgldziy ir
patirties duomeny bazé. Be to,
kad platforma bty naudinga
nustatant talentus, NKI ir ECB
darbuotojai turés jsisavinti
SSMnet profilio funkcija.

Q




Rekomendacija

Visiskai
jgyvendinta

Dauguma
atzvilgiy

Tam tikrais
atzvilgiais

Nejgyvendinta

Pastabos
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|diegti mokymo
programa, skirtg
banky priezitrai, kuri
uztikrinty, kad

Buvo sukurta gerai parengta
mokymo programa, jskaitant j
turinj orientuotus mokymus.
Didelis laiméjimas yra
pastaraisiais metais didéjantis
dalyvavimas. Siuo metu né
vienas mokymas néra
privalomas. Taciau BPM

igyvendinti rizika
grindziama tikslinio
darbuotojy skaiciaus
ir reikiamy jgtdziy
10 nustatymo metodika,
kuria bty uztikrinta,
kad istekliai
proporcingai atitikty
jstaigos, kurios
prieziGra vykdoma,

privalomas mokymo grupé nuo 2021 m.
9 dalyvavimas atitikty X gruodZio mén. perzilri @
profesinius poreikius dabartine BPM jvadine
ir numatyty programg, o 2023 m. vasario
priezitiros meén. pradéjo rengti naujg
sertifikavimo BPM pagrindiniy kvalifikacijy
programa. programa, kuri apima
privalomus mokymus su
pasirinkimo galimybe,
priklausomai nuo darbuotojy
profiliy ir esamy kvalifikacijy.
Parengti ir

ECB nustaté tikslinj kiekvienos
banky grupés darbuotojy
skaiciy ir iki 2019 m. jj naudojo
kaip lyginamuosius standartus
galimam darbuotojy stygiui
nustatyti. Nors tikslai oficialiai
nebuvo patikrinti grjztamuoju
bldu, jy tinkamumas buvo
kokybiskai jvertintas remiantis
JPG darbuotojy apklausa.
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VisiSkai Dauguma Tam tikrais
jgyvendinta atzvilgiy atzvilgiais

Nejgyvendinta Pastabos Savalaikiskumas

Rekomendacija

dydj, sudétingumg ir

ISsami informacija apie ECB
rizikos profilj.

pinigy politikos ir banky
prieZidros atskyrima pateikta
45 dalyje. ISsami informacija
apie NKI istekliy teikima
pateikta 46—47 dalyse.

Apskritai NKI dalyvavimas JPG
yra pageidaujamose ribose

(t. y. bent 25-80 % asmens
veiklos skiriama JPG darbui, o
likusi dalis — NKI darbui).

2021 m. j darbuotojy apklausg
jtrauktas kokybinis aspektas.

ECB teigimu, kai kuriose NKI
Zema JPG nariy dalyvavimo
lygj lemia priimanciyjy banky
reikSmingumas. Tokiais
atvejais atrinkti NKI
darbuotojai turi dalyvauti
priezitros veikloje grupés
lygmeniu ir priziGréti jmonés
filialg savo Salyje individualiu
lygmeniu.

Grupavimo modelis
Perzitréti ir grindZiamas rizika ir daznai
11 atnaujinti grupavimo X atnaujinamas. Jgyvendinimas @
modelj. vélavo tik truputj, palyginti su
tiksline jgyvendinimo data.




Rekomendacija

IS esmés sustiprinti
ECB dalyvavima
patikrinimuose
vietoje. Didinti
patikrinimy vietoje,

Visiskai
jgyvendinta

Dauguma
atzvilgiy

Tam tikrais
atzvilgiais

Nejgyvendinta

Pastabos

|steigus atskirg generalinj
direktorata, atsakinga uz
patikrinimus vietoje ir vidaus
modeliy patikrinimus

(OMI GD), ECB sustiprino
patikrinimy vietoje
pajégumus. Taciau 2016—
2022 m. ECB darbuotojy
indélis j patikrinimus vietoje
sumazéjo. Kita vertus, gerokai
padaugéjo ECB vadovaujamy
patikrinimy. Padaryta dideliy
patobulinimy, susijusiy su
tarpvalstybinémis
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12 kuriems vadovauty X komandiruotémis, tatiau dél @
ne buveineés ir ne su COVID-19 pandemija
priimanciosios susijusiy visuomenés sveikatos
valstybés prieZilra apribojimy 2020 ir 2021 m.
vykdanti NKI. patikrinimy vietoje skaicius
sumazéjo.
ISsami informacija apie
bendrus ECB ir NKI pajégumus
pateikta 46 dalyje (jskaitant
2022 m. gruodzio men.
sprendimg padidinti ECB
iSteklius) su pasekmémis
veiklai vietoje (43 dalis).

Toliau atidZiai stebéti N L

13 sritis, kuriose esama X Naujomis IT funkcijomis @

IT sistemos,

Salinami nustatyti trikumai.
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jgyvendinta

Dauguma
atzvilgiy

Tam tikrais
atzvilgiais

Nejgyvendinta

Pastabos
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naudojamos
atliekant
patikrinimus vietoje,
trikumy. Labiau
stengtis, kad
inspektoriy,
vykdanciy
patikrinimus vietoje,
kvalifikacija didéty, o
jgudziai geréty.

Nauja inspektoriy mokymo
vietoje tvarka yra tinkama.

Saltinis: Audito Rimai.
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Santrumpos

BPM: bendras priezZitros mechanizmas

CET 1: bendras 1 lygio nuosavas kapitalas

EBI: Europos bankininkystés institucija

ECB: Europos Centrinis Bankas

ICAAP: vidaus kapitalo pakankamumo vertinimo procesas
JPG: jungtiné priezilros grupé

NKI: nacionaliné kompetentinga institucija

NPL: neveiksni paskola

ORS: bendras rizikos jvertis

P2R: 2 ramcio reikalavimas

SREP: prieZidrinio tikrinimo ir vertinimo procesas
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Terminy zodyneélis

2 lygio kapitalas: papildomas, lengviau iSperkamas kapitalas, kurj finansy jstaigos
privalo turéti, kad padengty nuostolius savo Zlugimo atveju.

2 ramscio papildomo kapitalo reikalavimas: papildomas 2 ramscio reikalavimas
bankams, kuriuos ECB jvertino kaip turincius netinkamy atidéjiniy prudenciniu
pozitriu.

2 ramscio reikalavimas: 2 ramscio reikalavimas yra konkrec¢iam bankui taikomas
kapitalo reikalavimas, apimantis rizikas, kurios yra nepakankamai jvertintos arba
nepadengiamos minimalaus kapitalo reikalavimais (pastarasis vadinamas 1 ramsciu).

Apskaitos standartai: bendras principy ir reikalavimy, kuriais grindziama apskaitos
politika ir praktika, rinkinys.

Atidéjiniai: apskaitos terminas, kuriuo vadinamas j balansg jrasytas numatomo bisimo
jsipareigojimo, kurio terminas arba suma yra neaiskds, geriausias jvertis.

Atskaitymas i$ bendro 1 lygio nuosavo kapitalo: reguliuojamojo kapitalo pataisymas,
taikant prieziuros jgaliojimus, kad bty atspindétos ekonominés realijos, j kurias
nebuvo atsizvelgta.

Bendras 1 lygio nuosavas kapitalas: auksciausios kokybés kapitalas (. y. maziausiai gali
bati iSpirktas), kurj turi turéti finansy jstaigos ir kuriuo galima neribotai ir nedelsiant
naudotis siekiant padengti rizikg ar nuostolius, kai tik jie atsiranda.

Jkaitas: turtas, kuris suteikiant paskolg paimamas kaip draudimo priemoné ar garantija
ir kuris pasiliekamas, jei jsipareigojimai nejvykdomi.

Kapitalo manevringumo marza: skirtumas tarp i) banko bendry kapitalo reikalavimy ir
ii) jo kapitalo pakankamumo rodiklio.

Kapitalo pakankamumo rodiklis: banko kapitalas, proporcingai pagal rizika jo
jvertintam turtui.

Kapitalo reikalavimas: reikalaujamas minimalus kapitalo dydis, kurj bankas privalo
turéti proporcingai pagal rizikg jvertintam turtui (1 ramstis), pridéjus papildoma sumg,
apskaiciuotg remiantis banko rizikos profiliu (2 ramstis).

Mikrolygio prudenciné priezilira: banky priezitra, kurig vykdant démesys skiriamas
atskiroms finansy jstaigoms, kaip finansy sistemos sudedamosioms dalims.
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Neveiksni paskola: gautinos sumos, kuriy terminas yra pasibaiges daugiau kaip pries
90 dieny, kurios, mazai tikétina, kad bus sumokétos arba jy verté sumazéjusi.

Reguliuojamasis kapitalas: minimali kapitalo, kurj bankas ar kita finansy jstaiga privalo
turéti pagal jstatymg, suma.

Reguliuojamojo kapitalo sudedamosios dalys: tai yra 1 lygio kapitalas (sudarytas is
bendro 1 lygio nuosavo kapitalo ir papildomo 1 lygio kapitalo) ir 2 lygio kapitalas.

Tikeétini kredito nuostoliai: jie atspindi banko ltkescius deél sutartiniy pinigy srauty
surinkimo trakumy.



Europos Centrinio Banko atsakymai

https://www.eca.europa.eu/It/publications/sr-2023-12

Chronologija

https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2023-12
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https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2023-12
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2023-12
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Audito grupeé

Audito Rumy specialiosiose ataskaitose pateikiami Audito Rumuy atlikty audity,
susijusiy su jvairiy sriciy ES politika ir programomis arba su konkreciy biudzZeto sriciy
valdymo temomis, rezultatai. Audito uzduotis Audito Rimai atrenka ir parengia taip,
kad jos turéety kuo didesnj poveikj, atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties
teisés aktams rizika, susijusiy pajamy ar islaidy lygj, busimus pokycius ir politinj bei
viesgjj interesa.

Sj veiklos auditg atliko Mihailo Kozlovo vadovaujama IV audito kolegija ,,Rinky
reguliavimas ir konkurencinga ekonomika“. Auditui vadovavo Audito Rimuy narys
Mihails Kozlovs, jam padéjo kabineto vadoveé Edite Dzalbe ir kabineto atasé
Laura Graudina, pagrindiné vadybininké Marion Colonerus, uzduoties vadovas
Shane Enright, auditoriai Joerg Genner, Mirko Gottmann, Helmut Kern,

Anna Ludwikowska, loannis Sterpis, Nadiya Sultan ir Giorgos Tsikkos.
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Mihails Kozlovs, Joerg Genner, Mirko Gottmann, Helmut Kern, Laura Graudina,
Giorgos Tsikkos.
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Europos Audito Rimy pakartotinio naudojimo politika nustatyta Audito Rimy
sprendime Nr. 6-2019 dél atviryjy duomeny politikos ir pakartotinio dokumenty
naudojimo.

Jeigu nenurodyta kitaip (pavyzdZiui, atskiruose praneSimuose dél autoriy teisiy), ES
priklausantis Audito Rimy turinys yra licencijuojamas pagal Creative Commons
Attribution 4.0 International (CC BY 4.0) licencija. Todél paprastai pakartotinis
naudojimas yra leidZiamas, jeigu tai tinkamai pazymima ir nurodomi bet kokie padaryti
pakeitimai. Asmenys, kurie pakartotinai naudoja Audito RUmy turinj, neturi iSkreipti
pirminés prasmeés ar minties. Audito Rimai néra atsakingi uz bet kokius pakartotinio
naudojimo padarinius.

Batina gauti papildomg leidimg, jei tam tikrame turinyje vaizduojami privatis asmenys,
pavyzdziui, Audito RiUmy darbuotojy nuotraukose, arba jame pateikiami treciyjy
asmeny kiriniai.

Gavus tokj leidima, juo panaikinamas ir pakei¢iamas pirmiau minétas bendrasis
leidimas ir jame aiSkiai nurodomi bet kokie naudojimo apribojimai.

Siekiant naudoti ar atgaminti turinj, kuris nepriklauso ES, gali reikéti prasyti leidimo
tiesiogiai iS autoriy teisiy turétojy.
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treciyjy asmeny svetaines. Audito Rimai jy nekontroliuoja, todél raginame perziareti
jose pateiktg privatumo ir autoriy teisiy politika.
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Europos Centrinis Bankas (ECB) prizitri didelius bankus banky
sajungoje ir vertina jy prudencines rizikas. Tai apima kredito
rizika, t. y. kai paskolos tampa neveiksnios ir kelia grésme bankuy,
o kartais ir visos finansy sistemos, gyvybingumui.

Nustatéme, kad nors ECB déjo daugiau pastangy, reikia padaryti
daugiau, siekiant padidinti patikinimg, kad kredito rizika yra
tinkamai valdoma ir padengta. Jo nauja papildomy kapitalo
reikalavimy nustatymo metodika (2 ramstis) nesuteikia
patikinimo, kad individualios rizikos yra visiSkai padengtos, ir
buvo taikoma nenuosekliai: didesnés rizikos bankams nebuvo
taikomi proporcingai didesni kapitalo reikalavimai. ECB
neefektyviai naudojosi turimomis priemonémis ir prieziiros
jgaliojimais, kad uZtikrinty tinkamg banky kredito rizikos
padengima.

Rekomenduojame stiprinti rizikos vertinimus, optimizuoti
priezidrinio tikrinimo ir vertinimo procesg ir taikyti geresnes
prieziiiros priemones, kad rizikos bty valdomos veiksmingai.

Audito Rumy specialioji ataskaita pagal SESV 287 straipsnio 4
dalies antrg pastraipa.

ST, mmrg EUROPOS AUDITO RUMAI
St 2% | ruroPOS R 12, rue Alcide de Gasperi
AY -

AOMAL P 1615 Luxembourg
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Interneto svetainé: eca.europa.eu
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