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Kopsavilkums

Eiropas Centrala banka (ECB) cie$a sadarbiba ar valsts uzraudzibas iestadém tiesi
uzrauga aptuveni 110 nozimigas bankas 21 banku savienib3a iesaistita dalibvalsti. Si
kartiba zinama ka 2014. gada izveidotais vienotais uzraudzibas mehanisms.

Uzraudzitaji ikgadéja procesa novérteé riskus, ar kuriem bankas saskaras (pieméram,
kredttrisku, parvaldibu, likviditati un uznemejdarbibas modeli), un parbauda, vai
bankas spé&j pienacigi parvaldit Sos riskus. Procesa tieSie rezultati ir oficials riska
novértéjums un ikgadéji uzraudzibas [emumi. Uzraudzitaji nosaka vai nu papildu pasu
kapitala prasibas bankam (ta dévétas 2. pilara prasibas), kas parsniedz reglamentéjosas
minimala pasu kapitala prasibas (ta devétas 1. pilara prasibas), lai segtu tos riskus, kas
nav ietverti 1. pilara, vai ari uzraudzibas pasakumus, kuri nodroSina, ka bankas veic
novérsanas darbibas, lai uzlabotu savu risku parvaldibu un kontroli, vai abus minétos
pasakumus kopa.

Viens no galvenajiem banku prudenciala riska avotiem ir kreditrisks, jo 1pasi tas, ka
kreditnémeéji neatmaksa savus aiznémumus, kuri péc tam klGst ienakumus nenesosi.
Nepietiekama uzkrajumu veidoSana var apdraudét banku dzivotspéju, par ko liecina
iepriekséjas krizes. ECB nesen noradija, ka banku perspektivas tiek vajinatas, ja
pasliktinas tautsaimniecibas perspektivas un palielinas kredttrisks.

Banku dzivotspé€jai ir Joti svarigi, lai ECB ne tikai nodrosinatu pareizu kreditriska
parvaldibu un segumu, bet art savlaicigu banku ienakumus nenesoso aizdevumu
noteikSanu un uzkrajumu veidoSanu. Nemot véra to, cik svariga ir uzticésanas banku
sektoram, un lai informeétu ieinteresétas personas, més nolemam veikt So reviziju, kura
meés novértéjam, vai ECB pieeja banku kreditrisku uzraudzibai un vésturisko ienakumus
nenesos$o aizdevumu (kas par tadiem klasificéti pirms 2018. gada aprila) problémas
risinasanai darbojas efektivi. Més koncentréjamies uz ECB darbibu 2021. gada
uzraudzibas cikla, tostarp uz tadu 10 banku izlasi, kuram bija konstatétas problémas
saistiba ar ienakumus nenesosiem aizdevumiem (kreditiem).

Musu visparéjais secinajums ir tads, ka ECB pastiprinaja centienus banku
kreditriska, jo Tpasi ienakumus nenesosu aizdevumu, uzraudziba. Tomer ir jadara
vairak, lai ECB gutu lielaku parliecibu par to, ka kredttriski ir pienacigi parvalditi un
segti.



Iznemot dazus trakumus, musu izlasé iekl]auto banku kreditriska [imena un
kontroles vides novertéjumi bija kvalitativi un bija pienacigi izmantoti salidzinosas
novértésanas instrumenti. Tomér uzraudzibas parbaudes un novertésanas procesa
konteksta ECB savus eso$os instrumentus un uzraudzibas pilnvaras neizmantoja
efektivi, lai nodrosinatu pienacigu kreditriska segumu.

Metodika, ko pirmo reizi pieméroja 2021. gada, lai noteiktu papildu pasu kapitala
prasibas (2. pilars), un ko ECB ka uzraudzibas iestade liks piemérot, nesniedza
parliecibu, ka banku dazadie individualie riski ir pienacigi segti. Turklat ECB savu
metodiku nepiemeéroja konsekventi: ta nenoteica proporcionali augstakas 2. pilara
prasibas, ja risks, ar ko banka saskaras, bija augstaks. Eiropas Banku iestade nav
novértejusi ECB jaunas metodikas piemérosanu.

ECB ari nepastiprinaja uzraudzibas pasakumus attieciba uz dazam bankam pat
tad, ja bija augsts un ilgstoss kredttrisks un pastavigas kontroles nepilnibas.
Uzraudzibas cikls 2021. gada bija |oti ilgs (13 ménesi). Galigie IEmumi bankam tika
izdoti tikai 2022. gada februari, galvenokart ilgstosa dialoga un apstiprinasanas posma
dél. Tik ilgs laiks nozime risku, ka ECB novéertéjumi neatspogulo banku faktiskos riska
profilus.

Visbeidzot, uzraudzibu zinama méra negativi ietekméja tas, ka vairakas valstu
uzraudzibas iestades neizpildija savas saistibas nodroSinat personala resursus. ECB ar1
noléma, sakot no 2023. gada, nepalielinat tas uzraudzibas funkcijas darbinieku skaitu.

Vésturisko ienakumus nenesoso aizdevumu kopéjais apjoms, sakot no 2015. gada,
saka un turpinaja samazinaties vairaku faktoru, tostarp ECB darbibu, del. ECB
sistematiski neizmantoja savas Tpasas uzraudzibas pilnvaras (pilnvaras pieprasit ipasu
uzkrajumu veidosanas politiku vai korekcijas pasu kapitala aprékinos), lai uzdotu
bankam risinat gadijumus, kad gramatvedibas pieeja tika uzskatita par nepiesardzigu
no uzraudzibas viedokl|a. 2018. gada ECB pazinoja bankam, ka ta uzliks tam papildu
pasu kapitala prasibu (2. pilara papildinajums), ja $adi ienakumus nenesosi aizdevumi
netiks novérsti. Sada pieeja, ko pieméroja visam bankam, bija vérsta uz vésturisko
ienakumus nenesoso aizdevumu savlaicigu noreguléjumu.



ECB vélejas atturét daudzas bankas no nogaidosas pieejas un stimulét tas rikoties
proaktivi, neizmantojot stingraku ECB iejauks$anos (t. i., papildu 2. pilara
papildinajumu). ECB pieeja péc savas bltibas neatrisinaja minéto jautajumu uzreiz, jo
ta deva bankam vairakus gadus, lai nodrosSinatu atbilstibu. Turklat ne visas bankas
rikojas tik proaktivi, ka ECB to bija gaidijusi. ECB izvéleta pieeja ari radija nevienlidzigu
attieksmi pret bankam, jo tam, kuram bija lielaks ienakumus nenesoso aizdevumu
Tpatsvars, tika dots vairak laika neka citam un bankas varéja izvéléties tam
visizdevigako seguma pieeju. Més konstatéjam, ka Sis process radija zinamu
neefektivitati, jo administréSana bija resursietilpiga gan bankam, gan ECB.

Lai uzlabotu darbibas efektivitati, més iesakam ECB:
— stiprinat banku riska novértéjumus;
— racionalizet uzraudzibas parbaudes un novértésanas procesu;

— piemeérot uzraudzibas pasakumus, kas labak nodroSina banku risku pareizu
segumu un parvaldibu.



levads

Bankas Eiropas Savieniba tiek uzraudzitas 2014. gada izveidota vienota
uzraudzibas mehanisma (VUM) ietvaros. VUM, kas ir viens no banku savienibas
pilariem, aptver Eiropas Centralo banku (ECB) ka uzraudzibas iestadi un iesaistito
dalibvalstu kompetentas iestades (VKI). Tas ir 20 eurozonas dalibvalstis un — kops
2020. gada — Bulgarija. 2022. gada septembri ECB tieSi uzraudzija 110 nozimigas
iestades (turpmak “bankas”), kuru turéjuma banku savieniba bija gandriz 82 % banku
aktivu'. Vienoto uzraudzibas mehanismu galvenokart reglamenté VUM regula un
VUM pamatregula.

ES banku uzraudziba notiek saskana ar kopigu ikgadéju procesu — uzraudzibas
parbaudes un novértésanas procesu (SREP), un mérkis ir nodrosinat, ka bankas ievéro
ES prudencialas prasibas. Eiropas Banku iestades (EBI) izdotajas pamatnostadneés ir
precizéts, ka veikt SREP. Saskana ar principu “ievéro vai paskaidro”? ECB, k3 ari VKI
informé EBI par to, vai tas ievéro pamatnostadnes, un, ja tas ta nav, norada iemeslus.
Prasibu mérkis ir nodrosinat Eiropas banku sistémas drosibu un stabilitati un palielinat
finansu integraciju un stabilitati. Ikdienas uzraudzibu veic kopéjas uzraudzibas
komandas (KUK). To sastava ir gan ECB, gan valstu kompetento iestazu darbinieki, un
to darbu koordiné un atbalsta ECB, tostarp tas horizontalas struktirvienibas.
Administrativie izdevumi par ECB uzraudzibas uzdevumiem 2021. gada bija
577,5 miljoni EUR®.

SREP izmanto, lai nodrosinatu uzticéSanos bankam. Bez uzticésanas banku
sistémas stabilitatei bankas nevar pildit savu aizdevéju lomu realajai ekonomikai, jo
tam nebtu vajadzigo lidzek|u. ST loma ir Tpasi svariga Eiropas Savieniba, kur lielakajai
dalai mazo un videéjo uznémumu, kas atziti par ekonomikas mugurkaulu, nav piek|uves
kapitala tirgiem. Viens no banku savienibas un VUM izveides virzitajspékiem bija art
nepiecieSamiba parliecinat ES iedzivotajus, ka vini var uzticéties savam bankam.

1 Eiropas Centralas bankas timekla vietne, banku uzraudziba.

2 Regula (ES) Nr. 1093/2010, 16. pants.

3

ECB gada parskats par uzraudzibas darbibu 2021. gad3, 6.1. iedala.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/?uri=CELEX:32014R0468
https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/thessm/html/index.lv.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32010R1093
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/annual-report/html/ssm.ar2021%7E52a7d32451.lv.html#toc36

SREP koncepciju pirmo reizi ieviesa ar Bazeles Il vienoSanos 2004. gada. ECB
2014. gada veica pirmo SREP, pamatojoties uz valstu pieejam. Sos pirmos SREP
[emumus papildinaja ECB veiktas 2014. gada veselibas parbaudes jeb “visaptverosa
novértéjuma” rezultati. Sis novértéjums javeic visam bankam, kas pievienojas
ECB uzraudzibai. Tas ietver aktivu kvalitates parbaudi, kuras mérkis ir uzlabotu
parredzamibu attieciba uz banku riska darijumiem, tostarp attieciba uz aktivu un
nodrosinajuma novertéjumu atbilstibu un saistitajiem noteikumiem, jo 1pasi saistiba ar
ienakumus nenesosiem aizdevumiem (INA). Otrais SREP, ko veica 2015. gada, pirmo
reizi bija balstits uz kopigu pieeju. Tas bija svarigs solis cela uz vienlidzigu konkurences
apstaklu nodrosSinasanu banku savieniba.

Uzraudzibas iestades veic SREP, lai parbauditu, vai riski, kuriem bankas ir
paklautas, tiek pienacigi parvalditi un segti ar pietiekamam kapitala rezervéem
gadijuma, ja Sie riski iestajas. Procesa ietvaros uzraudzitaji apliko bankas riska profilu,
pamatojoties uz ¢etriem dazadiem elementiem, un tie ir: i) uznémejdarbibas modelis,
ii) parvaldiba, iii) kapitala risks un iv) likviditates risks. Kreditrisks ir viens no riskiem, ko
uzraudzibas iestades analizeé, novéertejot riskus kapitalam.

Uzraudzibas iestades pieskir vertéjumus par atseviskiem riskiem, kas veido kopéjo
SREP vértéjumu no 1 [idz 4, kurs atspogulo riska limena un bankas riska kontroles
kvalitates uzraudzibas novértéjumu. Jo augstaks vértéjums, jo lielaks ir novértéetais
risks.

SREP rezultata tiek veiktas uzraudzibas darbibas, par kuram lemj péc
novértéjuma, tostarp pasakumi, kas saistiti ar kapitalu un/vai likviditati, vai cita veida
uzraudzibas pasakumi (sk. 1. attélu).



1. atteéls. Visparéejais SREP novértejums

Visparejs uzraudzibas parbaudes un novértésanas process

S . Parvaldiba unriska N Likviditates un
Uznéméjdarbibas - - Kapitala risku . _. a
¥ —— parvaldibas = finanséjuma risku
modela novértéjums L. noveértéjums S
’ novertejums novertejums
Uznéméjdarbibas . . ) Kreditrisks, tirgus risks, Istermina likviditates
o s . Parvaldibas un riska operacionalais risks un . 2 .
modela dzivotspéja un srvaldibas atbilstiba P 121 FISK risks, finanséjuma
ilgtspéja P procentu likmju risks ilgtspéja

banku portfeli

Uzraudzibas parbaudes un novértésanas
procesa lémums

e P . Citi uzraudzibas
Kvantitativi kapitala

L | pasakumi
pasakumi (tostarp kvalitativie
ieteikumi)
Kvantitativi
likviditates
pasakumi

Avots: ERP, pamatojoties uz ECB datiem.

VUM regula, kas attiecas uz ECB (ka uzraudzibas iestadi), ir sniegts neizsmeloss
saraksts ar iespéjamiem uzraudzibas pasakumiem, kurus ECB var veikt. Pieméram, ECB
var prasit bankam stiprinat savu kartibu, procesus un stratégijas vai turét papildu
kapitalu, jo Tpasi to, kas minéts ka 2. pilara prasiba (P2R), papildus regulativajam
minimalajam pasu kapitalam. Pédégjais ir definéts Bazele Il (starptautiskais tiesiskais
reguléjums bankam) 1. pilara, sk. 2. attélu. Bazele lll reguléjumu ES transponéja ar
Kapitala prasibu regulu® un Kapitala prasibu direktivu®.

Ir tris kapitala komponenti, kas jaizmanto, lai izpilditu regulativas prasibas
(sk. 2. attelu): pirma limena pamata kapitals (CET 1), pirma limena papildu kapitals un
otra limena kapitals. CET 1 ir augstakas kvalitates kapitals, kas cita starpa ietver akcijas
un nesadalito pelnu. Kapitala prasibu parkapsana rada sekas bankai, pieméram, uz to
var attiekties ierobeZojumi attieciba uz iespéjam izmaksat dividendes.

4 Kapitala prasibu regula.

> Direktiva 2013/36/ES.


https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/tasks/measures/html/index.lv.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32013R0575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0036&from=LV
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2. attels. Regulativa kapitala prasibas

Kapitala prasibu veids Sedz
Nesaistosi ieteikumi K_apltala nora_d_es
Bazele lll - 2. pilars o
min. 1 % no kopéjas riska darijjumu - CETT
summas
Apvienoto rezervju prasibas
0 % — maks. paslaik 8,5 % no kopéjas
riska darfjumu summas
——— T
(Kapitala prasibu direktiva, 128. panta
— 6. punkts un 129. pants)
Papildu pasu kapitala prasibas _ CET1:56,25% no P2R
Bazele lll - 2. pilars (P2R) e
o 0% — maks. 8 % no kopéjas riska ///
Visparéjas darfjumu summas ii ——— CET 1+ pirma limena papildu kapitals: 75 % no
kapitala ] . P2R
prasibas Kopéjas SREP (Kapitala prasibu direktiva, 104. panta . Cits
kapitala prasibas 1. punkts)
(TSCR) - —
Obl|g.a_t_as,.;genmer CET 1: min. 4,5 % no kopéjas riska darijumu
Jaizpiida summas
~ CET 1+ pirma limena papildu kapitals: min. 6 %
no kopéjas riska darijumu summas
Cits

Avots: ERP.

Kad bankas pieskir aizdevumus, tas neizbégami saskaras ar risku, ka aiznemeji
nevares atmaksat aiznémumus. Kreditriska parvaldibas mérkis ir ierobezot So risku,
rapigi novertéjot potencialo aiznémeéju kreditspéju un iekaséjot pietiekami augstus
procentus, lai bankai segtu risku, ka aiznéméji nepilda saistibas. Ja ir maz ticams, ka
aiznémeéjs samaksas vai ja tas nepilda saistibas, jo planotie maksajumi ir kavéti vairak
neka 90 dienas, aizdevums ir ienakumus nenesoss. Gramatvedibas standarti prasa
bankam iegramatot uzkrajumus Sadiem INA visa neatmaksata aizdevuma apmeéra, no
kura atskaititi visi maksajumi, ko tas, pamatojoties uz ieprieks€jo pieredzi, var pamatoti
sagaidit sanemt no i) aiznéméja, kurs nepilda saistibas, vai ii) nodrosinajuma atgisanas.

Liels Sadu INA Tpatsvars kopéjos aizdevumos (INA attieciba) var negativi ietekmeét
bankas sniegumu, t. i., tas rentabilitati, un var pat padarit banku dzivotnespéjigu, jo
Ipasi tad, ja banka nevar atlauties veidot pienacigus INA uzkrajumus. Bankai ir jabat
pareizai riska parvaldibai (tostarp stingriem kreditéSanas standartiem, pietiekami
lielam aizdevumu marzam, lai segtu zaudéjumu izmaksas, un stresa testiem), jo tas ir
batiski, lai palidzetu novérst vai atvieglot INA uzkrasanos. Faktiski ekonomisko apstaklu
pasliktinasanas vai majoklu cenu péksna krituma gadijuma péc tam, kad tas kluvusas
ilgtnespéjigas, pareizi parvaldita banka ir labaka situacija mazinat kopuma
nenovérsamo ietekmi, ko rada pieaugosais INA [imenis.



Viens no 2008. gada finansu krizes seku elementiem bija augsts ienakumus
nenesosu aizdevumu limenis, kas ietekméja dazas banku savienibas bankas: lidz
2015. gada beigam vidéjais INA Tpatsvars joprojam bija augsts — vairak neka 7 %
(sk. 3. attélu), un piecas no 20 dalibvalstim (sk. 01. punktu) banku sistémas INA
Tpatsvars parsniedza 10 % (sk. 4. attélu).

3. attels. 21 banku savienibas dalibvalsts INA Tpatsvars

(INA ipatsvars, %)

8 %
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6 %
5%
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1%
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Avots: ECB banku uzraudzibas statistika (2022. gada 1. ceturksnis, INA Tpatsvars VUM valstis).

2022
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4. attéls. lenakumus nenesoso aizdevumu dinamika (EUR un ka attieciba

pret visiem VUM banku aktiviem)
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(LU), 2016. gada 2. ceturksni (MT), 2016. gada 1. ceturksni (SI); beigu punkta dati par 2021. gada
3. ceturksni (LV).

Avots: ECB banku uzraudzibas statistika.

INA problémas risinasana kluva par politikas prioritati Eiropas Savieniba, un

INA ipatsvars

[fTmena novérsanai. Padome uzsvéra, ka ir jarikojas tadas jomas ka banku uzraudziba,

maksatnespéjas un paradu atgusanas sistému reforma, INA otrreizéjo tirgu attistiba un

banku nozares parstrukturésana. Viens no galvenajiem pasakumiem, ar ko virzities uz

prieksu banku savienibas tresa pilara — Eiropas noguldijumu apdrosinasanas sistémas —

Istenosana, ir augsto INA problémas risinasana. Banku savienibas izveides pabeigSanas

meérkis ir samazinat banku nozares sadrumstalotibu Eiropas Savieniba un nodrosinat

bankam godigas konkurences vidi.

ECB ir loti svariga dalibniece Sajos centienos. Lai izvairitos no ta, ka bankas k|Gst

maksatnespéjigas tapéec, ka nav pienacigi parvaldits un segts kreditrisks, ECB butu

janodrosina, ka bankas savlaicigi novers trikumus attieciba uz kreditriska parvaldibu

(pieméram, slikti kreditéSanas standarti) un saistito gramatvedibas politiku (INA
identificeSana un uzkrajumu veidosana).


https://www.consilium.europa.eu/lv/press/press-releases/2017/07/11/conclusions-non-performing-loans/
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Lidz 2022. gada treSajam ceturksnim INA ipatsvars banku savieniba bija
samazinajies lidz 1,8 %. Tas ir ievérojams samazinajums salidzinajuma ar 2015. gadu.
Izkliede starp dalibvalstim (lai gan joprojam liela) ir ievérojami samazinajusies.
Lejupejosa tendence daléji ir saistita ar i) INA samazinajumu labaku ekonomisko
apstaklu dél; ii) aizdevumiem, kas izsniegti saskana ar publiska atbalsta pasakumiem,
kuriem beidzas vai beigsies termins; un iii) vésturisko INA pardoSanu un
vértspapirosanu (nodosanu jauniem Tpasniekiem). Jauni ienakumus nenesosi aizdevumi
var rasties, beidzoties ar Covid-19 saistitajiem atbalsta pasakumiem un rodoties
ekonomiskam problémam, ko izraisa kar§ Ukraina un augsta inflacija. Saja sakara ECB
nesen uzsvéra, ka palielinas kreditrisks un ka banku akciju cenu kritums norada uz
banku perspektivas pasliktinasanos.
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Revizijas tverums un pieeja

Nemot véra to, ka ienakumus nenesosi aizdevumi var ievérojami apdraudét
banku dzivotspéju, un lai nodrosinatu finansu stabilitati, ir batiski — un vél jo vairak,
nemot véra pasreizéjos sarezgitos ekonomiskos apstaklus, — lai uzraudzitaji efektivi
izmantotu savas uzraudzibas pilnvaras. Jo ipasi attieciba uz kreditrisku uzraudzibas
iestadem batu janodrosina pareiza kreditriska parvaldiba un segums, tostarp — ka
bankas savlaicigi identificé jaunus INA un veido uzkrajumus, izmantojot rlpigu un
stingru SREP.

Kops VUM izveides kreditrisks patieSam ir bijis ECB uzraudzibas prioritate. Tapéc
meés nolémam veikt So reviziju, lai izskatttu ECB veikto kredttriska uzraudzibu kopuma
un jo Tpasi ienakumus nenesos$o aizdevumu uzraudzibu.

Sis zinojums papildina zinojumus, ko més publicéjam par ECB uzraudzibas
darbibam 2016.° un 2018.” gada. 2016. gada 1pasa zinojuma pécparbaude ir izklastita
I pielikuma. Musu pilnvaras revidét ECB vadibas darbibas efektivitati ir noteiktas
attiecigaja tiesibu akta®. 2019. gada ERP un ECB parakstija saprasanas memorandu,
kura precizéta dokumentu un informacijas apmainas praktiska kartiba. Més ieguvam
pilnigu piekluvi masu pieprasitajiem dokumentiem un ECB darbinieku pilnigu sadarbibu
visa procesa gaita.

Musu darba tika izmantots atklats un konstruktivs dialogs ar ECB un tas
darbiniekiem. ECB publikacijas par uzraudzibu liecina, ka ta virzas uz lielaku
parredzamibu (pieméram, 2020. gada pirmo reizi tika publicétas 2. pilara prasibas
katrai bankai). Tas uzlabo tirgus disciplinu, Bazeles uzraudzibas sistémas treso pilaru,
ka ari pasas ECB parskatatbildibu.

® Tpasais zinojums 29/2016 “Vienotais uzraudzibas mehanisms — labs sakums, bet vajadzigi

turpmaki uzlabojumi”.

7 Tpasais zinojums 02/2018 “Eiropas Centralas bankas darbibas efektivitate, istenojot banku

krizes vadibu”.

Protokols (Nr. 4) par Eiropas Centralo banku sistémas un Eiropas Centralas bankas
statlitiem, 27. panta 2. punkts, un VUM regula, 20. panta 7. punkts.


https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=39744
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=44556
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=51578
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=39744
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=44556
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Konkréti, revizija parbaudijam, vai ECB pieeja kreditriska uzraudzibai bankas un
vésturisko INA (definéti ka tie, kas bija spéka pirms 2018. gada) problému risinasanai
darbojas efektivi. Saja nolikd més novértéjam attiecibu starp izmantotajiem resursiem
(t.i., personalu, rikiem un procesiem) un tieSajiem rezultatiem saistiba ar turpmak
minétajiem jautajumiem.

Vai ECB pieeja kreditriska uzraudzibai bija efektiva, nodrosinot, ka bankas So risku
sedz un parvalda pareizi?

Vai ECB efektivi risinaja prudencialas bazas saistiba ar vésturiskajiem INA (t. i.,
tiem, kuri bija speka pirms 2018. gada)?

Revizija galvena uzmaniba tika pievérsta ECB uzraudzibas darbibam saistiba ar
kreditrisku galvenokart 2021. gada SREP cikla, bet dazos gadijumos uzmanibu
pieversam ari darbibam pirms tam. Més revidéjam to ECB horizontalo direktoratu
darbibu, kuri atbild par uzraudzibas metodiku un parbaudém uz vietas, ka ari to
direktoratu darbibu, kuri ir tiesi atbildigi par konkrétu banku uzraudzibu.

Iztaujajam darbiniekus no vairakam kopéjam uzraudzibas komandam (KUK)
(tostarp gan ECB, gan valstu kompetento iestazu darbiniekus) un ECB horizontalajam
funkcijam. Parbaudijam attiecigos dokumentus par ECB sistémam un veicam visu
banku kopuma analizi. Lai atbildétu uz abiem revizijas jautajumiem, més parbaudijam
art uzraudzibas lietas no izlase ieklautajam 10 bankam ar augstu INA [imeni. Misu
meérkis bija $aja banku izlase ieklaut bankas ar dazadiem uznémeéjdarbibas modeliem —
no mazam Ilidz lielam un vairakas dalibvalstis. Lai gltu ieskatu no dazadam
ieinteresétajam personam, meés iztaujajam vienu no nozares grupam un vienu
ES uzraudzibas iestadi arpus banku savienibas.
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Apsverumi

Ikgadéjais SREP ir uzraudzibas iestades pamatdarbiba. Katras uzraudzitas bankas
risku novértéjumus (sk. 1. attélu) veic neklatieng, ka ari uz vietas, ja tas tiek uzskatits
par nepiecieSamu. To pamata ir plass kvantitativas un kvalitativas informacijas klasts.
Lai nodrosinatu konsekventu novéertéjumu visas bankas, KUK saskana ar attiecigajiem
standartiem (sk. 01. un 02. punktu) jasalidzina katra banka ar citam bankam
(salidzinosa novertésana) un, veicot kreditriska novértéjumus, janem veéra attiecigais
konteksts.

Bankas novertéjums attiecigaja gada ir apkopots SREP |émuma, ko uzraudzibas
iestade nostta bankai (sk. 07. punktu). Lemums parasti ietver pasakumus, kas bankam
javeic, lai novérstu konkrétas konstatétas nepilnibas. Ipasi attieciba uz kreditrisku
pasakumi var prasit bankam turét papildu kapitalu, lai segtu riskus un/vai novérstu vai
mazinatu trikumus kreditriska kontrolé un/vai kreditriska parvaldiba.

Saja iedala més vértéjam, cik efektivi ECB Tsteno $o procesu attieciba uz
kreditrisku, t. i., attiecibu starp izmantotajiem resursiem un sniegtajiem tiesajiem
rezultatiem kvantitates, kvalitates un laika zina. Konkréti, més vértéjam, vai:

a) ECB veiktais banku kreditriska novértéjums bija visaptveross;

b) pieskirtie personala resursi bija saskanoti ar apzinatajiem riskiem;
c) SREPlemumu pienemsanas process bija savlaicigs;

d) ECB nodrosinaja, ka tas identificétie riski tiek segti ar kapitalu;

e) ECB efektivi izmantoja savus instrumentus, lai novéerstu konstatétas nepilnibas
banku limeni.
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ECB veiktajos banku kreditriska uzraudzibas novértéjumos ir dazi
trikumi, bet kopuma tie ir kvalitativi

26 KUK veiktais kreditriska novertéjums ietver noveértéjumu gan par kreditriska
[Tmeni, ar ko saskaras banka, gan par to, ka banka kontrolé So risku, pieméram,
izmantojot parvaldibas pasakumus (kreditriska [imena un riska kontroles novértéjuma
rezultata tiek pieskirti vertéjuma punkti attieciga skala) (sk. 5. attélu). Riska limena
novértéjums sakas péc datu vaksanas, proti, katrai bankai pieskir automatizéeti iegltus
punktus, pamatojoties uz riska raditajiem. KUK var zinama meéra novirzities no Siem
automatizétajiem veértéjumiem, jo tas var samazinat vértéjumu par divam pakapém vai
paaugstinat par vienu pakapi, lai nemtu véra iestades specifiku un sarezgitibu. To sauc
par “ierobezotu vértéjumu”, un tas notiek tresaja posma.

5. attéls. SREP novértéjuma posms

| RISKALIMENIS RISKA KONTROLE

1. POSMS 1. POSMS
Datu vaksana Informacijas vaksana
2.POSMS 2.POSMS
Automatizéts vértéjums Oficiala atbilstibas parbaude
3.POSMS 3.POSMS
Riska limena novértejums Detalizéts riska kontroles novértéjums
RISKA LIMENA GALIGAIS VERTEJUMS RISKA KONTROLES GALIGAIS VERTEJUMS
& J
APVIENOTAIS
VERTEJUMS

Avots: ERP, pamatojoties uz ECB SREP rokasgramatu.

27 Riska kontroles novértéjumu pamata ir kontrolsaraksti, ar kuriem KUK parbauda
banku atbilstibu juridiskajam prasibam (2. posms); papildus veic izvérstaku
novértéjumu (3. posms). Tas ir paredzéts, lai KUK varétu nemt véra bankas specifiku un
sarezgitibu, vienlaikus nodrosinot ari uzraudzibas spriedumu konsekvenci VUM
ietvaros.
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Meés parbaudijam kreditriska novértéjumus, atsaucoties uz musu 10 banku izlasi
(sk. 22. punktu). Més analizéjam, vai:

ECB konvertéja aréjos standartus (EBI SREP pamatnostadnes un EBI
Pamatnostadnes par ienémumus nenesosu un parskatitu riska darijjumu
parvaldibu) savos noradijumos KUK, lai nodrosinatu konsekventu neklatienes
kredrttriska uzraudzibu (tostarp banku veikto INA parvaldibu);

KUK pareizi pieméroja noradijumus;

ECB labi izmantoja banku salidzino$as novertésanas instrumentus.

Kopuma més konstatéjam, ka ECB konvertéja aréjos standartus KUK darbibas
noradijumos, galvenokart izmantojot SREP rokasgramatu, kura ietver ipasus
noradijumus par to, kadi novertéjumi javeic bankam attieciba uz visiem SREP
elementiem. Més atziméjam, ka uzraudzibas novértéjumu pamata ir automatizeti
ieguti punkti, ko vajadzibas gadijuma korigé KUK. Tomér ECB nedefingja objektivus

”n <
|

kriterijus KUK “ierobeZota vértéjuma” istenosanai (sk. 26. punktu). Faktiski ta
aprobezZojas ar to faktoru ieklausanu saraksta, kurus KUK var nemt véra, bet nesniedza

noradijumus par to, ka to darit, lai nodrosinatu konsekvenci visas KUK.

Lielako dalu no prasibam, kas izriet no attiecigajiem standartiem, masu banku
izlasé KUK, sagatavojot SREP novértejumus, izpildija. Tomér més konstatéjam dazus
trakumus SREP 1stenosSana, un tie ir izklastiti turpmakajos punktos.

Meés konstatéjam, ka, lai novértétu kreditriska limeni (3. posms) attieciba uz
visam musu izlasé ieklautajam 10 bankam, ECB nenoveértéja vai pilniba nenovértéja
konkretus elementus saskana ar attiecigajam EBI pamatnostadném (sk. 28. punktu).
Pieméram, dazu banku gadijuma netika novéertéta vai tika nepilnigi novertéta
ienakumus neso$o aizdevumu kvalitate un ienakumus nenesoso aizdevumu butiskums
katra portfeli. Lai gan puse attiecigo izlasé iekJauto banku tapat bija sanémusas sliktako
iespéjamo riska [Tmena vértéjumu Cetru ballu skala, tomér nepilnigi novertéjumi
liecina, ka nav iespéjams pilniba nodrosinat riska pareizu parvaldibu un segumu.


https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2282666/6c2e3962-6b95-4753-a7dc-68070a5ba662/Revised%20Guidelines%20on%20SREP%20%28EBA-GL-2018-03%29.pdf?retry=1
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2425705/371ff4ba-d7db-4fa9-a3c7-231cb9c2a26a/Final%20Guidelines%20on%20management%20of%20non-performing%20and%20forborne%20exposures.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2425705/371ff4ba-d7db-4fa9-a3c7-231cb9c2a26a/Final%20Guidelines%20on%20management%20of%20non-performing%20and%20forborne%20exposures.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2425705/371ff4ba-d7db-4fa9-a3c7-231cb9c2a26a/Final%20Guidelines%20on%20management%20of%20non-performing%20and%20forborne%20exposures.pdf

19

Attieciba uz kredittriska kontroles novértéjumu més konstatéjam, ka:

ECB noradijumi KUK par to, uz kuriem jautajumiem (5. attéla dotais 2. posma
kontrolsaraksts) jaatbild, bija nekonsekventi. Skaidri noradijumi par to, vai bija
jaatbild uz svarigiem jautajumiem (pieméram, par to, vai INA klasifikacijas politika
un proceduras tika saskanotas ar juridiskajam prasibam), bija sniegti KUK tikai par
22 konkrétam bankam no 110 bankam, uz kuram 2021. gada attiecas SREP, un
divas no Sim bankam bija ieklautas masu izlasé. Tas nozimégja, ka tika vajinata
novértésanas procesa konsekvence visa uzraudzito banku kopa;

2021. gada jautajumi par parasto 3. posma riska novéertéjumu KUK tika padartti
galvenokart fakultativi. Ta vieta ECB sagaidija, ka bankas veiks savu kreditriska
kontroles sistému pasnovértéjumu. KUK tas novértéja, un informacija tika
izmantota kreditriska novértéjumiem. Tomeér daZi parasta 3. posma riska
novértéjuma jautajumi banku pasnovéertéjumos netika aplikoti. Turklat parasta
3. posma kontrolsaraksta fakultativais raksturs noziméja, ka ECB nevaréja
parbaudit novertéjumu konsekvenci.

Mes konstatéjam, ka trim bankam (no 10 izlasé ieklautajam) KUK pieskira riska
kontroles vertejumu 2 vai 3 (kas bija labaks neka vissliktakais vértéjums — 4), lai gan to
riska kontroles vides novértéjumi bija nepilnigi (sk. 32. punktu). Pozitivam riska
kontroles vertejumam var bt lejupéja ietekme uz uzraudzibas pasakumiem
(sk. 07. punktu).

Lai nodrosinatu banku pienacigu salidzinoSo novértésanu, ECB uztur visaptverosu
vizualizacijas un salidzinasanas instrumentu klastu. Tas Jauj KUK redzét to bankas
salidzinajuma ar citam bankam plasa galveno riska raditaju spektra.

SREP novertejumos, ko parbaudijam attieciba uz misu banku izlasi, konstatéjam, ka
kopuma KUK labi izmantoja Sos salidzinosas novértésanas instrumentus.

Tomeér ir daZi trukumi attieciba uz salidzino$as novértésanas instrumentu
kalibrésanu. Konkréti, 2. posma riska [ilmena automatizétais vértéjums (sk. 26. punktu)
ir kalibréts, pamatojoties uz robezvéertibam, kas ir novecojusas un rada pozitivu
neobjektivitati pat saskana ar ECB iek$€jo analizi. Més konstatéjam, ka ta rezultata KUK
veica sistematiskas korekcijas, lai kompensétu neobjektivitati, pazeminot vertéjumus
“ierobezota vértejuma” posma.
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Salidzinosas novértésanas instrumenti galvenokart ir atseviski. Tie nav labi
integréti ne kopa ar SREP rokasgramata izklastitajam noradém attieciba uz KUK, ne art
ar IT riku, ko KUK izmanto kvalitativajam SREP novértéjumam. Tas apgratina KUK
darbu, jo ir vajadziga manuala kontrolparbaude.

Darbinieku sadalijums ir saskanots ar apzinatajiem riskiem, bet trukumi
vél nav noversti

Meés parbaudijam, vai ECB ir efektivi iedalijusi resursus KUK un uzraudzibai uz
vietas, lai nodroSinatu, ka uzraudzibas centieni ir saskanoti ar attiecigajiem riskiem.

Konstatéjam, ka ECB ir panémiens (klasteru modelis) resursu pieskirsanai KUK,
pamatojoties uz banku lielumu, sarezgitibu un risku. Klasteru modeli izmanto ari, lai
noteiktu uzraudzibas intensitati, ar kuru KUK regulari uzrauga bankas. Tomér
ievérojama dala darbibu (42 %) ir neplanotas, pieméram, aktivu pardosana vai
apvienosanas, kas KUK ir janoveérte.

Sava banku izlasé més konstatéjam, ka neplanots darbs (pieméram, aizdevumu
pardosanas vai vértspapirosanas novértéjums) var ietekmét planoto SREP darbu. Divas
no musu izlasé ieklautajam bankam KUK veikta banku pasnovértéjuma analize
(sk. 32. punkta otro ievilkumu) aizkavéjas citu neplanotu, bet steidzamu uzdevumu dél,
lai gan darbs veélak tika izdarits SREP cikla. ECB izmanto procesu, saskana ar kuru
apmierina pagaidu vajadzibas péc resursiem, tacu KUK uzskatija, ka ir grati laikus
aizpildit amata vietas, lai apmierinatu darba prasibas.

Turklat, nemot véra procesa izmainas 2021. gada, ECB vairs nevérte, vai pieskirtie
resursi bija pietiekami, lai veiktu konkrétus uzdevumus atbilstosi tas prasitajiem
standartiem. Tas nozimé, ka ECB mazak spéj sasaistit vajadzibas ar resursiem.

Mes aplikojam art darbinieku nodrosinasanu darbam uz vietas, t. i., parbaudém
uz vietas un iek$éjo modelu izmekléSanam:

KUK var uzskatit par nepiecieSamu pieprasit parbaudi uz vietas, lai sniegtu,
pieméram, padzilinatu anahzi par dazadiem riskiem vai ieksejas kontroles
sistéemam. Parbaudes uz vietas veic Tpasas parbaudes komandas;

ECB veic izpéti par banku iekséjiem modeliem, ko izmanto, lai noteiktu kapitala
prasibas, kuras jaapstiprina ECB.
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VUM izveides rezultata ECB tika uzticéta atbildiba par parbauzu uz vietas veikSanu
ar VKI palidzibu. 2022. gada aprili par darbibam uz vietas atbildigaja ECB
generaldirektorata darbinieku skaits bija mazaks par apstiprinato planu: vakantas
amata vietas veidoja 10 % no kopéjiem pieskirtajiem personala resursiem, kas bija
149 amata vietas. Darbinieku trikums jau tika uzsvérts masu 2016. gada zinojuma par
VUM izveidi®, un tas samazina ECB spé&ju veikt darbibas uz vietas.

Mes konstatéjam, ka 2021. gada ne visas prioritaras parbaudes varéja veikt:

lai gan ECB izvéerté KUK pieprasijumus veikt parbaudes uz vietas un lemj par
prioritasu sarakstu, ta 2021. gada nevaréja nodrosSinat darbiniekus 10 % no
prioritarajam parbaudém uz vietas;

atskiriba starp pieprasijumiem un kapacitati bija daudz lielaka iekSéjo mode|u
izpéte. 2021. gada ECB nevaréja nodrosinat personalu 26 % no prioritarajam
izpétém. Attieciba uz resursu trukumu iek$éjo modelu izpétei atbildigais ECB
generaldirektorats 2022. gada sakuma izdeva bridinajumu Uzraudzibas valdei,
noradot uz butisku reputacijas risku. Uzraudzibas valde vél nav veikusi nekadus
pasakumus, lai reagétu uz So bridinajumu.

ECB ir oficiali nodalits budzZets starp tas centralas bankas un uzraudzibas
uzdevumiem, un ta noldks ir nodrosinat, ka abus uzdevumus var veikt, neskarot
vienam otru un atseviski vienu no otra. ECB uzraudzibas uzdevumu izpildes izdevumus
sedz, no uzraudzitajam iestadem iekaséjot gada uzraudzibas maksas. Tas atbilst
attiecigajam standartam (Bazeles 2. pamatprincips)'?, kas paredz, ka uzraudzibas
iestadi finansé tada veida, kas neapdraud tas autonomiju vai darbibas neatkaribu.

Tomér ECB Padome noléma, sakot no 2023. gada, vairs nepalielinat darbinieku
skaitu ne centralas bankas struktiira, ne uzraudzibas struktra. Tacu ECB uzraudzibas
struktdra (ar Uzraudzibas valdes priekSsédétaja un priekSsédétaja vietnieka
starpniecibu) var pieprasit papildu resursus, ja tiek pieskirti jauni vai paplasinati
uzdevumi vai rodas Tpadas vajadzibas uzraudzibas izvéles dé|. Saja sakara més
atziméjam, ka péc muisu revizijas darba beigam ECB apstiprinaja papildu amata vietas,
lai samazinatu atkaribu no aréjiem resursiem parbauzu uz vietas un iekSéjo modeju
izpétes veikSanai. lepriek§ minétais nozimé, ka resursu pieskirSanu ietekmé budzeta

° Tpasais zinojums 29/2016 “Vienotais uzraudzibas mehanisms — labs sakums, bet vajadzigi

turpmaki uzlabojumi”, 160. punkts.

10 Bazeles Banku uzraudzibas komiteja, “Efektivas banku uzraudzibas pamatprincipi”,
sk. 2. principu.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_29/SR_SSM_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_29/SR_SSM_LV.pdf
https://www.bis.org/publ/bcbs230.pdf
https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/decisions/govc/html/index.lv.html
https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/decisions/ssm/html/index.lv.html
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=39744
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apsvérumi, kas izriet no ECB ka centralas bankas lomas, jo uzklausiSsana lemumu
pienemsanas procesa (notiek apspriesanas ar VUM Uzraudzibas valdes priekSsedétaju
un priekssédétaja vietnieku'') nav tas pats, kas neatkariga Iemuma par uzraudzibas
budzetu pienemsana. Tas neatbilst attiecigajam standartam (sk. 44. punktu), kas
paredz, ka uzraudzibas resursi janosaka neatkarigi. Més uzsvéram So jautajumu arl
2016. gada zinojuma par VUM izveidi*?.

Saskana ar tiesisko reguléjumu valstu kompetentajam iestadem ir janodrosina
darbinieki ECB neklatienes un klatienes uzraudzibas darbibam. Pieméram, aptuveni
90 % inspektoru uz vietas un aptuveni divas tresdalas KUK darbinieku ir no VKI.
Jaunakais ECB darbinieku apsekojums liecina, ka devinas no 22 VKI nepilda savas
saistibas par 32 pilnslodzes ekvivalentiem jeb 4 % no kopéjam personala saistibam.
Vislielaka atskirtba bija lielako un sarezgitako banku KUK.

Notiek eskalacijas process gadijumos, kad VKI nepilda savas personala
komplektésanas saistibas, un pédgjais solis ir oficiala véstule, ko ECB nosuta VKI. Lai
gan 2021. gada notika ECB un divu valstu kompetento iestazu augstaka [imena
sanaksme, revizijas laika ECB nevienai VKI oficialu véstuli nebija nosatijusi. Lidz
2021. gada beigam papildu resursi netika pieskirti.

ECB apsprieSanas un apstiprinasanas procesi ir rupigi, bet kave SREP
lemuma savlaicigu pazinosanu bankam

Uzraudzibas iestadém bitu jacensas nodrosinat, ka bankas laikus sanem
uzraudzibas noradijumus, vienlaikus nodrosinot, ka novértéjumi un pasakumi ir
konsekventi visam bankam. Més parbaudijam, vai ECB process $aja zina bija savlaicigs.

ECB SREP lemumu pienemsanas procesa jeb SREP cikla ir Cetri galvenie posmi:
KUK veiktais novertéjums;

ECB horizontalo strukttrvienibu veikta salidzino$a novertésana un parbaude;
apspriesanas ar attiecigajam bankam (dialoga posms);

apstiprinasanas process.

VUM parstavibu ECB Padomé nodrosina viena persona. ECB Padomé kopa ir 26 locekli.

2 Tpasais zinojums 29/2016 “Vienotais uzraudzibas mehanisms — labs sakums, bet vajadzigi
turpmaki uzlabojumi”, sk. 47.-52. un 186. punktu.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_29/SR_SSM_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=39744
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2021. gada SREP cikla novertésanas posms sakas marta vidu péc tam, kad bankas
iesniedza datus, un lidz julija sakumam SREP |émumu projekti tika pabeigti
(sk. 6. attelu). Pec tam sakas uzraudzibas dialogs, kura laika bankas tika informétas par
kvantitativajiem un kvalitativajiem pasakumiem un ieteikumiem, ko ECB planoja
noteikt, ka ari par to galvenajiem iemesliem. Uzraudzibas dialogs beidzas septembra
vidu, un nakamajos piecos méenesos tika veiktas oficialas darbibas, pieméram, juridiska
parbaude, oficials process “tiesibas tikt uzklausitam”, ieksejie apstiprinajumi un
Uzraudzibas valdes un ECB Padomes galigais apstiprinajums. Oficialais process “tiesibas
tikt uzklausttam” bija balstits uz SREP léemuma projektu, t. i., ietverot kvantitativos un
kvalitativos uzraudzibas pasakumus. Bankas varéja sniegt oficialas piezimes par o
SREP lemuma projektu.


https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/decisions/ssm/html/index.lv.html
https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/decisions/govc/html/index.lv.html
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6. attéels. 2021. gada SREP grafiks

NOVERTEJUMS (15. MARTS - 27. MALJS)

25. FEBI.RUAI_QIS Kopéjas uzraudzﬂ?a!s 26. APRILIS - 7. MALJS
Bankas iesniedz datus komandas veic analizi un - e -
L. Agrina salidzinosa

novertesanu . .
novertésana: riska
raditaji

SALIDZINOSA NOVERTESANA (26. APRILIS - 6. JULLJS)

28. JUNUJS - 6. JULLJS 8.-11.JUNUS
2. salidzinosa 1. salidzinosa
novértésana: novertésana: riska
iznakums (P2R u. c.) novertésana (SREP

vértéjuma punkti)

DIALOGS UN APSTIPRINASANA (2021. GADA 9. JULLJS - 2022. GADA 3. FEBRUARIS)

LIDZ 9. JULUAM LIDZ 9. JULUAM LIDZ 15.-16. SEPTEMBRIM
SREP lémuma projekts Juridiska parbaude Uzraudzibas dialogs ar

bankam
4.LIDZ 5. NOVEMBRIS 9.LiDZ 19. OKTOBRIS
Uzraudzibas padome 22. NOVEMBRIS SREP lémuma projekts
apstiprina lemuma Process “tiesibas tikt Uzraudzibas valdei

v projektu uzklausitam”

DIALOGS UN APSTIPRINASANA >
24. JANVARIS - 1. FEBRUARIS
1. DECEMBRIS SREP lemums nositits
ECB Padomes bankam

apstiprinajums

Avots: ERP, pamatojoties uz ECB datiem.

Lai gan Sis visparéjais process ir rupigs, tas nav efektivs, jo beigu posmi (t. i.,
dialogs un apstiprinasana) aiznem daudz laika: tie ir aptuveni divas reizes ilgaki neka
novértésanas un salidzino$as novértésanas posmi. Attieciba uz 10 banku izlasi més
parbaudijam, cik liela méra uzraudzibas pasakumi mainijas laika starp uzraudzibas
konstatéjam, ka, neraugoties uz izlietoto laiku un divam ieviestajam procedidram
(uzraudzibas dialogs un “tiesibas tikt uzklausitam”), pasakumu saturs vai skaits batiski
nemainijas un tika veiktas tikai daZas izmainas pasakumu isteno$anas terminos.
Iznémums bija 1pasa papildu 2. pilara prasiba attieciba uz seguma iztrikumu
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ienakumus nenesosiem aizdevumiem, kas tika ieviesta 2021. gada (stkaku informaciju
par So papildinajumu sk. 77.—104. punkta).

Galigais rezultats bija tads, ka 2021. gada SREP cikla galigie SREP |emumi bankam
tika izdoti tikai 2022. gada februari, proti, 13 ménesus péc 2020. gada decembra beigu
atsauces datuma. Tas bija tikpat ilgi, cik 2018. gada cikla, bet ilgak neka iepriekséjos
ciklos, pieméram, 2017., 2019. un 2020. gada ciklos, kad [emumi tika pienemti pirms
gada beigam. 13 menesu periods art bija ievérojami ilgaks neka, pieméram, Zviedrijas
prudencialas uzraudzibas iestades izlietotais laiks [ldziga uzdevuma veikSanai (devini
meénesi). Runajot par ietekmi, procesa kopgjais ilgums nozimé, ka ECB uzraudzitas
bankas laikus nesanem oficialu un juridisku procesa rezultatu. Bankas riski (pieméram,
ienakumus nenesosu aizdevumu un uzkrajumu limenis) faktiski var maintties ilgstosa
dialoga un apstiprinasanas posma. Tas palielina risku, ka SREP lemums ir novecojis lidz
ta oficialai izdosanai.

ECB savus instrumentus neizmanto efektivi, lai nodrosinatu, ka papildu
kapitals pilniba sedz kreditrisku

SREP beigas uzraudzibas iestade var noteikt papildu pasu kapitala prasibas, kas
pazistamas ka 2. pilara prasibas (sk. 08. punktu). Tas attiecas uz gadijumiem, kad
uzraudzibas iestade konstaté, ka bankas pasu kapitals nenodrosina pamatotu segumu
kapitala riskiem, kuriem banka ir vai varétu bat pakJauta, ar nosacijumu, ka sadi riski
tiek novertéti ka batiski bankai'®. Saskana ar EBI SREP pamatnostadném™* 2. pilara
prasiba bitu janosaka, izvértéjot katru risku, un tai batu jaaptver®:

neparedzéetu zaudéjumu risks un paredzamo zaudéjumu risks, kas nav pienacigi
segts ar uzkrajumiem, 12 ménesu perioda (iznemot gadijumus, kad Kapitala
prasibu regula noteikts citadi), t. s. “neparedzétie zaudéjumi”;

risks, ka banku iek$éjo modelu (t. i., statistikas modeli, kurus bankas var izmantot,
lai noteiktu, cik kapitala tam vajadzigs, nemot véra to riskus) nepilntbu dé| risks
varétu bt novéertéts par zemu;

13 EBI SREP pamatnostadnes par 2018. gadu, 342. punkts; EBI SREP pamatnostadnes par
2022. gadu, 360. punkts.

14

ECB 2019. gada 15. februari pazinoja par atbilsttbu SREP pamatnostadném.

15 EBI SREP pamatnostadnes par 2018. gadu, 348. un 349. punkts; EBI SREP pamatnostadnes
par 2022. gadu, 368. un 371. punkts.


https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2282666/fb883094-3a8a-49d9-a3db-1d39884e2659/Guidelines%20on%20common%20procedures%20and%20methodologies%20for%20SREP%20and%20supervisory%20stress%20testing%20-%20Consolidated%20version.pdf?retry=1
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-03%20Revised%20SREP%20Guidelines/1028500/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20common%20procedures%20and%20methodologies%20for%20SREP%20and%20supervisory%20stress%20testing.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2282666/fb883094-3a8a-49d9-a3db-1d39884e2659/Guidelines%20on%20common%20procedures%20and%20methodologies%20for%20SREP%20and%20supervisory%20stress%20testing%20-%20Consolidated%20version.pdf?retry=1
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-03%20Revised%20SREP%20Guidelines/1028500/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20common%20procedures%20and%20methodologies%20for%20SREP%20and%20supervisory%20stress%20testing.pdf
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risks, ko rada iek$ejas parvaldibas trukumi, tostarp iek$€jas kontroles kartibas un
citi trakumi.

Attieciba uz 2021. gada SREP ciklu ECB izvél€jas istenot jaunu pieeju 2. pilara
prasibu izstradei, un ta joprojam tiek precizéta. Tas tika darits, reagéjot uz EBI
parbaudi, kura tika konstatéts, ka iepriek$&ja pieeja ir jauzlabo. ST jauna pieeja ietver
Cetru posmu procesu:

sakumpunkts ir kopégjie riska vértéjuma punkti 1. posma, ko ieglist no SREP
novértésanas posma. Veértéjuma punktus aprékina automatiski, dazadiem riska
elementiem (tiem, kas minéti 1. attéla, iznemot likviditati) piemerojot ieprieks
noteiktus sverumus. Pamatojoties uz Siem kopéjiem automatizéeti iegltiem
punktiem, KUK izvélas sakotnéjo papildinajumu (izteikts procentos no riska
svertajiem aktiviem). Faktiski katram kopéjam riska vertéjumam skala no 1
(zemakais risks) lidz 4 (augstakais risks) ECB ieprieks$ noteica konkrétu
papildinajuma diapazonu (no minimala lidz maksimalajam). KUK var pielagot
automatizéeto kopéjo riska vértéjumu noteiktas robezas, lai nemtu veéra banku
riska profilu specifiku;

2. posma izvelétais sakotnéjais papildinajums tiek sadalits péc formulas ne vairak

ka septinos atseviskos papildinajumos dazadiem riskiem (pieméram, kreditriskam,
operacionalajam riskam, tirgus riskam u. c.). Formula tiek izmantoti dati no pasas

bankas iekseja kapitala pietiekamibas novértésanas procesa (ICAAP), t. i., bankas

kvantitativa novertéjuma par to, ka tas riski tiek segti ar tas 1. pilara kapitalu

(sk. 09. punktu);

péc tam KUK 3. posma atkartoti novérte individualos katra riska papildinajumus
(arT atsaucoties uz lidzbiedru etaloniem un citiem standartiem);

4. posma 2. pilara prasiba tiek parrékinata, saskaitot individualos katra riska
papildinajumus. Galigie 4. posma papildinajumi var bat lielaki vai mazaki neka
2. posma izvélétais papildindjums. 3 procesa ilustraciju sk. 7. attéla.
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7. attéls. Process no sakotnéja visparéeja papildinajuma lidz
papildinajumiem atkariba no konkrétiem riskiem

Procentu likmju riska
vertéjums
(riska limenis + riska kontrole)

a

—~ lekséjas parvaldibas &
riska parvaldibas vértéjums
E
Uznéméjdarbibas
Tirgus modela

riska vértgjums VErt&jums Diapazons
(riska [imenis + % kreditrisks
i Kopéjie riska
riska kontrole) M vértgjuma  no lidz -
punkti
1 0,00% x,% ... % tirgus risks

2+ X% Xs% o
2 X% x.% Sadalijuma

22 X% X% formula
3+ X.% X,% Papildindjums {:c\’})
G

— (X% Xy %) X% —»@}

... % operacionalais risks

l 35 X% X% ... % procentu likmju risks
Kopéjie 4 X% X3%)
riska vértéjuma punkti N _
3 _ ... % uznéméjdarbibas

modelis

... % iekséja parvaldiba &
...riska parvaldiba

Xg %

Avots: ERP, pamatojoties uz ECB datiem.

Lai gan pédejos gados ECB ir veikusi pasakumus, lai palielinatu parredzamibu
(sk. 19. punktu), ta vel nav publicéjusi pilnu SREP metodiku. Més neatklajam
informaciju par svérumiem vai diapazoniem, kas izmantoti ECB 2. pilara metodika, jo
ECB to uzskata par konfidencialu informaciju.

Meés vertéjam, cik efektivi ECB pieméroja EBI SREP pamatnostadnes attieciba uz
2. pilara prasibas sagatavosanu. Konkreéti, apskatijam, ka ECB uzraudzibas metodika un
tas istenoSana nodrosina, ka identificetie riski ir pietiekami segti ar kapitalu.

EBI pamatnostadnés, kas piemérojamas 2021. gada SREP ciklam (sk. arT
53. punktu), bija noteikts, ka “ICAAP aprékiniem, ja tos uzskata par ticamiem vai dalé&ji
ticamiem, vajadzétu bat 2. pilara prasibas noteiksanas sakumpunktam”©. Ja ICAAP
netika uzskatits par uzticamu, uzraudzibas etalonu iznakumam vajadzétu bat
sakumpunktam. Tomér ECB izvéléjas neizmantot /CAAP ka sakumpunktu. Més
konstatéjam, ka ICAAP uzticamiba ir zema pat péc septiniem VUM uzraudzibas gadiem,

16 EBI SREP pamatnostadnes par 2018. gadu, 350. punkts.


https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2282666/fb883094-3a8a-49d9-a3db-1d39884e2659/Guidelines%20on%20common%20procedures%20and%20methodologies%20for%20SREP%20and%20supervisory%20stress%20testing%20-%20Consolidated%20version.pdf?retry=1
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un ECB mazak neka pusi no banku ICAAP 2021. gada novertéja ka uzticamus. EBI nav
veikusi novértéjumu par ECB jauno metodiku, ko pirmo reizi pieméroja 2021. gada
SREP cikla.

Faktiski ta vieta, lai par sakumpunktu izmantotu ICAAP, kopéjais riska vertéjums
bija balstits uz katra riska svérumu (ka minéts 54. punkta). Svérumi tika pieméroti
vértéjumiem, kas iegUti katra riska uzraudzibas novértéjuma. 2021. gada cikla, uz kuru
attiecas masu revizija, sverumi visam bankam bija vienadi, tadéjadi nebija atspogulota
to 1pasa situacija. Més atziméjam, ka 2022. gada cikla sveérumi tika mainiti un atskiras
atkariba no bankas uznémeéjdarbibas modela. KUK var pielagot automatizéto kopéjo
riska veértéjumu noteiktas robezas.

Ka minéts iepriekSéjos punktos, ECB pasreizéja papildu kapitala prasibu
aprékinasanas metodika netiek ieverota katra riska pieeja, ka prasits
EBI pamatnostadnés (sk. 53. punktu). Kopéjie riska vértéjuma punkti ir balstiti uz riska
[Tmenu, ka art modelu un citu iek$ejas kontroles nepilnibu uzraudzibas novértéjumu,
tatad tas ir riska vértéjuma punktu apvienojums,

un tas nozimée, ka nav iespéjams tiesi sasaistit atseviskus riska izraisitajus ar
papildinajumiem par katru risku atseviski;

tapat art més neatradam pieradijumus tam, ka ECB batu kvantitativi noteikusi Sos
riskus katrai bankai. Faktiski 2021. gada cikla ieprieks pastavoss riks $adai
kvantitativai noteikSanai netika izmantots, un 2022. gada ciklam tas vairs nav
pieejams. Pieméram, ta viet3, lai kvantitativi noteiktu konkrétu risku®’, ir
vértéjuma punkti par visiem riskiem, kas var ietvert vai var neietvert So konkréto
risku un kontroles nepilnibas, kas var bat vai var nebit saistitas;

7" EBI SREP pamatnostadnes par 2018. gadu, 342. punkts: “Kompetentam iestadém,
izmantojot SREP kapitala novértéjumu, janosaka, vai iestades pasu kapitals nodrosina
pamatotu segumu kapitala riskiem, kuriem iestade ir vai varétu bat paklauta, ar
nosacijumu, ka $adi riski tiek novértéti ka batiski iestadei,” un 343. punkts: “Kompetentam
iestadém tas jadara, nosakot papildu pasu kapitala apjomu (summu) un sastavu (kvalitati),
kas iestadei ir jatur, lai segtu riska elementus un riskus, uz kuriem neattiecas Regulas (ES)
Nr. 575/2013 1. pants (“papildu pasu kapitala prasibas”), tostarp vajadzibas gadijuma pasu
kapitala prasibas, lai segtu modela, kontroles, parvaldibas vai citu trikumu radito risku”; EBI
SREP pamatnostadnes par 2022. gadu, 368. punkts: “Lai Istenotu iepriek$éja punkta
nosacijumus, kompetentajam iestadem, nemot véra katru risku, janosaka kapitala summas,
kas uzskatamas par pietiekamam, identificéjot, novértéjot un kvantificéjot riskus, kuriem
iestade ir paklauta, bez tam kompetentajam iestadem butu janem véra viss iestades riska
profils”.


https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2282666/fb883094-3a8a-49d9-a3db-1d39884e2659/Guidelines%20on%20common%20procedures%20and%20methodologies%20for%20SREP%20and%20supervisory%20stress%20testing%20-%20Consolidated%20version.pdf?retry=1
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-03%20Revised%20SREP%20Guidelines/1028500/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20common%20procedures%20and%20methodologies%20for%20SREP%20and%20supervisory%20stress%20testing.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-03%20Revised%20SREP%20Guidelines/1028500/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20common%20procedures%20and%20methodologies%20for%20SREP%20and%20supervisory%20stress%20testing.pdf
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metodika nav skaidri noskirti un tas piemérosana nav uzraditi riska karte
i) specifiskie riski (Tpasi tie, uz kuriem neattiecas 1. pilara kapitala prasibas, riski,
kas nav pienacigi segti, un riski, kas nav segti vispar) un ii) 2. pilara prasiba.

Ta ka ECB nevar sadalit bankas kapitala papildinajumu atseviskos riska izraisitajos,
tas nozimg, ka tai nav parliecibas, ka apréekinatas 2. pilara prasibas nodrosina
pamatotu risku segumu, kas ir jasedz, vai ka modela trikumi un kontroles nepilnibas
tiek pienacigi noversti (sk. 53. punktu).

leprieks noteiktie diapazoni, no kuriem izraudzits sakotnéjais papildinajums, nav
atjauninati kops 2017. gada, un ECB vél nav veikusi analizi, lai parbauditu, vai diapazoni
precizi atspogulo attiecigos riskus bankas [Tmeni. Pamatojoties uz publiskiem datiem,
més atzimejam, ka 2. pilara prasibas, kas ECB uzraudzitajam bankam noteiktas 2019.,
2020. un 2021. gada SREP ciklu rezultata, svarstijas no 0,75 % lidz 3,90 %. leprieks
noteiktie diapazoni liela méra parklajas (sk. 7. attélu), kas nozimé, ka banka ar zemaku
kopéjo riska vértéjumu piemeérotaja skala var sanemt augstaku 2. pilara prasibu
papildinajumu neka banka ar augstaku kopé€jo riska vértéjumu piemérotaja skala.

Mes parbaudijam, vai ICAAP bija nozime, izdarot izvéli noteikta diapazona.
Konkréti, ja ECB novérté ICAAP ka neuzticamu, ECB SREP rokasgramata paredzets, ka
KUK jaizvélas no diapazona augséjas robezas. Attieciba uz 2021. gada SREP ciklu més
konstatéjam, ka Sie iekSéjie noradijumi biezi vien netika ieveroti:

kopéjas uzraudzibas komandas izveléjas sakotn€jos papildinajumus, kas atradas
diapazona viduspunkta vai bija par to zemaki, divas tresdalas gadijumu, kuros ECB
konstatéja, ka bankas ICAAP nav uzticams. Vairak neka pusei banku /ICAAP nebija
uzticams (sk. 57. punktu);

2021. gada VUM kopa bija tris bankas ar sliktako iespéjamo kopé€jo riska
novértéjumu (4) un neuzticamu ICAAP. Sis tris bankas sanéma 2. pilara prasibas
ierosinata diapazona pasa zemakaja gala.

Meés ari parbaudijam, cik liela méra ECB izmantoja ieprieks noteiktos diapazonus
2017.-2021. gadam un nodrosinaja konsekvenci attieciba uz to, ka tika noteiktas
2. pilara prasibas. Més konstatéjam, ka ieprieks noteikto diapazonu izmantoSana nebija
konsekventa starp bankam ar zemaku un augstaku identificéto risku.
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ECB metodika paredz augstakas 2. pilara prasibas, ja kopé€jie riska vértéjuma
punkti pieaug. Attiecigi, ka paradits 8. attela, 2. pilara teorétiskas minimalas prasibas
(t.i., ieprieks noteikto diapazonu minimums, sk. 54. punktu) palielinas lineari un
2. pilara teorétiskas medianas prasibas pieaug proporcionali straujak, jo pieaugosie
riska [Tmeni un kontroles nepilnibas norada uz lielaku bankas bankrota risku. Tomér
prakse sliktaks kopéjais riska vertéjums pec punktiem neizraisija proporcionali
augstakas 2. pilara prasibas. Més konstatéjam, ka 2. pilara prasibas bankam ar SREP
vértéjumu 4 patiesam bija augstakas neka bankam, kuru SREP vértéjums bija 2+ (2+
bija labakais ECB piemérotais vértéjums). Tomér ir vérojama skaidra tendence:

jo sliktaks ir SREP vértéjums péc punktiem, jo mazaks ir 2. pilara prasibas
pakapeniskais pieaugums;

jo sliktaks ir SREP vértéjums péc punktiem, jo tuvaka faktiska 2. pilara prasiba ir
teorétiski iespéjamajai minimalajai prasibai un jo lielaka atskiriba ar teorétiski

iespéjamo medianu.

8. attéls. SREP vertéjuma punkti un 2. pilara prasibas 2017.-2021. gada

SREP vértéjuma punkti un P2R Kopéjie riska novertéjuma punkti
(apvienoti 2017.—2019. gada) un P2R (tikai 2021. gada)
Piemérotais medianais P2R Piemérotais medianais P2R
—Diapazona minimala vertiba — Diapazona minimala vértiba
—Diapazona viduspunkts = Diapazona viduspunkts

2+ 2 2- 3+ 3 3- 4 2+ 2 2- 3+ 3 3- 4
SREP kategorija Kopéjo riska novértéjuma punktu
kategorija

Piezime. Attieciba uz 2020. gadu Covid-19 pandémijas dé| netika 1stenots pilns SREP cikls, un 2021. gada
SREP cikla SREP vértéjuma punkti tika aizstati ar kopéjiem riska vértéjuma punktiem.

Avots: ERP, pamatojoties uz ECB datiem.
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Konkréti (sk. ar1 8. attélu), més konstatéjam, ka:

bankam ar zemaku identificéto risku (SREP vértéjums 1, 2+, 2, 2-) ECB izvéléjas
vidéjo 2. pilara prasibu virs ieprieks noteikta diapazona viduspunkta;

bankam ar augstaku identificéto risku (SREP vértéjums 3+, 3, 3-, 4) ECB izvéléjas
2. pilara prasibas, kas bija zemakas par ieprieks noteikta diapazona viduspunktu,
faktiski tuvak diapazona minimalajai vertibai vai pat zem tas;

bankam ar SREP vértéjumu 4 ECB neviena gada nebija noteikusi 2. pilara prasibu,
kas butu augstaka par 3,90 %. Trijos gadijumos bankas ar SREP vértéjumu
4 sanéma 2. pilara prasibas, kas bija zemakas par ieteikto diapazona minimumu.

Mausu veikta analize par banku ICAAP attieciba uz 10 banku izlasi paradija, ka ECB
noteiktas 2. pilara prasibas ¢etros gadijumos bija ievérojami zemakas un divos
gadijumos ievérojami augstakas neka nesegtie riski, ko Sis bankas konstateja,
izmantojot savus ICAAP. Turklat, ja batu nemti véra banku ICAAP (neatkarigi no to
uzticamibas), 2. pilara prasibas kopuma bitu bijusas daudz neviendabigakas.
Noveértéjums, ko ECB veica saistiba ar tas 2. pilara prasibu metodikas attistibu, deva
[Tdzigus rezultatus. Tas kopa ar citiem iepriekS minétajiem jautajumiem (sk. 59.—

61. punktu) nozimé, ka ECB nav parliecibas, ka ieprieks noteiktie diapazoni faktiski
atspogulo attiecigos riskus banku liment.

Salidzinajumam més atziméjam, ka, lai gan 2021. gada cikla ECB noteica 2. pilara
prasibas robezas no 0,75 % lidz 3,90 %, cita ES uzraudzibas iestade noteica 2. pilara
prasibas robezas no 0,78 % lidz 76,10 %, kas ievérojami parsniedz ECB augstako
pieméroto prasibu.

Visbeidzot, ierobezotas atskiribas ieprieks noteiktajos diapazonos un sistematiska
2. pilara prasibu izvéle diapazona zemakaja dala attieciba uz visvajakajam bankam
palidz izpildit augstakas prasibas tam bankam, kuram nebutu pietiekama kapitala
(manevresanas iespéju).

Meés ari parbaudijam, cik liela méra ECB mégina izmerit tas uzlikto 2. pilara
prasibu konsekvenci laika gaita. Més konstatéjam, ka kvalitates nodrosinasanas
procesa ietvaros ECB veic ex post parbaudi par riska raditaju, SREP vértéjumu un
2. pilara prasibu attistibu tas uzraudziba eso$ajam bankam. Sajas parbaudés galvena
uzmaniba pievérsta salidzinajumam ar citam bankam taja pasa gada un ar to pasu
banku iepriek$éja gada. ECB maz uzmanibas pievéers norisem ilgaka laikposma, kuras
var novérot lielas pamata esosa riska limena izmainas.
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2021. gada SREP cikls bija pirmais, par kuru ECB pazinoja bankam 2. pilara
prasibas galvenos izraisitajus kvalitativa izteiksmé. 2. pilara prasiba ka tada tika
pazinota SREP lemuma, un galvenie izraisitaji tika pazinoti pavadvéstule. Mes
nevértéjam pamatojuma likumibu, t. i., vai tas atbilst Savienibas tiesibu aktos
noteiktajiem standartiem®. Tomér més konstatéjam, ka bankas nesanéma katram
atseviSkajam riskam atbilstoSus papildinajumus (procentus). Salidzindjumam — cita
ES uzraudzibas iestade sniedz bankam sikaku informaciju par 2. pilara prasibas
komponentiem. Faktiski ECB metodika péc savas koncepcijas nelauj sniegt detalizétu
informaciju par i) to, kuri nesegtie riski ir bijusi 2. pilara prasibu pamata un cik liela
meéra, un ii) kas bija pamata izmainam gadu no gada, ja tadas bija. Tomér
EBI pamatnostadnés’® (sk. 57. punktu) ir noteikts, ka uzraudzitajiem ir skaidri
japamato bankam jebkadas papildu pasu kapitala prasibas, pamatojoties uz katru
atsevisku risku, bet ar pasreizéjo pieeju tas nav iespéjams.

ECB efektivi neizmanto savas uzraudzibas pilnvaras, lai dotu noradijumus
bankam labak parvaldit kreditrisku

ECB ir uzraudzibas pilnvaras un instrumenti, lai dotu noradijumus bankam veikt
korektivus pasakumus. Kvalitativo uzraudzibas pasakumu (sk. 1. attélu) mérkis ir prasit
bankai samazinat objektiva riska l[imeni vai stiprinat parvaldibas un kontroles
pasakumus. Sie pasakumi, kas parasti ir izklastiti SREP Iémuma, var ietvert prasibas un
ieteikumus. leteikumu neievérosanas gadijuma eskalacijai parasti izmanto kvalitativas
prasibas. Arkartas gadijumos ECB var pat pieprasit valdes locek|u atlai$anu vai licences
anulésanu, ja bankas iekseja kontrole neatbilst juridiskajam prasibam. Atsaucoties uz
visu uzraudzito banku kopumu, més vértéjam, vai ECB efektivi izmantoja Sos
pasakumus, lai reagetu uz tas identificétajiem riskiem.

18 Ligums par Eiropas Savienibas darbibu, 296. pants, un saistita judikatdra (pieméram,
Visparéjas tiesas spriedums lieta T-411/17).

19 EBI SREP pamatnostadnes par 2018. gadu, 354. punkts: “Kompetentajam iestadém batu

janodrosina, ka papildu pasu kapitala prasibas, kas noteiktas katram riskam, paredz pareizu
riska segumu. Saja noliikd kompetentajam iestadém: a) skaidri japamato jebkadas papildu
pasu kapitala prasibas, kas bdtiski atSkiras no ticamu ICAAP aprékinu vai etalona aprékinu
rezultatiem; EBI SREP pamatnostadnes par 2022. gadu, 363. punkts: “Nosakot papildu pasu
kapitala prasibas un attieciga gadijuma sniedzot noradijumus, kompetentajam iestadém: (..)
b) skaidri japamato visi papildu pasu kapitala prasibas ieklautie elementi attieciba uz P2R”
un 7.6. iedala.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E296&from=LV
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=T-411/17
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2282666/fb883094-3a8a-49d9-a3db-1d39884e2659/Guidelines%20on%20common%20procedures%20and%20methodologies%20for%20SREP%20and%20supervisory%20stress%20testing%20-%20Consolidated%20version.pdf?retry=1
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-03%20Revised%20SREP%20Guidelines/1028500/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20common%20procedures%20and%20methodologies%20for%20SREP%20and%20supervisory%20stress%20testing.pdf
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Meés konstateéjam, ka ECB SREP rokasgramata, ka ari citos noradijumu
dokumentos nav sniegti visaptverosi noradijumi par to, ka KUK bUtu jareage uz
batiskiem trikumiem saistiba ar kreditrisku, un tas dod KUK ievérojamu ricibas brivibu.
Prakseé ECB vairak palaujas uz ieteikumiem, nevis uz prasibam bankam.

Sava izlasé més novérojam vairakas bankas ar atkartotiem ieteikumiem un/vai
batiskiem ar kredttrisku saistitiem trikumiem laikposma no 2019. lidz 2021. gadam,
kuram: i) kredttriska kontroles vértéjums un 2. pilara prasibas taja pasa perioda palika
nemainigas un ii) pasakumu stingriba nepalielinajas. Ta notiek, lai gan ECB var izmantot
kvalitativas prasibas ieteikumu nelstenosanas gadijuma (sk. 71. punktu).

Mes ari aplikojam visparéjo tendenci attieciba uz bankam ar visvajakajiem
kreditriska kontroles vértéjuma punktiem (t. i., vertéjumu 4) 2017.—2021. gada
perioda. Visa uzraudzitaja kopa bija sesi sadi gadijumi. Ka paradits 1. tabula, més
konstatéjam, ka piecos gadijumos ECB uzraudziba nenovérsa pastavigas nepilnibas
banku kreditriska parvaldiba, jo vértéjums péc punktiem joprojam bija vajs. Faktiski
uzraudzibas pasakumi tika veikti ar kavésanos, un to rezultata vél nebija panakti
paredzeétie uzlabojumi. Turklat pusei no Sim seSam bankam 2. pilara prasiba saglabajas
stabila vai pat bija samazinajusies.

1. tabula. Bankas, kuru kreditriska kontroles vértéjums ir cetri, un
uzraudzibas pasakumi (UP) (2017.-2021. g.)

A 4 4 4 4 (UP) | 4

B 4 4 1 4 3

c |3 3 4 4 (UP) | 4

D |3 3 4 4 (Up) | 4 (UP)

E |2 2 3 3 (UP) |4 (UP)

F |3 3 3 3 (UP) | 4 (UP)
Piezimes.

1) Vertéjuma uzlabojums ir izcelts zala krasa.
2) Vértéjuma pazeminasanas ir izcelta oranza krasa.

Avots: ERP, pamatojoties uz ECB datiem.
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Lidzigi, ja banka nepilda juridisko prasibu par pareizu un efektivu ICAAP, ECB var
pilntba izmantot savas uzraudzibas pilnvaras (sk. 71. punktu). Tomér, ka minéts
57. punkta, septinus gadus péc VUM izveides lielakajai dalai tieSi uzraudzito banku
joprojam nav uzticamu /ICAAP.

Tas norada uz trikumiem ECB efektivitaté, sniedzot noradijumus bankam par to,
ka noverst tas konstatétos trikumus, kas nozime, ka ECB nevar nodrosinat, ka
identificétie riski tiek savlaicigi novérsti un lidz ar to pienacigi parvalditi banku limenr.

Starptautiski pienemtie standarti, proti, Bazeles pamatprincipi (konkréti,
18. pamatprincips), prasa uzraudzibas iestadém noteikt, vai bankam ir atbilstosa
politika un procesi problematisko aktivu (tostarp ienakumus nenesosu aizdevumu)
agrinai identificeSanai un parvaldibai, ka ari atbilstoSu uzkrajumu un rezervju
uzturésanai. Aktivu kvalitates jautajumu risinasana ir bijusi viena no galvenajam ECB
prioritatéem kops VUM izveides 2014. gada. Ta ir uzsvérusi kreditrisku, ka ari
ienakumus nenesosSu aizdevumu paaugstinato limeni ka galvenos riskus, ar kuriem
saskaras eurozonas bankas. ECB ir novérojusi ari “banku atskirigas pieejas INA
identificé3anai, novértésanai, parvaldibai un norakstisanai” *°.

Meés novertéjam ECB darbibas efektivitati minéto standartu un attiecigo ES tiesibu
aktu 1stenosana. Musu revizija galvena uzmaniba tika pievérsta aizdevumiem, kas
pirms 2018. gada aprila klasificéti ka ienakumus nenesosi un ko dévé art par
veésturiskajiem INA. Més attiecigi vértejam, vai ECB:

a) nodroSinaja savlaicigu risinajumu prudencialajam bazam, kas saistitas ar
vésturiskajiem ienakumus nenesosajiem aizdevumiem;

b) nodrosinaja vienldzigu attieksmi;

c) efektivi izmantoja uzraudzibas instrumentus.

20 ECB, Noradijumi bankam par ienakumus nenesosiem kreditiem, 2017, 5. lpp.


https://www.bis.org/publ/bcbs230.pdf
https://www.bis.org/publ/bcbs230.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/guidance_on_npl.lv.pdf
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ECB 2017. gada 20. marta publicéja savus INA noradijumus ka “uzraudzibas
instrumentu, kura mérkis ir precizét uzraudzibas gaidas attieciba uz INA identificésanu,
parvaldibu, novértésanu un norakstiSanu jomas, kuras speka esosas regulas, direktivas
vai pamatnostadnes nesniedz informaciju vai nav konkrétas”. ECB tajos:

detalizeti apraksta, ko ta sagaida no bankam attieciba uz gramatvedibas
standartu istenosanu, jo ipasi attieciba uz to, ka nodrosinat uzkrajumus INA, ka
novertet ar INA saistito nodrosinajumu, ka aplést zaudéjumus nodrosinatiem un
nenodroSinatiem aizdevumiem, un sniedz noradijumus par INA norakstiSanu.
INA noradijumos art izklastits, ka uzkrajumu veidosanai ir izSkiroSa nozime banku
sistémas drosibas un stipruma nodrosinasana un ka uzraudzibas iestadém ir
japienem lémumi par uzkrajumu pietiekamibu un savlaicigumu;

sniedz sikaku informaciju par to, kas jaieklauj INA samazinasanas stratégija, kas
bankam ar augstu INA limeni jaiesniedz ECB. Bankam reala, bet pietiekami
vérieniga termina ir janosaka merkraditaji INA samazinasanai (INA samazinasanas
mérkraditaji). 2021. gada SREP cikla ECB 39 bankas uzskatija par bankam ar
“lieliem INA”.

ECB pazinoja, ka noradijumus nem véra SREP un tie ir “nesaistosi”. Més
atziméjam, ka ECB tomeér gaidija, ka bankas “péc uzraudzibas pieprasijuma paskaidros
un pamatos jebkadas novirzes”, un “neatbilstiba var izraisit uzraudzibas pasakumus”.
Tapéc, lai gan pienakumi nav de jure saistosi, ECB de facto ir uzlikusi jaunus
pienakumus.

ES tiesiskais reguléjums saskana ar ECB mikroprudencialas uzraudzibas mandatu
pieskir ECB pilnvaras’' pieprasit ipasu i) uzkrajumu veido3anas politiku vai ii) aktivu
uzskaiti. [pasa aktivu uzskaite nozimé, ka ECB var pieprasit kreditiestadém piemérot
Tpasas korekcijas (atskaitijumus, filtrus vai lidzigus pasakumus) pasu kapitala
aprékiniem, ja bankas piemérota gramatvedibas apstrade no uzraudzibas viedokla
netiek uzskatita par piesardzigu. Komisija uzskata, ka, ka noradits tas 2017. gada
VUM apskatd, $o pilnvaru izmanto$ana ir Tpasi svariga INA problémas risina$ana. So
viedokli ES likumdevéji atkartoja 2019. gada aprili, kad tie pienéma?? “prudencialo
atbalsta mehanismu”, kas piemérojams aizdevumiem, kuru izcelsme ir péc 2019. gada
26. aprila, un skaidri izslédza vésturiskos ienakumus nenesosos aizdevumus.

21 ECB uzraudzibas pilnvaras ir izklastitas VUM regulas 16. panta 2. punkta d) apak3punkta.

22 Regula (ES) 2019/630, 6. apsvérums.


https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/guidance_on_npl.lv.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2017:0591:FIN:LV:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2017:0591:FIN:LV:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32013R1024#d1e1649-63-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0630&from=ES

ECB SREP rokasgramata Sis Tpasas pilnvaras nav konkréti minétas, lai gan taja ir

vairakkart uzsverts, ka KUK ir atbildigas par to, lai noteiktu, vai banku uzkrajumi ir
pietiekami un savlaicigi izveidoti. Gramatvedibas standarti nosaka, ka uzkrajumi

jaiegramato visa darbibas laika paredzamo zaudé&jumu apméra?:. Visa darbibas laika

paredzamie zaudéjumi jabalsta uz realu aplési par turpmakiem maksajumiem
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(pieméram, nodrosinajuma atglsanu), ko banka vél var sanemt. Noteiktos apstaklos Sis

pilnvaras lauj art mazinat prudencialas bazas, ja gramatvedibas standarti nenodrosina

pilnigu risku segumu, pieméram, ja bankas liela méera palaujas uz nodrosinajumu, kas

tiek reti realizéts. Tomér més neatradam pieradijumus tam, ka ECB biitu nopietni
apsveérusi iespéju vajadzibas gadijuma sistematiski izmantot Sis Tpasas pilnvaras
attieciba uz uzraudzitajam bankam.

Attieciba uz KUK uzdevumu nodrosinat i) savlaicigu un pietiekamu uzkrajumu

veidosanu INA, ii) banku atbilstibu gramatvedibas standartiem, ka art iii) banku kredttu

parvaldibas pareizibu (tostarp kreditésanas standartus, cenu noteikSanu, kavéto
maksajumu parvaldibu, riska parvaldibu) skatit 71.—76. punktu par uzraudzibas

pasakumu izmantoSanu. Konkréti, més konstatéjam, ka, atsaucoties uz banku izlasi,

prakse ECB i) nepieméroja uzraudzibas pasakumus, kas pieprasitu bankam iegramatot

papildu uzkrajumus, vai ii) nepieméroja pirma limena pamata kapitala atskaitijumus

(sk. 09. punktu).

2017. gada noradijumos tika pazinots, ka nakamais solis ir ECB “plans pieveérst

lielaku uzmanibu uzkrajumu un norakstiSanas savlaiciguma uzlabosanai”. 2018. un

2019. gada ta patieSam papildinaja Sos noradijumus ar ta dévétajam gaidam attieciba

uz segumu (notikumu seciba ir redzama 9. attéla):

2018. gada marta ECB pienéma pielikumu, kas piemérojams tikai jauniem INA

(tiem, kas klasificéti ka tadi, sakot no 2018. gada 1. aprila). Attieciba uz
aizdevumiem, kuru izcelsme ir péc 2019. gada 26. aprila, un saistitajiem INA
ES likumdevéji 2019. gada aprili pienéma “prudencialo atbalsta mehanismu”

pirma limena pamata kapitala atskaitijumu veida, ja INA nav pietiekami segti ar

uzkrajumiem vai citam korekcijam (sk. 81. punktu);

piemérojamas ari vésturiskajiem INA (aizdevumiem, kas pirms 2018. gada aprila

klasificeti ka ienakumus nenesosi aizdevumi). Stkaka informacija par pieeju tika

sniegta 2019. gada augusta Pazinojuma.

2 9, starptautiskais finandu parskatu standarts “Finansu instrumenti” (9. SFPS), 5.5. iedala
“Veértibas samazinasands”.


https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.npl_addendum_201803.lv.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/letterstobanks/shared/pdf/2019/ssm.supervisory_coverage_expectations_for_NPEs_201908.lv.pdf?c587bf35010f9426a09c60886b24b06f
https://www.ifrs.org/content/dam/ifrs/publications/pdf-standards/english/2022/issued/part-a/ifrs-9-financial-instruments.pdf?bypass=on
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9. attéls. INA piemérojamo noteikumu hronologija

2019. gada aprilis
Regula

ES likumdevéjs

Pirms Peéc

2018. gada 1 aprilis 2019. gada 29. aprilis
Datums, kad aizdevums . C ey
e - Aizdevuma pieskirsanas
klasificéts ka INA ’
datums

Avots: ERP, pamatojoties uz ECB publikacijam un tiestbu aktiem.

Gaidas attieciba uz segumu bija paredzétas, lai novéerstu prudencialos riskus, kas
saistiti ar ECB konstatéto paaugstinato INA limeni (sk. 77. punktu). Més atzistam ECB
politikas izvéli. Més neparbaudijam tas pamatojumu vai legitimitati. Ta vieta masu
revizija galvena uzmaniba tika pievérsta politikas istenosanai un ietekmei. lzvirzitie
politikas mérki?* bija $adi:

“palidzét bankam samazinat INA limeni”;

“nakotne izvairities no nenodrosinatu ilgstosi turétu INA parmeérigas uzkrasanas
banku bilancés”;

“nodrosinat, ka bankas neuzkraj ilgstosi turétus INA, kas nav pietiekami nosegti
ar uzkrajumiem”.

Sis gaidas attiecas uz visam ECB uzraudzitajam bankam. Lai gan ECB gaidas
attieciba uz segumu ir apzimétas ka “nesaistosas” (sk. 80. punktu), gadijuma, ja bankas
Sim gaidam neatbilst, tam pieméro papildu 2. pilara prasibu (ta sauktais 2. pilara
papildinajums) neatkarigi no ta, vai Sim bankam ir augsts INA limenis vai ne
(sk. 79. punkta otro ievilkumu).

¢ Sje izvirzitie politikas mérki ir izklastiti 2018. gada Pielikuma un 2019. gada Pazinojuma.


https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.npl_addendum_201803.lv.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/letterstobanks/shared/pdf/2019/ssm.supervisory_coverage_expectations_for_NPEs_201908.lv.pdf
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Saistiba ar gaidam attieciba uz segumu pirmo reizi tika ieviesta pakapeniskas
(kalendaras) uzkrajumu veidoSanas koncepcija ES liment. Grafiki (kalendari) pilnigas
prudencialas uzkrajumu veidoSanas panaksanai bija balstiti uz ECB novertejumu, kura
bija aplukota iespéjama ietekme uz katru atsevisku banku, un rezultata 2017. gada
beigas tika izveidotas tris banku grupas, pamatojoties uz to attiecigajiem
INA 1patsvariem. Katrai no trim grupam ECB noteica dazadus grafikus: no 2024. gada
beigam lidz 2026. gadam nodrosinatiem aizdevumiem un no 2023. gada beigam lidz
2025. gadam nenodroSinatiem aizdevumiem. Ar izraudzito pieeju ECB centas panakt
[Tdzsvaru starp pilna seguma nodrosinasanu un finansu sloga sadalijjumu bankam laika
gaita.

Centieni pakapeniski palielinat prudencialos uzkrajumus vairaku gadu laika,
kamér sasniegts pilnigs segumes, bija paredzeéti, lai atturétu bankas no ieprieks
novérotas nogaidosas pieejas un lai sekmétu galvena meérka — samazinat INA [Tmeni —
sasniegsSanu.

Gaidas attieciba uz segumu bija balstitas uz novérojumu, ka, jo ilgak aizdevums ir
bijis ienakumus nenesoss, jo lielaks ir risks, ka gaidamas nakotnes naudas plismas
nelstenosies, un jo mazaka ir atgiSanas véertiba. Lai gan tika risinati tadi gadijumus,
kuros banku palausanas uz nodroSinajumu un regularu maksajumu trakums rada
prudencialu risku, t. i., bazas par uzkrajumu limeni, tas nebija ECB galvenais mérkis,
bankas tika mudinatas iegramatot maksimalo uzkrajumu [imeni, kas iespéjams saskana
ar piemérojamo gramatvedibas standartu, t. i., pamatojoties uz realam aplésém par
visa darbibas laika paredzamajiem zaudéjumiem (sk. 82. punktu), vai péc savas
iniciativas korigét (regulativo) kapitalu (brivpratigi pirma [imena pamata kapitala
atskaitijumi). Starptautiskie gramatvedibas standarti prasa pilnigu uzkrajumu
veidoSanu visa darbibas laika paredzamajiem zaudéjumiem nekavéjoties, tiklidz
aizdevums klUst ienakumus nenesoss (un korekcijas ikreiz, kad mainas ekonomiskie
apstakli).

Lai gan ECB mérkis bija atturét no nogaidosas pieejas un censties panakt
savlaicigu samazinajumu (sk. 88. punktu), ta deva bankam vairakus gadus, lai tas
atbilstu ECB gaidam (sk. 87. punktu). ECB ari uzskatija par nepiecieSamu nodrosinat
bankam gan vélaku sakuma datumu (t. i., 2020. gads), gan pakapeniskas ievieSanas
risinajumu. Tas notika, neraugoties uz to, ka vairak neka puse no vésturiskajiem INA jau
bija ienakumus nenesosi piecus gadus vai ilgak, kad galu gala uz tiem attiecas ECB
gaidas attieciba uz segumu. Pieméram, 2018. gada marta nodroSinats aizdevums jau
septinus gadus vai ilgak varetu bat bijis ienakumus nenesoss, bet pilnigs prudencialais
segums tiktu prasits tikai 2026. gada.
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Velaks sakuma datums cita starpa bija paredzéts ka stimuls bankam proaktivi
samazinat ienakumus nenesos$os aizdevumus, ECB nepiemérojot uzraudzibas
pasakumu. Tomér tas nedarbojas, ka gaidits, jo daudzas bankas reagéja tikai tad, kad
bija iespéja, ka 2021. gada SREP cikla pirmo reizi tiks piemérots 2. pilara
papildinajums. Sistematiskaka ECB uzraudzibas pilnvaru izmantosana (sk. 81. punktu),
sakot no 2017. gada, kas vérsta uz bankam, kuras identificétas ka tadas, kuram nav
pietiekami segti INA, bGtu varéjusi sniegt atrakus rezultatus gadijumos, kad bankam
patieSam nebija pietiekamu uzkrajumu, vai nu no gramatvedibas, vai prudencialas
uzraudzibas viedokla. ECB pieeja péc savas koncepcijas So jautajumu neatrisinaja
uzreiz, bet gan nodrosSinaja pakapenisku virzibu.

Turklat 1 pieeja noveda pie ta, ka attieksme pret bankam nebija vienlidziga.
Pirmkart, sekas bija tadas, ka bankam ar lielaku INA apjomu, kas nebija pienacigi segti,
tika dots vél vairak laika (Iidz diviem gadiem) salidzinajuma ar bankam, kuram bija
lielaks sakotnéjais segums (sk. 87. punktu).

Otrkart, ECB pieeja lauj bankam izvéléties, kas tam ir visizdevigakais. Faktiski
pastav dazadi veidi, ka panakt INA segumu, ka aprakstits 2. tabula.

2. tabula. Seguma sasniegSanas veidi un saistita ietekme

Izdevumi, kas samazina bankas pelnu vai palielina tas
zaudeéjumus, parasti samazinot nesadalito pelnu

Uzkrajumi (bilance).

Nesadalita pelna ir regulativa pirma limena pamata
kapitala sastavdala (sk. 09. punktu).

Pirma [lmena pamata

s - Tas samazina regulativo pirma limena pamata kapitalu,
kapitala atskaitljums g P nap P

kas ir pieejams kapitala prasibu izpildei.

(1. pilars)

Kapitala prasiba, ko daléji izpilda:
P2R (2. pilars) — regulativais pirma limena pamata kapitals
papildinajums (56,25 %) un

— citi kapitala komponenti. Sk. 2. attélu.

Avots: ERP veikta analize.
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2. pilara papildinajums atstaj neskartu pieejamo kapitalu; tas tikai palielina
kapitala prasibu. Turklat 2. pilara papildinajums ir jasedz no pirma limena pamata
kapitala tikai par 56,25 % (sk. 2. tabulu). Pirma limena pamata kapitals ir augstakas
kvalitates regulativais kapitals?>. Tadéjadi 2. pilara papildinajums bieZi vien ir |étaks
salidzinajuma ar citiem instrumentiem, t. i., pirma limena pamata kapitala
atskaitijumiem un uzkrajumiem. Pédéjiem diviem ir tieSa un lielaka negativa ietekme
uz pirma limena pamata kapitalu, kas ir pieejams regulativa kapitala prasibu segsanai.

Treskart, més konstatéjam, ka 2. pilara prasibu pieeja péc savas koncepcijas rada
atskiribas starp bankam, kuras proaktivi veica atskaitijumus vai iegramatoja
uzkrajumus pirms atsauces datuma (iepriekseja gada 31. decembris, pieméram,

2020. gada decembris attieciba uz SREP 2021. gada ciklu), un bankam, kuras nebija
rikojusas. Tas ir tapéc, ka 2. pilara papildinajums stajas spéka tikai ar SREP lemumu,
parasti aptuveni vienu gadu péc atsauces datuma. Tas attiecas ari uz gadijumiem,
kuros banka, lai izvairitos no 2. pilara papildinajuma piemérosanas, samazina sakotnéjo
iztrkumu, veicot darbibas (galvenokart uzkrajumus) nakamaja gada. Faktiski ECB nem
véra Sadus papildu uzkrajumus pirms galiga 2. pilara papildinajuma noteiksanas,
tadéejadi dodot Sim bankam ari papildu gadu.

Gaidu attieciba uz segumu panakumus varés novertéet tikai tad, kad tas bus
pilniba Tstenotas lidz 2026. gada beigam, t. i., devinus gadus péc INA noradijumu
izdoSanas. Lai gan més neesam novértejusi ne célonsakaribu starp ECB darbibam un
INA samazinasanos, ne citu faktoru ietekmi (sk. 15. punktu), ECB darbibas, visticamak,
ir veicinajusas pastavigu samazinajumu pédejo piecu gadu laika (sk. 4. attélu).

Ta vieta musu revizijas uzmanibas centra bija gaidu attieciba uz segumu
Istenosanas process 2021. gada, kad ECB pirmo reizi izmantoja 2. pilara
papildinajumus. 2021. gada SREP cikla (pamatojoties uz 2020. gada beigu datiem,
sk. 91. punktu) 22 no 110 bankam tika noteikts 2. pilara papildinajums seguma
iztrdkumam. Faktiski lielaka dala banku [idz 2020. gada beigam bija izpildijusas ECB
uzraudzibas gaidas attieciba uz segumu, iegramatojot uzkrajumus. Puse no bankam,
kas beidzot sanéma 2. pilara papildinajumu, ievérojami samazinaja savu seguma
iztrdkumu, galvenokart 2021. gada iegramatojot uzkrajumus vai veicot pirma limena
pamata kapitala atskaitijumus. Galu gala uzkrajumu veidoSana bija visplasak
izmantotais instruments, lai izpilditu gaidas attieciba uz segumu.

% Pirma limena pamata kapitala raditajam, t. i., attiecibai starp bankas “pirma limena”
kapitalu un riska svértajiem aktiviem, ir vislielaka nozime, jo tas atspogulo bankas visparéjo
finansialo stipribu.
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Kopuma 2. pilara papildinajumi attieciba uz vésturiskajiem INA atseviskam
bankam svarstijas no 0,01 % lidz 0,30 %. Tie bija:

loti neliela dala no banku kopé&jam kapitala prasibam, kas péc 2021. gada SREP
vidé&ji bija 13,50 %;

loti mazi ari salidzinajuma ar 2. pilara “parastajiem” papildinajumiem: vidéjais
raditajs VUM kopa bija 2,24 %, bet maksimalais noteiktais papildinajums bija
3,90 % (sk. 61. punktu). Kopuma 2. pilara prasibas salidzinajuma ar ieprieksejo
gadu palielinajas par 0,20 procentpunktiem, ko galvenokart izraisija 2. pilara
papildinajuma piemeérosana, lai izpilditu ECB gaidas attieciba uz segumu.

2. pilara papildinajuma aprékinasanas process ietver vairakus posmus:

1) iztrGkuma aprékins pirms atbrivojumiem (= gaidas attieciba uz segumu minus
pieejamais segums (pieméram, uzkrajumi));

2) iespéjamo atbrivojumu noteikSana un analize;
3) iztrGkuma aprékinasana péc atbrivojumiem;

4)  korekcijas péc atsauces datuma (pieméram, papildu uzkrajumi vai INA
pardosana);

5) 2. pilara galiga papildinajuma aprékinasana un piemérosana.

Papildus saviem regularas zinoSanas pienakumiem bankam bija jaiesniedz
konkreti dati, lai noteiktu gaidas attieciba uz segumu un pieejamo kapitala
piedavajumu prudencialas uzkrajumu veidoSanas vajadzibam. Bankas varéja ari
identificet gadijumus, kad, piemérojot gaidas attieciba uz segumu, tiktu nodrosinats
vairak neka 100 % segums. Turklat bankas varéja pieprasit atbrivojumus, pieméram,
izslegt tos INA, par kuriem tika veikti regulari pamatsummas un procentu maksajumi,
lai veiktu pilnigu atmaksu.

ECB bija japarbauda banku parskatu ticamiba saskana ar ECB standarta
procediram. lespéjamie atbrivojumi tika novértéti, kombingjot automatizétu un
atsevisku gadijumu analizi, lai nodroSinatu, ka uzraudzibas gaidas ir atbilstosas visos
gadijumos, jo Tpasi, vai ir izpildtti atbrivojuma kritériji. Galu gala ECB pienéma tikai 18 %
no banku pieprasitajiem atbrivojumiem, tadéjadi (sakotngjais) iztrikums samazinajas
par aptuveni 12,3 %.
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Turklat ECB iztrakumiem péc atbrivojumiem pieméroja korekcijas péc atsauces
datuma, pirms 2. pilara papildindjuma pieméro3anas ar SREP [Emumu. Sis korekcijas
|lava bankam nemt véera butisku uzkrajumu palielinajumu (sk. 95. punktu), kapitala
atskaitijumus, pilnigu norakstiSanu vai INA pardosanu, kas veikta péc 2020. gada
31. decembra, un tas veidoja 46,1 % no panakta iztrikuma samazinajuma.

Attieciba uz bankam, kuras sanéma 2. pilara papildinajumu, process dazkart
nebija pabeigts pat péc galiga SREP |emuma pienemsanas (laika grafiku sk. 6. attéla).
Izmantojot atsevisku zinoSanas veidni, tas gada laika varétu pieteikties turpmakam
korekcijam.

Lai gan ECB riciba ir 1pasi IT riki iesniegto veidnu analizei un tie palidz
koncentréties uz gadijumiem, kuros attieciba uz bankam javeic turpmaki pasakumi, viss
process, jo Tpasi atbrivojumu novértésana, bija resursietilpigs un laikietilpigs. Més
konstatéjam, ka 33 bankas atkartoti iesniedza kopa 55 parskatu veidnes un kops
2021. gada 1. maija atkartoti iesniegto veidnu skaits joprojam ir liels.
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Secinajumi un ieteikumi

Kopuma més secinam, ka ECB pastiprinaja centienus banku kreditriska, jo Tpasi
ienakumus nenesosu aizdevumu (INA), uzraudziba. Tomer ir jadara vairak, lai ECB glitu
lielaku parliecibu par to, ka kreditriski ir pienacigi parvalditi un segti. Tas ir svarigi, jo
vaja kreditriska kontrole un seguma trukums bankas var apdraudét banku un finansu
sistemas dzivotspéju.

Visaptveross uzraudzibas parbaudes un novértésanas procesa (SREP)
novértejums ir banku efektivas uzraudzibas pamats. ECB kopuma parveidoja aréjos
standartus par noradém, ko izmanto uzraudzitaji, bet dazi noradijumi (jo Tpasi attieciba
uz kreditriska kontroles novértéjumiem) noveda pie ta, ka kop€jo uzraudzibas
komandu pieeja novértéjumiem nebija konsekventa. Attieciba uz banku faktiskajiem
kreditriska novéertéjumiem més konstatéjam dazus trukumus attieciba uz to, ka tie tika
veikti, tacu tie lielakoties atbilda attiecigajiem standartiem (sk. 26.—33. punktu).

ECB salidzinosas vértéSanas instrumenti ir labi izstradati, un kopéjas
uzraudzibas komandas tos izmanto, lai aplikotu ar konkrétam bankam saistttus
konstatéjumus konteksta. Tomér més konstatéjam, ka dazi instrumenti izmanto
novecojusas robezveértibas un nav pietiekami integréti citas sistemas, ko kopéjas
uzraudzibas komandas izmanto, lai veiktu un dokumentétu savus SREP novértéjumus,
un tas apgratinaja KUK darbu (sk. 34.—36. punktu).

Attiecigais standarts paredz, ka uzraudzibas resursi janosaka neatkarigi,
neapdraudot uzraudzitaju autonomiju vai darbibas neatkaribu. Tomér ECB noléma,
sakot no 2023. gada, nepalielinat darbinieku skaitu ne sava centralas bankas struktira,
ne uzraudzibas struktira. Tomér Uzraudzibas valdes priek$sédétajs un priekSsédétaja
vietnieks Tpasos apstaklos var pieprasit papildu resursus, bet galigo Iemumu pienem
ECB Padome. Turklat, ta ka ECB vairs neméra attiecibu starp vajadzibam un resursiem,
tai nav parliecibas, ka planotie uzdevumi tiek pabeigti atbilstosi tas standartiem
(sk. 37.-40., 44. un 45. punktu).

Turklat devinas no 22 valstu uzraudzibas iestadém (valstu kompetentas
iestades) joprojam nenodrosSina darbiniekus kopéjam uzraudzibas komandam saskana
ar uznemtajam saistibam, un ECB eskalacijas méginajumi nav novedusi pie ta, ka valstu
kompetentas iestades nodrosinatu papildu resursus. Vairakas no tam ari nenodrosina
pietiekamu personalu parbaudém uz vietas, ka rezultata darbibas [Tmenis ir zemaks par
ECB novértéto vajadzibu limeni (sk. 41.—43., 46. un 47. punktu).
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ECB jauzlabo uzraudzibas novértéjuma procesa efektivitate. lesakam:

a) uzlabot noradijumus un salidzino$as novértésanas procesus (jo Tpasi attieciba uz
kreditriska kontroles novértéjumiem) uzraudzitajiem un ieviest kvalitates
nodroSinasanas procesu, lai kreditriska novértéjumi batu pilnigi;

b) nodrosinat ECB ka uzraudzibas iestades darbibas neatkaribu, veicot turpmak
minéto:

i) noteikt un praksé nodrosinat ECB uzraudzibas darbinieku skaitu,
pamatojoties uz vajadzibam, neatkarigi no ECB centralas bankas funkcijas
personala stratégijas;

ii)  mudinat valstu uzraudzibas iestades pildit savas saistibas attieciba uz
personala nodrosSinasanu, stingri izmantojot esosas eskalacijas procediras.

leviesanas meérktermins: attieciba uz a) apaksieteikumu — 2023. gada 4. ceturksnis;
attieciba uz b) apaksieteikumu — 2024. gada 2. ceturksnis.

Galigie SREP |lemumi 2021. gada tika pienemti 13 ménesus péc atsauces
datuma —ilgak neka iepriek$éjos gados un salidzinajuma ar citam uzraudzibas
iestadem. Tik ilgs termins nozimée, ka galigais Iemums bija balstits uz riska
novértéjumu, kas nebija atjauninats (sk. 50. un 52. punktu), un ka riski netika savlaicigi
parvalditi vai pietiekami segti.

SREP cikla dialoga un apstiprinasanas posmu rezultata process bija neefektivs.
Kopa Sie posmi bija divas reizes ilgaki neka novértésanas un salidzino$as novértésanas
posmi. Apspriesanas ar bankam procesi (uzraudzibas dialogs un “tiesibas tikt
uzklausitam” periods) bija procesuali, nevis batiski, un tika veiktas tikai dazas izmainas
taja, ko ECB bija pazinojusi bankam neoficiali pusgadu pirms galiga SREP |émuma
izdoSanas (sk. 51. punktu).

ECB bitu jauzlabo uzraudzibas cikla efektivitate, saisinot dialoga un apstiprinasanas
posmus un pienemot galigos lemumus 10 ménesu laika péc atsauces datuma.

levieSanas mérktermins: 2023. gada 4. ceturksnis (attieciba uz 2024. gada SREP ciklu)
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ECB 2021. gada pieméroja jaunu metodiku, lai noteiktu, cik liela kapitala
summa bankai jatur (2. pilara prasiba jeb P2R), parsniedzot regulativo minimalo
summu, lai segtu konstatétos riskus. S metodika un tas pieméro$ana nozimé, ka
atseviski riski (t. sk. kredttrisks) nav skaidri saistiti ar 2. pilara prasibu, un més
neatradam pieradijumus tam, ka ECB batu kvantitativi noteikusi Sos riskus katrai
bankai (sk. 53.-60. un 70. punktu). Tapéc ECB nav parliecibas, ka riski ir pilniba segti.

ECB ir ieprieks noteikti diapazoni katram riska vértéjumam, un no tiem
uzraudzitajiem ir jaizvélas 2. pilara prasiba. Siem ieprieks noteiktajiem diapazoniem
nav 1pasas saiknes ar riskiem, un diapazoni ievérojami parklajas, kas nozime, ka zemaka
riska banka var sanemt augstaku 2. pilara prasibu neka augstaka riska banka. Augstaka
riska bankam ECB konsekventi izveléjas 2. pilara prasibas ieprieks noteikto diapazonu
pasa apaksa (sk. 61. un 63.—68. punktu). Tas palidzéja bankam, kuram nebdtu bijis
pietiekama kapitala, lai izpilditu augstakas prasibas.

Pareizs kapitala novértésanas process banku [Tment ir batisks riska parvaldibai.
Mes konstatéjam, ka ECB sistematiski nekorig€ja 2. pilara prasibas uz augsu, lai reagetu
uz to, ka banku pasu kapitala pietiekamibas novértéjumi (/ICAAP) nebija uzticami un
netika ieveroti ieksejie noradijumi (sk. 62. punktu).

ECB ari uzliek bankam kvalitativus pasakumus. Tie ir noradijumi bankam veikt
konkrétas darbibas, lai noveérstu konstatétos riskus. Uzraudzito banku kopa meés
redzéjam, ka pastav tendence, ka ECB nespéj pietiekami pastiprinat uzraudzibas
pasakumus, ja kredttrisks ir augsts un ilgstoss (sk. 71.—76. punktu), un tas nozimé, ka
ECB nenodrosinaja, ka bankas labi parvalda riskus.

Pedéjos gados ECB ir izdarijusi spiedienu uz ES banku sistemas bankam, lai tas
risinatu vésturisko INA problému. lenémumus nenesosi aizdevumi gadu gaita ir
samazinajusies un kops 2017. gada ir turpinajusi samazinaties. Lai gan més neesam
novértéjusi célonsakaribu starp ECB politiku (jo Tpasi gaidas attieciba uz segumu) un
INA samazinasanos, ir pamatoti uzskattt, ka ECB riciba bija viens no vairakiem
faktoriem, kas veicinaja o samazinajumu. To, vai politika galu gala ir bijusi sekmiga,
varés noveérteét tikai tad, kad ta bus pilniba istenota lidz 2026. gada beigam, t. i.,
devinus gadus péc INA noradijumu izdoSanas (sk. 15., 84. un 96. punktu).
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ECB ir uzraudzibas pilnvaras attieciba uz banku uzkrajumu politiku gadijumos,
kad bankam nav pareizu procesu un datu INA identificeSanai un mérisanai. Cita starpa
saskana ar VUM regulas 16. panta 2. punkta d) apaksSpunktu ECB var pieprasit bankam
piemérot Tpasas korekcijas (pieméram, atskaitijumus) pasu kapitala aprékiniem, ja
bankas piemérota gramatvedibas apstrade netiek uzskatita par piesardzigu no
uzraudzibas viedokla, pieméram, ja bankas liela méra palaujas uz nodrosinajumu, kas
reti tiek realizéts. Tas ir Tpasi svarigi saistiba ar INA novérsanu, ka Komisija uzsvéra sava
2017. gada VUM apskata. Meés konstatéjam, ka ECB Sim nolGkam nav sistematiski
izmantojusi minétas pilnvaras (sk. 79.—83. punktu).

ECB ir izstradajusi un istenojusi plasaku politiku, kas piemérojama visam
bankam: koncentréties uz vésturisko INA savlaicigu samazinajumu, iznemt tos no
banku bilancém un novérst to turpmaku uzkrasanos. Saja noliika ECB Tpasi palavas uz
ta dévétajam gaidam attieciba uz segumu. ST pieeja ietvéra 2. pilara papildindjuma
piemérosanu — lai tas kalpotu ka veicinatajs — gadijumos, kad bankas laika gaita
nesamazina vésturiskos ienakumus nenesosos aizdevumus vai nenodrosina segumu,
izmantojot citus lidzeklus (papildu (gramatvedibas) uzkrajumus, prudencialos pirma
[Tmena pamata kapitala atskaitijumus vai norakstijumus un INA pardosanu). Meérkis bija
atturét daudzas bankas no nogaidosas pieejas un stimulét tas rikoties proaktivi,
neizmantojot stingraku ECB iejaukSanos. Politikas mérkis bija neuzlikt Sadus 2. pilara
papildinajumus per se (sk. 84.—86. un 88. punktu).

Tomer ECB pieeja nedarbojas, ka gaidits, jo tas rezultata bankas reagéja tikai
tad, kad bija iespéja, ka 2021. gada SREP cikla pirmo reizi tiks piemérots 2. pilara
papildinajums. Agraka un sistematiskaka ECB uzraudzibas pilnvaru izmantosSana, sakot
no 2017. gada, butu varéjusi sniegt atrakus rezultatus gadijumos, kad bankam
patieSam nebija pietiekamu uzkrajumu, vai nu no gramatvedibas, vai prudencialas
uzraudzibas viedokla. ECB pieeja péc savas koncepcijas So jautajumu neatrisinaja
uzreiz, bet gan nodrosinaja pakapenisku virzibu (sk. 87. un 89.-91. punktu).

ECB pieejas koncepcija, kas paredz 2. pilara papildinajumu prasiSanu, rada
nevienlidzigu attieksmi pret bankam. Pirmkart, ECB uzkrajumu veidoSanas gaidas ir
vispielaidigakas attieciba uz bankam, kuram ir vislielakais INA uzkrajums, un dod tam
visvairak laika atbilstibas panaksanai — [idz pat deviniem gadiem péc INA noradijumu
izdoSanas. Otrkart, salidzinajuma ar bankam, kas proaktivi sedz iespéjamo uzkrajumu
iztrikumu, ECB pieskir vél 13 meénesus iztrikuma segSanai bankam, kuram péc
atsauces datuma tads joprojam ir. Treskart, ECB pieeja Jauj bankam rikoties tam
visizdevigakaja veida (t. i., vai nu iegramatot uzkrajumus, vai samazinat pirma limena
pamata kapitalu, vai pienemt 2. pilara papildinajumu) (sk. 92.-95. punktu).
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ECB izraudzita pieeja ietvéra papildu parskatu sagatavosanu visas bankas,
t. sk. bankas ar zemu INA limeni. 2. pilara papildinajumu noteikSanas process (pirmo
reizi tas notika 2021. gada) uzraudzitajiem un bankam bija sareZgits un resursietilpigs,
un ta rezultata radas zinama neefektivitate. Lielaka daja banku (aptuveni 80 %) izpildija
ECB gaidas attieciba uz segumu, izmantojot gramatvedibas uzkrajumus pirms SREP
cikla vai turpmakas korekcijas nakama gada laika. 2. pilara papildinajumi galu gala tika
noteikti ierobezotai banku dalai, un to lielums bija neliels salidzinajuma ar kopéjam
kapitala prasibam (sk. 97.-104. punktu).

ECB jauzlabo uzraudzibas procesa efektivitate un parredzamiba. lesakam:

a) grozit 2. pilara prasibu aprékinasanas metodiku, lai nodrosinatu, ka visi attiecigie
riski ir pietiekami segti, tostarp:

i) identificét un kvantitativi noteikt katru atsevisko risku, ka prasits
EBI pamatnostadnés;

ii)  noteikt kapitala prasibas, kas nodrosina So individualo risku pienacigu
segumu, jo Tpasi gadijumos, kad riski ir augsti un pastavigi;

iii) sniegt pamatojumu SREP |émumos, kas skaidri pamato 2. pilara prasibas,
pamatojoties uz katru risku atseviski, lai nodrosSinatu pilnigu parredzamibu
bankam;

b) vajadzibas gadijuma izmantot visas savas uzraudzibas pilnvaras, ja banka efektivi
nenovers pastavigas riska kontroles nepilnibas (tostarp saistiba ar uzkrajumu
veidosanu);

c) publicet 2. pilara prasibu sagatavosanas metodiku.

levieSanas meérktermins: 2024. gada 4. ceturksnis.



So zinojumu 2023. gada 18. aprila sédé Luksemburga pienéma IV apak3palata, kuru
vada Eiropas Revizijas palatas loceklis Mihails Kozlovs.

Revizijas palatas varda —

Tony Murphy
priekssédeétajs
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Pielikums

| pielikums. Eiropas Revizijas palatas Tpasa zinojuma 29/2016 “Vienotais uzraudzibas mehanisms — labs
sakums, bet vajadzigi turpmaki uzlabojumi” péecparbaude

Savlaiciguma limenis: @ savlaicigi; @ ar kavésanos; CL‘ termins nav beidzies; ®turpméka riciba nav veikta, jo ECB ir noraidijusi ieteikumu; nav noteikts ievieSanas termins;

~y
R~/ péc turpmakas analizes ECB izvéléjusies neieviest.

. o Lielakaja dala DaZos o - e
leteikums Piln1ba ieviests Nav ieviests Piezimes Savlaicigums
aspektu aspektos
Atsevisku lemumu L Y .
oy 1 ECB veica visaptveroSu analizi
delegésana zemakiem oy -
_ . . par delegésanas sistému,
[imeniem; papildu o
noradiiumi tostarp nemot véra valstu
1 : X pilnvaras. Ta ari izstradaja @

kontrolsarakstu, . .

. _ visaptveroSu dokumentu
veidnu un blokshému _ . .

s sarakstu [Emumu pienemsanai
veida katram . .
a un saistitas veidnes.
lemumam.
Ar kopigiem ECB veica visaptverosu riska
pakalpojumiem analizi, un tika ieviesti dazi
saistito risku aizsardzibas pasakumi
novértésana, (pieméram, atsevisku parskatu

2.1i) nepiecieSamo X sniegSanas kartiba daZiem @

aizsardzibas pakalpojumiem). Analizes
pasakumu un konteksta dazus
atbilstibas generaldirektoratus
uzraudzibas (pieméram, Makrouzraudzibas




leteikums

Pilntba ieviests
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Savlaicigums

Isteno$ana un
uzraudzibas funkciju
vajadzibu pilniga
atspogulosana

politikas un finansu stabilitates
generaldirektoratu un
Ekonomikas
generaldirektoratu) ECB
neklasificéja ka kopigus
pakalpojumus, bet gan pilniba
iedalija tikai centralas bankas
(t. i., monetaras politikas)
funkcijai, lai gan tie ari sniedz
ieguldijumu uzraudzibas joma
stresa testu konteksta. Tas nav
per se pretruna noskirsanas
principam. Tomeér attieciba uz
tiem netika veikta riska analize,
aizsardzibas pasakumu
apsvérsana un atbilstibas
uzraudziba (pieméram, ja
makroprudencialiem mérkiem
izmantoto kreditriska etalonu,
kopiga izmantosana varétu
ietekmét politikas izvéli banku
uzraudziba). Nav skaidru
organizatorisku noradijumu
par to, ka parraudzit vai
dokumentét $adu uzraudzibu
un zinot par riskiem, ko rada
kopigi pakalpojumi, nemot
véra nodalisanas principu, kas
noteikts VUM regulas

25. panta 2. punkta.
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Lielakaja dala DaZos

leteikums Piln1ba ieviests Nav ieviests Piezimes Savlaicigums

aspektu aspektos

Ir izveidota noskirta

klautibas kartil
z:tiil;;;bzz artiba leteikums taja laika tika

2.ii) X noraidits, un darbs pie ta ®

konkrétiem . -
_ netika turpinats.
uzraudzibas

resursiem.

Uzraudzibas valdes

lielaka iesaistiSanas leteikums taja laika tika
2. iii) budZeta un ar to X noraidits, un darbs pie ta ®
saistitaja [Emumu netika turpinats.

pienemsanas procesa

Uzraudzibas tematu iek$éja
revizija kluva stingraka, un
resursu situacija uzlabojas.
Darba laika registrésana tika
partraukta. ECB I&S, ka vid&ji
aptuveni 10 pilnslodzes
ekvivalenti tiek izmantoti ar

Pietiekamu resursu VUM saistitiem uzdevumiem
pieskirsana iekséjas un tris — planosanai, riska

3 revizijas nodalai, lai X uzraudzibai un, iespéjams, @
varétu aptvert augsta administrativai izmeklésanai.
un vidéja riska jomas Péc individualas riska analizes

ir aptverti tikai atseviski augsta
riska jomu temati (pieméram,
ka banka klast vai, iesp&jams,
klGs maksatnespéjiga krizes
parvarésana). Lai gan izvéle, ko
izdarija, pamatojoties uz
sakotnéjo noveértéjumu, ir
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leteikums Piln1ba ieviests Nav ieviests Piezimes Savlaicigums

aspektu aspektos

pamatota, resursu situacija péc
tam ir cieSi jauzrauga, lai
novértétu, vai augsta un vidéja
riska jomas ir pienacigs
segums.

ECB krizes parvarésanas
revizija notika pirms Revizijas
palatas un ECB saprasanas
memoranda noslégsanas

4 Sadarbiba ar Revizijas X 2019. gada oktobri. Attieciba @
palatu uz revizijam, kas tika veiktas
péc saprasanas memoranda
noslégsanas, ECB ir sniegusi
informaciju, kas Palatai
vajadziga reviziju veiksanai.
Informacijas un raditaju
sniegSana ECB gada zinojuma
par banku uzraudzibu (tostarp
Tadas kirtibas oficiala uzraudzibas prioritates un riski)
noforméiana, ar ko izskaidro uzraudzibas darbibu
méra un publisko un sniedz ar bankam saistitu
informaciju par informaciju, lai raditu visparéju
5 uzraudzibas darbibas X prieksstatu, kas |auj novértét @

uzraudzibas darbibas
rezultatus. Joprojam lielaka
uzmaniba japievers
uzraudzibas prioritasu/mérku
salidzinasanai ar sniegumu, ka
art iznakumu. Ir sakti vairaki
darba virzieni, tostarp

rezultatiem un
apsekojumu
izmantosanu.
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Savlaicigums

izméginajuma projekts, kura
novérté mazak nozimigu
iestazu uzraudzibas efektivitati.
Lai gan Uzraudzibas valde
2018. gada decembri pienéma
nozares apsekojuma satvaru,
apsekojums vél nav veikts.

VUM pamatregulas
grozisana, lai oficiali
noformétu VKI

ECB 2017. gada uzskatija, ka
VUM pamatregula, iesp&jams,
nav jagroza. Likumdevéji nav
veikusi nekadus grozijumus.
Faktiski ECB uzskata, ka VUM
bltu jadarbojas, pamatojoties
uz lojalas sadarbibas principu.
Sikaka informacija par
resursiem, kas paredzéti

6 SaIStlbva.S Em . X darbibai uz vietas, ir izklastita S
nodrosinatu, ka visas _ L ad
S 41.-43. punkta un attieciba uz
VKI pilniba un .
samériai piedalas KUK VKI resursu nodrosinasanu —
darb elp 46. un 47. punkta. Sk. arl
' 1. ieteikuma b) punkta
ii) apakspunktu ECB mudinat
valstu uzraudzibas iestades
pildTt savas saistibas, stingri
izmantojot esosas eskalacijas
proceddras.
Lomu un komandu Tika izstradats visaptveross
7 profilu un metozu X lomu profils (tostarp @
izstrade VKI norikoto 15 specializacijas). Direktora un
darbinieku nodalas vaditaja amatu lomu
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. o Lielakaja dala DaZos o - o
leteikums Piln1ba ieviests Nav ieviests Piezimes Savlaicigums
aspektu aspektos
piemérotibas un profili netika izstradati.
turpmakas darbibas Komandu profili ir izstradati,
novértésanai bet vél nav oficiali apstiprinati,

lai gan ECB tos de facto
izmanto. Joprojam nav
procesa, kura novértétu
individualu to KUK dalibnieku
sniegumu, kas nav ECB
dalibnieki, ir tikai atsauksmes
par komandas sniegumu NKI
KUK apakskoordinatoram.
Tadéjadi atsauksmém nav
ietekmes uz individualo
snieguma noveértéjumu VKI
[Tmen1. Nav procesa, lai
noraidrtu ierosinatos KUK
daltbniekus. Kopuma ECB
palaujas uz VKI vélmi un spéju
godpratigi sadarboties.

Tika veikta eso$o VKI
risinajumu izsvérsana. Lai gan
no juridiska viedokl|a datubaze
bltu bijusi iespéjama, VKI so
ideju noraidija. ECB un VKI

Izveidot un uzturét
centralizétu,
standartizétu un

8 visaptvero3u datubazi X darbiniekiem 2021. gada junija ~
par KUK darbinieku tika izveidota zinaganu &~
(gan VKI, gan ECB) apmainas platforma SSMnet.

Tai ir lietotaja profila funkcija,
kas ietver kontaktinformaciju,
amata nosaukumus un péc
brivpratibas principa papildu

prasmém un pieredzi
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Lielakaja dala DaZos

leteikums Piln1ba ieviests Nav ieviests Piezimes Savlaicigums

aspektu aspektos

informaciju (kvalifikaciju,
iepriek$éjo pieredzi, izglitibu).
Stiniciativa ir labs
sakumpunkts konkrétajos
apstak]os, lai gan paslaik ta nav
visaptverosa prasmju un
pieredzes datubaze. Turklat
VKI un ECB darbiniekiem bus
jaievie$ SSMnet profila
funkcionalitate, lai platforma
bltu noderiga talantu
identificésanai.

Tika sagatavota labi izstradata
macibu programma, tostarp uz
saturu orientétas macibas.
Lidzdalibas pieaugums pédéjos
gados ir butisks sasniegums.
Paslaik neviens macibu kurss
nav obligats. Tomér VUM
apmacibas komanda kops

X 2021. gada decembra strada @
pie ta, lai parskatitu pasreizéjo
VUM ievadprogrammu, un
2023. gada februari saka
stradat pie jaunas VUM
pamatkvalifikacijas
programmas, kas ietver
obligatas macibas ar iesp&jam
nepiedalities atkariba no

Tstenot banku
uzraudzibas macibu
programmu.
Nodrosinat, ka
obligata lidzdaliba ir
sameériga ar
uznéméjdarbibas
vajadzibam un
apsvert sertifikacijas
programmu.
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personala profiliem, ka art
esosajam kvalifikacijam.

Izstradat un ieviest uz
riska novértéjumu
balstitu metodiku, lai
noteiktu darbinieku
skaita mérkraditaju
10 un prasmju sastavu,
nodrosinot, ka resursi
ir samérigi ar
uzraudzitas iestades
lielumu, sarezgitibu
un riska profilu.

ECB ir noteikusi darbinieku
skaita mérkraditaju katra
banku kopa un izmantojusi Sos
skait]us Iidz 2019. gadam ka
kritériju, lai noraditu uz
iespéjamu darbinieku trakumu.
Lai gan mérkraditaji nav oficiali
parbauditi ar atpakalejosu
spéku, to atbilstiba ir novértéta
kvalitativi, pamatojoties uz
KUK personala apsekojumu.

Sikaka informacija par
monetaras politikas un banku
uzraudzibas nodaliSanu Eiropas
Centralaja banka ir izklastita
45. punkta. Sikaka informacija
par VKI resursu nodrosinasanu
ir izklastita 46. un 47. punkta.

Kopuma VKI daltba kopéjas
uzraudzibas komandas ir
vélamaja diapazona (t. i.,
vismaz 25-80 % no personas
darbibas ir veltita KUK darbam,
paréjais — VKI darbam).

2021. gada darbinieku aptaujai
tika pievienota kvalitativa
dimensija.
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Savlaicigums

Saskana ar ECB sniegto
informaciju dazas VKI KUK
dalibnieku zemo dalibas limeni
nosaka uznemoso banku
nozimigums. $ados gadijumos
izraudzitie VKI darbinieki
piedalas bankas uzraudziba
grupas limen1 un uzrauga
meitasuznémumu sava valsti
individuala limen.

Caurskatit un
11 atjauninat klasteru
veidosanas modeli.

Klasteru veidoSanas modelis ir
balstits uz riska novértéjumu
un tiek biezi atjauninats.
Salidzinajuma ar planoto
ievieSanas datumu
aizkavésanas bija neliela.

Batiski stiprinat ECB
klatbatni parbaudés
uz vietas. Veikt
biezakas parbaudes
12 uz vietas, ko vaditu
VKI, kas nav mitnes
valsts vai
uznémeéjvalsts
uzraudzibas VKI.

Izveidojot atsevisku
generaldirektoratu parbaudém
uz vietas un iek$éjo modeju
parbaudém (OMI GD), ECB tika
uzlabotas spéjas veikt
parbaudes uz vietas. Tomér
laikposma no 2016. lidz

2022. gadam ECB darbinieku
ieguldijums parbaudés uz
vietas samazinajas. No otras
puses, batiski palielinajas ECB
vadtto parbauzu skaits. Tika
panakti ievérojami uzlabojumi
attieciba uz parrobezu misijam,
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Lielakaja dala DaZos

leteikums Pilniba ieviests
aspektu aspektos

Nav ieviests Piezimes Savlaicigums

tacu ar Covid-19 pandémiju
saistito sabiedribas veselibas
ierobezojumu dé) 2020. un
2021. gada samazinajas
apmekléjumu uz vietas skaits.

Sikaka informacija par ECB un
NKI apvienotajam spé&jam ir
izklastita 46. punkta (tostarp
par 2022. gada decembra
Iemumu palielinat

ECB resursus), bet par ietekmi
uz klatienes darbibu -

43. punkta.

13

Veikt turpmaki
pasakumi saistiba ar
nepilnitbam IT sistéma
parbaudém uz vietas.
Turpinat centienus,
lai uzlabotu uz vietas
stradajoso inspektoru
prasmes un
kvalifikaciju.

Jaunas IT funkcijas novers
konstatétas nepilnibas. Jaunais
apmacibas reZzims
inspektoriem uz vietas ir
piemérots.

Avots: ERP.



Saisinajumi

CET 1: pirma llmena pamata kapitals

EBI: Eiropas Banku iestade

ECB: Eiropas Centrala banka

ICAAP: iekséja kapitala pietiekamibas novértésanas process
INA: ienakumus nenesoss aizdevums

KUK: kopéja uzraudzibas komanda

P2R: 2. pilara prasiba

SREP: uzraudzibas parbaudes un novértésanas process
VKI: valsts kompetenta iestade

VUM: vienotais uzraudzibas mehanisms

59



60

Glosarijs
2. pilara papildinajums: papildu 2. pilara prasiba bankam, kuru uzkrajumus ECB
novértéja ka nepietiekamus no prudencialas uzraudzibas viedokla.

2. pilara prasiba: bankam specifiska kapitala prasiba, kas sedz riskus, kuri ir novertéti
par zemu vai kurus nesedz minimalas kapitala prasibas (devéetas par 1. pilaru).

Atskaitijums no pirma limena pamata kapitala: regulativa kapitala korekcija, ko veic
uzraudzibas pilnvaru piemérosanas rezultata, lai atspogulotu ekonomisko realitati, kas
nav nemta vera.

Gramatvedibas standarti: kopéjs principu un prasibu kopums, kas veido pamatu
gramatvedibas politikai un praksei.

lenakumus nenesoss aizdevums: debitoru paradi, kuru kavéjums parsniedz 90 dienas,
ir maz ticams, ka tie tiks samaksati, vai kuru vértiba ir samazinajusies.

Kapitala manevrésanas iespéjas: starpiba starp i) bankas kopéjam kapitala prasibam
un ii) tas kapitala raditaju.

Kapitala prasiba: nepiecieSamais minimalais kapitala apjoms, kas bankai ir jatur
proporcionali tas riska svertajiem aktiviem (“1. pilars”), plus papildu summa, kas
aprékinata, pamatojoties uz bankas riska profilu (“2. pilars”).

Kapitala raditajs: bankas kapitals proporcionali tas riska svértajiem aktiviem.

Mikroprudenciala uzraudziba: uz atseviskam finansu iestadéem ka finansu sistémas
komponentém vérsta banku uzraudziba.

NodrosSinajums: aktivs, ko izmanto ka garantiju vai nodroSinajumu, izsniedzot
aizdevumu, un to patur saistibu neizpildes gadijuma.

Otra limena kapitals: vieglak atmaksajams papildu kapitals, kas finansu iestadém ir
jatur, lai segtu zaudéjumus bankrota gadijuma.

Paredzamie kreditzaudéjumi: tie atspogulo bankas gaidas attieciba uz iztrikumu
llgumisko naudas plismu iekasésana.

Pirma limena pamata kapitals: augstakas kvalitates kapitals (t. i., tam ir vismazaka
iespéja tikt atpirktam), kam finansu iestadém ir jabUt pieejamam neierobeZotai un
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Regulativais kapitals: minimala kapitala summa, kas bankai vai citai finansu iestadei
jatur saskana ar likumu.

Regulativa kapitala komponenti: tie ir pirma limena kapitals (kas ietver pirma limena
pamata kapitalu un pirma [lmena papildu kapitalu) un otra limena kapitals.

Uzkrajumi: gramatvedibas termins, ar kuru apzimé bilancé ieklautu labako aplési par
iespejamam nakotnes saistibam ar nenoteiktu terminu vai par nenoteiktu summu.



Eiropas Centralas bankas atbildes

https://www.eca.europa.eu/Iv/publications/sr-2023-12

Laika grafiks

https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2023-12
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Revizijas darba grupa

ERP 1pasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas ieguti, revidéjot ES politikas
jomas un programmas vai ar parvaldibu saistitus jautajumus konkrétas budzeta jomas.
ERP atlasa un izstrada Sos revizijas uzdevumus ta, lai tiem bitu péc iespé€jas lielaka
ietekme, proti, tiek nemts véera risks, kadam paklauta lietderiba vai atbilstiba, attiecigo
ienakumu vai izdevumu apjoms, paredzamie notikumi, ka ari politiskas un sabiedribas
intereses.

So lietderibas reviziju veica ERP locek|a Mihaila Kozlova vadita IV apak$palata, kuras
parzina ir to izdevumu jomu revizija, kas attiecas uz tirgu reguléjumu un
konkurétspéjigu ekonomiku. So reviziju vadija ERP loceklis Mihails Kozlovs, un atbalstu
sniedza locekla biroja vaditaja Edite Dzalbe, locekla biroja atasejs Laura Graudina,
atbildiga vaditaja Marion Colonerus, darbuzdevuma vaditajs Shane Enright, revidenti
Joerg Genner, Mirko Gottmann, Helmut Kern, Anna Ludwikowska, loannis Sterpis,
Nadiya Sultan un Giorgos Tsikkos.

No kreisas: Marion Colonerus, loannis Sterpis, Anna Ludwikowska, Shane Enright,

Mihails Kozlovs, Joerg Genner, Mirko Gottmann, Helmut Kern, Laura Graudina,
Giorgos Tsikkos.



AUTORTIESIBAS
© Eiropas Savieniba, 2023

Eiropas Revizijas palatas (ERP) atkalizmantoSanas politiku nosaka ar ERP Lemumu
Nr. 62019 par atvérto datu politiku un dokumentu atkalizmantoSanu.

Ja vien nav noradits citadi (pieméram, individualas autortiesibu norades), ERP saturs,
kurs pieder ES, ir licencéts saskana ar $adu starptautisku licenci: Creative Commons
Attribution 4.0 International (CC BY 4.0) licence. Tadéjadi atkalizmantoSana parasti ir
atlauta, ja tiek sniegtas pienacigas atsauces un noraditas visas izmainas. ERP satura
atkalizmantosana nedrikst sagrozit ta sakotn&jo nozimi vai jégu. ERP nav atbildiga par
atkalizmantosanas sekam.

Jasanem papildu atlauja, ja konkréta satura attélotas identificéjamas privatpersonas,
pieméram, ERP darbinieku fotoattélos, vai ja tas ietver tresas personas darbu.

Ja $ada atlauja ir sanemta, ta atcel un aizstaj iepriekS minéto visparejo atlauju un
skaidri norada uz visiem izmantoSanas ierobezojumiem.

Lai izmantotu vai reproducétu saturu, kas nepieder ES, var bit nepiecieSams prasit
atlauju tiesi autortiesibu 1pasniekiem.

— 7. attéls (ikonas): Sie attéli ir izstradati, izmantojot https://flaticon.com resursus.
© Freepik Company S.L. Visas tiesibas aizsargatas.

Programmatura vai dokumenti, uz kuriem attiecas ripnieciska ipaSuma tiesibas, proti,
patenti, preCu zZimes, registréti dizainparaugi, logotipi un nosaukumi, nav ieklauti
ERP atkalizmantosanas politika.

Eiropas Savienibas iestazu un struktdru timekla vietnés, kas izvietotas doména
europa.eu, ir atrodamas saites uz treSo personu timekJa vietném. Ta ka ERP $is vietnes
nekontrolg, iesakam rlpigi iepazities ar to privatuma un autortiesibu politiku.

ERP logotipa izmantosana

ERP logotipu nedrikst izmantot bez ERP iepriek$éjas piekrisanas.

PDF ISBN 978-92-847-9919-0 | 1977-5717 | doi:10.2865/160085 | QJ-AB-23-012-LV-N
HTML | ISBN 978-92-847-9958-9 | 1977-5717 | doi:10.2865/659463 | QJ-AB-23-012-LV-Q



https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/Transparency-portal-home.aspx
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://flaticon.com/

Eiropas Centrala banka (ECB) uzrauga lielas bankas banku
savientba, novéertéjot to prudencialos riskus. Tas ietver
kreditrisku, kas nozimé, ka aizdevumi kliist ienakumus nenesosi
un apdraud banku un dazkart visas finansu sistémas dzivotspéju.

Meés konstatéjam, ka, lai gan ECB ir pastiprinajusi centienus, ir
jadara vairak, lai ECB gutu lielaku parliecibu par to, ka bankas
pienacigi parvalda un sedz kreditrisku. Tas jauna metodika
papildu pasu kapitala prasibu noteiksanai (2. pilars) nesniedz
parliecibu, ka atseviski riski ir pilniba segti, un ta ir piemérota
nekonsekventi: augstaka riska bankam nebija noteiktas
proporcionali augstakas kapitala prasibas. ECB neefektivi
izmantoja savus eso$os instrumentus un uzraudzibas pilnvaras, lai
nodrosSinatu pienacigu banku kreditriska segumu.

Meés iesakam stiprinat riska novértéjumus, racionalizét
uzraudzibas parbaudes un novértésanas procesu un piemérot
labakus uzraudzibas pasakumus, lai efektivi parvalditu riskus.

ERP Tpasais zinojums saskana ar LESD 287. panta 4. punkta otro
dalu.
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