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Sazetak

Kako bi se olaksala zakonita trgovina izmedu EU-a i njegovih globalnih partnera te
zajamcila sigurnost medunarodnog lanca opskrbe, EU je uspostavio sustav za
pojednostavnjenje carinskih postupaka za pouzdane trgovce. U zamjenu za dokaz o
tome da dosljedno postuju carinska i porezna pravila, u carinskom se postupku prema
tim trgovcima, tzv. ovlastenim gospodarskim subjektima (AEO, od engl. authorised
economic operator), postupa na povlasteni nacin.

Europska komisija odgovorna je za izradu zakonodavnih prijedloga povezanih s
programom EU-a za ovlastene gospodarske subjekte, pracenje njegove provedbe u
drzavama ¢lanicama i procjenu njegove djelotvornosti. Ona ujedno pruza smjernice
drzavama ¢lanicama o njegovoj provedbi. DrZzave Clanice odgovorne su za odobravanje
trgovaca, upravljanje odobrenjima statusa ovlastenog gospodarskog subjekta i
pruzanje povezanih pogodnosti ovlastenim gospodarskim subjektima.

Sud je odlucio provesti ovu reviziju jer je prethodno nije proveo nad tim
programom, koji je na snazi od 2008. i obuhvaca znatan dio vanjske trgovine EU-a.
Nadalje, u prethodnim revizijama koje je proveo nad carinskim uvoznim postupcima
EU-a i e-trgovinom Sud je istaknuo podrudja rizika povezana s konceptom ovlastenih
gospodarskih subjekata.

Ova je revizija bila usmjerena na procjenu toga olakSavaju li se programom EU-a
za ovlastene gospodarske subjekte zakonita trgovina i sigurnost lanca opskrbe. Sud je u
tu svrhu ispitao je li Komisija osigurala pouzdan regulatorni okvir i pouzdan okvir za
pracenje te jesu li drzave Clanice program pravilno provodile. Sud je preispitao
Komisijinu ulogu u osmisljavanju regulatornog okvira programa za ovlastene
gospodarske subjekte i pracenju njegove provedbe. Revizori Suda posjetili su pet
driava ¢lanica (Bugarsku, Dansku, Irsku, Nizozemsku i Spanjolsku) kako bi procijenili
provedbu programa te je Sud s pomocu ankete prikupio izravne dokaze od ovlastenih
gospodarskih subjekata EU-a. Revizijom koju je Sud obavio obuhvaceno je razdoblje od
pocetka 2019. do kraja 2022.



Op¢i je zakljucak Suda da se programom za ovlastene gospodarske subjekte
olakSava zakonita trgovina te povecavaju sigurnost lanca opskrbe i zastita financijskih
interesa EU-a, ali da su u podrucju upravljanja, regulatornog okvira i provedbe,
ukljuCujudi pogodnosti za ovlastene gospodarske subjekte, potrebne promjene i
poboljSanja. Regulatorni okvir programa opcenito je ¢vrst, s jasnim i transparentnim
zakonodavnim okvirom, ali neki koncepti nisu definirani. Komisija ne prati u dovoljnoj
mjeri provedbu programa kako bi se zajamcilo da drzave clanice ovlastenim
gospodarskim subjektima pruzaju povezane pogodnosti, niti sustavno prati provedbu
sporazuma o uzajamnom priznavanju sklopljenih s tre¢im zemljama. Program za
ovlastene gospodarske subjekte nema uspostavljen odgovarajuci okvir za mjerenje
uspjesnosti, ukljucujuci kvantitativne ciljne vrijednosti i ciljeve.

Drzave Clanice program opcenito provode dobro iako postoje odredeni
nedostatci u podrucju upravljanja odobrenjima. Posje¢ene drzave ¢lanice nedosljedno
pruzaju odredene pogodnosti svojim registriranim ovlastenim gospodarskim
subjektima, pri ¢emu se neke od pogodnosti pruzaju samo subjektima s odredenim
ulogama u lancu opskrbe. Usto, carinska tijela ne prate na pravilan nacin trajne
poslovne nastane ovlastenih gospodarskih subjekata u drugim drZzavama clanicama i ne
upotrebljavaju dosljedno zajednicki informaticki sustav za ovlastene gospodarske
subjekte. Osim toga, ne postoji pouzdan zajednicki okvir EU-a za mjerenje uspjesSnosti
programa i pokazatelji koje neke drzave ¢lanice upotrebljavaju dobrovoljni su i
nepouzdani.

Sud iznosi niz preporuka kako bi se poboljSala djelotvornost programa za
ovlastene gospodarske subjekte i pruzio doprinos predstojecéoj reformi Carinskog
zakonika Unije. Sud preporucuje Komisiji da:

poboljsa regulatorni okvir;
poboljsa trenutacni okvir za mjerenje uspjesnosti;

poboljsa upravljanje programom za ovlastene gospodarske subjekte.



Uvod

Svake sekunde roba u vrijednosti od priblizno 241 000 eura prijede vanjsku
carinsku granicu EU-a'. Te tokove robe nadziru carinska tijela drzava ¢lanica, koja
provode provjere u cilju jaméenja sigurnosti medunarodnog lanca opskrbe i
olakSavanja zakonite trgovine. Taj proces sa sobom donosi veliko administrativno
opterecenje. Kako bi se to opterecenje smanjilo, EU je uspostavio program u kojem
trgovci koji su pokazali da dosljedno postuju carinska i porezna pravila ostvaruju pravo
na odredene pogodnosti. Ti se trgovci nazivaju ovlasteni gospodarski subjekti.

Program za ovlastene gospodarske subjekte temelji se na transparentnom,
pravednom i odgovornom partnerstvu izmedu carinskih tijela i trgovaca. Ovlasteni
gospodarski subjekti duzni su postovati carinsko i porezno zakonodavstvo te
obavijestiti carinska tijela o svim potesko¢ama s kojima se pritom suoce. Carinska tijela
zauzvrat pruzaju potporu ovlastenim gospodarskim subjektima u slucajevima u kojima
im je ona potrebna. Program je otvoren za sve trgovce ili ,,gospodarske subjekte” s
poslovnim nastanom na carinskom podrucju EU-a uklju¢ene u postupke povezane s
carinom. Na slici 1. prikazane su razliCite uloge koje pojedini gospodarski subjekt moze
imati u medunarodnom lancu opskrbe.

1 https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/eu-customs-union-facts-and-figures/eu-

customs-union-unique-world_en


https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/eu-customs-union-facts-and-figures/eu-customs-union-unique-world_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/eu-customs-union-facts-and-figures/eu-customs-union-unique-world_en

Slika 1. — Uloge u medunarodnom lancu opskrbe
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Izvor: Sud.

Glavni su ciljevi programa olakSavanje zakonite trgovine i jamcenje sigurnosti
lanca opskrbe. Stoga, Sto vise partnera ovlastenih gospodarskih subjekata sudjeluje u
lancu opskrbe za pojedinu transakciju, to je cijeli lanac EU-a sigurniji i zastiéeniji.
Bududi da se u znatnoj mjeri smanjuje broj prekrsaja koje pocinjaju ovlasteni
gospodarski subjekti, smanjuje se i financijski rizik od neubiranja odgovarajuéeg iznosa
vlastitih sredstava za proracun EU-a. Ako ga se pravilno provodi, takav sustav carinskim
tijelima moze pruziti bolji uvid u to koja su carinska podrucja najvise zahvacena
nepravilnostima, sto im omoguduje da sredstva usmjere u rad na podrucjima s
najveéim stupnjem rizika. Takav sustav moze pomodi i tijelima koja donose odluke na
nacionalnoj razini i razini EU-a da procijene ucinak odluka u podrucju carinske politike.

Kako bi odredeni trgovac postao ovlasteni gospodarski subjekt, nadlezna
carinska tijela moraju nad njime na temelju Sirokog raspona kriterija provesti temeljitu
procjenu. Ispunjavanjem tih kriterija ovlasteni gospodarski subjekti smatraju se
pouzdanijima, financijski solventnijima i sigurnijima od ostalih redovnih trgovaca te
stoga Cine znatno manji rizik za financijske interese EU-a. Pogodnostima na koje
ostvaruju pravo stvaraju se poticaj za zakonitu trgovinu i prilika za postizanje vece
ucinkovitosti u dodjeli carinskih sredstava ukidanjem nepotrebnih carinskih provjera.



Programom za ovlastene gospodarske subjekte u nacelu se uvodi element
specifi¢an za trgovce kojim se u osnovi utvrduju pouzdani trgovci kojima se pruza
povlasteni tretman tako Sto im se, primjerice, omogucuje laksi pristup
pojednostavnjenjima i rjede kontrole u zamjenu za dokazanu predanost suradnji s
carinskim tijelima kako bi se zajamcilo trajno ispunjavanje skupa osnovnih kriterija.

Postoje dvije vrste ovlastenih gospodarskih subjekata, pri éemu trgovac moze
istodobno imati odobrenje za obje vrste ovlastenja:

ovlasteni gospodarski subjekt za carinsko pojednostavnjenje (AEOC). Trgovci s
tim statusom mogu ostvarivati pravo na pogodnosti u vidu odredenih
pojednostavnjenih carinskih postupaka.

ovlasteni gospodarski subjekt za sigurnost i zastitu (AEOS). Trgovci s tim
statusom mogu ostvarivati pravo na pogodnosti u vidu pojednostavnjenja u
podrucju sigurnosti i zastite kada njihova roba ulazi u carinsko podrucje EU-a ili iz
njega izlazi.

Programom za ovlastene gospodarske subjekte olakSavaju se trgovinski tokovi i
poboljSava carinska ucinkovitost tako Sto se carinskim tijelima olakSava usmjeravanje
na kretanja visokorizi¢ne robe. Tijekom godina broj ovlastenih gospodarskih subjekata
znatno se povecao (vidjeti sliku 2.). Kada je program zapoceo 2008., status ovlastenog
gospodarskog subjekta dobilo je 512 trgovaca. Do 2022. broj ovlastenih gospodarskih
subjekata povecao se na 18 210. Ti trgovci imaju veoma vaznu ulogu u trgovini EU-a:
ovlasteni gospodarski subjekti bili su 2020. ukljuéeni u 74 % ukupnog uvoza u EU i 83 %
ukupnog izvoza iz njega’.

2 Commission Interim Evaluation of the implementation of the Union Customs Code”,

SWD(2022) 158.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9689-2022-INIT/en/pdf

Slika 2. — Broj valjanih odobrenja u razdoblju 2008. — 2022.

Ukupno ODOBRENJE STATUSA OVLASTENOG GOSPODARSKOG SUBJEKTA
Carinsko pojednostavnjenje te sigurnost i zastita
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Sigurnost i zastita
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Izvor: Sud, na temelju podataka GU-a TAXUD.

Regulatorni okvir

08. Program za ovlastene gospodarske subjekte EU-a temelji se na medunarodnim
standardima utvrdenima u Okviru normi za osiguravanje i olakSavanje globalne
trgovine (,,okvir SAFE”) Svjetske carinske organizacije.

09. Postojedi pravni okvir programa utvrden je u Carinskom zakoniku Unije i
njegovim provedbenim odredbama, pri cemu se vecina odredbi primjenjuje od
1. svibnja 2016. Za prvu polovinu 2023. planira se prijedlog reforme carinskog
zakonodavstva, uklju¢ujuéi Carinski zakonik Unije.

10. Osim pravnih odredbi kojima se ureduje program za ovlastene gospodarske
subjekte, Komisija je izdala Smjernice za ovlastene gospodarske subjekte kako bi
drzavama €lanicama i ovlastenim gospodarskim subjektima pruZila potporu u provedbi
programa (vidjeti sliku 3.). Te smjernice nisu obvezujude, ali su koristan alat za carinska
tijela i trgovce. Njihova je svrha ,osigurati jednoobrazno tumacenje statusa AEO-a u
radu carinskih tijela i gospodarskih subjekata te olaksati pravilnu i uskladenu primjenu
zakonskih odredbi o AEO-ovima u drZzavama ¢lanicama”.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/aeo-authorised-economic-operator/what-aeo_en
http://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/facilitation/instruments-and-tools/tools/safe-package/safe-framework-of-standards.pdf?la=en
http://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/facilitation/instruments-and-tools/tools/safe-package/safe-framework-of-standards.pdf?la=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0952-20200101&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:02015R2447-20210315&from=HR
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2017-03/aeo_guidelines_hr.pdf

10

Slika 3. — Trenutacni regulatorni okvir programa za ovlastene
gospodarske subjekte

Okvir normi za osiguravanje i olakSavanje svjetske trgovine (okvir ,SAFE")

Carinski zakonik Unije
Uredba (EU) br. 952/2013

Provedbeni akt o Carinskom zakoniku Unije
Provedbena uredba Komisije (EU) 2015/2447

Delegirani akt o Carinskom zakoniku Unije
Delegirana uredba Komisije (EU) 2015/2446

Prijelazni delegirani akt o Carinskom zakoniku Unije
Delegirana uredba Komisije (EU) 2016/341

Smjernice za ovlastene gospodarske subjekte (Rev. 6/2016)

Izvor: Sud.

Postupak odobravanja statusa ovlastenog gospodarskog subjekta

11. Program za ovlastene gospodarske subjekte provode drzave €lanice, Cija su
carinska tijela odgovorna za izdavanje odobrenja statusa ovlastenog gospodarskog
subjekta i upravljanje tim odobrenjima u EU-u. Carinska tijela drzava ¢lanica mogu
dodijeliti status ovlastenog gospodarskog subjekta svakom gospodarskom subjektu s
poslovnim nastanom na carinskom podrucju EU-a ako taj gospodarski subjekt
ispunjava odredene kriterije na razini EU-a utvrdene u Carinskom zakoniku Unije. Na
slici 4. prikazane su detaljne informacije o tim kriterijima i pogodnostima programa za
svaku vrstu ovlastenih gospodarskih subjekata. Status ovlastenog gospodarskog
subjekta priznaju sva carinska tijela diljem EU-a. Korisnici valjanog odobrenja statusa
ovlastenog gospodarskog subjekta mogu upotrebljavati logotip ovlastenog
gospodarskog subjekta, koji je zasti¢en autorskim pravom EU-a i koji dodjeljuju
nadleZna nacionalna carinska tijela.
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Slika 4. — Kriteriji i pogodnosti prema vrsti ovlastenog gospodarskog
subjekta

Ovlasteni gospodarski subjekt za carinsko pojednostavnjenje

Ovlasteni gospodarski subjekt za sigurnost i zastitu

Kriteriji AEOC AEOS

Gospodarski subjekt v v
Poslovni nastan na carinskom podru¢ju Unije 4 4
Postovanje carinskih i poreznih pravila v v
Vodenje evidencije v v
Financijska solventnost V4 v
Osposobljenost i kvalifikacije Vv

Sigurnost i zastita 4
Pogodnost

Manji broj kontrola 7 7
Prethodna obavijest u slu¢aju odabira za kontrolu v v
Prioritetni tretman v v
Zahtjev za mjesto obavljanja kontrole v/ v
Neizravne pogodnosti 7 N
Laksi pristup carinskim pojednostavnjenjima N

Uzajamno priznavanje v

Izvor: Sud.

Uzajamno priznavanje sa zemljama koje nisu clanice EU-a

12. Carinska tijela EU-a mogu dodijeliti status ovlastenog gospodarskog subjekta
jedino trgovcima s poslovnim nastanom na carinskom podrucju EU-a. Medutim, neke
zemlje koje nisu ¢lanice EU-a u svojim su jurisdikcijama takoder uspostavile programe
za ovlastene gospodarske subjekte. EU je uveo sustav kojim se ovlastenim
gospodarskim subjektima EU-a i ovlastenim gospodarskim subjektima u odredenim
zemljama koje nisu ¢lanice EU-a omoguéuje uZivanje uzajamno jednakih pogodnosti u
svakoj jurisdikciji. Taj se sustav naziva sustav uzajamnog priznavanja i njegova je glavna
svrha zajamciti sigurnost cjelokupnog lanca opskrbe. Pravo na sudjelovanje u njemu
imaju jedino ovlasteni gospodarski subjekti sa sastavnicom ,,zastita i sigurnost”.

13 EU je do 31. prosinca 2022. sklopio sporazume o uzajamnom priznavanju sa
sljede¢im zemljama potpisnicama (vidjeti tablicu 1.).

Tablica 1. — Sporazumi o uzajamnom priznavanju statusa ovlastenog
gospodarskog subjekta koje je EU sklopio do kraja 2022.

Zemija koja ije daricakUa | Datm |

Svicarska lipanj 2009.

Norveska lipanj 2009.



https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/aeo-authorised-economic-operator/mutual-recognition_en
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Zemlja koja nije clanica EU-a | Datum

Japan lipanj 2010.
Andora sije¢anj 2012.°

SAD svibanj 2012.

Kina svibanj 2014.
Ujedinjena Kraljevina svibanj 2021.%
Kanada listopad 2022.°
Moldavija studeni 2022.

Izvor: Sud.

3 Nije stupio na snagu jer nisu razmijenjeni podatci.
4 Privremeno se primjenjuje od 1 sije¢nja 2021.

> Stupit ée na snagu ¢im se uspostave mehanizmi za automatsku razmjenu podataka —

ocekuje se u trecem tromjesecju 2023.
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Opseg revizije i revizijski pristup

Sud je ovu reviziju proveo kako bi procijenio podupire li se uspjesno programom
EU-a za ovlastene gospodarske subjekte zakonita trgovina i sigurnost lanca opskrbe.
Sud je u tu svrhu ispitao je li Komisija osigurala pouzdan regulatorni okvir i pouzdan
okvir za pracenje te jesu li drzave ¢lanice program provodile na pravilan nacin.
Revizijom koju je Sud obavio obuhvaceno je razdoblje od pocetka 2019. do kraja 2022.

Sud je ovu reviziju proveo jer je programom za ovlastene gospodarske subjekte
uspostavljenim od 2008. obuhvacen znatan dio vanjske trgovine EU-a i jer nad njim
prethodno nije obavljena revizija. Nadalje, u prethodnim revizijama carinskih uvoznih
postupaka EU-a i e-trgovine koje je Sud proveo istaknuti su rizici od prikazivanja
vrijednosti poSiljki male vrijednosti povezanih sa statusom ovlastenog gospodarskog
subjekta manjom od stvarne i zlouporabe oslobodenja od carine za takve posiljke. Sud
u okviru ove revizije iznosi preporuke za poboljSanja u pogledu okvira, provedbe i
pra¢enja programa, kojima ce se doprinijeti predstoje¢oj reformi Carinskog zakonika
Unije.

Sud je obavio reviziju nad aktivnostima Komisije i pet drzava ¢lanica (Bugarske,
Danske, Irske, Nizozemske i Spanjolske) koje je odabrao na temelju kvantitativnih i
kvalitativnih kriterija rizi¢nosti.

Sud je preispitao ulogu Komisije u osmisljavanju regulatornog okvira programa
za ovlastene gospodarske subjekte i pracenju njegove provedbe. Revizijski pristup Suda
i metodologija koju je primijenio pri provedbi ove revizije na razini Komisije opisani su
u Prilogu I. Posebno su ispitani sljedeci elementi:

Sud je ispitao nacin na koji je relevantno zakonodavstvo osmisljeno kako bi
utvrdio je li ono pouzdano i je li Komisija provjerila kako drzave €lanice
primjenjuju pravila EU-a te je li poduzela potrebne mjere za rjeSavanje svih
problema u pogledu kasnjenja ili neuskladenosti u njegovoj provedbi;

Sud je ispitao jesu li bile dostupne smjernice i informacije o provedbi programa.
Procijenjena je kvaliteta tih informacija i analiziran nacin na koji ih je Komisija
dijelila s drzavama clanicama;

Sud je ispitao je li Komisija uspostavila zajednicki okvir EU-a za praéenje
uspjesnosti programa ne bi li zajamcila da se njime ostvaruju Zeljeni rezultati; i



Sud je evaluirao Komisijine postupke za sklapanje sporazuma o uzajamnom
priznavanju sa zemljama koje nisu ¢lanice EU-a i pra¢enje njihove provedbe.

Sud je procijenio kako su drzave ¢lanice:
izdavale odobrenja statusa ovlastenog gospodarskog subjekta i njima upravljale;

osmislile svoje sustave za upravljanje rizicima u carinskim pitanjima kako bi
zajamcile postizanje odgovarajuce ravnoteze izmedu olakSavanja trgovine i
strogosti carinskih kontrola uz istodobnu zastitu financijskih interesa EU-a;

pruzale pogodnosti ovlastenim gospodarskim subjektima u EU-u i onima u
zemljama koje nisu ¢lanice EU-a s kojima je sklopljen sporazum o uzajamnom
priznavanju koji je stupio na snagu; i

ostvarivale uzajamnu suradnju te suradnju s Komisijom i drugim relevantnim
dionicima.

Za reviziju koju je obavljao Sud je u posje¢enim drzavama ¢lanicama ovlastene

gospodarske subjekte odabrao uzorkovanjem na temelju stupnja rizicnosti. Sud je
obavio testove provlacenja za dodjelu statusa ovlastenog gospodarskog subjekta tim
subjektima i upravljanje njime te je ispitao uzorak uvoznih carinskih deklaracija tih
subjekata. Revizijski pristup koji je Sud primijenio u okviru revizije drzava ¢lanica opis
je u Prilogu Il.

Kako bi od korisnika prikupio informacije o nac¢inu provedbe programa, njegov

pogodnostima i slabostima, Sud je pokrenuo anketu koju je poslao svim ovlastenim
gospodarskim subjektima registriranima u EU-u (vidjeti Prilog IV.).

14
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Opazanja

Zakonodavstvom i smjernicama kojima se ureduje program za ovlastene
gospodarske subjekte potrebno je zajamciti da se status ovlastenog gospodarskog
subjekta dodjeljuje samo zakonitim i uglednim trgovcima. Takvim se trgovcima na
temelju tog statusa ujedno moraju pruzati znatne pogodnosti kako bi se
pojednostavnili carinski postupci koji se nad njima provode. Sud je procijenio
cjelovitost zakonodavstva na kojem se program temelji, kao i Smjernica za ovlastene
gospodarske subjekte koje donosi Komisija. Sud je ispitao i nacin na koji Komisija prati
uspjeSnost programa za ovlasStene gospodarske subjekte te je evaluirao njezine
postupke za sklapanje sporazuma o uzajamnom priznavanju i pra¢enje njihove
provedbe.

Regulatorni okvir opcenito je cvrst

Sud je ispitao je li Komisija osigurala pouzdan regulatorni okvir za program EU-a
za ovlastene gospodarske subjekte. lako je regulatorni okvir opcenito ¢vrst, Sud je
utvrdio manjkavosti u pogledu definicije ozbiljnih i opetovanih prekrsaja te podrucju
savjetovanja medu nacionalnim carinskim tijelima.

Kako bi podnio zahtjev za status ovlastenog gospodarskog subjekta, svaki
gospodarski subjekt mora ispuniti odredene kriterije pouzdanosti® (vidjeti sliku 4.). Sud
smatra da ti kriteriji moraju biti jasni i da je neophodno da ih se mozZe jednostavno i
dosljedno provoditi. Sud je utvrdio da je jedan od kriterija prihvatljivosti, koji se odnosi
na postovanje carinskog zakonodavstva i poreznih pravila, bio nejasanidase u
razli¢itim drzavama ¢lanicama razli¢ito tumacio.

¢ Clanak 39. Carinskog zakonika Unije i ¢lanci od 24. do 28. Provedbene uredbe Komisije

(EU) 2015/2447.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0952-20200101&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:02015R2447-20210315&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:02015R2447-20210315&from=HR
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U skladu s predmetnim kriterijem status ovlastenog gospodarskog subjekta ne

moze se dodijeliti trgovcima koji su ozbiljno ili opetovano prekrsili carinska ili porezna

pravila koja se primjenjuju na njihovu gospodarsku aktivnost. Predmetni se kriterij

primjenjuje na:

(i) podnositelje zahtjeva;

(ii) zaposlenike nadleZne za carinska pitanja podnositelja zahtjeva; i

(iii) osobe koje su odgovorne za podnositelja zahtjeva ili koje provode kontrolu nad

upravljanjem njime.

Sud je utvrdio da je svaka posjecena drzava ¢lanica razlicito tumacila predmetni

kriterij u okviru vlastitih nacionalnih pravila (vidjeti tablicu 2.). lako se u Smjernicama

za ovlastene gospodarske subjekte iz 2016. navode detaljni primjeri nacina na koji bi se

taj kriterij trebao primjenjivati’, Sud smatra da je to neuskladeno tumacdenje posljedica

nedostatka definicija u zakonodavstvu EU-a o ovlastenim gospodarskim subjektima.

Tablica 2. — Tumacenja ,,0zbiljnih prekrsaja” i ,,opetovanih prekrsaja”

koja primjenjuju drzave clanice

Bugarska

Danska

Irska

Nizozemska

Prekrsaji kaznjeni novéanim
kaznama koje prekoracuju
odredeni iznos: za carinski
prekrsaj 25 000 bugarskih leva;
za porezne prekrsaje

15 000 bugarskih leva.

Ne postoji jasna definicija —
analiza se obavlja na
pojedinacnoj osnovi

Ne postoji jasna definicija —
analiza se obavlja na
pojedinacnoj osnovi

Kazneno djelo za koje je
dopusten istrazni zatvor. To
znaci da kazneno djelo mora biti
kaznjivo zatvorskom kaznom u

7

Prekrsaji pocinjeni unutar godinu
dana od pocinjenja slicnog
prekrsaja. Prekrsaji u razli¢itim
podrucjima ne smatraju se
»,opetovanima”.

Ne postoji jasna definicija —
analiza se obavlja na pojedinacnoj
osnhovi

Ne postoji jasna definicija —
analiza se obavlja na pojedinaénoj
osnovi

Ne postoji jasna definicija —
analiza se obavlja na pojedinaénoj
osnovi

Dio 2. odjeljak I. Smjernica za ovlastene gospodarske subjekte.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2017-03/aeo_guidelines_hr.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2017-03/aeo_guidelines_hr.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2017-03/aeo_guidelines_hr.pdf
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trajanju od najmanije Cetiri

godine.

Ne postoji jasna definicija — Ne postoji jasna definicija —
Spanjolska analiza se obavlja na analiza se obavlja na pojedinacnoj

pojedinacnoj osnovi osnovi

Izvor: Sud.

Sud je utvrdio da posjecene drzave Clanice ujedno primjenjuju razlicite zahtjeve
na potencijalne ovlastene gospodarske subjekte u pogledu njihove registracije, Sto
moze dovesti do nedosljednosti u postupanju s njima. Primjerice, pojedini trgovac
moze imati sjediste u jednoj drzavi €lanici i trajni poslovni nastan u drugoj. Trajnim
poslovnim nastanom ozbiljno se ili opetovano krse carinska ili porezna pravila, ali u
drzavi ¢lanici u kojoj se taj nastan nalazi ne postoji jasna definicija relevantnih kriterija.
U tom slucaju sjediste moze stedi status ovlastenog gospodarskog subjekta. Tada
postoji rizik da ée se slicni prekrsaji ponavljati u buduénosti. To moZe imati posljedice
za sigurnost lanca opskrbe te financijske interese EU-a i njegovih drzava ¢lanica.

Tijekom odredenih faza postupka odobravanja statusa ovlastenog gospodarskog
subjekta carinska tijela obvezna su® savjetovati se s carinskim tijelima u drugim
drzavama ¢lanicama o pojedinostima carinskih aktivnosti podnositelja zahtjeva. Ako
carinsko tijelo s kojim se provodi savjetovanje na takav zahtjev ne odgovori u roku od
80 dana, smatra se da su uvjeti i kriteriji o kojima je savjetovanje obavljeno ispunjeni®.

Medutim, ne postoje zakonske odredbe na temelju kojih bi se od tijela s kojima
se provodi savjetovanje zahtijevao odgovor. Stoga su, prema misljenju Komisije, tijela u
15 drzava Clanica propustila odgovoriti na 9 % (94 od 1 071) zahtjeva za savjetovanje u
razdoblju obuhvac¢enom revizijom. Takav izostanak odgovora u nekim slu¢ajevima sa
sobom donosi rizik (koji je moguce izbjeci) od toga da se trgovcima odobri status
ovlastenog gospodarskog subjekta unatoc Cinjenici da su mozda pocinili prekrsaje
carinskog ili poreznog zakonodavstva i da je carinsko tijelo drzave ¢lanice imalo
saznanja o tome.

¢ Clanak 22. Uredbe (EU) br. 952/2013 i ¢lanci 14. i 31. Provedbene uredbe Komisije
(EU) 2015/2447.

° Clanak 14. stavak 3. i ¢lanak 31. stavak 2. Provedbene uredbe Komisije (EU) 2015/2447


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0952-20200101&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:02015R2447-20210315&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:02015R2447-20210315&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:02015R2447-20210315&from=HR
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Clankom 39. to¢kom (a) Carinskog zakonika Unije propisano je da podnositelji
zahtjeva ne mogu postati ovlasteni gospodarski subjekti ako su pocinili ,teske ili
ponovljene povrede u vezi sa [svojom] gospodarskom aktivnosti” te stoga ne posStuju
carinska i porezna pravila. Tijekom posjeta koje su obavili revizori Suda razna carinska
tijela izrazila su stajaliSte o tome da su Smjernice za ovlastene gospodarske subjekte u
pogledu tumacenja tog kriterija ogranicene, sto je u nekim slu¢ajevima trgovcima
omogucilo da im se dodijeli status ovlastenog gospodarskog subjekta iako je postojala
vjerojatnost da su takve povrede bile pocinjene. Sud je analizirao Smjernice za
ovlastene gospodarske subjekte i potvrdio da Komisija u njihovoj postojecoj inacici nije
pruzila dovoljno savjeta.

Medu ostalim pogodnostima dodijeljenima na temelju statusa ovlastenog
gospodarskog subjekta, subjekti s tim statusom ostvaruju pravo na prioritetni tretman
u slu¢ajevima u kojima se pojedinu posiljku odabere za fizicke kontrole ili kontrole
dokumentacije. Medutim, u Smjernicama za ovlastene gospodarske subjekte ne navodi
se kako bi drzave ¢lanice tu pogodnost trebale primjenjivati u praksi. U anketi koju je
Sud proveo medu ovlastenim gospodarskim subjektima samo 35 % ispitanika izjavilo je
da im je ta pogodnost dodijeljena. Doista, samo su tri drzave ¢lanice koje je Sud
posjetio spomenule da su tu pogodnost dodijelile ovlastenim gospodarskim
subjektima, i to samo pod odredenim uvjetima (vidjeti i odlomak 46.).

Uspjesnost programa za ovlastene gospodarske subjekte ne mjeri se na
odgovarajuci nacin

Zajednicki okvir za mjerenje uspjesnosti kljucan je za mjerenje djelotvornog i
ucinkovitog ostvarenja ciljeva programa za ovlastene gospodarske subjekte. Procjena
uspjeSnosti omogucuje preraspodjelu carinskih sredstava u podrucja najvise pogodena
prijevarama, ¢ime se pruza veca zastita financijskih interesa EU-a. Sud je utvrdio da se
pokazateljima uspjeSnosti koji se upotrebljavaju u cijelom EU-u ne mjeri na
odgovarajuci nacin djelotvornost programa za ovlastene gospodarske subjekte.

Komisija svake godine sastavlja izvjesée o uspjesnosti carinske unije na temelju
podataka prikupljenih od drzava ¢lanica i drugih izvora podataka. Drzave clanice te
podatke dostavljaju na dobrovoljnoj osnovi. Broj drzava ¢lanica koje su dostavile
podatke za pokazatelje povezane s ovlastenim gospodarskim subjektima kretao se od 9
do 26, pri cemu nije prijavljen jedinstveni pokazatelj povezan s ovlastenim
gospodarskim subjektima za sve drzave ¢lanice. Komisija potvrduje postojanje
inherentnih slabosti u pogledu sustava izvjescivanja (vidjeti okvir 1.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0952-20200101&from=HR
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2017-03/aeo_guidelines_hr.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2017-03/aeo_guidelines_hr.pdf
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Okvir 1.

Kvaliteta podataka o uspjesnosti carinske unije

Podatci o uspjeSnosti carinske unije prikupljaju se na dobrovoljnoj osnovi. To
otvara pitanja o cjelovitosti podataka, a time i o kvaliteti zaklju¢aka koji se na
temelju njih donose. Sveobuhvatnijim izvjes¢ivanjem poboljsalo bi se vrednovanje
i moglo bi se dovesti do uskladenije primjene praksi u razli¢itim jurisdikcijama.
Njime bi se pruZzile i vazne objedinjene informacije koje doprinose analitickim
kapacitetima za procjenu rizika. Strozi pravni okvir mogao bi doprinijeti
uskladivanju praksi prikupljanja podataka na nacionalnoj razini, ¢ime bi se
poboljsala upotreba klju¢nih pokazatelja uspjesnosti i pojasnili ucinci odluka u
podrucju carinske politike.

Izvor: Komisijin Carinski plan djelovanja iz 2020.

Pokazatelji koji se upotrebljavaju za izvjes¢e o uspjesnosti carinske unije odnose
se na samo odredene kvantitativne aspekte programa, na primjer na udio trgovine u
koju su ovlasteni gospodarski subjekti ukljuceni i postotak carinskih kontrola koje se
nad tim subjektima provode. Medutim, za program za ovlastene gospodarske subjekte
nisu utvrdeni/utvrdene odgovarajudi kvantitativni ciljevi / kvantitativne ciljne
vrijednosti koje je potrebno ostvariti/dostici.

Komisija ima uspostavljene pouzdane postupke za sklapanje sporazuma
0 uzajamnom priznavanju, ali njihova se provedba ne prati na sustavan
nacin

Komisija je nadlezna za sklapanje sporazuma o uzajamnom priznavanju statusa
ovlastenih gospodarskih subjekata sa zemljama koje nisu ¢lanice EU-a i pracenje
njihove provedbe. Proces zapocCinje analizom postojanja pravne osnove za takve
sporazume i pokretanjem pregovora s potencijalnim partnerima potpisnicima
sporazuma o uzajamnom priznavanju. Zahtjeve za pokretanje postupka mogu podnijeti
Vijeée, potencijalni partner potpisnik sporazuma o uzajamnom priznavanju, drzave
¢lanice, Parlament i druga tijela EU-a.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2020-09/customs-action-plan-2020_hr.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/aeo-authorised-economic-operator/mutual-recognition_en
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Proces se sastoji od sljedecih faza'’:

pravne i prakti¢ne usporedbe programa EU-a za ovlastene gospodarske subjekte s
programom za ovlastene gospodarske subjekte relevantne zemlje koja nije ¢lanica
EU-3;

analize postupaka razmjene podataka i pravila o zastiti osobnih podataka;

sastavljanja odluke o sporazumu o uzajamnom priznavanju i njezina podnosenja
Vijecu EU-a radi potpisivanja, nakon Cega slijedi potpisivanje u okviru sastanka
Odbora za Carinski zakonik; i

provedbe sporazuma o uzajamnom priznavanju.

Komisija provjerava provedbu programa za ovlastene gospodarske subjekte

zemalja koje nisu Clanice EU-a obavljanjem zajednicki organiziranih terenskih posjeta

tijekom kojih ispituje uvjete odobravanja i pogodnosti za trgovce. U tim posjetima

sudjeluju i carinski stru¢njaci iz drzava €lanica. Ako se program zemlje koja nije ¢lanica

EU-a smatra dovoljno sli¢énim programu EU-a za ovlastene gospodarske subjekte,

Komisija sastavlja pravni tekst sporazuma koji podnosi Vije¢u na usuglasavanje medu

svih 27 drzava ¢lanica EU-a. Odgovarajudi standardi i klauzule za zastitu podataka®*

kljucni su uvjeti za sklapanje sporazuma o uzajamnom priznavanju s EU-om.

Sud je utvrdio da se mjere praéenja nisu sustavno planirale ni provodile:

u drzavama clanicama u raspravama koje su se odvijale u okviru mreze ovlastenih
gospodarskih subjekata (vidjeti odlomak 89.) i posjetima radi utvrdivanja

¢injenica;

u zemljama potpisnicama sporazuma o uzajamnom priznavanju koje nisu ¢lanice
EU-a u raspravama na redovnim sastancima zajednickih odbora za carinsku
suradnju ili bilateralnim sastancima (npr. s Kinom i Japanom);

u zajednickim validacijskim posjetima obavljenim u Norveskoj i Svicarskoj te
azuriranju sporazuma s tim zemljama kako bi se u obzir uzele izmjene
zakonodavnog okvira;

10 Odjeljak Il. dijela 6. Smjernica za ovladtene gospodarske subjekte.

11 Clanak 45. Uredbe (EU) 2016/679.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9548-2017-INIT/en/pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/international-affairs/third-countries/japan_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2017-03/aeo_guidelines_hr.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679&from=EN
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— U povremenim, uzajamnim posjetima radi pracenja kojima se obuhvadaju
ovlasteni gospodarski subjekti koji posluju u EU-u i subjekti koji posluju u
relevantnoj zemlji potpisnici sporazuma o uzajamnom priznavanju, kao sto je SAD;

te

— u pregledima dokumentacije o provedbi sporazuma (npr. usporedbi radi jamcenja
uskladenosti kriterija EU-a u podrucju sigurnosti s minimalnim kriterijima u
podrucju sigurnosti aZzuriranog sporazuma o carinskom trgovinskom partnerstvu
sa SAD-om posvecenom borbi protiv terorizma).

Mjerama pracenja u nekim sklopljenim sporazumima o uzajamnom priznavanju
statusa ovlastenog gospodarskog subjekta stoga nije zajaméeno Komisijino redovno i
pravodobno analiziranje izmjena u programima zemalja potpisnica sporazuma o
uzajamnom priznavanju povezanima s ovlastenim gospodarskim subjektima.

Carinska tijela moraju pruzati pogodnosti ovlastenim gospodarskim subjektima iz
EU-a i zemalja koje nisu ¢lanice EU-a koje su potpisale sporazum o uzajamnom
priznavanju s EU-om*? (vidjeti sliku 5.). Pogodnosti utvrdene u Carinskom zakoniku
Unije obvezne su. Sud je provjerio kako su drzave ¢lanice te pogodnosti pruzale i je li
Komisija svim ovlastenim gospodarskim subjektima zajamdila ostvarivanje pogodnosti
na koje su imali pravo. U anketi koju je Sud proveo na razini cijelog EU-a prikupljena su
i stajaliSta ovlastenih gospodarskih subjekata o pogodnostima u okviru programa za

ovlastene gospodarske subjekte.

12 Clanak 38. stavak 6. Uredbe (EU) br. 952/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0952-20200101&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0952-20200101&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0952-20200101&from=HR
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Slika 5. — Pogodnosti koje se pruzaju na temelju statusa ovlastenog

gospodarskog subjekta
Ovlasteni gospodarski subjekt za sigurnost i zastitu
Pogodnost AEOC AEOS

Manji broj kontrola

Prethodna obavijest u slu¢aju odabira za kontrolu

Prioritetni tretman
Zahtjev za mjesto obavljanja kontrole

Neizravne pogodnosti
Laksi pristup carinskim pojednostavnjenjima
Uzajamno priznavanje

KISKIKKIK
L KIKKIKIS

Izvor: Sud.

Drzave clanice ne pruzaju svim ovlastenim gospodarskim subjektima sve
pogodnosti na koje ostvaruju pravo

Carinskim zakonikom Unije utvrduje se nekoliko pogodnosti za registrirane
ovlastene gospodarske subjekte. Carinska tijela nadlezna su za pruzanje tih pogodnosti.
Ako drzave c¢lanice prema ovlastenim gospodarskim subjektima postupaju na sli¢an
nacin kao s drugim gospodarskim subjektima, trgovcima se ne pruza dovoljan poticaj za
to da se registriraju za program.

Jednak tretman prema ovlastenim gospodarskim subjektima u cijelom EU-u
potice trgovce na prijavu za program za ovlastene gospodarske subjekte. Osim toga,
pogodnostima koje se pruzaju ovlastenim gospodarskim subjektima skraéuje se
operativno vrijeme i smanjuju troskovi ovlastenim gospodarskim subjektima pri
njihovu obavljanju carinskih aktivnosti te se carinskim tijelima omoguéuje da bolje
usmjere svoja sredstva u rizi¢nija podrucja. Povec¢anjem broja ovlastenih gospodarskih
subjekata u lancima opskrbe na razmjeran se nacin povecava njihova sigurnost i
promice zakonita trgovina, Sto ima povoljne ucinke i na gospodarstvo EU-a i njegov
proracun. Medutim, nejednakim postupanjem prema ovlastenim gospodarskim
subjektima unutar EU-a ne jamce se ujednaceni uvjeti na jedinstvenom trzistu te se
povecavaju operativni i financijski rizici povezani s carinskim postupcima i proraCunom
EU-a.

Anketa koju je Sud proveo medu ovlastenim gospodarskim subjektima pokazuje
sljedede:

samo 60 % ispitanika uocilo je smanjenje broja provedenih fizickih kontrola i
kontrola dokumentacije na temelju svojeg statusa ovlastenog gospodarskog
subjekta;
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samo 49 % ispitanika izjavilo je da su primili prethodnu obavijest o kontroli nakon
Sto su za nju bili odabrani; i

samo 35 % ispitanika izjavilo je da se prema njima postupalo na prioritetan nacin
kada su odabrani za kontrolu.

Nad ovlastenim gospodarskim subjektima mora se primjenjivati manje fizickih
kontrola i kontrola dokumentacije nego na ostale gospodarske subjekte’?, osim u
sluc¢ajevima u kojima carinska tijela utvrde robu koja ¢ini rizik u podrucju financija,
sigurnosti i zastite ili drugi nefinancijski rizik. Medutim, pogodnosti nisu bile
ujednaceno pruzane u svim drzavama clanicama koje su revizori posjetili. U jednoj je
drzavi ¢lanici, primjerice, ovlastenim gospodarskim subjektima odobreno ukupno
smanjenje fizickih kontrola i kontrola dokumentacije za 50 %; u drugoj je drzavi ¢lanici
status ovlastenog gospodarskog subjekta selektivno uziman u obzir u njezinim
postupcima procjene rizika za odabir trgovaca za kontrole. Neki od ispitanika koji su
sudjelovali u anketi koju je proveo Sud smatrali su da nisu podvrgnuti manjem broju
fizickih kontrola i kontrola dokumentacije (vidjeti sliku 6.).

Slika 6. — Maniji broj fizickih kontrola i kontrola dokumentacije

Maniji broj fizickih kontrola i kontrola dokumentacije (AEOS)

M Nimalo se ne slaze Slaze se
Ne slaze se U potpunosti se slaze
Nije primjenjivo / Ne zna
0 % 100 %
Drzava élanica br. 1 | |
Drzava élanica br. 2 ‘
Drzava ¢lanica br. 3 ‘

Drzava clanica br. 4

Maniji broj fizickih kontrola i kontrola dokumentacije (AEOC)

| |

| | |

| | |

| | |
Drzava clanica br. 5 ‘ ‘ |

M Nimalo se ne slaze Slaze se

Ne slaze se U potpunosti se slaze
Nije primjenjivo / Ne zna

0% 100 %

Drzava clanica br. 1

Drzava ¢lanica br. 2
Drzava ¢lanica br. 3
Drzava clanica br. 4

Drzava ¢lanica br. 5

Izvor: Sud, na temelju rezultata ankete koju je proveo medu ovlastenim gospodarskim subjektima.

1 Clanak 24. stavak 1. Delegirane uredbe Komisije (EU) 2015/2446.
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Ako je posiljka odredenog ovlastenog gospodarskog subjekta odabrana za
provjere, predmetni subjekt ima pravo biti obavijesten prije dolaska robe'*, ¢&ime mu
se omogucuje priprema (dokumentacije, dokaza itd.) i brze pustanje posiljaka u
slobodni promet u EU-u. Od sveukupno pet posjeéenih drzava €lanica tri su navele da
tu pogodnost pruzaju selektivno. Neki od ispitanika koji su sudjelovali u anketi koju je
proveo Sud smatrali su da im se ta pogodnost ne pruza (vidjeti sliku 7.).

Slika 7. — Prethodna obavijest o kontrolama

Prethodna obavijest u slu¢aju odabira za fizicku kontrolu (AEOS)

M Nimalo se ne slaze Slaze se
Ne slaze se U potpunosti se slaze
Nije primjenjivo / Ne zna
0% 100 %

Drzava élanica br. 2 - |
Drzava ¢lanica br. 3 .

Drzava ¢lanica br. 4 - |
Drzava élanica br. 5 - |

Prethodna obavijest u slucaju odabira za carinsku kontrolu (AEOC)

Drzava élanica br. 1 _ I
|
|
|
|

m Nimalo se ne slaze Slaze se
Ne slaze se U potpunosti se slaze
Nije primjenjivo / Ne zna

0% 100 %

Gl B |
Drzava ¢lanica br. 2 - |

|
|
Drzava ¢lanica br. 3 . ‘ |
|
|

Drzava ¢lanica br. 4 - | ‘
Drzava ¢lanica br. 5 - | ‘

Izvor: Sud, na temelju rezultata ankete koju je proveo medu ovlastenim gospodarskim subjektima.

U skladu s pravilima o ovlastenim gospodarskim subjektima posiljkama koje su
prijavili ovlasteni gospodarski subjekti mora se dati prednost ako ih se odabere za
provjere'®, Takvim davanjem prednosti Zele se dodatno ubrzati carinski postupci koji se
provode nad tim ovlastenim gospodarskim subjektima. Sud je utvrdio da, iako je od
ukupno pet posjecenih drzava ¢lanica njih Cetiri izjavilo da su tu pogodnost pruzale
dosljedno, neki od ispitanika u anketi koju je Sud proveo smatrali su da se prema nije
postupalo na prioritetan nacin (vidjeti sliku 8.).

4 Clanak 24. stavak 2. Delegirane uredbe Komisije (EU) 2015/2446.

> Clanak 24. stavak 4. Delegirane uredbe Komisije (EU) 2015/2446.
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Slika 8. — Prioritetno postupanje u kontrolnim postupcima

Prioritetno postupanje u sluc¢aju odabira za kontrolu

m Nimalo se ne slaze Slaze se
B Ne slaze se B U potpunostise slaze
Nije primjenjivo / Ne zna
0% 100 %

Drzava ¢lanica br. 1
Drzava clanica br. 2
Drzava ¢lanica br. 3
Drzava ¢lanica br. 4

Drzava ¢lanica br. 5

Izvor: Sud, na temelju rezultata ankete koju je proveo medu ovlastenim gospodarskim subjektima.

46 Ovlasteni gospodarski subjekti mogu od carinskih tijela zatrazZiti da svoje carinske
provjere obave na drugom mjestu od mjesta na kojem se roba mora podnijeti carini'®.
U mnogim je slucajevima trgovcu lakse i brze svoje poSiljke prevesti izravno u svoje
mjesto poslovanja (skladiSte, tvornica itd.) i tamo ih dati na provjeru u carinske svrhe.
Drzave Clanice koje su revizori posjetili izjavile su da su tu pogodnost pruzale u
odredenim slucajevima (npr. ako predmetni ovlasteni gospodarski subjekt ima
odobreno carinsko skladiste; ako je mjesto na kojem se kontrole obavljaju u blizini
carinskog ureda itd.). Neki od ispitanika koji su sudjelovali u anketi koju je proveo Sud
smatrali su da ne mogu promijeniti mjesto na kojemu se obavljaju kontrole (vidjeti
sliku 9.).

Slika 9. — Mogucénost promjene mjesta na kojemu se obavljaju kontrole

Mogu¢énosti trazenja odredenog mjesta za obavljanje carinskih kontrola

m Nimalo se ne slaze Slaze se
I Ne slaze se B U potpunosti se slaze
Nije primjenjivo / Ne zna
0 % 100 %

Drzava ¢lanica br. 1

Drzava clanica br. 2
Drzava clanica br. 3
Drzava ¢lanica br. 4

Drzava ¢lanica br. 5

Izvor: Sud, na temelju rezultata ankete koju je proveo medu ovlastenim gospodarskim subjektima.

¢ Clanak 24. stavak 4. Delegirane uredbe Komisije (EU) 2015/2446.
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Suprotno zakonodavnim zahtjevima Sud je utvrdio da neke drZzave ¢lanice
pogodnosti pruzaju samo ovlastenim gospodarskim subjektima s odredenim ulogama u
lancu opskrbe. Na primjer, jedna drzava ¢lanica pogodnosti povezane s ovlastenim
gospodarskim subjektima pruza samo ako je deklarant (stranka koja prijavljuje robu na
carini) ili primatelj (stranka kojoj je roba poslana) ovlasteni gospodarski subjekt. Druga
drzava ¢lanica pogodnosti pruza samo uvoznicima (osobi ili poduzecu za koje se
podnosi uvozna deklaracija) i deklarantima, dok ih treéa drzava clanica pruza samo
primateljima u vidu manjeg broja kontrola. Odgovori na anketu koju je Sud proveo
medu ovlastenim gospodarskim subjektima bili su u skladu s tim opazanjima, pri cemu
su trgovci naveli da su ostvarivali razliCite pogodnosti u skladu s razli¢itim ulogama koje
su imali u lancu opskrbe (vidjeti sliku 10.).

Slika 10. — Stajaliste ovlastenih gospodarskih subjekata o pogodnostima
ostvarenima na temelju njihove uloge u lancu opskrbe u svim drzavama

¢lanicama
Razina zadovoljstva pogodnostima koje se pruzaju ovlastenim gospodarskim subjektima
P Maniji broj fizickih Maniji broj fizickih  Prethodna obavijest Prethodna obavijest _ . . Moguénost trazenja N
Laksi pristup > > o¢ N o¢ N Prioritetni tretman u 2 Uzajamno
N N kontrola i kontrola  kontrola i kontrola u slucaju odabira za u slu¢aju odabira za P N odredenog mjesta N N .
carinskim - - o . sluéaju odabira za Aoy priznavanje s tre¢im
ojednostarnjonjima  dokumentacije dokumentacile fizicku kontrolu  carinsku kontrolu ontrolu za obavljanje rsmsoma
poj jeni (AEOF) (AEOC) (AEOF) (AEOC) carinskih kontrola

Prosjek| 74 % 63 % 61 % 58 % 58 % 50 % 58 % 61%

Proizvodaé| 65 % 7% 68% 66 % 62% 62% 56 % 61% 64%
)
£

ﬁ lzvoznik| 64 % 76 % 67 % 65 % 61% 61% 55 % 60 % 63 %
Q
o

8 Uvoznik| 63 % 76 % 66 % 64 % 60 % 60 % 54% 60 % 63%
C
K]

g Prijevoznik| 60 % 75% 63% 61% 59% 59% 49% 59% 61%
c
8

5 Ostali akteri| 60 % 73% 60 % 60 % 59% 60 % 50 % 61% 59%
c
=}

'GU) Posjednik skladista /|
£ Upravitelj prostorazal 60 % 75% 62% 60 % 57% 58% 48% 58% 59%
smjestaj

=}
o]

2 Otpremnik| 57 % 72% 58% 56 % 54% 54% 43% 56 % 59 %
-}

ca""“';f::':gc:";k’ 56 % 73% 59% 56.% 54% 54% 2% 56% 58%

Napomena: kako bi se izmjerila razina zadovoljstva konkretnim pogodnostima, uzeti su u obzir odgovori
svih ispitanika koji u svojim specificnim ulogama sudjeluju u lancu opskrbe. Odgovori su iskazani u
postotcima, pri cemu visa vrijednost znaci visu razinu zadovoljstva.

Izvor: Sud, na temelju rezultata ankete koju je proveo medu ovlastenim gospodarskim subjektima.
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Drzave clanice rijetko priznaju status stranim ovlastenim gospodarskim
subjektima

Sve drzave ¢&lanice duZne su priznati status ovlastenog gospodarskog subjekta'’.
Carinska tijela moraju pruziti sve odgovarajuc¢e pogodnosti ovlastenim gospodarskim
subjektima registriranima u njihovoj vlastitoj jurisdikciji, drugim zemljama EU-a i
zemljama potpisnicama sporazuma o uzajamnom priznavanju.

Carinska tijela drzava ¢lanica koje su revizori posjetili nisu imala uspostavljene
sustave za automatsko priznavanje statusa ovlastenog gospodarskog subjekta u
sluc¢ajevima u kojima su taj status odobrile druge drzave ¢lanice. Stoga su trgovcima
registriranima u drugim drZzavama clanicama ta tijela pruzala pogodnosti povezane sa
statusom ovlastenog gospodarskog subjekta samo u sluc¢ajevima u kojima su pri
provedbi bilo kakvih postupaka povezanih s carinom imala saznanja o njihovu statusu
ovlastenog gospodarskog subjekta. Nizozemska Cini iznimku od toga jer iz Komisijinog
sustava gospodarskih subjekata izdvaja podatke o ovlastenim gospodarskim
subjektima registriranima u drugim drzavama ¢lanicama kako bi ih upotrijebila u
svojem sustavu carinjenja.

Zbog toga su ovlastenim gospodarskim subjektima iz EU-a pogodnosti povezane
sa statusom ovlastenog gospodarskog subjekta dodijeljene samo u Nizozemskoj. U
drugim drzavama ¢lanicama pogodnosti su im dodijeljene samo ako su izric¢ito istaknuli
svoj status ovlastenog gospodarskog subjekta u interakciji sa carinskim tijelom druge
drzave ¢lanice. Cak ni to nije bilo jamstvo za stvarno pruzanje pogodnosti. Spanjolska,
primjerice, priznaje status ovlastenog gospodarskog subjekta koji su dodijelile druge
drzave c¢lanice samo ako je trgovac registriran kao Spanjolski porezni obveznik. Danska
mora izdati tehnicki broj u svojem sustavu carinjenja kako bi se mogle pruziti
pogodnosti. Bugarska ne priznaje status ovlastenog gospodarskog subjekta koji su
dodijelile druge drzave ¢lanice.

Bududi da drzave clanice ne jamce jednak tretman svim ovlastenim
gospodarskim subjektima, uvjeti za ovlasStene gospodarske subjekte registrirane u
razli¢itim drzavama ¢lanicama nisu ujednaceni, ¢ime se krsi glavni cilj zakonodavstva
EU-a i programa za ovlastene gospodarske subjekte. Osim toga, prema ovlastenim
gospodarskim subjektima nad kojima se provode carinski postupci u drugim drZzavama
¢lanicama postupa se na nepovoljniji nacin u usporedbi s lokalnim ovlastenim
gospodarskim subjektima.

7" Clanak 38. stavak 4. Uredbe (EU) br. 952/2013.
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Kako bi se status ovlastenog gospodarskog subjekta dosljedno priznavao i
primjenjivale povezane pogodnosti i obveze, taj bi se status trebao automatski
priznavati u sustavu za upravljanje rizicima u carinskim pitanjima, sto bi iziskivalo blisku
suradnju izmedu ovlastenog gospodarskog subjekta i odjela za upravljanje rizicima
carinskih tijela.

U drzavama ¢lanicama koje su revizori posjetili nije se ustalila suradnja medu tim
odjelima. U slu¢ajevima u kojima je takva suradnja postojala, gotovo nikad nije bila
formalizirana i uglavnom je bila jednostrana te je njezine uvjete diktirao odjel za
upravljanje rizicima. Status ovlastenog gospodarskog subjekta nije uvijek uziman u
obzir u sustavima za upravljanje rizicima i ovlastenim gospodarskim subjektima nije
uvijek dodjeljivana niza ocjena rizi¢nosti za carinske postupke. Komisija je potvrdila da
je u nekim drugim drzavama ¢lanicama stanje slicno.

EU je sklopio sporazume o uzajamnom priznavanju s nizom zemalja koje nisu
Clanice EU-a. U skladu s tim sporazumima ovlasteni gospodarski subjekti ciji se status
temelji na sporazumu o uzajamnom priznavanju imaju kao i ovlasteni gospodarski
subjekti iz EU-a pravo ostvariti iste pogodnosti u svojim odnosima s carinskim tijelima
drzava ¢lanica EU-a i ovlasteni gospodarski subjekti iz EU-a moraju imati pravo na
uzajamno jednake pogodnosti u zemljama potpisnicama sporazuma o uzajamnom

priznavanju.

Sud je utvrdio da u sustavima za upravljanje rizicima u carinskim pitanjima
drzava Clanica koje su revizori posjetili nije automatski priznat status ovlastenih
gospodarskih subjekata stecen na temelju sporazuma o uzajamnom priznavanju (osim
u Nizozemskoj, koja iz Komisijinog sustava gospodarskih subjekata izdvaja podatke o
ovlastenim gospodarskim subjektima Ciji se status temelji na sporazumu o uzajamnom
priznavanju). Kako bi ostvarili pogodnosti, ovlasteni gospodarski subjekti ¢iji se status
temelji na sporazumu o uzajamnom priznavanju morali su u svojim interakcijama s
relevantnim stranim carinskim tijelom izri¢ito istaknuti svoj status ovlastenog
gospodarskog subjekta. Cak su se i u takvim slu¢ajevima i dalje primjenjivala
ograniéenja sli¢cna onima navedenima u odlomku 51.

Stoga, drzave ¢lanice ne pruzaju sustavno jednake pogodnosti ovlastenim
gospodarskim subjektima ciji se status temelji na sporazumu o uzajamnom priznavanju
kao svojim ovlastenim gospodarskim subjektima, ¢ime se ovlasteni gospodarski
subjekti Ciji se status temelji na sporazumu o uzajamnom priznavanju odvracaju od
nastojanja da steknu takve pogodnosti. Sud je utvrdio da, neovisno o Cinjenici da

drzave Clanice rijetko i selektivno pruzaju pogodnosti ovlastenim gospodarskim
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subjektima ¢iji se status temelji na sporazumu o uzajamnom priznavanju, one ujedno ni
ne prate kako carinska tijela drugih drzava ¢lanica provode sporazume o uzajamnom
priznavanju.

Usto, rezultati ankete koju je proveo Sud pokazuju da se status ovlastenih
gospodarskih subjekata registriranih u EU-u katkad ne priznaje u zemljama
potpisnicama sporazuma o uzajamnom priznavanju i da se ovlastenim gospodarskim
subjektima registriranima u EU-u uvijek ne pruzaju pogodnosti na temelju sporazuma o
uzajamnom priznavanju (vidjeti sliku 11.).

Slika 11. — Priznavanje statusa ovlastenog gospodarskog subjekta iz EU-a
u zemljama potpisnicama sporazuma o uzajamnom priznavanju

Uzajamno priznavanje s tre¢im drzavama

m Nimalo se ne slaze Slaze se

Ne slaze se U potpunosti se slaze
Nije primjenjivo / Ne zna

0% 100 %

Drzava clanica br. 1
Drzava clanica br. 2
Drzava clanica br. 3
Drzava clanica br. 4

Drzava clanica br. 5

| | |
| | |
| | |
| | |
| | |
Izvor: Sud, na temelju rezultata ankete koju je proveo medu ovlastenim gospodarskim subjektima.

Komisija je prepoznala problem i analizirala ga u okviru posjeta drzavama
¢lanicama radi utvrdivanja Cinjenica u vezi s ovlastenim gospodarskim subjektima. U
tom je kontekstu zaklju¢eno da je potrebno vise mjera kako bi se taj u€inak sveo na
najmanju mogucu mjeru.

Komisija ne prati u dovoljnoj mjeri pruzaju li drzave clanice ovlastenim
gospodarskim subjektima pogodnosti povezane s njihovim statusom

Carinskom unijom, ukljucujuéi program za ovlastene gospodarske subjekte,
upravlja EU na sredisnjoj razini. lako program provode carinska tijela u drzavama
¢lanicama, pravila kojima se ureduje njegova provedba utvrdena su na srediSnjoj razini.
Tim bi se pravilima trebala zajamciti dosljednost te bi se trebalo olaksati ujednaceno
priznavanje statusa ovlastenog gospodarskog subjekta na podrucdju cijelog EU-a. U
stvarnosti, medutim, pogodnosti dostupne ovlastenim gospodarskim subjektima
znatno se razlikuju medu drzavama ¢lanicama.
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Komisija je nadlezna za izradu zakonodavnih prijedloga o carinskoj uniji i
posebice pracenje pravilne provedbe programa za ovlastene gospodarske subjekte.
Ona je 2015. provela vrlo temeljito pra¢enje provedbe programa za ovlastene
gospodarske subjekte, u okviru kojeg je preporucila da se u sljedecih pet godina
provede daljnje pracenje.

Komisija je 2019., zajedno sa svim drZzavama ¢lanicama, u okviru mreze
ovlastenih gospodarskih subjekata objavila akcijski plan za ovlastene gospodarske
subjekte u kojem su utvrdena razna podrucja koja izazivaju zabrinutost u pogledu
programa za ovlastene gospodarske subjekte, primjerice sljedeca podruéja:

ovlasteni gospodarski subjekti ne kontroliraju se ili se ne kontroliraju u dostatnoj
mjeri;

postoji problem neuskladene ili nedovoljno prakticne provedbe u pogledu
izdavanja odobrenja i upravljanja postupcima odobravanja; i

postoji problem nedovoljnog upravljanja odobrenjima statusa ovlastenog
gospodarskog subjekta i njegova slabog praéenja.

Akcijskim planom nisu utvrdeni jasni rokovi u pogledu toga dokad bi se mjere
trebale provesti. Na dan zavrSetka aktivnosti koje je Sud obavio u okviru revizije
Komisija i drzave ¢lanice djelomi¢no su bile provele mjere povezane s nekima od
podrucja, dok druge jos nisu bile zapocete.

Komisija je u vezi s prakticnom provedbom postupka izdavanja odobrenja i
upravljanja postupkom odobravanja, zajedno sa svim drzavama ¢lanicama, organizirala
posjete radi utvrdivanja ¢injenica. Tijekom tih posjeta predstavnici Komisije
raspravljaju s carinskim tijelima drzava ¢lanica o operativnim aspektima povezanima s
provedbom programa za ovlastene gospodarske subjekte. Posjeti su ukljucivali upitnik
o provedbi programa za ovlastene gospodarske subjekte u posje¢enim drzavama
¢lanicama i terenske posjete gospodarskim subjektima kako bi se primjena programa
ispitala na toj razini. Posjeti nisu ukljucivali testove provlacenja (eng. walk-through
test) kako bi se utvrdilo na koji se nacin u drzavama ¢lanicama pogodnosti primjenjuju
u praksi.
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Premda drzave ¢lanice ovlastenim gospodarskim subjektima ne pruzaju uvijek
povezane pogodnosti, one Komisiji ne dostavljaju sustavno informacije o pruzanim
pogodnostima. lako drzave ¢lanice i Komisija raspravljaju o pogodnostima tijekom
sastanaka mreze ovlastenih gospodarskih subjekata, Komisija trenutac¢no raspolaze tek
ograni¢enim informacijama o tome koje drZzave ¢lanice pruzaju koje pogodnosti i kojim
se ovlastenim gospodarskim subjektima te pogodnosti pruzaju.

Na temelju mjera pracenja koje je provela Komisija dobiva se nepotpuna slika
provedbe programa u drzavama ¢lanicama i nacina na koji carinska tijela pruzaju
povezane pogodnosti. Komisija u tom pogledu ne jamci u potpunosti da sve drzave
¢lanice postuju carinsko zakonodavstvo i da se ovlastenim gospodarskim subjektima
pravne pogodnosti pruzaju ujednaceno diljem EU-a.

Kako bi se zajamcilo dobro funkcioniranje programa EU-a za ovlastene
gospodarske subjekte i postizanje Zeljenih ciljeva koji su u okviru njega utvrdeni,
ovlasteni gospodarski subjekti moraju biti pouzdani i imati uspostavljene potrebne
zaStitne mjere za sprjecavanje carinskih i poreznih prekrsaja. U pet drzava clanica koje
su revizori posjetili Sud je procijenio kako su carinska tijela upravljala odobrenjima
statusa ovlastenog gospodarskog subjekta.

Sud je provjerio i djelotvornost sustava za upravljanje rizicima u carinskim
pitanjima u pogledu jamcenja toga da se carinskim deklaracijama ovlastenih
gospodarskih subjekata ne krsi carinsko i porezno zakonodavstvo EU-a. Sud je
naposljetku ispitao kako drzave ¢élanice suraduju uzajamno, s Komisijom, sa zemljama
koje nisu ¢lanice EU-a i drugim relevantnim dionicima, posebno u pogledu razmjene
primjera najboljih praksi i rjeSavanja pitanja povezanih s provedbom programa.

Drzave clanice imaju uspostavljene odgovarajuce postupke odobravanja

Drzave Clanice moraju imati uspostavljene jasne postupke odobravanja koji
sadrzavaju detaljne nacionalne upute i postupke. Standardni postupak odobravanja za
ovlastene gospodarske subjekte prikazan je na slici 12. i detaljno prikazan u Prilogu V.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/aeo-authorised-economic-operator/aeo-legislation-and-management-instruments_en
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Slika 12. — Postupak odobravanja statusa ovlastenog gospodarskog
subjekta

Postupak pripreme

Pregled zahtjeva
Prihvacen?

Provjera @

Zavrsno izvjesce
Je liizdano odobrenje statusa
ovlastenog gospodarskog subjekta?

a2

ODOBRAVANIJE ODBIJANJE

Izvor: Sud.

69. Krajem 2022. ukupno je dodijeljeno 18 210 odobrenja statusa ovlastenog
gospodarskog subjekta (vidjeti sliku 13.).



Slika 13. — Odobrenja statusa ovlastenog gospodarskog subjekta na dan
31. prosinca 2022.

Finska
95

Svedska
316

Danska
171

Njemacka
7127

Nizozemska
1627
Belgija

516

Estonija
34

/ Latvija

Sjeverna Irska
76

Slovacka
124

Irska
301

Madarska
463

Luksemburg
40

Rumunjska
289

Hrvatska
40

Francuska
1879

Bugarska

Portugal
143

Spanjolska
853

Austrija
412

Italija
1715

Izvor: Sud, na temelju podataka koje je dostavila Komisija.

70. Sud je utvrdio da je pet posjeéenih drzava ¢lanica uspostavilo odgovarajuée

postupke odobravanja. Sud je utvrdio niz osobito dobrih praksi.

o U Danskoj, Nizozemskoj i Spanjolskoj carinska tijela snaZzno su savjetovala

potencijalnim podnositeljima zahtjeva da im se obrate prije nego $to podnesu

svoje sluzbene zahtjeve za odobrenje kako bi ta tijela procijenila njihovo

ispunjavanje kriterija za odobrenje. To je dovelo do ubrzanja postupaka

odobravanja.
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U Irskoj se u okviru postupka odobravanja od kandidata za stjecanje statusa
ovlastenog gospodarskog subjekta zahtijevalo da se obvezu obavijestiti carinska
tijela o svim promjenama koje bi mogle utjecati na njihovu prihvatljivost za
program za ovlastene gospodarske subjekte'®. Nizozemska je podnositeljima
zahtjeva nametnula sli¢an zahtjev u vidu izjave o upravljanju koja se prilaze
zahtjevu za stjecanje statusa ovlastenog gospodarskog subjekta.

Sud je pregledao pet predmeta o odobrenju u svakoj posjecenoj drzavi ¢lanici
(vidjeti Prilog I1.). U tom pregledu, koji je ukljucivao testove provlacenja i
dokumentacijsku analizu svih faza postupka odobravanja, nisu utvrdeni veci problemi.
Drzave Clanice imaju jasne kriterije za provedbu revizija odobrenja. One prikupljaju i
analiziraju odgovarajuce informacije za provedbu potrebne analize rizika i pripremu
djelotvornih revizija. Sud je u nekim predmetima utvrdio da je prekoracen rok od
120 dana za odobrenje propisan zakonodavstvom®. U nekim su slu¢ajevima
podnositelji zahtjeva zatraZili produljenja koja bi im omogucila provedbu prilagodbi
potrebnih za ispunjenje kriterija za odobrenje. U drugim su slu¢ajevima carinska tijela
zatrazila produljenja roka obrade. Medutim, sva su ta kasnjenja bila propisno
opravdana i dopustena na temelju zakonodavstva o ovlastenim gospodarskim
subjektima?’.

Ovlasteni gospodarski subjekti koji su odgovorili na anketu koju je proveo Sud
pokazali su visoku stopu zadovoljstva postupkom odobravanja, pri éemu je 82 %
ispitanika bilo zadovoljno ili vrlo zadovoljno (slika 14.).

8 Tim je korakom ispunjena i pravna obveza obavje$éivanja iz ¢lanka 23. stavka 2. Uredbe
(EU) br.952/2013.

19 Clanak 22. stavak 3. Uredbe (EU) br. 952/2013.

20 Clanak 22. stavak 3. Uredbe (EU) br. 952/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0952-20200101&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0952-20200101&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0952-20200101&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0952-20200101&from=HR
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Slika 14. — Anketa koju je Sud proveo medu ovlastenim gospodarskim
subjektima — Kako je postupak odobravanja statusa ovlastenog
gospodarskog subjekta ispunio vasa ocekivanja?

Prilicno dobro

30%

Vrlo dobro Nedovoljno dobro

Dobro
sl 3,4 % Ne znam

Izvor: Sud, na temelju rezultata ankete koju je proveo medu ovlastenim gospodarskim subjektima.

Postoje nedosljednosti u podrucju pracenja odobrenja statusa
ovlastenog gospodarskog subjekta i upravljanju tim odobrenjima

Carinska tijela odgovorna su za upravljanje odobrenjima statusa ovlastenog
gospodarskog subjekta nakon njihova izdavanja (vidjeti sliku 15.). To ukljucuje trajno
pra¢enje odobrenja statusa ovlastenog gospodarskog subjekta kako bi se zajam¢ilo da
ovlasteni gospodarski subjekti i dalje ispunjavaju kriterije prihvatljivosti i uvjete
programa. Osim toga, duzna su ponovno procijeniti ovlastene gospodarske subjekte,
bilo u slu¢ajevima u kojima je to potrebno zbog izmjena zakonodavstva, kada je to
potrebno na temelju pracenja ili zbog informacija koje je predmetni ovlasteni
gospodarski subjekt dostavio, te su duzna suspendirati ili opozvati njihov status
ovlastenog gospodarskog subjekta ako to okolnosti zahtijevaju (vidjeti Prilog VI.).
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Slika 15. — Upravljanje odobrenjima statusa ovlastenog gospodarskog

subjekta
Pracenje O.K.
Zakonodavne izmjene
Ponovna procjena O.K.
Informacije koje
dostavlja subjekt Nova pitanja
Suspenzija

ODOBRENJE JE
ZADRZANO

Jesu li pitanja rijeSena?

Carinska tijela @

opozivaju status
ovlastenog

Ovlasteni
gospodarski
subjekt povlaci
svoj status

gospodarskog
subjekta

Izvor: Sud.

/2. U drsavama ¢lanicama koje su revizori posjetili carinska tijela izradila su plan
praéenja za svaki predmet o odobrenju statusa ovlastenog gospodarskog subjekta koji
je Sud ispitao. U okviru tih planova najmanje jednom svake tri godine obavljaju se
osobni posjeti ovlastenim gospodarskim subjektima kako bi se provjerilo da i dalje
ispunjavaju kriterije zastite i sigurnosti iz programa za ovlastene gospodarske
subjekte?!. Medutim, nisu svi planovi ukljucivali posjete svake tri godine radi provjere
drugih kriterija za odobrenje kako je preporu¢eno u Smjernicama za ovlastene
gospodarske subjekte (npr. sustav za upravljanje trgovinskom i prijevoznom
evidencijom??).

21 Clanak 39. to¢ka (e) Uredbe (EU) br. 952/2013

22 Clanak 39. to¢ka (b) Uredbe (EU) br. 952/2013


https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2017-03/aeo_guidelines_hr.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2017-03/aeo_guidelines_hr.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0952-20200101&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0952-20200101&from=HR
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U sluCajevima u kojima se tijekom postupka praéenja otkriju rizici ili
neuskladenosti koji bi mogli utjecati na odobrenje statusa ovlastenog gospodarskog
subjekta carinska tijela opcenito raspravljaju o tim problemima s ovlastenim
gospodarskim subjektom te dogovaraju korektivne mjere i vremenski okvir. Ako pojedini
ovlasteni gospodarski subjekt u potpunosti ne postuje relevantno zakonodavstvo, prije
suspenzije njegova statusa ovlastenog gospodarskog subjekta mogu se donijeti
prijelazne mjere, kao Sto je povecanje broja carinskih kontrola.

Danska tijela imaju dobru praksu izdavanja ,izvjeSc¢a o provjeri usluga” ovlastenih
gospodarskih subjekata na zahtjev trgovca. U tom se izvjeS¢u predmetnom ovlastenom
gospodarskom subjektu pruza jasan pregled njegovih carinskih i poreznih dugova i
obveza te drugih pitanja koja bi mogla zahtijevati pozornost predmetnog trgovca u
pogledu obveza koje proizlaze iz njegova statusa ovlastenog gospodarskog subjekta.

Neki ovlasteni gospodarski subjekti imaju trajne poslovne nastane u drugim
drzavama ¢lanicama, koji su dio glavnog poduzeca i nemaju zasebnu pravnu osobnost.
U skladu s odredbama zakonodavstva EU-a?® o pradeniju tih trajnih poslovnih nastana
carinska tijela drzava ¢lanica u kojima se ti nastani nalaze duzna su odmah obavijestiti
carinska tijela koja su izdala odobrenje o svim ¢imbenicima koji bi na taj status mogli
utjecati.

Nadalje, Smjernicama za ovlastene gospodarske subjekte predvida se da ,[je]
izuzetno vazna bliska suradnja izmedu nadleznog carinskog tijela i carinskih tijela
drzava ¢lanica u kojima se nalaze pojedini trajni poslovni nastani”. U Smjernicama se
ujedno preporucuje da nadlezno carinsko tijelo dostavi jedan op¢i plan pracenja
poslovanja svih ovlastenih gospodarskih subjekata na temelju pojedinacnih planova
koje su izradile drzave clanice u kojima se predmetni trajni poslovni nastani nalaze. U
praksi takav plan u posjeéenim drzavama ¢lanicama nije bio razvijen i carinsko tijelo
koje je dodijelilo status ovlastenog gospodarskog subjekta nije obavijesteno o
prekrsajima carinskog ili poreznog prava pocinjenima na razini trajnih poslovnih
nastana. Stoga u svjetlu bilo kakvih prekrsaja te vrste ne postoji osnova za ponovnu
procjenu statusa ovlastenog gospodarskog subjekta®”.

23 Clanak 35. stavak 1. Provedbene uredbe Komisije (EU) 2015/2447

24 Clanak 39. to¢ka (a) Uredbe (EU) br. 952/2013


https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2017-03/aeo_guidelines_hr.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:02015R2447-20210315&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0952-20200101&from=HR
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Znatne promjene koje utjeCu na kriterije za odobrenje statusa ovlastenog
gospodarskog subjekta, kao $to su pravne promjene na razini EU-a i promjene u
vlasnisStvu, poslovhom modelu ili prostorima pojedinog trgovca, mogu potaknuti
ponovnu procjenu statusa ovlastenog gospodarskog subjekta. Ponovna procjena moze
biti djelomicna ili potpuna. Ako pojedini trgovac prosiri poduzede, primjerice kupnjom
novih prostora, mozda ée biti potrebno procijeniti samo nove prostore, a ne stare.
DalekosezZnije promjene, kao Sto su izmjene Carinskog zakonika Unije, mogu potaknuti
potpunu ponovnu procjenu odobrenja statusa ovlastenog gospodarskog subjekta.

Stupanjem na snagu Carinskog zakonika Unije 2016. uvedeni su novi kriteriji i
uvjeti za stjecanje statusa ovlastenog gospodarskog subjekta?”. Na temelju tih izmjena
zakonodavstva Carinskog zakonika Unije drzave ¢lanice bile su duine prije
1. svibnja 2019. provesti potpunu ponovnu procjenu svih 14 707 postojecih odobrenja
statusa ovlastenog gospodarskog subjekta. U drzavama ¢lanicama koje su revizori
posjetili nisu sva carinska tijela provela potpunu ponovnu procjenu u tom roku (vidjeti
sliku 16.). U jednoj drzavi €lanici carinska su tijela provela potpune ponovne procjene
40 % postojecih odobrenja, dok je u slu¢aju ostalih odobrenja proveden samo postupak
djelomicne ponovne procjene, u okviru kojega nisu preispitani svi potrebni kriteriji.
Stoga su neki trgovci zadrzali svoj status ovlastenog gospodarskog subjekta iako carinska
tijela nisu mogla provjeriti ispunjavaju li joS uvijek sve kriterije za stjecanje statusa
ovlastenog gospodarskog subjekta.

Slika 16. — Potpune ponovne procjene odobrenja statusa ovlastenog
gospodarskog subjekta do 1. svibnja 2019.

0% 100 %
Drzava clanica br. 1
Drzava clanica br. 2
Drzava clanica br. 3
Drzava clanica br. 4

Drzava clanica br. 5

Izvor: Sud, na temelju podataka drzava ¢lanica.

% Npr. ¢lanak 39. to¢ka (d) Uredbe (EU) br. 952/2013: , [zaposlenici koji se bave carinskim
pitanjima za ovlastene gospodarske subjekte trebali bi imati prakti¢ne standarde za
osposobljenost] ili strucne kvalifikacije koje su izravno povezane s aktivnostima koje se
obavljaju”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0952-20200101&from=HR
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Ako pojedini ovlasteni gospodarski subjekt vise ne ispunjava jedan kriterij za
odobrenje ili viSe njih, njegovo se odobrenje statusa ovlastenog gospodarskog subjekta
moze suspendirati ili opozvati. Oba se postupka mogu provesti na inicijativu
predmetnog ovlastenog gospodarskog subjekta (na primjer, pojedini ovlasteni
gospodarski subjekt mozZe zatraziti vrijeme kako bi ispunio kriterije koje nije
ispunjavao) ili na inicijativu nadleZnog carinskog tijela (na primjer, ako pojedini
ovlasteni gospodarski subjekt proglasi stecaj ili ne obavlja nikakve carinske aktivnosti).
Carinska tijela posjecenih drzava ¢lanica opéenito su dobro upravljala postupcima
suspenzije i opoziva. Pobrinula su se za to da se ovlastenim gospodarskim subjektima
ne pruzaju nikakve pogodnosti tijekom razdoblja suspenzije ili nakon opoziva njihova
statusa ovlastenog gospodarskog subjekta.

U skladu sa zakonodavstvom o ovlastenim gospodarskim subjektima?® drzave
Clanice duZne su u sustavu gospodarskih subjekata EU-a, koji je uspostavila i kojim
upravlja Komisija, evidentirati sve mjere pra¢enja povezane sa statusom ovlastenog
gospodarskog subjekta, kao $to su ponovne procjene, suspenzije i opozivi. Medutim,
drzave Clanice to Cesto ne Cine, a kada sustav upotrebljavaju, to ¢ine nedosljedno.

Primjerice, od 14 707 ponovnih procjena (vidjeti odlomak 80.) koje su drzave
¢lanice trebale obaviti do 1. svibnja 2019., u sustavu gospodarskih subjekata
registrirano ih je 13 003. Ostale ponovne procjene drzave ¢lanice nisu registrirale iako
su to trebale uciniti. Svi postupci prac¢enja povezani s ovlastenim gospodarskim
subjektima trebali su se zabiljezZiti u sustavu gospodarskih subjekata, ali Komisija ne
raspolaze prakti¢nim sredstvima za provjeru toga jesu li drzave ¢lanice pravilno biljezile
mjere pracenja povezane sa statusom ovlastenog gospodarskog subjekta. Zbog toga
Komisija Sudu nije mogla dostaviti tocne podatke o broju i statusu odobrenja,
suspenzija i opoziva statusa ovlastenog gospodarskog subjekta.

U sustavima drzava clanica za upravljanje rizicima i procjeni unutarnjih
kontrola ovlastenih gospodarskih subjekata postoje manjkavosti

Carinska tijela koja su posjetili revizori upotrebljavala su automatizirane sustave
za upravljanje rizicima u carinskim pitanjima. Ti sustavi moraju ukljucivati provjere
vjerodostojnosti kako bi se sprijecilo da se u elektronickim sustavima za carinjenje
prihvacaju carinske deklaracije koje nisu u skladu s propisima. Sud je u svakoj

%6 Clanak 30. Provedbene uredbe Komisije (EU) 2015/2447.


https://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/eos/aeo_home.jsp?Lang=en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/eos/aeo_home.jsp?Lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:02015R2447-20210315&from=HR
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posjeéenoj drzavi ¢lanici na temelju stupnja rizinosti odabrao 30 uvoznih carinskih
deklaracija koje su podnijeli ovlasteni gospodarski subjekti.

U skladu sa zakonodavstvom EU-a?’ roba u vrijednosti manjoj od 150 eura moze
se uvoziti u EU bez naplate uvoznih carina. Rije¢ je o takozvanom ,,oslobodenju
posiljaka male vrijednosti”. U izvje$¢ima iz 2017.72 i 2019.7° Sud je u okviru provedene
revizije ispitao nacin na koji su se te deklaracije prihvacale u sustavima drzava c¢lanica
za carinjenje. Sud je utvrdio da su se u sustavima deklaracije ponekad prihvacale iako
je stvarna vrijednost robe bila ve¢a od 150 eura i roba nije ispunjavala uvjete za
oslobodenje posiljki male vrijednosti te da za te deklaracije o posiljkama male
vrijednosti nisu naplacivane carine®°.

Sud je u okviru revizije provjerio jesu li elektronicki sustavi za carinjenje
posjecenih drzava ¢lanica i dalje prihvacali takve deklaracije. Utvrdeno je da je u
slu¢aju dvaju sustava pogresno prihvaéeno sedam od 60 uvoznih deklaracija koje su
ovlasteni gospodarski subjekti podnijeli za robu ¢ija je vrijednost bila iznad tog praga.
Medutim, iako su u tim sustavima za carinjenje deklaracije bile pogresno prihvaéene,
oslobodenje od carina nije odobreno i u tim je slu¢ajevima naplacen tocan iznos carine.
To upucuje na slabosti u sustavima unutarnje kontrole koji se primjenjuju na
automatske sustave koji se upotrebljavaju za pracenje carinskih deklaracija.

Sud je ujedno utvrdio da su tri posjec¢ene drzave Clanice pogresno prihvatile
sedam od 90 uvoznih deklaracija koje su podnijeli ovlasteni gospodarski subjekti koji su
prekrsili zakonodavstvo EU-a (npr. carinske deklaracije za alkoholna pié¢a ili duhanske
proizvode pogresno su podnesene kao posiljke robe male vrijednosti ili kao privatne
posiljke unato¢ tome $to se radilo o trgovinskim transakcijama)>'. lako se u tim
konkretnim slucajevima nije nastetilo financijskim interesima EU-a jer su carine
pravilno izra¢unane, ti slu¢ajevi upucuje na opéenitije slabosti u unutarnjim

27" Clanak 23. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1186/2009.

% Tematsko izvje$ée 19/2017: ,Uvozni postupci: nedostatci u pravhom okviru i nedjelotvorna

provedba utjecu na financijske interese EU-a".
2 Tematsko izvje$ce 12/2019:,,E trgovina: za velik dio izazova pri naplati PDV a i carina tek

treba pronaci rjesenje”.

30 Vidjeti 9. preporuku tocku (b) Tematskog izvje$éa 19/2017 i 2. preporuku tocke (c) i (d)
Tematskog izvjeséa 12/2019.

1 Clanci od 24. do 26. Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 1186/2009.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R1186&from=HR
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_19/SR_CUSTOMS_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_12/SR_E-COMMERCE_VULNERABILITY_TO_TAX_FRAUD_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_19/SR_CUSTOMS_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_12/SR_E-COMMERCE_VULNERABILITY_TO_TAX_FRAUD_HR.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R1186&from=HR
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kontrolama koje se obavljaju nad ovlastenim gospodarskim subjektima, sto moze
dovesti do daljnjih prekrsaja koji utjecu na proracun EU-a.

Razina interakcije izmedu drzava clanica, Komisije i ovlastenih
gospodarskih subjekata upucivala je na zadovoljavajucu suradnju

Carinska tijela drzava ¢lanica redovito suraduju s Komisijom pod
pokroviteljstvom mreze ovlastenih gospodarskih subjekata. Sastanci se odrzavaju
dvaput godisnje ili ¢eS¢e na zahtjev sudionika. Ta mreza, kojom predsjeda Komisija,
drzavama ¢lanicama pruza forum za:

raspravu o prakti¢noj provedbi programa za ovlastene gospodarske subjekte na
podrucju cijelog EU-a;

dogovor o odgovarajué¢im mjerama koje je potrebno poduzeti kako bi se
previadale potesSkoce i zajamcila uskladena provedba;

raspravu o promjenama programa za ovlastene gospodarske subjekte;

pripremu izmjena Smjernica za ovlastene gospodarske subjekte i drugih
operativnih alata;

dobivanje smjernica o odredenim aspektima programa sporazuma o uzajamnom
priznavanju; i

dijeljenje svojih stajalista o kretanjima u okviru programa za ovlastene
gospodarske subjekte.

Komisija je veoma aktivna u aktivnostima Svjetske carinske organizacije u vezi s
programom EU-a za ovlastene gospodarske subjekte i programima za ovlastene
gospodarske subjekte diljem svijeta. Komisija aktivno doprinosi opéenitim raspravama
povezanima s programima za ovlastene gospodarske subjekte i daje misljenje o tome
kako bi se oni trebali razvijati i poboljSavati. Poziva i druge dionike (kao Sto je
Kontaktna skupina za trgovinu) na podnosenje prijedloga za poboljSanja programa EU-
a za ovlastene gospodarske subjekte.

Ovlasteni gospodarski subjekti koji su odgovorili na anketu koju je proveo Sud
pokazali su visoku stopu zadovoljstva u odnosima s carinskim tijelima drzava Clanica u
kojima su registrirani (slika 17.).


https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/aeo-authorised-economic-operator/aeo-legislation-and-management-instruments_en
http://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/instrument-and-tools/tools/aeo-compendium.aspx
https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-trade-consultations_en#:%7E:text=The%20TRADE%20CONTACT%20GROUP%20(TCG,and%20developments%20of%20customs%20policy

Slika 17 — Kako biste opisali svoju suradnju s nadleznim carinskim
tijelima (kontaktnim tockama itd.) u svojoj zemlji?

Priliéno dobro

47 %

Vrlo dobro Nedovoljno dobro

Dobro
e 1% Ne znam

Izvor: Sud, na temelju rezultata ankete koju je proveo medu ovlastenim gospodarskim subjektima.
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Osim toga, ispitani ovlasteni gospodarski subjekti naveli su da od svojih carinskih

tijela primaju dostatnu potporu pri rjeSavanju pitanja povezanih sa statusom
ovlastenog gospodarskog subjekta (slika 18.).

Slika 18. — Primate li dostatnu potporu carinskih tijela kako biste ispunili

uvjete programa EU-a za ovlastene gospodarske subjekte?

86 %
Da

Ne

Izvor: Sud, na temelju rezultata ankete koju je proveo medu ovlastenim gospodarskim subjektima.

Naposljetku, kada su upitani koliko su im se Cesto carinska tijela obratila u vezi s

njihovim odobrenjem statusa ovlastenog gospodarskog subjekta, ovlasteni gospodarski

subjekti opcenito su naveli da odrzavaju stalnu komunikaciju s carinskim tijelima
(slika 19.).

Slika 19. — Jesu li vas carinska tijela redovito kontaktirala u vezi s
programom EU-a za ovlastene gospodarske subjekte?

Da, rjede od

o,
35 % jednom godisnje

Da, kontaktirali su
me svake godine

Ne

Izvor: Sud, na temelju rezultata ankete koju je proveo medu ovlastenim gospodarskim subjektima.
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Zakljucci i preporuke

Op¢i je zakljucak Suda da se programom EU-a za ovlastene gospodarske subjekte
olakSava zakonita trgovina, povecava sigurnost lanca opskrbe i zastita financijskih
interesa EU-a, ali da su u podrucju upravljanja, regulatornog okvira i provedbe,
uklju€ujuéi pogodnosti ovlastenih gospodarskih subjekata, potrebne promjene i
poboljsanja. Sud u daljnjem tekstu iznosi preporuke u cilju poboljSanja regulatornog
okvira programa i njegove provedbe.

Zakonodavni okvir, iako opcenito ¢vrst, ima odredene slabosti. Sud je utvrdio da
posjeéene drzave ¢lanice zbog nepostojanja detaljne definicije u postoje¢em
zakonodavstvu razli¢ito tumace kriterije za odobrenje u pogledu ,o0zbiljnih i opetovanih
prekrsaja”. Osim toga, drzave Clanice nisu obvezne odgovoriti na savjetovanja koja su
druge drzave c¢lanice pokrenule tijekom postupka odobravanja statusa ovlastenog
gospodarskog subjekta. U Smjernicama za ovlastene gospodarske subjekte nedostaju
odredbe o provedbi prioritetnog tretmana u slucajevima odabira pojedine posiljke
ovlastenog gospodarskog subjekta za kontrolu (vidjeti odlomke 21. — 30.).

Kako bi se poboljsao regulatorni okvir programa EU-a za ovlastene gospodarske
subjekte, Komisija bi trebala:

(a) pomno opisati koncept ,,0zbiljnih i opetovanih prekrsaja”;

(b) uvesti obvezu za carinska tijela drzava €lanica s kojima se savjetovanje obavlja da
odgovore na savjetovanja o ispunjenosti kriterija za stjecanje statusa ovlastenog
gospodarskog subjekta utvrdenih u zakonodavstvu o ovlastenim gospodarskim
subjektima; i

(c) prutziti objasnjenje prioritetnog tretmana posiljki ovlastenih gospodarskih
subjekata odabranih za kontrolu u Smjernicama za ovlastene gospodarske
subjekte.

Ciljni rok provedbe: 2025.

Program za ovlastene gospodarske subjekte nema uspostavljen odgovarajuci
okvir za mjerenje uspjesnosti, ukljucujuci kvantitativne ciljne vrijednosti i ciljeve.
Postojedi je sustav izvjeséivanja dobrovoljan i nepotpun te ga nije moguce provjeriti
(vidjeti odlomke 31. - 33.).
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Komisija bi u suradnji s drzavama ¢lanicama trebala poboljsati zajednicki okvir za
mjerenje uspjesnosti programa EU-a za ovlastene gospodarske subjekte.

Ciljni rok provedbe: 2025.

Komisija ima uspostavljene pouzdane postupke za sklapanje sporazuma o
uzajamnom priznavanju sa zemljama koje nisu ¢lanice EU-a, ali ne i sustavno pracenje
njihove provedbe (vidjeti odlomke 34. — 38.).

Sud je utvrdio da posjecene drzave C¢lanice svojim registriranim ovlastenim
gospodarskim subjektima nedosljedno pruzaju odredene pogodnosti. Neke drzave
Clanice odobravaju pogodnosti samo ovlastenim gospodarskim subjektima s
odredenim ulogama u lancu opskrbe (vidjeti odlomke 39. —47.).

Osim toga, drzave ¢lanice samo pod odredenim uvjetima priznaju odobrenja
statusa ovlastenog gospodarskog subjekta koja su izdale druge drzave ¢lanice i zemlje
potpisnice sporazuma o uzajamnom priznavanju. Samo je jedna od posjec¢enih drzava
Clanica pri provjeri priznavanja statusa ovlastenog gospodarskog subjekta provela
provjere vjerodostojnosti izmedu carinskih sustava i sustava gospodarskih subjekata
(vidjeti odlomke 48. — 58.). Komisija ne prati na pravilan nacin odobravaju li drzave
¢lanice ovlastenim gospodarskim subjektima pogodnosti na koje ostvaruju pravo
(vidjeti odlomke 59. — 65.).

Sud je utvrdio da su osmisljavanje i provedba postupka EU-a za odobravanje
statusa ovlastenog gospodarskog subjekta u posjecenim drzavama ¢lanicama potpuni
te da ukljucuju jasne upute i postupke (vidjeti odlomke 66. — 72.). DrZzave Clanice
opcenito dobro upravljaju odobrenjima statusa ovlastenog gospodarskog subjekta.
Medutim, podruznice ovlastenih gospodarskih subjekata (,trajni poslovni nastani”) u
drugim drZzavama ¢lanicama ne prate se na trajnoj osnovi (vidjeti odlomke 73. — 81.).

Postoje razlike u nacinu na koji drzave Clanice prate odobrenja statusa
ovlastenog gospodarskog subjekta. Komisijin sustav gospodarskih subjekata ne
omogucuje pravilno pra¢enje mjera povezanih s ovlastenim gospodarskim subjektima
u EU-u jer drzave ¢lanice ne evidentiraju dosljedno svoje mjere upravljanja u sustavu
gospodarskih subjekata (vidjeti odlomke 82.i 83.).
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Suradnja medu drzavama ¢lanicama, s Komisijom EU-a i drugim dionicima
funkcionira dobro i ovlasteni gospodarski subjekti zadovoljni su svojom suradnjom s
carinskim tijelima (vidjeti odlomke 88. — 92.).

Kako bi se ostvarili ciljevi programa EU-a za ovlastene gospodarske subjekte u pogledu
povecane zakonite trgovine i sigurnosti lanca opskrbe, Komisija bi trebala redovito
pratiti pravilnu primjenu programa za ovlastene gospodarske subjekte u skladu sa
zakonodavstvom Carinskog zakonika Unije i sporazumima o uzajamnom priznavanju i
posebno:

(a) redovito pratiti odobravaju li drzave ¢lanice svim ovlastenim gospodarskim
subjektima pogodnosti na koje ostvaruju pravo;

(b) pratiti da drzave ¢lanice koordiniraju svoje mjere pracenja trgovaca sa statusom
ovlastenog gospodarskog subjekta s trajnim poslovnim nastanima u drugim
drzavama ¢lanicama; i

(c) pratiti da drzave ¢lanice dosljedno upotrebljavaju sustav gospodarskih subjekata
za registraciju svih mjera upravljanja odobrenjima statusa ovlastenog
gospodarskog subjekta.

Ciljni rok provedbe: 2025.

Ovo je izvjescée usvoijilo IV. revizijsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda
Mihails Kozlovs, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 25. travnja 2023.

za Revizorski sud

Tony Murphy
predsjednik Suda
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Prilozi

U svrhu prikupljanja informacija i podataka koji bi mogli biti korisni za terenski rad na
reviziji u drzavama ¢lanicama Sud je tijekom pripremne faze organizirao
videokonferencije s Glavnhom upravom za oporezivanje i carinsku uniju (GU TAXUD).

Sud je naposljetku ispitao relevantne informacije o uspjesnosti, kao $to su planovi
upravljanja i godiSnja izvjeSéa o radu te izvjesS¢a GU-a TAXUD o uspjesnosti carinske

unije.

Tijekom terenskog rada na reviziji revizori su poslali opcéeniti upitnik Komisiji. U njemu
se ispitalo je li Komisija osigurala pouzdan okvir za program EU-a za ovlastene
gospodarske subjekte, s naglaskom na Cetirima klju¢nim podrucjima: i. uspostavi
odgovarajuceg zakonodavnog okvira i odgovarajucih smjernica; ii. prac¢enju provedbe
programa i otklanjanju svih manjkavosti u njegovoj provedbi; iii. uspostavi pouzdanog
sustava za mjerenje uspjesSnosti i procjeni pogodnosti koje program pruza; te na

iv. suradnji s drzavama ¢lanicama, tre¢im zemljama i drugim relevantnim dionicima.

Revizori su usto obavili revizijski posjet kako bi razjasnili nerijeSena pitanja.
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Sud je odabrao pet drzava ¢lanica — Bugarsku, Dansku, Irsku, Nizozemsku i Spanjolsku —
na temelju sljedecih kriterija rizicnosti:

broja ovlastenih gospodarskih subjekata u svakoj drzavi ¢lanici;

prosjecne uvozne vrijednosti uvozne robe povezane s ovlastenim
gospodarskim subjektima;

postotka ovlastenih gospodarskih subjekata koje je svaka drzava Clanica
ponovno procijenila; i

postotka malih i srednjih poduzeca te mikropoduzeca sa statusom
ovlastenog gospodarskog subjekta u ukupnom broju ovlastenih gospodarskih
subjekata.

Tijekom terenskog rada na reviziji Sud se usredotocio na provedbu programa za
ovlastene gospodarske subjekte, i to na postupke odobravanja i praéenja, strategije
rizika povezane s ovlastenim gospodarskim subjektima te carinske kontrole i carinsku
suradnju.

Kako bi se odgovorilo na pitanje jesu li drzave ¢lanice pravilno provodile program EU-a
za ovlastene gospodarske subjekte, Sud je odabranim drzavama ¢lanicama poslao
upitnik.

Sud je na licu mjesta raspravio o odgovorima na upitnik sa stru¢njacima iz carinskih
tijela u podrucju ovlastenih gospodarskih subjekata. Osim toga, Sud je odabrao uzorke
na temelju stupnja rizicnosti kako bi provjerio:

pet zahtjeva za stjecanje statusa ovlastenog gospodarskog subjekta;

15 odobrenja za upravljanje ovlastenim gospodarskim subjektom (pracenje,
ponovne procjene i suspenzije/opozivi); i

30 uvoznih carinskih deklaracija ovlastenih gospodarskih subjekata.
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Carinski zakonik Unije

Uredba (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 9. listopada 2013. o
Carinskom zakoniku Unije

Delegirani akt o Carinskom zakoniku Unije

Delegirana uredba Komisije (EU) 2015/2446 od 28. srpnja 2015. o dopuni Uredbe (EU)
br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a o detaljnim pravilima koja se odnose na
pojedine odredbe Carinskog zakonika Unije

Provedbeni akt o Carinskom zakoniku Unije

Provedbena uredba Komisije (EU) 2015/2447 od 24. studenoga 2015. o utvrdivanju
detaljnih pravila za provedbu odredenih odredbi Uredbe (EU) br. 952/2013 Europskog
parlamenta i Vijeé¢a o Carinskom zakoniku Unije

Prijelazni delegirani akt o Carinskom zakoniku Unije

Delegirana uredba Komisije (EU) 2016/341 od 17. prosinca 2015. o dopuni Uredbe (EU)
br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu prijelaznih pravila za odredene
odredbe Carinskog zakonika Unije dok odgovarajuci elektronicki sustavi jos nisu
operativni te o izmjeni Delegirane uredbe Komisije (EU) 2015/2446

Sporazumi EU-a o uzajamnom priznavanju statusa ovlastenih gospodarskih subjekata

Norveska: Odluka Zajednickog odbora EGP-a br. 76/2009 od 30. lipnja 2009. o
izmjeni Protokola 10 o pojednostavnjenju kontrola i formalnosti u odnosu na
prijevoz robe i Protokola 37 koji sadrzi popis predviden ¢lankom 101.; izmijenjena
Odlukom Zajednickog odbora EGP-a br. 130/2021 od 15. oZujka 2021. o izmjeni
Protokola 10 uz Sporazum o EGP-u o pojednostavnjenju kontrola i formalnosti u
odnosu na prijevoz robe [2021/1039]

Svicarska: Odluka Vije¢a od 25. lipnja 2009. o privremenoj primjeni i sklapanju
Sporazuma izmedu Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o
pojednostavnjenju inspekcijskih nadzora i formalnosti u odnosu na prijevoz robe i
o carinskim sigurnosnim mjerama (2009/556/EZ); izmijenjena Odlukom br. 1/2021
Zajedni¢kog odbora EU-Svicarska od 12. ozujka 2021. o izmjeni poglavlja Ill. i
priloga I. i Il. Sporazumu izmedu Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o
pojednostavnjenju inspekcija i formalnosti u odnosu na prijevoz roba i o carinskim
sigurnosnim mjerama [2021/714]


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0952-20221212&qid=1676728750819
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02015R2446-20220101&qid=1676728897193
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02015R2447-20221220&qid=1676729075750
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0341
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:22009D0076
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:22021D1039&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0556&qid=1679667277233&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:22021D0714&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:22021D0714&from=EN
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Japan: ,,Decision No 1/2010 of the Joint Customs Cooperation Committee of

24 June 2010 pursuant to Article 21 of the Agreement between the European
Community and the Government of Japan on Cooperation and Mutual
Administrative Assistance in Customs Matters regarding mutual recognition of
Authorised Economic Operators programmes in the European Union and in Japan
(2010/637/EU)”

Andora: ,Decision No 1/2012 of the EU-Andorra Joint Committee of

25 January 2012 establishing the list of customs security provisions provided for
by Article 12b(1) of the Agreement in the form of an Exchange of Letters between
the European Economic Community and the Principality of Andorra
(2012/57/EU)”

Sjedinjene Americke Drzave: ,Decision of the US-EU Joint Customs Cooperation
Committee of 4 May 2012 regarding mutual recognition of the Customs-Trade
Partnership Against Terrorism program in the United States and the Authorised
Economic Operators programme of the European Union (2012/290/EU)”

Kina: Odluke Zajednickog odbora za carinsku suradnju osnovanog Sporazumom o
suradnji i uzajamnoj administrativnoj pomodi u carinskim pitanjima izmedu
Europske zajednice i vlade Narodne Republike Kine od 16. svibnja 2014. u vezi s
uzajamnim priznavanjem programa za ovlastene gospodarske subjekte u
Europskoj uniji i programa mjera za klasificirano upravljanje poduzeéima u
Narodnoj Republici Kini (2014/772/EU)

Ujedinjena Kraljevina: Sporazum o trgovini i suradnji izmedu Europske unije i
Europske zajednice za atomsku energiju, s jedne strane, i Ujedinjene Kraljevine
Velike Britanije i Sjeverne Irske, s druge strane

Moldavija: Odluka br. 1/2022 Carinskog pododbora EU-a i Republike Moldove od
3. listopada 2022. o uzajamnom priznavanju programa za ovlastene gospodarske
subjekte Republike Moldove i programa za ovlastene gospodarske subjekte
Europske unije [2022/2089]


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2010.279.01.0071.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012D0057&from=NL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A22012D0290
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A22012D0290
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A22014D0772
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A22014D0772
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A22014D0772
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.149.01.0010.01.HRV&toc=OJ%3AL%3A2021%3A149%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.149.01.0010.01.HRV&toc=OJ%3AL%3A2021%3A149%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.149.01.0010.01.HRV&toc=OJ%3AL%3A2021%3A149%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=OJ%3AL%3A2022%3A280%3AFULL&from=HR
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Revizija je ukljucivala anketu koja se temeljila na ciljanom i prevedenom upitniku
upucenom svim ovlastenim gospodarskim subjektima u EU-u. Upitnik je osmisljen kako
bi se prikupile informacije o njihovim iskustvima i misljenjima koja se inace ne mogu
izravno prikupiti i koja su potrebna za reviziju. Ta je anketa Sudu omogucila donosSenje
zaklju¢aka o mogucim izazovima, prilikama i rizicima povezanima s programom EU-a za
ovlastene gospodarske subjekte.

Anketa je provedena u razdoblju od 15. rujna do 15. listopada 2022. Sud je anketu
namjeravao poslati izravno svim ovlastenim gospodarskim subjektima registriranima u
svim drzavama ¢lanicama EU-a, ali zbog nedostupnosti podataka ovlastenih
gospodarskih subjekata za izravni kontakt i pravila o zastiti podataka jurisdikcija nekih
od tih ovlastenih gospodarskih subjekata Sud je carinskim tijelima drzava ¢lanica
uputio zahtjev da pomognu u Sirenju ankete.

Carinskim tijelima povjereno je slanje upitnika elektronickom poStom svim ovlastenim
gospodarskim subjektima registriranima u njihovoj drzavi ¢lanici, ali nisu sva carinska
tijela to ucinila. Neka od tih tijela odlucila su anketu oglasiti na svojim internetskim
stranicama, Sto je moZzda umanijilo mogucu stopu odgovaranja na nju.

Sud je od potencijalno vise od 18 000 ovlastenih gospodarskih subjekata zaprimio
3259 odgovora iz svih drzava ¢lanica, koje je smatrao dostatnima za prikupljanje
dokaza koji e biti viSe nego zadovoljavajuci.
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Odredivanje drzave clanice nadlezne za podnosenje zahtjeva za stjecanje
statusa ovlastenog gospodarskog subjekta3?

Drzava clanica kojoj je potrebno podnijeti zahtjev za stjecanje statusa ovlastenog
gospodarskog subjekta utvrdena je u ¢lanku 22. stavku 1. treéem podstavku Carinskog
zakonika Unije. U njemu se navodi da je nadlezno carinsko tijelo u mjestu u kojem se
drziili je dostupna glavna ra¢unovodstvena dokumentacija podnositelja zahtjeva u
carinske svrhe i gdje se treba obavljati u najmanju ruku dio aktivnosti koje moraju biti
obuhvacene odlukom. Opce je nacelo da bi zahtjev trebalo podnijeti drzavi €lanici koja
je najbolje upoznata s aktivnostima podnositelja zahtjeva povezanima s carinom.

Ipak, s obzirom na suvremene trendove u organizacijskim strukturama i poslovnim
tokovima poduzeca, kao i na postojeci trend povjeravanja odredenih aktivnosti
vanjskim izvrsiteljima, ispravna odluka nije uvijek ocigledna. U svim slucajevima u
kojima nije moguce jasno odrediti drzavu ¢lanicu koja bi trebala djelovati kao carinsko
tijelo izdavatelj na temelju prethodno navedenog opceg nacela, primjenjuju se

Clanci 12.ili 27. Delegiranog akta o Carinskom zakoniku Unije.

U ¢lanku 12. Delegiranog akta o Carinskom zakoniku Unije utvrdeno je da je nadlezno
carinsko tijelo u mjestu u kojem se drzi ili je dostupna (npr. mjesto u kojem se nalazi
administrativno sjediSte poduzeca podnositelja zahtjeva) evidencija i dokumentacija
podnositelja zahtjeva (glavna racunovodstvena dokumentacija u carinske svrhe) na
temelju koje se carinskom tijelu omogucuje donosenje odluke.

U ¢lanku 27. Delegiranog akta o Carinskom zakoniku Unije navodi se, osobito za
ovlastene gospodarske subjekte, da ako se nadlezno carinsko tijelo ne moze utvrditi u
skladu s ¢lankom 22. stavkom 1. tre¢im podstavkom Carinskog zakonika Unije ili
¢lankom 12. Delegiranog akta o Carinskom zakoniku Unije, zahtjev se podnosi
carinskim tijelima drZzave ¢lanice u kojoj podnositelj zahtjeva ima trajni poslovni nastan
i u kojoj se drze podatci o njegovim opc¢im logistickim upravljackim aktivnostima u Uniji
ili su dostupni kako je navedeno u zahtjevu.

32 Smjernice za ovlastene gospodarske subjekte, Dio 3. — Postupak podnosenja zahtjeva i
postupak odobravanja, str. 65., Rev. 6, 2016.
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Zaprimanje i prihvacanje zahtjeva

Op¢i postupak koji je potrebno slijediti nakon podnosSenja zahtjeva za stjecanje statusa
ovlastenog gospodarskog subjekta opisan je u ¢lancima 22. i 38. Carinskog zakonika
Unije, ¢lancima od 11. do 13. i od 26. do 28. Delegiranog akta o Carinskom zakoniku
Unije i ¢lancima 10. i 12. Provedbenog akta o Carinskom zakoniku Unije. Po primitku
obrasca zahtjeva carinska ga tijela pregledavaju i donose odluku o njegovu
(ne)prihvacanju. Uvijek se moraju uzeti u obzir sljedeca zajednicka opéa razmatranja:

— zahtjev bi trebalo podnijeti u skladu s uvjetima iz ¢lanka 22. stavka 1. Carinskog
zakonika Unije i ¢lanka 11. Delegiranog akta o Carinskom zakoniku Unije;

— upitnik za samoocjenu podnosi se uz zahtjev kako je predvideno ¢lankom 26.
stavkom 1. Delegiranog akta o Carinskom zakoniku Unije;

— carinska tijela moraju imati sve potrebne informacije kako bi mogla obaviti brzu
provjeru podnesenog zahtjeva u odnosu na uvjete za prihvacanje. Te se
informacije mogu zatraziti pristupanjem relevantnim bazama podataka ili
trazenjem od podnositelja zahtjeva da ih dostavi zajedno sa zahtjevom;

— kad god je to primjereno, carina bi se trebala koristiti i drugim dostupnim izvorima
informacija, npr. zajednickim bazama podataka EU-a, kontaktima s drugim
tijelima, informacijama s internetskih stranica predmetnog poduzeca itd.;

— uslucajevima u kojima su potrebne dodatne informacije, carinska tijela moraju ih
od podnositelja zahtjeva zatraziti Sto je prije moguce, a najkasnije 30 kalendarskih
dana od datuma primitka zahtjeva u skladu s ¢lankom 22. stavkom 2. Carinskog
zakonika Unije;

— uslucajevima u kojima carinsko tijelo utvrdi da zahtjev ne sadrzava sve potrebne
informacije, od podnositelja zahtjeva mora zatraziti da odgovarajuce informacije
dostavi u razumnom roku od najvise 30 dana u skladu s ¢lankom 12. stavkom 2.
prvim podstavkom Provedbenog akta o Carinskom zakoniku Unije;

— carinska tijela moraju uvijek obavijestiti podnositelja o prihvacanju zahtjeva i
datumu njegova prihvadanja; takoder bi ga trebala obavijestiti o neprihvaéanju
zahtjeva, navodedi razloge za njegovo neprihvacanje (¢lanak 22. stavak 2. drugi
podstavak Carinskog zakonika Unije).
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Analiza rizika i postupak provjera

Potrebno je napomenuti da su pojmom carinskih provjera obuhvacene razli¢ite vrste
carinskih kontrola ili procjena koje carina obavlja kako bi se zajamcilo da gospodarski
subjekti postuju zakonodavstvo Unije i nacionalno zakonodavstvo te zahtjeve u
podrucjima povezanima s carinom. Provjerom su obuhvacene preliminarna provjera,
provjera nakon carinjenja i ponovna procjena.

Preliminarnu provjeru obavlja carina prije dodjele bilo koje vrste carinskog odobrenja /
carinske potvrde. U kontekstu ovlastenih gospodarskih subjekata preliminarna
provjera vrsta je provjere koja se obavlja nakon podnosenja zahtjeva za stjecanje
statusa ovlastenog gospodarskog subjekta i sluzi za provjeru toga ispunjava li
podnositelj zahtjeva kriterije utvrdene u ¢lanku 39. Carinskog zakonika Unije. Sluzbenik
koji obavlja provjeru na temelju (preliminarne) provjere mora biti u mogucnosti:

— donijeti prosudbu o ispunjenosti uvjeta za dodjelu statusa ovlastenog
gospodarskog subjekta;

— utvrditi preostale rizike i predloziti dodatne mjere koje je potrebno poduzeti; i

— utvrditi tocke u postupcima subjekta koje je potrebno pomnije pratiti i savjetovati
podnositelju zahtjeva da poboljsa ili ojaca relevantne postupke i kontrole.

Nakon dodjele statusa potrebno je razlikovati pracenje i ponovnu procjenu.
Gospodarski subjekt i carinska tijela trajno provode praéenje nadzorom nad
svakodnevnim aktivnostima ovlastenog gospodarskog subjekta, medu ostalim,
obavljanjem posjeta njegovim poslovnim prostorima. Praéenje se provodi u cilju ranog
otkrivanja bilo kakve naznake nepostovanja propisa i dovodi do Zurnog djelovanja ako
se otkriju poteskoce ili nepostovanje propisa. Ponovna procjena podrazumijeva da je
nesto vec otkriveno i da je potrebno poduzeti mjere kako bi se provjerilo ispunjava li
gospodarski subjekt i dalje kriterije za stjecanje statusa ovlasStenog gospodarskog
subjekta. U tom je kontekstu jasno da pracenje moze potaknuti ponovnu procjenu.

Odluka o dodjeli statusa

Odluka carinskih tijela o tome moze li se dodijeliti status ovlastenog gospodarskog
subjekta temelji se na informacijama prikupljenima i analiziranima tijekom razlicitih
faza postupka odobravanja, od primitka podnesenog zahtjeva do potpunog dovrsetka
postupka provjere.
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Kako bi se carinskim tijelima omogucilo donoSenje odluke, potrebno je uzeti u obzir
sljedede ¢imbenike:

— sve prethodne informacije o podnositelju zahtjeva poznate nadleznom tijelu,
ukljucujucéi obrazac zahtjeva za stjecanje statusa ovlastenog gospodarskog
subjekta, s ispunjenim upitnikom za samoocjenu, i sve druge popratne
informacije. Te bi informacije mozda trebalo ponovno provjeriti, a u nekim
sluc¢ajevima i azurirati, kako bi se uzele u obzir moguce promjene do kojih je
mozda doslo u razdoblju od datuma primitka i prihvac¢anja zahtjeva do kraja
postupka odobravanja i donosenja konacne odluke;

— sve relevantne zakljucke koje su sluzbenici koji obavljaju provjeru donijeli tijekom
postupka provjere. Carinska bi tijela trebala pripremiti i primijeniti najucinkovitije
metode internog priopéavanja rezultata provjere koje su dobili od tima (ili timova)
sluzbenika koji obavljaju provjeru drugim nadleznim carinskim tijelima
uklju¢enima u donosenje odluke. Potpuna dokumentacija o izvrSenim provjerama
i izvjesée o provjeriili druga odgovaraju¢a dokumentacija / drugi odgovarajuci
nacin priop¢avanja preporucuju se kao najprikladniji mehanizmi za to;

— rezultate svih drugih evaluacija organizacije podnositelja zahtjeva i postupaka
provedenih nad njime za potrebe drugih kontrola.

Na kraju postupka i prije donoSenja konacne odluke carinsko tijelo izdavatelj
obavijestit ¢e podnositelja zahtjeva posebno u slu¢ajevima u kojima postoji
vjerojatnost da ¢e se na temelju tih zaklju¢aka donijeti negativna odluka. U tom se
slucaju podnositelju zahtjeva daje prilika da iznese svoje stajaliste, odgovori na
predvidenu odluku i dostavi dodatne informacije u cilju dobivanja pozitivne odluke
(¢lanak 22. stavak 6. Carinskog zakonika Unije).

Kako bi se izbjeglo da pravo na saslusanje dovede do dugih odgoda, u ¢lanku 8.

stavku 1. i ¢lanku 13. stavku 2. Delegiranog akta o Carinskom zakoniku Unije utvrdeno
je razdoblje od 30 dana. Podnositelja zahtjeva potrebno je obavijestiti o tome da ée se
izostanak odgovora u zadanom roku smatrati odricanjem od prava na saslusanje. Ako
pojedinac navede da se Zeli odredi prava na saslusanje, tu bi Cinjenicu trebalo
evidentirati i saCuvati kao dokaz o tome da je podnositelj zahtjeva imao mogucnost
odgovora.

Podnositelja zahtjeva obavijestit ée se o tome jesu li carinska tijela na temelju
dostavljenih dodatnih informacija odlucila izmijeniti prvotnu odluku.
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Praéenje®?

Praéenje koje provodi gospodarski subjekt i obveza obavjescéivanja o svim promjenama.

Redovito pracenje glavna je odgovornost gospodarskog subjekta. Ono bi trebalo biti
sastavni dio njegovih sustava unutarnje kontrole. Gospodarski subjekt trebao bi biti
sposoban pokazati kako se obavlja praéenje i predstaviti rezultate. Gospodarski subjekt
trebao bi preispitati svoje postupke, rizike i sustave i izmijeniti ih na nacin da se u njima
uzmu u obzir sve znatne promjene u njegovu poslovanju. O tim bi promjenama trebalo
obavijestiti carinska tijela.

Postoji i pravni zahtjev utvrden u ¢lanku 23. stavku 2. Carinskog zakonika Unije u
skladu s kojim korisnik odobrenja statusa ovlastenog gospodarskog subjekta bez
odgode obavjes¢uje carinska tijela o svim ¢imbenicima koji se pojave nakon sto je
odluka donesena, Sto mozZe utjecati na nastavak vazenja odobrenja ili njezin sadrzaj.

Ovlasteni gospodarski subjekt obavjes¢uje carinsko tijelo izdavatelja o svim
promjenama povezanima sa svim ostalim relevantnim dopustenjima, odobrenjima ili
potvrdama koje su im dodijelila druga drzavna tijela, koje mogu utjecati na odobrenje
statusa ovlastenog gospodarskog subjekta (npr. povlacenje statusa reguliranog agenta
ili poznatog posiljatelja). Ovlasteni gospodarski subjekt jamci da posjeduje izvornu
dokumentaciju, ukljuéujuéi dokumentirane nalaze i izvje$ca izdana u okviru ponovnih
procjena jer ih mogu zatraziti carinska tijela.

Pracenje koje provode carinska tijela

Carinska tijela trajno obavljaju pracenje, medu ostalim, pra¢enjem svakodnevnih
aktivnosti ovlastenih gospodarskih subjekata i posjetima njihovim poslovnim
prostorima. Praéenje se provodi u cilju ranog otkrivanja bilo kakve naznake
nepostovanja propisa i dovodi do Zurnog djelovanja ako se otkriju poteskoce ili
nepostovanje propisa.

U skladu s ¢lankom 23. stavkom 5. i ¢lankom 38. stavkom 1. Carinskog zakonika Unije
status ovlastenog gospodarskog subjekta podlijeze pra¢enju. Nadalje, uzimajuci u obzir
Cinjenicu da razdoblje valjanosti odobrenja statusa ovlastenog gospodarskog subjekta
nije ograni¢eno, veoma je vazno redovito evaluirati kriterije i uvjete za stjecanje
statusa ovlastenog gospodarskog subjekta.

3 Smjernice za ovlastene gospodarske subjekte, Dio 5. — Upravljanje odobrenjem, str. 99.,
Rev. 6, 2016.
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Istodobno, pradenje ¢e dovesti i do boljeg razumijevanja poslovanja ovlastenih
gospodarskih subjekata, Sto bi ¢ak moglo potaknuti carinska tijela na to da ovlastenim
gospodarskim subjektima preporuce bolji i u€inkovitiji nacin primjene carinskih
postupaka ili carinskih pravila opéenito.

Stoga je vazno da nadlezno carinsko tijelo zajamci da se sustav za pracenje
ispunjavanja uvjeta i kriterija za odobrenje razvija u suradnji s ovlastenim
gospodarskim subjektom. Potrebno je evidentirati sve kontrolne mjere koje provode
carinska tijela.

Aktivnosti pracenja koje je potrebno isplanirati trebale bi se temeljiti na analizi rizika
koja se obavlja u raznim fazama (pregledima prije dodjele statusa, upravljanju
dodijeljenim odobrenjem itd.). Brojni su ¢imbenici koji mogu utjecati na te aktivnosti
pracenja, kao npr.:

— vrsta odobrenja koje se primjenjuje — dok se pracenje nekih kriterija, kao sto je
dokazana solventnost, moze obaviti u uredu, za pracenje kriterija sigurnosti i
zasStite za ovlastene gospodarske subjekte za sigurnost i zastitu obicno je potreban
terenski posjet;

— stabilnost gospodarskog subjekta — postoje li ¢este promjene lokacija, trzista,
klju¢nog osoblja, sustava itd.;

— opseg poslovanja i broj lokacija;

— uloga predmetnog ovlastenog gospodarskog subjekta u lancu opskrbe —ima li taj
subjekt fizi¢ki pristup robi ili djeluje kao carinski zastupnik;

— ucinkovitost unutarnjih kontrola poslovnih procesa i jesu li procesi povjereni
vanjskim izvrsiteljima;

— jesu li tijekom revizije obavljene nad ovlastenim gospodarskim subjektom
preporucene bilo kakve mjere pracenja provedbe ili manja poboljSanja procesa ili
postupaka.

Stoga se ucCestalost i priroda aktivnosti praéenja razlikuju ovisno o predmetnom
ovlastenom gospodarskom subjektu i njegovim povezanim rizicima. Medutim,
uzimajudi u obzir specificnu narav kriterija sigurnosti i zastite, terenski posjet
ovlastenim gospodarskim subjektima za sigurnost i zastitu preporucuje se najmanje
jednom svake tri godine.
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Posebna se pozornost posveduje i sluajevima u kojima je gospodarski subjekt kojem
se dodijeli status ovlastenog gospodarskog subjekta osnovan prije manje od tri godine.
U tim slucajevima carinska tijela duzna su provoditi pomno pracenje tijekom prve
godine nakon dodjele statusa ovlastenog gospodarskog subjekta.

Vazno je uzeti u obzir i ¢injenicu da se razvoj plana pracenja, a posebno posjeti
poslovnim prostorima ovlastenog gospodarskog subjekta, moraju obavljati u kontekstu
njegovih opcenitih carinskih aktivnosti. Carinska tijela trebala bi koordinirati i uzeti u
obzir sve druge aktivnosti provjere/pracenja predvidene za taj odredeni gospodarski
subjekt. Udvostrucavanje pregleda potrebno je u Sto vecoj mjeri izbjegavati.

Ponovna procjena

Clankom 15. stavkom 1. Delegiranog akta o Carinskom zakoniku Unije propisano je da
bi carinska tijela trebala ponovno procijeniti ispunjava li i dalje korisnik odobrenja
statusa ovlastenog gospodarskog subjekta uvjete i kriterije za stjecanje tog statusa u
sljededim slucajevima:

— ,ako je doSlo do promjena relevantnog zakonodavstva Unije koje utje¢u na
odluku,

— ako je potrebno kao rezultat provedenog pracenja,

— ako je potrebno zbog informacija koje je dostavio korisnik odluke u skladu s
Clankom 23. stavkom 2. Zakonika ili druga tijela.”

Ovisno o razlogu za njezino obavljanje, ponovna procjena moze dovesti do potpunog ili
djelomicnog preispitivanja konkretnih kriterija ili uvjeta.

Ponovna procjena nakon izmjena zakonodavstva EU-a

Potrebno je provesti ponovnu procjenu ako dode do izmjena carinskog zakonodavstva
Unije koje se odnose i utjeCu na uvjete i kriterije povezane sa stjecanjem statusa
ovlastenog gospodarskog subjekta. Primjer su toga promjene kriterija za stjecanje
statusa ovlastenog gospodarskog subjekta na temelju izmjene Carinskog zakonika
Unije i njegovih provedbenih odredbi, kao sto je novi kriterij o stru¢nim prakticnim
standardima za osposobljenost ili stru¢nim kvalifikacijama. U skladu s relevantnim
zakonodavstvom ponovnu je procjenu potrebno provesti unutar zadanog prijelaznog
razdoblja.
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Ponovna procjena na temelju rezultata provedenog praéenja ili zbog informacija koje
je dostavio korisnik odluke ili su dostavila druga tijela

Polazis$na je tocka za donoSenje odluke o ponovnoj procjeni postojanje utemeljene
naznake o tome da ovlasteni gospodarski subjekt vise ne ispunjava kriterije. Ta
naznaka moze proizici iz razli¢itih situacija — kao rezultat praéenja koje obavljaju
carinska tijela; rezultat drugih provjera koje provode carinska ili druga drzavna tijela;
druge informacije dobivene od drugih carinskih ili drzavnih tijela; velike promjene u
aktivnostima ovlastenog gospodarskog subjekta itd.

Samo carinsko tijelo izdavatelj u svakom pojedinacnhom slucaju odlucuje je li potrebno
ponovno procijeniti sve uvjete i kriterije ili samo relevantne uvjete ili kriterije za koje
postoji naznaka o nepostovanju propisa. Cak i tijekom ponovne procjene jednoga od
kriterija uvijek se moze utvrditi da je potrebno ponovno provjeriti i ostale kriterije.

Suspenzija

Ako se pojedina odluka u vezi s osobom koja je i ovlasteni gospodarski subjekt za
sigurnost i zastitu i ovlasteni gospodarski subjekt za carinsko pojednostavnjenje
suspendira zbog neispunjavanja uvjeta utvrdenih u ¢lanku 39. tocki (e) Carinskog
zakonika Unije (odgovarajuéi standardi sigurnosti i zastite), njezino se odobrenje
statusa ovlastenog gospodarskog subjekta za sigurnost i zastitu suspendira, ali njezino
odobrenje statusa ovlastenog gospodarskog subjekta za carinsko pojednostavnjenje
ostaje valjano.

Suspenzija moze biti jedna od posljedica pregleda provedenoga tijekom pracenja ili
ponovne procjene u okviru kojeg su otkriveni ozbiljni nedostatci, Sto znaci da korisnik
odobrenja ne moZe posjedovati taj status s aspekta rizika u postojec¢im okolnostima. Ta
naznaka ,,nepostovanja” moze proizici i iz informacija koje su dostavile druge drzave
¢lanice ili druga drzavna tijela, npr. tijela nadlezna za civilno zrakoplovstvo.

Prije donoSenja odluke o suspenziji nadlezno carinsko tijelo mora obavijestiti ovlasteni
gospodarski subjekt o nalazima, obavljenim procjenama te o Cinjenici da u skladu s
evaluacijom moze doci do suspenzije odobrenja ako se situacija ne ispravi. Ovlasteni
gospodarski subjekt ima pravo na saslusanje. Primjedbe/Ispravci mogu se
podnijeti/uciniti u roku od 30 kalendarskih dana od datuma priopcenja (¢lanak 8.
stavak 1. Delegiranog akta o Carinskom zakoniku Unije).

Opoziv

Odredbe o opozivu odobrenja i slu¢ajevi koji bi mogli dovesti do opoziva utvrdeni su u
¢lanku 28. Carinskog zakonika Unije i ¢lanku 34. Provedbenog akta o Carinskom
zakoniku Unije.
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U skladu s ¢lankom 28. stavkom 1. Carinskog zakonika Unije povoljna odluka opoziva se
ako

(@) jedan uvjet ili viSe uvjeta za donosenje te odluke nisu bili ili viSe nisu ispunjeni; ili
(b) na zahtjev korisnika odluke.

Ako je nadlezno carinsko tijelo odlucilo opozvati odluku, novi zahtjev za odobrenje
statusa ovlastenog gospodarskog subjekta neée se prihvatiti u roku od tri godine od
datuma opoziva.

Opoziv odobrenja statusa ovlastenog gospodarskog subjekta ne utjeCe na povoljne
odluke donesene u pogledu iste osobe, osim ako je status ovlastenog gospodarskog
subjekta bio uvjet za tu povoljnu odluku ili se ta odluka temeljila na kriteriju za
stjecanje statusa ovlastenog gospodarskog subjekta koji vise nije ispunjen (¢lanak 34.
stavak 1. Provedbenog akta o Carinskom zakoniku Unije).
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Pokrate i skraceni nazivi

AEO: ovlasteni gospodarski subjekt (engl. authorised economic operator)

AEOC: odobrenje statusa ovlastenog gospodarskog subjekta — carinsko

pojednostavnjenje
AEOS: odobrenje statusa ovlastenog gospodarskog subjekta — sigurnost i zastita

GU TAXUD: Glavna uprava za oporezivanje i carinsku uniju
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Pojmovnik

Carinska deklaracija: sluzbena isprava koja sadrzava pojedinosti o robi koja se podnosi
za uvoz, izvoz ili drugi carinski postupak.

Carinska kontrola: postupak provjere posStovanja carinskih pravila EU-a i drugog
relevantnog zakonodavstva.

Carinska unija: rezultat sporazuma skupine zemalja o slobodnoj medusobnoj trgovini i
naplacivanju zajednicke carine na uvoz iz drugih zemalja.

Carinski zastupnik: gospodarski subjekt koji djeluje u ime osobe uklju¢ene u poslovne
aktivnosti povezane s carinom.

Izvoznik: osoba ili poduzece u Cije se ime podnosi izvozna deklaracija.

Lanac opskrbe: sustav organizacija, ljudi, djelatnosti, informacija i resursa ukljuc¢enih u
proizvodnju i isporuku kupcu nekog proizvoda ili usluge.

Otpremnik: gospodarski subjekt koji organizira prijevoz robe u medunarodnoj trgovini
u ime izvoznika, uvoznika ili druge osobe.

Ovlasteni gospodarski subjekt: osoba ili poduzece koje se smatra pouzdanim i stoga
uzZiva odredene pogodnosti u okviru carinskih postupaka.

Posjednik skladista: gospodarski subjekt koji je ovlasten upravljati carinskim
skladisStem ili prostorom za privremeni smjesta;j.

Prijevoznik: gospodarski subjekt koji obavlja sam prijevoz robe na carinskom podrucju
Unije ili izvan njega ili je odgovoran za prijevoz robe.

Proizvodac: gospodarski subjekt koji u okviru svojeg poslovanja proizvodi robu za
izvoz.

Sporazum o uzajamnom priznavanju: sporazumi izmedu EU-a i treéih zemalja kojima
se pruza okvir za priznavanje odobrenja statusa ovlastenog gospodarskog subjekta
izdanog u okviru drugog programa i na temelju kojih se pruzaju uzajamne povlastice
ovlastenim gospodarskim subjektima drugog programa.

Uvoznik: osoba ili poduzede za koje se podnosi uvozna deklaracija.



Odgovori Europske komisije

https://www.eca.europa.eu/hr/publications/SR-2023-13

Kronologija
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Revizorski tim

U tematskim izvjeSéima Suda iznose se rezultati revizija koje su provedene za politike i
programe EU-a ili teme povezane s upravljanjem u posebnim proracunskim
podrucjima. U odabiru i oblikovanju takvih revizijskih zadataka Sud nastoji postici Sto
vedi ucinak uzimajudéi u obzir rizike za uspjesnost ili uskladenost, vrijednost predmetnih
prihoda ili rashoda, predstojeée razvojne promjene te politicki i javni interes.

Ovu reviziju uspjesnosti provelo je IV. revizijsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Suda
Mihails Kozlovs i koje je specijalizirano za rashodovna podrucja reguliranja trzista i
konkurentnog gospodarstva. Reviziju je predvodila ¢lanica Suda Ildiké Gall-Pelcz, a
potporu su joj pruzali voditeljica njezina ureda Claudia Kinga Bara, atase u njezinu
uredu Zsolt Varga, rukovoditelj John Sweeney, voditelj radnog zadatka Dan Danielescu,
suvoditelj radnog zadatka Benny Fransen te revizorice Doris Bohler i

Esther Torrente Heras. Jeziénu podrsku pruzio je Richard Moore.

Ildiké Gall-Pelcz Claudia Kinga Bara Zsolt Varga John Sweeney

Benny Fransen Doris Bohler

Esther Torrente Heras Richard Moore
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Europska unija uspostavila je program za ovlastene gospodarske
subjekte kako bi se pouzdanim trgovcima omogucio jednostavniji
prolazak kroz carinske postupke, olakSala zakonita trgovina
izmedu EU-a i njegovih globalnih partnera te zajamcila sigurnost
medunarodnog lanca opskrbe. Sud je ispitao je li Komisija
osigurala pouzdan regulatorni okvir i pouzdan okvir za pracenje te
jesu li drzave clanice pravilno provodile program. Opci je zakljucak
Suda da se programom za ovlastene gospodarske subjekte
olaksava zakonita trgovina i povecava sigurnost lanca opskrbe i
zastita financijskih interesa EU-a, ali da su u podrucju upravljanja,
regulatornog okvira i provedbe, ukljucujuci pogodnosti za
ovlastene gospodarske subjekte, potrebne promjene i
poboljsanja. Sud Komisiji preporucuje da poboljsa regulatorni
okvir, bolje mjeri uspjeSnost programa i poboljsa praéenje
njegove provedbe.

Tematsko izvjesSée Suda u skladu s clankom 287. stavkom 4.
drugim podstavkom UFEU-a.
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