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Shrnuti

Novy ndstroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni
Evropa (nastroj NDICI — Globalni Evropa) je hlavnim finanénim nastrojem na provadéni
spoluprace EU s partnerskymi zemémi. S celkovym rozpoctem EU ve vysi 79,5 miliardy
EUR pokryva tento nastroj vice nez 70 % financnich prostiedkd EU pfidélenych na
vnéjsi ¢innost ve finan¢nim obdobi 2021-2027. Nafizeni o nastroji NDICI — Globalni
Evropa definuje finan¢ni kryti pro zemépisné a tematické programy a rezervy pro nové
se objevujici vyzvy a priority.

Programovani je proces, pomoci néhoz EU definuje své priority pro mezinarodni
spolupraci. Proces programovani nastroje NDICI — Globalni Evropa spociva v pfipravé
a prijeti narodnich, regionalnich a tematickych viceletych orientacnich programu pro
zemeé evropského sousedstvi a zemé mimo evropské sousedstvi. Provedli jsme audit
zemépisnych programd, které definovaly prioritni oblasti a odvétvi v kazdé partnerské
zemi na sedm let (2021-2027) a stanovily finan¢ni kryti na prvni ¢tyfi roky (2021-
2024). Ocekavame, Ze nase prace pomluze zlepsit rozdéleni financnich prostfedkd na
zbyvaijici tfi roky (2025—-2027) a zajistit informace pro nastaveni systému pro pFisti
programové obdobi.

Nasim cilem bylo posoudit, zda Evropska sluiba pro vnéjsi ¢innost (ESVC) a Komise
vhodnym zpuisobem programovaly nastroj NDICI — Globalni Evropa.

Dospéli jsme k zavéru, ze Komise a ESVC celkové navrhly komplexni zemépisné
programy, které reSily Sirokou Skalu potfeb partnerskych zemi i priorit EU, ale Ze
v metodice pouZivané pro pridélovani financnich prostredk( partnerskym zemim
a také v nastaveni ramce pro monitorovani byly nedostatky.

Alkoli Komise a ESVC sloucily financovani do jediného nastroje, pouzivaly dvé rizné
metodiky pridélovani prostfedkd pro zemé evropského sousedstvi a zemé mimo
evropské sousedstvi.

Zjistili jsme rovnéz, ze Komise a ESVC nepouzivaly pro zemé evropského
sousedstvi standardizovanou a transparentni alokaéni metodiku. Komise a ESVC
provedly kratka a popisna hodnoceni jednotlivych zemi, kterd nebyla srovnatelna.
Nebyli jsme schopni propoijit kritéria pro pridélovani stanovena v nafizeni o nastroji
NDICI — Globalni Evropa s finan¢nimi pridély.



Naproti tomu pridély pro zemé mimo evropské sousedstvi byly vypocitany
srovnatelnéjSim a transparentnéjSim zpUsobem, za pouZiti vzorce, ktery odrazel zasady
programovani. Obecné jsme byli schopni nase vypocty s udaji Komise a ESVC
sesouhlasit. Zjistili jsme vSak nedostatky v uplatfovani tohoto vzorce, pokud jde mimo
jiné o shromazdovani a zpracovani hrubych udaji a dokumentaci souvisejiciho
postupu.

Komise a ESVC analyzovaly situaci a potieby partnerskych zemi. Vybrané
prioritni oblasti pro kazdy program byly Siroké. Tim je zajisténa flexibilita a mozZnost
pfizpUsobit se nepredvidanym uddalostem, muize to viak omezit zacileni financ¢nich
prostredkud EU s rizikem, Ze nebude dosazeno vétsiho dopadu. Opozdéné prijeti
nafizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa zpozdilo pfijeti viceletych operacnich
programu.

Viceleté orientacni programy obsahovaly relevantni, ale pocetné ukazatele
vykonnosti, jejichZ pouziti nebylo povinné. Velkda vétSina ukazatell byla konkrétni, ale
vice nez 20 % mélo nejasné nebo chybéjici vychozi a cilové hodnoty. Rozdilné
a nejednotné pouzivani spole¢nych ukazatel EU navic omezuje potencidl pro agregaci
vysledk.

Na zékladé téchto zavérd doporucujeme, aby Komise a ESVC:

zlepsily metodiku pro pridél financovani zemim evropského sousedstvi tim, Ze ji
ucini standardizovanou, srovnatelnou a transparentni;

dale dokladaly a dusledné uplatiiovaly metodiku pro vypocet pridéld pro zemé
mimo evropského sousedstvi;

vyjasnily metodiku pro hodnoceni dopadu podpory EU;
zacilily rozsah programovani;

zjednodusily ukazatele viceletych orientaénich program( a zajistily jejich jednotné
pouzivani.



Uvod

Ve

Nastroj NDICI — Globalni Evropa: novy nastroj pro vnéjsi ¢innost EU

01 Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spolupraci — Globalni Evropa
(ndstroj NDICI — Globalni Evropa) je hlavnim nastrojem na financovani provadéni
spoluprace EU s partnerskymi zemémi. Pokryva vice nez 70 % financnich prostredk( EU
pridélenych na vnéjsi ¢innost v ramci viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2021-
2027 (viz tabulka 1).

Tabulka 1 — Rozpocet na vnéjsi ¢Cinnost EU (v béZnych cenach)

T T T

NDICI — Globalni Evropa 79 462 72 %
Nastroj predvstupni pomoci 14 162 13 %
Humanitarni pomoc 11 569 10%
Spole¢na zahrani¢ni a bezpec€nostni

politika 2679 2%
Zamorské zemé a Uzemi véetné

Groénska 500 1%
Jiny 2225 2%

Okruh 6 ,Sousedstvi a svét” VFR na
obdobi 2021-2027 celkem 110 597 100 %

Zdroj: Evropska Komise.




Ndstroj NDICI — Globalni Evropa byl pfijat v ¢ervnu 2021 se zpétnou ucinnosti od
1. ledna 2021. Sloucil fadu nastroju pouzivanych k provadéni vnéjsi ¢innosti v letech
2014 az 2020 (viz obrdzek 1), z nichz nékteré nebyly soucasti rozpoctu EU. Toto spojeni
ndstroja fesilo otazky uvedené jak v posouzeni dopadil?, tak v riznych hodnocenich
predchozich nastrojl, jako je prekryvani pomoci, rozdilné cile, nedostatecna flexibilita,
potfeba zjednoduseni?, lepsi zadlefiovani a strategittéjsi pfistup”.

1 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/947.

2 Evropskd komise. Impact assessment accompanying the document ,,Proposal for
a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing the
Neighbourhood, Development and International Cooperation Instrument, SWD(2018) 337
final.

3 Pracovni dokument Utvar( Komise, Evaluation of the Development Cooperation Instrument,
SWD(2017) 600 final, s. 20; Pracovni dokument utvar( Komise, Evaluation of the 11th
European Development Fund, SWD(2017) 601 final, s. 22; Pracovni dokument utvar(
Komise, Evaluation of the European Neighbourhood Instrument, SWD(2017) 602 final, s. 32;
Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé, Zprdva o prezkumu v poloviné obdobi
tykajici se nastroju pro financovani vnéjsi ¢innosti, COM(2017) 720 final, s. 10, 13 a 19.

4 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé, Zprava o pfezkumu v poloviné obdobi
tykajici se nastroju pro financovani vnéjsi ¢innosti, COM(2017) 720 final, s. 20.

Evropska komise, Zprava o soudrznosti — Insights from the external evaluation of the
external financing instruments, ¢ervenec 2017, s. 20.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0947&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0337&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0337&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0337&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0600&rid=5
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0602
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0720
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0720
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0720
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0720
https://international-partnerships.ec.europa.eu/system/files/2019-09/coherence-report-main-report-170717_en.pdf
https://international-partnerships.ec.europa.eu/system/files/2019-09/coherence-report-main-report-170717_en.pdf

Obrazek 1 — Nastroje EU pro vnéjsi Cinnost (2014-2020 versus 2021-2027)

Mimorozpoctovy | Rozpocet EU
nastroj

Nastroje na obdobi 2014-2020 Nastroje na obdobi 2021-2027

N\

Evropsky rozvojovy fond (ERF)

Nastroj pro rozvojovou spolupraci

Evropsky nastroj sousedstvi

Evropsky nastroj pro demokracii a lidska prava

Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou

Nastroj prispivajici ke stabilité a miru => | amezinarodni spolupraci - Globalni Evropa
(NDICI)
Nastroj partnerstvi
Evropsky fond pro udrzitelny rozvoj
Zarucni fond pro vnéjsi ¢cinnost
I Makrofinanéni pomoc
I Predvstupni pomoc -)I Predvstupni pomoc
I Humanitarni pomoc -)I Humanitarni pomoc

I Rozhodnuti o pfidruzeni zamofi a rozhodnuti Rady

upravujici vztahy EU s Grénskem —)I Rozhodnuti o pfidruzeni zamof¥i véetné Gronska

I Spolecna zahranicni a bezpecnostni politika —)I Spolec¢na zahranic¢ni a bezpecnostni politika

Evropsky mirovy nastroj
Zdroj: EUD na zékladé dokumentd Komise.
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Nastroj NDICI — Globalni Evropa se sklada ze tfi pilita:

zemépisny pilif (60 388 miliont EUR) pro spolupraci EU s témito ¢tyfmi regiony:
subsaharska Afrika, staty evropského sousedstvi, Asie a Tichomofti a Amerika
a Karibik;

tematicky pilif (6 358 miliont EUR), ktery doplfiuje zemépisny pilit o podporu
lidskych prav a demokracie, organizaci ob¢anské spolecnosti, miru, stability
a predchazeni konfliktim a globalnich vyzev;

neprogramovatelny pilif rychlé reakce (3 182 miliond EUR), jehoz cilem je rychle
reagovat na krize, podporovat predchazeni konfliktim, zvySovat odolnost statd,
spolecnosti, komunit a jednotlivcd, propojovat humanitarni pomoc a rozvojovou
¢innost a zajistit véasna opatreni k pInéni cilG zahranic¢ni politiky.



Rezerva pro nové se objevujici vyzvy a priority (9 534 milion(i EUR) je navic uréena
na nepredvidané potreby a priority. Lze ji pouzit k doplnéni vySe uvedenych tfi pilifQ.

Zemépisné a tematické pilite vyzaduji, aby byly vypracovany viceleté orientacni
programy, v nichz se stanovi priority a cile na sedmileté obdobi pro feseni zjiSténych
problému.

Opatreni financovana v ramci zemépisného pilite se provadeéji v ramci narodnich
a regiondlnich program(. Tyto zemépisné viceleté orientacni programy se rovnéz
vztahuji na novy Evropsky fond pro udrzitelny rozvoj plus®(EFSD+), co? je finanéni
nastroj pro posilovani investic pakovym efektem, a to poskytovanim zaruk
a kombinovanim grantl EU s bankovnimi Gvéry (kombinovani zdroja). EU a jeji ¢lenské
staty se dale v roce 2020 spojily jako tym Evropa® a koordinovaly své ¢innosti spole¢né
v ramci iniciativ tymu Evropa (viz bod 63).

Tematické programy podporuji globalni a nadregionalni iniciativy, chrani globalni
verejné statky nebo resi globalni vyzvy. Mohou byt rovnéz pouzity v zemich, které
nemaji vicelety orientacni program pro jednotlivé zemé (¢l. 4 odst. 5 nafizeni o nastroji
NDICI — Globalni Evropa).

Programovani je proces, pomoci néhoz EU definuje své priority pro mezinarodni
spolupraci. Kapitola | (hlavy 1) nafizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa popisuje
programovani. Kapitola Il obsahuje zvlastni ustanoveni pro oblast evropského
sousedstvi. Nafizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa zd(raznuje vyznam dialogu
s Clenskymi staty EU a dotéenymi partnerskymi zemémi a sladéni se strategickymi cykly
partnerskych zemi. Programovani zemépisnych programu poskytuje zvlastni ramec pro
spolupraci zalozeny na programovych zasaddch pro viechny zemé (¢l. 13 odst. 2), ktery
doplnuji specificka ustanoveni pro zemé evropského sousedstvi (¢l. 19 odst. 2) (viz
obrazek 2).

> Mezindrodni partnerstvi — internetové stranky Evropského fondu pro udrZitelny rozvoj plus.

® Mezinarodni partnerstvi — internetové stranky iniciativ tymu Evropa.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/funding/funding-instruments/european-fund-sustainable-development-plus-efsd_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/team-europe-initiatives_en
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Obrazek 2 — Kritéria pridélovani a zasady programovani

Zemeépisné programy
programovaci zasady

Na zakladé cl. 13 odst. 2 nafizeni
o nastroji NDICI — Globalni Evropa

potreby stanovené na zakladé zvlastnich
kritérii s ohledem na obyvatelstvo,
chudobu, nerovnost, lidsky rozvoj,
ekonomickou a environmentalni
zranitelnost a odolnost statu

a spolecnosti a dopad vleklych

a opakujicich se krizi

Potreby

schopnost a zdvazek partnert prosazovat
sdilené hodnoty, zasady a zajmy, véetné
lidskych prav, zakladnich svobod,
demokracie, pravniho statu, fadné
spravy véci verejnych, boje proti
korupci, otevieného obcanského
prostoru a rovnosti Zen a muzi,

a podporovat spolecné cile

a mnohostranna spojenectvi

a spolupraci, mezindrodni systém
zalozeny na pravidlech, jakozZ i rozvoj
priorit Unie

Zavazky
a kapacity

zavazky partner, véetné zavazku
spolecné dohodnutych s Unii, a jejich
plnéni stanoven na zakladé kritérii, jako
je politicka reforma, a hospodarsky

a socialni rozvoj, environmentalni
udrZitelnost a G€inné vyuZivani pomoci
s prihlédnutim ke zvldstnostem a Urovni
rozvoje partnerskych zemi

kapacity partner mobilizovat a u¢inné
vyuzivat domaci zdroje, jakoz i pristup

k finanénim zdrojdm, transparentni fizeni
zdrojl na podporu vnitrostatnich
rozvojovych priorit a jejich absorpéni
kapacity

potencidlni dopad financovani
z prostiedkd Unie v partnerskych zemich
a regionech

Potencialni dopad

Zdroj: EUD na zakladé nafizeni (EU) 2021/947.

Zvlastni ustanoveni pro zemé

evropského sousedstvi
kritéria alokace

Na zakladé cl. 19 odst. 2 nafizeni
o nastroji NDICI — Globalni Evropa

potreby s vyuzitim ukazateld, jako je pocet
obyvatel, nerovnosti a Uroven rozvoje

zdvazek a pokrok pri provadéni spolecné
dohodnutych cili politickych,
hospodarskych, environmentalnich

a socialnich reforem

zdvazek a pokrok v budovani hluboké

a udrzitelné demokracie, pravniho statu,
fadné spravy véci verejnych, lidskych prav
a boje proti korupci

partnerstvi s Unii, véetné Urovné ambici
tohoto partnerstvi

absorpcni kapacity

potencidlni dopad podpory Unie v rdmci
tohoto nastroje


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0947&qid=1678784587661

Proces programovani nastroje NDICI — Globalni Evropa spociva ve vypracovani
a pfijimani programovych dokument( — viceletych orientacnich program(. Delegace
EU navrhuji koncepci viceletych orientacnich program( dané zemé ve spolupraci
s Komisi a Evropskou sluzbou pro vnéjsi €¢innost (ESVC), zejména s Generalnim
Feditelstvim pro mezinarodni partnerstvi (GR INTPA), Generalnim Feditelstvim pro
sousedstvi a vyjednavani o rozsifeni (GR NEAR) a sluzbou ndstroje zahraniéni politiky
(FPI). Komise a ESVC rovné? vypracovavaji regiondlni a tematické programy po
konzultaci s pFislunymi delegacemi EU a dal$imi Gtvary Komise. Clenské staty
predkladaji sva stanoviska ve vyboru pro nastroj NDICI — Globalni Evropa. Konecné
rozhodnuti pfijima sbor komisar(i Komise. Obrdzek 3 znazornuje rozdéleni
odpovédnosti.

Obrazek 3 — Rozdéleni odpovédnosti v procesu programovani

Zemépisné programy Vedeni: ESVC
(ndrodni, regiondlini a program ERASMUS + L L
viceleté orientacni programy — MIP) GRINTPA, GR NEAR, FPI

Vybér prioritnich
oblasti a oblasti
intervence podle
zemi

Tematické programy: Vedeni: ESVC

Lidska prava a demokracie; . .
Mir, stabilita a predchazeni konfliktim GRINTPA, GR NEAR, FPI

Tematické programy: Vedeni: GR INTPA

Organizace obc¢anské spole¢nosti; . "
Globalni vyzvy ESVC, GR NEAR, FPI, dalsi Gtvary

Financni kryti

: e Pridélovani finanénich Vedeni: ESVC
£10 [ prostiedki GR INTPA, GR NEAR, FPI
zeme
Konzultace mezi utvary
Prijeti program Stanovisko vyboru NDICI

Prijeti kolegiem

Zdroj: EUD na zékladé internich dokument@ EK.
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Do prosince 2022 pfijala Komise viceleté orientacni programy pro 102
partnerskych zemi, pét region( (subsaharska Afrika, jizni sousedstvi, vychodni
sousedstvi, Asie a Tichomoti a Amerika a Karibik), ¢tyfi tematické programy a také
vicelety orientacni program pro program Erasmus+. U sedmi partnerskych zemi nebyly
dosud ke schvaleni navrzeny zadné viceleté orientacni programy, a to z divodu
specifické situace téchto zemi. Neexistence vychodiska programovani v podobé
spolec¢ného dokumentu vedla k tomu, Ze viceleté orientacni programy pro Maroko
a Tunisko jesté nebyly dokonceny.

Ackoli programy financovani pokryvaji obdobi sedmi let, Komise a ESVC pridélily
finan¢ni prostredky v ramci viceletych orientacnich programi partnerskym zemim
pouze na Ctyrleté obdobi (2021-2024). Zbyvajici finanéni prostfedky budou rozdéleny
po prezkumu v poloviné obdobi, vychazejiciho z hodnoceni v poloviné obdobi, které
ma byt dokoncéeno do prosince 2024 (viz bod 54).

Aby se zvysil dopad kolektivni spoluprace EU, natizeni o nastroji NDICI — Globalni
Evropa dlrazné podporuje spolecné programovani tam, kde je to mozné a vhodné. Ke
spole¢nému programovani dochazi, kdyz se EU a jeji ¢lenské staty spolecné
s narodnimi rozvojovymi agenturami a finan¢nimi institucemi dohodnou na pfijeti
spolecného viceletého programového dokumentu, ktery stanovi jejich spolupraci
s partnerskou zemi.

Nastroj NDICI — Globalni Evropa utvafi rozvojovou pomoc EU a vnéjsi spolupraci
na celé obdobi viceletého finanéniho rémce. Radné programovani ma zasadni vyznam
pro zajisténi toho, aby podpora EU odpovidala potfebam partnerskych zemi, pficemz je
tfeba zohlednit jejich zavazek provadét reformy, jejich domaci kapacitu a pFispévky
jinych darca. Kvalitni programovani je proto nezbytnou podminkou pro ucinné
provadeéni a lepsi dopad, coz jsou dva aspekty, k jejichz dosazeni se EU zavazala’.

7 Pafizské prohlaseni o U¢innosti pomoci, akéni program z Akkry a férum na vysoké Grovni

o uc¢innosti pomoci v Busanu.


https://www.dev-practitioners.eu/media/key_documents/34428351.pdf
https://europa.eu/capacity4dev/public-fragility/documents/busan-partnership-effective-development-co-operation
https://europa.eu/capacity4dev/public-fragility/documents/busan-partnership-effective-development-co-operation
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Rozsah a koncepce auditu

Cilem naeho auditu bylo posoudit, zda Komise a ESVC vhodnym zptsobem
programovaly nastroj NDICI — Globalni Evropa, a predlozit doporuceni ke zlepsSeni
budoucich procest programovani, zejména poskytnout informace pro prezkum
nastroje NDICI — Globalni Evropa v poloviné obdobi, ktery bude proveden v roce 2024.
Abychom odpovédéli na hlavni otazku, zabyvali jsme se tfremi dil¢imi otazkami:

PFidé&lily Komise a ESVC finanéni prostfedky na nastroj NDICI — Glob&lni Evropa na
zakladeé radné metodiky vychazejici ze strategickych zasad?

Vybraly Komise a ESVC prioritni oblasti a odvétvi na zakladé fadného posouzeni
rozvojové situace a potreb?

Stanovily programové dokumenty komplexni pfistup k monitorovani vysledkud pro
nastroj NDICI — Globalni Evropa?

Nase prace zahrnovala pfezkum internich pokyn( Komise a ESVC, pokynd,
pracovnich dokument(, rozhodnuti a zprav. Audit jsme provedli na zdkladé prezkumu
vsech viceletych orientacnich programu pro jednotlivé zemé, které byly pfijaty do
31. kvétna 2022 (celkem 89). Tento prezkum spocival ve zkoumani horizontalnich
témat, jako jsou prioritni oblasti, spole¢né programovani, iniciativy tymu Evropa,
EFSD+ nebo monitorovaci ukazatele. Analyzovali jsme také v¢asnost zahajenych
viceletych orientacnich programu. Kromé toho jsme provedl|i hloubkovou analyzu
vzorku viceletych orientacnich program deviti zemi (Senegal, Mali, Guinea,
Kambodza, Vietnam, Laos, Ukrajina, Arménie a Azerbéjdzan) ve tfech zemépisnych
oblastech s nejvétsi mirou financni vyznamnosti nejvyssi finanéni vyznamnost
(materialitu): subsaharska Afrika, vychodni sousedstvi a Asie a Tichomofi. V kazdém
regionu, ktery byl zafazen do vzorku, jsme navstivili jednu zemi (Senegal, Arménii
a KambodZu) a u ostatnich zemi zatazenych do vzorku jsme provedli dokumentarni
prezkumy (viz obrdzek 4). Zkoumali jsme regionalni viceleté orientacni programy
tykajici se zemi zarazenych do vzorku, abychom zjistili potencidlni doplrikovost nebo
prekryvani mezi regionalnimi a ndarodnimi viceletymi orientacnimi programy.
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Obrazek 4 — Viceleté orientacni programy, jichz se audit tykal

1 - Ukrajina
I Amerika a Karibik [l Subsaharska Afrika (O  Hloubkova analyza 2 - Arménie
provedena EUD: 3 - Azerbajdzan
4 - Mali
5 - Senegal
Asie a Tichomotri M Vychodni sousedstvi 6 - Guinea
% — Navstévy na misté 7 -Laos
8 - Kambodza
9 - Vietnam

Zdroj: EUD na zékladé piislunych viceletych orientaénich programi.

Prezkoumali jsme financni pridély, prioritni oblasti, odvétvi (na zakladé informaci
o kodexu Vyboru pro rozvojovou pomoc), planované ukazatele, iniciativy tymu Evropa
a pridél z EFSD+ pro kazdou zemi. U vzorku jsme analyzovali vybér odvétvi pro
spolupraci, koordinaci mezi darci, konzultace s vnitrostatnimi organy a obcanskou
spolecnosti, soulad s regionalnimi a tematickymi programy a zavedend opatfeni pro
monitorovani. Abychom doplnili nasi analyzu, vedli jsme v zemich, které jsme navstivili,
pohovory s ESVC, Komisi, delegacemi EU a rdznymi zd¢astnénymi stranami
(napft. s darci, ministerstvy a organizacemi obc¢anské spolecnosti).

Audit jsme zamérili na zemépisné programy, zejména na viceleté orientacni
programy pro jednotlivé zemé (viz bod 03).



Pripominky

Metodika pridélovani prostiedk( pro nastroj NDICI — Globalni
Evropa nebyla zcela transparentni, konzistentni ani komplexni

18 Nafizeni o nastroji NDICI — Globdlni Evropa?® stanovi finanéni kryti pro zemépisné
a tematické programy, akce rychlé odezvy a rezervy pro nové se objevujici vyzvy
a priority (viz tabulka 2).

Tabulka 2 - Financni kryti nastroje NDICI — Globalni Evropa (2021-2027)

Podil na
celkovém
Financni kryti (v mil. ro’zpocfu
EUR) nastroje
NDICI -
Globalni
Evropa
Zemépisné programy 60 388 76 %
Subsaharska Afrika minimalné 29 181 37 %
Staty evropského sousedstvi minimalné 19 323 24 %
Asie a Tichomofi 8489 11%
Amerika a Karibik 3395 4%
Tematické programy 6 358 8%
Lidska prava a demokracie 1362 2%
Organizace obcanské spolecnosti 1362 2%
Mir, stabilita a pfedchazeni konfliktdim 908 1%
Globalni vyzvy 2726 3%
Akce rychlé odezvy 3182 4%
Rezerva pro nové se objevujici vyzvy a priority 9534 12%
CELKEM nastroj NDICI — Globalni Evropa 79 462 100 %

Zdroj: natizeni (EU) 2021/947.

¢ Clanek 6 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/947, kterym se zfizuje nastroj
pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0947&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0947&from=CS
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Posuzovali jsme zpUlisob, jakym byly prostfedky nastroje NDICI — Globalni Evropa
pridéleny na vSechny viceleté orientacni programy. Analyzovali jsme zejména, zda byly
financni pridély zaloZzeny na konzistentnich, transparentnich, méfitelnych
a srovnatelnych posouzenich odrazejicich klicové zasady pridélovani a programovani
stanovené v natizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa (viz bod 08 a obrdzek 2).
Provéiovali jsme, zda Komise a ESVC ve svych posouzenich zohlednily potencialni
prispévky jinych darcl, nebot to ma dopad na potfeby partnerskych zemi a absorpéni
kapacitu, a zda zohlednily také riziko podvodud. Zkoumali jsme rovnéz spolehlivost
metodiky pridélovani pouZivané pro zemé mimo evropské sousedstvi a zdGvodnéni
pfipadnych Uprav ad hoc.

Komise a ESVC stale pouZivaji riizné metodiky pFidélovani finanénich
prostiedkll, pfestoZze maji jeden konkrétni nastroj

Komise a ESVC odecetly finanéni prostfedky ze zemépisného kryti na pokryti
administrativnich naklad(i, programu ERASMUS+, regiondlnich priorit, pfeshrani¢ni
spoluprace (pro zemé evropského sousedstvi) a dalSich investic. Zbyvajici prostiedky
nasledné rozdélily mezi navrhované viceleté orientacni programy pro jednotlivé zemé.
Obrazek 5 a obrazek 6 ukazuji rozdéleni finan¢niho kryti stanovené nafizenim, které je
k dispozici pro zemé evropského sousedstvi a zemé mimo evropské sousedstvi.

Financni prostfedky na zemé evropského sousedstvi byly rozdéleny mezi zemé
vychodniho sousedstvi (Arménie, Azerbajdzan, Bélorusko, Gruzie, Moldavsko
a Ukrajina) a zemé jizniho sousedstvi (AlZirsko, Egypt, lzrael, Jordansko, Libanon, Libye,
Maroko, Palestina, Syrie a Tunisko); pomér byl jedna tfetina a dvé tfetiny finan¢niho
pridélu. Cilem nafizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa je zajistit nalezitou
zemépisnou vyvazenost (27. bod odlvodnéni). Orientacni poméry ve vysi jedné tietiny
a dvou tretin nejsou v natizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa specifikovany, ale
byly odvozeny z pfedchoziho programového obdobi (2014-2020). Zavéry Evropské
rady z ¢ervence 2020° znovu zdUrazriuji, Ze je tfeba zachovat ndleZitou zemépisnou
vyvazenost, ale neupresnuji tento pomér.

9

Zaveéry Evropské rady. Zvlastni zasedani Evropské rady (17, 18., 19., 20.
a 21. cervence 2020), bod 120, s. 55.


https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf
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Obrazek 5 — Rozdéleni financ¢niho kryti pro zemé evropského sousedstvi

Administrativni naklady =

Fondy pieshrani¢ni
spoluprace)

Vychodni ¢ast: 1/3

Pfidél pro zemé
evropského sousedstvi
(Cldnek 6 natizeni o ndstroji
NDICI - Globdilni Evropa):
Minimalné

19 323 miliond EUR

st:2/3

=
N
('Y

Jizn

Zdroj: EUD.

MIP: viceleté orientacni programy

MFA: makrofinan¢ni pomoc

ELM: vnéjsi zapujéni mandat

EFSD+: Evropsky fond pro udrzitelny rozvoj plus

Orientaéné 10% motivacni slozka
PROGRAM ERASMUS+

Regionalni MIP
MFA; ELM; EFSD+

Pridély pro jednotlivé zemé

Neplanované castky

Orientacné 10 % motivacni slozka
PROGRAM ERASMUS+
Regionalni MIP

MFA; ELM; EFSD+

Migrace Severni Afrika

Plan reakce pro Syrii

Pridély pro jednotlivé zemé
2021-2024

Zbyvajici ¢astky na
planovani
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Obrazek 6 — Rozdéleni financniho kryti pro zemé mimo evropské sousedstvi

Administrativni naklady [

Regionalni priority

Pridél pro zemé mimo

evropské sousedstvi B PROGRAM ERASMUS +
(Cldnek 6 natizeni

o ndstroji NDICI - GlobdIni

Evropa):

41 065 milionG EUR

Pridély pro jednotlivé zemé
2021-2024

Zbyvaijici ¢astky na
programovani

Zdroj: EUD.

PFestoze Komise a ESVC maiji jeden konkrétni nastroj, pouZivaji pro stanoveni
finan¢nich pridéll v rdmci zemépisnych programu rlizné metodiky. U zemi mimo
evropské sousedstvi je pristup kvantitativni, zalozeny na shromazdénych udajich
s naslednymi kvalitativnimi Upravami. Shromazdéné udaje ve formé ukazatell byly
prevedeny na upravené Ciselné hodnoty a pridély byly vypocteny pomoci vzorce (viz
body 28-32).
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Komise a ESVC se domnivaiji, ze pro Feeni specifik zemi evropského sousedstvi by
kvantitativni pfistup nebyl vhodny. Zucastnéné utvary zdlraznily omezeny pocet zemi
v regionech evropského sousedstvi a také vyznamné rozdily mezi témito zemeémi,
pokud jde o poéet obyvatel a lidsky rozvoj. Podle Komise a ESVC by kvantitativni
pristup uplatiovany pro zemé mimo evropské sousedstvi zvyhodnoval zemé s vysokym
poctem obyvatel a vyZzadoval by pfilis mnoho Uprav, aby bylo mozné ndlezité zohlednit
potieby spoluprace. Komise a ESVC véak mohly stanovit maximalni hodnotu, stejné
jako to ucinily s po¢tem obyvatel a hrubym narodnim dichodem pro zemé mimo
evropské sousedstvi.

Slouceni nékolika nastroja do jediného nastroje by mélo vést k vétsi jednotnosti
v oblasti vnéjsi ¢innosti, zjednodusit postupy a zlepsit transparentnost vydaju. PouZiti
raznych metodik pridélovani pro zemé v rdznych zemépisnych regionech k témto cilim
neprispiva. Kromé toho brani srovnatelnosti a transparentnosti posouzeni
a odpovidajicich financnich pridéla.

Pridél pro zemé evropského sousedstvi byl zaloZzen na nesrovnatelnych
a nedostatecné zdokumentovanych kvalitativnich hodnocenich

Komise a ESVC provedly kratké a popisné posouzeni zemi evropského sousedstvi
s odkazem na kritéria nafizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa (viz obrdzek 2). Syrie,
Libye, Izrael a Bélorusko nebyly zahrnuty do uplatriovani kvalitativni metodiky, nebot
Komise a ESVC vzhledem k politické situaci nepredpokladaly Zadny vicelety orientaéni
program.

Zjistili jsme vsak, Ze danych 12 hodnoceni nebylo srovnatelnych, nebot
systematicky nepokryvalo stejna kritéria pro pridélovani prostredkl a znéni bylo
nekonzistentni (viz ramecek 1). Kromé toho nebyly k dispozici Zzddné dikazy, které by
podpofily zakladni kritéria pouZita pro posouzeni (napf. zahrnutim ciselnych udaj,
které by odlvodnovaly vysokou nebo velmi vysokou absorpcni kapacitu uvedenou
v posouzeni). Vzhledem k tomu, Ze hodnoceni potreb, zavazk(, pokroku pfi provadéni
reforem, Urovné partnerstvi a absorpcni kapacity nebyly standardizovany, nebyli jsme
schopni urcit vazbu mezi finanénimi pridély a poradim zemi podle stanovenych kritérii.
Kromé toho Komise ani ESVC nezohlednily potencialni pfispévky jinych ddarct. Ackoli
podpora darcl neni do kritérii pro pridélovani zahrnuta, ma dopad na posouzeni
potieb a absorpcni kapacitu.
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Ramecek 1

Priklady nesrovnatelnych hodnoceni zemi evropského sousedstvi

Nasledujici aspekty nebyly v kratkych narativnich hodnocenich zemi evropského
sousedstvi, které provedla Komise a ESVC, posouzeny komplexnim zplsobem:

urovné ,lidského rozvoje upraveného o nerovnost” jako ukazatel potreb:
hodnoceno pouze u sedmi z 12 zemi, zatimco klasifikacni kritéria
(nizka/stfedni/vysoka) nebyla zdokumentovana, pfestozZe byla zaloZena na
kvantifikovatelném ukazateli;

absorpcni kapacita partnerskych zemi: Komise pouzila Sirokou skalu
nesrovnatelnych formulaci (napt. ,,mirné nizsi nez prmeér regionu”,
,Ssrovnatelné nizsi nez u vétsiny partner( v regionu” atd.);

hruby domaci produkt na obyvatele: byl zminén pouze u Maroka, Libye
a Alzirska.

Financni pridély ve viceletych orientacnich programech zemi navrzené ke
schvaleni jsou vysledkem téchto hodnoceni a internich jedndani odrazejicich politicky
kontext a zohlednujici Uroven spoluprace. Kritéria pro pridél, vychazejici z nafizeni,
jsou hlavné kvalitativni. Nebyla standardizovanym a srovnatelnym zplsobem
prevedena do podoby méfitelnych faktord. Nebyli jsme proto schopni proces pridéleni
finan¢nich prostfedkl replikovat.

Metodika pridélovani pro zemé mimo evropské sousedstvi byla
kvantitativni, srovnatelna a transparentnéjsi, pri svém uplatriovani ale
nebyla uplatiovana dostatecné disledné

Komise a ESVC spolupracovaly na vytvofeni metodiky pro pfidélovani na zakladé
vzorce, ktery odrazi programové zasady stanovené v ¢l. 13 odst. 2 nafizeni, tedy
zejména z potreb jednotlivych partnerskych zemi (kdy se zohledruji faktory jako
napfiklad pocet obyvatel nebo hruby narodni dlichod na obyvatele) a stav spravy véci
vefejnych v téchto zemich.

Pouzivani metodiky kvantitativniho pfidélovani je transparentnéjsi a usnadnuje
auditni stopu, coZ umoznuje nezavislou replikaci pouZité metodiky a umoznuje zemémi
vzajemné srovnavat.
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PouZita metodika vSak nezahrnovala standardizované a dokumentované postupy
(viz obrazek 7) pro:

upfesnéni pouzitych ukazatel( a divodu jejich vybéru, nebot mohou existovat
rdzné metody vypoctu (napf. Svétovd banka pouziva sedm rdznych metod pro
méreni hrubého narodniho dichodu na obyvatele);

uptfesnéni zdroj udaju, které maji byt pouzity, a pfislusného roku pro zajisténi
transparentnosti;

uchovani pavodnich nezpracovanych informaci (extrakéni soubory) a doklad toho,
jak byly tyto nezpracované Udaje spojeny se zpracovavanymi, normalizovanymi
udaiji;

nahrazeni chybéjicich udajq;

vyjmuti zemi z metodiky vypoctu, coz ma dopad na pridély pro zbyvajici zemé ve
stejném regionu.

Metodika pridélovani prostfedkl pro jednotlivé zemé navic nezohlednila dvé
zadsady programovani: mobilizaci a u¢inné vyuzivani domacich zdroja a absorpcni
kapacitu (viz obrdzek 7). To by mohlo vést k rizik(im, pokud jde o Ucinnost vydaju
v partnerskych zemich.

Pfezkoumali jsme také spolehlivost nezpracovanych udaji shromazdénych
a pouzivanych Komisi, a to prepracovanim Udaji a opakovanim vypoctu podle vzorce
za pouZziti upravenych hodnot Komise pro vSechny pfijimajici zemé. Porovnavali jsme
vlastni vypocty s vysledky Komise a ESVC. Obecné jsme byli schopni nase vypocty
s udaji Komise a ESVC sesouhlasit. Zjistili jsme v3ak také nedostatky (viz obrdzek 7).
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Obrazek 7 — Analyza EUD tykajici se metodiky Komise pro pfidélovani

prostiedku
= o Kapacita
Pot’l;:lt))ff;ln(?ortgeru a odhodlani partnera

jeden faktor

Sbér nezpracovanych
dat z jedné databaze

&

Sbér nezpracovanych
dat z osmi databdzi

¥

Zpracovani nezpracovanych udaji:
zpracovani chybéjicich udaju

e

Zpracovani nezpracovanych udaja:
Uprava hodnot-normalizace

e

Uplatnéni vzorce
s upravenymi hodnotami

i

Vypocet financniho kryti pro jednotlivou zemi
na zdkladé poméru zemé v daném regionu
a dostupné ¢astky pro region

&

Upravy ad hoc
Soucésti metodiky uplatiiované Komisi je
i moznost Uprav ad hoc pro rdizné ohledy

o

Zdroj: EUD.

Neexistuji zadné faktory pro méreni:
e mobilizace a U¢inné vyuzivani domacich zdroji ze strany zemi
e absorp¢ni kapacita zemi

Standardni praxi je vést zdznamy o plivodnich nezpracovanych
datech a odkazovat na né pomoci vzorcu. Auditni stopu branila
skutecnost, Ze plivodni nezpracované udaje nebyly timto zplisobem
uchovavaény. V ,plvodnich souborech” jsme zjistili chybu. Tato chyba
neméla finanéni dopad, nicméné ukazuje, Ze pii neexistenci dobie
dokumentovaného zpracovani byly idaje ohrozeny lidskou chybou.

Neexistuje zaddna podrobnd metodika pro popis nebo harmonizaci
nahrazeni chybéjicich udaja udaji z jinych zdroji. Chybéjici udaje byly
nékdy nahrazeny udaji z pfedchozich let, zprimérovanim udaja

z jinych zemi nebo jinymi odhady.

Pii zpracovani nezpracovanych udajd je osvédcenym postupem
propojit upravené hodnoty s pdvodnimi nezpracovanymi udaji,
aby se snizilo riziko lidské chyby. Zjistili jsme chyby ve vypoctu
upravenych hodnot pro Sest zemi.

Pfi uplatriiovani vzorce pouzila Komise nespravné zeleny index
u 42 zemi.

Nas piepocet vzorce dava ve srovnani s vypoctem Komise pro
47 zemi rozdilné vysledky.

Pfi analyze jsme nenalezli u Uprav provedenych pro 27 zemi zadné
nedostatky.
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Nafizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa'® stanovi, Ze v ramci viceletych
orientacnich programu budou vybrany prioritni oblasti pro financovani EU. Pokyny pro
programovani pro nastroj NDICI — Globalni Evropa stanovi, Ze spoluprace EU by se
méla sousttedit na tfi prioritni oblasti (s vyjimkou zemi evropského sousedstvi). Tyto
prioritni oblasti mohou byt ddle rozdéleny do nejvyse tfi orientacnich odvétuvi.
Omezenim oblasti intervence se Komise a ESVC snatzily zvysit dopad svého financovani.

Zkoumali jsme, zda Komise a ESVC:

analyzovaly situaci, zranitelnost a pottreby partnerskych zemi;
uvedly fadné odlvodnéni vybéru prioritnich oblasti a odvétvi;
analyzovaly potencialni dopad financovani EU;

urcily potencial pro kombinovani zdroju a zaruk;

konzultovaly pFislusné zicCastnéné strany a koordinovaly jak interné, tak i s dalSimi
darci, zejména prostrednictvim spolecného programovani a iniciativ tymu Evropa.

Komise a ESVC analyzovaly potieby oblasti spoluprace, které planovaly
pokryt, a konzultovaly vétSinu zacastnénych stran

Komise a ESVC analyzovaly situaci a potfeby zemi

Komise provedla analyzu cil( udrziteIného rozvoje podle jednotlivych zemi
a spole¢né s ESVC pozadala delegace EU, aby analyzovaly dostupné vnitrostatni
rozvojoveé priority, vypracovaly posouzeni jednotlivych zemi a setkaly se s pfislusSnymi
zucastnénymi stranami béhem pripravnych praci pro programové obdobi po roce
2020, které zacalo v unoru 2019.

Delegace EU vypracovaly hodnoceni jednotlivych zemi, ktera zahrnovala stru¢ny
popis situace a potieb jejich obyvatel, trendd, hlavnich politickych, socidlnich,
hospodarskych a environmentalnich otazek, pokroku v oblasti cil( udrzitelného
rozvoje, hlavnich zajma EU a clenskych statd, politickych a politickych cil(, navrhované
reakce EU a ¢lenskych statd a uskutecnénych konzultaci.

10 Cl. 14. odst. 2 nafizeni (EU) 2021/947.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0947&from=CS
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V souladu s nafizenim o nastroji NDICI — Globalni Evropa a pokyny vypracovaly
delegace EU predbéiné posouzeni konfliktl pro zemé v krizovych situacich a v obdobi
po krizi, nestabilni zemé a zemé ve zranitelném postaveni. Posouzeni se tykala hlavnich
bezpecnostnich, politickych a hospodarskych rizik.

Delegace EU konzultovaly vétsinu ztucastnénych stran

Vsechny delegace EU zarazené do vzorku poskytly seznam zucastnénych stran,
které konzultovaly, véetné téch, jimz predstavily priority viceletych orientacnich
programu. Do téchto konzultaci se zapojily vliady partnerskych zemi, zastupci ¢lenskych
statll, rozvojové agentury ¢lenskych statl, organizace OSN, dalsi darci, evropské
a mezinarodni financni instituce, velky poCet organizaci obcanské spole¢nosti
a zastupci soukromého sektoru. Konzultace se konaly na pocatku procesu pripravy
viceletého orientac¢niho programu a zahrnovaly pisemnou zpétnou vazbu a on-line
schizky.

VétsSina zucastnénych stran, s nimiz jsme hovofili, zdlraznila inkluzivni charakter
konzultaci a dobrou probihajici spolupraci s delegacemi EU. Nékteré zucastnéné strany
v deviti zemich, které jsme analyzovali, vSak mohly poskytnout zajimavé informace,
nebyly vSak dikladné konzultovany. Komise napfiklad nekonzultovala ndbozenské
vldce a tradi¢ni organy v Guinei, prestoZe je delegace EU uznala jako potencialni
hybnou silu zmén. Samotny vicelety orientacni program uznava potrebu podporovat
pravni systém prostrednictvim nabozenskych a tradi¢nich vidcl a zkoumat ulohu
naboZenskych orgdnu v otazkach miru a bezpecnosti.

Obecné byly zvazeny prispévky zucastnénych stran, které se odrazily ve vybéru
prioritnich oblasti a cilG spoluprace. To bylo potvrzeno na nasich setkanich se
zucastnénymi stranami. Néktefi vSak poukazali na narocné problémy, s nimiz se setkali
pfi konzultacich (viz ramecek 2).
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Ramecek 2

Zpétna vazba zucastnénych stran ohledné konzultacniho procesu

Zastupci organizaci obCanské spole¢nosti v Arménii kritizovali nedostatek diskuse
o ukazatelich viceletého orientacniho programu, ackoli tato diskuse v minulosti
probihala. Organizace ob¢anské spolecnosti zdlraznily, zZe je dllezité zvolit
prislusné ukazatele, které jsou silnym nastrojem pro to, aby organizace obc¢anské
spolecnosti mohly sledovat pokrok vlady pfi provadéni reforem.

V Kambodzi bylo ministerstvo Zivotniho prostredi skeptické ohledné zaclenéni
obnovitelné energie do viceletého orientacniho programu. Dalsi horizontalni
vladni struktury uznaly potifebu obnovitelné energie, ale povazovaly ji za
dlouhodobéjsi cil. Jejich bezprostiedni prioritou bylo zvyseni produktivity
prostfednictvim energetické ucinnosti. Energie z obnovitelnych zdroju je tedy
spiSe unijni nez vladni priorita.

Konzultace se zamérily na potreby a priority zemi, nezahrnovaly vSak diskuse
o finan¢nich pridélech nastroje NDICI — Globalni Evropa s vldadami, darci nebo jinymi
zucastnénymi stranami. Diskuse o odvétvich, ktera jsou potencialné nejvice naroc¢na na
zdroje, nebo o oblastech, v nichz jsou finan¢ni prostredky EU povazovany za
nejpotrebnéjsi, by byly uZitecné pro pridélovani financ¢nich prostredk( a planovani
vladnich opatreni v partnerskych zemich.

Konzultace v partnerskych zemich se déle nezabyvaly regionalnimi prioritami (viz
bod 09). Komise a ESVC vypracovaly regionalni viceleté orienta¢ni programy soubéiné
s viceletymi orientacnimi programy a konzultovaly rizné partnery a zi¢astnéné strany,
zejména v Bruselu. Delegace EU nebyly do tohoto procesu dostatecné zapojeny
a nekonzultovaly darce s cilem urcit regionalni potreby. Je tfreba poznamenat, Ze darci,
ktefi spolupracuji v nékolika zemich v daném regionu, by mohli pfrinést pfidanou
hodnotu pfi stanovovani regionalnich priorit (napf. Némecko je silné zapojeno do
regionalni spoluprace v Asii). Vnitrostatni organy v Senegalu navic uvedly, Ze
o regionalnich prioritach se nejednalo. Komise a ESVC uspofadaly EtyFi informaéni
schizky o regionalnich prioritach viceletého orientacniho programu v subsaharské
Africe, které vsak byly omezeny na regionalni organizace a Africkou unii, a nikoli na
narodni zastupce.
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Vybrané priority a odvétvi pro spolupraci EU odpovidaly prioritam Komise
a partnerskych zemi.

PFi pfipravé viceletého orientaéniho programu delegace EU a Komise a ESVC
koordinovaly svou Cinnost s ¢lenskymi staty a dalSimi utvary Komise prostfednictvim
setkani tyma jednotlivych zemi a konzultaci mezi Utvary. Celkové byly prioritni oblasti
a podporovana odvétvi relevantni, nebot reagovaly na rozvojové priority partnerskych
zemi. Byly rovnéz dobfe sladény s prioritami Komise pro mezinarodni partnerstvi EU
(Zelend dohoda, digitalni transformace a datové technologie, aliance pro udrzitelny
rast a dlistojnd pracovni mista, lepsi fizeni a sprava migrace, partnerstvi v oblasti
migrace a sprava véci vefejnych, mir a bezpec¢nost)*'. Mezi rlznymi prioritnimi
oblastmi existovala jasna doplrikovost.

Za uCelem podavani zprav o svém usili a jeho koordinace vyuzivaji zdcastnéné
strany v oblasti mezindrodniho rozvoje klasifikaci odvétvi v podobé kdéd( rozvojové
pomoci (kédy DAC)'?. Analyzy dostupnych kéda DAC (viz obrdzek 8) ukazaly, ze
vsechny dotcené viceleté orientani programy se tykaly spravy véci verejnych, kromé
téch, které se tykaji Botswany, Guyany, Nikaragui, iranu, Surinamu a Tadzikistanu,
jakoz i jednoho viceletého orientac¢niho programu. Vzdélavani bylo feSeno témér ve
tfech ¢tvrtinach viceletych orientacnich programu (56 zemi), a to s hlavnim zamérenim
na odbornou pfipravu. Odvétvi ,Zelené dohody” (zemédélstvi, Zivotni prosttedi,
lesnictvi, rybolov a zelend energie) byla do znacné miry feSena v ramci viceletych
orientacnich programu. Zdravotni péce byla fesena pouze v 17 zemich.

1 Mezindrodni partnerstvi EU. Priority Evropské komise.

12 Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj. DAC code lists.


https://europa.eu/capacity4dev/policy-forum-development/documents/infographic-new-priorities-european-commission
https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/dacandcrscodelists.htm
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Obrazek 8 — Frekvence prioritnich odvétvi podle kédi DAC

Vlada a obcanska

Rozvoj potravinové

Prevence katastrof
a pfipravenost na né

mimofradné udalosti

Zemédélstvi, lesnictvi

Obecna ochrana
zivotniho prostredi

Cestovni ruch 3 39 Energie
Doprava Bankovni,
P L. 35 obchodni a jiné
a skladovani sluzby
Ostatni socialni
Komunikace 7 32 infrastruktura
a sluzby
15 25
Obchodni politiky Ostatni
a predpisy 7 21 viceodvétvové
Zdravi 17 Voda a hygiena

Pramysl, tézba,
stavebnictvi

Zdroj: EUD na zékladé viceletého orientacniho programu pro jednotlivé staty pfijatych do ledna 2022.

Spoleéné programovani zlistdva omezené, nebot jeho pfiprava zahrnuje velkou
pracovni zatéz

Spolecné programové dokumenty jsou viceleté programové dokumenty, které
popisuji potencidlni odvétvi a cile spoluprace mezi EU a jejimi ¢lenskymi staty
a partnerskymi zemémi. KdyZ sbor komisari Komise pfijme spolecny programovy
dokument, nahrazuje tento dokument vicelety orientacni program. To je pfipad sedmi
zemi v naSem vzorku véetné Kambodze, Laosu, Senegalu a Mali. Nafizeni o nastroji
NDICI — Globalni Evropa*'?® stanovi, Ze vicelety orientaéni program by mél byt pokud
mozno zaloZen na strategiich spole¢ného programovani, nebot umoznuji soudrznost,
doplikovost a soulad s podporou poskytovanou jinymi ¢lenskymi staty EU. Pocet
strategii spolec¢ného programovdni zUstdva omezeny s 11 (z 89) zemémi v dobé auditu
(viz obrazek 9) ve srovnani s predchozim programovym obdobim se 17 zemémi.
V soucasné dobé bylo prijato osm dalSich spolecnych programovych dokumentu.
Spolecné programovani proto dosud neni nejcastéji pouzivanym pfistupem.

2 Cl. 12 odst. 2 pism. c) nafizeni (EU) 2021/947.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0947&from=CS

Obrazek 9 — Spolecné programové dokumenty k lednu 2022

2018 ‘ 2019 ‘ 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Amerika a Karibik

Subsaharska

Afrika Togo
Stredoafricka republika

Laoska lidové demokraticka republika
Kambodza

Asie a Tichomofi

2
=

Zdroj: EUD na zékladé piislu$nych viceletych orienta¢nich programda.

46 Tento postup je uZitecny pro uréeni potfeb a oblasti pro intervenci nebo pro
vSechny Ucastniky. PFindsi vSak velkou pracovni zatéz pro ¢lenské staty EU a delegace
EU. Rozvojové agentury clenskych statd EU poukdazaly na omezenou pfidanou hodnotu
dokumentu ve srovndni s Casem stradvenym na jeho pripravé. Oc¢ekava se, Ze po
spole¢ném programovani bude nasledovat spole¢né provadéni, které zahrnuje
sdruZovani zdroju a spojeni sil za u¢elem maximalizace vysledného dopadu. Evropsti
partnefi vSak maji svou vlastni dvoustrannou nebo regionadlni strategii a spole¢ny
programovy dokument pouzivaji pouze pro referencni ucéely, zejména proto, Ze tyto
dokumenty nejsou pro clenské staty EU pravné zdvazné.

Siroky rozsah vybranych prioritnich oblasti miize ohrozit dopad
financovani EU

Prioritni oblasti jsou Siroké

47 Jak vyZaduji pokyny, vSechny viceleté orientacni programy pro zemé mimo
evropské sousedstvi zahrnuiji tfi Siroké prioritni oblasti pokryvajici velkou $kalu témat.
Viceleté orientacni programy jsou proto flexibilni s Sirokymi oblastmi spoluprace, coz
umoznuje prizplsobit se nepredvidanym udalostem. Na druhé strané mohou Siroké
prioritni oblasti omezit zacileni a potencialni dopad financovani EU. To je obzvlasté
vyznamné v pripadé snizeni Urovné financovani, jako tomu bylo v pfipadé asijskych
zemi. Napfiklad v KambodzZi jsou prioritni oblasti podobné tém v obdobi 2014-2020,
ale financovani bylo podstatné snizeno (viz tabulka 3).
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Tabulka 3 — Pfidély pro KambodZu podle odvétvi/prioritni oblasti (v mil.

EUR)
Odvétvi Sedmileté
financovani
Zemédélstvi/
hospodarent 144,0
s prirodnimi
zdroji
Vzdelavam/ 140,0
dovednosti
Sprava 120,0

a administrativa

Roéni pramér

20,6

20

17,1

Prioritni oblasti

Zeleny rist

a dlstojna
pracovni mista
(3 odvétvi DAC)

Vzdélavani

a rozvoj
dovednosti (3
odvétvi DAC)

Radna sprava
véci verejnych
(3 odvétvi DAC)

Financovani
viceletého
orientacniho
programu na
obdobi
2021-2024

62,0

48,0

37,0

Rocni pramér

15,5

12,0

9,3

Zdroj: EUD na zakladé viceletého orientaéniho programu na obdobi 2014—-2020 a viceletého
orientacniho programu na obdobi 2021-2027.

Vicelety orientacni program v Mali uvadi tfi prioritni oblasti: 1) lepsi fungovani

statu, 2) vytvareni pracovnich mist a podpora hospodarstvi a 3) reakce na zakladni

lidské potfeby. Uvedené priority oficialné zahrnuji osm odvétvi, ale vzhledem k tomu,

Ze tyto oblasti jsou Siroké, zahrnuje vicelety orientacni program v praxi mnoho dalSich

odveétvi (viz priklady v ramecku 3).

Ramecek 3

Priklady Siroké definice odvétvi v Mali

Jedno odvétvi ma ndzev ,Stabilizace a navrat statu v nestabilnich oblastech”. Toto
jedno odvétvi zahrnuje bezpecnostni potreby, bezpecnostni pdly pro rozvoj,
infrastrukturu (silnice, vodu a hygienu, obnovitelné zdroje energie, digitalizaci),

socialni sluzby, ochranu hranic a fizeni migrace a spravy véci verejnych.

Odvétvi ,SpravedInost a pravni stat” zahrnuje rovnéz podporu drzby pudy, kultury,
dédictvi, sportu a pfirodnich zdroja.
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Nejvice zacilenym viceletym orienta¢nim programem byl program pro Guineu
s deviti obecnymi odvétvimi (energetika, zemédélstvi a rybolov, ochrana Zivotniho
prostredi, zdravi, voda a hygiena, odborna pfiprava, sprava véci verejnych a ob¢anska
spolec¢nost, konflikty, mir a bezpecnost a migrace), nebot se tyka uZeji zacilenych
odveétvi neZ ostatni viceleté orientacni programy. Nasli jsme také ptiklad osvédcenych
postupl v ramci viceletého orientacniho programu v Namibii, mimo nas vzorek, se
zacilenim na soubor priorit a odvétvi (viz ramecek 4).

Ramecek 4

Zacilené prioritni oblasti a oblasti spoluprace v Namibii

Prioritni oblast 1: ,Zdkladni“** dovednosti — vzdélavani

Vzdélavaci politika a administrativni fizeni
Skoleni ucitell
Vzdélavani v raném détstvi

Prioritni oblast 2: Inkluzivni zeleny rist

Zasobovani vodou a hygiena
Vyroba energie, obnovitelné zdroje
Obecna ochrana Zivotniho prostredi

Prioritni oblast 3: Radna sprava véci vefejnych a rovnost Zen a muz(

Zakonodarci a politické strany
Protikorupcni organizace a instituce

Ukonceni nasili pachaného na Zenach a divkach

Narizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa nestanovi limit, pokud jde o prioritni
oblasti pro zemé evropského sousedstvi. V naSem vzorku zahrnoval kazdy vicelety
orientacni program pét prioritnich oblasti. V souladu s poZzadavky nafizeni o nastroji
NDICI — Globalni Evropa'® byly prioritni oblasti vybrany z dohod o partnerstvi. Ty jsou
stanoveny v ramci Vychodniho partnerstvi‘® a byly uvedeny ve spole¢ném sdéleni
,Politika Vychodniho partnerstvi po roce 2020 ze dne 18. bfezna 2020"’. Tyto priority
zahrnuji Siroké spektrum spoluprace.

14 Jak jsou popsany ve viceletém orientaénim programu pro Namibii.

> Clanek 19 nafizeni (EU) 2021/947.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/system/files/2022-01/mip-2021-c2021-9055-namibia-annex_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0947&from=CS
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Delegace analyzovaly pouze odvétvi, kterad podporily

Nafizeni o nastroji NDICI — Globdlni Evropa®® vyZaduje, aby zemépisné programy
vychazely z potencidlniho dopadu financovani EU v partnerskych zemich a regionech.
Pokyny pro programovani nastroje NDICI — Globalni Evropa neupiesiuji pristup, ktery
je tfreba pro méreni potencialniho dopadu pouzit. Analyzy delegaci EU se tykaly pouze
odveétvi, ktera byla nakonec podporena. Do procesu programovani nebyla zahrnuta
alternativni odvétvi. Delegace EU mély rozsahlé znalosti o situaci a potfebach
partnerskych zemi, avsak vicelety orientacni program neprokazal, Ze vybranymi
odveétvimi jsou odveétvi, v nichZ by financni prostfedky EU mohly dosahnout nejvétsiho
dopadu.

Jedinou vyjimkou bylo Mali, kde delegace EU provedla 15 rozsahlych odvétvovych
hodnoceni. Posoudila kapacity a zavazky zucastnénych stran, potencidlni
dopad/pridanou hodnotu EU a pripadné dosaZzené vysledky diky predchozi podpore
Komise. Naptiklad v hodnoceni statnich reforem v této zemi dospéla delegace EU
k zavéru, Ze pfidana hodnota EU je pfi fizeni vefejnych financi silna, nebot je zaloZena
na kvalitnim dialogu, jasném vyznamu a dGvéryhodnosti politiky.

Delegace vybraly prioritni oblasti, anizZ znaly vysi dostupnych financnich prostredku

Prioritni oblasti byly vybrany bez znalosti konecnych pridéld pro jednotlivé zemé.
To ztéZovalo vymezeni rozsahu a kvantifikaci ocekavanych vysledkd sedmiletého
programu (nebo Ctyr let do jeho revize). Ve viceletém orientacnim programu rovnéz
chybélo oddvodnéni financniho rozdéleni mezi jednotlivé prioritni oblasti
(napf. odlivodnéni planovanych verejnych vydajli v podporovanych oblastech nebo
informace o budoucich pfispévcich jinych darct). Delegace EU vysvétlily, Ze financni
pridély byly plvodné zaloZzeny na internim brainstormingu, pokud jde o planované
rocni akéni programy a zapojeni darcl v danych odvétvich. Pouze mensina darcl vsak
méla ve skutecnosti vicelety rozpocet a byla schopna se zavazat k budoucim
opatifenim. V pripadé, Ze to tak bylo, byla ale planovand podpora dérctd orientacni.

6 Evropska politika sousedstvi a jednani o rozsiteni. Internetové stranky Vychodniho

partnerstvi.

7" ESVC. Spoleéné sdéleni Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému

hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru region(. Eastern Partnership policy beyond
2020, SWD(2020) 56 final, 18. bfezna 2020.

18 Cl. 13 odst. 2 a €l. 19 odst. 2 nafizeni (EU) 2021/947.


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/european-neighbourhood-policy/eastern-partnership_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/european-neighbourhood-policy/eastern-partnership_en
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/1_en_act_part1_v6.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/1_en_act_part1_v6.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0947&from=CS
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Podle pokyn( pro programovani nastroje NDICI — Globalni Evropa by viceleté
orientaéni programy mély rovnéz zahrnovat dodatecnou orientaéni ¢astku na zbytek
sedmiletého obdobi, a to za ucelem flexibility a pokracovani politické odpovédnosti.
Nasledné pokyny Komise a ESVC delegacim EU vyZadovaly, aby viceleté orientaéni
programy zahrnovaly financni kryti pouze na ¢tyfi roky. O pridélech pro jednotlivé
zemé na posledni tfi roky (2025-2027) bude rozhodnuto po pfezkumu programovani
v poloviné obdobi. Relevantnost tohoto prezkumu vsak maze byt zkomplikovana
pozdnim zahdjenim opatieni (viz bod 59).

Opozdéné prijeti nafizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa zpozdilo
prijeti viceletych operacnich programu

V ¢ervnu 2018 navrhla Evropska komise Evropskému parlamentu a Radé
nafizeni'®. Pfipravné prace na programovani na obdobi po roce 2020 byly oficidlné
zahdjeny v Unoru 2019. Programovani bylo zahajeno v listopadu 2020 rozdélenim
pokynu delegacim EU, plivodné planovanym na prosinec 2019. Tento proces byl
zpozdén potrebou zohlednit socioekonomicky dopad pandemie COVID-19 a pozdnim
pfijetim nafizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa v Cervnu 2021 a souvisejiciho aktu
v pfenesené pravomoci v ¢ervenci 2021. Poté trvalo pfiblizné Sest mésicu, nez byly
pfijaty prvni viceleté orientacni programy. Cely proces od pfipravnych praci po pfijeti
tak trval tti roky (viz pfiloha I). Nékteré viceleté orientacni programy jesté v dobé
dokoncovani tohoto auditu nemohly byt predlozeny ke schvaleni.

V pripadé zemi evropského sousedstvi vyZzaduje nafizeni o nastroji
NDICI — Globalni Evropa pfrijeti spolecnych dokumentU (priority partnerstvi, programy
pridruzeni nebo rovnocenné dokumenty), které stanovi zaklad pro programovani.
Platnost vétSiny téchto spole¢nych dokumentt vyprsela v roce 2020 a jejich obnoveni
bylo zpoZzdéno v dlsledku pomalého pokroku v jednanich.

19 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje ndstroj pro sousedstvi
a rozvojovou a mezinarodni spolupraci, COM(2018) 460 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017PC0827&qid=1669731567529
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017PC0827&qid=1669731567529
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Oproti tomu bylo v kvétnu 2012 zahdjeno programovani pro nastroj pro
rozvojovou spolupraci a Evropsky rozvojovy fond na obdobi 2014-2020. Prvni dva
narodni orientacni programy byly pfijaty v lednu 2014 a posledni program byl pfijat
v dubnu 2017, ale prevazna cast prace na pfijeti se uskutecnila ve druhém pololeti roku
2014. Cely proces trval asi dva roky. Pokud jde o evropsky ndstroj sousedstvi, nafizeni
bylo pfijato v bfeznu 2014 a vétsSina programu, tedy dokumenty jednotného ramce
podpory, byla prijata ve druhém pololeti roku 2014.

Pozdni pfijeti viceletych orientacnich program( ovlivnilo pfipravu roc¢nich akénich
pland na rok 2021 stanovujicich opatreni, kterd maji byt financovana. Ke konci roku
2021 bylo prijato 98 viceletych operacnich program a 55 akcnich plana.

Toto zpozdéné provadéni by rovnéz mohlo mit dopad na prezkum programovani
v poloviné obdobi, které bude nasledovat po hodnoceni nastroje v poloviné obdobi, jez
ma byt pfedloZeno do konce roku 2024°°. V rdmci tohoto prezkumu planuji Komise
a ESVC znovu posoudit volbu prioritnich oblasti pro viceleté orientaéni programy
béhem programovani a navrhnout pridély pro jednotlivé zemé na obdobi 2025-2027.
PFidél bude zaloZzen na povinném prezkumu, ktery zohledni vysledky jednotlivych zemi,
pokud jde o radu politickych priorit EU (napf. multilateralismus, feSeni nerovnosti,
migrace). Vzhledem k pozdnimu zahajeni akci bude pro prezkum k dispozici méné
materialu.

rve

Spolecné iniciativy si vyzadaly vyznamnou dodatecnou praci a zapricinily
zpozdéné programovani

Pridéleni financnich prostiedkt z Evropského fondu pro udrzitelny rozvoj plus

Novy EFSD+ je ramec EU na podporu investic, ktery ma byt provadén ve
spolupraci s fadou evropskych a mezinarodnich finan¢nich instituci. Operace EFSD+
jsou financovany v rdmci zemépisnych viceletych orientacnich program( (narodni
a regionalni vicelety orientacni program). Patii mezi né poskytovani rozpoctovych
zaruk a kombinovani grantli EU s Uvéry nebo kapitdlem od verejnych a soukromych
finanénich subjektd. Komise a ESVC pozadaly delegace EU, aby posoudily potencialni
investice v ramci fondu EFSD+ v partnerskych zemich. Pro zemé mimo evropské
sousedstvi vypracovaly Komise a ESVC metodiky na vy¢lenéni ¢asti piidélu pro dané
zemé na poskytnuti zaruk v ramci fondu EFSD+.

20 Cl. 42 odst. 2 nafizeni (EU) 2021/947.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0947&from=CS
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V pfipadé viceletych orientacnich programu Asii a Tichomoti pozadaly Komise
a ESVC o paugalni rezervu ve vy3i 15 % pfidélu na zaruky a 5 % na kombinovani zdrojd.
Celkova vyse financovani vyhrazeného pro EFSD+ byla vyssi neZ pivodni odhady
delegaci EU v navrhu viceletého orienta¢niho programu pro Laos, KambodZzu a Vietnam
(viz priklad v ramecku 5). Existuje proto riziko, Ze ¢astky vyclenéné na zaruky EFSD+
presahuji skute¢né pozadavky.

Ramecek 5

Ustanoveni tykajici se EFSD+ v Asii

V Kambod?Zi existuje omezeny potencial zaruk EFSD+ vzhledem k vnitfnim
predpisim zemé, které maji zabranit nadmérnému zadluzeni (rovnéz
zkuSenosti jinych darcd naznacuji pouze omezeny zajem o uplatiovani zaruk).

V Laosu byl posuzovany potencial zaruk podobné omezeny.

Ve Vietnamu vsak byl ptvodni odhad zaruk vyssi nez 15 % pozadovanych
Komisi v Bruselu.

Kombinovani zdrojd v ramci EFSD+ by mohlo byt déale vyuZivano, nebot jini darci by
jej mohli vyuzit k realizaci svych uvéru.

Analyza ustanoveni tykajicich se EFSD+ vyzadovala dalsi usili delegaci EU, které
nemély zkusenosti s pouzivanim tohoto nového nastroje. To zpozdilo pfipravu
viceletého orientacniho programu. V ramci viceletého orientacniho programu navic
nebyl stanoven podil financovani EFSD+ podle prioritnich oblasti. Mira kone¢ného
vyuZziti téchto prostiredkl byla navic nejistd az do planovanych vyzev k predkladani
navrha. Vzhledem k tomu, Ze EFSD+ je provadécim zplUsobem pro zemépisné
programy, zjistili jsme, Ze potfeba zahrnout tuto analyzu do faze programovani v ramci
viceletého orientacniho programu byla celkové nejasna.

Iniciativy tymu Evropa byly béhem programovani nastroje NDICI — Globalni Evropa
stale ve fazi vyvoje

Tym Evropa (viz bod 06) sdruZuje EU a jeji ¢lenské staty, jejich diplomatickou sit,
finan¢ni instituce (v€etné narodnich rozvojovych bank) a provadéci agentury, jakoz
i Evropskou investi¢ni banku (EIB) a Evropskou banku pro obnovu a rozvoj (EBRD). Tym
Evropa byl vytvoren v dubnu 2020 s cilem podpofit partnerské zemé EU v jejich boji
proti pandemii COVID-19. Iniciativy tymu Evropa spojuji rizné stavajici a budouci akce,
které jsou koordinovany spole¢né. Cilem je dosahnout vétsiho dopadu a zvysit
viditelnost EU.



35

64 Pokyny pro programovani nastroje NDICI — Globalni Evropa umoznuji uréit
maximalné dvé iniciativy tymu Evropa na kazdy vicelety orientaéni program. VSech 89
viceletych orientacnich programu jednotlivych zemi s kromé 13 zahrnovalo iniciativu
tym Evropa (témito 13 byly viceleté operacni programy Seychely, Botswana, Belize,
Jamajka, Bhatan, iran, Kazachstan, Kyrgyzstan, Malajsie, Maledivy, TadZikistan, Thajsko
a Turkmenistan). Ve vétsiné zemi budou iniciativy provadény ve dvou oblastech (viz
obradzek 10).

Obrazek 10 — Pocet iniciativ tymu Evropa na jednotlivé zemé v ramci
viceletého orientacniho programu

Pocet viceletych

Potet iniciativ tymu Evropa (TEI) /’ orientacnich programii (MIP)

!

1 —

7 —

N
|

Zdroj: E

C

D na zdkladé viceletych orientacnich programi pfijatych do 31. kvétna 2022.

65 Vétsina iniciativ tymu Evropa se zabyvala nékolika prioritami EU soucasné.
NejbéznéjSim tématem byla Zelena dohoda, po niz nasledovaly ,lidsky rozvoj“

a ,udrzitelny rlst a zaméstnanost”. Nejméné spoleénym tématem byla ,partnerstvi
v oblasti migrace” (viz obrdzek 11).

Obrazek 11 — Podil tematickych priorit v iniciativach tymu Evropa

Zelena dohoda Udrzitelny rast Véda, technologie, inovace
a zaméstnanost a digitalni technologie

Lidsky rozvoj Sprava véci verejnych, Partnerstvi
mir a bezpecnost v oblasti migrace

28,6 % 23,1 % 20,3 % 14,1 % 10,5 % I 3,4 %

Zdroj: EUD na zékladé viceletého orienta¢niho programu a Gdajd z iniciativy tym Evropa ziskanych
v obdobi 4. 2. 2022-23. 2. 2022.
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Kromé Komise se kazdé iniciativy tymu Evropa uUcastni v priméru sedm dalSich
darc(l. Sedm iniciativ neupresnilo své darce ve viceletych orientacnich programech.

V ramci viceletych orientacnich programu byly uvedeny prispévky EU k iniciativam
tymu Evropa, nikoli vSak prispévky jednotlivych ¢lenskych statd EU. Nejistota ohledné
finan¢ni podpory ¢lenskych statd rovnéz prispéla k tomu, Ze budoucnost iniciativ tymu
Evropa jako kolektivni iniciativy byla nejasna. V ramci viceletého orientacniho
programU pro Arménii byl pfispévek EU k iniciativdm tymu Evropa orientacni a mohl by
byt presmérovan, pokud by konkrétni opatreni nebyla zahajena. Vzhledem k této
nejistoté ohledné budouci podpory bylo zaclenéni iniciativ tymu Evropa do program(
jednotlivych zemi predcéasné. Z rozhovora ve trech navstivenych zemich vyplynulo, Ze
jejich vlady v dobé auditu iniciativy tymu Evropa dosud pIné nepochopily.

Stézejni iniciativy pro zemé evropského sousedstvi nebyly na pocatku dobie
pochopeny

V zemich evropského sousedstvi bylo Ucelem viceletych orientacnich program
rovnéz prispét ke stézejnim iniciativam. Cilem stéZejnich iniciativ je poskytnout
podporu socidlné-ekonomickému oZiveni a posilit odolnost zemi?*. Jednd se
o kombinaci pljcek od financnich instituci, soukromych a verejnych investic a grant(
EU / podpory kombinovani zdrojd nebo zaruk v rdmci hospodarského a investi¢niho
planu. StéZejni iniciativy spolecné urcily vlady partnerskych zemi, Komise a delegace
EU.

Stézejni iniciativy predstavovaly novy pristup, ktery nebyl zminén ani v natizeni
o nastroji NDICI — Globalni Evropa, ani v pfislusnych pokynech. V dlisledku toho mély
delegace EU jen malo ¢asu na jejich vypracovani. Stézejni iniciativy mély byt
financovany v ramci EFSD+ a pripadné prostfednictvim dvoustrannych/regionalnich
pridéld. Delegace EU poZadovaly od Komise vice pokynd ohledné zplsob(i provadéni
a pridélt (kombinovani zdroju, poskytovani rozpoctovych zaruk atd.), jakoz i ohledné
zdroje financovani (regionalni nebo narodni vicelety orientacni program). Na tyto
stézejni iniciativy dosud nebyly pridéleny Zadné rozpoctové prostiedky. Viceleté
orientacni programy, které jsme prfezkoumali, odkazovaly pouze na hruby odhad
Castek, které byly vypocteny delegacemi EU ve spolupraci s bankami a Komisi.

21 Komise a ESVC, spoleény pracovni dokument Utvar Komise, Recovery, resilience and
reform: post-2020 Eastern Partnership priorities, 2. ¢ervence 2021.


https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/swd_2021_186_f1_joint_staff_working_paper_en_v2_p1_1356457_0.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/swd_2021_186_f1_joint_staff_working_paper_en_v2_p1_1356457_0.pdf

37

Viceleté orientacni programy uvadély podrobné informace o stéZejnich
iniciativach, které maji byt provedeny v rdznych prioritnich oblastech. Zjistili jsme, Ze
v Arménii to vedlo k urcitym pocatecnim nedorozuménim: arménska vlada plvodné
neobdrzela jasné informace o financovani stézejnich iniciativ, napfiklad o podilu
financnich prostredk, které by mohla ocekavat ve formé grantd, zaruk a ptjcek.

Narizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa stanovi, Ze ,, Komise by méla zajistit,
aby byly zavedeny jasné mechanismy monitorovani a hodnoceni s cilem zajistit
ucinnou odpovédnost a transparentnost pfi plnéni rozpoc¢tu Unie a Ucinné posouzeni
pokroku p¥i dosahovani cil(l nastroje”??. Zkoumali jsme, zda ukazatele zavedené Komisi
umoznuji presné méreni dosazeni specifickych cili a o¢ekavanych vysledk( deviti
viceletych orientacnich programu zarazenych do vzorku.

Vybrané ukazatele viceletych orientacnich programi nemusi nutné méfrit
skutecné vysledky

Ne vsechny ukazatele viceletych orientacnich programl maji fadné vychozi nebo
cilové hodnoty

V souladu s nafizenim o néstroji NDICI — Globalni Evropa?® by viceleté orientadni
programy mély zahrnovat prislusné ukazatele vykonnosti pro sledovani specifickych
cil a ocekavanych vysledk prioritnich oblasti a odvétvi intervence. V nasem vzorku
sledovalo témér 15 % ukazatel(l vyhradné pfimy prispévek EU (napt. pocet novych
prijemcl s pfistupem k podnikatelskym poradenskym sluzbam s podporou EU).
Zbyvajicich 85 % sledovalo celkovy pokrok zemé v oblastech, kde je EU jednim
z prispévatel(l. Tyto ukazatele vychazeji z vnitrostatnich zdrojli informaci a byly
dohodnuty s pfislusnymi vnitrostatnimi organy.

Vétsina z pfiblizné 700 ukazatell zafazenych do vzorku byla specifickd. Vice nez
20 % ukazatell zarazenych do vzorku vsak nemélo Zadnou vychozi Uroven nebo
nejasnou vychozi hodnotu a 24 % nemélo bud Zadné, nebo nejasné cilové hodnoty. To
ztéZzovalo méreni vykonnosti (viz ramecek 6).

22 18. bod odtvodnéni nafizeni (EU) 2021/947.

2 (. 12 odst. 3 nafizeni (EU) 2021/947.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0947&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0947&from=CS
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Ramecek 6

Priklady nedostatku spolehlivych zdrojt dlikazti, vychozich nebo
cilovych hodnot

V Senegalu byl ukazatel ,, podil remitenci diaspor zamérenych na produktivni
a socialné-ekonomické investice” stanoven na 14 %, delegace EU vsak uznala,
Ze nedostatek dikaz( znamen3, Ze tento ukazatel nelze objektivné mérit.

V Guinei byla v ramci viceletého orientacniho programu stanovena vychozi
hodnota 56 % miry naboru po odborném vzdélavani. Tato statistika se vSak
neobjevuje ve zdroji uvedeném ve viceletém orientacnim programu.

V Mali sSest cilovych hodnot odkazuje na ,zvySeni“ bez upresnéni rozsahu
narudstu a vychozich hodnot.

Na Ukrajiné 16 cilovych hodnot také odkazuje na ,,zvySeni“, zatimco sedm
nema Zadné vychozi hodnoty nebo ma vychozi hodnoty nejasné. Osm
ukazatell ve viceletém orienta¢nim programu Ukrajiny vyZaduje ,,snizeni“ bez
upresnéni rozsahu. Kromé toho chybi vychozi hodnoty ve trech z osmi
pripadl. Bez jasnych cilovych hodnot neni mozné posoudit Urover ambici.

Delegace EU nemohly poskytnout podkladové diikazy o zdrojich pro vsechny
vychozi a cilové hodnoty. Napftiklad v Mali byli nahrazeni konzultanti, ktefi definovali
ukazatele, a ani novi zaméstnanci, ani delegace EU nebyli schopni poskytnout pracovni
dokumenty (pouzité zdroje). Ve viceletém orientacnim programu Arménie nebyly
zminény zdroje ukazatel( a jak dzerbajdzansky, tak ukrajinsky vicelety orientacni
program odkazovaly na ,vladni zpravy“ bez upresnéni toho, které zpravy. V dlsledku
toho bude vykazovani a monitorovani téchto ukazatelll ohroZzeno nedostatkem
dlkaznich informaci nebo obtizemi pfi ziskdvani dlkazl, jakoZ i pouzivanim
nespravnych udaju.

Nasli jsme také priklady nejasnych ukazateld, které zvysuji nejistotu ohledné
toho, co bude presné méreno (viz ramecek 7).



39

Ramecek 7

Priklady nejasnych ukazatelG

Ukazatel 2.13 Ramce vysledk( programu Globalni Evropa (GERF) odkazuje na

»pocet zelenych pracovnich mist“. V dobé dokonceni auditu vSak neexistovala
zadna metodika vysvétlujici, ktera pracovni mista by méla byt povazovana za

»zelenad”.

V Mali vicelety orientacni program obsahoval ukazatel ,mira ztrat
zemédélskych produktl po vyrobé“, ktery ale neupresnoval plodiny, pro
které jsou informace k dispozici, a budou proto méreny.

Existuje riziko, Ze ukazatele viceletych orientacnich programl nebudou poutZity pfi
monitorovani

Zatimco pokyny pro programovani nastroje NDICI — Globalni Evropa vyZadovaly,
aby byly do viceletych orientacnich program( zahrnuty ukazatele s vycislenymi
cilovymi a vychozimi hodnotami, Komise vysvétlila, Ze tyto ukazatele se neplanuiji
monitorovat ani vykazovat. Komise ani delegace EU nemonitorovaly pInéni cill
jednotného ramce podpory ve vnitrostatnich orienta¢nich programech za predchozi
vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2014-2020.

Podle Komise bude monitorovani probihat na Urovni intervence, coz znamena, ze
budou monitorovana pouze opatieni. Delegace EU sice mohly stanovit ukazatele
opatreni, mohly by vSak rovnéz odkazovat na ukazatele viceletych orientacnich
programU. Zkoumali jsme ukazatele pro akéni dokumenty z roku 2021 prijaté
v Senegalu a Mali, které zahrnovaly akéni dokument pro mladez v Senegalu, dokument
,havrat statu“ v Mali a dokumenty o rozvoji a odolnosti venkova v obou zemich. Zjistili
jsme, Ze tyto akéni dokumenty obsahuji ukazatele, které se liSily od ukazatel(
uvedenych ve viceletém orientacnim programu. Existuje proto riziko, Ze ukazatele ve
viceletém orienta¢nim programu nebudou béhem monitorovani pouzivany.
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Spolecny ramec Komise pro vysledky nebyl dosud dostatecné proveden
v ramci viceletych orientacnich programi

Podle pokynU pro programovani nastroje NDICI — Globalni Evropa by viceleté
orientacni programy mély obsahovat omezeny pocet ukazatel(. Komise vsak nikdy
nedefinovala, co znamena ,omezeny”. Zjistili jsme, Ze sloZitost a poZadavky na zdroje
monitorovani, jakoz i roztristénost informaci o vykonnosti se zvysSuji s poétem
ukazatel(l. Vzhledem k nedostatku definice vhodného poctu ukazateld, které by mély
byt zahrnuty do viceletych orientacnich program, jsme dospéli k obrovské
rozmanitosti pristupu delegaci EU s poctem ukazatel(l v rozmezi od 0 do 152. Je tieba
pfitom upozornit, Ze sedm malych viceletych orientacnich programu (Indonésie,
Turkmenistan, Thajsko, Kostarika, Kazachstan, Seychely a Malajsie) ukazatele vibec
neobsahovalo. Tyto viceleté orientacni programy se vztahovaly pouze na technickou
pomoc. Zbylych 78 viceletych orientacnich program v praméru zahrnovalo 41
ukazatel(. T¥i zemé evropského sousedstvi (Arménie, Azerbajdzan, Ukrajina) jich mély
nejvyssi pocet, kazda z nich méla vice nez 100 ukazatel(l. Napriklad azerbajdzansky
vicelety orientacni program mél 152 ukazateld.

Pokyny pro programovani nastroje NDICI — Globalni Evropa doporudily pfi
definovani ukazatel( viceletych orientacnich program( pouzivat ramec vysledkd
mezinarodni spolupréce a rozvoje EU. Dne 12. ledna 2021 vypracovalo GR INTPA
seznam ramcovych ukazatell EU pro mezinarodni spolupraci a vysledky rozvoje, které
maji byt pouZity u viceletych orientacnich programu, a zaslalo jej delegacim EU. Dne
26. fijna 2021 GR INTPA seznam aktualizovalo a sdilelo jej jako ukazatele ,,Rdmce
vysledk(d programu Globalni Evropa (GERF)“. Seznam obsahoval 71 spolecnych
ukazatel(, které umoznily sledovani celkové vykonnosti nastroje pro sousedstvi
a rozvojovou a mezinarodni spolupraci a splnéni finanénich cil( stanovenych v nafizeni
o nastroji NDICI — Globalni Evropa. V té dobé byly navrhy viceletych orientacnich
program jiz v konec¢né fazi.

Komise analyzovala ukazatele v ramci vSech viceletych orientacnich program(
a doporucdila zvysit pocet ukazatell GERF a zaroven snizit celkovy pocet ukazateld.
Delegace EU nemély povinnost se témito navrhy fidit (viz rdmecek 8). GR INTPA
vysvétlilo, Ze agregace nebude zaloZena na ukazatelich viceletych orientacnich
program, ale bude provadéna na Urovni intervenci.
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Ramecek 8

Nekonzistentni formulace nebo jednotky ve spolecnych ukazatelich
zkomplikuji automatickou agregaci

GERF 1.11 se tyka miry nezaméstnanosti. Vicelety orientacni program pro
Tadzikistan vSak odkazuje na ,,miru nezaméstnanosti mladych lidi“, zatimco
vicelety orientaéni program pro iran odkazuje na ,miru nezaméstnanosti cilové
populace (rezidenttd / hostitelskych komunit a vysidlenych osob) ve srovnani

s celostatnim primérem®.

GERF 2.2, ,oblasti zemédélskych a pastevnich ekosystému, kde byly zavedeny
udrzitelné postupy fizeni s podporou EU“, by mély byt méren v hektarech.

V Azerbajdzanu byl vychozi ukazatel nula a cilovad hodnota jedna. Vicelety
orientacni program neuvadi, které jednotky se méri.

Podobné problematické jsou GERF 2.8 a GERF 2.9, nebot viceleté orientaéni
programy pouzivaji hektary, km? a procentni podily.

Vysledky bude mozné sloucit pouze na urovni nastroje NDICI — Globalni Evropa,
pokud budou v ramci viceletych orientacnich programu i v provadénych opatrenich
existovat spole¢né ukazatele. Stanoveni ukazatel GERF v rdmci viceletych orientacnich
programU by bylo voditkem pro nasledny vybér spole¢nych ukazatel(l na Grovni
opatreni. Vicelety orientacni program pro Senegal vsak zahrnoval tfi ukazatele GERF
(2.13, 2.14, 2.20), zatimco akéni dokument pro mladez zahrnoval dva mirné odlisné
ukazatele GERF (1.12 a 2.20).

Kazdy vicelety orientaCni program obsahoval alespon jeden ukazatel GERF
a v priméru osm. Nejbéznéjsi GERF (GERF 2.1, ,pocet drobnych zemédélcu, k nimz
dosahly intervence podporované EU, jejichz cilem bylo zvysit jejich udrzitelnou
produkci, pristup na trhy anebo bezpecnost pudy*“) byl pouzit ve 37 viceletych
orientacnich programech, zatimco sedm ukazatel( bylo pouzZito pouze jednou a 10
ukazatel(l dopadu nebylo pouzito vibec (viz pfiloha I). Na Grovni nastrojl to vyrazné

omezi moznosti agregace vysledka.

Priloha Il ukazuje, Ze vétSina ukazatel( GERF jsou ukazatele vystup(, zatimco
ukazatele dopadu, které méfi rozvoj zemé, jsou méné Casté.
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Zavery a doporuceni

Celkové jsme zjistili, e Komise a ESVC navrhly komplexni viceleté orientaéni
programy resici Sirokou skalu potreb partnerskych zemi i priorit EU. Zjistili jsme vSak
nedostatky v metodikdch pouzivanych pro pfidélovani financnich prostredk
partnerskym zemim a také v nastaveni rdmce pro monitorovani.

Ackoli Komise a ESVC sloutily financovani do jediného néastroje, nadale pouzivaly
dva rizné pristupy k pridélovani finan¢nich prostredkt zemim evropského sousedstvi
a zemim mimo evropské sousedstvi. Pokud jde o zemé evropského sousedstvi, Komise
a ESVC nevypoctitavaly pfidély standardizovanym, srovnatelnym a transparentnim
zpUsobem na zakladé kritérii pro pridélovani podle nafizeni o nastroji pro sousedstvi
a rozvojovou a mezinarodni spolupraci. Z tohoto dlivodu jsme nemohli potvrdit
radnost pridélenych prostredk(l. Naproti tomu pro zemé mimo evropské sousedstvi
byly pfidély vypocitany standardizovanéjsim, srovnatelnéjsSim a transparentnéjsim
zpUsobem za poufZiti vzorce, ktery odrazel zasady zemépisného programovani
stanovené v nafizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa. V uplatiovani daného vzorce
jsme vsak zjistili nedostatky (viz body 18-32 a obrdzek 7).

ESVC a Komise by mély v ramci svych pravomoci pfevést kritéria pro pFidélovani
prostfredkd na méfitelné faktory, aby se tak financni prostiedky pridélovaly zemim
evropského sousedstvi standardizovanym, srovnatelnym a transparentnim zptsobem.

Cilové datum provedeni: v¢as pro ucely pristiho programovani

Komise a ESVC by mély standardizovat viechny kroky kvantitativniho pfistupu, popsat
je vjediném dokumentu a dusledné tento pfistup uplatfiovat. Dokument by mél
obsahovat zejména:

popis pouzitych faktor( a ukazatell, davod jejich vybéru a presné zdroje udaji;
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postup pro vynéti zemi z vypoctu;

popis procesu krok za krokem, véetné uchovavani nezpracovanych hrubych udaju,
pouzitych vzorcll v kazdé fazi a uchovavani auditni stopy;

formalizovany a konzistentni postup, ktery nahradi chybéjici datové body a resi
vyjimky.

Cilové datum realizace: vcas pro ucely pristiho programovani

Komise a ESVC analyzovaly situaci a potieby partnerskych zemi. Analyzy
zahrnovaly hlavni politické, ekonomické, socidlni a environmentalni aspekty. Delegace
EU v pfislusnych pripadech vypracovaly posouzeni konflikt(i. Vybrané prioritni oblasti
spoluprace a souvisejici odvétvi se zabyvaly potfebami zemi a prioritami EU a byly
projedndny se Sirokou skalou zucéastnénych stran.

Vybrané prioritni oblasti byly Siroké. Tim je zajiSténa flexibilita a moznost
pfizpUsobit se nepredvidanym udélostem, ale zaroven to mliZze omezit zacileni
financnich prostredkl EU. Ackoli nafizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa vyZaduje,
aby zemépisné programy vychazely z potencialniho dopadu, ve viceletych orientacnich
programech nebylo prokazano, Ze vybranymi oblastmi intervence byly ty oblasti,

v nichZ by financovani EU mohlo dosahnout vysokého dopadu. Nebylo provedeno
srovnani moznych oblasti intervence, které by Komisi a ESVC umoznily, aby tak ucinily
a odUvodnily rozdéleni financnich prostfedk( mezi prioritni oblasti. Delegace EU dale
neanalyzovaly planované verejné vydaje v odvétvich a ve viceletych orientacnich
programech byly ¢aste¢né obsaZeny orientacni planované prispévky jinych darcl (viz
body 33-54).

Komise a ESVC by mély v pokynech vyjasnit metodiku hodnoceni, aby tak odvétvi, kam
sméruje intervence EU, byla odvétvimi s vysokym dopadem.

Cilové datum provedeni: v¢as pro ucely pristiho programovani
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Cely proces od pripravné faze aZ po pfijeti viceletych orientacnich program trval
dopad pandemie COVID-19 a pozdni pfijeti nafizeni o nastroji NDICI — Globalni Evropa
(aZ v €ervnu 2021) a souvisejiciho aktu v pfenesené pravomoci (v ¢ervenci 2021).
Vétsina viceletych orientacnich programU pak byla pfijata do Sesti mésicl. Tento
proces vedl k tomu, Ze opatfeni v ramci nastroje NDICI — Globalni Evropa byla zahdjena
se zpozdénim.

Delegace EU analyzovaly navrhované vyuziti nového Evropského fondu pro
udrzitelny rozvoj plus. Tato analyza si vyzadala zna¢nou praci delegaci EU pfi pfipravé
viceletych orientacnich programu, cozZ zpozdilo vypracovani orientacnich program.
Mira konecného vyuZiti téchto prostiedkd je nejista. Evropsky fond pro udrzitelny
rozvoj plus, iniciativy tymu Evropa a stéZejni iniciativy jsou zpUsoby provadéni
a potfeba jejich zaclenéni do viceletych orientacnich programu je nejasna (viz body 55—
70).

Komise a ESVC by mély zacilit programovani na povinné prvky viceletych orientaénich
programu a jejich nepovinné prvky odloZit do faze provadéni.

vrv

Cilové datum provedeni: v¢as pro ucely pristiho programovani

Soucasti viceletych orientacnich program( je velky pocet ukazateld. Ty nejsou pro
podavani zprav povinné. Velka vétsina ukazatell zafazenych do vzorku byla konkrétni,
ale nejasné nebo chybéjici vychozi a cilové hodnoty zpUsobi problémy pfi sledovani
pokroku u vice nez 20 % ukazatelll. Nejednotné pouZivani ukazatell spole¢ného ramce
vysledkl programu Globalni Evropa omezi potencial pro agregaci vysledk( na Grovni
nastrojl (viz body 71-83).

Aby se usnadnila agregace udajd z ukazatel(, mély by Komise a ESVC zajistit:

koherentni a dlsledné zaclenéni ukazateld ramce vysledkl programu Globalni
Evropa do viceletych orientacnich programu a jejich pouzivani;
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soulad mezi ukazateli ve viceletych orientacnich programech a v ro¢nich akénich
planech a programech;

aby pro kazdy ukazatel existovaly jasné definice, vychozi hodnoty a cilové
hodnoty.

Cilové datum realizace: vcas pro ucely pfistiho programovani

Tuto zpravu pfijal senat lll, jemu? predseda Bettina Jakobsenova, ¢lenka U&etniho
dvora, v Lucemburku na svém zasedani dne 25. dubna 2023.

Za Ucetni dvir

Tony Murphy
predseda
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Priloha | — Harmonogram pripravného a programovaciho procesu

Harmonogram procesu pFipravy a programovani
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GERF: ramec Pocet MIP
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vysledkd programu
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Zdroj: EUD na zakladé piislu$nych viceletych orienta¢nich programda.
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Pouzité zkratky

DAC: Vybor pro rozvojovou pomoc

EFSD+: Evropsky fond pro udrzitelny rozvoj plus

ESVC: Evropska sluzba pro vnéjsi ¢&innost

FPI: Sluzby nastroju zahrani¢ni politiky

GERF: Rdmec vysledkl programu Globalni Evropa

GR INTPA: Generalni feditelstvi pro mezinarodni partnerstvi

GR V BLIZKOSTI: Generalni feditelstvi pro sousedstvi a jednéni o rozsifeni
MIP: viceleté orientani programy

Nastroj NDICI — Globalni Evropa Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni
spolupraci — Globalni Evropa

TEIl: iniciativy tymu Evropa
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Glosar

Kombinovani zdrojt: praxe sdruzovani grant(i EU s pGj¢kami nebo kapitalem od
verejnych a soukromych finan¢nich subjekt.

Logframe: dokument uvadéjici cile, vysledky s odkazy na vychozi hodnoty, cilové
hodnoty a ukazatele.

program ERASMUS+: program EU na podporu vzdélavani, odborné pfipravy, mladeze
a sportu



Odpovédi Komise a Evropské sluzby
pro vnéjsi cinnost

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2023-14

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2023-14
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Auditni tym

Ugetni dvdr ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich auditd politik

a programu EU ci témat z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpoctu. Uéetni dvar vybira a koncipuje tyto auditni Gkoly tak, aby byl jejich dopad co
nejvyssi, a zohlednuje pritom rizika pro vykonnost a zajisténi souladu s predpisy, objem
pfislusnych pfijma ¢i vydajl, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat lll pro vnéjsi ¢innost, bezpecnost

a spravedlnost, jemu? predseda ¢lenka EUD Bettina Jakobsenova. Audit vedI ¢len
Ucetniho dvora Hannu Takkula a podporu mu poskytovali vedouci kabinetu

Turo Hentila, tajemnice kabinetu Nita Tennilaova, vy$si manazer

Alejandro Ballester Gallardo, vyssi manazer Pietro Puricella, vedouci ukolu Piotr Zych
a auditorky Aurelia Petlizova a Agnieszka Swiechova. Jazykovou podporu zajistovaly
Laura Mcmillanova a Zoe Dennisova.

Zleva doprava: Turo Hentila, Pietro Puricella, Piotr Zych, Nita Tennilaova,

Hannu Takkula.
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Programovani je proces, pomoci néhoz EU definuje své priority
pro mezindrodni spolupraci. V ramci naSeho auditu jsme
vhodnym zptisobem programovaly nové vytvoreny Nastroj pro
sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni
Evropa. Zjistili jsme, Ze zemépisné programy byly navrzeny
komplexné, fesily Sirokou Skalu potieb partnerskych zemi i priorit
EU, ale Ze v metodice pouzivané pro pridélovani financnich
prostfedk( partnerskym zemim a také v nastaveni ramce pro
monitorovani byly nedostatky. Doporuc¢ujeme Komisi a ESVC
zlepsit metodiku pro pfidélovani financnich prostredkt

a hodnoceni dopadu podpory EU, zacilit rozsah programovani a ve
viceletych orientacnich programech zjednodusit ukazatele

a pouzivat je jednotnym zplisobem.

Zvlastni zprava EUD podle €l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
SFEU.
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