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Tuarascdil speisialta | A clarsceideald don lonstraim um
Chomharsanacht, Forbairt agus
Comhar Idirnaisiinta — An Eoraip
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Clair chuimsitheacha ach go bhfuil easnaimh sna
modhanna chun cisti a leithdhaileadh agus san
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Scéip agus cur chuige na hinitchdireachta

Barulacha

Ni raibh an mhodheolaiocht le haghaidh leithdhaileadh chisti
NDICI-An Eoraip Dhomhanda go hiomlan trédhearcach,
comhsheasmhach né cuimsitheach

Ni hiad na modheolaiochtai céanna do leithdhaileadh na gcisti ata in usaid
ag an gCoimisiun agus ag SEGS, in ainneoin gur aon ionstraim shonrach
amhain atd acu

Bhi an leithdhaileadh le haghaidh tiortha Comharsanachta bunaithe ar
mheasunuithe cdiliochtula nach raibh inchomparaideach agus nach raibh
doiciméadu leordhéthanach ann déibh

Bhi an mhodheolaiocht don leithdhdileadh le haghaidh tiortha
Neamhchomharsanachta inchainniochtaithe, inchomparaideach agus
trédhearcach, ach ni rabhthas docht go leor maidir lena cur i bhfeidhm

Bhiothas solubtha leis na CITanna, ach glacadh déanach iad agus
ta an scoip leathan a bhi leo in ann an bonn a bhaint on tionchar
Rinne an Coimisitin agus SEGS anailis ar na riachtanais a bhi ann do na réimsi

comhair a raibh sé i gceist acu iad a chltidach agus chuaigh siad i
gcomhchomhairle le formhér na ngeallsealbhoiri

Is baolach go mbainfear an bonn 6n tionchar ata ag cistit 6n Aontas mar
gheall ar an scdip leathan ata i gceist leis na réimsi tosaiochta ata roghnaithe

Mar gheall go raibh moill ar Rialachan NDICI-An Eoraip Dhomhanda a
ghlacadh, bhi moill da réir ar ghlacadh na CITanna

Bhi méid suntasach d’obair bhreise ag teastdil le haghaidh na dtionscnamh
comhphairteach, agus chuir sé sin moill ar an gclarsceideald
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Ni raibh dothain tascairi coiteanna sna ClTanna chun an dul chun
cinn ar leibhéal na hionstraime a thomhas

Ni méide go mbeidh na tascairi sna CITanna roghnaithe in ann gnéthachain
iarbhir a thomhas

Ni raibh an creat coiteann maidir le torthai ata eisithe ag an gCoimisiun
trasuite go leordhéthanach fés ar fud na ClTanna

Concluidi agus moltai

larscribhinni

larscribhinn | = Amline an phraisis don ullmhuchan agus don
chlarsceidealu

larscribhinn Il = Miniciocht na CTEDanna
Giorruchain
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Freagrai on gCoimisiun agus dn tSeirbhis Eorpach
Gniomhaiochta Seachtrai
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Achoimre feidhmitchain

Is i an ionstraim nua ar a dtugtar an lonstraim um Chomharsanacht, Forbairt agus
Combhar Idirnaisiunta — An Eoraip Dhomhanda (NDICI-An Eoraip Dhomhanda) an
phriomhuirlis maoinithe ata ann chun comhar Eorpach le tiortha comhphdirtiochta
a chur chun feidhme. Ta buiséad Eorpach iomlan de €79.5 billiin ag gabhail leis an
ionstraim sin, agus clidaionn si nios mé na 70 % den mhaoiniu 6n Aontas ata
leithdhailte ar ghniomhaiocht sheachtrach le haghaidh thréimhse airgeadais 2021-
2027. Sainitear i Rialachan NDICI-An Eoraip Dhomhanda cad iad na himchludaigh
airgeadais ata ann le haghaidh clair gheografacha agus théamacha, le haghaidh
dushlain ata ag teacht chun cinn agus don chulchiste tosaiochtai.

Is éard é an clarsceideall na an prdiseas trina ndéanann an tAontas Eorpach a chuid
tosaiochtai don chomhar idirndisiinta a shainid. Is éard ata i gceist leis an bprdiseas do
chlarsceidealt NDICI-An Eoraip Dhomhanda na clair thascacha ilbhliantula, ar bhonn
tire, réigitiin agus téamai, a ullmhu agus a ghlacadh do thiortha Comharsanachta agus
do thiortha Neamhchomharsanachta. Rinneamar iniichdireacht ar na clair
gheografacha, ina sainitear na réimsi agus earnalacha tosaiochta i ngach tir
chomhphairtiochta le haghaidh tréimhse seacht mbliana (2021-2027) agus ina
socraitear an t-imchludach airgeadais do na chéad cheithre bliana (2021-2024). Taimid
ag dréim leis go gcuideoidh ar gcuid oibre le feabhas a chur ar an leithdhaileadh
airgeadais do na tri bliana eile ina dhiaidh sin (2025-2027) agus go n-usaidfear ar gcuid
oibre mar bhonn eolais nuair a bheidh an chéad chlarthréimhse eile a cur ar bun.

Ba é ar gcuspodir nd measunu a dhéanamh féachaint an ndearna an Coimisiln agus
an Ghniomhaireacht Eorpach Gniomhaiochta Seachtrai (SEGS) clarsceidealt iomchui ar
NDICI-An Eoraip Dhomhanda.

Thangamar ar an gconcluid, ar an iomlan, go raibh clair gheografacha
chuimsitheacha deartha ag an gCoimisiun agus ag SEGS agus gur cldir iad a thug
aghaidh ar raon leathan de riachtanais na dtiortha comhphairtiochta agus de
thosaiochtai an Aontais, ach go raibh easnaimh sna modheolaiochtai a bhi in Usaid
chun cistiu a leithdhaileadh ar thiortha comhphairtiochta agus sa chaoi a raibh an creat
faireachdin curtha ar bun.

Cé go raibh an Coimisiun agus SEGS tar éis an cistiu a thabhairt le chéile in aon
ionstraim amhain, bhi dhd mhodheolaiocht leithdhailte éagsula in Usaid acu i dtaca le
tiortha Comharsanachta agus le tiortha Neamhchomharsanachta.



Fuaireamar amach nach raibh modheolaiocht leithdhdilte caighdeanaithe agus
trédhearcach in usdid ag an gCoimisiun agus SEGS le haghaidh na dtiortha
Comharsanachta. Rinne an Coimisiun agus SEGS measunuithe tire insinte a bhi gearr
agus nach bhféadfai a chur i gcompardid le chéile. Ni raibh ar ar gcumas na critéir
leithdhailte i Rialachan NDICI-An Eoraip Dhomhanda a nascadh leis na leithdhailti
airgeadais.

Os a choinne sin, bhi na leithdhailti chuig tiortha Neamhchomharsanachta riofa
ar bhealach nios inchompardide agus nios trédhearcai, a bhi ag togail ar fhoirmle
a léirigh prionsabail an chlarsceidealaithe. Trid is trid, bhi ar ar gcumas na riomhanna
a rinneamar a réiteach le figitiri an Choimisidin agus SEGS. D’aimsiomar easnaimh,
afach, sa chaoi ar cuireadh an fhoirmle seo i bhfeidhm a mhéid a bhain, i measc nithe
eile, le bailit agus prodiseail sonrai amha agus leis an doiciméadacht don phroiseas a bhi
ag baint leis sin.

Rinne an Coimisiun agus SEGS anailis ar an gcas ina raibh na tiortha
comhphairtiochta agus ar na riachtanais a bhi acu. Bhi na réimsi tosaiochta
a roghnaiodh do gach clar ina réimsi leathana. Tugann sé sin solubthacht chun oiridnu
do nithe a tharlédh gan choinne, ach is féidir leis teorainn a chur leis an bhfdcas ata ag
cistii 6n Aontas, rud a chruthaionn an baol nach mbeidh tionchar ard bainte amach.
Mar gheall go raibh moill ar Rialachan NDICI-An Eoraip Dhomhanda a ghlacadh, bhi
moill da réir ar ghlacadh na ClTanna.

Bhi tascairi feidhmiochta abhartha sna clair thascacha ilbhliantula, agus cé go
raibh lion mor diobh ann ni raibh sé éigeantach na tascairi sin a Usaid. Tascairi
sonracha a bhi i dtromlach mér na dtdascairi, ach i gcas nios moé na 20 % diobh bhi na
bunlinte agus na spriocanna doiléir nd ni raibh bunlinte na spriocanna ar chor ar bith
iontu. Thairis sin, is é an toradh a bheidh ar thascairi coiteanna AE a Usaid ar bhealai
éagsula agus ar bhealach nach bhfuil comhsheasmhach nd go gcuirfear teorainn ar an
bhféidearthacht na torthai sin a chomhiomlana.

Ar bhonn na gconcluidi sin, molaimid don Choimisitn agus do SEGS an méid seo
a leanas a dhéanamh:

feabhas a chur ar an modheolaiocht chun cistiu a leithdhaileadh ar thiortha
Comharsanachta, agus an mhodheolaiocht sin a chaighdeanu, a dhéanamh
inchompardideach agus a dhéanamh trédhearcach;



an mhodheolaiocht chun leithdhailti a shuiomh do thiortha
Neamhchomharsanachta a dhoiciméadu tuilleadh agus a chur i bhfeidhm go
docht;

an mhodheolaiocht chun measunu a dhéanamh ar an tionchar ata ag tacaiocht on
Aontas a shoiléiriu;

focas a chur le raon feidhme an phraisis don chldrsceideald;

tascairi na gclar ilbhliantuil tascach a shimpli agus a chinntit go mbaintear Usaid
astu ar bhealach comhsheasmhach.



Réamhra

NDICI-An Eoraip Dhomhanda: ionstraim nua le haghaidh

gniomhaiocht sheachtrach an Aontais Eorpaigh

01 Is i an lonstraim um Chomharsanacht, Forbairt agus Comhar Idirnaisiunta — An
Eoraip Dhomhanda (NDICI-An Eoraip Dhomhanda) an phriomhuirlis airgeadais ata ann
chun comhar Eorpach le tiortha comhphairtiochta a chur chun feidhme. Clidaionn an

ionstraim sin nios moé na 70 % den mhaoinit én Aontas a leithdhailtear ar
ghniomhaiocht sheachtrach faoi Chreat Airgeadais IIbhliantuil (CAI) 2021-2027 (féach

Tabla 1).

Tabla 1 — Buiséad ghniomhaiocht sheachtrach AE (praghsanna reatha)

: o S Sciar de

lonstraim Méid (millian euro) Cheannteideal 6
NDICI-An Eoraip Dhomhanda 79 462 72 %
An lonstraim um Chdnamh
Réamhaontachais 14 162 13%
Cabhair dhaonndil 11 569 10%
An Comhbheartas Eachtrach agus
Slandala 2679 2%
Tiortha agus criocha thar lear, an
Ghraonlainn san aireamh 500 1%
Eile 2225 2%
lomlan do Cheannteideal 6 (An
chomharsanacht agus an domhan) de
CAIl 2021-2027 110 597 100 %

Foinse: An Coimisiun Eorpach.



Glacadh NDICI-An Eoraip Dhomhanda i Meitheamh 2021" le héifeacht

chulghabhalach 6n 1 Eandir 2021. Chumasc sé roinnt ionstraimi a Usdideadh chun
gniomhaiocht sheachtrach 6 2014 go 2020 a chur chun feidhme (féach Fior 1), a raibh
cuid diobh sin nach raibh san direamh i mbuiséad an Aontais. Trid an gcumasc

ionstraimi sin, tugadh aghaidh ar shaincheisteanna a ardaiodh sa mheasunu tionchair

ar NDICI? agus i meastdireachtai éagsula a rinneadh ar na hionstraimi roimhe sin,

amhail gnéithe den chinamh a bheith ag forlui ar a chéile, cuspoiri dibhéirseacha,

easpa solubthachta, an ga a bhi le simplit®, priomhshruthd nios fearr agus cur chuige

nios straitéisi®.

1

2

Rialachan (AE) 2021/947 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle.

An Coimisiun Eorpach. Measunu tionchair a ghabhann leis an doiciméad dar teideal ‘Togra
le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle lena mbunaitear an
lonstraim maidir leis an gComharsanacht, an Fhorbairt agus an Comhar Idirndisiunta,
SWD(2018) 337 final.

Doiciméad inmheanach oibre de chuid an Choimisitin, Meastdireacht ar an lonstraim
maidir le Comhar um Fhorbairt, SWD(2017) 600 final, Ich. 20; Doiciméad inmheanach oibre
de chuid an Choimisidin, Meastdireacht ar an 110 Ciste Eorpach Forbraiochta,

SWD(2017) 601 final, Ich. 22; Doiciméad inmheanach oibre de chuid an Choimisiuin.,
Meastdireacht ar an lonstraim Eorpach Chomharsanachta, SWD(2017) 602 final, Ich. 32;
Tuarascail én gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gComhairle, Tuarascail
ar an athbhreithnid medntéarma ar na hionstraimi maoinithe sheachtraigh,

COM(2017) 720 final, Igh. 10, 13 agus 19.

Tuarascail 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gComhairle, Tuarascail
ar an athbhreithnid meantéarma ar na hionstraimi maoinithe sheachtraigh, COM(2017) 720
final, Ich. 20.

An Coimisiun Eorpach, Tuarascdil Chomhleanunachais — Léargais 6n meastdireacht
sheachtrach ar na hionstraimi maoinithe sheachtraigh, IGil 2017, Ich. 20.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0947
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0337
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0337
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0337
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0600
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0600
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0602
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0720
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0720
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0720
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0720
https://international-partnerships.ec.europa.eu/system/files/2019-09/coherence-report-main-report-170717_en.pdf
https://international-partnerships.ec.europa.eu/system/files/2019-09/coherence-report-main-report-170717_en.pdf

Fior 1 — lonstraimi AE don ghniomhaiocht sheachtrach (2014-2020 i
gcomparaid le 2021-2027)

Seachbhuiséid I Buiséad AE

lonstraimi 2014-2020 lonstraimi 2021-2027

N4

An Ciste Eorpach Forbraiochta (EDF)
An lonstraim maidir le Comhar um Fhorbairt
An lonstraim Eorpach Chomharsanachta

An lonstraim Eorpach i gcomhair Daonlathais agus Chearta an Duine

9 An lonstraim um Chomharsanacht, Forbairt agus Comhar

An lonstraim lena gcuirtear le Cobhsaiocht agus le Siochain Idirnaisitinta - An Eoraip Dhomhanda (NDICI)

An lonstraim um Chomhphairtiocht

An Ciste Eorpach um Fhorbairt Inbhuanaithe

Ciste Rathaiochta do Ghniomhaiochtai Seachtracha

Cunamh macrairgeadais

Cunamh réamhaontachais é I Cunamh réamhaontachais

Cabhair dhaonnuiil 9 I Cabhair dhaonntiil

An Ci dh maidir le Comhlachas Thar Lear agus an Cinneadh 6n 9 AnCi dh maidir le Comhlachas Thar Lear lena n-airitear an
gCombhairle lenarialaitear Caidreamh an Aontais leis an nGr Ghraonlainn

An Comhbheartas Eachtrach agus Slandala 9 I An Comhbheartas Eachtrach agus Slandala

An tSaoraid Eorpach Siochana

Foinse: CIE, bunaithe ar dhoiciméid an Choimisiuin.

T4 NDICI-An Eoraip Dhomhanda comhdhéanta de thri cholin:

colun geografach (€60 388 milliiin) don chomhar Eorpach leis na ceithre réigiun
seo a leanas: an Afraic fho-Shahdarach, an Chomharsanacht, an Aise agus an
tAigéan Ciuin, Criocha Mheiriced agus an Mhuir Chairib;

colun téamach (€6 358 milliun) ata ina chomhlanu ar an gcolun geografach a
thugann tacaiocht do na réimsi seo a leanas: cearta an duine agus an daonlathas,
eagraiochtai na sochai sibhialta, siochain, cobhsaiocht agus cosc coinbhleachtai,
agus dushlain dhomhanda;
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colun mearfhreagartha nach mbaineann clarsceideal leis (€3 182 milliun), a bhfuil
sé mar aidhm aige freagairt go mear do ghéarchéimeanna, tacu le cosc
coinbhleachta, an teacht aniar atd i stait, sochaithe, pobail agus daoine aonair a
mhéadu, cabhair dhaonnuil agus gniomhaiocht forbraiochta a nascadh, agus
luathghniomhaiocht chun aghaidh a thabhairt ar chuspairi an bheartais
eachtraigh a airithiu.

Sa bhreis air sin, ta culchiste le haghaidh dushlain agus tosaiochtai ata ag teacht
chun cinn ann (€9 534 milliun) ata ag freastal ar riachtanais agus tosaiochtai nach
bhféadfai a thuar. Is féidir an culchiste sin a Usaid chun airgead breise a chur isteach
sna tri cholun atd luaite anseo thuas.

| gcds na geolun geografach agus téamach, caitear clair ilbhliantula thascacha
(CITanna) a tharraingt suas lena n-aghaidh ina leagtar sios na tosaiochtai agus na
cuspairi i gcomhair tréimhse seacht mbliana chun aghaidh a thabhairt ar na dishlain
atd sainaitheanta.

Maidir le gniomhaiochtai a chistitear faoin gcolun geografach, déantar iad sin a
chur chun feidhme faoi na clair thire agus réigiinacha. Maidir leis an gCiste Eorpach
um Fhorbairt Inbhuanaithe Plus® (CEFI+), uirlis airgeadais chun infheistiochtai a ghiarail
tri rathaiochtai a sholdthar agus tri dheontais én Aontas a nascadh le hiasachtai bainc
(meascadh), ta sé sin cludaithe freisin sna CITanna geografacha sin. Thairis sin, chuaigh
an tAontas Eorpach agus a chuid Ballstat i bpairt le chéile mar Fhoireann na hEorpa® in
2020, trina ndearna siad a gcuid gniomhaiochtai a chomhordu go comhphairteach faoi
Thionscnaimh de chuid Fhoireann na hEorpa (féach mir 63).

Tugann na clair théamacha tacaiocht do thionscnaimh dhomhanda agus
thrasréigiinacha, tugann siad cosaint do mhaoin phoibli dhomhanda né tugann siad
aghaidh ar dhushldin dhomhanda. Is féidir iad a Usaid freisin i dtiortha nach bhfuil CIT
tire acu (Airteagal 4(5) de Rialachan NDICI-An Eoraip Dhomhanda).

Comhphadirtiochtai Idirnaisiinta — an leathanach gréasain don Chiste Eorpach um Fhorbairt
Inbhuanaithe Plus.

Comhphadirtiocht Idirnaisiiinta — an leathanach gréasain do Thionscnaimh de chuid
Fhoireann na hEorpa.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/funding/funding-instruments/european-fund-sustainable-development-plus-efsd_ga
https://international-partnerships.ec.europa.eu/funding/funding-instruments/european-fund-sustainable-development-plus-efsd_ga
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/team-europe-initiatives_ga
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/team-europe-initiatives_ga

Is éard é an clarsceidealt nd an prdiseas trina ndéanann an tAontas Eorpach a
chuid tosaiochtai don chomhar idirnaisiunta a shainiu. | gCaibidil | (Teideal Il) de
Rialachan NDICI-An Eoraip Dhomhanda, tugtar tuairisc ar an gclarsceideald. |
gCaibidil Il, tugtar na foralacha sonracha maidir le limistéir na Comharsanachta.
Cuireann Rialachan NDICI-An Eoraip Dhomhanda béim ar an tdbhacht ata le hidirphlé
le Ballstait an Aontais agus leis na tiortha comhphairteacha lena mbaineann agus go
ndéanfai na cldir a ailiniu le timthriallta straitéiseacha na dtiortha comhphairtiochta.
Solathraionn clarsceidealu na gclar geografach creat sonrach don chomhar, ata
bunaithe ar phrionsabail don chlarsceidealu atd ann le haghaidh na dtiortha go léir
(Airteagal 13(2)), arna chomhlanu le fordlacha sonracha don Chomharsanacht
(Airteagal 19(2)) (féach Fior 2).
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Fior 2 — Critéir don leithdhaileadh agus prionsabail don chlarsceidealu

Clair gheografacha
prionsabail don chlarsceidealu

Bunaithe ar Airteagal 13(2) de
Rialachan NDICI-An Eoraip Dhomhanda

riachtanais, déanta amach bunaithe ar chritéir
shonracha, agus aird a tabhairt ar na nithe seo
a leanas: an daonra, bochtaineacht,
neamhionannais, forbairt dhaonna,
leochaileacht eacnamaioch agus chomhshaoil,
agus an teacht aniar ata sa stat agus sa
tsochai, chomh maith le tionchar
géarchéimeanna fadtréimhseacha a tharlaionn
aris agus aris eile

cumas agus tiomantas na gcomhphadirtithe do
chur chun cinn luachanna, prionsabal agus
leasanna comhroinnte, lena n-airitear cearta
an duine, saoirsi buntsacha, an daonlathas,
an smacht reatha, an dea-rialachas, comhrac
an éillithe, spas sibhialta oscailte agus
comhionannas inscne, chomh maith le tacu le
comhspriocanna agus le comhghuailliochtai
iltaobhacha agus comhar iltaobhach, le céras
idirndisianta riailbhunaithe, mar aon le cur
chun cinn thosaiochtai an Aontais

gealltanais na gcomhphdirtithe, lena n-diritear
na gealltanais sin a comhaontaiodh go
comhphadirteach leis an Aontas, agus
feidhmiocht atd déanta amach bunaithe ar
chritéir amhail athchdéiriu polaitiuil; agus
forbairt eacnamaioch agus shaéisialta,
inbhuanaitheacht chomhshaoil, agus usaid
éifeachtach na cabhrach, agus aird a tabhairt
ar shainiulachtai agus leibhéal forbartha na
dtiortha comhphdirtiochta

acmhainneachtai na gcomhphdirtithe 6 thaobh
acmhainni baile a shlégadh agus usaid
éifeachtach a bhaint astu, agus rochtain a
bheith acu ar acmhainni airgeadais, acmhainni
a bhainistit go trédhearcach chun tacu le
tosaiochtai forbartha naisiinta agus lena n-
acmhainneachtai ionstichain

an tionchar a d'fhéadfadh a bheith ag cistit 6n
Aontas i dtiortha comhphairtiochta agus i
réigitin chomhphairtiochta

Riachtanais

Tiomantais
agus
acmhainneachtai

Tionchar
féideartha

Foinse: CIE, bunaithe ar Rialachan (AE) 2021/947.

Foralacha sonracha do thiortha na

Comharsanachta
critéir don leithdhdileadh

Bunaithe ar Airteagal 19(2) de
Rialachan NDICI-An Eoraip Dhomhanda

riachtanais, ag Usaid tascairi amhail daonra,
neamhionannais agus an leibhéal forbartha

tiomantas agus dul chun cinn i leith cuspdiri
maidir le hathchdiriu polaititil, eacnamaioch,
comhshaoil agus soisialta atd comhaontaithe
go comhphadirteach a chur chun feidhme

tiomantas agus dul chun cinn i leith
daonlathas domhain agus inbhuanaithe a
fhorbairt, i leith an smachta reachta, an dea-
rialachais, chearta an duine agus i leith
chomhrac an éillithe

comhphadirtiocht leis an Aontas, lena n-diritear
leibhéal uaillmhéine na comhphairtiochta sin

acmhainneacht ionstuchain

an tionchar a d'fhéadfadh a bheith ag
tacaiocht 6n Aontas faoin ionstraim


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0947
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T4 an prdiseas do chlarsceidealt NDICI-An Eoraip Dhomhanda comhdhéanta de
dhoiciméid don chlarsceideal — CITanna — a tharraingt suas agus a ghlacadh. Déanann
toscaireachtai de chuid an Aontais na CITanna tire a cheapadh, i gcomhar leis an
gCoimisiun agus leis an tSeirbhis Eorpach Gniomhaiochta Seachtrai (SEGS), go hairithe
an Ard-Stiurthoireacht um Chomhphairtiochtai Idirndisiinta (AS INTPA), an Ard-
Stidrthdireacht um Beartas Comharsanachta agus Caibidliocht maidir le Méadu
(AS NEAR) agus an tSeirbhis um lonstraimi Beartais Eachtraigh (IBE). Déanann an
Coimisiun agus SEGS cldir réigiunacha agus théamacha a tharraingt suas freisin, tar éis
déibh dul i gcomhchombhairle leis na toscaireachtai abhartha de chuid an Aontais agus
le seirbhisi eile sa Choimisiun. Tugann na Ballstait a mbarulacha ar an dbhar i
gcoiste NDICI-An Eoraip Dhomhanda. Is é Coldiste Choimisinéiri an Choimisidin a
ghlacann an cinneadh criochnaitheach. | bhFior 3, taispeantar an chaoi a bhfuil na
freagrachtai deighilte.

Fior 3 — Na freagrachtai sa phrdiseas don chlarsceidealu

Clair gheografacha Ceannas: SEGS
(Cldir thire, réigiinacha agus ERASMUS+
cldir ilbhliantdla thdscacha - CITanna) AS INTPA, AS NEAR, IBE

Roghnu na réimsi

tosaiochta agus
9 Cearta an Duine agus an Daonlathas; Ceannas: SEGS

!’1&! n_eamélaCha An tSiochain, an Chobhsaiocht agus Cosc  AS INTPA, AS NEAR, IBE
idirghabhala de Coinbhleachtai

réir tire

Clair théamacha:

Clair théamacha: Ceannas: AS INTPA

Eagraiochtai na Sochai Sibhialta; e
Dashlain Dhomhanda SEGS, AS NEAR, IBE, seirbhisi eile

Ceannas: SEGS

Imchlddaigh thire Leithdhaileadh cistiuchain AS INTPA, AS NEAR, IBE

Combhairliuchan idirsheirbhise
Glacadh na gclar Tuairim 6 choiste NDICI

Glacadh ag an gColaiste

Foinse: CIE, bunaithe ar dhoiciméid inmhednacha an Choimisidin
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Faoi mhi na Nollag 2022, bhi CITanna glactha ag an gCoimisiun do 102 thir
chomhphdirtiochta, cuig réigiun (an Afraic fho-Shaharach, Comharsanacht an Deiscirt,
Comharsanacht an Oirthir, an Aise agus an Mhuir Chiuin, agus Criocha Mheiricea agus
an Mhuir Chairib) agus ceithre chlar théamacha, chomh maith le CIT do chlar
Erasmus+. Nil CITanna molta fés d’fhonn a nglactha ag seacht dtir chomhphairtiochta,
mar gheall ar an staid ar leith ina bhfuil siad. Nil na CITanna do Mharacé agus don
Tuinéis tugtha chun criche fés mar gheall nach bhfuil bunus don chlarsceidealt ann a
bheadh le fail i ndoiciméad comhphairteach.

Cé gur tréimhse seacht mbliana a bhionn 3 gclidach ag clair chistithe, is le
haghaidh tréimhse ceithre bliana (2021-2024) amhdin ata na cisti sna CITanna do
thiortha comhphairtiochta leithdhailte ag an gCoimisiun agus ag SEGS. Déanfar an
chuid eile de na cisti a dhaileadh i ndiaidh athbhreithnii meantéarma, a bheidh
bunaithe ar an eolas a thiocfaidh as meastéireacht mheantéarma ata le tabhairt chun
criche faoi mhi na Nollag 2024 (féach mir 54).

Chun tionchar chomhar comhchoiteann an Aontais Eorpaigh a mhéadu, ta
Rialachan NDICI-An Eoraip Dhomhanda go mor i bhfach le clarsceidealu
comhphairteach aon uair is indéanta sin agus aon uair is iomchui. Tarlaionn
clarsceidealu comhphairteach nuair a chomhaontaionn an tAontas agus a chuid
Ballstat, in éineacht leis na gniomhaireachtai naisiunta forbraiochta agus na hinstitididi
maoinithe, go ndéanfaidh siad doiciméad coiteann don chlarsceidealt ilbhliantuil a
ghlacadh ina leagtar amach an comhar a bheidh acu le tir chomhphairtiochta.

Is € NDICI-An Eoraip Dhomhanda a mhudnlaionn an chabhair um fhorbairt én
Aontas agus an comhar seachtrach le haghaidh thréimhse iomlan CAI. T3 sé fior-
riachtanach go mbeadh préiseas cui don chlarsceideald ann chun a chinntit go
dtugann tacaiocht 6n Aontas aghaidh ar riachtanais na dtiortha comhphairtiochta,
agus ag an am céanna go gcuirtear san direamh cé chomh tiomanta atd siad
d’athchdéirithe a dhéanamh, cén acmhainneacht naisiinta ata acu agus ca mhéad
ranniocaiocht ata ag teacht 6 dheontdiri eile. T4 dea-chlarsceideald, da bhri sin, ina
choinnioll bunriachtanach do thabhairt i gcrich éifeachtach agus do thionchar nios
fearr a imirt, ar dha rud iad sin atd an tAontas tiomanta dd mbaint amach’.

7 Dearbht Pharas maidir le héifeachtacht na cabhrach, Clar gnd Accra le haghaidh

gniomhaiochta agus Féram ardleibhéil Busan maidir le héifeachtacht na cabhrach.


https://www.dev-practitioners.eu/media/key_documents/34428351.pdf
https://www.dev-practitioners.eu/media/key_documents/34428351.pdf
https://europa.eu/capacity4dev/public-fragility/documents/busan-partnership-effective-development-co-operation
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Scdip agus cur chuige na
hiniachodireachta

Is € an cuspair a bhi lendar n-iniichadh nd measunu a dhéanamh féachaint an
raibh clarsceidealt iomchui déanta ag an gCoimisiun agus ag SEGS ar NDICI-An Eoraip
Dhomhanda agus moltai a dhéanamh 6 thaobh feabhas a chur ar na proisis don
chlarsceidealt amach anseo, go hairithe ionchur a sholathar don athbhreithniu
meantéarma ar NDICI-An Eoraip Dhomhanda in 2024. Chun an phriomhcheist
iniuchoireachta seo a fhreagairt, bhreithniomar tri fho-cheist:

An ndearna an Coimisiun agus SEGS cisti NDICI-An Eoraip Dhomhanda a
leithdhaileadh tri Gsdid a bhaint as modheolaiocht stuama a bhi bunaithe ar
phrionsabail straitéiseacha?

An ndearna an Coimisiun agus SEGS réimsi agus earnalacha tosaiochta a roghnu
bunaithe ar mheasunu cui ar an staid forbraiochta agus ar riachtanais
forbraiochta?

An raibh cur chuige cuimsitheach i leith faireachan ar na torthai le haghaidh
NDICI-An Eoraip Dhomhanda leagtha amach sna doiciméid don chlarsceidealu?

Mar chuid dar n-obair rinneamar léirbhreithnit ar dhoiciméid inmheanacha de
chuid an Choimisidin agus SEGS, lena n-airitear treoracha, treoraiocht, paipéir oibre,
cinnti agus tuarascalacha. Rinneamar an t-inidchadh bunaithe ar léirbhreithniu ar na
ClTanna tire go léir a bhi glactha faoin 31 Bealtaine 2022 (89 ar an iomlan). Sa
léirbhreithniu sin scrddaiomar topaici cothromdnacha, amhail réimsi tosaiochta,
clarsceideali comhphairteach, tionscnaimh de chuid Fhoireann na hEorpa, CEFI+ no
tascairi faireachdin. Rinneamar anailis freisin ar thrathudlacht lainsedil na CITanna. Sa
bhreis air sin, rinneamar grinnanailis ar shampla de naoi CIT tire (an tSeineagail, Maili,
an Ghuine, an Chambdid, Vitneam, Laos, an Ucrdin, an Airméin agus an Asarbaisedin)
sna tri réigiuin gheografacha a bhfuil an dbharthacht airgeadais is airde ag gabhail leo:
an Afraic fho-Shaharach, Comharsanacht an Oirthir, agus an Aise agus an tAigéan Citin.
| ngach réigiun indr sampla, thugamar cuairt ar thir amhain (an tSeineagail, an Airméin
agus an Chambdid) agus rinneamar léirbhreithnithe deisce do na tiortha eile inar
sampla (féach Fior 4). Scrddaiomar na ClTanna réigiunacha a bhain leis na tiortha inar
sampla chun comhlantachtai né forluionna féideartha idir na ClTanna réigiinacha agus
na ClTanna tire a shainaithint.
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Fior 4 — Clair ilbhliantula thascacha ata cludaithe san iniuchadh

1 - An Ucrain

[ Criocha Mheiricea agus [l An Afraic fho- Q - Grinnanailis 2 - An Airméin
an Mhuir Chairib Shaharach déanta ag CIE: Z' I“\n';i‘l\isa"bai“éi"
5 - An tSeineagail
. 6 - An Ghuine
An Aise agus [l Comharsanacht an 7 - Laos
an tAigéan Ciuin Oirthir % - Cuairteanna ar an 8 - An Chambéid
bhféd 9 - Vitneam

Foinse: CIE, bunaithe ar na ClTanna.

Rinneamar léirbhreithniud ar an leithdhaileadh airgeadais, ar réimsi tosaiochta, ar
earnalacha (bunaithe ar fhaisnéis chéid an Choiste Cunaimh Forbartha (CCF)), ar
thascairi pleandilte, ar thionscnaimh de chuid Fhoireann na hEorpa agus ar
leithdhaileadh CEFI+ do gach tir. Don sampla, rinneamar anailis ar rogha na n-
earnalacha don chomhar, ar an gcomhordu idir na deontéiri, ar chomhairlitchain le
hudarais naisiunta agus leis an tsochai shibhialta, ar chomhleantinachas le clair
réigiinacha agus théamacha agus ar na socruithe faireachdin a bhi i bhfeidhm. Mar
chomhlanu ar ar n-anailis, bhi agallaimh againn le SEGS, leis an gCoimisiun, le
toscaireachtai de chuid an Aontais agus le geallsealbhdiri éagsula (e.g. deontdiri,
aireachtai agus eagraiochtai sa tsochai shibhialta) sna tiortha ar thugamar cuairt orthu.

Bhi fécas na hinidchdireachta ar na cldir gheografacha, go hairithe na ClTanna tire
(féach mir 03).
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Barulacha

Ni raibh an mhodheolaiocht le haghaidh leithdhaileadh chisti
NDICI-An Eoraip Dhomhanda go hiomlan trédhearcach,
comhsheasmhach né cuimsitheach

18 1s tri Rialachan NDICI-An Eoraip Dhomhanda® a dhéantar amach cad iad na
himchludaigh airgeadais atd ann le haghaidh cldir gheografacha agus théamacha, le
haghaidh gniomhaiochtai mearfhreagartha agus don chulchiste le haghaidh dushlain
agus tosaiochtai ata ag teacht chun cinn (féach Tabla 2).

Tabla 2 — Imchludach airgeadais NDICI-An Eoraip Dhomhanda (2021-
2027)

Sciar de

Imchladach bhuiséad

airgeadais (millian iomlan NDICI-
euro) An Eoraip
Dhomhanda

Clair gheografacha: 60 388 76 %
An Afraic fho-Shaharach ar a laghad 29 181 37 %
An Chomharsanacht ar a laghad 19 323 24 %
An Aise agus an tAigéan Cilin 8 489 11%
Criocha Mheiricea agus an Mhuir Chairib 3395 4%
Clair théamacha 6 358 8%
Cearta an Duine agus an Daonlathas 1362 2%
Eagraiochtai na Sochai Sibhialta 1362 2%
égi;iﬁrehaacl;:;;n Chobhsaiocht agus Cosc 908 1%
Dushlain Dhomhanda 2726 3%
Gniomhaiochtai mearfhreagartha 3182 4%
IOMLAN NDICI-An Eoraip Dhomhanda 79 462 100 %

Foinse: Rialachan (AE) 2021/947.
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Rinneamar measunu ar an gcaoi a ndearnadh cisti NDICI-An Eoraip Dhomhanda a
leithdhaileadh ar na ClTanna tire go léir. Go sonrach, rinneamar anailis féachaint an
raibh leithdhailti airgeadais bunaithe ar mheasunuithe comhsheasmhacha,
trédhearcacha, intomhaiste agus inchompardideacha a bhi mar léirid ar na
priomhphrionsabail don leithdhdileadh agus don chlarsceideall ata luaite i Rialachan
NDICI-An Eoraip Dhomhanda (féach mir 08 agus Fior 2). Sheicealamar an ndearna an
Coimisiun agus SEGS rannchuidithe féideartha 6 dheontdiri eile a chur san direamh ina
gcuid measunuithe mar go bhfuil tionchar aige sin ar riachtanais na dtiortha
comhphairtiochta agus ar acmhainneacht ionsuchain na dtiortha sin, chomh maith leis
an riosca go dtarlédh calaois. Scrudaiomar freisin cé chomh hiontaofa a bhi an
mhodheolaiocht don leithdhdileadh a Usaideadh le haghaidh tiortha
Neamhchomharsanachta agus scrudaiomar an réasunu a tugadh le haghaidh aon
choigeartu ad hoc.

Ni hiad na modheolaiochtai céanna do leithdhaileadh na gcisti ata in
usdid ag an gCoimisitin agus ag SEGS, in ainneoin gur aon ionstraim
shonrach amhain ata acu

Rinne an Coimisiun agus SEGS cisti a asbhaint as na himchludaigh gheografacha
ionas go gcludofai costais riarachdin, ERASMUS+, tosaiochtai réigiunacha, comhar
trasteorann (le haghaidh tiortha Comharsanachta), agus infheistiochtai eile. Is ansin a
leithdhail siad an chuid a bhi fagtha de na cisti i measc na CITanna tire a bhi molta. |
bhFior 5 agus i bhFior 6, taispeantar an miondeald ar na himchludaigh, de réir mar ata
leagtha sios sa Rialachan, ata ar fail do na réigitin Chomharsanachta agus do na
réigitin Neamhchomharsanachta.

8

Airteagal 6 de Rialachan (AE) 2021/947 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an
9 Meitheamh 2021 lena mbunaitear an lonstraim um Chomharsanacht, Forbairt agus
Combhar Idirnaisiinta — an Eoraip Dhomhanda.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0947
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0947
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Bhi an t-imchludach don Chomharsanacht deighilte idir tiortha i gComharsanacht
an Oirthir (an Airméin, an Asarbaisedin, an Bhealaruis, an tSeoirsia, an Mholddiv agus
an Ucrain) agus tiortha i gComharsanacht an Deiscirt (an Ailgéir, an Eigipt, losrael, an
lordain, an Liobdin, an Libia, Maracd, an Phalaistin, an tSiria agus an Tuinéis); iad ag
fail, faoi seach, aon trian agus dha thrian den leithdhaileadh airgeadais. Ta sé mar
aidhm ag Rialachan NDICI-An Eoraip Dhomhanda cothromaiocht gheografach
leormhaith a chinntid (aithris 27). Nil na céimheasa d’aon trian agus dha thrian
sonraithe i Rialachan NDICI-An Eoraip Dhomhanda, ach thainig siad sin as an
gclarthréimhse roimhe sin (2014-2020). | gConcluidi na Comhairle Eorpai a eisiodh i mi
lGil 20207, athdhearbhaitear an ga atd le cothromaiocht gheografach leormhaith
a choimeadd, ach ni shonraitear an cdimheas.

° Concliidi na Comhairle Eorpai. Cruinniu speisialta den Chomhairle Eorpach (17, 18, 19, 20
agus 21 1uil 2020), mir 120, Ich. 55.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10-2020-INIT/ga/pdf
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Fior 5 — Miondealu ar an imchludach don Chomharsanacht

Costais riarachain =

Cistidon
chomhar trasteorann)

Leithdhaileadh don
Chomharsanacht
(Airteagal 6 de
Rialachdn NDICI-An
Eoraip Dhomhanda):
ar alaghad

€19 323 milliun

Foinse: CIE.

An tOirthear: 1/3

An Deisceart: 2/3

CITanna: clair ilbhliantula thascacha

CMA: cinamh macrairgeadais

SIS: sainordu iasachtaithe sheachtraigh
CEFI+: an Ciste Eorpach um Fhorbairt Inbhuanaithe Plus

Dreasacht 10% (tascach)
ERASMUS+

CITanna réigiinacha
CMA; SIS; CEFI+
Leithdhailti tire

Méideanna nach bhfuil sa
chlarsceideal

Dreasacht 10% (tascach)

ERASMUS+
CITanna réigiinacha
CMA; SIS; CEFI+

Imirce Thuaisceart na hAfraice

Freagairt don tSiria

Leithdhailti tire
2021-2024

Méideanna ata le cur sa
chlarsceideal
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Fior 6 — Miondealu ar an imchludach don Neamhchomharsanacht

Costais riarachain [

Leithdhaileadh don
Neamhchomharsanacht
(Airteagal 6 de Rialachdn
NDICI-An Eoraip
Dhomhanda):

€41 065 mhilliun

Foinse: CIE.

Tosaiochtai réigiuinacha

B ERASMUS+

Leithdhailti tire 2021-2024

Méideanna ata le cur sa
chlarsceideal

In ainneoin gur aon ionstraim shonrach amhain atd ann, baineann an Coimisiun

agus SEGS Usaid as dhda mhodheolaiocht éagsula chun leithdhailti airgeadais a leagan

sios ar fud na gclar geografach. | gcas na dtiortha Neamhchomharsanachta, is cur

chuige cainniochtuil a bhi ann; bunaithe ar shonrai a bailiodh a ndearnadh

coigeartuithe cailiochtula orthu ina dhiaidh sin. Rinneadh na sonrai a bailiodh (i

bhfoirm tascairi) a thiontu go luachanna uimhrilla coigeartaithe agus rinneadh na

leithdhailti a riomh ag baint Usaid as foirmle (féach mireanna 28-32).



22

Measann an Coimisiun agus SEGS nach mbeadh cur chuige cainniochtuil oiriinach
chun aghaidh a thabhairt ar na sainghnéithe ata ag roinnt le tiortha Comharsanachta.
Tharraing na seirbhisi atd bainteach leis seo aird ar an lion teoranta tiortha atd i
réigitin na Comharsanachta agus ar na difriochtai suntasacha ata idir na tiortha sin 6
thaobh daonra agus forbairt dhaonna de. De réir an Choimisitin agus SEGS, bheadh cur
chuige cainniochtuil faoi mar atd ann do thiortha Neamhchomharsanachta ag dul chun
fabhair do thiortha a bhfuil daonra ard iontu agus theastédh an iomarca coigeartuithe
chun aird chui a thabhairt ar riachtanais chomhair. Mar sin féin, d’fhéadfadh luach
uasta a bheith leagtha sios ag an gCoimisiun agus SEGS — faoi mar a rinne siad leis an
daonra agus leis an Ollioncam Naisiunta le haghaidh tiortha Neamhchomharsanachta.

Is i an chuis a bhi le roinnt ionstraimi a chumasc in aon ionstraim amhdin na go
raibh sé sin ceaptha nios mé comhleanunachais a chruthu i réimse na gniomhaiochta
seachtrai, chomh maith le ndsanna imeachta a shimpli agus feabhas a chur ar
thrédhearcacht sa chaiteachas. Tri Usaid a bhaint as modheolaiochtai éagsula don
leithdhaileadh le haghaidh tiortha i réigitin gheografacha dhifridla, niltear ag
rannchuidiu leis na spriocanna sin. Thairis sin, cuireann sé bac ar inchompardideacht
agus trédhearcacht na measunuithe agus na leithdhailti airgeadais ata ag freagairt do
na measunuithe sin.

Bhi an leithdhaileadh le haghaidh tiortha Comharsanachta bunaithe ar
mheasunuithe cailiochtula nach raibh inchomparaideach agus nach raibh
doiciméadu leordhothanach ann déibh

Rinne an Coimisiun agus SEGS measunuithe insinte a bhi gearr i gcas na dtiortha
Comharsanachta, ag tagairt do na critéir ata i Rialachan NDICI-An Eoraip Dhomhanda
(féach Fior 2). Ni raibh an tSiria, an Libia, losrael na an Bhealaruis curtha san direamh i
gecur i bhfeidhm na modheolaiochta ciiliochtula, mar nach raibh an Coimisiin agus
SEGS ag suil le haon CITanna a fhail do na tiortha sin mar gheall ar chuinsi polaitiula.
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Fuaireamar, afach, nach raibh an 12 mheasunu sin inchompardideach, mar nar
cludaiodh na critéir chéanna don leithdhaileadh iontu ar bhealach cérasach agus nach
raibh an fhoclaiocht sna measunuithe éagsula de réir a chéile (féach Bosca 1). Thairis
sin, ni raibh aon fhianaise ann a thacodh leis na critéir bhuntsacha a Usaideadh do na
measunuithe (e.g. tri fhigidiri a chur iontu a thabharfadh bonn cirt don acmhainneacht
ionstchain ard né an-ard a bhi tuairiscithe sa mheasunu). Os rud é nach raibh
caighdednu déanta ar na measunuithe ar riachtanais, ar an tiomantas, ar an dul chun
cinn 6 thaobh athchdéirithe a chur chun feidhme, ar leibhéal na comhphairtiochta agus
ar an acmhainneacht ionsuchain, ni raibh ar ar gcumas nasc a aimsiu idir na leithdhailti
airgeadais agus an rangu a bhi tugtha do na tiortha de réir na gcritéar a bhi leagtha
sios. Sa bhreis air sin, nior chuir an Coimisiuin agus SEGS ranniocaiochtai féideartha ¢
dheontairi eile san direamh. Cé nach ceann de na critéir don leithdhaileadh ata i
dtacaiocht 6 dheontdiri, ta tionchar aige sin ar mheasunu riachtanas agus ar
acmhainneacht ionsuchain.

Bosca 1

Samplai de mheasunuithe neamh-inchomparaideacha ar thiortha
Comharsanachta

Ni dhearnadh na gnéithe seo a leanas a mheasunu go cuimsitheach sna
measunuithe insinte gearra ar na tiortha Comharsanachta a rinne an Coimisiun
agus SEGS:

na leibhéil den ‘fhorbairt dhaonna arna coigeartu de réir éagothromaiochta’
mar thascaire ar riachtanais: ni dhearnadh é seo a mheasunu ach do sheacht
gcinn de na 12 thir, agus ni raibh aon doiciméadu ann do na critéir
aicmiuchain (iseal/meanach/ard) in ainneoin go raibh siad bunaithe ar
thascaire inchainniochtaithe;

acmhainneacht ionsuchain na dtiortha comhphairtiochta: bhain an Coimisiun
Usaid as leaganacha an-éagsula den fhoclaiocht nach raibh inchompardideach
(e.g. ‘beagdn nios isle na an mean don réigiun’, ‘nios isle ar bhonn
comparaideach nd an chuid is mé de na comhphairtithe sa réigiun’, etc.);

Olltairgeacht Intire per capita: is do Mharacé, don Libia agus don Ailgéir
amhdin a luadh é seo.
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Maidir le leithdhailti airgeadais na ClTanna tire a bhi molta d’fhonn a nglactha, t3
siad sin ag éiri as na measunuithe sin agus as caibidliochtai inmheanacha a léirionn an
comhthéacs polaititil agus a chuireann an leibhéal comhair san aireambh. Is critéir
chailiochtula go priomha atd sna critéir don leithdhaileadh, de réir an rialachain. Ni
dhearnadh iad a thiontu go tosca intomhaiste ar bhealach a bheadh caighdeanach agus
inchompardideach. D3 bhri sin, ni raibh muid in ann an préiseas don leithdhaileadh
airgeadais a chruthu as an nua.

Bhi an mhodheolaiocht don leithdhaileadh le haghaidh tiortha
Neamhchomharsanachta inchainniochtaithe, inchomparaideach agus
trédhearcach, ach ni rabhthas docht go leor maidir lena cur i bhfeidhm

D’oibrigh an Coimisiin agus SEGS le chéile chun modheolaiocht don
leithdhaileadh a leagan sios a bhi bunaithe ar fhoirmle a bhi ina |éirit ar na prionsabail
don chldrsceideald ata luaite in Airteagal 13(2) den Rialachan, go sonrach riachtanais
na dtiortha comhphairtiochta (lena n-airitear tosca amhail an daonra agus an t-
ollioncam ndisiunta per capita) agus a bhfeidhmiocht i saincheisteanna rialachais.

T4 sé nios trédhearcai Usdid a bhaint as modheolaiocht chainniochtuil don
leithdhaileadh, agus éascaionn sé an rian iniuchdireachta; rud a chiallaionn gur féidir
an mhodheolaiocht a Usaideadh a athchruthu ar bhonn neamhspleach agus da réir sin
comparaideacht a bheith ann idir na tiortha.

Maidir leis an modheolaiocht a cuireadh i bhfeidhm, afach, nior dirigh si nédsanna
imeachta caighdeanaithe agus doiciméadaithe (féach Fior 7) don mhéid seo a leanas:

a shonru cad iad na tdscairi a Usdideadh agus cén chuis a bhi lena roghnu, mar go
bhféadfadh modhanna difritla riofa a bheith ann (e.g. Usaideann an Banc
Domhanda seacht modh éagsula chun an t-ollioncam naisilnta per capita a
thomhas);

a shonru cad iad na foinsi sonrai ata le hisaid mar aon leis an mbliain dbhartha,
chun trédhearcacht a chinntiu;

an fhaisnéis bhunaidh neamhphradiseailte (comhaid don asbhaint) a choimead,
agus a thaispeaint cén chaoi a bhfuil na sonrai amha sin nasctha leis na sonrai
proisedilte agus normalaithe;

sonrai eile a aimsiu i gcomhair sonrai ata in easnamh;
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tiortha a bhaint as an modheolaiocht riofa, rud a bhfuil tionchar aige ar na
leithdhailti do na tiortha eile sa réigiun céanna.

Thairis sin, nior chuir an mhodheolaiocht do na leithdhailti tire dha phrionsabal
don chldrsceidealu san direamh: slégadh agus usdid éifeachtach acmhainni intire, agus
an acmhainneacht ionsuchain (féach Fior 7). D’fhéadfadh sé sin a bheith ina riosca
d’éifeachtacht an chaiteachais sna tiortha comhphairtiochta.

Rinneamar léirbhreithniu freisin ar iontaofacht na sonrai amha a bhi bailithe agus
usaidte ag an gCoimisiun, tri athphrdiseail a dhéanamh ar na sonrai agus trid an
bhfoirmle a rith aris ag baint Usaid as luachanna coigeartaithe an Choimisidin do gach
ceann de na tiortha a fuair cisti. Chuireamar na riomhanna a rinneamar i gcomparaid le
torthai an Choimisiuin agus SEGS. Trid is trid, bhi ar ar gcumas na riomhanna a
rinneamar a réiteach le figidiri an Choimisitin agus SEGS. Fés féin, d’aimsiomar roinnt
easnambh (féach Fior 7).



Fior 7 — Anailis na Cuirte Iniuchadiri ar mhodheolaiocht an Choimisi

don leithdhaileadh

. . Acmhainneacht
Riachtanais an R
chomhphairti agus tiomantas an

chomhphairti

cuig imthoisc . »
9 aon toisc amhain

b b

Sonrai amha
a bhailiu 6 aon
bhunachar sonrai
amhain

| |
¥

Proiseail sonrai amha:
Déileail le sonrai atd ar iarraidh

2

Proiseail sonrai amha:
luachanna a choigeartu - normalu

2

Curi bhfeidhm foirmle
le luachanna coigeartaithe

i

Riomh an imchludaigh tire
bunaithe ar an gcéimheas tire sa réigitin agus
ar an méid ata ar fail don réigitn

&

Coigeartuithe ad hoc
Leis an modheolaiocht a chuireann an
Coimisiun i bhfeidhm, airitear an
fhéidearthacht coigeartuithe ad hoc a
dhéanamh i gcés roinnt breithnithe.

Sonrai amha
a bhailiu 6 ocht
mbunachar sonrai

Foinse: CIE.
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uin

Nil tosca ann déibh seo:
e slégadh agus Usaid éifeachtach acmhainni baile ag tiortha
e acmhainneacht ionsuchain na dtiortha

Is é an gnathchleachtas na taifead a choimead de na sonrai amha
bunaidh, agus tagairt déibh tri isdid a bhaint as foirmli. Cuireadh bac
ar an rian inidchoéireachta mar gheall nach raibh na sonrai amha

o bunaidh coimedadta ar an tsli sin. Thugamar earraid faoi deara sna
‘comhaid do shonrai amha bunaidh’. Ni raibh tionchar airgeadais ag
an earraid, ach léirionn sé mar sin féin go raibh na sonrai i mbaol
6 earrdid dhaonna nuair nach raibh proéisedil a bhi doiciméadaithe go
maith ann.

Nil aon mhodheolaiocht mhionsonraithe ann a thugann tuairisc ar an
gcaoi a gcuirtear sonrai eile 6 fhoinsi eile in ionad sonrai até ar

e iarraidh, na an chaoi leis na nésanna sin a chomhchuibhii. Amanna is
sonrai ¢ bhlianta roimhe sin a cuireadh in ionad sonrai a bhi ar
iarraidh, né glacadh an mean de shonrai 6 thiortha eile n6 rinneadh
meastachain eile.

Nuair a bhionn sonrai amha & bproisedil, is dea-chleachtas é na

o luachanna coigeartaithe a nascadh leis na sonrai amha bunaidh
chun an riosca d'earrdid dhaonna a mhaolu. Fuaireamar earraidi
i rflomh na luachanna coigeartaithe sin i gcds sé thir.

e Nuair a bhi an fhoirmle & cur i bhfeidhm, chuir an Coimisitn an
tinnéacs Glas i bhfeidhm ar bhealach micheart do 42 thir.

o Trid an athriomh a rinneamar ar an bhfoirmle, taispeantar torthai
difridla i gcomparéid le riomh an Choimisitin i gcas 47 dtir.

o Ni bhfuair ar n-anailis aon easnaimh sna coigeartuithe a rinneadh i
gcas 27 dtir.
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| Rialachan NDICI-An Eoraip Dhomhanda'?, deirtear go roghnofar réimsi
tosaiochtai le haghaidh maoinil 6n Aontas sna ClTanna tire. Sonraitear sna treoirlinte
do chlarsceidealt NDICI-An Eoraip Dhomhanda gur choir go mbeadh comhar an
Aontais dirithe isteach ar thri réimse tosaiochta, ach amhdin i gcds na
Combharsanachta. D’fhéadfai na réimsi tosaiochta sin a roinnt aris i dtri earnail
thdscacha ar a mhéad do gach ceann de na réimsi tosaiochtai. Tri theorainn a chur leis
na réimsi idirghabhala, bhi sé mar aidhm ag an gCoimisiiin agus SEGS an tionchar a bhi
ag a chistid a mhéadua.

Scrudaiomar an raibh an méid seo a leanas déanta an gCoimisiun agus ag SEGS:

anailis ar an gcas ina raibh na tiortha comhphairtiochta agus ar na leochaileachtai
agus riachtanais a bhi acu;

réasunu fonta a thabhairt do na réimsi tosaiochtai agus earnalacha a roghnaigh
siad;

anailis ar an tionchar a d’fhéadfadh a bheith ag cistiu 6n Aontas;
an fhéidearthacht do mheascadh agus do rathaiochtai a shainaithint; agus

combhairliuchan leis na geallsealbhdiri abhartha agus comhordu a dhéanamh go
hinmhednach agus le deontdiri eile, go hairithe tri chlarsceideali comhphairteach
agus tri thionscnaimh de chuid Fhoireann na hEorpa.

Rinne an Coimisitn agus SEGS anailis ar na riachtanais a bhi ann do na
réimsi comhair a raibh sé i gceist acu iad a chludach agus chuaigh siad i
gcomhchombhairle le formhor na ngeallsealbhoiri

Rinne an Coimisitin agus SEGS anailis ar an gcas ina raibh na tiortha agus ar na
riachtanais a bhi acu

Rinne an Coimisiun anailis bunaithe ar na Spriocanna Forbartha Inbhuanaithe
(SF1) de réir tire agus, in éineacht le SEGS, d’iarr siad ar thoscaireachtai AE anailis a
dhéanamh ar na tosaiochtai forbartha naisiunta a bhi ar fail agus ar na dréacht-
mheasunuithe tire chomh maith le cruinniu a bheith acu leis na geallsealbhdiri
abhartha le linn na hoibre ullmhuchdin don chlarthréimhse i ndiaidh 2020, ar cuireadh
tus léi i mi Feabhra 2019.
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Rinne na toscaireachtai AE measunuithe tire a tharraingt suas, ina raibh tuairisc
ghearr ar an gcds ina raibh na tiortha agus riachtanais a n-aitritheoiri, ar na treochtai,
ar na priomh-shaincheisteanna polaitiula, sdisialta, eacnamaiocha agus comhshaoil, ar
an dul chun cinn é thaobh SDGanna de, ar phriomhleasanna an Aontais agus na
mBallstat, ar chuspadiri beartais agus polaitiula, ar an bhfreagairt 6n Aontas agus 6 na
Ballstait a bhi beartaithe, agus ar na comhairliichain a rinneadh.

| gcomhréir le Rialachan NDICI-An Eoraip Dhomhanda agus na dtreoirlinte, rinne
toscaireachtai AE réamh-mheasunuithe coinbhleachta a tharraingt suas do na tiortha a
bhi ag fulaingt 6 ghéarchéim n6 a bhi i staid iar-ghéarchéime, do thiortha tréithe agus
do thiortha i staid leochaileach. Chludaigh na measunuithe na priomhrioscai slandala,
polaitidla agus eacnamaiocha.

Chuaigh na toscaireachtai AE i gcomhchomhairle le formhoér na ngeallsealbhdiri

Chuir gach ceann de na toscaireachtai AE sa sampla liosta de na geallsealbhairi a
ndeachadar i gcomhchombhairle leo ar fail, lena n-airitear iad sin ar chuir siad na
tosaiochtai CIT ina lathair. Bhi siad seo a leanas pairteach sna comhairliachain sin:
rialtais na dtiortha comhphairtiochta, ionadaithe na mBallstat, gniomhaireachtai
forbartha sna Ballstait, eagraiochtai de chuid na Naisiun Aontaithe, deontdiri eile,
institididi airgeadais Eorpacha agus idirnaisiunta, lear mér eagraiochtai sa tsochai
shibhialta agus ionadaithe én earndil phriobhaideach. Rinneadh na comhairliuchain ag
céim luath i bproiseas ullmhuchain na ClTanna, agus bhi aiseolas i scribhinn mar aon le
cruinnithe ar line i gceist leo.

Formhor na ngeallsealbhdiri a chuireamar faoi agallamh, chuir siad béim ar
chuimsitheacht na gcomhairliuchan agus ar an dea-chomhar leantnach le
toscaireachtai AE. Bhi roinnt geallsealbhdiri sna naoi dtir a ndearnamar anailis orthu,
afach, a d’fhéadfadh ionchur spéisitil a sholathar ach ni dheachthasi
gcomhchomhairle ar bhonn criochnuil leo. Mar shampla, ni dheachaigh an Coimisiun i
gcomhchombhairle le ceannairi reiligiinacha agus Udarais thraidisiinta sa Ghuine, cé
gur admhaigh toscaireacht AE go bhféadfaidis sin a bheith ina spreagthdiri don athru.
Bhi sé aitheanta sa CIT féin go gcaithfear tacu leis an gcoras dli tri cheannairi
reiligiunacha agus traidisiunta agus go gcaithfear breathnu ar an rdl ata ag na hadarais
reiligiinacha sa tsiochdin agus sa tslandail.
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Trid is trid, breithniodh an rannchuidiu a rinne na geallsealbhdiri a ghlac pairt,
agus léiriodh é sin i roghnu na réimsi tosaiochta agus sna cuspdiri don chomhar.
Deimhniodh é sin le linn ar gcruinnithe leis na geallsealbhdiri. Luaigh cuid acu, afach,
saincheisteanna dushlanacha a bhi ann doibh le linn na gcomhairlidchan (féach

Bosca 2).

Bosca 2

Aiseolas 0 na geallsealbhdiri ar an bprdiseas comhairlitichain

Fuair ionadaithe 6 eagraiocht na sochai sibhialta (ESS) san Airméin locht ar an
easpa plé a rinneadh ar na tascairi CIT, cé go raibh an plé sin ann roimhe seo. Chuir
ESSanna béim ar an tabhacht ata le tascairi abhartha a roghnu, ar uirlis laidir iad
sin do ESSanna chun go mbeidis in ann faireachan a dhéanamh ar dhul chun cinn
an rialtais i ndéanamh na n-athchairithe.

Sa Chambdid, bhi amhras ar an Aireacht Chomhshaoil faoi fhuinneamh in-
athnuaite a chur sa CIT. D’aithin struchtuir chothromanacha eile sa rialtas go raibh
ga le fuinneamh in-athnuaite, ach mheas siad gur sprioc fhadtéarmach a bhi ansin.
Ba i an tosaiocht ba mho a bhi acu na tairgeacht a mhéadu tri éifeachtulacht
fuinnimh. D3 réir sin, is mé de thosaiocht ag an Aontas Eorpach a bhi san
fhuinneamh in-athnuaite na tosaiocht ag an rialtas.

Dhirigh na comhairliuchain isteach ar riachtanais agus tosaiochtai na dtiortha, ach
ni raibh plé le rialtais, deontairi na geallsealbhdiri eile maidir le leithdhailti airgeadais
NDICI-An Eoraip Dhomhanda mar chuid de na comhairlitchain sin. Bheadh sé
cuiditheach don leithdhaileadh airgeadais agus do phleanail gniomhaiochtai rialtais i
dtiortha comhphairtiochta da ndéanfai plé ar na hearnalacha a bhféadfadh sé gurb iad
is troime a bheadh ar acmhainni né ar na réimsi a measadh gur mé a bheadh ga le cisti

on Aontas iontu.

Thairis sin, ni raibh na tosaiochtai réigiunacha cludaithe sna comhairlidchdin a
rinneadh sna tiortha comhphdirtiochta (féach mir 09). Tharraing an Coimisiun agus
SEGS suas na clair ilbhliantula thascacha réigiinacha (ClTanna réigiinacha) ag an am
céanna leis na CITanna, agus chuaigh siad i gcomhchomhairle le comhphairtithe agus
geallsealbhairi éagsula, go priomha sa Bhruiséil. Ni raibh toscaireachtai AE tugtha
isteach sach maith sa phroiseas, agus ni dheachaigh siad i gcomhchomhairle le
deontdiri chun na riachtanais réigiinacha a dhéanamh amach. Is fid a thabhairt ar aire
go bhféadfadh breisluach a bheith i gceist 6 thaobh tosaiochtai réigiunacha a leagan
sios da rachfai i gcomhchombhairle le deontdiri a bhionn ag comhoibrit i roinnt tiortha i
réigiin ar leith (e.g. ta ldmh mhér ag an nGearmain sa chomhar réigitinach san Aise).
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Thairis sin, thug na hudarais ndisiunta sa tSeineagail le fios nach raibh aon phlé ann ar
thosaiochtai réigiinacha. D’eagraigh an Coimisiun agus SEGS ceithre chruinniu
faisnéise ar thosaiochtai an CIT réigiinach don Afraic fho-Shahdrach, ach is le
heagraiochtai réigiunacha agus leis an Aontas Afracach a bhi na cruinnithe sin agus ni
raibh ionadaithe naisiunta i lathair.

Bhi na tosaiochtai agus na hearndlacha a roghnaiodh le haghaidh comhar AE ag
freagairt do thosaiochtai an Choimisitin agus do thosaiochtai na dtiortha
comhphairtiochta

Nuair a bhi na CITanna 4 ndréachtu, bhi toscaireachtai AE agus an Coimisiun agus
SEGS ag comhordu leis na Ballstait agus le seirbhisi eile an Choimisidin tri chruinnithe
leis na foirne tire agus tri chomhairlidchain idirsheirbhise. Ar an iomlan, bhi na réimsi
tosaiochta agus na hearndlacha a fuair tacaiocht abhartha mar go raibh siad ag
freagairt do thosaiochtai forbartha na dtiortha comhphairtiochta. Bhi siad ailinithe
chomh maith le tosaiochtai an Choimisidin i gcomhair comhphairtiochtai idirnaisianta
an Aontais (an Comhaontu Glas, claochlu digiteach agus teicneolaiochtai sonrai,
comhghuailliochtai don fhas inbhuanaithe agus do phoist chuibhidla, bainistid agus
rialachas nios fearr ar an imirce, comhphairtiochtai imirce, agus rialachas, siochain
agus slandail)**. Bhi comhlantachtai soiléire ann idir na réimsi tosaiochta éagsula.

Chun tuairisciu ar a n-iarrachtai agus chun na hiarrachtai sin a chomhordd,
baineann na geallsealbhoiri forbartha idirndisiunta usdid as an aicmiu earnalacha ata
ag an Eagraiocht um Chomhar agus Forbairt Eacnamaiochta i bhfoirm cdéid an Choiste
Canaimh Forbartha (céid CCF)*?. Taispednann anailisi ar na céid CCF atd ar fail (féach
Fior 8) gur thug na CITanna go léir lena mbaineann aghaidh ar an rialachas, seachas na
ClTanna don Bhotsuain, don Ghudin, do Nicearagua, don larain, do Shuranam agus don
Taidsiceastain, chomh maith le CIT iltire amhain. Tugadh aghaidh ar an oideachas i
mbeagnach tri cheathrina de na ClTanna go |éir (56 thir), leis an bhfdcas ar
ghairmoilidint. Trid is trid, tugadh aghaidh ar earnalacha an Chomhaontaithe Ghlais
(talmhaiocht, an comhshaol, foraoiseacht, iascach agus fuinneamh glas) sna ClTanna. |
gcompardid leis sin, nior tugadh aghaidh ar chdram slainte ach i 17 dtir.

1 Comhphdirtiochtai Idirndisitinta an Aontais Eorpaigh. Tosaiochtai an Choimisitin Eorpaigh.

12 An Eagraiocht um Chomhar agus Forbairt Eachamaiochta. Liostai de chéid CCF.


https://europa.eu/capacity4dev/policy-forum-development/documents/infographic-new-priorities-european-commission
https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/dacandcrscodelists.htm
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Fior 8 — Miniciocht na n-earnalacha tosaiochta de réir chéid CCF

Rialtas agus an

Freagairt tsochai shibhialta
éigeandala 69 Oideachas
1 70 56

Talmhaiocht, foraoiseacht

Cunambh bia (forbairt) agus iascaireacht

1 54
Cosc tubaisti agus Cosaint an chomhshaoil
ullmhacht déibh go ginearalta
Turaséireacht 3 39 Fuinneamh
. Baincéireacht, gné
lompar agus storail 4 Ca e o
agus seirbhisi eile
Cumarsaid 7 3 Bonneagaragus
seirbhisi soisialta eile
15 25
Beartais agus rialachain Réimsi
tradala 17 21 ilearnala eile
Slainte 17 Uisce agus
Tionsclaiocht, slaintiocht
mianaddireacht,
foirgniocht

Foinse: CIE, bunaithe ar na CITanna tire a bhi glactha faoi Eanair 2022.
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Ta clarsceidealt comhphdirteach fés teoranta mar go bhfuil ualach trom oibre i gceist
leis an ullmhuchan lena aghaidh

25 |s éard ata i ndoiciméid chomhphdirteacha don chlarsceidealt na doiciméid don
chlarsceidealu ilbhliantuil ina dtugtar cuntas ar na hearndlacha agus cuspoiri féideartha
le haghaidh comhar idir an tAontas Eorpach agus a Bhallstait, ar lamh amhain, agus
tiortha comhphdirtiochta, ar an lamh eile. Nuair a ghlacann Colaiste Coimisinéiri an
Choimisiuin doiciméad comhphdirteach don chlarsceideald, gabhann an doiciméad sin
ionad an CIT. Tharla sé sin i gcds seacht gcinn de na tiortha indr sampla, lena n-diritear
an Chambdid, Laos, an tSeineagdil agus Maili. Luaitear i Rialachan NDICI-An Eoraip
Dhomhanda*® gurbh fhearr dd mbeadh na CITanna bunaithe ar straitéisi don
chlarsceidealt comhphairteach, mar go gcothaionn siad sin comhleanunachas,
comhlantacht agus comhsheasmhacht leis an tacaiocht ata 4 solathar ag Ballstait eile
de chuid an Aontais. Nil an oiread sin straitéisi don chlarsceideald comhphairteach fés
ann, gan ceann ann ach do 11 thir (as 89) ag trath an initchta (féach Fior 9) i
gcompardid le 17 dtir sa chlarthréimhse roimhe seo. Bhi an préiseas fés ar sitl chun
ocht gcinn eile de dhoiciméid chomhphairteacha don chlarsceideald a ghlacadh. D3

bhri sin, ni hé an cldrsceidealtd comhphairteach an cur chuige is coitianta a Usaidtear go
foill.

Fior 9 — Doiciméid chomhphairteacha don chlarsceidealti amhail in
Eanair 2022

2018 2019 ‘ 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Criocha Mheiricea agus
an Mhuir Chairib Eacuadér

An tSeineagail

An Afraic fho- z
Shaharach Toga
Poblacht na hAfraice Lair

An Chéinia

An Aise agus

Daon-Phoblacht Dhaonlathach Laos
an tAigéan Citin i

An Chambéid

Foinse: CIE, bunaithe ar na ClTanna.

13 Airteagal 12(2)(c) de Rialachan (AE) 2021/947.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0947
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T4 an proiseas seo Usaideach chun riachtanais na rannphairtithe go léir a
shainaithint, mar aon leis na réimsi idirghabhala né na réimsi leasa a bhaineann leo.
Ach td ualach trom oibre i gceist leis do Bhallstait an Aontais agus do na toscaireachtai
AE. Thagair gniomhaireachtai forbartha Bhallstait an Aontais don bhreisluach teoranta
ata ag an doiciméad i gcompardid leis an méid ama a chaitear leis. Bitear ag dréim leis
go leanann cur chun feidhme comhphairteach as an gclarsceideali comhphairteach, a
mbeadh comhthiomsu acmhainni i gceist leis sin chomh maith le hoibritd as lamha a
chéile chun an tionchar a d’éireodh as a uasmhéadu. Ta a straitéis dhéthaobhach né
réigiunach féin ag gach aon cheann de na comhphairtithe Eorpacha, afach, agus is mar
ais tagartha amhain a Usaideann siad an doiciméad comhphairteach don
chlarsceideald, go hairithe s rud é nach bhfuil na doiciméid sin ceangailteach 6
thaobh dli de ar Bhallstait an Aontais Eorpaigh.

Is baolach go mbainfear an bonn 6n tionchar ata ag cistii on Aontas mar
gheall ar an scdip leathan ata i gceist leis na réimsi tosaiochta ata
roghnaithe

Ta na réimsi tosaiochta leathan

Mar a cheanglaitear a dhéanambh sna treoirlinte, ta tri réimse tosaiochta leathana
a chludaionn raon leathan d’fhearainn sna CITanna do thiortha
Neamhchomharsanachta. Da bhri sin, ta na CITanna solubtha agus tugann siad an deis
tabhairt faoi réimsi leathana comhair ionas go bhféadfar oiriunu do rudai a thitfeadh
amach agus nach bhféadfai iad a thuar. Ar an lambh eile, is féidir le réimsi tosaiochta
leathana teorainn a chur leis an bhfdcas agus leis an tionchar a d’fhéadfadh a bheith ag
cistit on Aontas. Bheadh tabhacht ar leith leis sin sa chas go laghddfai na leibhéil den
chistiu, faoi mar a tharla i gcas thiortha na hAise. Mar shampla, sa Chambéid, bhi na
réimsi tosaiochtai cosuil leis na réimsi a bhi ann in 2014-2020, ach laghdaiodh an cistiu
go suntasach (féach Tdbla 3).



Tabla 3 — Leithdhailti na Cambéide de réir earnala/réimse tosaiochta

(millian euro)

. Cistiu seacht An mean
Earnalacha . . ..
mbliana bliantuil
Talmhaiocht /
bainistid 144.0 206
acmhainni
nadurtha
Oideachas / 140.0 20.0
scileanna
Rialachas agus 120.0 171

riarachan

Réimsi
tosaiochta

Fas glas agus
poist chuibhidla
(3 earnail CCF)

Forbairt an
oideachais agus
scileanna

(3 earnail CCF)

Dea-rialachas
(3 earnail CCF)

Cistiu CIT
2021-2024

62.0

48.0

37.0

Foinse: CIE, bunaithe ar chlar ilbhliantudil tascach 2014-2020 agus CIT 2021-2027.

An mean
bliantuil

155

12.0

9.3

Sa CIT do Mhaili, liostaitear tri réimse tosaiochta: (1) feabhas ar fheidhmiu an

stdit; (2) cruthu post, spreagadh an gheilleagair; agus (3) freagairt do riachtanais
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bhunriachtanacha agus do riachtanais bhunusacha dhaonna. Go hoifigiuil, clidaionn na

tosaiochtai sin ocht n-earnail, ach s rud é go bhfuil na réimsi sin leathan, cuimsionn an

CIT go leor earndlacha eile dairire (féach na samplai atd i mBosca 3).

Bosca 3

Samplai de shainiu leathan na n-earnalacha i Maili

Is ‘Cobhsu agus athshuiomh an stdit i limistéir thréithe’ an teideal ata ar earnail
amhain. San aon earnail amhain seo, clidaitear na nithe seo a leanas: riachtanais

slandala, foircinn slanddla ata le forbairt, bonneagar (bdithre, uisce agus
sldintiocht, fuinnimh in-athnuaite, digiteail), seirbhisi soisialta, rialt ag

teorainneacha, bainistit na himirce agus rialachas.

San earnail ‘An ceartas agus an smacht reachta’, airitear freisin na nithe seo a

leanas: tionacht taldn, cultdr, oidhreacht, spdrt agus acmhainni nadudrtha.
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Is € an CIT don Ghuine an ceann ab fhdocasaithe inar sampla, le naoi n-earnail
ghinearalta ann (fuinneamh, talmhaiocht agus iascach, cosaint an chomhshaoil, slainte,
uisce agus slaintiocht, gairmoideachas, rialachas agus an tsochai shibhialta,
coinbhleachtai, siochdin agus slandail, agus imirce), agus clidaionn sé earndlacha a
bhfuil fécas nios cuinge leo na mar a dhéantar sna CITanna eile. Chomh maith leis sin,
d’aimsiomar sampla dea-chleachtais sa CIT don Namaib, nach raibh inar sampla, a
raibh sraith de thosaiochtai agus earnalacha ann a bhi fécasaithe (féach Bosca 4).

Bosca 4

Réimsi tosaiochta agus earndlacha don chomhar sa Namaib, le
struchtur fécasaithe

Réimse tosaiochta 1: Scileanna bunisacha — oideachas™

Bainistiu beartais agus riarachain san oideachas
Qilidint muinteoiri
Oideachas luathdige

Réimse tosaiochta 2: Fas glas cuimsitheach

Solathar uisce agus slaintiocht
Giniuint leictreachais, acmhainni in-athnuaite
Cosaint an chomhshaoil go ginearalta

Réimse tosaiochta 3: Dea-rialachas agus comhionannas insche

Reachtais agus pairtithe polaitiochta
Eagraiochtai agus instititid a ghniomhaionn i gcoinne na calaoise

Deireadh a chur le foréigean in aghaidh ban agus cailini

4 De réir na tuairisce atd tugtha sa CIT don Namaib.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/system/files/2022-01/mip-2021-c2021-9055-namibia-annex_en.pdf
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Nil aon teorainn leagtha sios i Rialachan NDICI-An Eoraip Dhomhanda 6 thaobh na
réimsi tosaiochta le haghaidh na dtiortha Comharsanachta. Inar sampla, bhi cuig
réimse tosaiochta i ngach CIT. Faoi mar a cheanglaitear a dhéanambh faoi Rialachan
NDICI-An Eoraip Dhomhanda?'®, roghnaiodh na réimsi tosaiochta as na comhaontuithe
don chomhar um fhorbairt. Bunaiodh iad sin laistigh de Chomhphdirtiocht an Oirthir®®,
agus sainaithniodh iad sa teachtaireacht chomhphdirteach dar teideal ‘Beartas
Chomhphairtiocht an Oirthir tar éis 2020” an 18 Marta 2020'’. Ta raon mér comhair
cludaithe sna tosaiochtai sin.

Is ar na hearndlacha a raibh siadsan ag tacu leo, agus orthu sin amhadin, a rinne na
toscaireachtai anailis

De réir Rialachdn NDICI-An Eoraip Dhomhanda®?, caithfidh na clair gheografacha
a bheith bunaithe ar an tionchar a d’fhéadfadh a bheith ag cistiu 6n Aontas i dtiortha
agus réigidin chomhphdirtiochta. Ni shonraionn na treoirlinte do chlarsceideald NDICI-
An Eoraip Dhomhanda cén cur chuige ata le glacadh chun an tionchar féideartha a
thomhas. Is iad na hearnalacha a fhaigheann tacaiocht ar deireadh, agus iadsan
amhadin, ata cludaithe ag na hanailisi a rinne na toscaireachtai AE. Nil earnalacha eile
curtha san aireamh sa phrdiseas don chlarsceideall. Bhi eolas fairsing ag na
toscaireachtai AE ar an gcas ina bhfuil na tiortha comhphairtiochta agus ar na
riachtanais atd acu, ach nior léiriodh sna ClTanna gurbh iad na hearndlacha a
roghnaiodh na hearnalacha ina bhféadfadh cisti 6n Aontas an tionchar is mé a bheith
acu.

15 Airteagal 19 Rialachéan (AE) 2021/947.

6 Caibidliochtai do Bheartas Comharsanachta na hEorpa agus don Mhéadu. Suiomh gréasain

Chomhphadirtiocht an Qirthir.

7 SEGS, Teachtaireacht Chomhphdirteach chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle

Eorpach, chuig an gComhairle, chuig Coiste Eacnamaioch agus Saisialta na hEorpa agus
chuig Coiste na Réigiun. Beartas Chomhphairtiocht an Oirthir tar éis 2020,
SWD(2020) 56 final, 18 Marta 2020.

18 Airteagail 13(2) agus 19(2) de Rialachédn (AE) 2021/947.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0947
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/european-neighbourhood-policy/eastern-partnership_ga
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/1_en_act_part1_v6.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0947
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Ba i Maili an t-aon eisceacht a bhi ann, san 3it a ndearna an toscaireacht AE
15 mheastodireacht earnala a bhi forleitheadach. Rinne siad measunu ar an méid seo a
leanas: acmhainneachtai agus tiomantas na ngeallsealbhdiri, tionchar/breisluach
féideartha Eorpach, agus, i gcas inarb dbhartha, na rudai a bhi bainte amach a
bhuiochas do thacaiocht én gCoimisiun roimhe sin. Mar shampla, thainig an
mheastdireacht a rinne an toscaireacht AE ar athchéirithe stait sa tir sin ar an
gconcluid go raibh an breisluach Eorpach laidir i mbainistiu na gcisti poibli mar go raibh
sé bunaithe ar idirphlé ar chaighdean maith, abharthacht shoiléir agus inchreidteacht
beartais.

Roghnaigh na toscaireachtai réimsi tosaiochta gan fios a bheith acu ca mhéad cistiu a
bhi ar fail

Roghnaiodh na réimsi tosaiochta gan fios cad iad na leithdhailti deiridh a bheadh
ann do thiortha aonair. D’fhag sé sin deacair é an scdip a shainiu agus na torthai a
mbeifi ag dréim leo don chlar seacht mbliana (né ceithre bliana go dti an t-
athbhreithnid) a chainniochtd. Ni raibh réasinud sna ClITanna don mhiondealu
airgeadais idir na réimsi tosaiochta éagsula (e.g. réasunu don chaiteachas poibli a bhi
beartaithe sna limistéir a gheobhadh tacaiocht né faisnéis faoi ranniocaiochtai a
dhéanfadh deontairi eile trath nios faide anonn). Mhinigh na toscaireachtai AE go raibh
na leithdhailti airgeadais bunaithe i dtosach baire ar sheisiun ransaithe smaointe
inmhednach i ndail leis na clair ghniomhaiochta bhliantula a bhi beartaithe agus i ndail
leis an bpairt a ghlacfadh deontadiri in earnalacha ar leith. Ni raibh ann ach mionlach de
na deontoiri, afach, a raibh buiséad ilbhliantuil acu agus a bhi in ann cistit a ghealladh
le haghaidh gniomhaiochtai ag trath nios faide anonn. Nuair a cuireadh tacaiocht
bheartaithe na ndeontdiri san direamh, is ar bhonn tdscach a rinneadh é sin.

De réir na dtreoirlinte le haghaidh chlarsceidealtd NDICI-An Eoraip Dhomhanda,
bhi ag na ClTanna méid tascach breise don chuid eile den tréimhse seacht mbliana a
chur san direamh freisin ar mhaithe le solubthacht agus ar mhaithe le huinéireacht
pholaitiuil leanunach. | dtreoracha a chuir an Coimisiun agus SEGS ina dhiaidh sin chuig
na toscaireachtai AE, duradh gurb é an t-imchlddach le haghaidh ceithre bliana, agus é
sin amhain, a chaithfi a chur sna CITanna. Maidir leis na leithdhailti tire do na tri bliana
dheireanacha (2025-2027), déanfar iad sin a chinneadh i ndiaidh an athbhreithnithe
meantéarma ar an gcldrsceideal. Os rud é go raibh na gniomhaiochtai mall ag tosu,
afach, d’fhéadfadh sé go mbeadh laincis ar a abhartha a bheidh an t-athbhreithniu sin
(féach mir 59).
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Mar gheall go raibh moill ar Rialachan NDICI-An Eoraip Dhomhanda a
ghlacadh, bhi moill da réir ar ghlacadh na CITanna

| Meitheamh 2018, chuir an Coimisiun togra le haghaidh rialachdin faoi bhraid
Pharlaimint na hEorpa agus na Comhairle'®. | mi Feabhra 2019, cuireadh tus go
hoifigiuil leis an obair ullmhudchain don chlarsceidealu i ndiaidh 2020. Thosaigh an
clarsceideall i mi na Samhna 2020 nuair a seoladh na treoirlinte chuig na
toscaireachtai AE, rud a bhiothas ceaptha a dhéanamh ar dtus i mi na Nollag 2019.
Cuireadh moill ar an bprdiseas mar gurbh éigean aird a thabhairt ar thionchar
shocheacnamaioch phaindéim COVID-19 agus go raibh moill ar Rialachan NDICI-An
Eoraip Dhomhanda a ghlacadh (Meitheamh 2021) agus ar an ngniomh tarmligthe
gaolmhar a ghlacadh (IGil 2021). Ansin thég sé thart ar shé mhi sular glacadh na chéad
ClTanna. Tri bliana a mhair an prdiseas iomlan én obair ullmhtchain go dti an glacadh
(féach larscribhinn I). Faoin trath a chriochnaiomar an inidchadireacht, bhi cuid de na
ClTanna nach raibh fds sa riocht go bhféadfai iad a mholadh d’fhonn a nglactha.

| gcas na dtiortha Comharsanachta, ta ceanglas i Rialachan NDICI-An Eoraip
Dhomhanda a éilionn go nglacfar doiciméid chomhphairteacha (Tosaiochtai
Comhphairtiochta, Clair Gné Comhlachais né a gcomhionann) ina leagfar amach an
bunus don chlarsceideald. Chuaigh formhor na ndoiciméad comhphairteach sin in éag
in 2020, agus bhi moill ar a n-athnuachan mar gheall ar dhul chun cinn mall sna
caibidliochtai.

| gcomparaid leis sin, is i mBealtaine 2012 a seoladh na proisis don chlarsceidealu
le haghaidh 2014-2020 faoin lonstraim maidir le Comhar um Fhorbairt agus faoin
gCiste Eorpach Forbraiochta. Glacadh an chéad da chlar thascacha naisiunta in
Eanair 2014 agus glacadh an clar deiridh in Aibrean 2017, ach tharla an chuid is mé den
ghlacadh sa dara seimeastar de 2014. Mhair an préiseas iomlan thart ar dha bhliain. |
gcas na hlonstraime Eorpai Comharsanachta, glacadh an rialachan i Marta 2014 agus
glacadh tromlach na gcldr, doiciméid don Chreat Tacaiochta Aonair, sa dara seimeastar
de 2014.

Bhi tionchar ag glacadh déanach na CITanna ar an ullmhdchan do phleananna
gniomhaiochta bliantula 2021 inar leagadh amach na gniomhaiochtai a bhi le maoiniu.
Faoi dheireadh 2021, bhi 98 CIT glactha chomh maith le 55 phlean gniomhaiochta.

9 Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle lena mbunaitear
an lonstraim maidir leis an gComharsanacht, an Fhorbairt agus an Comhar Idirndisilnta,
COM(2018) 460 final.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d2c24540-6fb9-11e8-9483-01aa75ed71a1.0024.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d2c24540-6fb9-11e8-9483-01aa75ed71a1.0024.02/DOC_1&format=PDF
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D’fhéadfadh sé freisin go mbeadh tionchar ag an gcur chun feidhme déanach seo
ar an athbhreithnid meantéarma, a bheidh ann i ndiaidh na meastoéireachta
medantéarma ar an ionstraim ata le cur isteach faoi dheireadh 2024%°, | rith an
athbhreithnithe sin, ta sé i gceist ag an gCoimisiun agus ag SEGS athmheasunu a
dhéanammbh ar na roghanna a rinneadh i gcas réimsi tosaiochta na ClTanna le linn an
chlarsceidil, agus molfaidh siad leithdhdilti tire le haghaidh 2025-2027. Beidh an
leithdhaileadh bunaithe ar athbhreithniu éigeantach, ina gcuirfear san aireamh cé
chomh maith a rinne gach tir i nddil le roinnt tosaiochtai beartais Eorpacha (e.g.
iltaobhachas, aghaidh a thabhairt ar éagothromaiochtai, imirce). Mar gheall ar thus
déanach na ngniomhaiochtai, is It dbhair a bheidh ar fail don athbhreithniu.

Bhi méid suntasach d’obair bhreise ag teastail le haghaidh na
dtionscnamh comhphairteach, agus chuir sé sin moill ar an
gclarsceideald

Leithdhaileadh na gcisti faoin gCiste Eorpach um Fhorbairt Inbhuanaithe Plus

Is é an ciste nua CEFI+ an creat Eorpach ata ann chun tacu le hinfheistiochtai,
agus ta sé sin le cur chun feidhme i gcomhphairtiocht le raon institividi airgeadais
Eorpacha agus idirndisiunta. Déantar oibriochtai CEFI+ a mhaoiniu faoi na CITanna
geografacha (CITanna tire agus réigitinacha). Airitear orthu sin, rathafochtaf
buiséadacha a thabhairt agus deontais Eorpacha a mheascadh le hiasachtai né
cothromas 6 airgeadaithe poibli agus priobhaideacha. D’iarr an Coimisiun agus SEGS ar
na toscaireachtai AE measunu a dhéanamh ar infheistiochtai féideartha CEFI+ sna
tiortha comhphairtiochta. | gcas na dtiortha Neamhchomharsanachta, rinne an
Coimisiun agus SEGS modheolaiochtai a dhearadh chun cuid de na leithdhailti tire a
chur i leataobh le haghaidh na solathairti rathaiochta faoi CEFI+.

| gcés ClTanna tire don Aise agus don Aigéan Cidin, d’iarr an Coimisiiin agus SEGS
go mbeadh forchoimead cothromrata ann a bheadh comhionann le 15 % den
leithdhaileadh le haghaidh rathaiochtai agus 5 % le haghaidh meascadh. Bhi an leibhéal
foriomlan de chistiu a bhi forchoimeadta le haghaidh CEFI+ nios airde na na
meastachain tosaigh a rinne na toscaireachtai AE sna dréacht-ClTanna do Laos, don
Chamboid agus do Vitneam (féach an sampla i mBosca 5). Ta an baol ann, da bhri sin,
go mbeidh na méideanna ata curtha i leataobh le haghaidh rathaiochtai CEFI+ nios mo
na na méideanna a bheidh ag teastail dairire.

20 Airteagal 42(2) de Rialachédn (AE) 2021/947.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0947
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Bosca 5

Solathair CEFI+ san Aise

Sa Chambaid, ta an fhéidearthacht do rathaiochtai CEFI+ teoranta mar gheall
ar rialacha inmheanacha na tire atd deartha chun an iomarca féichidnais a
chosc (dar le deontdiri eile, nil ach spéis theoranta ann tabhairt faoi
rathaiochtai).

| Laos, bhi an fhéidearthacht mheasta do rathaiochtai teoranta ar an gcaoi
chéanna.

| Vitneam, afach, bhi an meastachan tosaigh do rathaiochtai nios airde na an
15 % a d’éiligh an Coimisiun sa Bhruiséil.

Ba cheart Usaid nios mé a bhaint as meascadh faoi CEFI+, mar go bhféadfadh
deontdiri eile é a Usdid chun a gcuid iasachtai a chur chun feidhme.

Bhain dicheall breise 6 na toscaireachtai AE le hanailis a dhéanamh ar na solathair
do CEFI+, agus ni raibh taithi acusan ar an ionstraim nua a usdid. Chuir sé sin moill ar
an ullmhuchan do na ClTanna. Sa bhreis air sin, nior sonraiodh sna CITanna cén sciar de
chistiu CEFI+ a bhi ag dul do gach aon réimse tosaiochta. Thairis sin, bhi éiginnteacht ag
baint le leibhéal na husaide deiridh do na cisti sin go dti go raibh na glaonna ar thograi
ann. Os rud é gur médulacht cur chun feidhme le haghaidh cléir gheografacha até in
CEFI+, fuaireamar go raibh sé doiléir ar an iomlan go gcaithfi an anailis sin ag céim an
chlarsceidealaithe a chur isteach sna ClTanna.

Bhi tionscnaimh de chuid Fhoireann na hEorpa fés ag céim na forbartha le linn
chlarsceidealti NDICI-An Eoraip Dhomhanda

Tri bhithin Fhoireann na hEorpa (féach mir 06), déantar an tAontas Eorpach agus
na Ballstait a ghrupail in éineacht lena lionra taidhleoireachta, lena n-institididi
airgeadais (lena n-diritear bainc ndisiunta forbartha) agus le gniomhaireachtai cur chun
feidhme, chomh maith leis an mBanc Eorpach Infheistiochta (BEI) agus an Banc
Eorpach Athfhoirgniochta agus Forbartha (BEAF). Cruthaiodh Foireann na hEorpa in
Aibredn 2020 chun tacaiocht a thabhairt do thiortha comhphairtiochta an Aontais ina
gcomhrac i gcoinne phaindéim COVID-19. Tri thionscnaimh Fhoireann na hEorpa,
tugtar gniomhaiochtai éagsula ata cheana ann agus gniomhaiochtai ata beartaithe le
chéile agus déantar comhordud comhphdirteach orthu. Is i an aidhm ata ann na tionchar
nios mo a imirt agus infheictheacht an Aontais a mhéadu.
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64 De réir na dtreoirlinte do chldrsceideald NDICI-An Eoraip Dhomhanda, is féidir
dha thionscnamh de chuid Fhoireann na hEorpa, ar a mhéid, a shainaithint in aghaidh
gach CIT. Bhi tionscnamh de chuid Fhoireann na hEorpa curtha san direamh i ngach
ceann de na ClTanna tire, seachas 13 (arb iad na Séiséil, an Bhotsuain, an Bheilis,
lamaice, an Bhutain, an lardin, an Chasacstdin, an Chirgeastdin, an Mhalaeisia, Oiledin
Mhaildive, an Tdidsiceastdin, an Téalainn agus an Tuircméanastdin na 13 sin). |
bhformhér na dtiortha, leanfar de na tionscnaimh in dha réimse (féach Fior 10).

Fior 10 — An lion tionscnamh de chuid Fhoireann na hEorpa in aghaidh an
CIT tire

An lion tionscnamh de chuid An lion clar ilbhliantuil

Fhoireann na hEorpa (TFEnna) f— tascach (CITanna)

Foinse: CIE, bunaithe ar na ClTanna a bhi glactha faoin 31 Bealtaine 2022.

65 Thug formhér na dtionscnamh de chuid Fhoireann na hEorpa aghaidh ar roinnt
tosaiochtai Eorpacha ag an am céanna. Ba é an Comhaontu Glas an topaic ba
choitianta, agus ina dhiaidh sin bhi ‘Forbairt dhaonna’ agus ‘Fas inbhuanaithe agus
poist’. Ba é ‘Comhphairtiochtai imirce’ an téama ab annaimhe (féach Fior 11).

Fior 11 — An sciar de thosaiochtai téamacha sna tionscnaimh de chuid
Fhoireann na hEorpa do na tiortha

An Comhaontu Glas Fas agus poist Eolaiocht, teicneolaiocht,
inbhuanaithe nualaiocht agus digiteach
Forbairt dhaonna Rialachas, siochain Combhphairtioc
agus slandail htai imirce

28.6 % 23.1 % 20.3 % 14.1 % 10.5 % I 3.4%

Foinse: CIE, bunaithe ar na ClTanna agus ar rianaire na dtionscnamh de chuid Fhoireann na hEorpa ata
ag an gCoimisiun; sonrai asbhainte idir 4.2.2022 agus 23.2.2022.
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Taobh amuigh den Choimisiun, glacann seacht ndeontdir eile ar an medn pairt i
ngach aon tionscnamh de chuid Fhoireann na hEorpa. | gcas seacht gcinn de na
tionscnaimh, nior luadh a gcuid deontadiri sna CITanna.

Tugadh le fios sna ClTanna cad iad na ranniocaiochtai a rinne an tAontas le
tionscnaimh de chuid Fhoireann na hEorpa, ach nior tugadh le fios cad iad na
ranniocaiochtai a rinne Ballstait aonair den Aontas. Mar gheall ar an
neamhchinnteacht faoin tacaiocht airgeadais a thainig 6 na Ballstait, ta sé faighte nios
doiléire céard ata i ndan do thionscnaimh de chuid Fhoireann na hEorpa mar
thionscnamh comhchoiteann. Sa CIT don Airméin, is suim thascach a bhi sa
ranniocaiocht dn Aontas le tionscnaimh de chuid Fhoireann na hEorpa, agus d’fhéadfai
an ranniocaiocht sin a atreord mura ndéanfai gniomhaiochtai sonracha a lainseail. Mar
gheall ar an éiginnteacht sin faoi thacaiocht a bheadh le fail trath nios faide anonn, bhi
sé réluath tionscnaimh de chuid Fhoireann na hEorpa a chur isteach sna clair thire.
Thainig sé chun solais in agallaimh a bhi againn sna tri thir ar thugamar cuairt orthu
nach raibh tuiscint iomlan fés, ag trath an inidchta, ag rialtais na dtiortha sin ar a raibh i
gceist le tionscnaimh de chuid Fhoireann na hEorpa.

Ni raibh tuiscint mhaith i dtus baire ar thionschaimh shuaithinseacha ata ann do na
tiortha Comharsanachta

Sna tiortha Comharsanachta, bhi na CITanna ceaptha rannchuidiu le tionscnaimh
shuaithinseacha chomh maith. Ta sé mar aidhm le tionscnaimh shuaithinseacha
tacaiocht a sholathar don téarnamh socheacnamaioch agus athléimneacht na dtiortha
a neartU?'. Is éard atd iontu sin na teaglaim d’iasachtai 6 institiGidi airgeadais,
infheistiochtai priobhaideacha agus poibli, agus deontais/tacaiocht don mheascadh né
rathaiochtai én Aontas faoi chuimsil an Phlean Eacnamaioch agus Infheistiochta. Is iad
rialtais na dtiortha comhphairtiochta, an Coimisiun agus na toscaireachtai AE, i
gcomhphairt le chéile, a shainaithin na tionscnaimh shuaithinseacha.

Is cur chuige nua a bhi sna tionscnaimh shuaithinseacha nach raibh luaite i
Rialachan NDICI-An Eoraip Dhomhanda na sna treoirlinte. Mar thoradh air sin, is beag
ama a bhi ag na toscaireachtai AE chun iad a dhearadh. Bhi na tionscnaimh
shuaithinseacha le cistiu faoi CEFI+ agus, i gcas inarb iomchui, tri leithdhailti
déthaobhacha/réigitinacha. Bhi nios mé treoraiochta én gCoimisitn faoi na
madulachtai cur chun feidhme agus faoi na leithdhdilti (meascadh, solathar
rathaiochtai buiséadacha, etc.) ag teastdil 6 na toscaireachtai AE, agus freisin faoin

2L An Coimisiun Eorpach agus SEGS, Doiciméad Inmhedanach Oibre, Téarnamh, athléimhneacht
agus athchdirid: tosaiochtai Chomhphdirtiocht an Oirthir i ndiaidh 2020, 2 Iuil 2021.


https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/swd_2021_186_f1_joint_staff_working_paper_en_v2_p1_1356457_0.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/swd_2021_186_f1_joint_staff_working_paper_en_v2_p1_1356457_0.pdf
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bhfoinse don chistiu (CIT réigiunach no tire). Nil aon leithdhdileadh én mbuiséad
déanta do na tionscnaimh shuaithinseacha sin go dti seo. Is méideanna a bhi ina
ngarmheastachain amhain a bhi sna CITanna a ndearnamar léirbhreithnil orthu, agus
bhi siad sin riofa ag na toscaireachtai AE i gcomhar leis na bainc agus leis an
gCoimisiun.

Bhi mionsonrai sna CITanna faoi na tionscnaimh shuaithinseacha a bhi le cur chun
feidhme sna réimsi beartais éagsula. Fuaireamar gur chruthaigh sé seo roinnt
mithuiscinti i dtus baire san Airméin: ni bhfuair rialtas na hAirméine faisnéis shoiléir i
dtus baire faoin gcistiu le haghaidh tionscnaimh shuaithinseacha; mar shampla, an
sciar den chistiu a bhféadfaidis a bheith ag dréim leis i bhfoirm deontas, rathaiochtai
agus iasachtai.
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Luaitear i Rialachan NDICI-An Eoraip Dhomhanda gur cheart ‘don Choimisiun a
airithiu go bhfuil sasrai faireachain agus meastdireachta soiléire i bhfeidhm chun
cuntasacht agus trédhearcacht éifeachtach a sholathar agus buiséad an Aontais a chur
chun feidhme, agus chun measunu éifeachtach a airithid ar dhul chun cinn maidir le
cuspairi na hlonstraime a bhaint amach’??. Scrudaiomar an raibh na téscairi a bhi
curtha i bhfeidhm ag an gCoimisiun i riocht tomhas cruinn a dhéanamh ar bhaint
amach na gcuspdiri sonracha agus ar na torthai a rabhthas ag dréim leo 6 na naoi CIT
inar sampla.

Ni mdéide go mbeidh na tascairi sna CITanna roghnaithe in ann
gnoéthachain iarbhir a thomhas

Nil bunlinte né spriocanna cui i ngach ceann de na tascairi sna CITanna

| gcomhréir le Rialachan NDICI-An Eoraip Dhomhanda??, ba chéir go mbeadh
tascairi feidhmiochta sna CITanna chun faireachan a dhéanamh ar na cuspéiri sonracha
agus ar na torthai a bhfuiltear ag dréim leo sna réimsi tosaiochta agus sna hearnalacha
idirghabhdla. Inar sampla, is faireachan ar ranniocaiocht dhireach én Aontas (e.g. an
lion tairbhithe nua a mbeadh rochtain acu ar sheirbhisi comhairleacha gno le tacaiocht
on Aontas), agus € sin amhain, a bhi i gceist le beagnach 15 % de na tascairi. Is
faireachan ar dhul chun cinn iomlan na tire, i réimsi ar ceann de na ranniocéiri é an
tAontas, a bhi i gceist leis an 85 % eile. T4 na tascairi sin ag brath ar fhoinsi faisnéise
naisiunta agus ta siad comhaontaithe leis na hudarais ndisiunta abhartha.

Is tascairi sonracha a bhi sa tromlach den thart ar 700 tascaire indr sampla. Mar
sin féin, ni raibh aon bhunline né is bunline dhoiléir a bhi i nios mé na 20 % de na
tascairi indr sampla, agus ni raibh aon spriocanna nd is spriocanna doiléire a bhi in
24 % diobh. D’fhag sé sin deacair é feidhmiocht a thomhas (féach Bosca 6).

22 Aijthris 18 de Rialachdn (AE) 2021/947.

23 Airteagal 12(3) de Rialachén (AE) 2021/947.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0947
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0947
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Bosca 6

Samplai de chasanna nach raibh foinsi fianaise, bunlinte no
spriocanna iontaofa ann

Sa tSeineagail, bhi an tascaire dar teideal ‘an sciar de sheoltain diaspodra ata
dirithe i dtreo infheistiochtai tairgeachta agus socheacnamaiocha’ socraithe
ag 14 %, ach d’aithin an toscaireacht AE gur fhag an easpa fianaise nach
bhféadfai an tascaire sin a thomhas go hoibiachtuil.

Sa Ghuine, rinneadh bunline de rata fostaithe 56 % i ndiaidh na gairmoilitina
a lua sa CIT. Nil an staitistic sin le feiceail san fhoinse da dtagraitear sa CIT
afach.

| Maili, tagraionn sé cinn de na spriocanna do ‘mhéadd’, gan a shonru cén
méadu a bheadh ann agus gan bunlinte a shonrdu.

San Ucrain, tagraionn 16 sprioc freisin do ‘mhéadd’, agus nil bunline ar bith
nd is bunlinte doiléire atd i seacht gcinn. Ta ocht dtédscaire sa CIT don Ucréin a
éilionn ‘laghdd’, gan a shonru cén laghdu a bheadh ann. Thairis sin, ta
bunlinte in easnamh i dtri cinn den ocht gcds. Gan spriocanna soiléire, ta sé
dodhéanta an leibhéal uaillmhéine a mheasunu.

Ni fhéadfadh na toscaireachtai AE fianaise fholuiteach de na foinsi a thabhairt i
gcas na mbunlinte agus spriocanna go léir. Mar shampla, i Maili, bhi daoine eile tagtha
in ionad na gcomhchomhairleoiri a shainigh na tascairi, agus ni fhéadfadh an fhoireann
nua na an toscaireacht AE na doiciméid oibre (na foinsi a Usaideadh) a sholathar. Sa CIT
don Airméin, nior luadh foinsi na dtascairi; agus sa CIT don Asarbaisedin agus sa CIT
don Ucrain déantar tagairt do ‘thuarascalacha 6n rialtas’ gan a shonrt cé na
tuarascdlacha iad sin. Mar thoradh air sin, cuirfear an tuairiscil agus an faireachan do
na tascairi sin i mbaol mar gheall ar easpa fianaise, n6 deacracht teacht ar an
bhfianaise, agus mar gheall ar shonrai michearta a bheith in Usaid.

Fuaireamar samplai freisin de thascairi doiléire ba thruig le héiginnteachtai i
dtaobh céard go direach a bheidh le tomhas (féach Bosca 7).
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Bosca 7

Samplai de thascairi doiléire

Tagraionn tascaire 2.13 den Chreat le haghaidh Torthai don Eoraip
Dhomhanda (CTED) don ‘lion de phoist ghlasa’. Ag an trath a rabhamar ag
criochnu na hoibre initchoéireachta, afach, ni raibh aon mhodheolaiocht ann a
mhineodh cad iad na poist a mheasfai a bheith ‘glas’.

| Maili, ni shonraitear sa téscaire sa CIT dar teideal ‘rata caillteannais iar-
thairgeachta in earrai talmhaiochta’ cad iad na barra a bhfuil faisnéis ar fail
lena n-aghaidh agus, da réir sin, cad iad na tairgi a bheifear ag tomhas.

Ta baol ann nach n-usaidfear na tascairi sa CIT le linn an fhaireachain

Cé go bhfuil ceanglas sna treoirlinte do chlarsceideald NDICI-An Eoraip
Dhomhanda go ndéanfai tascairi le spriocanna agus bunlinte cainniochtula a chur sa
CIT, mhinigh an Coimisiun nach ndearnadh aon fhaireachdn nd tuairisciu pleanailte ar
na tascairi sin. Ni dhearna an Coimisiln na na toscaireachtai AE faireachdn ar na
spriocanna faoin gCreat Tacaiochta Aonair a bhi sna clair thascacha ndisiunta le
haghaidh an chreata airgeadais ilbhliantuil a bhi ann roimhe sin (2014-2020).

De réir an Choimisiuin, is ar an leibhéal idirghabhala a dhéanfar an faireachan,
rud a chiallaionn gurb iad na gniomhaiochtai amhain a bheidh faoi fhaireachan. Cé go
raibh an tsaoirse ag na toscaireachtai AE na tascairi gniomhaiochta a shainiu,
d’fhéadfaidis tagairt freisin do na tascairi sna ClTanna. Scrddaiomar na tascairi a bhi i
ndoiciméid ghniomhaiochta 2021 a glacadh sa tSeineagail agus i Maili, ina raibh
doiciméad gniomhaiochta don dige sa tSeineagail, doiciméad a bhain le ‘hathshuiomh
an stait’ i Maili, agus doiciméid a bhain le forbairt tuaithe agus athléimneacht sa da
thir. Fuaireamar go raibh tascairi sna doiciméid ghniomhaiochta sin a bhi difridil 6 na
cinn a bhi sonraithe sa CIT. D4 bhri sin, td baol ann nach n-usdidfear na tascairi sa CIT le
linn an fhaireachain.

Ni raibh an creat coiteann maidir le torthai ata eisithe ag an gCoimisiun
trasuite go leordhéthanach fos ar fud na CITanna

De réir na dtreoirlinte do chldrsceidealt NDICI-An Eoraip Dhomhanda, ba chdéir go
mbeadh lion teoranta tascairi sna CITanna. Nior shainmhinigh an Coimisiun riamh,
afach, cad a chiallaionn ‘teoranta’. Fuaireamar go méadaionn castacht agus riachtanais
acmhainni an phraisis faireachain, mar aon le hilroinnt na faisnéise feidhmiochta, de
réir mar a mhéadaionn an lion tascairi. Mar gheall nach bhfuil sainmhinid ann ar an
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lion cui tascairi atd le cur sna ClTanna, thugamar faoi deara go raibh éagsulacht mhér
sa chur chuige a ghlac na toscairi AE leis an lion tascairi ag dul 6 0 go dti 152. Go
sonrach, bhi seacht CIT bheaga ann (an Indinéis, an Tuircméanastdin, an Téalainn,
Costa Rice, an Chasacstdin, na Séiséil agus an Mhalaeisia) nach raibh tascairi ar bith
iontu. Is cinamh teicnidil amhain a bhi clidaithe sna CITanna sin. Ar an mean, bhi

41 thascaire i ngach aon cheann de na 78 CIT eile. Is sna tri thir Chomharsanachta (an
Airméin, an Asarbaisedin agus an Ucrdain) a bhi an lion is mo, le nios mé nd 100 i ngach
aon cheann acu. Mar shampla, bhi 152 thascaire sa CIT don Asarbaiseadin.

Moladh sna treoirlinte do chlarsceidealt NDICI-An Eoraip Dhomhanda go
ndéanfai Creat an Aontais le haghaidh Torthai sa Chomhar Idirndisiinta agus san
Fhorbairt a Usdid nuair a bhi na tascairi sa CIT & sainiu. An 12 Eanair 2021, d’ullmhaigh
AS INTPA liosta de thascairi faoi Chreat an Aontais le haghaidh Torthai sa Chomhar
Idirndisiunta agus san Fhorbairt a bhi le husaid sna CITanna agus sheol sé an liosta sin
chuig na toscaireachtai AE. An 26 Deireadh Fomhair 2021, rinne AS INTPA nuashonru
ar an liosta agus chomhroinn sé é mar liosta tascairi faoin teideal ‘Creat le haghaidh
Torthai don Eoraip Dhomhanda’ (CTED)?“. Bhi 71 thascaire coiteann ann a chumasddh
faireachan a dhéanamh ar fheidhmiocht fhoriomlan NDICI-An Eoraip Dhomhanda agus
a chuideodh leis na spriocanna airgeadais ata luaite i Rialachan NDICI-An Eoraip
Dhomhanda a chomhlionadh. Ag an am sin, bhi na dréacht-CITanna ag an gcéim
dheiridh cheana féin.

Rinne an Coimisiun anailis ar na tascairi sna CITanna go Iéir agus mhol sé an lion
tascairi CTED a mhéadu, agus ag an am céanna lion foriomlan na dtdscairi a laghdu. Ni
raibh aon chall do na toscaireachtai AE déanamh de réir na moltai sin (féach Bosca 8).
Mhinigh AS INTPA nach mbeadh comhiomlanu bunaithe ar na tascairi sna ClTanna, ach
go ndéanfai é sin ar leibhéal na hidirghabhala.

2 Doiciméad inmhednach oibre de chuid an Choimisitin. Céras Faireachdin Feidhmiochta don
Eoraip Dhomhanda, ina bhfuil Creat athbhreithnithe le haghaidh Torthai don Eoraip
Dhomhanda, a sheoladh. 25 Eanair 2022.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5697-2022-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5697-2022-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5697-2022-INIT/en/pdf
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Bosca 8

Mar gheall ar fhoclaiocht né aonaid sna tascairi coiteanna nach bhfuil
de réir a chéile, beidh comhiomlanu uathoibrioch nios casta

Baineann CTED 1.11 leis an rata difhostaiochta. Déantar tagairt sa CIT don
Taidsiceastdin, afach, do ‘rata difhostaiochta i measc daoine 6ga’, agus déantar
tagairt sa CIT don lardin do ‘rata difhostaiochta sa spriocphobal (pobail
choénaitheacha/dstacha agus daoine easaitithe) i gcomparaid leis an mean
naisiunta’.

Maidir le CTED 2.2, ‘limistéir d’éiceachdrais talmhaiochta agus féaraigh a bhfuil
cleachtais bhainistiochta inbhuanaithe tugtha isteach iontu le tacaiocht én
Aontas’, ba cheart é sin a bheith tomhaiste i heicteair. San Asarbaisedin, bhi an
bhunline ag naid agus an sprioc ag a haon. Ni luaitear sa CIT cad iad na haonaid ata
a dtomhas.

Bhi fadhbanna den chineal céanna le CTED 2.8 agus CTED 2.9, sa mhéid go raibh
heicteair, km? agus céatadain in Usaid sna ClTanna.

Ni bheifear in ann torthai a chomhiomlanu ar leibhéal NDICI-An Eoraip
Dhomhanda ach amhain ma bhionn tascairi coiteanna sa CIT agus sna gniomhaiochtai
cur chun feidhme. Da ndéanfai tascairi CTED a shainaithint sa CIT, bheadh sé mar
threoir i roghnu na dtdscairi coiteanna ar leibhéal na gniomhaiochta ina dhiaidh sin.
Mar sin féin, bhi tri thascaire CTED (2.13, 2.14, 2.20) sa CIT don tSeineagail, cé go raibh
dha thascaire CTED, a bhi beagan difriuil (1.12 agus 2.20) sa doiciméad gniomhaiochta
don dige.

Bhi ar a laghad tascaire CTED amhain i ngach aon CIT, agus ocht gcinn ar an mean.
Bhi an CTED ba choitianta (CTED 2.1, ‘lion na bhfeirmeoiri beaga a shroichtear le
hidirghabhdlacha atd ag fail tacaiocht 6n Aontas agus arb é an aidhm atd leo na a
dtairgeadh inbhuanaithe a mhéadu, mar aon le rochtain ar mhargai agus/né slandail
taldn’) in Usdid in 37 CIT, cé go raibh seacht dtdscaire ann nér Usaideadh ach uair
amhdin agus go raibh 10 dtascaire tionchair ann nar Usdideadh ar chor ar bith (féach
larscribhinn Il). Ar leibhéal na hionstraime, cuirfidh sé sin teorainn as cuimse ar na
féidearthachtai ata ann do chomhiomlanu na dtorthai.

In larscribhinn Il, taispeantar gur tascairi aschuir iad tromlach na dtascairi CTED,
agus nach bhfuil tascairi tionchair a thomhaiseann forbairt na tire chomh coitianta

céanna.
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Concluidi agus moltai

Ar an iomldan, fuaireamar go raibh cldir ilbhliantula thascacha gheografacha a bhi
cuimsitheach deartha ag an gCoimisiun agus SEGS inar tugadh aghaidh ar raon leathan
de riachtanais na dtiortha comhphairtiochta agus de thosaiochtai Eorpacha.
D’aimsiomar easnaimh, afach, sna modheolaiochtai a bhi in Usaid chun cistiu a
leithdhaileadh ar thiortha comhphdirtiochta agus i gcur ar bun an chreata faireachain.

Cé go raibh an Coimisiun agus SEGS tar éis an cistiu a thabhairt le chéile in aon
ionstraim amhain, bhi dha chur chuige éagsula i leith leithdhaileadh na gcisti in Usaid
acu i dtaca le tiortha Comharsanachta agus tiortha Neamhchomharsanachta. | gcas na
dtiortha Comharsanachta, nior riomh an Coimisiin agus SEGS na leithdhailti ar
bhealach caighdednaithe, inchomparaide agus trédhearcach d’fhonn an rian
inidchoireachta a éascu, bunaithe ar na critéir don leithdhdileadh atd leagtha sios sa
Rialachan maidir leis an lonstraim um Chomharsanacht, Forbairt agus Comhar
Idirndisidnta. Da bhri sin, ni raibh ar ar gcumas fuaimint na leithdhailti a dheimhniu. Os
a choinne sin, bhi na leithdhailti chuig tiortha Neamhchomharsanachta riofa ar
bhealach nios caighdeanaithe, nios inchomparaide agus nios trédhearcai, ag tégail ar
fhoirmle a léirigh prionsabail an chlarsceidealaithe gheografaigh ata leagtha sios i
Rialachan NDICI-An Eoraip Dhomhanda. D’aimsiomar easnaimh, afach, i gcur i
bhfeidhm na foirmle sin (féach mireanna 18-32 agus Fior 7).

Ba chéir don Choimisitin agus do SEGS, de réir a réimse freagrachtai, na critéir don
leithdhadileadh a thiontu isteach ina dtosca intomhaiste ionas go bhféadfar cistiu a
leithdhaileadh ar na tiortha Comharsanachta ar bhealach caighdeanaithe,
inchompardideach agus trédhearcach.

Spriocdhata don chur chun feidhme: In am don chéad chlarsceidealu eile
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Ba chdir don Choimisitin agus do SEGS na céimeanna go |éir ata sa chur chuige
cainniochtuil a chaighdeanu, tuairisc a thabhairt orthu i ndoiciméad aonair agus an cur
chuige sin a chur i bhfeidhm go docht. Go sonrach, ba choir go mbeadh na nithe seo a
leanas sa doiciméad:

tuairisc ar na tosca agus tascairi a usaideadh, an chuis a bhi lena roghnu, agus
foinsi sonrai ata barainneach;

an nés imeachta chun tiortha a bhaint amach as an riomh;

tuairisc ar an bproiseas céim ar chéim, lena n-airitear storail na sonrai amha
neamhphréisedilte, na foirmli le haghaidh gach céim agus cothabhdil an riain
inilchodireachta;

nds imeachta foirmidil agus comhsheasmhach a bheith ann chun sonrai eile a
aimsiu i gcomhair pointi sonrai ata in easnamh agus chun déiledil le heisceachtai.

Spriocdhata don chur chun feidhme: In am don chéad chlarsceidealu eile

Rinne an Coimisiun agus SEGS anailis ar an gcas ina raibh na tiortha
comhphairtiochta agus ar na riachtanais a bhi acu. Bhi na priomhghnéithe polaitiula,
eacnamaiocha, sodisialta agus comhshaoil i gceist leis na hanailisi. D’'ullmhaigh na
toscaireachtai AE measunuithe coinbhleachta i gcas inarbh abhartha. Na réimsi
tosaiochta don chomhar agus na hearndlacha gaolmhara a roghnaiodh, thug siad
aghaidh ar riachtanais na dtiortha agus ar na tosaiochtai Eorpacha, agus pléadh iad le
raon leathan geallsealbhdiri.

Bhi na réimsi tosaiochta a roghnaiodh leathan, rud a thugann solibthacht 6
thaobh oiriinu do rudai nach bhféadfai a thuar, ach ar féidir leis teorainn a chur leis an
bhfdcas atd ag cistiu 6n Aontas. Cé go bhfuil ceanglas i Rialachan NDICI-An Eoraip
Dhomhanda a deir go gcaithfidh cldir gheografacha a bheith bunaithe ar an tionchar
féideartha, nior léiriodh sna CITanna gurbh iad na hearndlacha idirghabhala a
roghnaiodh na hearnalacha sin ina bhféadfadh cistid én Aontas tionchar ard a bheith
aige. Ni dhearnadh comparaid idir na hearnalacha féideartha idirghabhala, rud a
thabharfadh deis don Choimisitn agus do SEGS é sin a dhéanamh agus bonn cirt a
thabhairt do leithdhdileadh na gcisti idir na réimsi tosaiochta. Thairis sin, ni dhearna na
toscaireachtai AE anailis ar an gcaiteachas poibli a bhi beartaithe sna hearnalacha agus
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ni raibh ranniocaiochtai beartaithe 6 dheontdiri eile curtha san direamh ach go pointe
airithe sna ClTanna (féach mireanna 33-54).

Ba cheart don Choimisiun agus do SEGS a shoiléirid, sna treoirlinte, cad i an
mhodheolaiocht mheasunaithe ata in Usaid chun a léirit gurb iad na hearnalacha
idirghabhdla ata ag fail tacaiochta na hearnalacha sin a bhfuil tionchar ard acu.

Spriocdhata don chur chun feidhme: In am don chéad chlarsceidealu eile

Tri bliana a mhair an préiseas iomlan 6n gcéim ullmhuchain go dti glacadh na
ClTanna. Tharla sé sin mar gheall ar thosca éagsula, go sonrach mar gurbh éigean aird a
thabhairt ar thionchar socheacnamaioch phaindéim COVID-19, agus mar go raibh moill
ar Rialachan NDICI-An Eoraip Dhomhanda a ghlacadh (nar tharla go dti
Meitheamh 2021) agus ar an ngniomh tarmligthe gaolmhar a ghlacadh (IGil 2021).
Ansin, bhi formhér na ClTanna glactha laistigh de shé mhi. D’fhag an préiseas sin go
raibh tus mall curtha le gniomhaiochtai NDICI-An Eoraip Dhomhanda.

Rinne na toscaireachtai AE anailis ar an Usaid a bhi beartaithe a bhaint as an
gciste nua dar teideal an Ciste Eorpach um Fhorbairt Inbhuanaithe Plus. Bhi obair as
cuimse le déanamh ag na toscaireachtai AE ar an anailis sin, obair a rinne siad le linn
ullmhuchdan na CITanna agus a chuir moill ar an ullmhdchan sin. Ta éiginnteacht ann
faoin leibhéal Usdide a bhainfear faoi dheoidh as na cisti sin. Is médulachtai cur chun
feidhme ata sa Chiste Eorpach um Fhorbairt Inbhuanaithe Plus, sna tionscnaimh de
chuid Fhoireann na hEorpa agus sna tionscnaimh shuaithinseacha, agus ni léir cén gha
ata lena gcur san aireamh sna clair ilbhliantula thascacha (féach mireanna 55-70).

Ba choir don Choimisitn agus do SEGS fécas an phrdisis don chlarsceidealud a dhiriu
isteach ar na gnéithe éigeantacha de na ClTanna, agus na gnéithe neamhéigeantacha a
chur siar go dti céim an chur chun feidhme.

Spriocdhata don chur chun feidhme: In am don chéad chlarsceidealu eile
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T4 lear mor tascairi sna ClTanna nach bhfuil aon chall iad a thuairiscid. Is tascairi
sonracha a bhi i dtromlach mér na dtdascairi indr sampla, ach s rud é go bhfuil bunlinte
agus spriocanna doiléire i nios mdé na 20 % de na tascairi, nd go bhfuil bunlinte agus
spriocanna in easnamh, beidh dushlain ag baint le faireachan a dhéanamh ar an dul
chun cinn sna tascairi sin. Os rud é nach bhfuil tascairi coiteanna den Chreat le
haghaidh Torthai don Eoraip Dhomhanda a n-usdid go comhsheasmhach, ni bheidh sé
chomh héasca sin torthai a chomhiomlanu ar leibhéal na hionstraime (féach
mireanna 71-83).

Chun comhiomldnu sonrai 6 na téscairi a éascu, ba chdir don Choimisiun agus SEGS an
méid seo a leanas a chinntiu:

go bhfuil tascairi an Chreata le haghaidh Torthai don Eoraip Dhomhanda ata sna
ClTanna suite ar bhealach comhleanidnach agus comhsheasmhach agus go n-
usaidtear ar bhealach comhleanunach agus comhsheasmhach iad;

go bhfuil comhsheasmhacht idir na tascairi sna CITanna agus na tascairi ata sna
Pleananna Gniomhaiochta Bliantula agus sna clair;

go bhfuil sainmhinithe, bunlinte agus spriocanna soiléire ann le haghaidh gach
aon tascaire.

Spriocdhata don chur chun feidhme: In am don chéad chlarsceidealu eile

Ghlac Seomra lll, faoi cheannas Bettina Jakobsen, Comhalta den Chuirt Inidchéiri, an
tuarascail seo i Lucsamburg ag cruinniu a bhi aige an 25 Aibrean 2023.

Thar ceann na Cuirte Iniuchoiri

Tony Murphy
An tUachtardn
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Giorruchain

AS INTPA: An Ard-Stiurthdireacht um Chomhphairtiochtai Idirndisiinta

AS NEAR: An Ardstiurthdireacht um Beartas Comharsanachta agus Caibidliocht maidir
le Méadu

CAIl: Creat Airgeadais lIbhliantuil

CCF: An Coiste Cunaimh Forbartha

CEFI+: An Ciste Eorpach um Fhorbairt Inbhuanaithe Plus
CiTanna: Clair ilbhliantula thascacha

CTED: An Creat le haghaidh Torthai don Eoraip Dhomhanda
IBE: An tSeirbhis um lonstraimi Beartais Eachtraigh

NDICI-An Eoraip Dhomhanda: An lonstraim um Chomharsanacht, Forbairt agus
Combhar Idirnaisiunta — An Eoraip Dhomhanda

SEGS: An tSeirbhis Eorpach Gniomhaiochta Seachtrai

TFE: Tionscnaimh de chuid Fhoireann na hEorpa
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Gluais

ERASMUS+: Clar an Aontais chun tacu le hoideachas, le hoilitint, leis an aos 6g agus le
sport.

Logfhrama: Doiciméad ina liostaitear cuspdiri agus forthorthai le tagairti do bhunlinte,
do spriocanna agus do thascairi.

Meascadh: An cleachtas a bhaineann le deontais an Aontais a chur le hiasachtai né
cothromas 6 mhaoinitheoiri poibli agus priobhaideacha.



57

Freagrai 6n gCoimisiiin agus on
tSeirbhis Eorpach Gniomhaiochta
Seachtrai

https://www.eca.europa.eu/ga/publications/sr-2023-14

Amline

https://www.eca.europa.eu/ga/publications/sr-2023-14
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An fhoireann iniuchdireachta

| dtuarascdlacha speisialta na Cuirte Inilchdiri, leagtar amach torthai a hinidchtai ar
bheartais agus ar chldir an Aontais, n6 ar thopaici a bhaineann le bainistit i dtaobh
réimsi buiséadacha sonracha. Roghnaionn agus dearann an Chuirt Inidchéiri na ciraimi
iniuchdireachta sin a mbeidh an tionchar is mé is féidir acu tri bhreithnit a dhéanamh
ar na rioscai don fheidhmiocht né don chomhliontacht, ar leibhéal an ioncaim né an
chaiteachais lena mbaineann, ar fhorbairti ata ar na bacain agus ar an leas polaitiuil
agus poibli.

Is € Seomra Iniuchodireachta Ill — Gniomhaiocht sheachtrach, slandail agus ceartas, ata
faoi cheannas Bettina Jakobsen (Comhalta den Chuirt Inidchdiri), a rinne an t-iniichadh
feidhmiochta seo. Rinneadh an initchdireacht faoi stitir Hannu Takkula (Comhalta den
Chuirt), agus fuarthas tacaiocht 6 na daoine seo a leanas: Turo Hentila (Ceann na
hOifige Priobhaidi), Nita Tennila (Ataisé na hQifige Priobhaidi),

Alejandro Ballester Gallardo (Priomhbhainisteoir), Pietro Puricella
(Priomhbhainisteoir), Piotr Zych (Ceann Curaim) agus Aurelia Petliza agus

Agnieszka Swiech (Initchdiri). Thug Laura McMillan agus Zoe Dennis tacaiocht teanga.

O chlé: Turo Hentila, Pietro Puricella, Piotr Zych, Nita Tennila, Hannu Takkula.
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Is éard é an clarsceidealll na an proiseas trina ndéanann an
tAontas Eorpach a chuid tosaiochtai don chomhar idirndisitinta

a shainiu. Inar n-iniuchadh, rinneamar measunu féachaint an
ndearna an Coimisitin agus an Ghniomhaireacht Eorpach
Gniomhaiochta Seachtrai clarscdeidealt cui ar an ionstraim
nuachruthaithe ar a dtugtar an lonstraim um Chomharsanacht,
Forbairt agus Comhar Idirndisitinta — An Eoraip Dhomhanda.
Fuaireamar go raibh na cldir gheografacha deartha go
cuimsitheach agus gur thug siad aghaidh ar raon leathan de
riachtanais na dtiortha comhphairtiochta agus de thosaiochtai an
Aontais, ach go raibh easnaimh sna modheolaiochtai a bhi in
usaid chun cistiu a leithdhdileadh ar thiortha comhphairtiochta
agus sa chaoi a raibh an creat faireachain curtha ar bun. Molaimd
go ndéanfadh an Coimisitin agus SEGS feabhas a chur ar an
modheolaiocht chun cistiu a leithdhaileadh agus ar an meastnu
ar an tionchar ata ag tacaiocht 6n Aontas, go gcuirfidis focas le
raon feidhme an phrdisis don chlarsceidealt agus go simpleoidis
na tascairi sna clair ilbhliantula thascacha agus go mbainfidis
usaid chomhleantnach as na tascairi sin.

Tuarascdil Speisialta 6 Chdirt Initchdéiri na hEorpa de bhun
Airteagal 287(4), an dara fomhir, den Chonradh ar Fheidhmiu an
Aontais Eorpaigh.
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