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Osszefoglalé

Az Uj Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkdzi Egyuttmiikodési Eszkdz — Globalis
Eurdpa (NDICI — Globalis Eurdpa) a partnerorszagokkal folytatott unids egytttmdkodés
végrehajtasanak f6 finanszirozasi eszkdze. Az eszkoz teljes unids koltségvetése a 2021—
2027-es finanszirozasi id6szakra 79,5 milliard eurd, ami a kiilsé fellépésekre
elkilonitett unids forrasok tobb mint 70%-at teszi ki. Az NDICI — Globalis Eurdpa
rendelet meghatarozza a féldrajzi és tematikus programok, valamint a felmerulé
kihivasokra és prioritdsokra képzett tartalék pénzigyi keretosszegeit.

A programozas az a folyamat, amelyen keresztil az Unié meghatdrozza nemzetkozi
egylttm(ikodési prioritasait. Az NDICI — Globalis Eurépa programozasi folyamata
a szomszédsagpolitikai és a nem szomszédsagpolitikai orszagokra vonatkozé tobbéves
orszagos, regionalis és tematikus indikativ programok el6készitésébdl és elfogadasabal
all. Ellenérzésiink soran a foldrajzi programokat vizsgaltuk meg, amelyek hét évre
(2021-2027) kijelolték az egyes partnerorszagokban a prioritasi terileteket és
agazatokat, valamint meghataroztak az elsé négy évre (2021-2024) vonatkozo
pénzligyi keretdsszeget. Azt reméljik, hogy munkank segit az utolsé harom év (2025—-
2027) pénziigyi allokacidinak javitasaban, és hasznosnak bizonyul majd a kovetkez6
programozasi id6szak struktdrajanak kialakitasaban.

Célunk annak értékelése volt, hogy a Bizottsag és az Eurdpai Killigyi Szolgalat
(EKSZ) megfelelGen végezte-e el az NDICI — Globalis Eurdpa programozasat.

Arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy a Bizottsag és az EKSZ 6sszességében
atfogo foldrajzi programokat dolgozott ki, amelyek a partnerorszagok sziikségleteinek
és az uniods prioritasoknak a széles korét fedik le, de a finanszirozas partnerorszagok
kozotti elosztdsdnak modszereit és a monitoringkeret kialakitdsat hianyossagok
jellemzik.

Bar a Bizottsag és az EKSZ a finanszirozast egyetlen eszkdzbe vonta 6ssze, két
kiilonb6z6 modszertant kovettek a szomszédsagpolitikai és a nem szomszédsagpolitikai
orszagoknak juttatando finanszirozas elosztasa soran.

Megallapitottuk, hogy a szomszédsagpolitikai orszagok esetében a Bizottsag és az
EKSZ nem alkalmazott szabvanyositott és atlathato allokacios modszertant. A Bizottsag
és az EKSZ révid, narrativ orszagértékeléseket készitett, amelyek nem voltak
Osszehasonlithatoak. Nem tudtunk osszefliggést talalni az NDICI — Globalis Eurdpa
rendelet allokdacids kritériumai és a pénzugyi juttatasok dsszege kozott.



Ezzel szemben a nem szomszédsagpolitikai orszagok allokacidit
0sszehasonlithatébb és atlathatobb modon, a programozasi elveket tiikr6z6 képlet
alapjan szamitottak ki. Szamitasaink altalaban 6sszeegyeztethet6k voltak a Bizottsag és
az EKSZ szamadataival, a képlet alkalmazdasa kapcsan ugyanakkor itt is feltartunk
hianyossagokat tobbek kozott a nyers adatok gy(ijtése és feldolgozasa, valamint
a kapcsolddé folyamatdokumentalas tekintetében.

A Bizottsag és az EKSZ elemezte a partnerorszagok helyzetét és sziikségleteit. Az
egyes programok kapcsan kivalasztott prioritasi teriiletek igen tagak voltak. Ez ugyan
rugalmassagot biztosit az el6re nem lathaté eseményekhez valé alkalmazkodashoz, de
gyengitheti az unios finanszirozas céliranyossagat, igy felveti annak kockazatat, hogy
nem sikertl majd komoly hatast elérni. Az NDICI — Globalis Eurdpa rendelet
késedelmes elfogadasa miatt késett a tobbéves indikativ programok elfogadasa is.

A tobbéves indikativ programok nagyszamu — bar relevans — teljesitménymutatot
tartalmaztak, amelyek hasznalata nem volt kételez6. A mutatdk nagy tobbsége egyedi
volt, de tobb mint 20%-uk esetében nem voltak egyértelmdek vagy hianyoztak a
kiindulasi és a célértékek. Emellett a k6z6s unids mutatdk sokféle és kovetkezetlen
alkalmazasa miatt nem lehet majd teljes mértékben 6sszesiteni az eredményeket.

E kovetkeztetések alapjan az aldbbiakat javasoljuk a Bizottsagnak és az Eurdpai
Kultgyi Szolgalatnak:

fejlesszék tovabb a finanszirozas szomszédsagpolitikai orszagok kozotti
elosztasdara alkalmazott modszertant oly mdédon, hogy az szabvanyositott,
Osszehasonlithato és atlathato legyen;

dokumentaljak részletesebben és alkalmazzak szigordan a nem
szomszédsagpolitikai orszagok el6iranyzatainak kiszamitasara szolgald
madszertant;

pontositsak az unids tdmogatas hatasanak értékelésére szolgdlé modszertant;
tegyék célirdnyosabbd a programozasi eljaras hatékorét;

egyszer(sitsék a tobbéves indikativ programok mutatadit és biztositsak azok
kovetkezetes alkalmazasat.



Bevezetés

NDICI — Globalis Eurdpa: az Unid kiilsé tevékenységének uj
eszkoze

01 A Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylittmiikddési Eszkoz — Globalis
Eurdpa (NDICI — Globalis Eurdpa) a partnerorszagokkal folytatott unids egyittmikodés
végrehajtasanak f6 pénziigyi eszkdze. Ez az eszkoz fedezi a 2021-2027-es tobbéves
pénzlgyi keretben (TPK) kiilsé tevékenységekre elkiilonitett unids finanszirozas tébb
mint 70%-at (lasd: 1. tablazat).

1. tablazat. Az EU kiils6 tevékenységeinek koltségvetése (folyd arakon)

-- S : A 6. fejezetbdl valé
Osszeg (millié eurod) : >
részesedés

NDICI — Globalis Eurépa 79 462 72%
El6csatlakozdsi Tamogatasi Eszkoz 14 162 13%
Humanitarius segitségnyujtas 11 569 10%
K6z0s kiil- és biztonsagpolitika 2679 2%
Tengerentuli orszagok és teriletek

(Gronlandot is beleértve) 500 1%
Egyéb 2225 2%

A 2021-2027-es TPK 6. fejezete
(Szomszédsag és a vilag) 6sszesen 110597 100%

Forrds: Eurdpai Bizottsag.



Az NDICI — Globdlis Eurépa eszkdzt 2021 juniusdban fogadtdk el 2021. januar 1-

jei visszamendleges hatallyal. Az eszkdz t6bb olyan — részben az unids koltségvetésen
kivili — eszkozt egyesitett, amelyeket a 2014 és 2020 kozotti id6szakban a kiilsé
fellépések végrehajtasahoz hasznaltak (lasd: 1. dbra). Az eszkdz6k 6sszevonasa olyan —
mind a hatdsvizsgéalatban?, mind a korabbi eszk6zok kilénbdz6 értékeléseiben
megemlitett — problémakra kindlt megoldast, mint példaul az egymast atfed6
tamogatasok, az eltérd célkitlizések, a rugalmassag hianya, az egyszerdsités
szilkségessége?, az altaldnos érvényesités javitdsa és a stratégiaibb megkozelités

alkalmazasa“.
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/947 rendelete.

Eurdpai Bizottsag. A Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylittmikodési Eszkoz
létrehozdsardl sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyulé javaslatot kiséré
hatasvizsgalat, SWD(2018) 337 final.

A Bizottsdg szolgalatainak munkadokumentuma: Evaluation of the Development
Cooperation Instrument, SWD(2017) 600 final, 20. o.; a Bizottsag szolgalatainak
munkadokumentuma: Evaluation of the 11th European Development Fund, SWD(2017) 601
final, 22. o0.; a Bizottsag szolgalatainak munkadokumentuma: Evaluation of the European
Neighbourhood Instrument, SWD(2017) 602 final, 32. 0.; a Bizottsag jelentése az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandcsnak: Félidés felllvizsgalati jelentés a kiils6 finanszirozasi
eszk6zokrdl, COM(2017) 720 final, 10., 13. és 19. o.

A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak: FélidGs fellilvizsgalati
jelentés a kiilsé finanszirozasi eszk6zokrél, COM(2017) 720 final, 20. o.

Eurdpai Bizottsag: Coherence Report — Insights from the external evaluation of the external

financing instruments, 2017. julius, 20. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0947
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0337
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0337
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0337
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0600&rid=5
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0600&rid=5
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0602
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0602
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0720
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0720
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0720
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0720
https://international-partnerships.ec.europa.eu/system/files/2019-09/coherence-report-main-report-170717_en.pdf
https://international-partnerships.ec.europa.eu/system/files/2019-09/coherence-report-main-report-170717_en.pdf

1. dbra. A kiilsé fellépésekre iranyuld unids eszk6zok (2014-2020 és

2021-2027)

Koltségvetésen

Uniés koltségvetés
kiviil I 9

A 2014-2020-as idoszak eszkozei

A 2021-2027-es idoszak eszkozei

Europai Fejlesztési Alapok (EFA)
I Fejlesztési egyiittmiikodési eszk6z
I Eurdpai Szomszédsagi Tamogatasi Eszk6z
I A demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkoze
I A stabilitas és a béke el6segitését szolgalo6 eszkoz
I Partnerségi Eszkoz
I Eurdpai Fenntarthat6 Fejlodési Alap
I Kiilso6 fellépésekre vonatkozo6 garanciaalap

I Makroszintii pénziigyi tamogatas

I El6csatlakozasi tamogatas

I Humanitarius segitségnyujtas

Tengerentuli tarsulasi hatarozat és az EU Gronlanddal

fennall6 kapcsolatairdl sz6l6 tanacsi hatarozat

I Ko62z6s kiil- és biztonsagpolitika

\\4

Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi
=> | Egyiittmiikddési Eszkdz - Globalis Eurépa
(NDICI)

-)I Elécsatlakozasi tamogatas

-) I Humanitarius segitségnyujtas

sz0l6 hatarozat

_) I A Gronlandra is kiterjed6 tengerentuli tarsulasrol

= I Koz0s kiil- és biztonsagpolitika

Europai Békekeret

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsag dokumentumai alapjan.

Az NDICI — Globalis Eurdpa a kovetkez6 harom pillérre épiil:

egy foldrajzi pillér (60 388 millid eurd) négy régidval — szubszaharai Afrika,

szomszédsagi régid, Azsia és a csendes-6cedni térség, valamint Amerika és a karib-

tengeri térség — folytatott unids egyittmiikodés szamara;

egy tematikus pillér (6358 millié eurd), amely az emberi jogok és a demokracia,

a civil tarsadalmi szervezetek, a béke, a stabilitas és a konfliktusmegel6zés,

valamint a globalis kihivasok tdmogatdsa révén egésziti ki a foldrajzi pillért;



egy nem programozhato gyorsreagalasi pillér (3182 millié eurd), amelynek célja
a valsagokra vald gyors reagalas, a konfliktusmegel6zés tdamogatasa, az allamok,
tarsadalmak, kozosségek és egyének reziliencidjanak ndvelése, a humanitarius
segitségnyujtas és a fejlesztési intézkedések 6sszekapcsolasa, valamint

a kilpolitikai célkitlizések elérésére iranyuld korai fellépés biztositasa.

Emellett egy, felmerils kihivasokra és prioritdsokra iranyuld tartalék (9534 millié
euro) fedezi az el6re nem lathato sziikségleteket és prioritasokat. Ez a tartalék
mindharom fent emlitett pillér kiegészitésére felhasznalhato.

A foldrajzi és tematikus pillérek kapcsan tobbéves indikativ programok (MIP)
kidolgozasa sziikséges, amelyek egy hétéves id6szakra nézve meghatarozzak az
azonositott kihivasok kezeléséhez sziikséges prioritasokat és célkitlizéseket.

A foldrajzi pillér keretében finanszirozott fellépéseket orszagos és regionalis
programok keretében hajtjak végre. Ezek a foldrajzi pillérhez tartozé tobbéves indikativ
programok az Uj Eurépai Fenntarthatd Fejl6dési Alap Pluszra® (EFFA+) is kiterjednek: ez
a pénzligyi eszkoz biztositékok nyujtasaval és az unidés tamogatdsok és bankhitelek
kombinaldsaval (6tvozésével) 6sztdonzi a beruhazasokat. Emellett az Unid és tagdllamai
a 2020-ban indult ,,Eurdpa egyltt”® kezdeményezések keretében is koordinaljak
fellépéseiket (lasd: 63. bekezdés).

A tematikus programok globalis és régiokon atnyulé kezdeményezéseket, illetve
globalis kozjavak védelmét vagy globalis kihivasok kezelését tamogatjak. Olyan
orszagokban is felhasznalhatdk, amelyek nem rendelkeznek orszagos tobbéves
indikativ programmal (az NDICI — Globalis Eurépa rendelet 4. cikkének (5) bekezdése).

> A Bizottsag weboldala: International Partnerships — European Fund for Sustainable

Development Plus.

® A Bizottsag weboldala: International Partnerships — Team Europe Initiatives.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/funding/funding-instruments/european-fund-sustainable-development-plus-efsd_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/funding/funding-instruments/european-fund-sustainable-development-plus-efsd_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/team-europe-initiatives_en

10

A programozas az a folyamat, amelyen keresztiil az Unié meghatarozza
nemzetkozi egylittmikodési prioritasait. Ezt a folyamatot az NDICI — Globalis Eurdpa
rendelet |. fejezete (lI. cim) ismerteti. A Il. fejezet egyedi rendelkezéseket ir el6
a szomszédsagpolitikai teriiletek tekintetében. Az NDICI — Globalis Eurdpa rendelet
hangsulyozza az unids tagallamokkal és az érintett partnerorszagokkal folytatott
parbeszéd, valamint a partnerorszagok stratégiai ciklusaihoz valé igazodds fontossagat.
A foldrajzi programok el6készitése egyedi egylittm(ikodési keretet biztosit egyrészt
a valamennyi orszagra vonatkozd programozasi elvek (a 13. cikk (2) bekezdése),
masrészt az azokat kiegészit6, a szomszédsagpolitikai orszagokra vonatkozé egyedi
rendelkezések (a 19. cikk (2) bekezdése) alapjan (lasd: 2. dbra).
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2. abra. Allokacids kritériumok és programozasi elvek

Foldrajzi programok
programozasi elvek

Az NDICI - Globalis Eurépa rendelet 13.
cikkének (2) bekezdése alapjan

egyedi kritériumok alapjan azonositott
sziikségletek, figyelembe véve a népességet,
a szegénységet, az egyenlGtlenségeket,

a human fejlédést, a gazdasagi és kdrnyezeti
sebezhetséget, az allam és a tarsadalom
reziliencidjat, valamint az elhiz6do és
ismétlédd valsagok hatasat;

Sziikségletek

a partnerek képessége és elkételezettsége

a kozos értékek, elvek és érdekek
el6mozditasara — ideértve az emberi jogokat,
az alapvet6 szabadsagokat, a demokraciat,

a jogallamisagot, a j6 kormanyzast,

a korrupcio elleni kiizdelmet, a civil
tarsadalom mozgasterének nyitottsagat és

a nemek k6zotti egyenlGséget —, tovabba

a kozos célok és a multilaterdlis szovetségek és
egylittm(ikodés, a szabalyokon alapuld
nemzetkozi rend tdmogatasara, valamint az
unids prioritasok el6mozditasara

és kapacitasok

a partnerek kotelezettségvdllaldsai — tobbek
kozott az Unidval kozosen elfogadottak —,
valamint az olyan kritériumok alapjan
meghatarozott teljesitménye, mint példaul
a politikai reform; valamint a gazdasagi és
tarsadalmi fejlédés, a koérnyezeti
fenntarthatdsag és a tamogatasok
eredményes felhasznalasa, figyelembe véve
a partnerorszagok sajatossagait és fejlettségi
szintjét

a partnereknek a kévetkezékre vonatkozo
kapacitdsai: a hazai er6forrasok mozgositasa
és eredményes felhasznaldsa, tovabba

a pénzigyi forrasokhoz valé hozzajutas, az
eréforrasokkal vald, atlathatdo modon torténd
gazdalkodds a nemzeti fejlesztési prioritasok
tamogatasa érdekében, valamint

a tamogatasfelvevd képesség

az unios finanszirozas potencidlis hatdsa a Potencialis hatas

partnerorszagokban és -régidkban

Forrds: Eurdpai Szamvevészék, az (EU) 2021/947 rendelet alapjan.

Kotelezettségvallalasok

Kiilon rendelkezések a

szomszédsag tekintetében
allokdcids kritériumok

Az NDICI - Globalis Eurépa rendelet 19.
cikkének (2) bekezdése alapjan

sziikségletek — olyan mutatoék felhasznaldsaval,
mint a népesség, az egyenlGtlenségek és
a fejlettségi szint

elkételezettség az egylittesen elfogadott
politikai, gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi
reformcélkitiizések irant, valamint az ezek
végrehajtasa terén tett eldrelépés

elkételezettség a valddi és tartos demokracia,
a jogallamisag, a j6 kormanyzas megvaldsitasa,
az emberi jogok tiszteletben tartasa és

a korrupcio elleni kiizdelem irant, valamint az
ezen a téren tett elérelépés

partnerség az Unidval, ideértve e partnerség
ambiciéjanak szintjét

tamogatasfelvevd képesség

az eszkdz szerinti unids tamogatas potencidlis
hatdsa


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0947
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Az NDICI — Globalis Eurdpa programozasi folyamata programozasi
dokumentumok — tébbéves indikativ programok (MIP) — kidolgozasabol és
elfogadasabdl all. Az unids képviseletek a Bizottsaggal és az Eurdpai Kiilligyi Szolgalattal
(EKSZ) — kulondsen a Nemzetkozi Partnerségi FGigazgatdsaggal (DG INTPA),

a Szomszédsagi és Csatlakozasi Targyalasok FGigazgatdsagaval (DG NEAR) és

a Kllpolitikai Eszkozokért Felel6s Szolgalattal (FPI) — egylttm(kddve dolgozzak ki az
orszagok tobbéves indikativ programjait. Az érintett unids képviseletekkel és mas
bizottsagi szolgalatokkal folytatott konzultaciét kdvetSen a Bizottsag és az EKSZ
dolgozzak ki a regionalis és tematikus programokat is. A tagallamok az NDICI — Globalis
Eurdpa bizottsdgban teszik meg észrevételeiket. A végs6 dontést a Bizottsag biztosi
testiilete hozza meg. A felel6sségi korok megosztasat a 3. abra mutatja be.

3. abra. A programozasi folyamattal kapcsolatos felel6sségi korok

Foldrajzi programok
(orszdgos, regiondlis és ERASMUS +
tobbéves indikativ programok — MIP)

Felel6s szervek: EKSZ
DG INTPA, DG NEAR, FPI

Prioritasi

terlletek és . .

beavatkozasi Tematll!(us prf)gramok.’ . Felel6s szervek: EKSZ

, K Emberi jogok és demokracia

agaz,ato .. Béke, stabilitas és konfliktusmegel&zés DG INTPA, DG NEAR, FPI

orszagonkeénti

kivalasztasa
Tematikus programok; Felel6s szervek: DG INTPA
Civil szervezetek EKSZ, DG NEAR, FPI, egyéb
Globalis kihivasok rész|egek

Orszagonkénti . . Felelés szervek: EKSZ

keretdsszegek Pénziigyi allokacié DG INTPA, DG NEAR, FPI

Szolgalatkozi konzultacio
Prog rarrjok Az NDICI bizottsag véleménye
elfogadasa

A Testiilet altali elfogadas

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az Eurdpai Bizottsag belsé dokumentumai alapjan.
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2022 decemberéig a Bizottsdg 102 partnerorszagra, Ot régidra (szubszaharai
Afrika, déli szomszédsag, keleti szomszédsag, Azsia/csendes-Gcedni térség, Amerika és
a karib-tengeri térség), négy tematikus programra és egy Erasmus+ programra
vonatkozdan fogadott el tobbéves indikativ programot. Hét partnerorszag esetében —
azok sajatos helyzete miatt — még nem terjesztettek el6 tobbéves indikativ programot
elfogadasra. Marokkd és Tunézia tébbéves indikativ programjat még nem
véglegesitették, mivel nem all rendelkezésre k6z6s dokumentum, amely alapul
szolgalhatna a programozashoz.

Bar a finanszirozasi programok hétéves idGszakra szdlnak, a Bizottsag és az EKSZ
csak egy négyéves idGszakra (2021-2024) osztotta ki a partnerorszagok szamara
a tobbéves indikativ programok keretében rendelkezésre all6 forrdsokat.
A fennmarado forrasokat egy 2024 decemberéig befejezendd félids értékelésen
alapuld félidés fellilvizsgalatot kbvetSen osztjdk majd szét (lasd: 54. bekezdés).

Az Unidval valo kollektiv egyuttm(ikodés hatasanak névelése érdekében az NDICI
— Globalis Eurdpa rendelet — amennyiben az lehetséges és helyénvald — hatarozottan
0sztonzi a kozos programozast. K6zos programozasra akkor keril sor, amikor az EU és
tagallamai — a nemzeti fejlesztési Ggynokségekkel és a finanszirozo intézményekkel
egyltt — megallapodnak abban, hogy k6z6s tobbéves programozasi dokumentumot
fogadnak el, amely meghatarozza a partnerorszagokkal valo egyuttm(ikodésiiket.

A tdbbéves pénzligyi keret teljes id6szakara nézve az NDICI — Globalis Eurdpa
hatdrozza meg az unids fejlesztési segélyeket és a kiils§ egyluttmikodést. A megfeleld
programozas elengedhetetlen annak biztositasahoz, hogy az uniés tdmogatas
kielégitse a partnerorszagok sziikségleteit, figyelembe véve ugyanakkor a reformok
végrehajtasa iranti elkotelezettségiliket, bels6 kapacitasaikat és a tobbi adomanyozd
hozzajarulasat. A j6 programozas ezért alapvetd feltétele az eredményes
megvaldsitasnak és a tényleges hatasgyakorlasnak — ez pedig két olyan szempont,
amelynek megvaldsitasa mellett az Unié elkotelezett’.

7 Périzsi Nyilatkozat a Segélyhatékonysagrdl, accrai cselekvési program és a puszani magas

szintl segélyhatékonysagi forum.


https://www.dev-practitioners.eu/media/key_documents/34428351.pdf
https://europa.eu/capacity4dev/public-fragility/documents/busan-partnership-effective-development-co-operation
https://europa.eu/capacity4dev/public-fragility/documents/busan-partnership-effective-development-co-operation
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Az ellendrzés hatokore és modszere

Ellen6rzésiink célja annak értékelése volt, hogy a Bizottsag és az EKSZ
megfelel6en végezte-e az NDICI — Globalis Eurépa eszkdz programozasat, és tett-e
ajanlasokat a jovébeli programozasi folyamatok javitdsara, els6sorban az NDICI —
Globalis Eurdpa 2024. évi félidds felllvizsgalatahoz vald hozzajarulds révén. A f6
ellen6rzési kérdés megvalaszolasahoz az alabbi harom alkérdést vizsgaltuk meg:

A Bizottsag és az EKSZ stratégiai elveken alapuld, megbizhaté mddszertan
alkalmazasaval osztotta-e el az NDICI — Globalis Eurdpa forrasait?

A Bizottsag és az EKSZ a fejlesztési helyzet és szliikségletek megfelel§ értékelése
alapjan valasztotta-e ki a prioritast élvezé teriileteket és dgazatokat?

Meghataroztak-e a programozasi dokumentumok atfogé eredménymonitoring-
megkozelitést az NDICI — Globalis Eurdpa tekintetében?

Munkank soran attekintettik a Bizottsag és az EKSZ bels§ utasitasait,
iranymutatasait, munkadokumentumait, hatarozatait és jelentéseit. Az ellen6rzést
valamennyi 2022. majus 31-ig elfogadott (6sszesen 89) orszagszintl tobbéves indikativ
program attekintése alapjan végeztik. Az attekintés soran horizontalis témakat
vizsgdltunk, példaul a prioritasi terileteket, a koz6s programozast, az ,,Eurdpa egyiitt”
kezdeményezést, az EFFA+ eszkozt és a monitoringmutatdkat. Elemeztiik az elinditott
tobbéves indikativ programok idGszerUiségét is. Ezen tulmenéen mélyrehatd elemzést
végeztiink egy, a legmagasabb pénzligyi |ényegességl harom foldrajzi régidban —
szubszaharai Afrika, keleti szomszédsag, Azsia és a csendes-dcedni térség — talalhatod
kilenc orszag (Szenegal, Mali, Guinea, Kambodzsa, Vietnam, Laosz, Ukrajna,
Orményorszag és Azerbajdzsan) tobbéves indikativ programjabdl allé mintan.

A mintdban szerepl6 régidk mindegyikében helyszini vizsgalatot is végeztlink egy-egy
orszagban (Szenegal, Orményorszag és Kambodzsa), a minta tébbi orszagara
vonatkozdan pedig dokumentumalapu ellendrzést végeztiink (lasd: 4. dbra).
Megvizsgaltuk a mintaban szerepl6 orszagok regionalis tébbéves indikativ programjait
is, hogy feltarjuk a regionalis és az orszagos programok kozotti esetleges
komplementaritasokat vagy atfedéseket.



4. abra. Az ellen6rzés soran vizsgalt tobbéves indikativ programok

1 - Ukrajna
Il Amerika és [ szubszaharai Afrika (O - Aszémvevészék éltal 2 - Orményorszag
a karib-tengeri térség végzett részletes 3 - Azerbajdzsan

elemzés: 4-Mali
5 - Szenegal

o . L 6 - Guinea
Azsia és B Keleti szomszédsag 7 - Laosz
a csendes-6cedni térség s — Helyszini 8 - Kambodzsa

ellendrzések 9 - Vietnam

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a tébbéves indikativ programok alapjan.

Attekintettiik a pénziigyi allokdcidkat, a prioritasi teriileteket és dgazatokat
(a Fejlesztési Tamogatdasi Bizottsag (DAC) kddinformacidi alapjan), a tervezett
mutatokat, az ,Eurdpa egyiitt” kezdeményezéseket és az egyes orszagok EFFA+
allokacidit. A mintat illet6en elemeztiik az egylittm(ikodési agazatok kivalasztasat, az
adomanyozdk kozotti koordinaciot, a nemzeti hatdsagokkal és a civil tarsadalommal
folytatott konzultacidkat, a regionalis és tematikus programokkal valé 6sszhangot,
valamint az érvényben lév6é monitoringintézkedéseket. Elemzésiink kiegészitéseként
interjukat készitettlink az EKSZ-szel, a Bizottsaggal, valamint az altalunk felkeresett
orszagokban az unids képviseletekkel és a kiilonbozé érdekelt felekkel (pl.
adomanyozdk, minisztériumok és civil tarsadalmi szervezetek).

Ellenérzésiink soran a foldrajzi programokra, és azokon belil elsGsorban az
orszagos tobbéves indikativ programokra 6sszpontositottunk (lasd: 03. bekezdés).
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Eszrevételek

Az NDICI - Globalis Eurdpa forrasainak elosztasa soran
alkalmazott mdédszertan nem volt teljesen atlathatg,
kovetkezetes, illetve atfogo

18 AzNDICI - Globalis Eurdpa rendelet® meghatarozza a féldrajzi és tematikus
programok, a gyorsreagalasi intézkedések, valamint a felmeril6 kihivasokra és
prioritasokra képzett tartalék pénzigyi keretosszegeit (lasd: 2. tablazat).

2. tablazat. Az NDICI — Globalis Eurépa pénziigyi keretésszege (2021-
2027)

Részesedés az

penzigyl | NDICI - Globalis
keretosszeg (millié : :
- Eurdpa teljes
koltségvetésébdl
Foldrajzi programok 60 388 76%
Szubszaharai Afrika legalabb 29 181 37%
Szomszédsag legalabb 19 323 24%
Azsia és a csendes-dcedni térség 8 489 11%
Amerika és a karib-tengeri térség 3395 4%
Tematikus programok 6358 8%
Emberi jogok és demokracia 1362 2%
Civil szervezetek 1362 2%
Béke, stabilitas és konfliktusmegel5zés 908 1%
Globalis kihivasok 2726 3%
Gyorsreagalasi fellépések 3182 4%
Azluu?nnar] felmeriil6 k,|h|vasok és prioritasok 9534 12%
szamara képzett tartalék
NDICI — Globalis Eurépa 6sszesen 79 462 100%

Forrds: Az (EU) 2021/947 rendelet.

& A Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylittm(ikodési Eszkdz (Globalis Eurdpa)

létrehozdsardl sz616, 2021. junius 9-i (EU) 2021/947 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
6. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0947
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Megvizsgaltuk, hogy az NDICI — Globalis Eurdépa forrasait hogyan osztottak fel az
0sszes orszag tobbéves indikativ programjai kozoétt. Ezen belll elemeztiik, hogy
a pénziigyi allokacidk olyan kovetkezetes, atlathatd, mérhetd és 6sszehasonlithatd
értékeléseken alapultak-e, amelyek tikrézik az NDICI — Globalis Eurdpa rendeletben
meghatarozott f6 allokacids és programozasi elveket (lasd: 08. bekezdés és 2. dbra).
Ellendriztik, hogy értékeléseiben a Bizottsag és az EKSZ figyelembe vette-e mas
adomanyozdk esetleges hozzajarulasait, mivel ez hatassal van a partnerorszagok
sziikségleteire és tamogatasfelvevd képességére, valamint értékelte-e a csalds
kockazatat. Megvizsgaltuk tovabba a nem szomszédsagpolitikai orszagok esetében
alkalmazott allokdciés modszertan megbizhatdsagat és az esetleges eseti kiigazitasok
indokolasat.

Bar az eszkozoket egyetlen eszkozbe vontak 6ssze, a Bizottsag és az EKSZ
tovabbra is tobbféle forraselosztasi modszert alkalmaz

A Bizottsag és az EKSZ a foldrajzi programok keretdsszegeibdl levonta az
igazgatasi koltségek, az ERASMUS+, a regionalis prioritasok, a hatarokon atnyulo
egyUttmikodés (a szomszédsagpolitikai orszagok esetében) és egyéb beruhdzdsok
fedezésére szolgalo forrasokat, a fennmaradé forrasokat pedig elosztotta az orszagok
javasolt tobbéves indikativ programjai kozott. A rendeletben elGirt,

a szomszédsagpolitikai és nem szomszédsagpolitikai régidok szamara elérhet6
elGiranyzatok lebontdasat az 5. dbra és a 6. dbra mutatja be.

A szomszédsagi keretdsszeget egyharmad-kétharmad aranyban osztottdk meg
a keleti szomszédsag (Orményorszag, Azerbajdzsan, Belarusz, Grizia, Moldova és
Ukrajna) és a déli szomszédsag (Algéria, Egyiptom, lzrael, Jordania, Libanon, Libia,
Marokkd, Palesztina, Sziria és Tunézia) orszagai kozott. Az NDICI — Globalis Eurdpa
rendelet célként tizi ki a megfelel6 foldrajzi egyensuly biztositasat ((27)
preambulumbekezdés). Az egyharmad- és kétharmados indikativ ardnyokat nem az
NDICI — Globalis Eurdpa rendelet hatarozza meg, hanem azokat az el6z6 (2014-2020-
as) programozasi id6szakbodl vezették le. Az Eurdpai Tanacs 2020. juliusi
kovetkeztetései® ismételten hangsulyozzak, hogy fenn kell tartani a megfelel§ féldrajzi
egyensulyt, de nem hatarozzak meg az aranyt.

9 Az Eurdpai Tanécs kévetkeztetései. Az Eurdpai Tanacs rendkiviili Gilése (2020. julius 17., 18.,

19., 20. és 21.), 55. 0., 120. bekezdés.


https://www.consilium.europa.eu/media/45139/210720-euco-final-conclusions-hu.pdf
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5. abra. A szomszédsagpolitikai orszagok szamara elGiranyzott

keretosszeg lebontasa

Adminisztrativ koltségek =

Hatarokon atnyulo
egyiittmiikodési alapok

Szomszédsagpolitikai
allokacio

(az NDICI - Globdlis Eurépa
rendelet 6. cikke):

legalabb 19 323 millié
eurd

Forrds: Eurdépai Szamvev@szék.

Keleti: 1/3

Déli: 2/3

MIP: tobbéves indikativ program

MFA: makroszintl pénziligyi tdmogatés

ELM: kiils6 hitelezési megbizatas

EFFA+: Eurépai Fenntarthato Fejlédési Alap Plusz

10% 6sztonzés (indikativ)
ERASMUS+

Regionalis MIP-ek

MFA; ELM; EFFA+

Orszagallokaciok

Nem programozott 6sszegek

10% 6sztonzés (indikativ)
ERASMUS+

Regionalis MIP-ek

MFA; ELM; EFFA+
Eszak-afrikai migracié
Sziriai reagalas

Orszagallokaciok
2021-2024

Fennmarado
programozandé dsszegek
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6. abra. A nem szomszédsagpolitikai orszagok szamara elGiranyzott

keretosszeg lebontasa

Adminisztrativ kéltségek ]

Nem
szomszédsagpolitikai
allokacio

(az NDICI - Globdlis Eurépa

rendelet 6. cikke):
41 065 millié eurdé

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Regionalis prioritasok

B ERASMUS+

Orszagallokaciok 2021-2024

Fennmaradé programozandé
osszegek

Bar egyetlen finanszirozasi eszkdzt hasznal, a Bizottsag és az EKSZ mégis

kiilonb6z6 modszereket alkalmaz a féldrajzi programok pénziigyi allokacidinak

meghatarozasdra. A nem szomszédsagpolitikai orszagok esetében kvantitativ,

adatgyjtésen alapuld megkozelitést alkalmaznak, utélagos kvalitativ kiigazitasokkal.

Az 6sszegyUjtott adatokat mutatdkka, majd korrigalt numerikus értékekké alakitottak

at, és az allokacidkat képlet segitségével szamitottak ki (lasd: 28—32. bekezdés).
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A Bizottsag és az EKSZ ugy véli, hogy a kvantitativ megkdzelités nem lenne
alkalmas a szomszédsagpolitikai orszagok sajatos jellemz&inek figyelembevételére. Az
érintett részlegek ramutattak arra, hogy a szomszédsagi régiok kevés orszagot fednek
le, valamint hogy ezen orszagok kozott jelent8s kilonbségek mutatkoznak a népesség
és a human fejlettség tekintetében. A Bizottsag és az EKSZ szerint a nem
szomszédsagpolitikai orszagok esetében alkalmazott kvantitativ megkozelités a nagy
lakossagszamu orszagokat részesitené el6nyben, és az egylttmikodési igények
megfelel§ figyelembevétele érdekében tul sok kiigazitast igényelne. Mindazonaltal
a Bizottsag és az EKSZ meghatarozhatott volna egy maximalis értéket, amint azt a nem
szomszédsagpolitikai orszagok lakossaga és bruttd nemzeti jovedelme esetében meg is
tette.

Az eredeti szandék az volt, hogy a tobb eszkoz egyetlen eszkozbe torténd
Osszevonasa a kiils6 fellépések nagyobb koherencidjahoz, az eljarasok
egyszerUsitéséhez és a kiadasok atlathatésaganak javitasahoz vezessen. Ha
a kilénboz6 foldrajzi régidk orszagai esetében eltérd elosztdsi modszereket
alkalmaznak, az nem jarul hozza ezekhez a célokhoz, s6t, az értékelések és
a kapcsolddd pénziigyi allokacidk 6sszehasonlithatdsagat és atlathatdsagat is
akadalyozza.

A szomszédsagpolitikai orszagok szamara elkiilonitett eldiranyzatok nem
osszehasonlithatd és nem megfelel6en dokumentalt kvalitativ
értékeléseken alapultak

A Bizottsag és az EKSZ rovid, szoveges értékelést készitett a szomszédsagpolitikai
orszagokroél, amelyben az NDICI — Globalis Eurdpa rendelet kritériumaira hivatkozott
(lasd: 2. dbra). Sziriat, Libiat, Izraelt és Belaruszt nem vontdk be a kvalitativ médszertan
alkalmazasaba, mivel a Bizottsag és az EKSZ esetiikben politikai megfontolasok miatt
nem irt el6 tébbéves indikativ programokat.
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Megallapitottuk azonban, hogy a 12 értékelés nem volt 6sszehasonlithatd, mivel
azok nem szisztematikusan ugyanazokat az allokacios kritériumokat fedték le, és
a megfogalmazas is kdvetkezetlen volt (lasd: 1. hattérmagyardzat). Ezenkivil nem allt
rendelkezésre bizonyiték az értékelések alapjaul szolgald kritériumok aldtamasztasara
(pl. nem kozoltek szamadatokat az értékelés szerint nagy vagy nagyon nagy
tdmogatasfelvevl képesség igazoldsdra). Mivel nem szabvanyositottdk a szlikségletek,
a kotelezettségvallalasok, a reformok végrehajtasaban elért el6rehaladas,
a partnerségi szint és a tdmogatasfelvevl képesség értékelését, nem tudtuk
megallapitani, hogy van-e 6sszefliggés a pénziigyi allokaciok és az orszagok
meghatarozott kritériumok szerinti rangsorolasa kozott. Ezenkivil a Bizottsag és az
EKSZ nem vette figyelembe, hogy mds adomanyozdk is nyujtottak-e hozzajarulast. Bar
az allokacios kritériumok k6zott nem szerepel, a mas adomanyozéktdl szarmazo
tdmogatas kihat a szlikségletek felmérésére és a tdmogatasfelvevd képességre.

1. hattérmagyarazat

A szomszédsagpolitikai orszagok nem dsszehasonlithato értékelése
(példak)

A Bizottsag és az EKSZ szomszédsagpolitikai orszagokrol készitett révid széveges
értékelései a kovetkez6 szempontokat nem értékelték atfogdan:

az ,egyenl6tlenséggel kiigazitott human fejlettség” szintjei mint
szukségletmutato: ezt a 12 orszag koziil csak hét esetében értékelték, mig
a besorolasi kritériumokat (alacsony/kozepes/magas) nem dokumentaltak,
pedig azok szamszerdsitheté mutatdn alapultak;

a partnerorszagok tdmogatasfelvevé képessége: a Bizottsag a nem
O0sszevethet6 megfogalmazasok széles skalajat hasznalta (pl. ,valamivel
kisebb, mint a régio atlaga”, ,, 0sszehasonlitasban kisebb, mint a legtobb
régidbeli partnerorszagban” stb.);

egy f6re juto bruttd hazai termék: csak Marokko, Libia és Algéria esetében
keriilt megemlitésre.
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Az orszagok elfogaddsra el6terjesztett tobbéves indikativ programjaihoz rendelt
pénzigyi allokacidk ezen értékelések, valamint a politikai hatteret tikroz6 és az
egylttm(ikodés szintjét figyelembe vevd belsé targyalasok eredményei. Az elosztasi
kritériumok a rendelet értelmében féként kvalitativ jelleglek, és azok alapjan
a kés6bbiekben sem dolgoztak ki szabvanyositott és 6sszehasonlithaté modon
mérhet6 tényezSket. Ezért a pénzlgyi allokacids folyamatot nem tudtuk megismételni.

A nem szomszédsagpolitikai orszagokra vonatkozé elosztasi modszertan
kvantitativ, 6sszehasonlithato és atlathatébb volt, de azt nem
alkalmaztak kell6 szigorral

A Bizottsag és az EKSZ egylttm(ikodott egy, a rendelet 13. cikkének (2)
bekezdésében elGirt programozasi elveket — nevezetesen a partnerorszagok
szikségleteit (beleértve olyan tényez6ket is, mint a lakossagszam és az egy f6re jutd
brutté nemzeti jovedelem) és a kormdnyzati ligyekben felmutatott teljesitményiiket —
tikrozo képleten alapuld allokacios madszertan kidolgozasan.

A kvantitativ allokacids médszertan alkalmazdasa atlathatdbb és egyszeribbé teszi
az ellenérzési nyomvonalat, mivel lehetévé teszi az alkalmazott modszertan fliggetlen
ellendr altali megismétlését és az orszagok kdzotti 6sszehasonlithatdsagot.

Az alkalmazott modszertan azonban nem tartalmazott szabvanyositott,
dokumentalt eljarasokat (lasd: 7. dbra) a kovetkez6kre vonatkozdan:

az alkalmazott mutatdk ismertetése és kivalasztasuk indokolasa, mivel kiilonbo6z6
szamitasi modszerek létezhetnek (pl. a Vilagbank hét kiilonb6z6 modszert
alkalmaz az egy f6re jutd bruttd nemzeti jovedelem mérésére);

a felhasznalando adatforrasok és a relevans év meghatarozasa (az atlathatdsag
biztositasa érdekében);

az eredeti feldolgozatlan informaciok (extrakcids fajlok) megdrzése és annak
bemutatasa, hogy ezek a nyers adatok hogyan kapcsoldédnak a feldolgozott,
normalizalt adatokhoz;

a hianyzo6 adatok potlasa;

egyes orszagok kizdrdsa a szamitasi médszertanbdl, ami hatdssal van ugyanazon
régio tobbi orszaganak allokacidira.
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Ezenkivil az orszdgallokdciok mddszertana nem vett figyelembe két programozasi
elvet: a hazai forrasok mozgdsitasanak és eredményes felhasznaldsanak elvét, valamint
a tdmogatasfelvevd képességet (lasd: 7. dbra). Ez kockazatokat vethet fel
a partnerorszagok kiadasainak eredményességét illetGen.

Attekintettiik tovabba a Bizottsag 4ltal gy(ijtott és felhasznalt nyers adatok
megbizhatdsagat oly mdédon, hogy megismételtilk az adatok feldolgozasat és az 6sszes
kedvezményezett orszagra vonatkozo bizottsagi kiigazitott értékek felhasznaldsaval
ismét kiszamitottuk a képletet. Sajat szamitasainkat 6sszehasonlitottuk a Bizottsag és
az EKSZ eredményeivel. Szamitasaink altaldban 6sszeegyeztethetbk voltak a Bizottsag
és az EKSZ szamadataival, de hianyossagokat is talaltunk (lasd: 7. dbra).
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7. abra. A Bizottsag allokacids modszertananak szamveviszéki elemzése

A partner A partner kapacitasa
sziikségletei és elkotelezettsége
ot tényezd egy tényez6
Nyers adatok Nyers adatok
gylijtése nyolc gylijtése egy

adatbazisbol adatbazisbol

¥

A nyers adatok feldolgozasa:
a hidnyzé adatok kezelése

J

A nyers adatok feldolgozasa:
értékek kiigazitadsa — normalizalas

I

Kiigazitott értékeket tartalmazo
képlet alkalmazasa

i

Az orszagok keretosszegeinek kiszamitasa
az orszag région bellli ardnya és a régid
szamdra rendelkezésre allé 6sszeg alapjan

s

Eseti kiigazitasok
A Bizottsag éltal alkalmazott médszertan
lehetdséget biztosit eseti kiigazitdsokra
bizonyos szempontok figyelembevételével.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Nincsenek tényezok a kovetkezék mérésére:

e az orszagok mozgdsitasa és a hazai forrdsok eredményes
felhasznalasa

o az orszagok tdmogatésfelvevd képessége

A szokasos gyakorlat az, hogy nyilvantartast vezetnek az eredeti nyers
adatokrdl, és képletek hasznalatakor hivatkoznak rajuk. Az ellenérzési
nyomvonalat akadélyozta, hogy az eredeti nyers adatokat nem
Grizték igy meg. Hibat taldltunk az ,eredeti nyers fajlokban”. Ennek a
hibanak nem volt pénziigyi hatédsa, de azt mutatja, hogy megfeleléen
dokumentalt feldolgozas hianyaban az adatfeldolgozas emberi
hibdknak volt kitéve.

Nem é&ll rendelkezésre a hidnyz6 adatok mas forrasokbdl szarmazo
adatokkal valé helyettesitését ismertet vagy 6sszehangolé részletes
mddszertan. A hidnyzé adatokat esetenként a kordbbi évek adataival,
més orszagok adatainak atlagaval vagy mas becslésekkel
helyettesitették.

Nyers adatok feldolgozasakor helyes gyakorlat a kiigazitott
értékeket az eredeti nyers adatokkal 6sszekapcsolni az emberi hiba
kockézatanak csokkentése érdekében. Hat orszag esetében
talaltunk hibakat a kiigazitott értékek kiszamitasaban.

A képlet alkalmazasa soran a Bizottsag helytelenul vette figyelembe
a zold index 42 orszagat.

A képletek Ujraszamitdsa soran 47 orszag esetében mds eredményt
kaptunk, mint a Bizottség.

Elemzésiink sordn nem tértunk fel hianyosségot a 27 orszag
kapcsan elvégzett kiigazitasokban.
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Az NDICI — Globdlis Eurépa rendelet'® kimondja, hogy az orszdgok tébbéves
indikativ programjainak ki kell jeldlnitik az unids finanszirozds prioritasi terileteit. Az
NDICI — Globalis Eurdpa programozasi iranymutatasai eldirjak, hogy az uniods
egylttmikodést harom prioritdsi teriletre kell dsszpontositani, kivéve
a szomszédsagpolitikai orszagokat. Ezek a prioritasi teriletek tovabbi legfeljebb harom
indikativ dgazatra oszthatdk fel. Azzal, hogy behataroltak a beavatkozasi teriletek
szamat, a Bizottsag és az EKSZ novelni kivanta finanszirozasanak hatasat.

Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag és az EKSZ:
elemezte-e a partnerorszagok helyzetét, sebezhetfségeit és sziikségleteit;

kell6képpen megindokolta-e a prioritast élvezé teriiletek és dgazatok
kivalasztasat;

elemezte-e az unids finanszirozas potencialis hatasat;
feltarta-e a tamogatasotvozés és a biztositékok lehet§ségét;

konzultalt-e az érdekelt felekkel, és — kiilonosen kdzos programozas és az ,,Eurdpa
egyltt” kezdeményezések révén — koordinadlta-e fellépéseit mind belséleg, mind
az egyéb adomanyozokkal.

A Bizottsag és az EKSZ elemezte a lefedni tervezett egyiittmiikodési
teriiletek sziikségleteit és konzultalt a legtobb érdekelt féllel

A Bizottsag és az EKSZ elemezte az orszagok helyzetét és sziikségleteit

A Bizottsag minden orszag esetében elvégezte a fenntarthatd fejlédési célok
elemzését, és az EKSZ-szel egylitt felkérte az unids képviseleteket, hogy elemezzék
a rendelkezésre allé nemzeti fejlesztési prioritasokat, készitsenek orszagértékeléseket,
és a 2020 utani programozas el6készitése soran (amely 2019 februarjaban kezd6dott)
talalkozzanak az érdekelt felekkel.

10 Az (EU) 2021/947 rendelet 14. cikkének (2) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0947
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Az unids képviseletek orszagértékeléseket készitettek, amelyek révid leirast
kozoltek az orszagok helyzetérdl, lakosaik sziikségleteirél, a trendekrdl, a f6bb politikai,
tarsadalmi, gazdasagi és kornyezetvédelmi kérdésekrdl, a fenntarthato fejlédési célok
terén elért haladasrdl, az Unid és a tagallamok f6 érdekeirdl, a szakpolitikai és politikai
célkitlzésekrdl, az Unid és a tagallamok altal teendé javasolt valaszlépésekrdl, valamint
a megtartott konzultacidkrol.

Az NDICI — Globalis Eurdpa rendelettel és az iranymutatasokkal 6sszhangban az
unios képviseletek el6zetes konfliktusértékeléseket dolgoztak ki a valsagban vagy
valsagot kovet6 id8szakban [évd, instabil vagy kiszolgdltatott helyzet(i orszagokban. Az
értékelések a fGbb biztonsagi, politikai és gazdasagi kockazatokra terjedtek ki.

Az unios képviseletek a legtobb érdekelt féllel konzultaltak

A mintankba beemelt unios képviseletek mindegyike benyujtotta az altaluk
meghallgatott érdekelt felek listajat, beleértve azokat is, akiknek bemutattak
a tobbéves indikativ program prioritasait. Ezekben a konzultaciokban
a partnerorszagok kormanyai, a tagallamok képviseldi, a tagallamok fejlesztési
Ggynokségei, az ENSZ szervezetei, mas adomanyozok, eurdpai és nemzetkozi pénzigyi
intézmények, nagyszamu civil tarsadalmi szervezet és a maganszektor képvisel8i vettek
részt. Az irdsbeli visszajelzéseket és online taldlkozokat is magukban foglald
konzultacidkra a tobbéves indikativ program el6készitési folyamatanak korai
szakaszaban kerdilt sor.

Az altalunk megkérdezett érdekelt felek tébbsége hangsulyozta a konzultacidk
inkluzivitasat és az uniods képviseletekkel folytatott jo egylttmikodést. Az altalunk
elemzett kilenc orszagban azonban volt néhany olyan érdekelt fél, aki érdekes
informacidkkal szolgalhatott volna, de nem konzultdltak veliik érdemben. A Bizottsag
példaul nem egyeztetett a guineai vallasi vezet6kkel és hagyomanyos hatésagokkal,
holott az unids képviselet felismerte, hogy ezek a valtozas lehetséges mozgatorugoi
lehetnek. Maga a tobbéves indikativ program is elismeri, hogy a jogrendszer
tamogatasaban a vallasi és hagyomanyos vezet6knek is szerepet kell vallalniuk, és hogy
meg kell vizsgalni, hogyan segithetik el6 a vallasi hatosagok a békét és a biztonsagot.

Altalanossagban figyelembe vették a részt vevé érdekelt felek hozzajarulasait,
vagyis azok tukroz8dtek a prioritasi teriiletek és az egyuttmikodési célkitlizések
kivalasztasaban. Ezt az érdekelt felek is megerdsitették a veliik folytatott
megbeszéléseink sordn. Néhanyan azonban a konzultacidk soran felmeriilt, kihivast
jelent6 kérdésekre is ramutattak (lasd: 2. hattérmagyardzat).
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2. hattérmagyarazat

Az érdekelt felek visszajelzései a konzultacids folyamatrol

A civil tarsadalmi szervezetek 6rményorszagi képvisel6i biraltak a tobbéves
indikativ program mutatoival kapcsolatos egyeztetések hianyat, bar ez a multban
tortént. A civil szervezetek hangsulyoztak a relevans mutatodk kivalasztasanak
fontossagat, mivel azok hatdsos eszkozt jelentenek szamukra ahhoz, hogy nyomon
kdvethessék a kormany altal a reformok végrehajtasa terén elért eredményeket.

Kambodzsaban a Kornyezetvédelmi Minisztérium szkeptikus volt a megujuld
energianak a tobbéves indikativ programba val6 felvételével kapcsolatban. Mas
horizontalis kormanyzati strukturdk felismerték a megujuld energia
szilkségességét, de ezt hosszabb tavu célnak tekintették. Azonnali prioritasuk az
volt, hogy az energiahatékonysag révén noveljék a termelékenységet. A megujuld
energia tehat inkabb unids, mintsem kormanyzati prioritas volt.

A konzultacidk az orszagok szlikségleteire és prioritasaira 6sszpontositottak, ezek
keretében azonban nem kerllt sor az NDICI — Globalis Eurdpa pénziigyi elGiranyzatairdl
a kormanyokkal, adomanyozdkkal vagy mas érdekelt felekkel folytatott
megbeszélésekre. A potencidlisan leginkabb eréforras-igényes agazatokrol vagy azokrol
a tertletekrdl folytatott megbeszélések, amelyeken az unids forrasokat
a legszlikségesebbnek tartjak, hasznosak lettek volna a pénziigyi allokacid és
a partnerorszagban végrehajtando kormanyzati fellépések megtervezése
szempontjabol.

Ezenkivil a partnerorszagokban folytatott konzultaciok nem terjedtek ki
a regionalis prioritasokra (Iasd: 09. bekezdés). A Bizottsag és az EKSZ a regionalis
tobbéves indikativ programokat (regionalis MIP) a tobbéves indikativ programokkal
parhuzamosan dolgozta ki, és szamos partnerrel és érdekelt féllel konzultalt, f6ként
Briisszelben. Az unids képviseleteket nem vontak be kell6képpen a folyamatba, és nem
konzultaltak az adomanyozdkkal a regionalis sziikségletek meghatarozasa érdekében.
Erdemes megjegyezni, hogy azok a donorok, akik egy adott régié tébb orszagaban is
egyluttm(ikodnek, tobbletértéket jelenthetnek a regionalis prioritasok
meghatadrozasaban (példdul Németorszdg komoly szerepet vallal az azsiai regionalis
egyluttm(ikodésben). Ezenkiviil a szenegali nemzeti hatdsagok megallapitottak, hogy
a regionalis prioritdsokrol nem folytattak targyaldasokat. A Bizottsag és az EKSZ négy
tdjékoztatd Ulést szervezett a szubszaharai afrikai tobbéves indikativ program
prioritasairdl, de csak a regionalis szervezetek és az Afrikai Unid szamara, nemzeti
képvisel6k jelenléte nélkiil.
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Az unios egyiittm(ikodés céljara kivalasztott prioritasok és agazatok megfeleltek
a Bizottsag és a partnerorszagok prioritasainak

A tobbéves indikativ programok kidolgozasa soran az unios képviseletek,
a Bizottsag és az EKSZ az orszagcsoportok Ulésein és szolgdlatkdzi konzultacidkon
keresztiil egyeztettek a tagallamokkal és az egyéb bizottsagi részlegekkel.
Osszességében a prioritasi teriiletek és a tdmogatott dgazatok relevansak voltak, mivel
megfeleltek a partnerorszagok fejlesztési prioritasainak. Emellett jol igazodtak az Unid
nemzetkozi partnerségeire vonatkozé unids prioritasokhoz (z6ld megallapodas,
digitalis atalakulds és adattechnoldgiak, a fenntarthaté névekedésre és a tisztességes
munkahelyekre iranyuld szovetségek, a migracio jobb kezelése és iranyitasa, migracios
partnerségek, valamint kormanyzas, béke és biztonsag)''. A kiilonb6z§é prioritasi
teriletek k6zott egyértelm( komplementaritas volt.

A beszamolas és munkajuk 6sszehangoldsa érdekében a nemzetkozi fejlesztésben
érdekelt felek a Gazdasagi Egylittmdkodési és Fejlesztési Szervezet agazati
osztalyozasat, illetve az ahhoz tartoz6 fejlesztési tdmogatasi kédokat (DAC-kédok)*?
hasznaljak. A rendelkezésre all6 DAC-kédok elemzései (lasd: 8. dbra) azt mutattak,
hogy a Botswanara, Guyanara, Nicaraguara, Iranra, Suriname-ra és Tadzsikisztanra
vonatkozd, valamint egy tobb orszagot érinté tébbéves indikativ program kivételével
valamennyi érintett program foglalkozott a kormanyzassal. Az oktatast — kiildndsen
a szakképzést — a tobbéves indikativ programok kézel haromnegyede (56 orszag)
targyalta. A ,,z6ld megallapodashoz” kapcsolddd agazatokkal (mezégazdasag,
kornyezetvédelem, erd6gazdalkodds, haldszat és zold energia) a tobbéves indikativ
programok nagy része foglalkozott. Ezzel szemben az egészségiigyi ellatas csak 17
orszag esetében kerillt megemlitésre.

1 Az EU nemzetkdzi partnerségei. Az Eurdpai Bizottsag prioritasai.

12 Gazdasagi Egyuttm(ikodési és Fejlesztési Szervezet. A DAC kédlistai.


https://europa.eu/capacity4dev/policy-forum-development/documents/infographic-new-priorities-european-commission
https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/dacandcrscodelists.htm

8. abra. A kiemelt agazatok gyakorisaga a DAC-kodok szerint

Vészhelyzeti
reagalas

Fejlesztési L

élelmiszersegély
1

Katasztrofavédelem és
-késziiltség

Turizmus 3

Szallitas és
raktarozas

Kommunikacié 7

15

Kereskedelmi politikak és

szabalyozasok 17

Egészségiigy

Ipar, banyaszat,
épitéipar

Kormanyzat és civil

tarsadalom
69 Oktatas
P 56 Mezégazdasag, erdészet,
halaszat
60 54
50
Altalanos

kornyezetvédelem

39 Energia

Banki, iizleti és
35 egyéb
szolgaltatasok

Egyéb szocialis
32 infrastruktura és
szolgaltatasok

25
Egyéb
multiszektoralis

21
17 Vizellatas és

szennyvizelvezetés

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az orszagok 2022. januarig elfogadott tébbéves indikativ programijai

alapjan.
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A kodzos programozas tovabbra is korlatozott, mivel el6készitése nagy
munkaterhet jelent

L5 Akozos programozasi dokumentumok olyan tébbéves programozasi
dokumentumok, amelyek felvazoljdk az Unid és tagdllamai, valamint a partnerorszdgok
kozotti egylttm(ikodés lehetséges dgazatait és célkitlizéseit. Amikor a Bizottsag biztosi
testiilete koz6s programozasi dokumentumot fogad el, az a tobbéves indikativ
program helyébe [ép. Ez hét orszag esetében tortént igy, koztiik a mintankban szereplé
Kambodzsdban, Laoszban, Szenegalban és Maliban. Az NDICI — Globalis Eurdpa
rendelet’® kimondja, hogy a tébbéves indikativ programoknak lehetéleg kozos
programozasi stratégiakon kell alapulniuk, mivel ezek elGsegitik a tobbi unids tagallam
altal nyujtott tdmogatassal valé koherenciat, komplementaritast és kovetkezetességet.
A koz06s programozasi stratégidk szama tovébbra sem jelentds: ellenbrzésiink
idépontjaban (89-bdl) 11 orszag (lasd: 9. dbra), mig az el6z6 programozasi id6szakban
17 orszag rendelkezett ilyennel. Nyolc tovabbi k6z6s programozasi dokumentum
elfogadasa folyamatban volt. A k6z6s programozas tehat még nem a legelterjedtebb

megkozelités.

9. abra. K6z06s programozasi dokumentumok a 2022. januari allapot
szerint

2018 ‘ 2019 ‘ 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Amerika és a
karib-tengeri térség

Szubszaharai
Afrika

Azsiaésa Laoszi Népi Demokratikus Kéztarsasag
csendes-6ceani térség

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a tébbéves indikativ programok alapjan.

13 Az (EU) 2021/947 rendelet 12. cikke (2) bekezdésének c) pontja.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0947
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E dokumentumok kidolgozasa hasznos a beavatkozasi igények és teriletek, illetve
a valamennyi résztvevd érdeklédésére szamot tarto teriiletek azonositasahoz,
ugyanakkor jelent6s munkaterhet ré az unids tagallamokra és képviseletekre. Az unids
tagallamok fejlesztési ligynokségei szerint a dokumentum hozzaadott értéke nem
indokolja az id6raforditast. A kozos programozast elvileg kozos végrehajtas koveti,
amely magaban foglalja az er6forrasok 6sszevonasat és az azok hatasanak
maximalizalasara irdnyuld k6z6s munkat. Az eurdpai partnerek mindegyike azonban
sajat kétoldalu vagy regionalis stratégiaval is rendelkezik, és a k6z6s programozasi
dokumentumot csak referenciaként hasznalja, kiilondsen mivel ezek a dokumentumok
jogilag nem kotelez6 erejliek az unids tagdllamok szamara.

A kivalasztott prioritasi teriiletek széles hatdkore gyengitheti az unios
finanszirozas hatasat

A prioritasi teriiletek széles hatokort fednek le

Az irdnymutatdsoknak megfelelGen az 6sszes nem szomszédsagpolitikai térségre
vonatkozo tdébbéves indikativ program harom atfogo prioritasi teriletet foglal
magaban, amelyek a témak széles korét fedik le. A tébbéves indikativ programok ezért
rugalmasak és tag teriileten teszik lehet6vé az egylttmiikodést az el6re nem lathatd
eseményekhez vald alkalmazkodas érdekében. A tdgan meghatarozott prioritasi
teriletek azonban kedvez6tlennek bizonyulhatnak az unids finanszirozas
0sszpontositasa és potencialis hatasa szempontjabdl. Ez kiléndsen fontos abban az
esetben, ha a finanszirozasi szint csokken, amint az az azsiai orszagok esetében tortént.
Kambodzsaban példaul a prioritasi teriiletek hasonléak, mint a 2014-2020-as
idGszakban, a finanszirozas azonban jelentdsen csokkent (lasd: 3. tabldzat).



3. tablazat. Kambodzsa allokacidi agazatonkeént, illetve prioritasi

ovezetenként (millio eurd)

Agazatok

Mez6gazdasag/
természetier6forrds-
gazdalkodas

Oktatas/ készségek

Irdnyitds és igazgatas

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a 2014—2020-as és a 2021-2027-es id6szakra vonatkozo tébbéves

Hétéves
finanszirozas

144,0

140,0

120,0

indikativ program alapjan.

Eves &tlag

20,6

20,0

17,1

A tébbéves
Prioritasi indikativ program
terliletek finanszirozasa

(2021-2024)

Z6ld novekedés
és tisztességes

munkahelyek 62,0
(3 DAC-agazat)

Oktatds és

készségfejlesztés 48,0
(3 DAC-agazat)

J6 kormanyzas 37,0

(3 DAC-agazat)
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Eves atlag

15,5

12,0

9,3

Mali tobbéves indikativ programja harom prioritasi teriletet sorol fel, melyek

a kovetkezdk: 1) az allam mikodésének javitdsa, 2) munkahelyteremtés és a gazdasag

Osztonzése, valamint 3) az alapvetd emberi sziikségletek biztositasat célzo fellépések.

Ezek a prioritasok hivatalosan nyolc agazatot fednek le, de mivel a teriileteket tagan

hataroztak meg, a tébbéves indikativ program valdjaban szamos mas agazatra is

kiterjed (lasd: a 3. hattérmagyardzat példai).

3. hattérmagyarazat

Az agazatok tag meghatarozasa Maliban (példak)

Az egyik agazat neve ,Az dllam stabilitasa és helyredllitasa a labilis tertleteken”. Ez

az egy agazat a biztonsagi szlikségleteket, a fejlesztés biztonsagi pdlusait, az

infrastrukturat (utak, viz és csatornazas, megujuld energiak, digitalizacio),
a szocialis szolgaltatdsokat, a hatarellenérzést, valamint a migracid igazgatdsat és
a kormanyzast is lefedi.

A ,Jogérvényesiilés és jogallamisdag” dgazat magdban foglalja a foldbirtoklas,

a kultura, az orokség, a sport és a természeti er6forrasok tamogatasat is.
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A mintankban a legcélzottabb tébbéves indikativ program Guinea kilenc altalanos
agazatot (energia, mez6gazdasag és halaszat, kornyezetvédelem, egészségugy,
vizellatas és csatornazas, szakképzés, kormanyzas és civil tarsadalom, konfliktusok,
béke és biztonsag, migracid) feldlelé programja volt, mivel az a téobbi programhoz
képest sziikebben meghatarozott agazatokat célzott meg. A mintankon kiviili orszagok
kozil Namibia tobbéves indikativ programja is bevalt gyakorlatnak tekinthetd, mivel jél
meghatarozott prioritdsokat és agazatokat tartalmaz (lasd: 4. hattérmagyardzat).

4. hattérmagyarazat

Namibia kiemelt egyiittm(ikodési fokuszteriiletei és -agazatai

1. prioritdsi teriilet: ,Alapozd”* készségek — oktatas

Oktataspolitika és adminisztrativ irdnyitas
Tanarképzés
Kisgyermekkori nevelés

2. prioritdsi terulet: Inkluziv z6ld novekedés

Vizellatas és csatornazas
Energiatermelés, megujuld er6forrasok
Altaldnos kdrnyezetvédelem

3. prioritasi tertlet: J6 kormanyzas és a nemek kozotti egyenlGség

Torvényhozok és politikai partok
Korrupcidellenes szervezetek és intézmények

A no6kkel és lanyokkal szembeni erészak felszamolasa

4 A Namibidra vonatkozd tébbéves indikativ programban leirtak szerint.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/system/files/2022-01/mip-2021-c2021-9055-namibia-annex_en.pdf
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Az NDICI — Globalis Eurdpa rendelet nem hataroz meg hatarértéket
a szomszédsagpolitikai orszagok prioritasi teriletei tekintetében. A mintdnkban
szerepl6 tobbéves indikativ programok mindegyike 6t prioritasi teriletet tartalmazott.
Az NDICI — Globalis Eurépa rendeletben elGirtaknak'> megfelelGen a prioritasi
terileteket a partnerségi egylittmiikodési megallapodasokbdl valasztottak ki. Ezeket
a terlleteket a keleti partnerség'® keretében hataroztdk meg a , Keleti partnerségi
politika 2020 utan” cimd, 2020. marcius 18-i kozds kbzleményben?’. A prioritasok az
egyluttm(ikodési teriiletek széles skalajat fedik le.

A képviseletek csak az altaluk tamogatott agazatokat elemezték

Az NDICI — Globalis Eurépa rendelet® el8irja, hogy a féldrajzi programoknak az
unios finanszirozas partnerorszagokra és -régiokra gyakorolt potencialis hatasan kell
alapulniuk. Az NDICI — Globalis Eurépa programozasi iranymutatasai nem hatarozzak
meg a potencidlis hatas mérésére alkalmazandd megkozelitést. Az unios képviseletek
elemzései csak azokra az agazatokra terjedtek ki, amelyek végil tamogatasban
részesiltek. Az alternativ agazatokat nem vizsgaltak a programozasi folyamat soran. Az
unids képviseletek széles kor(i ismeretekkel rendelkeztek a partnerorszagok
helyzetérdl és sziikségleteirdl, de a tobbéves indikativ programok nem bizonyitottak,
hogy azok az agazatok keriiltek kivalasztasra, amelyekben az uniés forrasok a
legnagyobb hatdst érhetik el.

Az egyetlen kivétel Mali volt, ahol az unids képviselet 15 széles koru
agazatértékelést végzett el. Felmérték az érdekelt felek kapacitasait és
elkotelezettségét, a potencidlis unids hatast, illetve hozzaadott értéket, valamint adott
esetben a Bizottsag kordbbi tdmogatasanak kdszonhetSen elért eredményeket. Az
unios képviselet altal az orszag allami reformjairdl készitett értékelés példaul azt a
kovetkeztetést vonta le, hogy az allamhaztartasi gazdalkodas tekintetében jelentds az
unids hozzaadott érték, mivel az minéségi parbeszéden, egyértelmd relevancian és
politikai hitelességen alapul.

15 Az (EU) 2021/947 rendelet 19. cikke.

16 Eurépai szomszédsagpolitikai és csatlakozasi targyaldsok. A keleti partnerségrél sz616

weboldal.

17 EKSZ: Joint communication to the European Parliament, the European Council, the Council,

the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. Eastern
Partnership policy beyond 2020, SWD(2020) 56 final, 2020. marcius 18.

18 Az (EU) 2021/947 rendelet 13. cikkének (2) bekezdése és 19. cikkének (2) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0947
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/european-neighbourhood-policy/eastern-partnership_en
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/1_en_act_part1_v6.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/1_en_act_part1_v6.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0947

35

A képviseletek a rendelkezésre allo finanszirozasi 6sszeg ismerete nélkil valasztottak
ki a prioritasi teriileteket

A prioritasi tertleteket Ggy valasztottak ki, hogy nem ismerték az egyes
orszagoknak juttatott végsé keretdsszegeket. Ez megnehezitette a hétéves program
(vagy az annak felllvizsgalataig hatralevé négy év) hatdkoérének meghatarozasat és
a vart eredmények szamszerdUsitését. A tobbéves indikativ programok nem adtak
indokolast a forrasok kiilonb6z6 prioritasi teriiletek kdzotti lebontasahoz sem (pl.

a tdmogatott terlleteken tervezett kozkiadasok indokolasa vagy mds adomanyozdok
jov6beli hozzajarulasaira vonatkozo informaciok). Az unids képviseletek arrél
tdjékoztattak, hogy a pénziigyi allokacidk eredetileg a tervezett éves cselekvési
programokra és az adomanyozdk adott dgazatokban vald részvételére vonatkozo belsé
Otletborzén alapultak. A gyakorlatban azonban az adomanyozdknak csak kis része
rendelkezett tobbéves koltségvetéssel, és volt ezaltal képes kotelezettséget vallalni
jovébeli intézkedésekre. Az adomanyozdk tervezett tdmogatdasa — amennyiben
feltlintetésre kerult is — indikativ jellegl volt.

Az NDICI — Globdlis Eurdpa programozasi iranymutatasai szerint emellett
a rugalmassag és a folyamatos politikai felel§sségvallalas érdekében a tébbéves
indikativ programoknak a hétéves idGszak hatralévé részére egy indikativ kiegészité
Osszeget is tartalmazniuk kell. A Bizottsag és az EKSZ altal az unids képviseleteknek
kiildott késGbbi utasitasok azt irtak els, hogy a tobbéves indikativ programok csak
a négyéves keretdsszeget tartalmazzak. Az utolsé harom év (2025-2027)
orszagallokdacioirdl a programozas félidés fellilvizsgalata utan dontenek majd.
E fellilvizsgalat relevanciajat azonban csokkentheti a fellépések késedelmes
megkezdése (lasd: 59. bekezdés).

Az NDICI - Globalis Eurépa rendelet késedelmes elfogadasa miatt késett
a tobbéves indikativ programok elfogadasa is

Az Eurdpai Bizottsag 2018-ban rendeletjavaslatot terjesztett az Eurdpai
Parlament és a Tandcs elé'°. A 2020 utani idészakra vonatkozé programozas
el6készitése hivatalosan 2019 februarjaban kezd6dott meg. A programozas elinditasa
(amelyet eredetileg 2019 decemberére terveztek) 2020 novemberében tortént meg
azzal, hogy az iranymutatasokat megosztottak az unios képviseletekkel. A folyamatot
késleltette, hogy a programozasnak tikroznie kellett a Covid19-vilagjarvany
tarsadalmi-gazdasagi hatasait, valamint az, hogy az NDICI — Globalis Eurépa rendeletet,

19 Javaslat a Szomszédségi, Fejlesztési és Nemzetkézi Egytittm(ikodési Eszkdz |étrehozasardl
sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre, COM(2018) 460 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0460
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illetve a kapcsolddo felhatalmazason alapuld jogi aktust késedelmesen — 2021
juniusaban, illetve juliusaban — fogadtak el. Ezt kovet&en korilbelll hat honap telt el az
elsé tobbéves indikativ programok elfogadasaig. A teljes folyamat — az el6készit6
munkatdl az elfogadasig — hdrom évig tartott (Iasd: I. melléklet). EllenGrzésiink
lezarasanak id6pontjaig még nem sikerilt minden tobbéves indikativ programot
el6terjeszteni elfogadasra.

A szomszédsagpolitikai orszagok esetében az NDICI — Globalis Eurépa rendelet
kdzos dokumentumok (partnerségi prioritasok, tarsuldsi menetrendek vagy ezekkel
egyenértékl dokumentumok) elfogadasat irja el6, amelyek meghatarozzak a
programozas alapjat. E k6z6s dokumentumok tobbsége 2020-ban lejart, és
megujitasuk a targyalasok lassu el6rehaladasa miatt késett.

Osszehasonlitasképpen: a Fejlesztési Egyiittm(ikodési Eszkdz és az Eurdpai
Fejlesztési Alap 2014—-2020-as programozasi gyakorlatait 2012 majusaban inditottak el.
Az elsé két nemzeti indikativ programot 2014 januarjaban, az utolsot 2017 aprilisdban
fogadtdk el, a legtobb program elfogaddsara 2014 masodik félévében kerllt sor. Az
egész folyamat korilbelll két évig tartott. Az Eurdpai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoz
esetében a rendeletet 2014 marciusaban, a programoknak — az egységes tamogatasi
keret dokumentumainak — a tobbségét 2014 masodik félévében fogadtak el.

A tobbéves indikativ programok késéi elfogadasa befolyasolta a finanszirozandé
fellépéseket meghatarozé 2021. évi éves cselekvési tervek elkészitését. 2021 végéig 98
tobbéves indikativ program és 55 cselekvési terv kerilt elfogadasra.

A végrehajtas ilyetén késedelme hatassal lehet a programozas félidés
felllvizsgdlatara is, amely az eszkdz 2024 végén benyujtandd félidds értékelése utan
esedékes?’. E felulvizsgélat soran a Bizottsag és az EKSZ a tervek szerint Gjraértékeli
a programozas soran a tobbéves indikativ programok prioritasi terlletei kapcsan
hozott dontéseket, és javaslatot tesz az orszagok 2025-2027. évi allokacidira. Az
allokacio egy kotelezd feliilvizsgalaton fog alapulni, figyelembe véve az egyes orszagok
tobb uniods szakpolitikai prioritas (pl. multilateralizmus, egyenl6tlenségek kezelése,

20 Az (EU) 2021/947 rendelet 42. cikkének (2) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0947
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migracid) tekintetében elért teljesitményét. A fellépések késGi megkezdése miatt
kevesebb anyag all majd rendelkezésre a fellilvizsgalathoz.

A kozos kezdeményezések jelentds tobbletmunkat igényeltek és
késleltették a programozast

Az Eurdpai Fenntarthato Fejl6dési Alap Plusz keretében nyujtott finanszirozas
elosztasa

Az Uj EFFA+ a beruhazasok tdamogatasara szolgald unids keret, amelyet tobb
eurdpai és nemzetkozi pénziigyi intézménnyel partnerségben kell végrehajtani. Az
EFFA+ m(iveleteket a foldrajzi tobbéves indikativ programok (orszagos és regiondlis
programok) keretében finanszirozzak. A miveletek kozott lehet koltségvetési
biztositék nyujtasa, illetve az unids tdmogatasok 6tvozése kdz- és maganfinanszirozok
altal nyujtott hitelekkel vagy t6kefinanszirozassal. A Bizottsag és az EKSZ felkérte az
unios képviseleteket, hogy értékeljék a partnerorszagokban végrehajthaté potencialis
EFFA+ beruhazasokat. A nem szomszédsagpolitikai orszagok esetében a Bizottsag és az
EKSZ médszereket dolgozott ki az orszagallokaciok egy részének az EFFA+ keretében
torténd biztositéknyujtasra vald elkilonitésére.

Az azsiai és csendes-dcedni orszagok tobbéves indikativ programjai esetében
a Bizottsag és az EKSZ a biztositék nyujtasa esetében 15%-o0s, a finanszirozasétvozés
esetében 5%-os atalanytartalékot irt el6. Az EFFA+ szdmara fenntartott finanszirozas
altaldnos szintje magasabb volt, mint az unids képviseletek altal a Laoszra,
Kambodzsara és Vietnamra vonatkozé tobbéves indikativ programok tervezeteiben
kozolt eredeti becslések (lasd példaul: 5. hattérmagyardzat). Ezért fennall annak
a kockdazata, hogy az EFFA+ biztositékokra elklldnitett 6sszegek meghaladjak
a tényleges sziikségleteket.



38

5. hattérmagyarazat

EFFA+ forrasok Azsiaban

Kambodzsaban az orszag belsé szabalyai miatt —amelyek célja a tulzott
eladdsodas megel6zése — korlatozottak az EFFA+ biztositékok lehet8ségei
(mds adomanyozdk tapasztalatai is arra mutatnak, hogy csekély érdeklédés
mutatkozik a biztositékok irant).

Laoszban az értékelések szerint szintén kevés lehet8ség volt biztositék
nyujtdsara.

Vietnamban azonban a biztositékok a kezdeti becslés szerint meghaladtak a
Bizottsag altal Brisszelben el6irt 15%-ot.

Erdemes lenne tovabb vizsgélni az EFFA+ keretében torténd tamogatasotvozést,
mivel azt mas adomanyozdk is felhasznalhatnak hiteleik nyujtasara.

Az EFFA+-ra vonatkozé rendelkezések elemzése tovabbi eréfeszitéseket igényelt
az unids képviseletektdl, amelyek nem rendelkeztek tapasztalattal ezen Uj eszk6z
hasznalata terén. Ez késleltette a tobbéves indikativ programok el6készitését.
Ezenkivil a tobbéves indikativ programok nem hataroztak meg az EFFA+ finanszirozas
prioritasi terliletek szerinti aranyat. Ezen tulmend&en e forrasok végsé felhasznaldsanak
szintje a tervezett pdlyazati felhivasokig bizonytalan volt. Mivel az EFFA+ a foldrajzi
programok egyik végrehajtasi modja, megallapitottuk, hogy 6sszességében nem volt
egyértelmd, hogy ezt az elemzést mdr a programozasi szakaszban be kellett-e épiteni
a tobbéves indikativ programokba.

Az ,Eurdpa egyiitt” kezdeményezések még a fejlesztési szakaszban voltak az NDICI —
Globdlis Euréopa programozdasa soran

Az ,Eurdpa egylitt” kezdeményezésekben (Iasd: 06. bekezdés) az EU és
tagallamai, valamint azok diplomaciai haldzatai, pénziigyi intézmények (kdztiik
a nemzeti fejlesztési bankok) és végrehajto Gigynokségek, tovabba az Eurdpai
Beruh&zasi Bank (EBB) és az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (EBRD) vesznek
részt. Az ,Eurdpa egylitt” 2020 aprilisaban jott |étre azzal a céllal, hogy tamogassa az
Unid partnerorszagait a Covid19-vilagjarvany elleni kiizdelemben. Az ,,Eurépa egyitt”
kezdeményezések kiilonb6z6 meglévé és jovibeli fellépéseket foglalnak magukban,
amelyeket k6zésen koordinalnak. A cél a nagyobb hatas elérése és az EU
lathatdsaganak novelése.
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64 A NDICI — Globalis Eurépa programozasi iranymutatasai tobbéves indikativ
programonként legfeljebb két ,, Eurdpa egyltt” kezdeményezés meghatarozdasat teszik
lehetévé. 13 orszag (Seychelle-szigetek, Botswana, Belize, Jamaica, Bhutan, Iran,
Kazahsztan, Kirgizisztan, Malajzia, a Maldiv-szigetek, Tadzsikisztan, Thaifold és
Tlrkmenisztan) kivételével mind a 89 orszagos tobbéves indikativ program magaban
foglalt legalabb egy ,,Eurdpa egylitt” kezdeményezést. A legtobb orszagban két
terlileten is végrehajtanak kezdeményezéseket (I1asd: 10. dbra).

10. dbra. Az , Eurdpa egyiitt” kezdeményezések szama az orszagok
tobbéves indikativ programjainak aranyaban

»Eurépa egyiitt” (TEI) Tobbéves indikativ

kj,zdemenyezesek szama /‘ programok (MIP) szama

1 p—

7_

N
|

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a 2022. majus 31-ig elfogadott tobbéves indikativ programok alapjan.

65 A legtobb , Eurdpa egyitt” kezdeményezés egyidejlileg toébb unids prioritasra
irdnyult. A z6ld megallapodas volt a leggyakoribb téma, ezt a human fejl6dés, valamint
a fenntarthaté novekedés és munkahelyteremtés kovette. A legkevésbé gyakori téma
a migracios partnerségek volt (lasd: 11. dbra).

11. dbra. A tematikus prioritasok részesedése az orszagok ,,Eurdpa
egyutt” kezdeményezéseiben

Z6ld megallapodas Fenntarthaté novekedés Tudomany, technolégia,
és foglalkoztatas innovacio és digitalis gazdasag

Human fejlettség Kormanyzas, béke Migracios
és biztonsag partnerségek

28,6% 23,1% 20,3% 14,1% 10,5% I 3,4%

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a tébbéves indikativ programok és a Bizottsag ,,Eurdpa egyltt” nyomon
kovetésére szolgald eszkdze alapjan (az adatok kinyerése 2022.02.04. és 2022.02.23. kozott tortént).
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A Bizottsagon kiviil atlagosan hét tovabbi donor vesz részt az egyes ,,Eurdpa
egyutt” kezdeményezésekben. Hét kezdeményezés esetében nem jeldltek meg
adomanyozdkat a tobbéves indikativ programokban.

A tobbéves indikativ programok feltiintették az Unié hozzdajaruldsat az ,,Eurdpa
egyutt” kezdeményezésekhez, de az egyes unids tagallamokét nem. A tagdllamok
pénziigyi tamogatasanak bizonytalansaga is hozzajarult ahhoz, hogy nem egészen
tisztazott az ,,Eurdpa egyltt” kezdeményezések mint kollektiv fellépés jovdje.
Orményorszag tdbbéves indikativ programjaban az Unié ,Eurdpa egyiitt”
kezdeményezésekhez vald hozzajarulasa indikativ jellegl volt, azt at lehetett iranyitani,
ha a meghatarozott fellépéseket nem inditjdk meg. A jovGbeli tdmogatasokkal
kapcsolatos eme bizonytalansag miatt alighanem korai volt bevonni az ,,Eurépa egyitt”
kezdeményezéseket az orszagos programokba. A harom felkeresett orszagban készitett
interjuink azt mutatjak, hogy ellenérzésiink idején a kormanyok szamara még nem volt
teljesen egyértelmd az ,Eurdpa egyiitt” kezdeményezések mibenléte.

Eleinte nem voltak teljesen tisztazottak a szomszédsagpolitikai orszagokra irdnyuld
kiemelt kezdeményezések modalitasai

A szomszédsagpolitikai orszagokban a tobbéves indikativ programoknak a tervek
szerint a kiemelt kezdeményezésekhez is hozza kellett jarulniuk. A kiemelt
kezdeményezések célja a tarsadalmi-gazdasagi helyreallitas tdmogatasa és az orszagok
reziliencidjanak er@sitése’’. A finanszirozas pénzigyi intézményektél szarmazo hitelek,
magan- és allami beruhazasok, valamint a gazdasagélénkitési és beruhazasi terv
keretében nyujtott unids vissza nem téritendd vagy 6tvozott tamogatasok, illetve
biztositékok kombinacidja révén torténik. A kiemelt kezdeményezéseket a
partnerorszagok kormanyai, a Bizottsag és az unids képviseletek kozésen dolgoztak ki.

A kiemelt kezdeményezések Uj megkozelitést jelentettek, amelyrél sem az NDICI
— Globalis Eurdpa rendelet, sem az iranymutatasok nem tettek emlitést. Ennélfogva az
unids képviseleteknek kevés idejik volt azok megtervezésére. A kiemelt
kezdeményezéseket az EFFA+ keretében, illetve adott esetben kétoldalu vagy
regionalis allokaciok révén kellett finanszirozni. Az unids képviseletek tobb
iranymutatast kértek a Bizottsagtol a végrehajtas modozatait és elosztasat
(tdmogatasotvozés, koltségvetési biztositékok nyujtasa stb.), valamint a finanszirozas
forrasat (regionalis vagy orszagos tobbéves indikativ program) illetéen. E kiemelt
kezdeményezésekre mindeddig nem képeztek kéltségvetési el§iranyzatot. Az altalunk
attekintett tobbéves indikativ programok csak hozzavet6leges becsiilt 6sszegeket
tintettek fel, amelyeket az unios képviseletek a bankokkal és a Bizottsaggal
egyluttm(ikodésben szamitottak ki.
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A tdbbéves indikativ programok kilénb6z6 prioritasi teriileteken végrehajtando
kiemelt kezdeményezéseket ismertettek. Megallapitottuk, hogy Orményorszégban ez
kezdetben okozott némi félreértést: Orményorszag kormanya nem kapott egyértelmi
tdjékoztatast a kiemelt kezdeményezések finanszirozasardl, példaul a vissza nem
téritend6 tamogatasok, biztositékok és hitelek formajaban varhaté finanszirozas
aranyarol.

Az NDICI — Globalis Eurdpa rendelet értelmében ,,a Bizottsagnak gondoskodnia
kell arrdl, hogy az unids koltségvetés végrehajtasa tekintetében vald
elszamoltathatdsag és atlathatdsag hatékony biztositdsa, valamint az eszkdz
célkitzéseinek megvaldsitdsa felé vald el6rehaladas hatékony értékelése érdekében
egyértelmd nyomon kdvetési és értékelési mechanizmusok alljanak rendelkezésre”??.
Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag altal bevezetett mutatok lehetdvé tették-e a
mintankba felvett kilenc tobbéves indikativ program egyedi célkitlizései és varhato
eredményei elérésének pontos mérését.

A tobbéves indikativ programok kivalasztott mutatdi nem feltétleniil
mérik majd a tényleges eredményeket

Nem allnak a tobbéves indikativ programok minden mutatdja esetében
rendelkezésre megfelel6 kiindulasi vagy célértékek

Az NDICI — Globalis Eurépa rendelet’® értelmében a tdbbéves indikativ
programoknak megfelels teljesitménymutatdkat kell tartalmazniuk a prioritasi
terliletek és a beavatkozasi dgazatok egyedi célkitlizéseinek és varhatd eredményeinek
nyomon kovetésére. Mintankban a mutatok kézel 15%-a kizardlag az Unid kozvetlen
hozzajarulasat kovette nyomon (pl. az unids tdmogatdssal lizleti tanacsadasi
szolgaltatasokhoz hozzaféréssel rendelkez6 Uj kedvezményezettek szama).

A fennmarado 85% az orszag altaldnos el6rehaladasat kisérte figyelemmel azokon
a tertileteken, ahol az Unid az egyik kozrem(ikodé. Ezek a mutatdok nemzeti
informaciéforrasokra tdmaszkodnak, és azokrol egyeztettek az illetékes nemzeti
hatdsagokkal.
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A mintdban szerepld mintegy 700 mutato tobbsége egyedi mutatd volt. Tobb
mint 20%-uk esetében azonban hianyzott vagy nem volt egyértelm a kiindulasi érték,
24%-uk esetében pedig a célérték, ami megnehezitette a teljesitmény mérését (lasd:
6. hattérmagyardzat).

6. hattérmagyarazat

Hianyzo megbizhatoé bizonyitékforrasok, kiindulasi értékek vagy
célértékek (példak)

Szenegalban ,a produktiv és tarsadalmi-gazdasdagi beruhazasokra iranyuld
diaszpdraatutalasok aranya” nevld mutato értékét 14%-ban hatdroztak meg,
de az unios képviselet elismerte, hogy a bizonyitékok hianya miatt ezt a
mutatét nem lehet objektiven mérni.

Guineaban a tobbéves indikativ program a szakképzést kovetd elhelyezkedési
aranynal a kiindulasi értéket 56%-ban hatarozta meg. Ez a statisztika azonban
nem szerepel a tobbéves indikativ programban emlitett forrasban.

Maliban hat cél esetében jeleztek novekedést anélkil, hogy meghataroztak
volna a novekedés mértékét és a kiindulasi értékeket.

Ukrajndban is 16 cél esetében szamoltak be ilyen ,, novekedésrél”, mig hét
célhoz nem tartozott (semmilyen vagy egyértelm() kiindulasi érték. Az ukran
tobbéves indikativ program nyolc mutatdja a mérték meghatarozasa nélkil ir
el6 ,csokkenést”. Rdadasul e nyolc mutaté koziul harom esetében hianyoznak
a kiindulasi értékek. Egyértelmu célok nélkiil lehetetlen felmérni az ambicio
szintjét.

22 Az (EU) 2021/947 rendelet (18) preambulumbekezdése.

2 Az (EU) 2021/947 rendelet 12. cikkének (3) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0947
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0947
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Az unios képviseletek nem tudtak alatamasztani a kiindulasi és célértékek
forrasait. Maliban példaul a mutatdkat meghatarozé tandcsadokat id6kozben
levaltottak, és sem az Uj személyzet, sem az unids képviselet nem tudta benyujtani
a munkadokumentumokat (az alkalmazott forrasok listajat). Orményorszag tébbéves
indikativ programja nem jelolte meg a mutatok forrasait, és mind az azerbajdzsani,
mind az ukran tébbéves indikativ program pusztan , kormanyzati jelentésekre” utalt
anélkil, hogy meghatarozta volna, mely jelentésekrdl van sz6. Emiatt e mutatok
esetében a beszamolast és a nyomon kdvetést hatraltatja a bizonyitékok
megszerzésének lehetetlensége vagy nehézsége, valamint a helytelen adatok
felhasznalasa.

Példakat talaltunk tovabba nem egyértelm( mutatdkra is, amelyek kapcsan
bizonytalan, hogy pontosan mit mérnek (lasd: 7. hattérmagyardzat).

7. hattérmagyarazat

Félreérthet6 mutatok (példak)

A Globalis Eurépa Eredménykeret (GERF) 2.13. mutatéja a zold munkahelyek
szamat adja meg. Az ellen6rzési munkank befejezéséig azonban nem vezettek
be olyan mddszertant, amely tisztazna, hogy mely munkahelyek tekintend&k
,20ldnek”.

Maliban a tobbéves indikativ program ,, mez6gazdasagi termékek termelés
utani veszteségi rataja” nevl mutatdja nem hatarozza meg, mely névényekre
vonatkozdan all rendelkezésre informacio, tehat melyeket fogjak mérni.

Fennall a kockazat, hogy a nyomon kdvetés soran nem hasznaljak majd a tobbéves
indikativ programok mutatoit

Bar az NDICI — Globalis Eurdpa programozasi iranymutatasai el6irjak, hogy
a tobbéves indikativ programoknak szamszer(sitett célokkal és kiindulasi értékekkel
rendelkezd mutatdkat kell tartalmazniuk, a Bizottsag kifejtette, hogy e mutatdkat nem
tervezik nyomon kovetni, illetve nem terveznek beszamolni azokrél. Az el6z6, 2014—
2020-es tobbéves pénziigyi keret esetében sem a Bizottsag, sem az unids képviseletek
nem kovették nyomon a nemzeti indikativ programok egységes tdmogatasi kerethez
kapcsolédo mutatoit.
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A Bizottsag szerint a nyomon kdvetésre a beavatkozasok szintjén keril sor, ami
azt jelenti, hogy csak a fellépések esetében végeznek majd nyomon kévetést. Az unids
képviseletek szabadon meghatarozhattak a fellépések mutatoit, de hivatkozhattak
a tobbéves indikativ program mutatdira is. Megvizsgaltuk a Szenegalban és Maliban
a 2021. évi fellépésekhez kapcsoldddan elfogadott dokumentumok — a szenegali
ifjusagi fellépések dokumentumai, Maliban az allam helyreallitasardl sz6l6
dokumentum, valamint mindkét orszagban a vidékfejlesztési és rezilienciaépitési
dokumentumok — mutatoéit. Megallapitottuk, hogy az e fellépésekhez kapcsolddd
dokumentumokban megadott mutatok eltértek a tobbéves indikativ programban
meghatarozott mutatoktol. Ezért fennall a kockazat, hogy a nyomon kdvetés soran
nem hasznaljak majd a tébbéves indikativ programok mutatait.

A Bizottsag kozos eredménymeérési keretét még nem liltették at
megfelel6en valamennyi tobbéves indikativ programba

Az NDICI — Globalis Eurdpa programozasi iranymutatasai szerint a tobbéves
indikativ programoknak korlatozott szamu mutatoét kell tartalmazniuk. Azt azonban
a Bizottsag soha nem hatdrozta meg, hogy mit jelent a , korlatozott” kifejezés.
Megallapitottuk, hogy a mutaték szamaval aranyosan né a nyomon kévetés
Osszetettsége és er6forrasigénye, valamint a teljesitményre vonatkozé informaciok
széttagoltsaga. Mivel nem hataroztak meg, hany mutatét kell feltlintetni a tébbéves
indikativ programokban, az unids képviseletek altal alkalmazott megkozelitésben oridsi
eltérések mutatkoztak: a mutatdk szama 0 és 152 kdzott mozgott. Hét kisebb tébbéves
indikativ program (Indonézia, Tirkmenisztan, Thaiféld, Costa Rica, Kazahsztan,
a Seychelle-szigetek és Malajzia) egyaltalan nem tartalmazott mutatdkat. Ezek
a programok csak a technikai segitségnyujtasra terjedtek ki. A fennmaradd 78
tobbéves indikativ program atlagosan 41 mutatoét tartalmazott. A harom
szomszédsagpolitikai orszag (Orményorszag, Azerbajdzsan, Ukrajna) alkalmazta
a legtobb — egyenként tobb mint 100 — mutatdt. Az azerbajdzsani tobbéves indikativ
program példaul 152 mutatét tartalmazott.



45

Az NDICI — Globalis Eurdpa programozasi irdnymutatasai azt javasoltak, hogy
a tobbéves indikativ programok mutatdinak meghatdrozasakor az Unié nemzetkozi
egyluttm(ikodési és fejlesztési eredménymérési keretét alkalmazzak. 2021. januar 12-
én a DG INTPA elkészitette az unids nemzetkdzi egylttmUikodési és fejlesztési
eredménymérési keret tobbéves indikativ programokban hasznalanddé mutatoinak
jegyzékét, és azt elklldte az unids képviseleteknek. 2021. oktéber 26-an a DG INTPA
frissitette a listat, és azt a Globalis Eurépa Eredménykeret (GERF) mutatdiként osztotta
meg?*. Ez a mutatdkészlet 71 olyan kdzos mutatét tartalmazott, amelyek lehetévé
teszik az NDICI — Globalis Eurdpa atfogo teljesitményének nyomon kovetését és az
NDICI — Globalis Eurdpa rendeletben meghatdrozott pénziigyi célok elérését. Eddigre
azonban a tébbéves indikativ programok tervezetei mar az utolsé szakaszban voltak.

A Bizottsag valamennyi tobbéves indikativ program esetében elemezte
a mutatdkat, és a GERF-mutaték szamanak novelését, valamint a mutatdk teljes
szamanak csokkentését javasolta. Az unids képviseletek nem voltak kdtelesek kdvetni
ezeket a javaslatokat (lasd: 8. hdattérmagyardzat). A DG INTPA kifejtette, hogy az
Osszesités nem a tobbéves indikativ programok mutatdin alapul, hanem
a beavatkozasok szintjén torténik majd.

8. hattérmagyarazat

A ko6zos mutatdk kovetkezetlen megfogalmazasa és a
mértékegységek kovetkezetlen haszndlata bonyolitja az automatikus
Osszesitést

A GERF 1.11. a munkanélkuliségi ratahoz kapcsolddik. Azonban a Tadzsikisztanra
vonatkozo tébbéves indikativ program az ifjusagi munkanélkiiliségi ratara, mig az
irdni a célcsoportnak (laké-/fogadd kozosségek és lakdhelyiket elhagyni
kényszeriilt személyek) a nemzeti dtlaghoz viszonyitott munkanélkiliségi ratajara
utal.

A GERF 2.2. mutatot (,a mez6gazdasagi és legeltetési 0koszisztémak azon
teriiletei, ahol unids tamogatassal fenntarthaté gazdalkodasi gyakorlatokat
vezettek be”), hektarban kell megadni. Azerbajdzsanban a kiinduldsi érték nulla,
a célérték pedig egy volt. A tobbéves indikativ program nem hatdrozza meg, hogy
mely egységeket kell mérni.

A GERF 2.8. és a GERF 2.9. hasonldan problematikus, mivel a tébbéves indikativ
programok hektarban, km2-ben vagy szazalékban adtak meg a mutatdk értékeit.
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Az NDICI — Globalis Eurdpa szintjén csak akkor lehet dsszesiteni az eredményeket,
ha a tobbéves indikativ programnak és a végrehajtott intézkedéseknek vannak k6zos
mutatdi. A GERF-mutatdk tobbéves indikativ programokban térténé azonositasa
alapjan valasztanak ki kés6bb a beavatkozasok szintjén alkalmazandd k6z6s mutatdkat.
Ugyanakkor a szenegali tobbéves indikativ program harom GERF-mutatét (2.13., 2.14,,
2.20.), mig az ifjusagi fellépésekre vonatkozé dokumentum két, kissé eltéré GERF-
mutatot (1.12. és 2.20.) tartalmazott.

Minden tdbbéves indikativ program atlagosan nyolc, de legalabb egy GERF-
mutatoét tartalmazott. A legelterjedtebb GERF-mutaté (GERF 2.1., ,,Az EU altal
tamogatott, a fenntarthatod termelést, a piacra jutast, illetve a féldtulajdon-biztonsag
novelését célzo fellépésekkel elért kistermelSk szama”) 37 tobbéves indikativ
programban szerepelt, mig hét mutatot csak egyszer, 10 hatasmutatot pedig egyszer
sem alkalmaztak (lasd: II. melléklet). Az eszkdz szintjén ez jelentésen rontja majd az
eredmények 6sszesithetGségét.

A ll. melléklet tanlsdga szerint a GERF-mutatdk tébbsége outputmutatd, azonban
az orszagok fejl6dését méré hatasmutatok kevésbé gyakoriak.

% A Bizottsag szolgalati munkadokumentuma. Launching the Global Europe Performance
Monitoring System containing a Revised Global Europe Results Framework. 2022. janudr 25.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5697-2022-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5697-2022-INIT/en/pdf
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Osszességében megallapitottuk, hogy a Bizottsag és az EKSZ atfogd, tdbbéves
foldrajzi indikativ programokat dolgozott ki, amelyek a partnerorszagok
sziikségleteinek és az unios prioritasoknak a széles korét céloztak meg. Ugyanakkor
hianyossagokat allapitottunk meg a finanszirozas partnerorszagok kozotti elosztasara
hasznalt mdédszertanokat és a monitoringkeret kialakitasat illetéen.

Bar a Bizottsag és az EKSZ a finanszirozast egyetlen eszkozbe vonta 6ssze,
a szomszédsagpolitikai és a nem szomszédsagpolitikai orszagoknak juttatando
finanszirozas elosztdsa tekintetében két kiilonb6z6 megkozelitést kdvettek.
A szomszédsagpolitikai orszagok esetében a Bizottsag és az EKSZ nem szabvanyositott,
0sszehasonlithaté és atlathatd mdédon, a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi
EgylUttmUkodési Eszkdzrél sz6l6 rendeletben foglalt allokacids kritériumok alapjan
szamitotta ki az elGiranyzatokat (ami segitette volna az ellenérzési nyomvonal
kovetését), ezért azok helytdllésagat nem tudtuk megerdsiteni. Ezzel szemben a nem
szomszédsagpolitikai orszagok esetében az allokaciokat szabvanyosabb,
0sszehasonlithatébb és atlathatdobb mddon, az NDICI — Globalis Eurdpa rendelet
foldrajzi programozasi elveit tiikrozé képlet alapjan szamitottak ki. A képlet
alkalmazasa kapcsan ugyanakkor itt is feltartunk hianyossagokat (l1asd: 18—
32. bekezdés és 7. dbra).

A Bizottsag és az EKSZ a hataskorikbe tartozé allokacios kritériumokat alakitsak
mérhetd tényezbékké, hogy a finanszirozast szabvanyositott, 6sszehasonlithato és
atlathaté modon lehessen elosztani a szomszédsagpolitikai orszagok kozott.

Megvaldsitas céldatuma: kell6 idével a kovetkezd programozasi ciklus kezdete el6tt
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A Bizottsag és az EKSZ szabvanyositsa a kvantitativ mdédszer valamennyi |épését,
egyetlen dokumentumban irja le azokat, és szigoruan alkalmazza ezt a modszert.
A dokumentum tartalmazza a kovetkez6ket:

az alkalmazott tényez6k és mutatok ismertetése, kivalasztasuk oka és pontos
adatforrasok;

az orszagoknak a szamitasbadl valé kivonasara iranyuld eljaras;

a folyamat leirdsa Iépésrél épésre, beleértve a feldolgozatlan nyers adatok
tarolasat, az egyes szakaszokban alkalmazott képleteket és az ellendrzési
nyomvonal fenntartasat;

formalizalt és egységes eljards a hianyz6 adatpontok helyettesitésére és
a kivételek kezelésére.

Megvaldsitas céldatuma: kell6 idével a kovetkezd programozasi ciklus kezdete el6tt

A Bizottsag és az EKSZ elemezte a partnerorszagok helyzetét és szlikségleteit. Az
elemzések valamennyi f6bb politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kérnyezeti szempontra
kiterjedtek. Az unids képviseletek sziikség esetén konfliktusértékeléseket is készitettek.
Az egylttmikodés céljara kivalasztott prioritasi teriiletek és a kapcsolddé agazatok
megfeleltek az orszagok sziikségleteinek és az uniods prioritasoknak, és azokat az
érdekelt felek széles korével megvitattak.

A kivalasztott prioritasi teriileteket tagan hataroztak meg, ami rugalmassagot
biztosit az el6re nem lathato eseményekhez vald alkalmazkoddashoz, de gyengitheti az
unids finanszirozas céliranyossagat. Bar az NDICI — Globalis Eurdpa rendelet eldirja,
hogy a foldrajzi programoknak a potencialis hatason kell alapulniuk, a tobbéves
indikativ programok nem bizonyitottak, hogy azok a beavatkozasi agazatok kertltek
kivalasztasra, amelyekben az unids finanszirozas komoly hatast érhet el. A lehetséges
beavatkozasi agazatok dsszehasonlitasa lehetévé tette volna a Bizottsag és az EKSZ
szamara, hogy ezt megtegyék, és megindokoljak a forrasok prioritasi teriiletek kozotti
elosztasat, de ilyen 6sszehasonlitast nem végeztek. Ezenkivil az unids képviseletek
nem elemezték az dgazatok tervezett kdzkiadasait, és a tobbéves indikativ programok
csak részben és indikativ 6sszegek formajaban tartalmaztak mas adomanyozok
tervezett hozzajarulasait (lasd: 33-54. bekezdés).
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A Bizottsag és az EKSZ pontositsa az iranymutatasokban az értékelési mddszertant,
hogy azok a teriletek kertiljenek unids beavatkozasi agazatokként kivalasztasra,
amelyeken komoly hatast lehet elérni.

Megvaldsitas céldatuma: kell6 idével a kovetkezd programozasi ciklus kezdete el6tt

Az el6készit6 szakasztél a tobbéves indikativ programok elfogaddsdig a teljes
folyamat harom évig tartott. Ez tobb tényezG6re volt visszavezethetd, kdztiik arra, hogy
a programozasnak tiikroznie kellett a Covid19-vilagjarvany tarsadalmi-gazdasagi
hatdsait, valamint arra, hogy az NDICI — Globalis Eurdpa rendeletet, illetve
a kapcsoldadé felhatalmazason alapuld jogi aktust késedelmesen — 2021 juniusaban,
illetve juliusaban — fogadtak el. Ett6l szamitva azutan hat hénapon beliil a legtébb
tobbéves indikativ program elfogadasra keriilt. A folyamat elhizédasa miatt az NDICI —
Globdlis Eurdpa fellépései csak késve kezd6dhettek meg.

Az unids képviseletek elemezték az Uj Eurdpai Fenntarthatd Fejl6dési Alap Plusz
javasolt felhasznaldsat. Ez az elemzés komoly munkat jelentett az unids
képviseleteknek a tobbéves indikativ programok el6készitése soran, ami késleltette
a programok el6készitését. A forrasok végss felhasznalasanak mértéke még
bizonytalan. Az Eurdpai Fenntarthato Fejl6dési Alap Plusz, az ,,Eurdpa egyutt”
kezdeményezések és a kiemelt kezdeményezések végrehajtasi modozatok, és nem
egyértelmd, hogy szerepeltetni kell-e azokat a tobbéves indikativ programokban (lasd:
55-70. bekezdés).

A Bizottsag és az EKSZ a programozasi eljarast dsszpontositsa a tobbéves indikativ
programok kételez6 elemeire, a nem kotelezé elemeket halassza a végrehajtasi
szakaszra.

Megvaldsitas céldatuma: kell6 idével a kovetkezé programozasi ciklus kezdete el6tt
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A tdbbéves indikativ programok szamos olyan mutatdt tartalmaznak, amelyekrél
nem koételezé beszamolni. A mintankban szereplé mutatdk nagy tobbsége egyedi
mutato volt, de a mutatdk tobb mint 20%-a esetében a nem egyértelm( vagy hianyzo
kiindulasi és célértékek miatt nehéz lesz nyomon kdvetni az el6rehaladast. A Globalis
Eurdpa Eredménykeretben szerepl6 kozos mutatdk nem egységes alkalmazasa miatt
csak kevéssé lehet majd eszkdzszinten 6sszesiteni az eredményeket (lasd: 71-83.
bekezdés).

A mutatékbodl szarmazdé adatok 6sszesitésének megkonnyitése érdekében a Bizottsag
és az EKSZ biztositsa a kovetkez6ket:

a Globalis Eurépa Eredménykeretben elGirt mutatdok kovetkezetes és egységes
beemelése a tobbéves indikativ programokba és alkalmazasuk azok kapcsan;

a tobbéves indikativ programokban, valamint az éves cselekvési tervekben és
programokban szerepl6 mutatok kozotti 6sszhang;

az egyes mutatokra vonatkozd egyértelm( fogalommeghatarozasok, kiindulasi és
célértékek rendelkezésre dllasa.

Megvaldsitas céldatuma: kell6 idével a kovetkezd programozasi ciklus kezdete el6tt

A jelentést 2023. aprilis 25-i luxembourgi ilésén fogadta el a Bettina Jakobsen
szamvevGszéki tag elndkolte Ill. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Tony Murphy
elnék
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programozasra vonatkozd Eurdpa mutatok jegyzéke észrevételeia MIP- 2021-2024-es pénzigyi irdnymutatés az unios A féigazgatdsagok véleménye
utasitasok el6készitése programozasi tervezetekkel allokacisinak bejelentése képviseletek szamara észrevételei
(szomszédsagpolitikai irdnymutatasai kapcsolatban
orszagok) Aprilis 12. Junius 9. December vége
A kiadasi célok Az NDICl-rendelet A nem szomszédsagpolitikai
becslései elfogadasa orszagokkal foglalkozé testilet

altali elfogadas

2021. december 13.

Az elsé MIP-eknek

a szomszédséagpolitikai orszagokkal
foglalkozo testilet ltali elfogadasa
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Il. melléklet. A Globalis Eurdpa Eredménykeret mutatdinak
gyakorisaga

GERF: Globalis MIP-ek szama

Eurépa
Eredménykeret

\
Il GERF-nek mindsitik [ A GERF megfogalmazasa pontosan

w
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a tébbéves indikativ programok alapjan.
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Roviditések
DAC: Fejlesztési Tamogatasi Bizottsag

DG INTPA: A Nemzetkozi Partnerségek FGigazgatosaga

DG NEAR: Az Eurdpai Szomszédsagpolitika és a Csatlakozasi Targyaldsok
FGigazgatosaga

EFFA+: Eurdépai Fenntarthato Fejlédési Alap Plusz
EKSZ: Eurdpai Killgyi Szolgalat

FPI: Kilpolitikai Eszkdzokért Felel6s Szolgalat
GERF: Globalis Eurépa Eredménykeret

MIP: Tébbéves indikativ program

NDICI — Globalis Eurdpa: Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkdzi EgyittmUikodési
Eszkoz — Globalis Eurdpa

TEIl: ,,Eurdpa egyiitt” kezdeményezések

TPK: Tobbéves pénzigyi keret
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Glosszarium

ERASMUS+: Az oktatdst, képzést, ifjusagot és sportot tamogatd unids program.

Logikai keretmatrix: A célkit(izéseket és eredményeket felsorold, valamint a kiindulasi
és célértékeket, illetve a mutatdkat is tartalmazé dokumentum.

Vegyes finanszirozas: Unids tdmogatasok 6tvozése koz- és maganfinanszirozok altal
nyujtott hitelekkel vagy t6kével.



A Bizottsag és az Eurdpai Kiilligyi
Szolgalat valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2023-14

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2023-14
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Ellen6rz6 csoport

Ellendrzéseinek eredményeit a Szamvevdszék kilonjelentésekben mutatja be, amelyek
egy adott koltségvetési teriilethez kapcsolddo unids szakpolitikakkal és programokkal,
illetve az irdnyitassal kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak. Hogy ellen6rzési munkaja
maximalis hatast érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a
Szamvevdszék figyelembe veszi a teljesitmény-, illetve szabalyszer(iségi kockazatokat,
az érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhatoé fejleményeket, valamint a politikai
jelent6séget és a nagykozonség érdeklédését.

Ezt a teljesitmény-ellendrzést a kiilsé fellépések, biztonsagpolitika és jogérvényesiilés
kiadasi terlleteiért felelés, Bettina Jakobsen szamvev&széki tag elnokolte ll. Kamara

végezte. Az ellen6rzést Hannu Takkula szamvevdszéki tag vezette

Turo Hentild kabinetfénok és Nita Tennila kabinetattasé, Alejandro Ballester Gallardo
Ugyvezetd, Pietro Puricella ligyvezetd, Piotr Zych feladatfelel6s, valamint

Aurelia Petliza és Agnieszka Swiech szamvev6k kozremUkodésével. Nyelvi tamogatas:
Laura Mcmillan és Zoe Dennis.

Balrdl jobbra: Turo Hentila, Pietro Puricella, Piotr Zych, Nita Tennild, Hannu Takkula.
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A programozas az a folyamat, amelyen keresztiil az Unié
meghatarozza nemzetkozi egyiittmiikodési prioritasait.
Ellendrzésiink soran azt értékeltiik, hogy a Bizottsag és az Eurdpai
Kiiliigyi Szolgalat megfelel6en végezte-e az Ujonnan létrehozott
»Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylittm(ikodési Eszkoz
— Globalis Eurépa” nevii eszk6z programozdasat. Megallapitottuk,
hogy a tervezésiiknél fogva atfogo foldrajzi programok a
partnerorszagok sziikségleteinek és az unids prioritasoknak

a széles korét fedik le, de a finanszirozas partnerorszagok k6zotti
elosztasat és a monitoringkeret kialakitasara alkalmazott
madszereket hidnyossagok jellemzik. Javasoljuk, hogy a Bizottsag
és az EKSZ fejlessze tovabb a finanszirozas elosztasara és az unios
tamogatas hatasanak értékelésére szolgdléo mddszertant, tegyék
célirdnyosabba a programozasi folyamat hatékorét, valamint
egyszerlisitsék és alkalmazzak egységesen a tobbéves indikativ
programok mutatoit.

A Szamvevdszék kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének masodik albekezdése alapjan.

RO oo EUROPAI SZAMVEVOSZEK
&) * * x

% | tUrRoPAI Pl 12, rue Alcide De Gasperi

SZAMVEVOSZEK i Al 1615 Luxembourg
i LUXEMBOURG

Telefon: +352 4398-1

Megkeresés: eca.europa.eu/hu/Pages/ContactForm.aspx
Weboldal: eca.europa.eu

Az Eurépai Unid Twitter: @EUAuditors
Kiadohivatala
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