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Shrnuti

Vyvoj a vyroba baterii se pro EU staly strategickou nutnosti. UmoZzniuji prechod na
Cistou energii a jsou klicovym prvkem konkurenceschopnosti automobilového odvétvi.
Komise zverejnila v roce 2018 strategicky ak¢ni plan pro baterie, jehoz cilem bylo
pomoci EU stat se svétovym lidrem v oblasti udrZitelné vyroby a pouZzivani baterii. Plan
se tyka jednotlivych fazi hodnotového rfetézce, urcuje radu strategickych cilt
a navrhuje fadu nastrojl k jejich dosazeni.

V ramci tohoto auditu jsme posuzovali, zda Komise uc¢inné podporuje evropskou
pramyslovou politiku v oblasti baterii. Zkoumali jsme zejména cile politiky a intervenéni
nastroje stanovené v akénim planu Komise z roku 2018 a také pokrok pti provadéni
akéniho planu. Kromé toho jsme prfezkoumali soucasnou a predpokladanou vyrobni
kapacitu baterii v EU spolu s riziky, ktera ji mohou ovlivnit. V neposledni fadé jsme
zkoumali pridély financénich prostredk( EU a vysledky, jichZ bylo pomoci nich dosaZzeno.
Tato zprava, kterd je vypracovana pét let po predlozeni uvedeného akéniho planu, si
klade za cil prispét ke zlepseni politického ramce a k efektivnéjSimu vyuzivani zdroji EU
v této oblasti.

Celkové jsme dospéli k zavéru, Komise ucinné podporuje pramyslovou politiku EU
v oblasti baterii, a to navzdory nedostatkiim v jejim monitorovani, koordinaci a zacileni
a také tomu, Ze pfistup k surovinam zlstava pro hodnotovy retézec baterii v EU velkou
strategickou vyzvou.

Zjistili jsme, Ze Komise z velké ¢asti realizovala nejvyznamnéjsi opatfeni ze svého
akéniho planu a zavedla klicové néstroje na podporu odvétvi baterii. Mezi vyznamné
uspéchy patti vytvoreni platforem zdcastnénych stran zahrnujicich cely hodnotovy
fetézec, dale legislativni navrh nového naftizeni o bateriich a také zvyseni finanéni
podpory projekt( v oblasti vyzkumu, inovaci a vyroby.



Komise monitoruje hodnotovy retézec baterii v EU na zdkladé omezenych a ¢asto
neaktualnich udaju. Kromé toho akéni plan z roku 2018 nestanovil kvantifikované
a Casoveé vymezené cile a Komise neanalyzovala vyrobu baterii v EU, ktera je nezbytna
k dosazeni dvojiho cile klimatické neutrality a zachovani konkurenceschopného
automobilového odvétvi v EU. To zvysuje riziko, Ze cile Komise, kterym je dosazeni
nulovych emisi do roku 2035, nebude dosaZzeno kvUli nedostatecné vyrobé baterii nebo
Ze tohoto cile bude dosaZzeno jen pomoci dovazenych baterii nebo elektrickych vozidel,
coz by bylo na ukor hodnotového fetézce baterii v EU a souvisejicich pracovnich mist.
Zvysuje to také nejistotu ohledné bezpecnosti dodavek surovin potiebnych k udrzeni
produkce v EU.

Diky stale pFisnéjSim emisnim normam CO; se vyrobni kapacita lithium-iontovych
bateriovych ¢lank( v EU-27 rychle rozviji a mohla by se zvysit ze 44 gigawatthodin
v roce 2020 na pfiblizné 1 200 do roku 2030. Redlné vyuziti této kapacity vSak neni
zajisténo a maze byt ohrozZeno jak geopolitickymi, tak ekonomickymi faktory.

Navzdory politickym iniciativam, které sahaji do roku 2008, je hodnotovy retézec
EU v oblasti baterii i nadale silné zavisly na dodavkach ze zemi mimo EU. Po roce 2030
se vyrobci v EU budou potykat s nedostatkem bateriovych surovin, ktery je na obzoru.
Mohou za to kombinované ucinky nartstu celosvétové poptavky, ktery je zplisoben
predevsim elektrifikaci silnicni dopravy, a omezené domaci nabidky surovin v EU, ktera
je jak vzacn3, tak nepruznd. V roce 2023 Komise obnovila Usili o feseni této situace
vydanim navrhu aktu o kritickych surovinach.

Nové projekty v oblasti vyzkumu a vyroby baterii podporuje vice zdroj
financovani. V obdobi 2014—-2020 poskytl rozpoCet EU granty a zaruky za uvéry ve vysi
nejméné 1,7 miliardy EUR, coZ v letech 2019 az 2021 zvysilo statni podporu, ktera byla
ve vysi az 6 miliard EUR. Komise vSak postrada prehled o celkové verejné podpore
poskytované tomuto odvétvi. NemuUzZe tak zajistit jeji odpovidajici koordinaci a zacileni.
Zjistili jsme rovnéz, ze podminky pro finan¢ni podporu vyznamnych projekt
spole¢ného evropského zajmu zaviseji na tom, kde jsou investice umistény.

Komise postupem c¢asu zlepsila sladéni financovani prostfednictvim klicového
programu EU pro financovani vyzkumu a inovaci — programu Horizont — a spole¢ného
technologického planu. Stanovenych technickych cild vsak dosud nebylo dosazeno
a potfeba financovdni EU na Urovni projektd neni systematicky posuzovéna.



Na zakladé téchto zavérl Komisi doporucujeme:

aktualizovat strategicky akéni plan pro baterie se zvlastnim zamérenim na zajisténi

pristupu k surovinam,
posilit monitorovani pomoci pravidelnych, aktudlnich a komplexnich ddaju,
zlepsit prehled o financovani EU uréeném na hodnotovy fetézec baterii,

zlepsit koordinaci a zacileni financnich prostfedkl EU vyélenénych na hodnotovy

retézec baterii,

zajistit, aby vSichni ucastnici vyznamnych projekt spole¢ného evropského zajmu
v oblasti baterii méli rovné podminky pro pfistup k verejné finan¢ni podpore.



Uvod

Cilem Zelené dohody pro Evropu je pfeménit EU na konkurenceschopnou
ekonomiku ucinné vyuzivajici zdroje, kde v roce 2050 nebudou zadné Cisté emise
sklenikovych plynd*. Souéasti cile klimatické neutrality do roku 2050 je dalsi
dekarbonizace energetického systému a vyrazné snizeni emisi z dopravy. To mimo jiné
vyZzaduje zavedeni vozidel s nulovymi a nizkymi emisemi v celé EU: z 13 miliont
automobild do roku 2025 na 30 miliond do roku 20302, Od roku 2035 bude navic
pravdépodobné zakazan prodej novych osobnich automobild a lehkych uZitkovych
vozidel vyuZivajicich spalovaci motory produkujici CO,°>.

Baterie jsou jednou z nékolika technologii pro skladovani energie, ale
z technologického hlediska jsou pro elektrickou mobilitu nejsnadnéji dostupné. V této
souvislosti Komise oznacila vyvoj a vyrobu baterii za strategickou nutnost pro Evropu:
umoziuje prechod na Cistou energii (véetné skladovani nestalé energie z obnovitelnych
zdroju) a je klicovou soudasti konkurenceschopnosti automobilového primyslu® —
ktery v soucasné dobé zaméstnava pfriblizné 3,5 milionu pracovnik( ve vyrobnich
¢innostech®. Investice do hodnotového Fetézce baterii v EU by mély rovnéz resit
stavajici strategickou zavislost na vyrobcich baterii ze zemi mimo EU°®.

L Sdéleni Komise — Zelena dohoda pro Evropu, COM(2019) 640.
Sdéleni Komise — Strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu, COM(2020) 789.

Clanek 1 navrhu nafizeni ptedlozeného Komisi, pokud jde o zpfisnéni vykonnostnich norem
pro emise CO, pro nové osobni automobily a nova lehka uzitkova vozidla COM(2021) 556.

4 Pfiloha 2 dokumentu COM(2018) 293, Strategicky akéni plan pro baterie.

Evropska asociace vyrobcl automobill (ACEA) — The Automobile Industry — Pocket Guide
2022/2023.

Pracovni dokument utvar( Komise o strategickych zavislostech a kapacitach,
SWD(2021) 352.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640&qid=1681826371947
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0556
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0293&qid=1681826585462
https://www.acea.auto/files/ACEA_Pocket_Guide_2022-2023.pdf
https://www.acea.auto/files/ACEA_Pocket_Guide_2022-2023.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:352:FIN

Baterie jsou elektrochemické ¢lanky, které ukladaji energii v chemické formé
a jsou schopny ji preménit na elektrickou energii. Soucasti bateriového ¢lanku je
obvykle anoda, katoda, elektrolyt a separator a pouzivaji se vném rGzné chemické
latky, jako napfiklad oxid olovicity (olovénd baterie) nebo oxid nikelnaty a kadmium
(nikl-kadmiova baterie). Lithium-iontové baterie, které v soucasnosti predstavuji
nejpokrocilejsi technologii pro napajeni elektrickych vozidel, obvykle pouZivaji smés
péti hlavnich materiala: kobaltu, lithia, manganu, prirodniho grafitu a niklu.

Hodnotovy retézec baterii zahrnuje nékolik fazi: od tézby a rafinace surovin po
produkci soucasti baterii, vyrobu a montaz ¢lankud a recyklaci nebo opétovné vyuziti
baterii. Tento retézec je kruhovy a tvofi ho rlizné zucastnéné strany (viz obrdzek 1).

Obrazek 1 — Faze hodnotového retézce baterii
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Vozovy park osobnich automobilt a dodavek v EU prochazi postupnou
elektrifikaci. V roce 2021 mélo 18 % nové registrovanych vozidel elektrickou zastréku’.
Nicméné vyroba lithium-iontovych baterii, které tato vozidla obvykle pohdanéji, je
v soucasné dobé soustifedéna v Asii. Souvisi to s jejim tradi¢nim postavenim globalniho
dodavatele elektronickych zatizeni a komponentQ, ktery si dri po cela desetileti.
Investice do vyzkumu a inovaci spojené s velkovyrobou Asii rovnéz umoznily vybudovat
a udrzet si technologické vedouci postaveni jak v souc€asné lithium-iontové technologii,
tak i v dalsich bateriovych technologiich?.

Zdaleka nejvétsim vyrobcem baterii na svété se stala Cina. V roce 2021 méla Cina
vyrobni kapacitu 655 gigawatthodin (GWh), coZ je 76 % celosvétové kapacity. Vyrazné
tak predstihuje EU (7 %), Spojené staty (7 %) a Jizni Koreu (5 %)°. Kromé toho je Cina
rovnéz dominantnim hra¢em v predchazejicich fazich hodnotového retézce. Tyka se to
zejména dodavek rGznych bateriovych surovin anebo rafinovanych material(i, zejména
kobaltu, lithia, niklu a ptirodniho grafitu (viz body 29 a 48-56).

Ackoli ve Spojenych statech elektrifikace vozového parku zaostava (630 000
elektrickych vozidel prodanych v USA v roce 2021, coZ predstavuje 5 % prodejd v tomto
roce, oproti 2,3 milionu v Evropé (18 %) a 3,3 milionu v Ciné (16 %))'°, jejich vlada
schvalila nékteré dulezité verejné politiky v této oblasti. Jde napfiklad o pfimé dotace
a danové ulevy, které maji podpofit rist trhu s elektrickymi vozidly i hodnotovy fetézec
baterii. Vlada Spojenych statl zejména poskytuje:

primé granty na podporu investic do domdci vyroby baterii a souvisejicich
materiald a komponent( (6 miliard USD, které maji byt v letech 2022 az 2026*
poskytnuty na zakladé zakona o infrastrukture vyjednaného obéma politickymi
stranami Kongresu);

7 ACEA — The Automobile Industry — Pocket Guide 2022-2023.

Spolecné vyzkumné stredisko, Batteries — Technology development report, 2020.
° |EA (2022), Global Supply Chains of EV Batteries.

19 1EA (2022), Global EV Outlook 2022, a IEA (2022), Electric Vehicles.

11 74kon &. 117-58 ,Zakon o investicich do infrastruktury a pracovnich mistech”

(Infrastructure Investment and Jobs Act), oddil 40207.


https://www.acea.auto/files/ACEA_Pocket_Guide_2022-2023.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123165
https://www.iea.org/reports/global-supply-chains-of-ev-batteries
https://www.iea.org/reports/global-ev-outlook-2022
https://www.iea.org/reports/electric-vehicles
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danové ulevy na vyrobu bateriovych ¢lankd nebo modulli ve vysi az 45 USD za
kilowatthodinu (kWh) a Ghradu 10 % vyrobnich naklad( na kritické nerostné
suroviny a materialy pro baterie (na zdkladé zakona o snizeni inflace)'?;
odhadovany celkovy rozpoctovy dopad (véetné podobnych ulev na solarni

a vétrné odvétvi) ¢ini v obdobi 2022-2031 pfiblizné 15,9 miliardy USD*® v obdobi
2022-2031;

danové ulevy az do vySe 7 500 USD za kazdé elektrické vozidlo uvedené na
americky trh, které spliiuje predem stanovené prahové hodnoty vyZadujici, aby
materialy a komponenty byly plivodem ze Spojenych statl nebo ze zemé, s niz
maji USA dohodu o volném obchodu, nebo aby findlni montaz byla provedena ve
Spojenych statech nebo v takové zemi. Tyto danové ulevy budou financovany ze
zdkona o snizeni inflace'*. Odhadovany celkovy rozpoctovy dopad bude v obdobi
2022-2031 Cinit pfiblizné 7,5 miliardy USD*°.

EU zasahuje do hodnotového retézce baterii ve tfech klicovych oblastech:

Strategické vedeni: prostfednictvim svych sdéleni o priimyslové politice'®
poskytuje Komise vizi toho, jak Ize pramysl EU provést soubéZznou ekologickou

a digitalni transformaci a zaroven zajistit jeho strategickou suverenitu. Politika
rovnéz stanovi nové zaméreni na primyslové ekosystémy s pfihlédnutim ke viem
aktérdm v hodnotovém retézci — v pripadé baterii to bylo prevedeno do
strategického akéniho planu pro baterie z roku 2018 (dale jen ,,akéni plan®)*’.
Strategické vedeni vykonava rovnéz Komise, kdyz vyuziva svou diplomatickou
autoritu k tomu, aby podporovala setkavani zacastnénych stran v celém

12

13

14

15

16

17

Zakon €. 117-169, kterym se méni dafiovy zakonik, oddil 13502 — Ulevy pro vyrobu
pokrocilych technologii (Advanced Manufacturing Production Credit).

Rozpoctova kancelar Kongresu, Estimated Budgetary Effects of Public Law 117-169.

Zakon €. 117-169, kterym se méni dafiovy zakonik, oddil 13401 — Uleva na ekologicky &ista
vozidla (Clean Vehicle Credit).

Rozpoctova kancelar Kongresu, Estimated Budgetary Effects of Public Law 117-169.

Sdéleni Komise — Primyslovy plan Zelené dohody pro vék s nulovymi ¢istymi emisemi,
COM(2023) 62, a také drivéjsi dokumenty: Nova prlimyslova strategie pro Evropu,
COM(2020) 102, a Investice do inteligentniho, inovativniho a udrzitelného priimyslu —
obnovena strategie primyslové politiky EU, COM(2017) 479.

Pfiloha 2 dokumentu COM(2018) 293, Strategicky akcni plan pro baterie.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=COM%3A2023%3A0062%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0479
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0293
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hodnotovém fetézci na specializovanych férech, jako je Evropska bateriova
aliance.

Regulaéni ramec: smérnice 2006/66/ES* o bateriich a odpadnich bateriich usiluje
predevsim o zlepSeni vlivu baterii na Zivotni prostfedi stanovenim pravidel pro
jejich uvadéni na trh (zejména zdkazem nékterych nebezpecnych latek) a pravidel
pro jejich sbér, recyklaci a likvidaci. Clenské staty musi zajistit minimalni cile

v oblasti sbéru a recyklace a informovat Komisi o jejich dosazeni. Smérnice ma byt
nahrazena nafizenim Evropského parlamentu a Rady’®, jehoz oblast plsobnosti
bude Sirsi (viz bod 28). Kromé toho v brfeznu 2023 Komise zverejnila dva navrhy
nafizeni, jejichZ cilem jsou inovace a zvySovani evropské vyrobni kapacity mezi
jinym i baterii’® a zajisténi bezpeéné a udrzitelné dodavky kritickych surovin?'.
Navic navrh Komise z roku 2022 na revizi smérnice o primyslovych emisich
(smérnice 2010/75/EU)?? rozsifuje jeji pasobnost na zavody na vyrobu baterii.

Finan¢ni podpora EU: EU poskytuje granty a uvérové zaruky na vyzkumné,
demonstracni a vyrobni projekty v oblasti baterii prostfednictvim nékolika
nastroji — ramcovych program( Horizont, Evropského fondu pro regiondlni rozvoj
(EFRR), Evropského fondu pro strategické investice (EFSI), spravovaného
Evropskou investi¢ni bankou (EIB), a novéji Inovacniho fondu a Nastroje pro
oziveni a odolnost. U obdobi 2014-2020 jsme identifikovali granty EU v celkové
vysi 1,2 miliardy EUR a Uvéry podporované EU ve vysi 495 milion( EUR. Granty EU
mohou byt fizeny pfimo Komisi nebo jejimi vykonnymi agenturami, konkrétné
Evropskou vykonnou agenturou pro klima, infrastrukturu a Zivotni prostredi

a Evropskou vykonnou agenturou pro zdravi a digitalni oblast (programy
Horizont), nebo spolecné s ¢lenskymi staty (EFRR).

18
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/66/ES o bateriich a akumulatorech
a odpadnich bateriich a akumulatorech.

Navrh nafizeni o bateriich a odpadnich bateriich, COM(2020) 798.

Navrh nafizeni, kterym se zfizuje rdmec opatieni pro posileni evropského ekosystému
vyroby produkttd technologii pro nulové Cisté emise (akt o prdmyslu pro nulové Cisté emise),
COM(2023) 161.

Navrh nafizeni, kterym se stanovi ramec pro zajisténi bezpecnych a udrzitelnych dodavek
kritickych surovin COM(2023) 160.

Navrh smérnice, kterou se méni smérnice 2010/75/EU o primyslovych emisich a smérnice
1999/31/ES o skladkach odpad(, COM(2022) 156.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52020PC0798
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32006L0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52020PC0798
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0161&qid=1681896974592
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0160&qid=1681897074590
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0156R%2802%29&qid=1651130627889
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Clenskym statlim je zpravidla zakdzano poskytovat podporu podnikdim, jako jsou
vyrobci v hodnotovém retézci baterii, ktera narusuje nebo muze narusit hospodarskou
soutéZ na vnitfnim trhu?®. Bez ohledu na tuto zasadu Ize vSak urcité formy podpory
povazovat za slucitelné s vnitfnim trhem, pokud jsou v souladu se zvlastnimi pravidly
statni podpory a v nékterych pfipadech ziskaji souhlas Komise.

Komise tyto vyjimky podrobné popisuje v nafizenich a sdélenich, véetné
obecného nafizeni o blokovych vyjimkach?* a zvlastnich rdmcu vztahujicich se na urdité
¢innosti, regiony nebo docasné okolnosti. V téchto rdmcich maji obzvlastni dalezZitost
zejména vyznamné projekty spoleéného evropského zajmu (IPCEI)?°: Komise v oblasti
baterii dosud schvalila dva takové projekty, které povoluji statni podporu ve vysi az 6
miliard EUR (viz body 65-69).

V bfeznu 2020 pfijala Komise do¢asny ramec statni podpory?®, jehoz cilem bylo
zvysit rozsah verejné podpory v souvislosti s pandemii COVID-19, aby se ochranila
pracovni mista a podpofilo hospodarstvi. V bfeznu 2022 Komise v reakci na ruskou
invazi na Ukrajinu zmirnila pravidla EU pro statni podporu, aby poskytla kratkodobou
ulevu spolecnostem postizenym krizi nebo sankcemi a protisankcemi. Ackoli tyto
ramce se netykaji konkrétné odvétvi baterii, vyrobci baterii je na podporu svych
¢innosti mohou rovnéz vyuzivat.

Od roku 2022 navic vétsina ¢lenskych statl EU-27 zavedla urcitou formu pobidek
pro nakup elektrickych vozidel, at uz ve formé dariovych vyhod nebo pfimych dotaci.
Tyto pobidky vSak obvykle nezdvisi na plivodu vozidla a nemusi byt nutné kvalifikovany
jako statni podpora.

2 Smlouva o fungovéni Evropské unie, ¢lanek 107.

24

Nafizeni (EU) ¢. 651/2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité
kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem.

% Sdéleni Komise C(2021) 8481.

% Sdéleni Komise, Dogasny rdmec pro opatfeni statni podpory na podporu hospodafstvi pfi
stavajicim Siteni koronavirové nakazy COVID-19, C(2020) 1863.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E107&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0651&qid=1675857168809
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)8481
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2020_091_I_0001
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Rozsah a koncepce auditu

V této zprdavé se posuzuje, zda Komise ucinné podporovala evropskou
pramyslovou politiku v oblasti baterii. Za timto ucelem jsme zkoumali:

relevantnost politickych cil(i a intervenénich nastroj stanovenych v akénim planu
Komise, jejich soulad s vnitrostatnimi strategiemi a také klicova opatreni, ktera
Komise dosud realizovala,

monitorovani hodnotového fetézce baterii a jeho potencialu pfispét k Sirsim cilim
EU v oblasti klimatu provadéné Komisi,

vyrobni kapacity odvétvi baterii se sidlem v EU, a to jak stavajici, tak
predpokladané do roku 2030, spolu s riziky, kterda mohou mit na tuto budouci
kapacitu dopad,

na zakladé dostupnych udaji bezpecnost dodavek klicovych surovin
a rafinovanych materialQ pro baterie,

pridélovani a koordinaci rliznych zdrojl financovani EU a ¢lenskych statd, z nichz
se poskytovala finanéni podpora hodnotovému retézci baterii v obdobi 2014—
2020,

potfebu vyzkumu financovaného EU v tomto odvétvi, jeho technologické priority
a rovnéz dosavadni vysledky.

Analyzovali jsme dlkazni informace z mnoha rtznych zdroju:

prostiednictvim prezkumu stavajicich pravnich predpist, hodnoticich zprav
a politickych dokumentu,

pohovory s Ufedniky Evropské komise, jejich vykonnych agentur odpovédnych za
fizeni programi Horizont a s pracovniky vnitrostatnich a regionalnich organa,
které jsou relevantni pro hodnotovy fetézec baterii v Némecku, Spanélsku,
Francii, Polsku, Portugalsku a Svédsku — tj. ¢lenskych statech, v nichz byly
realizovany projekty s vyznamnou finan¢ni podporou z rozpoc¢tu EU, nebo které
jsou dulezité v konkrétnich fazich hodnotového fetézce, konkrétné v oblasti tézby
surovin a vyroby baterii,
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pohovory se zastupci pramyslovych spolecnosti a vyzkumnych instituci plsobicich
v hodnotovém fetézci baterii a také zastupci znalostniho a inovacniho
spoleenstvi’’ zaméfeného na udrZitelnou energii (EIT InnoEnergy),

analyzou verejné dostupnych Udajl o soucasné i planované kapacité vyroby
baterii,

analyzou rozpoctovych informaci o financovani hodnotového retézce baterii
z prostredk( EU a ¢lenskych statd,

prezkumem vysledk( vyzkumnych ¢innosti v oblasti baterii financovanych EU,

prezkumem podpurné dokumentace tykajici se vybéru a provadéni vzorku
spolufinancovanych projekt(i vyzkumu a inovaci nebo vyrobnich projektt v celém
hodnotovém retézci baterii, véetné navstévy na misté u nékterych z téchto
projekt (viz pfiloha I).

Prezkoumali jsme rovnéz hlavni zasady stanovené v navrhu nafizeni Komise

o bateriich a odpadnich bateriich z roku 2020%¢ (o ném?Z bylo v prosinci 2022 dosaZeno

prozatimni politické dohody spolunormotvdircq, ale které v dobé zverejnéni této zpravy

jesté nebylo formalné pfrijato a zverejnéno) vzhledem k jeho potencialu zménit

prostfedi baterii v Evropé. Neprovedli jsme podrobny prezkum aktu o kritickych

surovinach ani aktu o pramyslu pro nulové Cisté emise, které Komise navrhla v breznu
2023.

27

What is an Innovation Community?

% Navrh nafizeni o bateriich a odpadnich bateriich, COM(2020) 798.


https://eit.europa.eu/our-communities/eit-innovation-communities
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52020PC0798
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V roce 2019 jsme zvefejnili prezkum??, v némz jsme popsali podporu
poskytovanou od roku 2014 EU pro rlizné technologie skladovani energie (véetné
baterii, ale také precerpavacich vodnich elektraren, vodiku a akumulace tepla)

a upozornili na fadu vyzev pro podporu EU vyvoje a zavadéni technologii skladovani
energie. Kromé toho jsme se v roce 2022 zabyvali synergii mezi programem Horizont
2020 a EFRR?’, co? je téma, které je rovnéz relevantni pro hodnotovy fetézec baterii.
Ddvod je ten, Ze prevazna c¢ast financni podpory EU byla dosud poskytovana hlavné
prostiednictvim téchto dvou nastrojl. Ve zpravé jsme uvedli, Ze pro Komisi

a vnitrostatni nebo regionalni organy je obtizné urcit a prozkoumat mozné synergie
tohoto typu a Ze spoluprdce mezi zdcastnénymi stranami fond(l z(istdva omezena.

Hodnotovy retézec baterii se v poslednich letech rychle vyviji, a to jak na
celosvétové, tak na evropské Urovni. Pét let po prijeti akéniho planu z roku 2018 si tato
zprava klade za cil prispét ke zlepSeni politického ramce a k efektivnéjSimu vyuzivani
zdroju EU v této oblasti.

29 PFezkum 04/2019: ,Podpora EU pro skladovéni energie”.

30 7Zvldstni zprava 23/2022: ,Synergie mezi programem Horizont 2020 a evropskymi
strukturalnimi a investi¢nimi fondy“.


https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=49669
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_23/SR_H2020_and_ESI_Funds_CS.pdf
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Pripominky

Prezkoumali jsme vypracovani akéniho planu Komise a relevantnost cilli politiky,
které sleduje, a opatieni, kterd v ném byla navrzena. Porovnali jsme akéni plan
s narodnimi strategiemi (tam, kde existovaly), abychom posoudili jejich soudrznost.
Zkoumali jsme také klicové vysledky Komise pfi provadéni akéniho planu po jeho
zverejnéni v roce 2018. V neposledni fadé jsme provérovali, jak Komise monitoruje
hodnotovy fetézec baterii a potencial vyroby baterii v EU prispét k dosazeni Sirsich cil{
EU v oblasti klimatické neutrality a konkurenceschopného automobilového odvétvi.

Akcni plan z roku 2018 je vysledkem (sili o podporu priimyslové politiky
EU v oblasti baterii, které Komise vynaklada od roku 2015

Od roku 2015 se po revizi strategického planu pro energetické technologie®! stala
vyroba baterii jednim ze zdkladnich kamen( primyslové politiky EU. Tento pldn
stanovuje potrebu ,stat se konkurenceschopnym v celosvétovém odvétvi baterii”

a jeho provadéci plan z roku 201732 pfedstavuje konkrétni ¢innosti v oblasti vyzkumu
a inovaci, které jsou k dosazeni tohoto cile potfebné. Ve stejném roce Komise ve svém
sdéleni o obnovené strategii primyslové politiky EU>? klasifikovala investice do baterii
jako strategicky vyznamné a oznamila svdj zamér shromazdit zd¢astnéné strany a
,Zahdj[it] iniciativy pramyslu pro uplny hodnotovy retézec baterii v EU, a to jak pro
mobilni, tak staciondarni aplikace”.

31 sdéleni Komise, Towards an Integrated Strategic Energy Technology (SET) Plan: Accelerating
the European Energy System Transformation, C(2015) 6317.

32 Informacni systém pro plédn SET, Become competitive in the global battery sector to drive e-

mobility and stationary storage forward.

3 Sdéleni Komise, Obnovenad strategie primyslové politiky EU, COM(2017) 479.


https://energy.ec.europa.eu/system/files/2015-09/1_EN_ACT_part1_v8_0_0.pdf
https://setis.ec.europa.eu/system/files/2021-05/set_plan_batteries_implementation_plan.pdf
https://setis.ec.europa.eu/system/files/2021-05/set_plan_batteries_implementation_plan.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0479
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V Fijnu 2017 usporadala Komise zasedani na vysoké Urovni o vyvoji a vyrobé
baterii a oznamila spusténi platformy pod vedenim priimyslu zndmé pod ndzvem
Evropska bateriova aliance. S vyuZitim této platformy zacastnéné strany z primyslu
a vyzkumna obec pokracovaly v letech 2017 az 2018 v prdci na pfipravé seznamu
opatreni potifebnych k rozvoji hodnotového retézce baterii.

V dubnu 2018 zvefejnila Komise na zakladé prispévkd Evropské bateriové aliance
svlj akéni plan jako pfilohu ke sdéleni Komise o udrZitelné mobilité pro Evropu®*
s celkovym cilem zajistit, aby ,,se Evropa stala svétovym lidrem v oblasti udrzitelné
vyroby a pouzivani baterii“. Tento akéni plan zahrnuje rGzné faze hodnotového retézce,
od tézby surovin aZ po jejich vyuziti z baterii s ukonéenou Zivotnosti (viz ramecek 1).
Navrhuje téZ celou fadu nastrojli, mezi néZ patti usnadnéni partnerstvi mezi
zUcastnénymi stranami, legislativni zasahy a financovani projekt( souvisejicich
s bateriemi.

Ramecek 1

Strategicky akcni plan Komise pro baterie z roku 2018

AkEni plan stanovi Sest cill v téchto oblastech:

1) zajisténi pristupu k surovinam;

2) podpora evropské vyroby bateriovych ¢lanka ve velkém méftitku;

3) podpora vyzkumu a inovaci EU v oblasti pokrocilych a prelomovych technologii;
4) posileni pracovni sily a dovednosti;

5) podpora udrzitelnosti primyslu vyroby bateriovych ¢lankd v EU;

6) zajiSténi souladu s SirSim podplrnym a regula¢nim rdmcem.

V kazdé z téchto oblasti dokument uvadi opatieni, kterda ma pfijmout Komise,

v nékterych pripadech spolecné s ¢lenskymi staty a zicastnénymi stranami z odvétvi
v celém hodnotovém fetézci baterii. Vétsina opatfeni ma IhGtu pro provedeni

v letech 2018 aZ 2020.

3 PFiloha 2 dokumentu COM(2018) 293.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0293
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Na zakladé nasi analyzy jsme zjistili, Ze akéni plan z roku 2018 tvofi relevantni
rdmec pro rozvoj evropské pramyslové politiky v oblasti baterii. Jeho rlizna opatfeni se
zabyvaji zejména rfadou oblasti (jako je celosvétova konkurence o omezené zdroje,
uspory z rozsahu a silna vzajemna zavislost v celém hodnotovém retézci baterii), kde
by roztristény pristup jednotlivych zacastnénych stran nebyl vhodny. Konstatujeme
vsak, Ze tento akéni plan, ktery byl navrzen v roce 2018, pfimo neresi riziko vyplyvajici
z nasledného zvyseni cen energii, zejména v dlisledku konfliktu na Ukrajiné.
Energeticky narocna vyroba baterii je obvykle velkym spotrebitelem plynu a elektfiny,
jejichZ ceny se v prvni poloviné roku 2022 zvysily pfiblizné o 60 %>°.

Akcni plan ma podporu evropského automobilového a energetického
pramyslu a je obecné v souladu s podobnymi strategiemi v ¢lenskych
statech

Z nasi analyzy rovnéz vyplynulo, Ze akéni plan Komise v zasadé odrazi navrhy
predlozené Evropskou bateriovou alianci vedenou timto primyslovym odvétvim,
jejimiz ¢leny je i mnoho evropskych vyrobcl automobild a zainteresovanych stran
v odvétvi energetiky, jako jsou vyrobci a distributofi elektfiny. Kromé toho nase
pohovory s vnitrostatnimi a regiondlnimi orgdny a se zdstupci primyslu a vyzkumnych
instituci, které jsme béhem auditu navstivili, ukazaly Sirokou podporu iniciativé Komise
a samotnému ak¢énimu planu.

Ze statQ, jichZ se nas audit tykal, vypracovaly své vlastni vnitrostatni strategie
Némecko (v roce 20183¢) a Svédsko (v roce 2020%7). Zjistili jsme, Ze obé tyto strategie
jsou v souladu se strategii Komisi, nebot vychazeji rovnéz z prispévkd zdcastnénych
stran v oblasti pramyslu a vyzkumu a sleduji podobné cile za vyuZiti podobnych
nastroju. Zejména se zamérily na zvySeni udrzitelné vyroby, véetné jejiho recyklac¢niho
rozméru, a planovaly vyuZiti vnitrostatnich financ¢nich prostredkl na podporu vyzkumu
a inovaci a odbornou pfipravu pracovni sily.

V roce 2018 prijalo Portugalsko strategii pro vyuzivani vnitrostatnich zdroju lithia.
Spanélsko, Francie a Polsko nemaji formalni vnitrostatni strategii specificky zaméfenou
na hodnotovy fetézec baterii.

% Eurostat, Electricity and gas prices for non-household consumers — bi-annual data
(NRG_PC_205, NRG_PC_203).

36 Batterien ,made in Germany” — ein Beitrag zu nachhaltigem Wachstum und
klimafreundlicher Mobilitdit.

37 Strategi for fossilfri konkurrenskraft en héllbar batteri véirdekedja.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_205/default/table?lang=en
https://e;c.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_PC_203/default/table?lang=en
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Dossier/batteriezellfertigung.html
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Dossier/batteriezellfertigung.html
https://fossilfrittsverige.se/wp-content/uploads/2020/12/Strategi-for-en-hallbar-batterivardekedja.pdf
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Provadéni akcéniho planu prineslo klicové nastroje na podporu
hodnotového retézce EU v oblasti baterii

Spolu s opatienimi uvedenymi v akénim planu, ktera se tykaji systematické prace
raznych utvar( Komise pfti spolupraci s ¢clenskymi staty a soukromymi zicastnénymi
stranami, jsme zjistili, Ze tam, kde ak¢ni plan definoval konkrétni vystupy (u 15 z 37
opatreni), byly tyto vystupy obecné realizovany. Priloha Il obsahuje seznam téchto
opatteni spolu s jejich klicovymi vysledky a nasi analyzou téchto vysledka.

Obrdazek 2 uvadi nejvyznamnéjsi opatieni Komise v obdobi 2018-2022, jez
vyplyvaji z akéniho planu, pokud jde o regulacni zasahy, financni podporu, technologie

a rozvoj dovednosti.

Obrazek 2 — Casova osa kli¢ovych vystupti z opatfeni Komise na podporu
hodnotového retézce EU pro baterie

Navrh nafizeni

Regulaéni o bateriich Politicka

ramec dohoda

Samostatné Vyzva Horizont Vyzva Horizont
pocp vyzvy BAT v IPCEl v oblasti IPCEI Evropa Evropa
ramci H2020 baterii EuBatin BATT4EUI BATT4EUI
leden prosinec prosinec leden cerven duben prosinec
2019 — 2020 - 2021 — 2022 =
vé

)

82

prosinec prosinec zdff prosinec

Technologické Strategicky Strategicky
plany vyzkumny vyzkumny a
program inovacni
program

Pozn.: oznacenimi ,,BAT“ a ,,BATT4EU” se rozumi témata tykajici se konkrétné baterii v ramci vyzev
k pfedkladani ndvrhi v programu Horizont 2020 (,,Budovani nizkouhlikové budoucnosti odolné vici
zméné klimatu: baterie ptisti generace”) a v programu Horizont Evropa (,Meziodvétvova reseni pro
klimatickou transformaci”), v druhém pfipadé jako soucast spoluprogramovaného evropského
partnerstvi ,,BATT4EU".

Zdroj: analyza EUD.



Intervenci Komise tykajici se hodnotového fetézce baterii rozsifilo nékolik
predpokladanych vystupl akéniho planu, a to s vyznamnym potencidlnim budoucim
dopadem:

Navrh nového nafizeni o bateriich (2020)°%: Jedinym legislativnim néstrojem

specificky zamérenym na baterie z(stava smérnice 2006/66/ES. Zaméruje se

predevsim na fazi ukonceni Zivotnosti baterii a jejich dopad na Zivotni prostredi.
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Navrh Komise voli pfimo pouZitelné natizeni EU spiSe nez smérnici, kterad vyzaduje

provedeni ¢lenskymi staty, a rozsifuje rozsah legislativni intervence tak, aby
zahrnoval cely Zivotni cyklus baterii. Jeho cilem je zajistit rovné podminky na

vnitfnim trhu, podpofit obéhové hospodarstvi a sniZit environmentalni a socidlni

dopady hodnotového retézce baterii. Mezi klicové nové prvky patfi pozadavky na

nalezitou péci v dodavatelském retézci, minimalni recyklovany obsah v kazdé

nové baterii, povinné prohlaseni o uhlikové stopé a minimalni pozadavky na vykon

a trvanlivost. V prosinci 2022 dosahli spolunormotvirci predbézné politické
dohody, avSak v dobé zverejnéni této zpravy nebylo nafizeni jesté formalné
prijato a zverejnéno.

Schvéleni dvou vyznamnych projektt spoleé¢ného evropského zajmu:

rozhodnutimi pfijatymi v prosinci 2019 a lednu 2021 schvalila Komise statni

podporu ve vysi az 6 miliard EUR, kterou 12 ¢lenskych statl ozndmilo na podporu

74 jednotlivych projektl v rdmci evropského hodnotového retézce baterii. Do
vyznamnych projektl spoleéného evropského zajmu je pfimo zapojeno 53
spolecnosti, navic ke spolupraci s dalSimi partnery, kterymi jsou zejména

vyzkumné organizace. Komise ocekdva, Ze tyto projekty vygeneruji do roku 2031

celkové investice v hodnoté 14 miliard EUR.

Podpora zfizeni platforem zucastnénych stran, jako je Evropska technologicka

a inovacni platforma pro baterie (2018), ktera mimo jiné vypracovala novy
technologicky plan pro ¢innost evropského vyzkumu a inovaci v oblasti baterii.

% Navrh nafizeni o bateriich a odpadnich bateriich, COM(2020) 798.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52020PC0798
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Jako soucast rdmcovych programt EU Horizont pro vyzkum a inovace Komise

vyhlasila vyzvy k predkladani navrh( konkrétné zamérené na projekty vyzkumu

a inovaci v hodnotovém fetézci baterii. Rozpocet plvodné pfidéleny na tyto vyzvy
¢inil 246 miliont EUR (v ramci pracovniho programu Horizont 2020 na obdobi
2018-2020) a 293 milionl EUR (v ramci pracovniho programu Horizont Evropa na
obdobi 2021-2022 ve formé spoluprogramovaného partnerstvi® pro baterie). To
predstavuje pokrok ve vztahu k predchozimu financovani projektl v oblasti
baterii, které bylo rozptyleno mezi jiné vyzvy netykajici se konkrétné baterii.

Rovnéz jsme konstatovali, Ze v malém poctu pfipadl opatfeni dosud nepfinesla
oCekavané vysledky:

Pokud jde o finan¢ni podporu evropské vyroby bateriovych ¢lankd ve velkém
rozsahu, Komise ve spolupraci s EIB planovala vytvofit specializovany portal pro
financovani baterii, ktery by zd¢astnénym stranam usnadnil pfistup k odpovidajici
finan¢ni podpore a pomohl pfi kombinovani financnich nastroja. Navzdory
vytvofeni komplexnéjsiho portélu InvestEU*° v roce 2021, jehoz cilem bylo spojit
investory a predkladatele projektt, takovy portal vénovany hodnotovému retézci
baterii v EU dosud neexistuje.

Pokud jde o zajisténi udrzitelnych dodavek surovin, Komise zamyslela vyuzit
vSechny vhodné nastroje obchodni politiky (napf. dohody o volném obchodu)

k zajisténi spravedlivého a udrzitelného pristupu k surovinam ve tretich zemich.
Navzdory probihajicim jedndanim a podpisu strategickych partnerstvi s fadou zemi
EU stale nema dohody o volném obchodu s nejvétsimi svétovymi producenty
surovin nebo rafinovanych materidld pro baterie, zejména s Cinou (surovy
ptirodni grafit a rafinovany kobalt, lithium, nikl a ptirodni grafit), Demokratickou
republikou Kongo (surovy kobalt) a Australii (surové lithium).

3 Clanek 10 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/695, kterym se zavadi
rdmcovy program pro vyzkum a inovace Horizont Evropa.

40" provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/626 ze dne 14. dubna 2021, kterym se zfizuje
Portal InvestEU a stanovi jeho technické specifikace.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32021R0695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021D0626
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Komise monitoruje hodnotovy retézec baterii na zakladé omezenych
a Casto neaktualnich Gdaja

Komise monitoruje vyvoj hodnotového rfetézce baterii v EU na zakladé nékolika
zdroju, a to predevsim:

Ufadu Eurostat, ktery shromaZzduje udaje o zaméstnanosti, po¢tu a obratu
podnik( v odvétvi vyroby baterii, vyrobé rliznych kategorii baterii, mife sbéru
prenosnych baterii, recyklaci baterii podle klasifikace smérnice o bateriich z roku
2006 a dovozu a vyvozu surovin a baterii,

Spole¢ného vyzkumného stiediska Komise, které na zadost Utvar(i Komise
pripravuje zpravy a analyzy tykajici se hodnotového retézce baterii, provozuje
nove vytvorené Stredisko pro sledovani Cistych energetickych technologii a
informacni systém pro suroviny — komplexni databazi o obchodu, vyrobé

a spotrebé rlznych surovin a zpracovanych materialQ, véetné téch, které se tykaji
baterii,

ozndmeni, analyz a zprav vypracovanych vyzkumnymi Ustavy, konzultanty,
pramyslovymi zd¢astnénymi stranami a riznymi primyslovymi sdruzenimi, véetné
EIT InnoEnergy,

pravidelnych setkani platforem zd¢astnénych stran, jako je Evropska bateriova
aliance, a dozorcich rad obou vyznamnych projektl spolecného evropského zajmu
tykajicich se baterii.

Informace, které Komise shromazduje, podporuji jeji tvorbu politik. Komise je
vyuziva k vypracovani a sledovani svych politik a strategii, k navrhovani vyzev
k predkladani navrhi na projekty v oblasti baterii a k provadéni procesu posouzeni
kritiénosti, ktery povede k pfijeti seznamu kritickych surovin EU%!, Tyto informace jsou
také podkladem nejen pro vyrocni zpravy o pokroku v oblasti konkurenceschopnosti
technologii ¢isté energie®?, které maji oddil vénovany bateriim, a rovnéz pro
prognostické ¢innosti Komise.

41 sdéleni Komise o odolnosti proti nedostatku kritickych surovin, COM(2020) 474.
42 Zpravy Komise COM(2020) 953 a COM(2021) 952.


https://setis.ec.europa.eu/publications/clean-energy-technology-observatory-ceto_en
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0953
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=COM:2021:952:FIN
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Monitorovani provadéné Komisi je vSak ovlivnéno nedostatky. Jejich pricinou je
zejména to, neni k dispozici systém na shromazdovani aktudlnich a komplexnich tdaja.
Pokud jde o surové, rafinované a zpracované materialy pro baterie, upozornujeme, Ze
posouzeni kritickych surovin provedené Komisi*®, tfebaZe bylo v roce 2023
aktualizovano, stale vychazi z Udaja z obdobi 2012-2016, Ze je neuplné v pripadé
surového kobaltu, surového lithia a rafinovaného pfirodniho grafitu a ze také
nezahrnuje vyrobu zpracovanych material( (anod a katod). Kromé toho informacni
systém Komise pro suroviny, ktery obsahuje nesmirné velké mnozstvi idaji a dava je
verejnosti k dispozici ve strukturované podobg, stale odrazi idaje do roku 2016, co se
tyCe materiall relevantnich pro hodnotovy fetézec baterii. Ohledné jinych materiald
jsou k dispozici aktualnéjsi informace.

Zasadni otazkou je, Ze Komise dostatecné nemonitoruje vyrobu bateriovych
¢lankl v EU. Eurostat v soucasné dobé podava zpravy o mnozstvi (jednotkach)
vyrobenych baterii** bez ohledu na jejich energetickou kapacitu ve watthodinach, coz
je zékladni ukazatel trhu. Vzhledem k tomu, Ze od vyrobcl nejsou k dispozici skutecné
udaje, bylo Spolecné vyzkumné stredisko schopno odhadnout vyrobu lithium-
iontovych bateriovych €lankd za rok 2021 (16 GWh)*® pouze na zakladé predpokladi
a souvisejicich proménnych. Vyrobni kapacita EU uvedena v kazdé ze zprav Komise
o pokroku v oblasti ¢isté energie*®a béZné uvadéna v nékolika dalsich odvétvovych
publikacich je zaloZena na oznamenich vyrobcu, kterd jsou ¢asto odvolavéna a nejsou

nezavisle ovérovana.

Chybéjici aktudlni a komplexnich udaje omezuji schopnost Komise sledovat
konkurenceschopnost evropského hodnotového fetézce a identifikovat rizika pro rist
a pro rovnovahu mezi nabidkou a poptavkou.

3 Evropska komise, Study on the Critical Raw Materials for the EU 2023.

4 Sold production, exports and imports [DS-056120 _custom_3519735] — Eurostat, Udaje
ziskané dne 6.10.2022.

% Spoleéné vyzkumné stiedisko, Batteries for Energy Storage in the European Union — Status

report on technology development, trends, value chains and markets.

% Nejnovéji: Pokrok v oblasti konkurenceschopnosti technologii &isté energie,

COM(2022) 643.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/Study%202023%20CRM%20Assessment.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/DS-056120__custom_3519735/default/tabl
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/DS-056120__custom_3519735/default/tabl
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130724
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130724
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0643
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Posoudit pfinos evropskych baterii k plnéni cilti klimatické neutrality je
i nadale obtizné

Akeni plan Komise rozclenuje celkovy cil ucinit z Evropy ,,svétového lidra“ na cile
v Sesti oblastech, z nichZ vSechny jsou pro hodnotovy fetézec baterii relevantni (viz
ramecek 1). Ackoli jsou opatfeni Komise uvedena v planu v nékterych pripadech
vycislena a jsou obecné ¢asové vymezena, u téchto Sesti cil tomu tak neni. Ak¢ni plan
navic neobsahuje definici ukazatel(l a pribéznych milnikd, které by umoZniovaly méfit
pokrok pfi dosahovani téchto cil(l. To je obzvlasté dllezité v pripadé vyroby baterii.

Komise neanalyzovala o¢ekavany pfinos hodnotového retézce baterii EU k pInéni
cilt klimatické neutrality, zejména pokud jde o cil pro rok 2035 tykajici se nulovych
emisi u novych osobnich automobild a lehkych uZitkovych vozidel. A¢koli Komise
ocekava, Ze na evropskych silnicich bude v roce 2030 pfiblizné 30 miliontd vozidel
s nulovymi emisemi*’ a Ze 90 % nové registrovanych vozidel v roce 2035 budou
elektromobily na baterii*é, v jeji sou€asné strategii tykajici se baterii se neposuzuje, zda
je EU schopna takovyto trh zasobovat.

Tyto nedostatky omezuji schopnost Komise monitorovat a zmirfiovat nékolik
klicovych rizik. Upozoriiujeme zejména na riziko, Ze uvedené cile tykajici se nulovych
emisi nebudou splnény kvuli nedostatecné vyrobé baterii nebo Ze jich bude mozné
dosahnout do znacné miry prostfednictvim dovazenych baterii nebo elektrickych
vozidel, a to na Ukor evropského hodnotového retézce baterii a souvisejicich
pracovnich mist. Chybéjici vycisleni o¢ekdvaného ristu vyroby baterii v EU rovnéz
zvysuje nejistotu ohledné bezpecnosti dodavek surovin potifebnych k udrzeni této
vyroby.

47 Strategie pro udrZitelnou a inteligentni mobilitu — nasmérovani evropské dopravy do
budoucnosti, COM(2020) 789.

“ Impact assessment accompanying the proposal for a Regulation as regards strengthening
the CO, emission performance standards for new passenger cars and new light commercial
vehicles, SWD(2021) 613.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52021SC0613
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V breznu 2023 Komise zverejnila navrh nafizeni, oznacovaného jako akt
o prumyslu pro nulové Cisté emise. Jeho cilem je jsou inovace a zvySovani evropské
vyrobni kapacity technologii, které jsou kli¢ové z hlediska spInéni cila EU v oblasti
klimatu (viz bod 08). Pro tyto technologie, které zahrnuji i baterie (ale neomezuji se na
né), je v navrhu stanoven cil zajistit do roku 2030 domaci vyrobu alespon 40 % rocni
potfeby v oblasti vyuZivani téchto technologii, které budou v souladu s dosazenim
klimatickych cild. Soucasti navrhu je rovnéz orientacni specificky cil pro baterie, kterym
je to, aby do roku 2030 90 % roCni poptdavky po bateriich v Unii pokryli domaci vyrobci,
coz by znamenalo, Ze vyrobni kapacita bude ¢init 550 GWh*°.

Analyzovali jsme produkéni kapacitu EU pro vyrobu baterii, a to jak stavajici, tak
predpokladanou do roku 2030, dale dostatecnost této kapacity pro uspokojeni
poptavky EU a rizika, ktera mohou mit dopad na redlné vyuziti téchto technologii.
Planovana vyrobni kapacita do roku 2030 vychazi z oznadmeni evropskych
i mimoevropskych spole¢nosti o planovanych budoucich investicich v rdmci EU. Tato
oznameni pavodné (v kvétnu 2022) shromazdilo némecké Spolkové ministerstvo
hospodarstvi a opatreni v oblasti klimatu. V rdmci auditu jsme je prezkoumavali.

V zavislosti na Casovém ramci a strategiich kazdého vyrobce baterii jsou tyto investice
v rliznych fazich pokrocilosti a mohou byt jesté zruseny, napfiklad v reakci na pobidky
nabizené vladami v jinych regionech svéta nebo na rostouci ndklady na suroviny

a energii. Na zakladé dostupnych udajl jsme rovnéz zkoumali, do jaké miry je EU
sobéstacna pfi ziskavani klicovych materiall pro baterie a zda si domaci vyrobci mohou
v budoucnu zachovat k témto materidldm dostatecny pfistup.

49 Navrh nafizeni, kterym se zfizuje rdmec opat¥eni pro posileni evropského ekosystému
vyroby produktl technologii pro nulové Cisté emise (akt o priimyslu pro nulové Cisté emise),
COM(2023) 161.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0161&qid=1679905887942
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Kapacita pro vyrobu baterii v EU by se mohla zvysit ze 44 GWh v roce
2020 az na 1 200 GWh do roku 2030

Diky stale pFisnéjsim emisnim normam CO,°" se vyrobni kapacita baterii
v Clenskych statech EU-27 rychle rozviji. U lithium-iontovych bateriovych ¢lankd, které
jsou v soucasné dobé nejmodernéjsi technologii pro elektrickd vozidla, dosahla v roce
2020 hodnoty 44 GWh*?, v roce 2022 pfiblizné 70 GWh a do roku 2025 by mohla vzrast
na 520 GWh>?. Komise odhaduje, Ze toto zvyseni vyrobni kapacity povede k vytvofeni
800 000 novych pracovnich mist>3, a uvadi potencidlni trzni hodnotu ve vysi pfiblizné
250 miliard EUR ro¢né, pokud jde o ekonomickou ¢innost>*.

Vétsinu téchto vyrobnich zavod( v soucasné dobé vlastni dcefiné spolecnosti
podnik( ze zemi mimo EU. Predpoklada se ale, Ze spolecnosti se sidlem v EU budou
postupné ziskavat na této vyrobni kapacité vétsi podil, ktery by mohl v roce 2025
predstavovat az 56 % celkové vyrobni kapacity EU.

Pokud by spole¢nosti Uspésné realizovaly ohlasené projekty, mohla by EU do roku
2030 dosdhnout kapacity vyroby baterii v rozmezi od 714 GWh do 1 200 GWh.
Priloha Il uvadi rozdéleni stavajici vyrobni kapacity podle ¢lenskych statd a planované
kapacity na roky 2025 a 2030.

0" Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/631, kterym se stanovi vykonnostni
normy pro emise CO, pro nové osobni automobily a pro nova lehka uzitkova vozidla.

> Progress on competitiveness of clean energy technologies, SWD(2021) 307.

52 Analyza EUD vychézejici z Gdaj& némeckého Spolkového ministerstva hospodaistvi
a opatteni v oblasti klimatu, kvéten 2022.

>3 Progress on competitiveness of clean energy technologies 6 & 7 — Batteries and Hydrogen
Electrolysers, SWD(2021) 307.

> PFiloha 2 dokumentu COM(2018) 293, Strategicky akéni plan pro baterie.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0631
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:307:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:307:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0293&qid=1681826585462
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43 Nase analyza rovnéz ukazala, Ze planovand dodatecna vyrobni kapacita mlze byt
rozloZena Sifeji mezi ¢lenské staty EU, jak je znazornéno na obrazku 3.

Obrazek 3 — Vyrobni kapacita baterii v EU — soucasna (2022) a planovana
(2025 a 2030)
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Zdroj: EUD na zaklad& udajd shromaidénych némeckym Spolkovym ministerstvem hospodafstvi
a opatreni v oblasti klimatu a na zakladé oznameni spolecnosti. Velikost kruh( je v poméru k tomu, jak
odrazeji vyrobni kapacitu v jednotlivych lokalitach. Vyhotoveni map: Eurostat.
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Takova domaci produkce by mohla do roku 2025 do znac¢né miry uspokojit
ocekavanou poptavku v EU (400 GWh)>°. Do roku 2030 by domaci vyrobni kapacita
1 200 GWh dodala az 16 milionl elektrickych vozidel pohanénych bateriemi o vykonu
75 kWh. Pfesdhlo by to nejvyssi dosazeny pocet novych registraci osobnich automobilt
a dodavek pred pandemii COVID-19 (priblizné 14,8 milionu vozidel vSech typl motor(
a motor(°°). Konstatujeme rovnéz, Ze tyto progndzy pramyslového odvétvi presahuji
vice nezZ dvojnasobné vyrobni cil stanoveny Komisi pro rok 2030, ktery je 550 GWh
(viz bod 38).

V kazdém pripadé je rozsah o¢ekavané transformace znacny. Podle nasich
odhad( predstavovala skute¢na vyroba v EU v roce 2021 pouze 27 % poptavky EU po
bateriich v odvétvi elektromobility. Vychazime pfitom z poCtu noveé registrovanych
bateriovych elektrickych vozidel a plug-in hybridnich elektrickych vozidel v EU. V roce
2022 predstavoval vozovy park bateriovych elektrickych vozidel EU (2,9 milionu) stale
pouze 1 % celkového vozového parku osobnich automobil(l a dodavek v Unii (280
milion()>’. V soudasné dobé je primérny vék vozového parku 12 let°. Tato vozidla
nadale vypoustéji znecistujici latky a plyny, jejichZ objem odrazi méné pfisné normy
platné v dobé uvedeni danych vozidel do provozu®°.

Neschopnost odvétvi baterii v EU zvySit planovanou vyrobni kapacitu
a poskytnout nakladové konkurenceschopnou alternativu ke spalovacim motordm by
mohla vést k:

prodlouzeni emisi z vozidel se spalovacimi motory (spolu se starnutim vozového
parku téchto vozidel v EU), cozZ by vedlo k nesplnéni cili Zelené dohody v oblasti
uhlikové neutrality,

prechodu na vozovy park s nulovymi emisemi z velké ¢asti na zakladé dovazenych
baterii a elektrickych vozidel na Gkor evropského automobilového primyslu.

> Progress on competitiveness of clean energy technologies, SWD(2021) 307.

6 ACEA, New passenger car registrations in the EU a New commercial vehicle registrations in

the EU.

7 Evropské stiedisko pro sledovani alternativnich paliv 2022.

8 ACEA, Vehicles in use Europe 2022.

9 Nafizeni (EU) 2017/1151 o schvalovani typu motorovych vozidel z hlediska emisi z lehkych

osobnich vozidel a z uZitkovych vozidel (Euro 5 a Euro 6).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:307:FIN
https://www.acea.auto/figure/new-passenger-car-registrations-in-eu/
https://www.acea.auto/figure-/new-commercial-vehicle-registrations-in-eu/
https://www.acea.auto/figure-/new-commercial-vehicle-registrations-in-eu/
https://alternative-fuels-observatory.ec.europa.eu/transport-mode/road/european-union-eu27
https://www.acea.auto/publication/report-vehicles-in-use-europe-2022/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1151

Zajisténi predpokladané vyrobni kapacity baterii je i nadale vystaveno
znacnym rizikiim

Realné vytvoreni predpokladané vyrobni kapacity je vystaveno radeé rizik:

do zavedeni predpokladané kapacity muze dojit k vyznamné ¢asové prodleve,
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nebot vyrobni zafizeni nové uvedena do provozu budou muset byt rozsifena tak,

aby fungovala v plném rozsahu. Napfiklad v roce 2021 dosahla vyroba baterii v EU

pouze 16 GWh (26 %) z ozndmené kapacity 62 GWh*’;

vyrobci baterii mohou zrusit své plany na zavedeni vyrobni kapacity v EU

a reagovat na atraktivnéjsi financni podminky nabizené jinymi regiony svéta,
zejména na zakon o investicich do infrastruktury a pracovnich mistech a zakon
o snizeni inflace ve Spojenych statech, které poskytuji radu pobidek pro
spolecnosti, které se v USA rozhodnou umistit sva zafizeni na vyrobu baterii.
Zakon o snizeni inflace se zejména lisi od soucasné financni podpory EU tim, Ze
pfimo dotuje produkci nerostnych surovin a baterii a také nakup elektrickych
vozidel, pokud jsou tato vozidla a jejich soucasti vyrabény v USA (viz bod 07);

rast nakladd vyrobnich faktord, jako jsou energie a suroviny, mlze zpusobit, Ze
baterie, a tudiz elektricka vozidla, budou pro velkou skupinu vlastnikd
a provozovatell vozovych parkd nedostupné, ¢imz se snizi poptavka po

elektrickych vozidlech a ekonomické dlivody pro investice do vyrobnich zafizeni

(viz rovnéz body 48-54).

0 Spoleéné vyzkumné stiedisko, Stfedisko pro sledovani éistych energetickych technologii
Batteries for Energy Storage in the European Union, listopad 2022.


https://setis.ec.europa.eu/batteries-energy-storage-european-union_en
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Sobéstacnost v klicovych surovinach pro baterie a také rafinacni kapacita
je velmi nizka

A8 podle Gdajh ve studii Komise o kritickych surovindch z roku 2023°* se EU do
znacné miry spoléhd na mezindrodni trhy, aby zabezpedila primarni suroviny pouzivané
pro baterie: zavislost na dovozu péti takovych materiala (kobaltu, niklu, lithia,
manganu a pfirodniho grafitu) ¢inila v priméru 78 %. U rafinovanych material je
zavislost obecné nizsi, a to 61 %, i kdyZ u rafinovaného lithia je spotfeba EU zavisla na
dovozu vyhradné (viz obrazek 4).

Obrazek 4 — Zavislost EU na dovozu vybranych materiall pro baterie
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60 % .
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Pozn.: pro kazdy material jsou na obrazku uvedeny tUdaje pro surovy stav (prvni sloupec) a rafinovany
stav (druhy sloupec). Data pro rafinovany ptirodni grafit ve studii nejsou k dispozici.

Zdroj: Study on the Critical Raw Materials for the EU 2023.

1 Evropskd komise, Study on the Critical Raw Materials for the EU 2023.
2 Raw Materials Information System, Gdaje za obdobi 2012-2016.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/Study%202023%20CRM%20Assessment.pdf
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/
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Dodavky téchto materialli jsou navic naddle vysoce soustfedény na dovoz
z nékolika zemi. Priblizné 87 % dovazeného surového lithia, 68 % surového kobaltu,
41 % manganu a 40 % surového prirodniho grafitu pochazi z jediné zemé
(viz obrazek 5). Podobnou koncentraci Ize vidét i u dodavek zpracovanych materiald.
79 % dodavek rafinovaného lithia do EU tak pochazi z Chile a 29 % dovazeného

zpracovaného niklu pochazi z Ruska.

Obrazek 5 — Zdroje dodavek surovin pro baterie v EU
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Zdroj: idaje pro surovy mangan, nikl a grafit jsou pfevzaty ze studie o kritickych surovinach pro EU

z roku 2023 (a vztahuji se k obdobi 2016—-2020). Udaje pro surovy kobalt a lithium nejsou v této studii
z roku 2023 a byly pfevzaty z informacniho systému pro suroviny (Raw Materials Information System)
(vztahuji se k obdobi 2012-2016 a byly pouZity z posouzeni kritickych surovin z roku 2020).

Nékteré z hlavnich dodavatelskych zemi EU jsou rozvojové zemé, u nichz jsou
ukazatele spravy véci vefejnych na nizké drovni®, coz vyvolava obavy ohledné
socidlnich a environmentalnich podminek, za nichz se pfislusné suroviny tézi. U jinych
zemi existuji geopoliticka rizika, ktera mohou vést k omezenim obchodu, coz by mélo
vliv na udrzitelnost a predvidatelnost dodavek. Tato geopoliticka rizika Komise rovnéz
uvedla ve svém sdéleni o kritickych surovinach z roku 2020%,

8 Worldwide governance indicators.

% Odolnost proti nedostatku kritickych surovin: zmapovani cesty k lepsimu zabezpeéeni
a udrzitelnosti, COM(2020) 474.


https://info.worldbank.org/governance/wgi/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0474

33

v s

Evropska vyroba baterii celi blizicimu se celosvétovému nedostatku
klicovych surovin

Progndzy predpovidaji rostouci mezeru mezi globalni nabidkou a poptavkou po
klicovych bateriovych materidlech, zejména kobaltu, lithiu a niklu. Podle odhadt
Spole¢ného vyzkumného stfediska se celosvétovy nedostatek stane vyraznym do roku
2030, kdy ma byt vétsina kapacity EU pro vyrobu baterii zprovoznéna®. Jiné odhady
pfedpoklddaji, Ze nékteré materidly se stanou vzacnéjsimi jesté dfive®®. Ocekavany
celosvétovy nedostatek doklada priklad lithia a niklu na obrdzku 6.

® Analyza EUD na zéklad& udajd shromazdénych némeckym Spolkovym ministerstvem
hospodafrstvi a opatfeni v oblasti klimatu a na zakladé ozndmeni spole¢nosti.

 |EA, Committed mine production and primary demand for lithium, 2020-2030.


https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/committed-mine-production-and-primary-demand-for-lithium-2020-2030
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Obrazek 6 — Globalni rovnovdaha mezi nabidkou a poptavkou po lithiu
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Zdroj: Spole¢né vyzkumné stiedisko, Analyza problémi u dodavatelského retézce baterii, scénar stfedni
poptavky po uhli¢itanu lithiovém a rafinovaném niklu. Aby se zohlednila nejistota spojena
s dlouhodobymi progndzami, zahrnuje Uplna analyza také scénare vysoké a nizké poptavky a nabidky.


https://rmis.jrc.ec.europa.eu/analysis-of-supply-chain-challenges-49b749
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Existuje riziko, Ze celosvétové soupereni o tyto suroviny povede k nedostatku

dodavek a ke zvyseni cen, coz muze ovlivnit konkurenceschopnost vyroby baterii v EU.

V poslednich dvou letech cena niklu vzrostla o vice nez 70 %°” a cena lithia o 870 %°2.

Mezinarodni energeticka agentura odhaduje, Ze toto zvyseni povede v roce 2022

k 15 % zvySeni cen napdajecich sad baterii®.

Vyse uvedeny nedostatek surovin dal komplikuje jesté nepruznost na strané

nabidky:

Trvani téZzebnich projektd od nalezeni suroviny az po prvni produkci, i kdyzZ se
znacné lisi v zavislosti na nerostu, lokalité a typu dolu, jsou dlouhé — v priiméru
mezi 12 a 16 lety’°. Situaci mohou dal zhorsit i rozdily v postupech udélovani
povoleni, které je v nékterych pfipadech preneseno na regionalni nebo dokonce
mistni organy. Proto je nabidka z primarnich zdrojl nepruzna a neni schopna
rychle reagovat na zvySeni poptavky. Takovy stav jsme zaznamenali v Portugalsku,
coz je Clensky stat s nejvétsimi znamymi zdsobami lithia v EU. Ackoli rezervy byly
vycisleny jiz v roce 2017 a hospodarské subjekty, které jiz v dotenych oblastech
pUsobi, podaly Zadosti o povoleni tézby, v prosinci 2022 stale probihala nezbytna
povolovaci fizeni. | kdyZ bude tento proces Uspésny, urady neocekavaiji, Zze by
tézba zacala pred rokem 2026.

Druhotné zdroje surovin, totiz recyklace vyrobkl s ukoncenou Zivotnosti,

v soucasné dobé tuto kritickou situaci v oblasti dodavek zmirfiuji pouze

v omezené mite, nebot uspokojuji v priméru pouze 10 % poptavky po
materialech’!. Podle progndz Komise se ptispévek z druhotnych zdrojl surovin
bude zvySovat pouze postupné a mirné: do roku 2040 bude recyklace a odpad
z nové vyroby predstavovat v priaméru 25 % spotreby klicovych bateriovych
surovin, pficemz nejvys$si podil bude u kobaltu (51 %) a lithia (42 %)’?. Navrh
nového nafizeni o bateriich pfedlozeny Komisi stanovi nové cile pro recyklaci

67
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Svétova banka Commodity Price Data, mési¢ni ceny, Udaje se vztahuji k obdobi prosinec
2020 — prosinec 2022.

Benchmark Mineral, Lithium Price Assessment.
IEA (2022), Global EV Outlook 2022, s. 6.

Evropskda komise, EIP Raw Materials, Raw Materials Scoreboard, 2021, a IEA The Role of
Critical Minerals in Clean Energy Transitions, 2021, na zakladé udajd od S&P Global.

Study on the EU's list of critical raw materials.

Raw Materials Information System, Raw materials in batteries — Analysis of supply chain
challenges, obrazek 4.


https://www.worldbank.org/en/research/commodity-markets#1
https://www.benchmarkminerals.com/lithium-prices/
https://www.iea.org/reports/global-ev-outlook-2022
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/eb052a18-c1f3-11eb-a925-01aa75ed71a1
https://www.iea.org/reports/the-role-of-critical-minerals-in-clean-energy-transitions
https://www.iea.org/reports/the-role-of-critical-minerals-in-clean-energy-transitions
https://data.europa.eu/doi/10.2873/11619
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/analysis-of-supply-chain-challenges-49b749
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/analysis-of-supply-chain-challenges-49b749
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a bude mit pravdépodobné pozitivni dopad na doddvku surovin z domacich
zdroja. Tento dopad vsak zatim nelze vycislit.

V této souvislosti jsme zaznamenali, Ze dva evropské projekty na vyrobu baterii,
které finan¢né podporuje rozpocet EU a které byly kontrolovany v ramci naseho
auditu, maji smluvni ujednani zajistujici dodavky surovin pouze na dva az tfi roky
budouci vyroby. Po uplynuti tohoto ¢asového ramce budou podminky dodavek zaviset
na jednanich vedenych predkladateli projektl. Tato jednani ale budou probihat
v kontextu rostouci globalni nerovnovahy popsané vyse.

Komise usiluje o novy pristup k zabezpeceni dodavek bateriovych
materialQ

Komise jiz vice nez deset let usiluje o pfistup k surovindm pomoci nékolika
nastrojl: jednani o nastrojich obchodni politiky, aby se zajistily dodavky ze tfetich zemi
bohatych na zdroje, dale podpory domaci produkce uréenim pfrilezitosti k tézbé
a rafinaci na uzemi EU a také rozvojem recyklacnich a substitu¢nich technologii
prostrednictvim vyzkumu a inovaci financovanych EU. Tyto stejné nastroje Ize nalézt
v iniciativé v oblasti surovin z roku 20087% a opét v akénim planu z roku 2018 a v
akénim planu pro kritické suroviny z roku 2020. Usili Komise viak dosud nevedlo
k vyraznému zlepseni strategické zavislosti EU na surovinach.

Dne 16. bifezna 2023 predlozila Komise novou iniciativu zamérenou na snizeni
zavislosti EU v této oblasti v podobé navrhu natizeni oznacovaného jako akt
o kritickych surovinach’*. Kromé identifikace kritickych a strategickych surovin se
navrhované nafizeni zaméruje na tii nové oblasti:

podpora cilenych strategickych projektl v oblasti surovin prostfednictvim
zefektivnénych povolovacich fizeni a zjednoduseného pfistupu k financovani,

vytvoreni mechanism( na monitorovani dodavatelskych retézc( kritickych surovin
a zmirnovani rizik, a to na zakladé evropské sité vnitrostatnich surovinovych
agentur, koordinace strategickych zasob, auditu dodavatelskych rfetézcl

a spolecnych nakup strategickych surovin,

3 Sdéleni Komise o odolnosti proti nedostatku kritickych surovin, COM(2008) 699.

74 Navrh nafizeni, kterym se stanovi rdmec pro zajisténi bezpeénych a udrZitelnych dodavek
kritickych surovin, COM(2023) 160.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0474
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0699:FIN:cs:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2023%3A160%3AFIN&qid=1679058289812

37

stanoveni spolecnych pravidel pro obéhovost trh( kritickych surovin
a environmentalni stopu téchto surovin.

V této Casti se zabyvame finan¢ni podporou EU ur¢enou na hodnotovy fetézec
baterii v EU. Zkoumdame, jak Komise koordinuje pfidélovani prostfredkd mezi jednotlivé
fondy a s vnitrostatnim verejnym financovanim a zda byla tato podpora provadéna
v souladu se spole¢né dohodnutym technologickym planem. Na zakladé verejné
dostupnych udajl a vzorku projektl v oblasti vyzkumu a inovaci jsme provérovali
vysledky, jichZ bylo v této oblasti pomoci financovani EU dosazeno, a také to, zda tyto
vysledky byly nakonec uplatnény na trhu. Posuzovali jsme také, zda byla pred vybérem
projektu Fadnym zplsobem kontrolovana potieba financovani EU. V priloze I jsou
uvedeny dalsi informace o zplsobu vybéru projektl, které jsme v ramci naseho auditu
provérovali.

Komise nema prehled o skutecnych tocich financovani z EU a clenskych
stattll, coz komplikuje koordinaci

Financ¢ni podpora projektim v hodnotovém retézci baterii je poskytovana z vice
zdroju EU (jako jsou rdmcové programy Horizont, Inovacni fond, EFRR a Uvéry od EIB)
a také z vnitrostatnich zdroja. Kromé toho mlze byt hodnotovy fetézec baterii
podporen také z Nastroje pro oZiveni a odolnost, a to v téch ¢lenskych statech, jejichz
vnitrostatni plany na podporu oZiveni a odolnosti obsahuji milniky a cile potencidlné
souvisejici s bateriemi. Clenské staty viak tyto projekty souvisejici s bateriemi obvykle
zaclenuji do SirSich investic do elektrické mobility, Cisté energie a vyzkumu. Skuteéné
platby v rdmci Nastroje pro oZiveni a odolnost budou zaviset na procesech vybéru
jednotlivych projektl v dotéenych ¢lenskych statech a na pInéni milnik( spojenych
s SirSimi investicemi.

Toto financovani EU doplfiuje vnitrostatni vefejné financovani, které mze byt
bud’ pfimé (napft. granty, pajcky nebo zaruky a danové ulevy), nebo nepfimé
(napt. dotace na ndkup elektrickych vozidel nebo dobijecich zafizeni).
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V priibéhu tohoto auditu jsme identifikovali granty a pjc¢ky EU na podporu
investic do hodnotového retézce baterii v obdobi 2014-2020 v hodnoté pfiblizné 1,7
miliardy EUR. Tyto jednotlivé zdroje financovani jsou fizeny rlznymi Utvary Komise,
vnitrostatnimi nebo regionalnimi organy a rovnéz EIB nebo nad nimi tyto subjekty
vykonavaiji dohled. Kromé toho Komise v letech 2019 az 2021 schvalila pfimou statni
podporu ve vysi az 6 miliard EUR pro vyznamné projekty spolecného evropského zajmu
v oblasti baterii. Dodatecna verejna podpora muizZe byt rovnéz poskytovana na
vnitrostatni nebo regionalni drovni, aniz by ji bylo nutné oznamovat Komisi, a to bud’
proto, Ze se na ni vztahuji urcité vyjimky, nebo z divodu doc¢asného ramce statni

podpory.

Tabulka 1 uvadi vysi podpory, kterou jsme identifikovali, a pfiloha IV poskytuje
komplexnéjsi popis toho, jak tyto zdroje podporuji rizné vyzkumné a vyrobni projekty

v hodnotovém retézci baterii.
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Tabulka 1 - Financni podpora EU a clenskych stata pro evropsky

hodnotovy retézec baterii

Zdroj financovani

Ramcové programy
EU pro vyzkum
a inovace (Horizont)

Evropsky fond pro
regionalni rozvoj ve
vybranych ¢lenskych
statech

Inovacni fond

Druh podpory

Granty

Granty

Granty

Ridi

Generalni
feditelstvi pro

vyzkum a inovace

Generalni
reditelstvi pro
regionalni

a méstskou politiku

a fidici organy

v Clenskych statech

Generalni
reditelstvi pro
oblast klimatu

Mezisoucet pro granty financované z rozpoctu EU

Evropska investicni
banka

Pajcky se
zarukami
z rozpoctu EU

EIB

Celkova podpora EU (granty a ptijcky)

Vyznamné projekty
spole¢ného
evropského zajmu

Povoleni statni
podpory
(rGzné formy
podpory)

Vnitrostatni
financovani

(dohled provadi

Generalniho
feditelstvi pro
hospodarskou

soutéz)

2014-2020
(mil. EUR)

873

319

1192

495

1687

3191

2021-2027
(mil. EUR)

925
(pfedem
stanoveno)

Probiha

161

(vyzvy
probihaji)

1086
(probiha)

Probiha

Probiha

2 858

Zdroj: analyza EUD, Gdaje nejsou vyéerpavajici. Granty z programu Horizont, EFRR, Inovaéniho fondu
a pUjcky od EIB v obdobi 2021-2027 zavisi na probihajicich procesech programovani a planovani.
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Z nasi analyzy vSak rovnéz vyplynulo, Ze v Komisi chybi proces konsolidace
raznych tokd financovani. Komise tak nemf(Ze ziskat jasny pfehled o jejich rozsahu. To
dal komplikuje jesté skutecnost, Ze oblast plsobnosti pravidel pro kazdy tok
financovani je dostatecné Siroka, aby umoznila pfipadné prekryvani mezi nimi: pokud
nedojde k dvojimu financovani stejnych nakladovych polozek, mliZze jeden projekt nebo
jedna kategorie projektl (vyzkum, prvni priimyslové vyuziti, vyroba) ziskat financovani
z rlznych zdrojul. Zjistili jsme napfiklad, Ze tfi zuCastnéné strany zarazené do vzorku,
jejichz hlavni ¢innost se tyka vyroby baterii, vyuzivaly souc¢asné vnitrostatni podporu
(prosttednictvim vyznamného projektu spolec¢ného evropského zajmu) a jednu nebo
vice forem finan¢ni podpory EU. Rovnéz jsme zjistili, Ze tfi projekty ve vzorku
financované z EFRR v obdobi 2014-2020 se zabyvaji vyvojem technologii, jeZ jsou
rovnéz podporovany z programu Horizont Evropa v obdobi 2021-2027.

Pokud jde o EFRR, nomenklatura ptijata Komisi’> pro klasifikaci
spolufinancovanych projekt( podle kategorii intervenci nezavadi zvlastni kategorii
projektl souvisejicich s bateriemi. Komise nemd zavedeny postupy pro monitorovani
vySe vydajud EFRR pridélenych na hodnotovy fetézec baterii a stejna situace je
u vnitrostatnich organd, které jsme navstivili. To brani celounijnimu monitorovani
celkové vyse dotaci pfidélenych na evropské odvétvi baterii.

Tento nedostatecny prehled o skutecné finan¢ni podpore EU a ¢lenskych statu
uréené na hodnotovy fetézec baterii ve spojeni s Sirokym rozsahem riznych toku
financovani Komisi také ztéZuje zajisténi odpovidajici koordinace a vhodného zacileni
podplrnych opatfeni. To potvrzuje pfipominku obsaZzenou v nasi pfedchozi zpravé’®,
Ze neexistence interoperabilni databaze mezi programem Horizont a evropskymi
strukturalnimi a investi¢nimi fondy brani identifikaci synergii a doplfikovosti mezi
témito fondy.

Vyznamné projekty spolecného evropského zajmu v oblasti baterii
predstavuji spolecny evropsky zajem, ale pristup k financovani se
v jednotlivych clenskych statech lisi

V prosinci 2019 a znovu v lednu 2021 schvalila Komise dva vyznamné projekty
spole¢ného evropského zajmu s oznacenim IPCEI Batteries a EuBatIn (viz tabulka 1).

> Nafizeni (EU) €. 215/2014 o uréovani milnikd a cilt ve vykonnostnim rdmci a nomenklatufe
kategorii zasah( pro evropské strukturaini a investi¢ni fondy.

76 Zvlastni zprava 23/2022: ,Synergie mezi programem Horizont 2020 a evropskymi
strukturalnimi a investi¢nimi fondy — potencial téchto synergii neni dosud plné vyuzivan®.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0215
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=62446
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Ackoli jsou vyznamné projekty spolecného evropského zajmu v prvni fadé
iniciativou ¢lenskych stat(i, maji vzhledem k poctu zucastnénych ¢lenskych statd
a vyzadované spolupraci mezi jednotlivymi projekty ze své podstaty evropsky rozmér.
Také jejich struktura, véetné mechanism( fizeni, odrazi jejich spolecny evropsky zajem.

Schvaleni téchto projektd nasledovalo poté, co Komise posoudila oznameni
zaslana ¢lenskymi staty o jejich zaméru poskytnout statni podporu konkrétnim
projektim a podnikiim. Komise zejména prezkoumala potfebu téchto projekt(, jejich
doplnkovost a predevsim potiebu a pfimérenost podpory, kterou staty zamysleji
poskytnout. Komise nakonec v obou pripadech dospéla k zavéru, Ze vefejna podpora
pro tyto vyznamné projekty spole¢ného evropského zajmu je slucitelnd s pravidly EU
pro statni podporu”’’.

Ucast na vyznamnych projektech spoleéného evropského zdjmu viak nezaruduje,
Ze vyrobni zavody nachazejici se v riznych clenskych statech budou mit rovné
podminky pro pfistup k vefejnému financovani. Konstatujeme, Ze:

na tfi ¢lenské staty (Némecko, Francie a Italie) pripadd 87 % a 83 % statni podpory
schvalené pro projekty IPCEI Batteries a IPCEI EuBatIn (v uvedeném potadi),

rozhodnuti Komise o schvaleni vyznamnych projektd spole¢ného evropského
zajmu odpovidaji povoleni pro ¢lenské staty poskytnout statni podporu do vyse
predepsanych castek, avSak nezakladaji narok ucastnickych spole¢nosti na
takovou podporu ani povinnost ¢lenskych statu ji skutecné poskytnout,

77 Clanek 107 Smlouvy o fungovani Evropské unie.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E107&from=CS
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ucastnické spolecnosti, které jiz prosly vybérovym fizenim na vnitrostatni drovni
pro Ucast na vyznamném projektu spolecného evropského zajmu, musi poté
zajistit skutecné financovani prostfednictvim rliznych postupl. Ty mohou
zahrnovat Cisté vnitrostatni financovani, Cisté financovani EU nebo kombinaci
obojiho. Tfi z 16 projektd, které jsme zaradili do vzorku, byly vybrany ¢lenskymi
staty pro ucast v projektu IPCEI Batteries na rok 2019, obdrzely pfislusny souhlas
Komise, ale presto bylo tfeba pozdéji podat Zadost o jejich financovani z EFRR.
Cely proces — od vypsani vnitrostatnich vyzev k predbéznému vybéru projektl az
po poskytnuti finan¢nich prostredkt EU — trval od dvou let (Francie) do tfi a pdl
roku (Polsko, kde byly k dokonéeni Zadosti o velky projekt v souladu s platnymi
pravidly EFRR zapotiebi téméF dva roky)’®. V jednom pfipadé tykajicim projektu
IPCEI Batteries na rok 2019 byla jedna spolecnost z integrovaného projektu
dokonce vyloucena poté, co se ji nepodafilo zajistit financovani z EFRR.

Neexistence rovnych podminek ve financnim ramci na podporu vyznamnych
projektd spole¢ného evropského zajmu s sebou nese riziko, Ze spole¢nosti z nékterych
zemi mohou mit k vyznamnym projektim spolecného evropského zajmu snazsi pristup.
Spolecnosti se také mohou potykat se zpozdénim, nez se mohou na vyznamnych
projektech spole¢ného evropského zajmu redlné podilet a spolupracovat na nich,
nebot proces zajisténi financovani vyzaduje dodatecny cas.

Komise lépe sladila své financovani vyzkumu v oblasti baterii v ramci
programu Horizont s technologickym planem

Do roku 2017 neexistoval v EU zadny spole¢né dohodnuty technologicky plan,
kterym by se Komise (v pfipadé programu Horizont) nebo vnitrostatni a regionalni
organy (u EFRR) fidily pfi komplexnim stanovovani priorit pro spolufinancovany
vyzkum v oblasti baterii, tj. ktery by zahrnoval vsechny faze hodnotového retézce
a razné arovné pfipravenosti pfislusnych technologii’®. Kromé toho byly finanéni
prostiedky EU na projekty souvisejici s bateriemi rozptyleny mezi rlizné vyzvy
pokryvajici Siroké spektrum oblasti vyzkumu a technologii. V pfipadé programu
Horizont 2020 (zdvazky ve vysi ptiblizné 500 milion EUR mezi lety 2014 a 2018) to
znamenalo, Ze projekty zaméfené na baterie soutézily o financovani s dalSimi projekty
v ramci Sirsich vyzev, at uz jde o ekologicka vozidla, suroviny a pokrocilé materialy
nebo rizné formy skladovani energie. Neexistence technologického planu, predem
stanovenych financnich stropu a také monitorovacich procesu specifickych pro baterie

78 Clanky 100-103 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €.1303/2013 o spoleénych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj.

® PFiloha G pracovniho programu Horizont 2020 na obdobi 2014-2015.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014_2015/annexes/h2020-wp1415-annex-g-trl_en.pdf

43

omezila schopnost Komise Fidit souvisejici financovani a maximalizovat soulad mezi
projekty.

Od roku 2017 Komise podporovala vypracovani specifickych technologickych
pland pro baterie na zakladé prispévk(i zucastnénych stran z priimyslu, vyzkumnych
instituci a ¢lenskych statd. To vedlo k provadécimu planu SET pro baterie z roku 2017%°,
seznamu deseti ¢innosti v oblasti vyzkumu a inovaci, v€etné technickych cild
a souvisejicich ¢asovych ramct. Tento plan byl postupné zarazovan jako referencni
zdroj pro zadatele ve vyzvach k predkladani ndvrhd programu Horizont, pocinaje
rokem 2018 pak s urcitymi tématy tykajicimi se hodnotového fetézce baterii.

Pfi pInéni akéniho planu se Komise v roce 2019 rozhodla vypsat v rdmci programu
Horizont 2020 viceleté vyzvy (2019-2020), které jsou konkrétné urceny na hodnotovy
fetézec baterii (vySe zavazku ¢ini 272 miliond EUR). Z 15 rGznych témat tykajicich se
baterii v téchto vyzvach osm odkazovalo na provadéci plan SET z roku 2017 tykajici se
baterii. Upozornujeme vsak, Ze na projekty souvisejici s bateriemi byla vyclenéna
dodatecnad ¢astka ve vysi 100 miliond EUR mimo tyto vyzvy, takZe rozptyleni zdroj(i
zaznamenané v obdobi 2014-2018 ¢astecné pokracovalo.

Provadeéni akéniho planu Komisi rovnéz vedlo k novym vydanim planu, a to
prostfednictvim strategického programu vyzkumu z roku 2020%" a strategického
programu vyzkumu a inovaci z roku 20212, Komise pouZila strategicky program
vyzkum a inovaci na rok 2021 jako technologickou zakladnu pro prvni dva roky
spoluprogramovaného evropského partnerstvi na obdobi 2021-2027 v ramci programu
Horizont Evropa® (maximalni pfispévek EU se zde odhaduje na 925 milion EUR).

Naproti tomu jsme zjistili, Ze fidici organy v ¢lenskych statech poskytly podporu
z EFRR projektlm v nasem vzorku, aniz by vyZzadovaly sladéni s jakymkoli
z technologickych plan podporovanych na evropské urovni. Dlvodem je predevsim
skutecnost, Ze financovani baterii bylo obvykle poskytnuto v ramci SirSiho tematického
cile 1 EFRR (posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci) a Ze odpovidajici

8 Informaéni systém pro plan SET, Baterie.

81 Evropskd technologicka a inovadni platforma Batteries Europe, Strategic Research Agenda
for batteries, prosinec 2020.

82 Evropské partnerstvi v oblasti baterii, Strategic Research & Innovation Agenda, z&afi 2021.

& Clanek 10 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/695, kterym se zavadi
rdmcovy program pro vyzkum a inovace Horizont Evropa.


https://setis.ec.europa.eu/implementing-actions/batteries_en
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/batteries-europes-strategic-research-agenda-sets-priorities-future-battery-research
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/batteries-europes-strategic-research-agenda-sets-priorities-future-battery-research
https://bepassociation.eu/wp-content/uploads/2021/09/BATT4EU_reportA4_SRIA_V15_September.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32021R0695
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operacni programy, strategie inteligentni specializace a vyzvy k predkladani ndvrh( se
nevztahovaly konkrétné na hodnotovy retézec baterii.

Z nasi analyzy 15 grantl na projekty vyzkumu a inovaci v oblasti baterii vyplynulo,
ze Sest projektd se nefidilo Zadnym spole¢né dohodnutym technologickym planem ani
nebylo soucasti takového planu. Ve dvou dalSich pripadech jsme zjistili, Ze prioritami
planu se dané projekty ve svém rozsahu zabyvaly pouze z¢asti. SkuteCnost, Ze se
technologicky plan systematicky nevyuziva jako jedno z kritérii pro udéleni financovani
EU na projekty v oblasti baterii, poskozuje Usili EU v oblasti vyzkumu a inovaci, nebot
zvysuje riziko mezer a prekryvani ve vyzkumné Cinnosti, kterou na uUrovni EU realizuji
razné zucastnéné strany. Vede to rovnéz k fragmentaci podpory EU pro baterie do
mnoha rdznych vyzkumnych a inovacnich projektu, které ne vidy pfispivaji ke spole¢né
technologické strategii EU.

Cinnosti v oblasti vyzkumu a inovaci financované EU nenapliiuji ambice

Jak provadéci plan SET pro baterie z roku 2017, tak strategicky plan vyzkumu
z roku 2020 stanovuji pro vyzkumné ¢innosti navrzené v planech konkrétni vykonnostni
cile. Obrazek 7 uvadi vychozi a cilové hodnoty pro vybrané klicové ukazatele
vykonnosti a ukazuje, Ze zucastnéné strany z primyslu a vyzkumu, které se tohoto
provadéciho planu ucastni, cile stanovené v roce 2017 dosud nesplnily.

Obrazek 7 — Vybrané klicové ukazatele vykonnosti uvedené
v technologickych planech pro automobilové baterie z let 2017 a 2020

Gravimetricka hustota Volumetricka hustota

energie (Wh/kg) energie (Wh/l) Néklady na sadu

(EUR/kWh)

450 233

Zvysené 1000

ambice

200

Zvysené
vychozi

Snizend ndklady
vychozi 920
hustota 75

Zvysené
ambice

Snizend
vychozi
hustota

163 250 415 85

2015 2020 2030 2015 2020 2030 2015 20202022 2030

@ — Provadéci plan SET (2017) @ — Strategicky vyzkumny program (2020)

Zdroj: EUD na zakladé provadéciho planu SET pro baterie z roku 2017 a strategického planu vyzkumu
z roku 2020.



45

Energeticka hustota podle vychozi hodnoty pro rok 2020 nesplnila cil stanoveny
v planu SET pro dany rok pfiblizné o 30 %, zatimco ndklady na napdjeci sadu zlstaly
vice nez dvojnasobné (v roce 200 EUR/kWh v roce 2020 oproti 90 EUR/kWh
pldnovanym na rok 2022). Bez ohledu na tyto nedostatky strategicky program vyzkumu
na rok 2020 dale zvysuje ambice do roku 2030, pficemz jako cil stanovuje energetické
hustoty vys3si, nez se predpokladalo v provadécim planu SET z roku 2017.

Tyto nedostatecné vysledky potvrzuje i nase analyza osmi dokoncéenych
vyzkumnych a inovacnich projektl zafazenych do naseho vzorku. Z téchto projektd dva
splnily své technické cile Uplné, zatimco Sest dalSich splnilo technické cile, na které byly
plvodné stanoveny, pouze ¢astecné. Ackoli vétsina kontrolovanych projektd vedla
k pokracovani vyzkumu anebo pfispéla k predkladani patentd na baterie, u Zddného
z nich nebylo mozno prokazat, Ze vyvinuta technologie nebo prototyp Uspésné
vstoupily na trh.

| kdyZ spolufinancované projekty pfispivaly k realizaci konkrétniho
technologického planu, zjistili jsme, Ze prislusné organy poskytujici podporu (Komise
v pfipadé programu Horizont 2020, vnitrostatni nebo regionalni fidici organy v pfipadé
EFRR) nemonitoruji, do jaké miry dokonceni projektu prispélo k pokroku z hlediska
plnéni technickych cill pfedpokladanych v planech. Misto toho se orgdny zamérfuji na
monitorovani vystupl — obvykle vyzkumnych zprav nebo prototypl —, jak je stanoveno
v grantovych dohoddch. Kromé toho neexistuje ani Zadny dohodnuty postup pro
predavani takovych technickych vysledkd ziskanych diky projektdim financovanym EU,
ani zvlastni subjekt odpovédny za agregaci a analyzu téchto vysledk(. V dusledku toho
nejsou k dispozici zadné konsolidované informace o vysledcich spolufinancovanych
projektd ani o dosazeném technologickém pokroku. To brani posouzeni Ucinnosti Usili
EU o rozvoj baterii EU s lepSim vykonem.

Komise a vnitrostatni fidici organy casto neposuzuji potiebu financovani
EU na vyzkum bateriovych technologii

Vyzkumné a inovacni ¢innosti v sobé z podstaty nesou urcitou miru nejistoty,
pokud jde o vysledky. Finan¢ni podpora z vnitrostatnich nebo unijnich zdroju pfispiva
ke sdileni ptislusnych rizik, a umoznuje tak soukromym zicastnénym strandm provadét
urcité projekty, které by jinak realizovat nebyly ochotny. Navic, a to zejména v pfipadé
programUl Horizont, spolufinancovani EU umoznuje provadét vyzkum ve spolupraci
s mezinarodnimi partnery, ¢imz se posiluje Siteni vysledk( a sdileni zkuSenosti. To je
jesté pravdépodobnéjsi, pokud jsou vyzkumné projekty soucasti spolecné
dohodnutého technologického planu, jak je popsano v bodé 71.


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/batteries-europes-strategic-research-agenda-sets-priorities-future-battery-research
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/batteries-europes-strategic-research-agenda-sets-priorities-future-battery-research
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Z nasi analyzy vzorku vyzkumnych a inovacnich projekt( financovanych EU vSak
vyplynulo, Ze organy odpovédné za fizeni programu Horizont 2020 nebo EFRR ne vzdy
do svych postupl vybéru projektl zaclenuji posouzeni potreby verejného financovani.
U 15 zkoumanych grant(i programu Horizont a EFRR jsme zjistili, Ze u péti grant(
programu Horizont takova potreba nebyla prokazana. Dlvodem bylo bud'to, Ze se
projekt vztahoval na technologie, které jiz jsou velmi pokrocilé a které by mohly byt
pripadné financovany samotnymi Ucastniky trhu, nebo to, Ze predkladatelé projektu
byli primyslovymi zdéastnénymi stranami, které jiz dfive vykonavaly vyzkumnou
a inovacni ¢innost v oblasti pfislusné technologie a mély souvisejici obchodni zajem.

Analyza ndklad( a pfinosl prokazujici mezeru ve financovani by pomohla
posoudit potfebu financovani EU u vyzkumnych projektl s vysokou drovni
technologické vyspélosti. Zadatelé museli takové analyzy predloZit pouze v pfipadech,
kdy byl projekt soucasti vyznamného projektu spole¢ného evropského zajmu (tfi z 15
grantll na vyzkum a inovace v nasem vzorku). Dale upozorriujeme, Ze rozhodnuti
Komise o schvdleni dvou vyznamnych projektl spole¢ného evropského zajmu
tykajicich se baterii obsahuji mechanismus zpétného vyzadani. Prijemci tak maji
povinnost vratit verejné financovani, pokud se pfi skutecné realizaci projektu prokaze,
Ze byl odhadovany nedostatek financovani nadmeérny. Takovy mechanismus vsak
¢lenskym statm vyslovné neuklada povinnost vratit souvisejici financni prostredky do
rozpoctu EU.

Riziko efektu mrtvé vahy u podpory EU v pozdéjsich fazich vyzkumu a inovaci
a prvniho pramyslového vyufZiti je jeSté vyznamnéjsi vzhledem k tempu, jakym se
v soucasné dobé zvysSuje kapacita vyroby baterii v EU.
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Zavéry a doporuceni

Celkoveé jsme dospéli k zavéru, Ze podpora primyslové politiky EU v oblasti baterii
ze strany Komise byla Gc¢inn3d, a to navzdory nedostatkiim v jejim monitorovani,
koordinaci a zacileni a také skutecnosti, Ze pFistup k surovinam zlstava pro hodnotovy
fetézec baterii v EU velkou strategickou vyzvou.

Komise svUj strategicky akcni plan pro baterie z roku 2018 do zna¢né miry splnila.
Mezi vyznamné Uspéchy patfi vytvoreni platforem zucastnénych stran zahrnujicich cely
hodnotovy fetézec, ndvrh nového natizeni o bateriich, které vyznamné rozsifuje oblast
pusobnosti pfedchoziho legislativniho ramce, a zvysena finanéni podpora projekt(
v oblasti vyzkumu, inovaci a vyroby, v€etné vnitrostatni podpory prostiednictvim dvou
vyznamnych projekt( spole¢ného evropského zajmu (body 18-29).

Zaroven jsme zjistili, Ze i kdyZ strategicky akeni plan stanovi prislusné strategické
cile, nestanovuje odpovidajici kvantifikované ¢asové vymezené cilové hodnoty,
zejména pokud jde o o¢ekdvanou vyrobu baterii v EU. Proto je pro Komisi obtiznéjsi
sledovat, zda EU buduje dostatecnou kapacitu EU pro vyrobu baterii, aby mohlo byt
dosazeno cill nulovych emisi stanovenych pro osobni vozidla pro rok 2035, nebo zda
jich bude dosazeno z velké ¢asti na zakladé dovazenych baterii nebo elektrickych
vozidel na ukor evropského hodnotového retézce baterii i souvisejicich pracovnich
mist. ZvySuje to také nejistotu ohledné bezpecnosti dodavek surovin potfebnych
k udrzeni evropské produkce (body 30-38).

Vyrobni kapacita odvétvi baterii se sidlem v EU, i kdyZ je stdle omezen3, se rychle
rozviji a mohla by do roku 2025 uspokojit o¢ekavanou poptavku EU po bateriich
elektrickych vozidel. Skute¢né vyuZiti této kapacity vsak muize byt ohroZeno, pokud
budou vyrobci baterii pfitahovani finan¢nimi pobidkami nabizenymi jinymi svétovymi
regiony nebo pokud bude jejich konkurenceschopnost ohrozena zvySenim cen surovin
nebo energie, coZ je povede ke sniZeni jejich celkovych produkénich cilt (body 39-47).
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Navzdory iniciativdm Komise, které sahaji do roku 2008, je hodnotovy fetézec EU
v oblasti baterii i nadale silné zavisly na zahrani¢nich dodavkach a celi hrozicimu
nedostatku bateriovych surovin, zejména po roce 2030. Ten je zplsoben
kombinovanymi dopady narustu celosvétové poptavky, ktery stimuluje prfedevsim
elektrifikace silni¢ni dopravy, a omezenimi domaci nabidky surovin v EU, ktera je jak
vzacna, tak nepruzna: téZzebni projekty maji dlouhou dobu mezi prizkumem a produkci
a recyklace baterii s ukoncenou Zivotnosti je stale omezena. Komise pred nedavnou
dobou predlozila navrh aktu o kritickych surovinach, jehoz cilem je tuto situaci zvratit
(body 48-56).

Nové projekty v oblasti vyzkumu a vyroby baterii jsou podporovany z fady
unijnich a vnitrostatnich zdrojl financovani. Od roku 2014 byly z rozpoc¢tu EU
poskytnuty granty a zaruky za Uvéry ve vysi nejméné 1,7 miliardy EUR, navic ke statni
podpore ve vysi az 6 miliard EUR pro evropské odvétvi baterii oznamené ¢lenskymi
staty a schvalené Komisi v letech 2019 az 2021. Avsak vzhledem k tomu, Ze Komisi
chybi proces umoznujici konsolidaci tokl financovani a ziskani jasného prehledu
o jejich rozsahu, je obtiznéjsi zajistit, aby podpora byla dostate¢né koordinovana
a vhodneé zacilend. To rovnéz brani sledovani celkové urovné dotaci pridélenych
tomuto odvétvi na Urovni celé EU. Kromé toho u dvou vyznamnych projektd
spolecného evropského zajmu tykajicich se baterii které Komise dosud schvdlila, nejsou
zajiStény rovné podminky pro pfistup ke statni podpore. Jednotlivi uc¢astnici musi
zdoldvat rlizné podminky financovani v zavislosti na tom, kde se jejich investice
nachazeji, coz je situace, ktera skodi v€asnému provedeni celého projektu
(body 57-69).

Komise postupem c¢asu lépe sladila financovani z ramcového programu Horizont
se spole¢nym technologickym planem, ktery vypracovaly zucastnéné strany v celém
hodnotovém retézci a vyzkumné instituce. Technickych cil( stanovenych v rGiznych
verzich tohoto planu vsak neni vzdy dosahovano a potreba financovani EU na drovni
projektd se Casto neposuzuje. To plati zejména pro pokrocilejsi faze vyzkumu a inovaci
a prvni prmyslové vyuziti — vzhledem k pfijmim generovanym na rychle rostoucim
trhu s bateriemi (body 70-83).
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Poté, co Evropska komise a Rada schvali legislativni ndvrh aktu o primyslu pro nulové

Cisté emise predlozeny Komisi, méla by Komise aktualizovat svou strategii udrziteIného

a konkurenceschopného evropského hodnotového retézce baterii. Takovato

aktualizovana strategie by méla:

a)

b)

odrazet globalni vyvoj odvétvi baterii od roku 2018 a jeho soucasné strategické
vyzvy, coz se tyka zejména pristupu k surovinam;

obsahovat kvantifikované a ¢asové vymezené cilové hodnoty pro dvoiji cil dosazeni
klimatické neutrality a konkurenceschopného automobilového odvétvi v EU.
Zejména plati, Ze cilové hodnoty pro domaci vyrobu baterii by mély byt v souladu
se zakazem emisi pro osobni automobily a dodavky planovany na rok 2035

a s dodavkami surovin a pokrocilych material, které jsou k udrzeni této vyroby
potfebné.

Cilové datum provedeni: konec roku 2025.

Poté, co Evropska komise a Rada schvali legislativni ndvrh aktu o primyslu pro nulové

Cisté emise a aktu o kritickych surovinach predlozeny Komisi, méla by Komise:

a)

b)

posilit své monitorovani hodnotového retézce baterii tim, Ze bude vychazet
z v€asnych a nezavisle ovéritelnych Udajd, coz ji umozni sledovat skutecny pokrok
pti pInéni cild EU a byt upozorfiovana na potencidlni rizika jejich dosazeni,

zajistit, aby monitorovani bylo zaméreno na kritické faze hodnotového fetézce EU
v oblasti baterii. Udaje by mély zahrnovat zejména skuteénou vyrobu baterii,
meérenou v gigawatthodinach, a domaci produkci hlavnich surovin a pokrocilych
material( potfebnych k vyrobé soucasnych a budoucich generaci baterii. Pokud je
to mozné, mélo by toto monitorovani vychdazet ze stavajicich postupli
pouzivanych v subjektech EU, jako je Eurostat a Spole¢né vyzkumné stredisko.

Cilové datum provedeni: konec roku 2024.
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Komise by méla vytvofit a udrzovat konsolidovany pfehled rdznych unijnich a (tam, kde
jsou k dispozici informace) vnitrostatnich zdroja financovani, z nichz je poskytovana
finan¢ni podpora na projekty v hodnotovém retézci baterii.

Cilové datum provedeni: konec roku 2024.

Komise by méla u hodnotového retézce baterii zlepsit koordinaci a zacileni financni
podpory EU tim, Ze zohledni vnitrostatni financ¢ni prostredky, které jiz byly tomuto
odvétvi poskytnuty. K dosazeni tohoto cile by méla:

a) posilit u financovani hodnotového fetézce baterii koordinaci mezi programem
Horizont Evropa, EFRR a Inova¢nim fondem, a rozsifit tak dopad financovani EU;

b) pfijmout opatreni, kterym se u fidicich organt EFRR v ¢lenskych statech
a u prislusnych subjektd priimyslového odvétvi zvysi povédomi o spolecné
dohodnutém technologickém planu pro baterie;

c) zajistit, aby pro vyzkumné projekty zamérené na vyssi Uroven technologické
pripravenosti nebo na prvni priimyslové vyuziti byla ve fazi vybéru projektu
naleZité posouzena potfeba financovani EU.

Cilové datum provedeni: konec roku 2024.
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Komise by méla zajistit, aby potencialni ucastnici vyznamnych projektl spolecného
evropského zajmu tykajicich se baterii méli rovné podminky pro pfistup k vefejnému
financovani a finan¢ni podpore, aby tak spoluprace planovana v ramci takovéhoto
projektu mohla byt provadéna podle planu. Za timto ucelem by méla do svych kritérii
pro analyzu vyznamnych projektl spole¢ného evropského zajmu zahrnout pozadavek,
aby oznameni ¢lenskych statl obsahovala konkrétni ¢asové ramce pro planované
poskytnuti statni podpory, jakmile bude tato statni podpora schvalena Komisi.

Cilové datum provedeni: konec roku 2023.

Tuto zpravu pfijal senat Il, jemuz pfedseda Annemie Turtelboomova, ¢lenka Ugetniho
dvora, v Lucemburku na svém zasedani dne 26. dubna 2023.

Za Ucetni dvir

Tony Murphy

predseda
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Prilohy

Sestavili jsme seznam projekt(l souvisejicich s bateriemi, na néz byly v obdobi
2014-2020 pridéleny financni prostifedky EU, a to na zakladé informaci
poskytnutych Komisi (pro program Horizont 2020) a vnitrostatnimi nebo
regionalnimi fidicimi organy (pro EFRR). Od Evropskeé investi¢ni banky jsme rovnéz
ziskali seznam pfislusnych pUjcek, které financovala s podporou rozpoctu EU.
Nevybirali jsme projekty financované z Nastroje pro oZiveni a odolnost, nebot tyto
projekty byly v dobé naseho auditu teprve v rané fazi realizace.

Z tohoto zakladniho souboru jsme vybrali vzorek projektd, pricemz jako kritéria
vybéru jsme poufZili vyznamnost (materialitu) projektd a potirebu zajistit
zastoupeni raznych fazi hodnotového fetézce, rliznych fazi technologické
vyspélosti a rGznych fazi realizace projektu (probihajici nebo dokoncené). BEhem
tohoto procesu jsme vybrali 16 projektU, které byly ¢astecné nebo zcela
provedeny v péti ¢lenskych statech: Némecku, Spanélsku, Francii, Polsku

a Svédsku. Tento celkovy vzorek Ize rozdélit, jak je uvedeno nize:

Horizont 2020 Granty Vyzkumné 7
a inovaéni
¢innosti

EFRR Granty Vyzkum, 8

technologicky
rozvoj a inovace

Granty celkem na podporu projekt( v oblasti vyzkumu 15
a inovaci

EFSI Uvérova zéruka | Vyroba 1
Projekty vybrané do vzorku celkem 16

Zdroj: EUD.



1. Zajisténi udrzitelnych dodavek surovin

Na zakladé seznamu kritickych surovin,
ktery byl vytvoren v roce 2017, zmapovat
soucasnou a budouci dostupnost
primarnich surovin pro baterie; posoudit
potencidl v ramci EU, pokud jde

o ziskavani surovin pro baterie

Vyuzit vSsechny vhodné nastroje obchodni
politiky (napf. dohody o volném
obchodu), aby byl zajistén spravedlivy

a udrzitelny pristup k surovindm ve tfetich
zemich
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Studie o seznamu kritickych 2020
surovin EU — informativni

prehledy

Kritické suroviny pro strategické
technologie a odvétvi v EU —
studie vyhledu

COM(2020) 474 — Seznam
kritickych surovin EU z roku 2020
a akéni plan

Strategicka partnerstvi s Kanadou 2021
a Ukrajinou, zadna dohoda

o volném obchodu s nejvétsimi

dodavateli kli¢ovych surovin

(Cina, Demokraticka republika

Kongo a Austrdlie)

2. Podpora evropskych projektt pokryvajicich riizné segmenty hodnotového fetézce baterii,

véetné vyroby ¢lanku

Na Zadost zainteresovanych region( a ve
spolupraci s prislusnymi ¢lenskymi staty
usnadnit rozvoj ,,meziregiondlniho
partnerstvi v oblasti baterii“ v rdmci
stdvajicich tematickych platforem
inteligentni specializace v oblasti
energetiky nebo primyslové modernizace
Ve spoluprdci s EIB zfidit specializovany
portal pro financovani baterii s cilem
usnadnit zacastnénym stranam pfistup

k odpovidajici finan¢ni podpofe a pomoci
pfi kombinovani financnich néstroja
Zapojit se do pravidelného dialogu

s pfisluSnymi ¢lenskymi staty s cilem
prozkoumat efektivni zpGsoby spolecné
podpory inovacnich vyrobnich projektd,
které jdou nad rdmec nejmodernéjsich
technologii, a za timto Ucelem nejlépe
sdruzit financni prostiedky EU a ¢lenskych
statl. Tato podpora by mohla mit
napfiklad podobu vyznamného projektu
spolec¢ného evropského zajmu.

Partnerstvi pro pokrocilé 2020
materialy pro baterie

/ /
Vyznamny projekt spole¢ného 2019
evropského zajmu Baterie 2021

Vyznamny projekt spole¢ného
evropského zadjmu EuBatin



3. Posilit vedouci postaveni v odvétvi zintenzivnénim podpory vyzkumu a inovaci v EU v celém

hodnotovém fetézci

Realizovat v roce 2018 a 2019 vyzvy

k pfedkladani ndvrhi v celkové dodatecné
hodnoté 110 miliont EUR pro projekty
souvisejici s vyzkumem a inovacemi

v oblasti baterii (nad 250 miliond EUR,
které jiz jsou na baterie vyhrazeny

z programu Horizont 2020, a 270 milion(
EUR, které maji byt vyélenény na podporu
projektl v oblasti inteligentnich siti

a skladovani energie, jak bylo oznameno
v bali¢ku opatreni Cista energie pro
vsechny Evropany)

Podpotit zfizeni nové evropské platformy
pro technologii a inovace (ETIP) s cilem
dosahnout dalsiho pokroku u priorit

v oblasti vyzkumu baterii, definovat
dlouhodobé vize, vypracovat agendu
strategického vyzkumu a podrobné plany.
Vedeni evropské platformy pro
technologii a inovace budou zajistovat
subjekty z prdmyslu, vyzkumna obec

a Clenské staty. Komise podpofi proces
zfizovani a bude pfispivat v pfislusnych
oblastech své plsobnosti.
Prostfednictvim pilotniho programu
Evropské rady pro inovace podpofit
prelomové inovace, které vytvareji trzni
prilezitosti, napfiklad v oblastech, jako
jsou baterie. Tento pilotni program mze
byt uzitecny pro prelomové technologie
v oblasti baterii (které budou podle
ocekdavani soucasti projektd uplatnénych
v dopraveé, energetice, vyrobé atd.)

Pracovni program Horizont 2020 2019
na obdobi 2018-2020: LC-BAT-

2019-2020: vyzvy k predkladani

navrhd zamérené na baterie

Evropska technologicka 2018
a inovacni platforma pro baterie
,Batteries Europe”

Pracovni program Horizont 2020 2019
na obdobi 2018-2020: vyzvy ERI-
SMEInst-2018-2020 a EIC-
FETPROACT-2019-2020
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4. Rozvoj a posilovani vysoce kvalifikované pracovni sily ve vSech ¢astech hodnotového fetézce

Zmapovat kvalifikaci, ktera je potreba

v celém hodnotovém fetézci, a stanovit,
jak pripadnou chybéjici kvalifikaci doplnit,
a vypracovat i souvisejici ¢asovy plan
Umoznit pristup k laboratofim EU pro
testovani baterii, které jsou umistény ve
Spole¢ném vyzkumném stredisku Komise,
pro ucely zvySovani kvalifikace a kapacity

V zajmu feseni kratkodobych

a strednédobych potreb v oblasti
kvalifikace potfebné v celém hodnotovém
fetézci baterii navrhnout baterie jako
hlavni téma pro financovani v ramci planu
pro odvétvovou spolupraci v oblasti
dovednosti

Pomahat vysokym Skolam a dalSim
vzdéldvacim institucim nebo institucim
poskytujicim odbornou pfipravu vytvofit
ve spolupraci s primyslem nové studijni
programy

Zahdjeni ¢innosti aliance pro 2019
kvalifikaci a odbornou pfipravu
v oboru technologii baterii

(ALBATTS)

Laboratof pro testovani
akumulatortd pro bezpecnou
elektrickou dopravu — vyzvy
2018-1-RD-BESTEST a 2019-1-
RD-BESTEST

Zahajeni Cinnosti aliance pro
kvalifikaci a odbornou pfipravu
v oboru technologii baterii
(ALBATTS)

2018

2019

Zalozeni Akademie Evropské 2021

bateriové aliance

5. Podpora udrzitelného hodnotového Fetézce v oblasti baterii — tj. poZadavkt na bezpeénou
a udrzitelnou vyrobu baterii — jako klicového faktoru pro konkurenceschopnost EU

Pfi pfezkumu smérnice EU o bateriich
posoudit stavajici cile v oblasti sbéru

a recyklace baterii na konci jejich
Zivotnosti, véetné otazky vyuziti surovin
(hodnoceni mélo byt dokoncéeno v zafi
2018)

Zahajit studii tykajici se klicovych faktor(
pro vyrobu bezpecnych a udrzitelnych
(,,zelenych”) baterii

Pozadavky na udrzitelnost ,,navrhu

a vyuzivani“, které budou muset splnovat
vSechny baterie pfi uvedeni na trh EU
(v€éetné vyhodnoceni raznych regulaénich
nastrojl, napriklad smérnice

o ekodesignu a natizeni o oznacovani
energetickymi stitky a smérnice EU

o bateriich)

SWD(2019) 1300 — Hodnoceni
smérnice 2006/66/ES o bateriich
a akumulatorech a odpadnich
bateriich a akumuldtorech

2019

SWD(2020) 335 —Zprava 2020
o posouzeni dopadl — privodni
dokument k navrhu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady
o bateriich a odpadnich bateriich
SWD(2020) 335 —Zprava

o posouzeni dopadl — privodni
dokument k navrhu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady
o bateriich a odpadnich bateriich

2020

6. Zajisténi souladu s SirSim podplGrnym a pravnim ramcem

/

/ /

Zdroj: analyza strategického akéniho planu pro baterie provedena EUD.
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Priloha Ill — Kapacita vyroby baterii v jednotlivych ¢lenskych
statech: soucasna (2022) a planovana (2025 a 2030)
(v GWh/rok)

Elensky stat Stévaj.ici Kapacita v r. 2025 Kapacita v r. 2030 Kapacita v r. 2030
kapacita

Ceska 0 1 1 1
republika

Finsko 0 0 0 0
Francie 0 40 64 122
Némecko 0 155 151 416
Madarsko 38 58 178 188
Italie 0 77 76 118
Polsko 15 50 50 65
Portugalsko 0 15 45 45
Slovensko 0 0 10 10
Spanélsko 2 28 42 72
Svédsko 16 96 96 160
Celkem 71 520 713 1197

Zdroj: EUD na zékladé Gdaj shromazdénych némeckym Spolkovym ministerstvem pro hospodarstvi

a opatieni v oblasti klimatu a sledovani oznameni spolecnosti.
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Program Horizont je ramcovym vyzkumnym a inova¢nim programem Evropy

s celkovym rozpoctem ve vysi témér 80 miliard EUR na obdobi 2014-2020 a vice
nez 100 miliard EUR na obdobi 2021-2027. Poskytuje finan¢ni podporu celému
spektru ¢innosti v oblasti vyzkumu, technologického rozvoje, demonstraci

a inovaci. V obdobi 2014-2020 program Horizont 2020 financoval 307
vyzkumnych projektd v oblasti baterii v celkové hodnoté pfiblizné 873 miliont
EUR.

Nedavno vytvoreny Inovacni fond se zamérfuje na vyspélé projekty, jejichzZ cilem
je ziskat financovani pro inovativni technologie, procesy nebo produkty a které
maji vyznamny potencidl snizovat emise sklenikovych plyn(. V letech 2021 az
2022 poskytl fond priblizné 161 miliont EUR osmi takovym projektiim v oblasti
baterii.

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj je klicovym nastrojem politiky soudrznosti
EU. V ramci sdileného tizeni mezi Komisi a ¢lenskymi staty do jeho plsobnosti ve
vztahu k hodnotovému fetézci baterii spada nejen technologicky a aplikovany
vyzkum (stejné jako u programu Horizont), ale také vyzkumna infrastruktura,
pilotni linky, opatfeni k v€asnému ovérovani produktt, schopnosti vyspélé vyroby
a prvovyroba. Byli jsme schopni urcit 459 relevantnich projektd ve 14 c¢lenskych
stadtech, na néZ EFRR pfispél ¢astkou pfiblizné 319 miliont EUR.

Evropska investicni banka poskytuje financovani zpUsobilych projektl v oblasti
vyzkumu a vyvoje, jako je vyvoj hutnich procesu, pilotnich linek a zafizeni na
vyrobu baterii. S podporou zaruk EU banka v obdobi 2014-2020 poskytla Gvéry ve
vySi 495 miliond EUR na podporu celkem sedmi projektd v hodnotovém retézci.

Podle Smlouvy o fungovani Evropské unie jsou podpory poskytované ¢lenskym
statem nebo ze statnich prostredkd, které narusuji nebo mohou narusit
hospodarskou soutéz tim, Ze zvyhodnuji urcité podniky nebo urcita odvétvi
vyroby, pokud ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi staty, neslucitelné s vnitfnim
trhem. Pokud se vSak soukromé iniciativy podporujici inovace nepodafi realizovat
z dGvodu vyznamnych rizik, které tyto projekty s sebou nesou, vyznamny projekt
spole¢ného evropského zajmu umoziuje ¢lenskym statlm zaplnit mezeru tim, ze
spoji sily k prekonani téchto selhani trhu a podpofi realizaci inovativnich projekta.
Clenské staty musi oznamit Komisi sv{ij zamér poskytnout statni podporu v ramci
vyznamného projektu spolecného evropského zajmu a toto oznadmeni se poté
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posuzuje podle zvefejnénych kritérii®*. V oblasti baterii schvélila Komise v roce
2019 jeden vyznamny projekt spolecného evropského zajmu a druhy v roce 2021.
Témto projektliim pak byla poskytnuta souhrnna schvalend statni podpora ve vysi

pfiblizné 6 miliard EUR.

8 C(2021) 8481.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)8481
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Zkratky

EFRR: Evropsky fond pro regionalni rozvoj
EFSI: Evropsky fond pro strategické investice
EIB: Evropska investi¢ni banka

GWHh: gigawatthodiny

IPCEI: vyznamny projekt spole¢ného evropského zajmu (Important Project of Common
European Interest)

kWh: kilowatthodiny

Plan SET: strategicky plan pro energetické technologie (Strategic Energy Technology
Plan)

RRF: Nastroj pro oZiveni a odolnost
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Glosar

Bateriovy clanek: zakladni jednotka baterie, sestavajici z pozitivni elektrody (katody),
negativni elektrody (anody), vodivé latky (elektrolytu) a separatoru.

Digitalni transformace: zavadéni digitalnich technologii a digitalizovanych informaci do
procesl a Ukold.

Diplomaticka autorita: schopnost podnitit kolektivni akce ptislusnych aktérd s cilem
resit globalni a regionalni vyzvy v oblasti rozvoje.

Dohoda o volném obchodu: dohoda mezi zemémi nebo skupinami zemi (nap¥. EU)
o vzajemném preferencnim pfistupu na trh.

Energeticka hustota: klicovy ukazatel vykonnosti baterii, obvykle uvadény jako
gravimetricka energeticka hustota (mnozZstvi energie v baterii na jednotku hmotnosti)
a volumetricka energeticka hustota (mnozZstvi energie v baterii na jednotku objemul).

Evropska investicni banka: banka EU vlastnéna ¢lenskymi staty, ktera poskytuje
financovani projektll na podporu politiky EU, zejména v EU, ale i mimo ni.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj: fond EU, ktery posiluje hospodarskou a socialni
soudrznost v EU financovanim investic, které snizuji nerovnovahu mezi regiony.

Evropsky fond pro strategické investice: podplirny mechanismus zfizeny EIB a Komisi
v ramci investi¢niho planu pro Evropu s cilem mobilizovat soukromé investice do
projektud strategického vyznamu pro EU.

Hodnotovy fetézec baterii: hospodarské odveétvi zahrnujici vice fazi, které sahaji od
tézby a zpracovani surovin, produkce soucasti baterii, vyroby a montaze ¢lanki

a recyklace nebo opétovného poufiti baterii. Ma kruhovou podobu a zahrnuje rGzné
aktéry.

Hodnotovy fetézec: posloupnost ¢innosti provadénych za ucelem zvyseni hodnoty
vyrobku, zahrnujici rizné faze jeho vyroby a také uvadeéni na trh, prodej, servis
a recyklaci.

Horizont 2020 / Horizont Evropa: programy EU pro vyzkum a inovace na obdobi 2014—
2020 a 2021-2027.

Inovacni fond: program EU, ktery vyuZziva prijmy ze systému EU pro obchodovani
s emisemi na podporu inovativnich nizkouhlikovych technologii.

Klimaticka neutralita: situace, kdy lidské ¢innosti nemaji Zadny cisty vliv na klima.
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Kombinovani zdrojl: kombinovani grantll EU s Uvéry nebo kapitdlem z vefejnych
a soukromych zdroja.

Mrtva vaha: situace, kdy by urcita ¢innost financovanad z prostfedk(i EU probéhla i bez
vefejné podpory.

Napajeci sada: sada dvou nebo vice vzajemné propojenych baterii.

Nastroj pro oziveni a odolnost: mechanismus finan¢ni podpory EU pro zmirnéni
hospodarského a socialniho dopadu pandemie onemocnéni COVID-19 a stimulaci
oziveni za soucasné podpory ekologické a digitalni transformace.

Nestala energie z obnovitelnych zdroji: energie ze zdroje, ktery ji negeneruje
nepretrzité, jako je slunecni nebo vétrna energie.

Primyslova politika: soubor opatfeni zajistujicich, aby existovaly podminky nezbytné
pro konkurenceschopnost primyslu Unie. Priimyslova politika byva nékdy téz
nazyvana primyslovou strategii.

Rovné podminky: soubor spole¢nych pravidel a norem, které brani podnikdm na
jednom misté ziskat konkurenc¢ni vyhodu oproti podnikim pasobicim v jinych
lokalitach.

Spoluprogramované evropské partnerstvi: partnerstvi vytvorené na zakladé
memoranda o porozuméni mezi Komisi a partnery z verejného nebo soukromého
sektoru, které upresni jeho cile, zavazky, ukazatele a vysledky, kterych ma byt
dosazeno pti podpore vyzkumnych a inovacnich ¢innosti financovanych EU.

Vyznamné projekty spolecného evropského zajmu: projekty v oblasti pfeshranicnich
inovaci a infrastruktury vedené ¢lenskymi staty, které mohou vyznamné prispét

k dosazeni strategii EU, véetné Zelené dohody pro Evropu a digitalni strategie,

a zaroven vytvaret pozitivni vedlejsi ucinky pro hospodarstvi EU a jeji obany obecné
nad rdmec zucastnénych ¢lenskych statll. Verfejna podpora projektd a spole¢nosti
Ucastnicich se vyznamného projektu spole¢ného evropského zajmu poskytovana
¢lenskymi staty, ktera predstavuje statni podporu podle pravidel EU, musi byt
oznamena Komisi k posouzeni a schvaleni.

Zelena transformace: prechod k ekonomice, v niz rist neni na tukor environmentalni
udrzitelnosti a socialniho zaclenéni.

Znalostni a inovacni spolecenstvi: partnerstvi vysokoskolskych instituci, vyzkumnych
organizaci, spole¢nosti a dalSich zu¢astnénych stran v inovacnim procesu.



Odpovedi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2023-15

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2023-15
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https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2023-15
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2023-15
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Auditni tym:

Ugetni dvdr ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich auditd politik

a programu EU ci témat z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpoctu. Uéetni dvar vybira a koncipuje tyto auditni Gkoly tak, aby byl jejich dopad co
nejvyssi, a zohlednuje pritom rizika pro vykonnost a zajisténi souladu s predpisy, objem
pfislusnych pfijma ¢i vydajl, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat Il, ktery se zaméruje na vydajové oblasti
tykajici se investic ve prospéch soudrznosti, rdstu a zaclefiovani a jemuz predseda
¢lenka EUD Annemie Turtelboomova. Audit vedla ¢lenka Uéetniho dvora

Annemie Turtelboomova a podporu ji poskytovali vedouci kabinetu Eric Braucourt,
tajemnik kabinetu Celil Ishik, vy$si manazefti Valeria Rotaova a Niels-Erik Brokopp,
vedouci Ukolu Afonso de Castro Malheiro a auditofi Katarzyna Solarekova,

Francisco Carretero Llorente, Marcel Bode, Sabine Maur-Helmesova

a Markku Pottonen. Jazykovou podporu poskytovali Mark Smith

a Tomasz Surdykowski. Grafickou podporu zajistovala Agnese Balodeova.

Zleva doprava: Agnese Balodeova, Celil Ishik, Tomasz Surdykowski,

Afonso de Castro Malheiro, Francisco Carretero Llorente, Annemie Turtelboomovs,
Eric Braucourt, Katarzyna Solarekova, Sabine Maur-Helmesova, Marcel Bode.



AUTORSKA PRAVA
© Evropska unie, 2023

Politiku opakovaného pouziti dokument( Evropského ugetniho dvora (EUD) upravuje
rozhodnuti Evropského ucetniho dvora €. 6-2019 o politice tykajici se verejné
pristupnych dat a opakovaném pouziti dokumentg.

Pokud neni uvedeno jinak (naptiklad v jednotlivych upozornénich o ochrané
autorskych prav), je obsah EUD vlastnény EU predmétem licence Creative Commons
Attribution 4.0 International (CC BY 4.0). Je proto pravidlem, Ze opakované pouziti je
povoleno za podminky, Ze je uveden zdroj a pfipadné zmény jsou oznaceny. Osoby
opakované pouZivajici obsah EUD nesmi zkreslit plvodni vyznam nebo sdéleni. EUD
nenese za jakékoli disledky opakovaného pouziti odpovédnost.

Pokud konkrétni obsah zobrazuje identifikovatelné fyzické osoby, napfriklad na
obrazcich zaméstnancl EUD, nebo zahrnuje dila tietich stran, je nutno ziskat dal3i
povoleni.

Je-li povoleni poskytnuto, toto povoleni rusi a nahrazuje vySe uvedené obecné
povoleni a musi jasné uvadét veskera omezeni tykajici se pouziti.

K pouZiti nebo reprodukci obsahu, ktery neni ve vlastnictvi EU, mlze byt nezbytné
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Programové vybaveni nebo dokumenty, na néz se vztahuji prava priamyslového
vlastnictvi, jako patenty, ochranné znamky, zapsané (pramyslové) vzory, loga a nazvy,
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obsahuji odkazy na stranky tfetich stran. ProtoZe nad jejich obsahem nema EUD
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ochrany soukromi a politikou v oblasti autorskych prav.
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Baterie umoznuji pfechod na Cistou energii. Staly se zaroven
klicovym prvkem konkurenceschopnosti automobilového odvétvi.
V roce 2018 Komise v ramci primyslové politiky EU oznacila
baterie za strategickou nutnost pro prechod EU na Cistou energii

a zahdjila akéni plan, jehoz cilem je ucinit z Evropy svétového lidra
v oblasti udrZitelné vyroby a vyuZivani baterii.

Posuzovali jsme relevantnost tohoto akéniho planu, jeho
provadéni a rovnéZz dosavadni vysledky. Dospéli jsme k zavéru, Ze
Komise ucinné podporuje primyslovou politiku EU v oblasti
baterii, a to navzdory nedostatkiim v jejim monitorovani,
koordinaci a zacileni a také skutecnosti, Ze pristup k surovinam
zUstava velkou strategickou vyzvou. Predkladame doporuceni,
ktera maji prispét k vytvoreni nového strategického impulsu na
podporu hodnotového retézce EU v oblasti baterii.

Zvlastni zprava EUD podle €l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
SFEU.
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