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Resumen

El desarrollo y produccion de baterias representan actualmente un imperativo
estratégico para la UE, como factor que propicia la transicion hacia una energia limpia
y componente esencial de la competitividad del sector de la automocién. Para que la
UE alcance el liderazgo mundial en la produccidn y el uso sostenibles de baterias, la
Comision publicé en 2018 un plan de accidn estratégico sobre baterias. Abarca las
diferentes etapas de la cadena de valor, identifica varios objetivos estratégicos y
propone un conjunto de herramientas para alcanzarlos.

En la presente auditoria, evaluamos si la Comisidon ha promocionado eficazmente
una politica industrial europea para las baterias. En particular, examinamos los
objetivos estratégicos y las herramientas de intervencidn establecidos en el plan de
accién de 2018 de la Comisién, asi como los avances en su aplicacidn. Por otro lado,
revisamos la capacidad de produccion de baterias actual y prevista en la UE, junto con
los riesgos que pueden afectarla. Por ultimo, examinamos la asignacion y los
resultados logrados con el apoyo financiero de la UE. Cinco anos después de la puesta
en marcha del plan de accidn, el presente informe busca contribuir a la mejora del
marco politico y al uso mas eficiente de los recursos de la UE en este ambito.

En general, concluimos que la promocidn por parte de la Comisidn de una politica
industrial de la UE en materia de baterias ha sido eficaz a pesar de las deficiencias en el
seguimiento, la coordinacion y la orientacion, asi como del hecho de que el acceso a
las materias primas sigue constituyendo un importante reto estratégico en la cadena
de valor de las baterias de la UE.

Observamos que la Comisién emprendio gran parte de las principales actuaciones
de su plan de accién, poniendo en practica instrumentos fundamentales en apoyo del
sector de las baterias. Entre los logros importantes, cabe mencionar la creacién de
plataformas de interlocutores en toda la cadena de valor, una propuesta legislativa de
nuevo reglamento sobre baterias y un mayor apoyo financiero a proyectos de
investigacion, innovacion y fabricacion.



La Comision supervisa la cadena de valor de las baterias en la UE a partir de datos
limitados y a menudo obsoletos. Por otra parte, el plan de accién de 2018 no
establecid objetivos cuantificados y acotados en el tiempo, y la Comision no analizé la
produccién de baterias de la UE requerida para lograr el doble objetivo de la
neutralidad climatica y de mantener un sector del automovil competitivo en la UE.
Tales omisiones suponen un riesgo afadido de que no se alcance el objetivo de cero
emisiones de la Comisidn en 2035 por la produccion insuficiente de baterias, o de que
se alcance con baterias o vehiculos eléctricos importados, en detrimento de la cadena
de valor de las baterias de la UE y los puestos de trabajo asociados. También aumentan
la incertidumbre respecto a la seguridad del suministro de las materias primas
necesarias para sostener la produccion en la UE.

Impulsada por unas normas de comportamiento en materia de emisiones de CO,
cada vez mas estrictas, la capacidad de produccion de celdas de iones de litio se
desarrolla rapidamente en la EU-27 y podria pasar de 44 gigavatios/hora en 2020 a
aproximadamente 1 200 gigavatios/hora en 2030. Sin embargo, no se garantiza el
despliegue real de esta capacidad y puede verse amenazado por factores geopoliticos
y econdmicos.

A pesar de las iniciativas politicas que se remontan a 2008, la cadena de valor de
las baterias de la UE tiene una fuerte dependencia de los suministros procedentes de
fuera de la Unidn. A partir de 2030, los fabricantes de la UE se enfrentan a una
inminente escasez de materias primas para baterias. Tal situacion obedece a los
efectos combinados de un aumento de la demanda mundial, impulsada principalmente
por la electrificacion del transporte por carretera, y las limitaciones del suministro
interno de materias primas de la UE, que se caracteriza por su escasez y rigidez. En
2023, la Comisién redobld sus esfuerzos para abordar dicha situacion mediante la
publicacion de su propuesta de Ley de materias primas fundamentales.

Multiples flujos de financiacidn apoyan nuevos proyectos de investigacion y
fabricacion de baterias. Durante el periodo 2014-2020, el presupuesto de la UE
proporciond al menos 1 700 millones de euros en subvenciones y garantias de
préstamos, que se suman a unas ayudas estatales de hasta 6 000 millones de euros
entre 2019 y 2021. Sin embargo, la Comision carece de una vision global del apoyo
publico total prestado a la industria, lo que dificulta su capacidad para garantizar una
coordinacion y orientacion adecuadas. También observamos que las condiciones para
el apoyo financiero a proyectos importantes de interés comun europeo dependen de
la ubicacién de las inversiones.



Con el tiempo, la Comisidn mejord la adecuacion de la financiacion por parte de
los programas de financiacion de la UE para la investigacion y la innovacion (Horizonte)
con una hoja de ruta tecnolégica comun. No obstante, todavia no se han alcanzado los
objetivos técnicos establecidos y la necesidad de financiacién de la UE en el ambito de
cada proyecto no se evalia de manera sistematica.

Basandonos en estas conclusiones, recomendamos a la Comisién que:

actualice el plan de accion estratégico sobre baterias, haciendo especial hincapié
en la tarea de garantizar el acceso a las materias primas;

refuerce su labor de seguimiento con datos periddicos, actualizados y
exhaustivos;

mejore la visidn global de la financiacién de la UE para la cadena de valor de las
baterias;

mejore la coordinacién y la orientacion de la financiacion de la UE para la cadena
de valor de las baterias;

vele por que todos los participantes en proyectos importantes de interés comun
europeo relativos a las baterias gocen de condiciones de competencia equitativas
para acceder a la ayuda publica financiera.



Introduccion

El Pacto Verde Europeo aspira a transformar la UE en una economia competitiva
y eficiente en el uso de los recursos, sin emisiones netas de gases de efecto
invernadero en 2050". El objetivo de la neutralidad climatica implica que debe
descarbonizar mas el sistema energético y reducirse significativamente las emisiones
del transporte para 2050. Entre otras cuestiones, se requiere la adopcion a escala de
toda la UE de los vehiculos de emisidn cero o de baja emision: de 13 millones de
automaviles en 2025 a 30 millones en 2030°%. Ademas, a partir de 2035,
probablemente se prohibirdn las ventas de turismos y vehiculos comerciales ligeros
nuevos que utilicen motores de combustién emisores de CO,>.

Las baterias constituyen una de tantas tecnologias para el almacenamiento de
energia, pero son las mas accesibles inmediatamente para la movilidad eléctrica desde
el punto de vista tecnoldgico. En este contexto, la Comisidn designd el desarrollo y la
produccién de baterias como un imperativo estratégico para Europa: propician la
transicidon hacia una energia limpia (incluido el almacenamiento de energia renovable
intermitente), y representan un componente clave de la competitividad de su sector
del automovil*, que en la actualidad emplea a aproximadamente 3,5 millones de
trabajadores en actividades de fabricacion®. Las inversiones en la cadena de valor de
las baterias de la UE también deberian abordar la dependencia estratégica actual
respecto a los productores de baterias de fuera de la Unién®.

L Comunicacién de la Comision «El Pacto Verde Europeo», COM(2019) 640 final.

Comunicacion de la Comisidon «Estrategia de movilidad sostenible e inteligente: encauzar el
transporte europeo de cara al futuro», COM(2020) 789 final.

Articulo 1 de la Propuesta de Reglamento de la Comisién en lo que respecta al refuerzo de
las normas de comportamiento en materia de emisiones de CO, de los turismos nuevos y
de los vehiculos comerciales ligeros nuevos, COM(2021) 556.

Anexo 2 a la COM(2018) 293, Plan de accidn estratégico para las baterias.

Asociacidn de Fabricantes Europeos de Automoviles, The Automobile Industry, — Pocket
Guide 2022/2023.

Documento de trabajo de los servicios de la Comisidn sobre dependencias y capacidades
estratégicas, SWD(2021) 352.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52020DC0789
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0556.
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0e8b694e-59b5-11e8-ab41-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF
https://www.acea.auto/files/ACEA_Pocket_Guide_2022-2023.pdf
https://www.acea.auto/files/ACEA_Pocket_Guide_2022-2023.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:352:FIN

Las baterias son celdas electroquimicas que almacenan energia quimica
convertible en energia eléctrica. Una celda normalmente comprende un dnodo, un
catodo, un electrolito y un separador, y utiliza diferentes sustancias quimicas, como el
plomo-acido y el niquel-cadmio. Las baterias de iones de litio, que representan la
tecnologia de ultima generacion para suministrar energia a los vehiculos eléctricos,
suelen utilizar una combinacidon de cinco materiales esenciales: cobalto, litio,
manganeso, grafito natural y niquel.

La cadena de valor de las baterias consta de multiples fases: desde la extraccidn y
el refinado de las materias primas, la produccidon de componentes de las baterias,
la fabricacion y el montaje de celdas y la adaptacién o el reciclado de las baterias.
La cadena es circular y en ella intervienen varias partes interesadas
(véase la ilustracion 1).

llustracién 1 — Etapas de la cadena de valor de la bateria

Segundavida Materias primas
reciclaje
Empresas y ) Por ejemplo:
P — ) . Empresas
de reciclaje . v ) o, ) (Lij . Mineral de niquel mineras
Reciclado ds:‘ material ds:‘ baterias ) ‘ L f\F\ Mineral de cobalto
Almacenamiento energia segunda vida \ /T@{ IJ Mineral de litio
— ]
Aplicaciones en . )
p . \ S Materiales refinados
Empresas del sector de la etapas posteriores A SY] ] o
. . [ 7o (I | (sustancias quimicas o sales)
automociony la energia, de la cadena de valor | SR Empresas
o 8
prOdUCtores de electrénica Vehiculos eléctricos Por ejemplo: quimicas
de consumo Almacenamiento de energia Sulfato de niquel
7 =

Electrénica de consumo ‘\Z}/‘/ \ % Sulfato de cobalto

K@(@éj‘ = Hidrdxido de litio
Células y conjuntos Materiales procesados
Productores de baterias para celdas de bateria

de baterias ) - i
Células y conjuntos de baterias Materiales para cdtodos Empresas
Sistemas de gestion de baterias Materiales para anodos quimicas

Materiales para electrolitos

Materiales para separador

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.



10

La flota de turismos y furgonetas de la UE se electrifica gradualmente. En 2021, el
18 % de las nuevas matriculaciones fueron de vehiculos que contaban con una
conexion eléctrica’. Sin embargo, la fabricacion de baterias de iones de litio que suelen
proporcionar energia a estos vehiculos se concentra actualmente en Asia,
aprovechando su tradicidn de varios decenios como proveedores mundiales de
equipos y componentes electrdénicos. La inversidn en investigacion e innovacion (I+i)
asociada a la produccion a gran escala también ha permitido a Asia forjar y, hasta la
fecha, mantener su liderazgo tecnoldgico tanto en lo que atafie a las baterias de iones
de litio contemporaneas como a otras tecnologias de baterias®.

China en particular se ha convertido con creces en el mayor productor mundial
de baterias. En 2021, poseia una capacidad de produccién de 655 gigavatios hora
(GWh), lo que equivale al 76 % de la capacidad mundial, muy por delante de la UE
(7 %), Estados Unidos (7 %) y Corea del Sur (5 %)°. China es ademds el actor dominante
en las etapas iniciales de la cadena de valor, en particular, en el suministro de varias
materias primas o refinadas para baterias, como el cobalto, el litio, el niquel y el grafito
natural (véanse los apartados 29 y 48 a 56).

Aunque la electrificacion de las flotas de vehiculos de carretera en Estados
Unidos se encuentra rezagada (630 000 vehiculos eléctricos vendidos en 2021 en
Estados Unidos, el 5 % de las ventas de ese afio, frente a 2,3 millones en Europa (18 %)
y 3,3 millones en China (16 %)'°, su Gobierno adoptd importantes politicas publicas,
como la de provisidn de subvenciones directas y créditos fiscales, encaminadas a
promover el crecimiento tanto del mercado de vehiculos eléctricos como de la cadena
de valor de las baterias. En particular, el Gobierno de Estados Unidos ofrece:

subvenciones directas para apoyar las inversiones en la produccion nacional de
baterias, asi como de los materiales y componentes conexos (6 000 millones de

7 ACEA, The Automobile Industry — Pocket Guide 2022-2023.
8 Centro Comun de Investigacion, Batteries — Technology development report, 2020.
° IEA, Global Supply Chains of EV Batteries, 2022.

0 |EA, Global EV Outlook 2022, 2022; IEA, Electric Vehicles, 2022.


https://www.acea.auto/files/ACEA_Pocket_Guide_2022-2023.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123165.
https://www.iea.org/reports/global-supply-chains-of-ev-batteries
https://www.iea.org/reports/global-ev-outlook-2022
https://www.iea.org/reports/electric-vehicles
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ddlares estadounidenses que se financiaran con cargo a la Ley bipartidista de
infraestructuras entre 2022 y 2026'%);

créditos fiscales para la produccién de celdas o mddulos de baterias de hasta 45
ddlares estadounidenses por kilovatio hora (kWh) y el 10 % del coste de
produccion de minerales y materiales fundamentales para baterias (autorizado
por la Ley de reduccidn de la inflacidn)*?, con un impacto presupuestario global
estimado, con créditos similares para componentes solares y edlicos, de unos
15 900 millones de ddlares estadounidenses'® durante el periodo 2022-2031;

créditos fiscales de hasta 7 500 ddlares estadounidenses por cada vehiculo
eléctrico comercializado en Estados Unidos que cumpla con los umbrales
predefinidos que requieren que los materiales, los componentes y el montaje
final se obtengan o se realicen en Estados Unidos o en un pais con el que este
mantenga un acuerdo de libre comercio. Estos créditos fiscales deben financiarse
con cargo a la Ley de reduccidn de la inflacion'*, con un impacto presupuestario
total estimado de unos 7 500 millones ddlares estadounidenses’® durante el
periodo 2022-2031.

11

12

13

14

15

Ley publica 117-58, Ley de inversidon y empleo en infraestructuras, articulo 40207.

Ley Publica 117-169, por la que se modifica el Cédigo Tributario, articulo 13502 — Crédito a
la Produccion de Manufactura Avanzada.

Oficina de Presupuestos del Congreso, Estimated Budget Effects of Public Law 117-169.

Ley Publica 117-169 por la que se modifica el Cédigo Tributario de Estados Unidos, articulo
13401 - Crédito por vehiculos limpios.

Oficina de Presupuestos del Congreso, «Estimated Budget Effects of Public Law 117-169».
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La UE interviene en la cadena de valor de las baterias en tres ambitos
fundamentales:

Liderazgo estratégico: a través de sus comunicaciones sobre politica industrial*®,
la Comisién ofrece una vision del modo en que puede encaminarse la industria de
la UE a lo largo de la doble transicidn ecoldgica y digital, garantizando al mismo
tiempo su soberania estratégica. La politica también proporciona un nuevo
enfoque de los ecosistemas industriales, teniendo en cuenta a todos los agentes
en las cadenas de valor, que en el caso de las baterias se tradujo en el Plan de
accion estratégico de 2018 para las baterias (en adelante, el «plan de accién»)*’.
La Comision también ejerce el liderazgo estratégico cuando utiliza su poder de
convocatoria para promover la reunion de partes interesadas a lo largo de la
cadena de valor en determinados foros, como el de la Alianza Europea de
Baterias.

Marco regulador: La Directiva 2006/66/CE¢ relativa a las pilas y a los residuos de
pilas tiene por objeto principalmente mejorar el comportamiento
medioambiental de las pilas y baterias, estableciendo normas para su
comercializacion (en particular, prohibiendo ciertas sustancias peligrosas), asi
como para su recogida, reciclado y eliminacion. Los Estados miembros deben fijar
unos objetivos minimos de recogida y reciclado e informar a la Comisién de su
cumplimiento. La Directiva debe sustituirse por un Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo’’, que tendrd un alcance mas amplio (véase el

apartado 28). Asimismo, en marzo de 2023, la Comision publicé dos propuestas
de Reglamento destinadas a la innovacion y el aumento del volumen de
fabricacion en Europa de baterias?® entre otros productos, y garantizar un
suministro seguro y sostenible de materias primas fundamentales?*. Asimismo, la
propuesta de la Comisién en 2022 de revisar la Directiva 2010/75/UE sobre las
emisiones industriales’? introduce una ampliacién de su dmbito a las fabricas de
baterias.

6 Comunicacién de la Comision. Un Plan Industrial del Pacto Verde para la era de cero
emisiones netas, COM(2023) 62, asi como otros documentos anteriores: Un nuevo modelo
de industria para Europa, COM(2020) 102 e Invertir en una industria inteligente,
innovadora y sostenible - Estrategia renovada de politica industrial de la UE, COM(2017)
479.

7 Anexo 2 al documento COM(2018) 293, Plan de accidn estratégico para las baterias.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX%3A52020PC0798.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX%3A52020PC0798.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=COM%3A2023%3A0062%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0479
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0479
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0293
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Apoyo financiero de la UE: a través de varios instrumentos —los programas
marco Horizonte, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo
Europeo para Inversiones Estratégicas (FEIE), gestionado por el Banco Europeo de
Inversiones (BEI), y, mas recientemente, el Fondo de Innovacidn y el Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia (MRR)—, la UE ofrece subvenciones y garantias de
préstamos para proyectos de investigacién e inversidn en el ambito de las
baterias. Para el periodo 2014-2020, identificamos subvenciones de la UE por un
total de 1 200 millones de euros y préstamos respaldados por la UE por un
importe de 495 millones de euros. Las subvenciones de la UE pueden ser
gestionadas directamente por la Comisidn o sus agencias ejecutivas, a saber, la
Agencia Ejecutiva Europea de Clima, Infraestructuras y Medio Ambientey la
Agencia Ejecutiva Europea en los ambitos de la Salud y Digital (programas
Horizonte); o conjuntamente con los Estados miembros (FEDER).

Como norma general, se prohibe a los Estados miembros conceder ayudas a

empresas —como los fabricantes en la cadena de valor de las baterias— que falseen o

amenacen falsear la competencia en el mercado interior?>. Sin perjuicio de este

principio, determinadas formas de ayuda pueden considerarse compatibles con el

mercado interior, siempre que se atengan a normas especificas sobre ayudas estatales

y, en determinados casos, reciban la aprobacién de la Comision.

18

19

20

21

22

23

Directiva 2006/66/CE del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a las pilas y
acumuladores y a los residuos de pilas y acumuladores.

Propuesta de Reglamento relativo a las pilas y baterias y sus residuos, COM(2020) 798.

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un
marco de medidas para reforzar el ecosistema europeo de fabricacién de productos de
tecnologias de cero emisiones netas (Ley sobre la industria de cero emisiones netas)
COM(2023) 161.

Propuesta de Reglamento por el que se establece un marco para garantizar el suministro
seguro y sostenible de materias primas fundamentales, COM(2023) 160.

Propuesta de Directiva por la que se modifican la Directiva 2010/75/UE sobre las emisiones
industriales y la Directiva 1999/31/CE relativa al vertido de residuos, COM(2022) 156.

Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, articulo 107.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX%3A32006L0066.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0798
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0161&qid=1681896974592
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0160&qid=1681897074590
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0156R%2802%29&qid=1651130627889
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E107&from=ES
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La Comision detalla estas excepciones con mayor detalle en reglamentos y
comunicaciones, incluidos el Reglamento general de exencién por categorias®*y
determinados marcos aplicables a ciertas actividades, regiones o circunstancias
temporales. En estos marcos, los proyectos importantes de interés comun europeo
(PIICE)?° son especialmente relevantes: hasta la fecha, la Comisién ha aprobado dos de
ellos en el dmbito de las baterias, autorizando ayudas estatales de hasta 6 000 millones
de euros (véanse los apartados 65 a 69).

En marzo de 2020, la Comisidon adoptd un marco temporal para las ayudas
estatales®® con el fin de ampliar el alcance de la ayuda publica en el contexto del
COVID-19, y proteger asi el empleo y apoyar la economia. En marzo de 2022, en
respuesta a la invasion rusa de Ucrania, la Comision relajé las normas de la UE sobre
ayudas estatales, al objeto de ofrecer ayuda de emergencia a corto plazo a las
empresas afectadas por la crisis, o por las sanciones y las contrasanciones. Aunque
dichos marcos no son especificos de este sector, también pueden ser utilizados por los
productores de baterias como apoyo de sus actividades.

Ademas, a partir de 2022, la mayoria de los Estados miembros de la EU-27
establecieron alguna modalidad de incentivos a la adquisicion de vehiculos eléctricos,
ya sea en forma de ventajas fiscales o de subvenciones directas. Sin embargo, en
general, estos incentivos no dependen del origen del vehiculo, y no se clasificarian
necesariamente como ayudas estatales.

24 Reglamento (UE) n.2 651/2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas

compatibles con el mercado interior en aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado.

%5 Comunicacién de la Comision C/2021/8481.

%6 Comunicacién de la Comisién, Marco Temporal relativo a las medidas de ayuda estatal

destinadas a respaldar la economia en el contexto del actual brote de COVID-19
C(2020) 1863.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0651&qid=1675857168809
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)8481
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2020_091_I_0001
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Alcance y enfoque de la auditoria

En el presente informe se evalula si la Comisién ha promovido eficazmente una
politica industrial europea en materia de baterias. A tal efecto, examinamos:

la pertinencia de los objetivos de la politica y de los instrumentos de intervencién
formulados en el plan de accién de la Comisidn, su coherencia con las estrategias
nacionales y las acciones fundamentales emprendidas hasta la fecha por la
Comision;

el seguimiento por parte de la Comisidn de la cadena de valor de las baterias y de
su potencial para contribuir a objetivos climaticos mas amplios de la UE;

la capacidad de produccion de la industria de baterias dentro de la UE, tanto
actual como prevista hasta 2030, junto con los riesgos que pueden afectar a dicha
capacidad futura;

a partir de los datos disponibles, la seguridad del suministro de materias primas y
refinadas esenciales para las baterias;

la asignacion y coordinacidn de los diferentes flujos de financiacion nacionales y
de la UE que proporcionaron apoyo financiero a la cadena de valor de las baterias
en el periodo 2014-2020;

la necesidad de investigacién financiada por la UE en este sector, su priorizacion
tecnoldgica y los resultados obtenidos hasta la fecha.

Examinamos las pruebas obtenidas de diversas fuentes:

revisiones de la legislacidon vigente, informes de evaluacién y documentos de
orientacién;

entrevistas con funcionarios de la Comisidon Europea, de sus agencias ejecutivas
competentes en la gestién de los programas de Horizonte, y de las autoridades
nacionales y regionales pertinentes para la cadena de valor de las baterias en
Alemania, Espafia, Francia, Polonia, Portugal y Suecia, Estados miembros en los
gue se ejecutaban proyectos con un apoyo financiero sustancial del presupuesto
de la UE, o que revisten importancia en determinadas etapas de la cadena de
valor, a saber, la extracciéon de materias primas y la fabricacién de baterias;
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entrevistas con representantes de empresas industriales e instituciones de
investigacion que operan en la cadena de valor de las baterias, asi como con la
Comunidad de Conocimiento e Innovacién?’ dedicada a la energia sostenible (EIT
Innoenergy);

el andlisis de los datos de dominio publico sobre la capacidad de produccion de
baterias actual y prevista;

el andlisis de la informacion presupuestaria sobre la financiacién de la UE y
nacional para la cadena de valor de las baterias;

una revision de los resultados de las actividades de investigacion financiadas por
la UE sobre baterias;

un examen de la documentacidn justificativa sobre la seleccidn y la ejecucién de
una muestra de proyectos de |+i o fabricacion cofinanciados a lo largo de la
cadena de valor de las baterias, con una visita sobre el terreno en el caso de
algunos de estos proyectos (véase el anexo /).

También revisamos los principios fundamentales establecidos en la propuesta de

la Comisién de 2020 de Reglamento relativo a las pilas y baterias y sus residuos?® (que

en diciembre de 2022 se acordd provisionalmente a nivel politico por parte de los

colegisladores, pero que en la fecha de la publicacion del presente informe aun no se

habia adoptado formalmente ni se habia publicado) debido a su potencial para

cambiar el panorama de las baterias en Europa. No examinamos detenidamente la Ley

de materias primas fundamentales y la Ley sobre la industria de cero emisiones netas

propuesta en marzo de 2023 por la Comision.

27

«What is an Innovation Community?»

2 Ppropuesta de Reglamento relativo a las pilas y baterias y sus residuos, COM(2020) 798.


https://eit.europa.eu/our-communities/eit-innovation-communities
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX%3A52020PC0798
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En 2019 publicamos una revisién?? en la que describimos el apoyo de la UE desde
2014 a diversas tecnologias de almacenamiento de energia (no solo se trataban las
baterias, sino también el almacenamiento de energia hidraulica por bombeo, de
hidrégeno y térmico), e identificamos varios retos en relacién con el apoyo de la UE al
desarrollo y el despliegue de tecnologias de almacenamiento de energia. Por otra
parte, en 2022 analizamos las sinergias entre Horizonte 2020 y el FEDER®?, un tema
también relevante para la cadena de valor de las baterias, dado que la mayor parte del
apoyo financiero de la UE hasta la fecha se ha prestado principalmente a través de
estos dos instrumentos. En dicho informe sefalamos que a la Comision y a las
autoridades nacionales o regionales les resultaba dificil identificar y explorar posibles
sinergias de este tipo, y que la cooperacidn entre las partes interesadas de los fondos
seguia siendo limitada.

La cadena de valor de las baterias ha evolucionado rapidamente en los ultimos
afos, tanto a escala mundial como europea. Cinco afios después de la adopcion del
plan de accion de 2018, el presente informe busca contribuir a la mejora del marco de
formulacidon de politicas y a un uso mas eficiente de los recursos de la UE en este
ambito.

29 Andlisis 04/2019: «El apoyo de la UE al almacenamiento de energia».

30 Informe Especial 23/2022: «Sinergias entre Horizonte 2020 y los Fondos Estructurales y de

Inversion Europeos».


https://www.eca.europa.eu/es/Pages/DocItem.aspx?did=49669
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_23/SR_H2020_and_ESI_Funds_ES.pdf
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Observaciones

Revisamos el desarrollo del plan de accion de la Comisidn, asi como la pertinencia
de los objetivos estratégicos perseguidos y de las acciones propuestas. Comparamos el
plan de accidn con las estrategias nacionales, si existian, para evaluar su coherencia.
Examinamos los principales logros de la Comision en la ejecucidn del plan de accién
tras publicarse en 2018. Por ultimo, examinamos como supervisa la Comision la cadena
de valor de las baterias y el potencial de la produccién de baterias de la UE para
contribuir a la consecucion de una neutralidad climatica general de la UE y de los
objetivos competitivos del sector del automovil.

El plan de accidon de 2018 es el resultado de los esfuerzos de la Comisidn
por promover la politica industrial de la UE en materia de baterias desde
2015.

Desde 2015, tras la revision del Plan Estratégico Europeo de Tecnologia
Energética (Plan EETE)>, la produccidn de baterias se configura como una piedra
angular de la politica industrial de la UE. Este plan identifica la necesidad de devenir
competitivo en el sector mundial de las baterias, y su plan de ejecucién de 2017°?
presenta las actividades especificas de I+i necesarias para lograr dicho objetivo. Ese
mismo afio, la Comunicacién de la Comisidn sobre una estrategia renovada de politica
industrial de la UE®? aludid a las inversiones en baterias como de importancia
estratégica y anuncid la intencion de la Comisidn de reunir a las partes interesadas e
«impulsar la adopcidn de iniciativas lideradas por la industria de cara a la constitucion

31 Comunicacién de la Comisidn «Plan Estratégico Europeo de Tecnologia Energética (Plan

EETE) integrado: Acelerar la transformacion del sistema energético europeo»,
C(2015) 6317.

32 Sistema de informacion sobre planes EETE, Become competitive in the global battery sector
to drive e-mobility and stationary storage forward.

3 Comunicacién de la Comisidn, Estrategia renovada de politica industrial de la UE,

COM/2017/479.


https://energy.ec.europa.eu/system/files/2015-09/1_EN_ACT_part1_v8_0_0.pdf.
https://setis.ec.europa.eu/system/files/2021-05/set_plan_batteries_implementation_plan.pdf.
https://setis.ec.europa.eu/system/files/2021-05/set_plan_batteries_implementation_plan.pdf.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0479
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de una cadena de valor completa para las baterias en la UE, tanto para aplicaciones
fijas como moviles».

En octubre de 2017, la Comisidn organizd una reunidn de alto nivel sobre
desarrollo y produccién de baterias y anuncié la puesta en marcha de una plataforma
impulsada por el sector, conocida como la Alianza Europea de Baterias. Sirviéndose de
esta plataforma, las partes interesadas del sector industrial y del dmbito de la
investigacion siguieron trabajando entre 2017 y 2018 en la elaboracién de una lista de
las acciones necesarias para desarrollar la cadena de valor de las baterias.

En abril de 2018, y sobre la base de las aportaciones recibidas de la Alianza
Europea de Baterias, la Comision publicé su plan de accion como anexo a la
comunicacion de la Comision sobre «Una movilidad sostenible para Europa»**, con el
objetivo general «de convertir a Europa en el lider mundial en el ambito de la
fabricacidén y el uso sostenible de baterias». Abarca las diferentes etapas de la cadena
de valor, desde la extraccion de materias primas hasta su recuperacion a partir de las
baterias al final de su vida util (véase el recuadro 1). También propone diversas
herramientas, entre las que figura la facilitacion de las asociaciones entre las partes
interesadas, la intervencidn legislativa y la financiacién de proyectos relacionados con
las baterias.

34 Anexo 2 a COM/2018/293.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0293.
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Recuadro 1

Plan de accion estratégico de 2018 de la Comision para las baterias
El plan de accién identifica seis objetivos en los siguientes ambitos:

1) garantizar el acceso a las materias primas;

2) apoyar la fabricacion europea de celdas de baterias a gran escala;

3) apoyar la investigacidn y la innovacion de la UE en tecnologias avanzadas y
disruptivas;

4) reforzar la mano de obra y las competencias;

5) apoyar la sostenibilidad del sector de la fabricacién de celdas de baterias de
la UE;

6) garantizar la coherencia con el marco reglamentario y facilitador mas amplio.

En cada uno de estos ambitos, el documento indica las acciones que debe
emprender la Comisidn, en algunos casos junto con los Estados miembros y las
partes interesadas del sector en toda la cadena de valor de las baterias. La
mayoria de las acciones tienen un plazo limite de aplicacion entre 2018 y 2020.

De acuerdo con nuestro andlisis, constatamos que el plan de accion de 2018
proporciona un marco relevante para el desarrollo de una politica industrial europea
para las baterias. En particular, sus diferentes acciones abordan varias cuestiones de
manera simultdnea (como la competencia mundial por los recursos escasos, las
economias de escala y las fuertes interdependencias a lo largo de la cadena de valor de
las baterias), en las que un enfoque fragmentado por parte de las distintas partes
interesadas resultaria inadecuado. Observamos no obstante que, al haberse formulado
en 2018, el plan de accion no aborda directamente el riesgo que plantea el
encarecimiento posterior de la energia, sobre todo como resultado del conflicto en
Ucrania. El sector de la fabricacion de baterias se caracteriza por un uso intensivo de
energia y es, en términos generales, un gran consumidor de gas y electricidad, cuyos
precios se elevaron en torno a un 60 % durante el primer semestre de 2022%.

% Eurostat, Precios de la electricidad y el gas para consumidores no domésticos — datos
semestrales (NRG_PC_205, NRG_PC_203).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_205/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_PC_203/default/table?lang=en
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El plan de accidn cuenta con el apoyo de la industria europea del
automovil y de la energia y, en términos generales, concuerda con otras
estrategias similares en los Estados miembros

Nuestro analisis también puso de manifiesto que el plan de accién de la Comision
refleja esencialmente las propuestas formuladas por la Alianza Europea de Baterias
gue impulsa el sector y de la que forman parte numerosos fabricantes de automaviles
europeos e interlocutores en el sector energético, como los productores y
distribuidores de electricidad. Asimismo, las entrevistas que mantuvimos con las
autoridades nacionales y regionales, asi como con representantes de la industria y de
los centros de investigacidn que visitamos durante la auditoria, ponen de relieve un
amplio apoyo a la iniciativa de la Comision y al propio plan de accién.

De los Estados miembros objeto de nuestra auditoria, Alemania (en 2018°°) y
Suecia (en 2020°’) desarrollaron sus propias estrategias nacionales. Constatamos que
ambas eran coherentes con la estrategia de la Comision, pues se basan en
aportaciones de las partes interesadas del sector industrial y del ambito de la
investigacion, y persiguen objetivos parecidos con herramientas similares. En
particular, también se propusieron elevar de escala la produccién sostenible, incluida
su dimensidn de reciclaje, y planificaron la utilizacion de los fondos nacionales para
apoyar la I+i y formar a los trabajadores.

En 2018, Portugal adoptd una estrategia respecto a la explotacion de los recursos
nacionales de litio. Espana, Francia y Polonia carecen de estrategias nacionales
formales destinadas especificamente a la cadena de valor de las baterias.

La ejecucion del plan de accidn proporciond instrumentos esenciales en
apoyo de la cadena de valor de las baterias de la UE

Junto con las acciones consignadas en el plan de accidn que hacen referencia a la
labor continua de diferentes servicios de la Comisién al interactuar con los Estados
miembros y las partes interesadas privadas, constatamos que, en aquellos casos en los
que el plan de acciéon definia resultados especificos (15 de 37 acciones), estos se
alcanzaron en general. En el anexo Il figura una lista de estas acciones junto con sus
principales logros y nuestro correspondiente analisis.

% Batterien «made in Germany» — ein Beitrag zu nachhaltigem Wachstum und
klimafreundlicher Mobilitat.

37 Strategy for fossilfri konkurrenskraft en hallbar batteri vardekedja.


https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Dossier/batteriezellfertigung.html
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Dossier/batteriezellfertigung.html
https://fossilfrittsverige.se/wp-content/uploads/2020/12/Strategi-for-en-hallbar-batterivardekedja.pdf
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En la ilustracién 2 se destacan las acciones derivadas del plan de accién mas
significativas de la Comisién durante el periodo 2018-2022, en lo que ataie a la
intervencion reguladora, el apoyo financiero, la tecnologia y el desarrollo de
competencias.

llustracion 2 — Cronologia de los principales resultados concretos de las
acciones de la Comision en apoyo de la cadena de valor de las baterias
de la UE

Propuesta

de Reglamento
Marco i " Acuerdo
relativo a las pilas politico
regulador y baterias

Apoyo Convocatorias Convocatorias Convocatorias
financiero especificas sobre especificas sobre especificas sobre
baterias de PIICE sobre PIICE BATT4EU BATT4EU
Horizonte 2020 baterias EuBatin de Horizonte Europa de Horizonte Europa

Enero Diciembre Diciembre Enero Junio Abril Diciembre

2019 —y 2020 — 2021 —y 2022 -
(I (Jd
Diciembre Diciembre Septiembre Diciembre

Hojas Id: .ruta Agenda Estratégica Agenda Estratégica
tecnolSgicas de Investigacién de Investigacién e Innovacién

Notas: Los términos «BAT» y «BATT4EU» aluden a temas especificos de las baterias en las convocatorias
de propuestas presentadas en el marco de Horizonte 2020 («Building a Low-Carbon, Climate Resilient
Future: Next-Generation Batteries») y Horizonte Europa («Cross-sectoral solutions for the climate
transition»); en este Ultimo, en el marco de una asociacién europea coprogramada «BATT4EU».

Fuente: analisis del Tribunal de Cuentas Europeo.
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Varios resultados concretos del plan de accion ampliaron la intervencion de la
Comision en la cadena de valor de las baterias, con un marcado impacto potencial en
el futuro:

Una propuesta de nuevo Reglamento relativo a las pilas y las baterias(2020)3%: la

Directiva 2006/66/CE sigue siendo el Unico instrumento legislativo destinado
especificamente a las baterias. Se centra principalmente en la fase final de la vida
util de las baterias y en su impacto medioambiental. En su propuesta, la Comision
opta por un Reglamento de la UE directamente aplicable en lugar de una directiva
gue exija su transposicion por los Estados miembros, y amplia el alcance de la
intervencion legislativa para incluir todo el ciclo de vida de las baterias. Su
objetivo es garantizar unas condiciones de competencia equitativas en el
mercado interior, promover la economia circular y reducir los efectos
medioambientales y sociales de la cadena de valor de las baterias. Entre las
nuevas caracteristicas principales cabe mencionar los requisitos de diligencia
debida de la cadena de suministro, un contenido minimo reciclado en cada
bateria nueva, una declaracién obligatoria sobre la huella de carbono, y los
requisitos minimos de rendimiento y durabilidad. En diciembre de 2022, los
colegisladores alcanzaron un acuerdo politico provisional, pero en la fecha de la
publicacidn del presente informe, el Reglamento aun no habia sido aprobado ni
promulgado.

Aprobacién de dos PIICE: en virtud de las decisiones adoptadas en diciembre de

2019y enero de 2021, la Comisién aprobd un importe de ayuda estatal de hasta
6 000 millones de euros, que 12 Estados miembros notificaron en apoyo de 74
proyectos individuales a lo largo de la cadena de valor de las baterias europeas.
Cincuenta y tres empresas participan directamente en los PIICE, ademas de
colaborar con otros socios, como diversas organizaciones de investigacion. La
Comision espera que en 2031 estos proyectos generen unas inversiones totales
por valor de 14 000 millones de euros.

Apoyo al establecimiento de plataformas de partes interesadas, como la

Plataforma Europea de Tecnologia e Innovacién sobre Baterias (2018), que, entre
otras actuaciones, desarrollé una nueva hoja de ruta tecnoldgica para el trabajo
europeo de |+i sobre baterias.

3 Propuesta de Reglamento relativo a las pilas y baterias y sus residuos, COM/2020/798.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX%3A52020PC0798.
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Como parte de los programas marco Horizonte de I+i de la UE, la Comision puso

en marcha convocatorias de propuestas dedicadas especificamente a proyectos
de I+i en la cadena de valor de las baterias. El presupuesto asignado inicialmente
a estas convocatorias ascendid a 246 millones de euros (en el marco del programa
de trabajo 2018-2020 de Horizonte 2020) y a 293 millones de euros (en el marco
del programa de trabajo 2021-2022 de Horizonte Europa, en virtud de una
asociacién coprogramada>’ para las baterias). Esto representa una evolucién con
respecto a la financiacion previa de proyectos sobre baterias, que se dispersé
entre otras convocatorias no destinadas especificamente a las baterias.

También observamos que, en un reducido nimero de casos, las acciones no han
generado aun los resultados concretos previstos:

por lo que se refiere al apoyo financiero a la fabricacion europea de celdas de
baterias a gran escala, la Comisién, en cooperacion con el BEI, habia previsto la
creacién de un portal de financiacién dedicado especificamente a las baterias
para facilitar a las partes interesadas el acceso a un apoyo financiero adecuado y
contribuir a la combinacién de instrumentos financieros. A pesar de la creacién en
2021 del portal InvestEU*°, mas exhaustivo, cuyo objetivo era reunir a inversores
y desarrolladores de proyectos, dicho portal dedicado a la cadena de valor de las
baterias de la UE aun no existe.

Por lo que se refiere a conseguir un suministro sostenible de materias primas, la
Comisidén habia previsto el uso de todos los instrumentos de politica comercial
apropiados (como los acuerdos de libre comercio) con el fin de garantizar un
acceso justo y sostenible a las materias primas en terceros paises. A pesar de las
negociaciones en curso y de la constitucién de asociaciones estratégicas con
varios paises, la UE sigue careciendo de acuerdos de libre comercio con los
mayores productores mundiales de materias primas o refinadas para baterias,
sobre todo China (grafito natural no procesado y cobalto, litio, niquel y grafito
natural refinados), la Republica Democratica del Congo (cobalto no procesado) y
Australia (litio no procesado).

39 Articulo 10 del Reglamento (UE) 2021/695 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que
se crea el Programa Marco de Investigacion e Innovacion «Horizonte Europa».

40" Decision de Ejecucién (UE) 2021/626 de la Comisidn, de 14 de abril de 2021, por la que se
crea el Portal InvestEU y se establecen sus especificaciones técnicas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32021R0695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32021D0626.
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La Comision supervisa la cadena de valor de las baterias basandose en
unos datos limitados y a menudo obsoletos

La Comision supervisa el desarrollo de la cadena de valor de las baterias de la UE
con multiples fuentes, y en particular:

Eurostat, que recaba datos sobre el empleo, el nimero y volumen de negocio de
las empresas del sector de la produccion de baterias, la produccién de diferentes
categorias de baterias, los indices de recogida de baterias portatiles, el reciclado
de baterias con arreglo a la clasificacién de la Directiva relativa a las baterias de
2006, y las importaciones y exportaciones de materias primas y baterias;

el Centro Comun de Investigacion de la Comisidn, que elabora informes y analisis
relacionados con la cadena de valor de las baterias a peticion de los servicios de la
Comisidn, gestiona el recién creado Observatorio Tecnolégico de la Energia Limpia
y el Sistema de Informacién sobre Materias Primas, una completa base de datos
sobre comercio, produccion y consumo de diversas materias primas y
transformadas, incluidas las que atafien a las baterias;

anuncios ad hoc, analisis e informes elaborados por institutos de investigacion,
consultores, partes interesadas de la industria y diversas asociaciones del sector,
incluido el EIT InnoEnergy;

reuniones periddicas de plataformas de partes interesadas, como la Alianza
Europea de Baterias, y de los Consejos de Supervisién de ambos PIICE sobre
baterias.

La informacién que recopila la Comision justifica sus politicas. La Comision la
utiliza para desarrollar y supervisar sus politicas y estrategias, disefiar convocatorias de
propuestas para proyectos de baterias, y llevar a cabo el proceso de evaluaciéon del
caracter fundamental que conduce a la adopcion de la Lista de materias primas
fundamentales de la UE*!. Dicha informacién no solo se emplea en los informes
anuales de situacion sobre la competitividad de las tecnologias energéticas limpias*?,
gue incluyen una seccién dedicada a las baterias, sino también en las actividades de
previsién de la Comision.

41 Comunicacion de la Comisién sobre la resiliencia de las materias primas fundamentales,
COM(2020) 474.

“2 Informes de la Comisién COM(2020) 953 y COM(2021) 952.


https://setis.ec.europa.eu/publications/clean-energy-technology-observatory-ceto_en.
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0953.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:952:FIN
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Sin embargo, la labor supervisora que ejerce la Comisidn presenta ciertas
deficiencias que dan lugar, en particular, a la falta de un sistema para recoger datos
actualizados y completos. En cuanto a los materiales en bruto, refinados y procesados
gue componen las baterias, observamos que la evaluacién realizada por la Comisién de
las materias primas criticas*® se actualizé en 2023, pero se basaba en datos del periodo
2016-2020; resulta incompleta respecto al cobalto y al litio no procesados y respecto al
grafito natural refinado; y no comprende la fabricacion de materiales procesados
(dnodos y catodos). Asimismo, el sistema de informacion de materias primas de la
Comision, que contiene una gran variedad de datos y los ofrece al publico de forma
estructurada, todavia refleja principalmente informacidn hasta 2016 en lo referente a
los materiales pertinentes en la cadena de valor de las baterias, si bien existe
informacién mds actualizada sobre otros materiales.

Lo mds importante es que la Comisién no supervisa suficientemente la
produccién de celdas de bateria en la UE. Eurostat informa actualmente de las
cantidades (unidades) de baterias producidas** con independencia de su capacidad
energética en vatios-hora, que constituye el indicador esencial de mercado. A falta de
datos reales de los fabricantes, el Centro Comun de Investigacion solo pudo estimar la
produccion de celdas de baterias de iones de litio (16 GWh)** en 2021 sobre la base de
supuestos y variables correlacionadas. La capacidad de produccién de la UE, citada en
cada uno de los informes de situacidn sobre energias limpias de la Comisién“® y que se
muestra habitualmente en otras publicaciones sectoriales, se basa en las declaraciones
de los fabricantes, que a menudo se retiran y no se verifican de forma independiente.

Una falta de datos actualizados y exhaustivos limita a la Comisidn en su capacidad
de supervisar la competitividad de la cadena de valor europea e identificar los riesgos
para el crecimiento y el equilibrio entre oferta y demanda.

4 Comisién Europea, Study on the Critical Raw Materials for the EU 2023.

4 Produccién vendida, exportaciones e importaciones [DS-056120__custom_3519735] —

Eurostat, datos extraidos el 06/10/2022.

% Centro Comun de Investigacion, Batteries for Energy Storage in the European Union — Status

report on technology development, trends, value chains and markets.

% Mds recientemente: Avances en la competitividad de las tecnologias energéticas limpias,

COM(2022) 643.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/Study%202023%20CRM%20Assessment.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/DS-056120__custom_3519735/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/DS-056120__custom_3519735/default/table
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130724
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130724
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0643&qid=1669913060946
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Todavia es dificil analizar la contribucion de las baterias europeas a la
consecucion de los objetivos de neutralidad climatica

El plan de accion de la Comision divide la meta general de convertir a Europa en
un «lider mundial» en varios objetivos dentro de seis ambitos, los cuales atafien a la
cadena de valor de las baterias (véase el recuadro 1). Sin embargo, aunque las
acciones de la Comisidn en el plan son cuantificados en algunos casos y se suelen
acotar en el tiempo, no sucede asi en los seis objetivos. Por otra parte, en el plan de
accion no se definen los indicadores e hitos intermedios con los que medir los avances
en la consecucion de dichos objetivos. Esto es especialmente importante en la
fabricacién de baterias.

La Comision no analizé la contribucidn prevista de la cadena de valor de las
baterias de la UE al logro de los objetivos de neutralidad climatica, en particular sobre
el objetivo de cero emisiones en 2035 para los nuevos turismos y vehiculos
comerciales ligeros. Aunque la Comisidn prevé la presencia de unos 30 millones de
vehiculos de cero emisiones en las carreteras europeas en 2030%/, y que el 90 % de las
nuevas matriculaciones en 2035 seran de vehiculos eléctricos de bateria®®, su
estrategia actual en materia de baterias no evalla la capacidad europea para servir a
dicho mercado.

Estas lagunas limitan la capacidad de la Comisién para vigilar y mitigar varios
riesgos esenciales. Observamos, en particular, el riesgo de que no se alcancen los
objetivos declarados de cero emisiones debido a una produccién insuficiente de
baterias, o de que puedan alcanzarse en gran medida mediante baterias o vehiculos
eléctricos importados, en detrimento de la cadena de valor de las baterias europea y
de los puestos de trabajo asociados. Por ultimo, la falta de cuantificacién del
crecimiento previsto de la produccién de baterias en la UE también eleva la
incertidumbre respecto a la seguridad del suministro de las materias primas necesarias
para sostener dicha produccion.

47 Estrategia de movilidad sostenible e inteligente: encauzar el transporte europeo de cara al
futuro, COM(2020) 789.

%8 Evaluacion de impacto que acompafia a la Propuesta de Reglamento en lo que respecta al
refuerzo de las normas de comportamiento en materia de emisiones de CO, de los turismos
nuevos y de los vehiculos comerciales ligeros nuevos, SWD(2021) 613.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:52021SC0613
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En marzo de 2023, la Comisidn publicé una propuesta de Reglamento que se
conoce como la Ley sobre la industria de cero emisiones netas, con el propdsito de
innovar y ampliar la capacidad de fabricacion europea de las tecnologias esenciales
para alcanzar los objetivos climaticos de la UE (véase el apartado 08). Para estas
tecnologias, entre las que se encuentran las baterias, la propuesta establece el
objetivo de produccidn interna, para 2030, del 40 % de las necesidades anuales de
despliegue coherentes con la consecucidn de estos objetivos. En la propuesta también
figura el objetivo especifico para las baterias de producir en el territorio de la Unidn el
90 % de su demanda anual en 2030, lo que se traduce en una capacidad de fabricacion
de 550 GWh™.

Analizamos la capacidad de produccion de baterias de la UE, tanto actual como
prevista hasta 2030, la suficiencia de dicha capacidad para atender la demanda de la
UE y los riesgos que pueden afectar al despliegue efectivo. La capacidad de produccion
prevista para 2030 se basa en las declaraciones efectuadas por empresas europeas y
no europeas sobre sus futuras inversiones previstas en la UE. Tales declaraciones
fueron originalmente recogidas por el Ministerio Federal de Asuntos Econdmicos y
Accion por el Clima de Alemania en mayo de 2022, y examinadas en nuestra auditoria.
Dependiendo de los plazos y las estrategias de cada fabricante de baterias, estas
inversiones se encuentran en diferentes etapas de madurez y aun pueden revertirse,
por ejemplo, en respuesta a los incentivos ofrecidos por los Gobiernos de otras
regiones del mundo o al aumento de los costes de las materias primas y de la energia.
A partir de los datos disponibles, también examinamos hasta qué punto la UE es
autosuficiente para obtener materiales fundamentales para las baterias y si los
productores de la Unién pueden mantener un acceso adecuado a dichos materiales en
el futuro.

% Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un
marco de medidas para reforzar el ecosistema europeo de fabricacién de productos de
tecnologias de cero emisiones netas (Ley sobre la industria de cero emisiones netas)
COM(2023) 161.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0161&qid=1679905887942
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La capacidad de produccion de baterias de la UE puede aumentar de 44
GWh en 2020 hasta 1 200 GWh de aqui a 2030

Impulsada por unas normas de comportamiento cada vez mas estrictas en
materia de emisiones de CO,"°, la capacidad de produccion de baterias en los Estados
miembros de la EU-27 se desarrolla con rapidez. En el caso de las celdas de bateria de
iones de litio, que actualmente constituyen la tecnologia de Ultima generacién en los
vehiculos eléctricos, dicha capacidad alcanzé los 44 GWh en 2020°%, en torno a
70 GWh en 2022, y podria aumentar hasta 520 GWh de aqui a 2025°%. La Comisidn
estima que este aumento de la capacidad de produccién creara 800 000 nuevos
puestos de trabajo°?, y hace referencia a un valor potencial de mercado de unos 250
000 millones de euros al afio en lo que se refiere a la actividad econdmica’*.

Las filiales de empresas no pertenecientes a la UE poseen actualmente la mayoria
de estos centros de fabricacion, pero se prevé que las empresas con sede en la Unidn
poseeran gradualmente una mayor proporcion de esta capacidad de produccidn, que
podria alcanzar el 56 % de la capacidad de produccién total de la UE en 2025.

De aqui a 2030, si las empresas ejecutan con éxito los proyectos anunciados, la
UE podria alcanzar una capacidad de produccion de baterias que oscile entre 714 GWh
y 1 200 GWh. El anexo Il ofrece un desglose de la capacidad de produccion actual por
Estado miembro, y de la capacidad prevista para 2025 y 2030.

0 Reglamento (UE) 2019/631 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen
normas de comportamiento en materia de emisiones de CO; de los turismos nuevos y de
los vehiculos comerciales ligeros nuevos.

> Progress on competitiveness of clean energy technologies, SWD(2021) 307.

2 Andlisis del Tribunal de Cuentas Europeo, basado en el Ministerio Federal de Economiay
Accidn por el Clima de Alemania, mayo de 2022.

>3 Progress on competitiveness of clean energy technologies 6 & 7 — Batteries and Hydrogen
Electrolysers, SWD(2021) 307.

> Anexo 2 a la COM(2018) 293, Plan de accidn estratégico para las baterias.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0631
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:307:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:307:FIN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0e8b694e-59b5-11e8-ab41-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_3&format=PDF
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43 Nuestro analisis también puso de relieve que la capacidad de produccién
adicional prevista puede estar repartida mas ampliamente entre los Estados miembros
de la UE, como se aprecia en la ilustracion 3.

llustracién 3 — Capacidad de produccion de baterias de la UE — Actual
(2022) y prevista (2025 y 2030)
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Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, sobre la base de datos recopilados por el Ministerio Federal de
Asuntos Econdmicos y Accién por el Clima de Alemania y las declaraciones de empresas. Los circulos se
dimensionan proporcionalmente para reflejar la capacidad de produccién en determinados
emplazamientos. Disefio de los mapas: Eurostat.
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Esta produccidn interna podria satisfacer en gran medida la demanda prevista de
la UE para 2025 (400 GWh)>>. Para 2030, una capacidad de produccién nacional de
1 200 GWh proporcionaria suministro a una cifra de hasta 16 millones de vehiculos
eléctricos impulsados por baterias de 75 kWh, lo que supera el maximo anterior a la
COVID de nuevas matriculaciones de turismos y furgonetas (aproximadamente 14,8
millones de vehiculos de todo tipo de motores®). También observamos que estas
previsiones industriales duplican con creces el objetivo de produccién de la Comision,
que se situa en 550GWh para 2030 (véase el apartado 38).

No obstante, la escala de la transicion prevista es significativa. Segin nuestras
estimaciones, la produccion real de la UE en 2021 representd solo el 27 % de la
demanda de baterias de la UE para el sector de la movilidad electrénica, con arreglo a
las matriculaciones en la UE de vehiculos eléctricos de baterias e hibridos enchufables.
En 2022, la flota de la UE de vehiculos eléctricos con bateria (2,9 millones) atin
representaba solo el 1 % de su flota total de turismos y furgonetas (280 millones)*’.
Actualmente, la edad media de la flota es de 12 afios>® y sigue emitiendo los
contaminantes y gases que reflejan las normas menos estrictas vigentes en el
momento de su entrada en circulacion”.

La imposibilidad de la industria de baterias de la UE para aumentar la capacidad
de produccion prevista y ofrecer una alternativa competitiva en costes a los motores
de combustion interna podria dar lugar a:

la prolongacion de las emisiones de los vehiculos con motor de combustion
interna (junto con una flota de vehiculos de este tipo que envejece en la UE), por
lo que no se alcancen los objetivos de neutralidad en materia de carbono del
Pacto Verde;

la transicidon hacia una flota sin emisiones basada principalmente en baterias
importadas y vehiculos eléctricos, en detrimento de la industria automovilistica
europea.

> Progress on competitiveness of clean energy technologies, SWD(2021) 307.

¢ ACEA, matriculaciones de turismos nuevos en la UE y matriculaciones de vehiculos

comerciales nuevos en la UE.

7 QObservatorio Europeo de Combustibles Alternativos 2022.

8 ACEA, Vehicles in use Europe 2022.

9 Reglamento (UE) 2017/1151 sobre la homologacién de tipo de los vehiculos de motor por lo

que se refiere a las emisiones procedentes de turismos y vehiculos comerciales ligeros
(Euro 5y Euro 6).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:307:FIN
https://www.acea.auto/figure/new-passenger-car-registrations-in-eu/
https://www.acea.auto/figure-/new-commercial-vehicle-registrations-in-eu/
https://www.acea.auto/figure-/new-commercial-vehicle-registrations-in-eu/
https://alternative-fuels-observatory.ec.europa.eu/transport-mode/road/european-union-eu27
https://www.acea.auto/publication/report-vehicles-in-use-europe-2022/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1151
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El despliegue de la capacidad de produccion prevista de baterias se
expone todavia a riesgos significativos

El despliegue real de la capacidad de produccion prevista esta sujeto a varios
riesgos:

puede haber un lapso de tiempo significativo hasta que se despliegue la
capacidad prevista, ya que las instalaciones de produccion de reciente apertura
tendran que optimizarse para funcionar a plena escala. Por ejemplo, en 2021, la
produccion de baterias en la UE solo alcanzd 16 GWh (26 %) de los 62 GWh de
capacidad anunciada®®.

los fabricantes de baterias pueden revertir sus planes de desplegar la capacidad
de produccién en la UE en respuesta a las condiciones financieras mas atractivas
ofrecidas por otras regiones del mundo, en particular la Ley de inversién y empleo
en infraestructuras y la Ley de reduccién de la inflacién en Estados Unidos, que
ofrecen diversos incentivos a las empresas que decidan establecer sus
instalaciones de producciéon de baterias en Estados Unidos. En particular, la Ley
de reduccion de la inflacidn difiere del apoyo financiero actual de la UE, por
cuanto subvenciona directamente la produccién de minerales y baterias, asi como
la adquisicion de vehiculos eléctricos siempre que estos y sus componentes se
fabriquen en Estados Unidos (véase el apartado 07);

el aumento del coste de los factores de produccion, como la energia y las
materias primas, puede hacer que las baterias y, en consecuencia, los vehiculos
eléctricos, resulten inasequibles para un gran segmento de propietarios y
operadores de flotas, reduciendo asi la demanda de vehiculos eléctricos y la
justificacion econdmica de invertir en instalaciones de produccién (véanse
asimismo los apartados 48 a 54).

0 Centro Comun de Investigacion, Observatorio Tecnholdgico de las Energias Limpias, Batteries
for Energy Storage in the European Union, noviembre de 2022.


https://setis.ec.europa.eu/batteries-energy-storage-european-union_en
https://setis.ec.europa.eu/batteries-energy-storage-european-union_en

33

La autosuficiencia en materias primas fundamentales para las baterias y
la capacidad de refinado son muy bajas

A& De acuerdo con los datos presentados en el estudio de la Comisién de 2023 sobre
las materias primas fundamentales®?, la UE tiene una gran dependencia de los
mercados internacionales para obtener las materias primas primarias utilizadas en las
baterias: la dependencia respecto a las importaciones de cinco de estos materiales
(cobalto, niquel, litio, manganeso y grafito natural) se situé en un promedio del 78 %.
En el caso de las materias refinadas, la dependencia es generalmente menor, del

61 %°2, aunque, en el caso del litio refinado, el consumo de la UE depende totalmente
de las importaciones (véase la ilustracion 4).

llustracion 4 — Dependencia de las importaciones de la UE para
determinados materiales de las baterias
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Nota: para cada elemento, la ilustracion muestra los datos relativos al estado de materia prima (primera
columna) y refinada (segunda columna). En el estudio no se dispone de datos sobre el grafito natural
refinado.

Fuente: Study on the Critical Raw Materials for the EU 2023.

1 Comisién Europea, Study on the Critical Raw Materials for the EU 2023.

2 Sistema de Informacién sobre Materias Primas, datos 2012-2016.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/Study%202023%20CRM%20Assessment.pdf
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/
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Ademas, el suministro de estos materiales esta todavia muy concentrado en las
importaciones procedentes de unos pocos paises. Aproximadamente el 87 % del litio
no procesado importado, el 68 % del cobalto no procesado y el 40 % del grafito natural
no procesado proceden de un solo pais en cada caso (véase la ilustracion 5). Una
concentracion similar se aplica al suministro de materiales procesados. En particular, el
79 % del suministro de litio refinado de la UE procede de Chile, mientras que el 29 %
del niquel procesado que se importa procede de Rusia.

llustracién 5 — Fuentes de suministro de la UE de materias primas para
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Fuente: Los datos referentes al manganeso, niquel y grafito natural no procesados provienen del estudio
sobre materias primas fundamentales para la UE (con el periodo de referencia 2016-2020). No se
dispone de datos del cobalto y del litio no procesados en el estudio de 2023, por lo que se obtuvieron
del Sistema de Informacion sobre Materias Primas (con el periodo de referencia 2012-2016 y extraidos
de la evaluacién de materias primas fundamentales de 2020).

Varios de los principales proveedores de la UE son paises en desarrollo asociados
a indicadores de baja gobernanza®, lo que suscita preocupacién por las condiciones
sociales y medioambientales en las que se extraen estas materias primas. En otros
casos, existen riesgos geopoliticos que pueden dar lugar a restricciones comerciales
gue afecten a la sostenibilidad y la previsibilidad del suministro. Estos riesgos
geopoliticos también fueron observados por la Comisién en su Comunicacion de 2020
sobre las materias primas fundamentales®*.

8 Indicadores mundiales de gobernanza.

6 Resiliencia de las materias primas fundamentales: trazando el camino hacia un mayor grado
de seguridad y sostenibilidad, COM(2020) 474.


https://info.worldbank.org/governance/wgi/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52020DC0474
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La produccion europea de baterias se enfrenta a una escasez mundial
inminente de materias primas fundamentales

Las previsiones anticipan una brecha creciente entre la oferta y la demanda
mundiales de materiales fundamentales para baterias, en particular en el caso del
cobalto, el litio y el niquel. De acuerdo con las proyecciones elaboradas por el Centro
Comun de Investigacion, la escasez mundial sera significativa en 2030, cuando esté
operativa la mayor parte de la capacidad de producciéon de baterias de la UE®>. Segln
otras estimaciones, algunos materiales escasearan incluso antes®®. La escasez mundial
prevista se ejemplifica con el litio y el niquel en la ilustracion 6.

% Andlisis del Tribunal de Cuentas Europeo, sobre la base de datos recopilados por el
Ministerio Federal de Asuntos Econémicos y Accidon por el Clima de Alemaniay las
declaraciones de empresas.

 |EA, Committed mine production and primary demand for lithium, 2020-2030.


https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/committed-mine-production-and-primary-demand-for-lithium-2020-2030
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llustracidn 6 — Equilibrio mundial de oferta y demanda de litio y niquel
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Fuente: Centro Comun de Investigacion, Analysis of supply chain challenges for batteries, con un
escenario de demanda media de carbonato de litio y niquel refinado. Para tener en cuenta la
incertidumbre inherente a las previsiones a largo plazo, el andlisis completo también comprende
escenarios de demanda y oferta elevadas y bajas.


https://rmis.jrc.ec.europa.eu/analysis-of-supply-chain-challenges-49b749
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Se corre el riesgo de que la carrera mundial por estas materias primas conduzca a

una escasez de suministro y a aumentos de precios que puedan afectar ala

competitividad de la produccion de baterias de la UE. En los dos ultimos afios, el precio

del niquel ha aumentado en mas de un 70 %%/, y el del litio, un 870 %°%. La Agencia

Internacional de la Energia estimo que tales incrementos habran dado lugar a un

aumento del 15 % en el precio de los conjuntos de baterias en 2022%°,

La escasez descrita anteriormente se ve agravada por la rigidez de |a oferta:

los plazos de entrega de los proyectos mineros, desde el descubrimiento hasta la
primera produccion, aunque varian enormemente segun el mineral, la ubicacién y
el tipo de mina, son largos, por término medio de entre 12 y 16 afios’’. A esto
también pueden anadirse las variaciones en los procedimientos para otorgar
permisos que, en algunos casos, se delegan a las autoridades regionales o incluso
locales. De esta manera, la oferta procedente de fuentes primarias es rigida y no
puede responder rapidamente a los aumentos de la demanda. Observamos esta
situacién en Portugal, el Estado miembro con las mayores reservas conocidas de
litio en la UE. Aunque las reservas ya se cuantificaron en 2017 y se recibieron
solicitudes de explotacién de operadores ya activos en las zonas afectadas, en
diciembre de 2022 seguian en curso los procedimientos de autorizacidon
necesarios. Aunque este proceso culmine con éxito, las autoridades no esperan
gue la explotacion comience antes de 2026.

Las fuentes secundarias de materias primas, y en concreto, el reciclaje de
productos al final de su vida util, mitigan actualmente esta situacién critica de
suministro pero de forma limitada, ya que solo representa una media del 10 % de
la demanda de materiales’. Segun las previsiones de la Comision, la contribucion
de las fuentes secundarias de materias primas aumentara solo de manera gradual
y modesta: de aqui a 2040, el reciclado y la chatarra de nueva produccion
representaran de media el 25 % del consumo de materias primas fundamentales
para baterias, con las proporciones mas elevadas en el caso del cobalto (51 %) y

67

periodo de diciembre de 2020 a diciembre de 2022.

8 Analisis del precio del litio de Benchmark Mineral.

% |EA, Global EV Outlook 2022, 2022, p. 6.

0" Comisién Europea, Asociacion Europea para la Innovacion en Materias Primas Raw

Precios de las materias primas del Banco Mundial, precios mensuales, datos extraidos del

Materials, Raw Materials Scoreboard 2021 y Agencia Internacional de la Energia, The Role

of Critical Minerals in Clean Energy Transitions, 2021, basado en datos de S&P Global.

" Estudio sobre la lista de materias primas fundamentales de la UE.


https://www.worldbank.org/en/research/commodity-markets#1
https://www.benchmarkminerals.com/lithium-prices/
https://www.iea.org/reports/global-ev-outlook-2022
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/eb052a18-c1f3-11eb-a925-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/eb052a18-c1f3-11eb-a925-01aa75ed71a1
https://www.iea.org/reports/the-role-of-critical-minerals-in-clean-energy-transitions
https://www.iea.org/reports/the-role-of-critical-minerals-in-clean-energy-transitions
https://data.europa.eu/doi/10.2873/11619

38

del litio (42 %)’°. La propuesta de la Comision de un nuevo Reglamento relativo a
las pilas y baterias establece nuevos objetivos en cuanto a reciclado, y es probable
gue contribuya de manera positiva al suministro interno de materias primas, que,
sin embargo, aun no puede cuantificarse.

En este contexto, observamos que dos proyectos europeos de fabricacion de
baterias financiados con el presupuesto de la UE y examinados por nuestra auditoria
cuentan con acuerdos contractuales que garantizan el suministro de materias primas
para solo 2 o 3 afios de produccion futura. Vencido ese plazo, las condiciones de
suministro dependeran de las negociaciones que entablen los desarrolladores de
proyectos, pero llevadas a cabo en un contexto, como se ha sefialado, de creciente
desequilibrio mundial.

La Comision procura un nuevo enfoque para garantizar el suministro de
materiales para las baterias

Durante mas de una década, la Comisidn ha procurado el acceso a las materias
primas utilizando diversos instrumentos: la negociacién de instrumentos de politica
comercial para garantizar los suministros procedentes de terceros paises ricos en
recursos, el fomento de la produccidn interna identificando oportunidades de mineria
y refinado en la UE, y el desarrollo de tecnologias de reciclaje y sustitucion mediante
investigacion e innovacion financiadas por la UE. Estos mismos instrumentos pueden
encontrarse en la Iniciativa de las Materias Primas 200872, y de nuevo en el plan de
accion de 2018 y el plan de accién sobre materias primas fundamentales 2020. Sin
embargo, hasta la fecha, los esfuerzos de la Comisidon no han dado lugar a mejoras
significativas en el problema de dependencia estratégica de la UE respecto a
determinadas materias primas.

El 16 de marzo de 2023, la Comisidn presentd una nueva iniciativa encaminada a
reducir las distintas situaciones de dependencia de la UE en este ambito, en forma de
propuesta de Reglamento llamada Ley de materias primas fundamentales’*. Ademas
de identificar materias primas fundamentales y estratégicas, la propuesta de
Reglamento de la Comisidn se centra en tres nuevos ambitos:

2 Sistema de Informacién sobre Materias Primas, «<Raw materials in batteries — Analysis of

supply chain challenges», ilustracion 4.

3" Comunicacién de la Comisidn sobre la iniciativa de las materias primas, COM(2008) 699.

74 Propuesta de Reglamento por el que se establece un marco para garantizar el suministro

seguro y sostenible de materias primas, COM(2023) 160.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0474
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/analysis-of-supply-chain-challenges-49b749
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/analysis-of-supply-chain-challenges-49b749
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0699:FIN:es:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM%3A2023%3A160%3AFIN&qid=1679058289812
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apoyar proyectos estratégicos sobre materias primas especificamente orientados,
mediante procedimientos de concesion de permisos optimizados y una
financiaciéon de mas facil acceso;

establecer mecanismos para el seguimiento coordinado de las cadenas de
suministro de materias primas fundamentales y mitigacion de riesgos, a partir de
una red europea de agencias nacionales de materias primas, la coordinacion de
reservas estratégicas, la auditoria de cadenas de suministro y las compras
conjuntas de materias primas estratégicas;

establecer disposiciones comunes sobre la circularidad de los mercados de
materias primas fundamentales y la huella ambiental de estas ultimas.

En este apartado presentamos el apoyo financiero de la UE a la cadena de valor
de las baterias de la Unidén. Examinamos el modo en que la Comisién coordina su
asignacion entre los distintos fondos y con la financiacidn publica nacional, y si tal
ayuda se ha ejecutado con arreglo a una hoja de ruta tecnoldgica establecida de
comun acuerdo. Revisamos los resultados logrados por la financiacion de la UE en este
ambito sobre la base de los datos disponibles publicamente y de una muestra de
proyectos de I+i, y se comprobd si en Ultima instancia fueron aplicados en el mercado.
Por ultimo, también evaluamos si la necesidad de financiacién de la UE se habia
verificado adecuadamente cuando se selecciond el proyecto. En el anexo I figura
informacién adicional sobre el modo en que seleccionamos los proyectos examinados
en nuestra auditoria.
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La falta de vision global por parte de la Comision sobre los flujos de
salida de financiacion nacional y de la UE dificulta la coordinacion

Multiples flujos de financiacion procedentes de fuentes de la UE (como los
programas marco Horizonte, el Fondo de Innovacién, el FEDER y los préstamos del BEI)
y de fuentes nacionales proporcionan apoyo financiero a proyectos en la cadena de
valor de las baterias. Ademas, el MRR también puede apoyar la cadena de valor de las
baterias en aquellos Estados miembros cuyos planes nacionales de recuperacion y
resiliencia contengan hitos y metas potencialmente relacionados con las baterias. No
obstante, los Estados miembros suelen integrar estos proyectos relacionados con las
baterias en inversiones mas amplias en movilidad eléctrica, energia limpia e
investigacion. Los pagos efectivos del MRR dependeran de los procesos de seleccién de
cada proyecto en los Estados miembros en cuestién, y del cumplimiento de los hitos
asociados a una inversion de mayor amplitud.

Esta financiacidon de la UE complementa la financiacidén publica nacional, que
puede ser directa (por ejemplo, subvenciones, préstamos o garantias y exenciones
fiscales) o indirecta (por ejemplo, subvenciones para la compra de vehiculos eléctricos
o dispositivos de carga).

En la presente auditoria, identificamos subvenciones y préstamos de la UE en
apoyo de las inversiones en la cadena de valor de las baterias en el periodo 2014-2020
por un valor aproximado de 1 700 millones de euros. Estos diferentes flujos de
financiacion son gestionados y supervisados por diversos servicios de la Comisién,
autoridades nacionales o regionales y el BEl. Ademas, entre 2019 y 2021, la Comision
autorizd ayudas estatales directas de hasta 6 000 millones de euros para los PIICE
sobre baterias. También se pueden prestar ayudas publicas adicionales a escala
nacional o regional sin que se notifique obligatoriamente a la Comisidn, ya sea porque
estan sujetas a ciertas exenciones o debido a un marco temporal de ayudas estatales.

En el cuadro 1 se presenta el importe de las ayudas que identificamos y en el
anexo IV se ofrece una descripcion mas completa del modo en que estas fuentes
apoyan diferentes proyectos de investigacién y fabricacion en el marco de la cadena de
valor de las baterias.
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Cuadro 1 - Apoyo financiero de la UE y nacional a la cadena de valor

europea de las baterias

Fuente de
financiacion

Tipo de ayuda

Gestionado por

2014-2020

(millones

2021-2027
(millones

Programas marco

Direccion General

de euros)

de euros)

. . ., 925
de la UE para I+i Subvenciones de Investigacion e 873 -
. L (predefinido)
(Horizonte) Innovacion
Direccién General
Fondo Europeo de de Politica Regional
D llo Regional . Urbana
esarro o. eglona Subvenciones y . y 319 En curso
en determinados autoridades de
Estados miembros gestion de los
Estados miembros
Direccién General 161
Fondo de . ., .
. Subvenciones de Accion por el - (convocatorias
Innovacioén .
Clima en curso)
Subtotal de subvenciones financiadas con cargo al 1086
1192
presupuesto de la UE (en curso)
Préstamos
Banco Eur n garanti
a co' uropeo de con gara tas. BE| 495 En curso
Inversiones presupuestari
as de la UE
Apoyo total de la UE (subvenciones y préstamos) 1687 En curso
Autorizacién Financiacién
Proyectos de ayudas nacional
!mpo’rtanteslde es'ta'FaIes (supervisiéon a 3191 5 858
interés comun (distintas cargo de la
europeo formas de Direccién General
ayuda) de Competencia)

Fuente: Analisis del Tribunal de Cuentas Europeo; las cifras no son exhaustivas. Las subvenciones de
Horizonte, el FEDER y el Fondo de Innovacion y los préstamos del BEI durante el periodo 2021-2027

dependen de los procesos de programacion y planificacién que se encuentran en curso.
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Sin embargo, nuestro analisis también puso de relieve que la Comision carece de
un proceso para consolidar los diferentes flujos de financiacion y obtener una vision
global inequivoca de su magnitud. A esta carencia se afade el hecho de que el ambito
de aplicacién de las normas para cada flujo de financiacion es suficientemente amplio
para dar lugar a posibles solapamientos entre ellos: mientras no exista doble
financiacion de las mismas partidas de costes, un determinado proyecto o categoria de
proyecto (investigacion, primer despliegue industrial, fabricacion) puede recibir
financiacion de diferentes fuentes. Por ejemplo, constatamos que tres interlocutores
de la muestra, cuya actividad principal se refiere a la fabricacidén de baterias, se
beneficiaban simultdaneamente de ayudas nacionales (a través de un PIICE), y de una o
varias vias de apoyo financiero de la UE. También observamos que tres proyectos de la
muestra y financiados por el FEDER en el periodo 2014-2020 desarrollan tecnologias
gue también reciben apoyo de Horizonte Europa en el periodo 2021-2027.

Por lo que respecta al FEDER, la nomenclatura adoptada por la Comisién’® para
clasificar los proyectos cofinanciados por categorias de intervencidn no establece una
categoria especifica para los proyectos relacionados con las baterias. Ni la Comision ni
las autoridades nacionales visitadas disponen de procedimientos para supervisar el
importe del gasto del FEDER asignado a la cadena de valor de las baterias, lo que
imposibilita la supervisidn en el ambito de la UE de la tasa global de subvenciones
asignadas a la industria europea de baterias.

Esta ausente vision global del apoyo financiero real de la UE y nacional a la
cadena de valor de las baterias, sumada al amplio alcance de los diferentes flujos de
financiacion, también complica la tarea de la Comisidon de garantizar una coordinacion
adecuada y una orientacion apropiada de las medidas de apoyo. Esto corrobora la
observacién formulada en nuestro informe anterior’® de que la ausencia de una base
de datos interoperable entre Horizonte y los Fondos Estructurales y de Inversién
Europeos dificulta la identificacion de sinergias y complementariedades entre estos
fondos.

7> Reglamento (UE) n.2 215/2014 sobre la determinacidn de los hitos y las metas en el marco
de rendimiento y la nomenclatura de las categorias de intervencion para los Fondos
Estructurales y de Inversién Europeos.

76 Informe Especial 23/2022: «Sinergias entre Horizonte 2020 y los Fondos Estructurales y de

Inversién Europeos — Aun no se ha aprovechado al maximo su potencial».


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0215
https://www.eca.europa.eu/es/Pages/DocItem.aspx?did=62446
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Los PIICE sobre baterias representan un interés comun europeo, pero el
acceso a la financiacidn varia de un Estado miembro a otro

En diciembre de 2019 y de nuevo en enero de 2021, la Comision aprobd dos PIICE
con las denominaciones PIICE sobre Baterias y EuBatIn (véase el cuadro 1).

Aunque los PIICE constituyen fundamentalmente una iniciativa de los Estados
miembros, estos contienen una dimension europea intrinseca debido al nimero de
Estados miembros participantes y a las colaboraciones prescritas entre proyectos
individuales. Su estructura y gobernanza reflejan su interés comun europeo.

La aprobacién siguid un proceso de evaluacion por parte de la Comision de las
notificaciones remitidas por los Estados miembros sobre su intencién de conceder
ayudas estatales a proyectos y empresas especificos. En particular, la Comisidn revisé
la necesidad de estos proyectos, su complementariedad y, de manera crucial, la
necesidad y proporcionalidad de la ayuda que los Estados pretendian otorgarles.
Finalmente, en ambos casos, la Comision concluyé que el apoyo publico a estos PIICE
era compatible con las normas sobre ayudas estatales de la UE”’.

Sin embargo, la participacion en los PIICE no garantiza que los centros de
produccién ubicados en diferentes Estados miembros gocen de condiciones de
competencia equitativas para acceder a la financiacion publica. Observamos que:

tres Estados miembros (Alemania, Francia e Italia) concentran el 87 % y el 83 % de
las ayudas estatales autorizadas por el PIICE sobre Baterias y el PIICE EuBatln,
respectivamente;

las decisiones de la Comisién de aprobar los PIICE consisten en una autorizacién
para que los Estados miembros concedan ayudas estatales hasta los importes
prescritos, pero no generan ningun derecho de las empresas participantes a tales
ayudas ni una obligacién para que los Estados miembros las concedan en la
practica;

7 Articulo 107 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E107&from=ES
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las empresas participantes, que ya han pasado por un procedimiento de seleccién
en el ambito nacional para integrarse en el PIICE, deben obtener a continuacién la
financiacion efectiva a través de varios procedimientos diferentes que pueden
contener una financiacidén exclusivamente nacional, una financiacidén exclusiva de
la UE o una combinacion de ambas. Tres de los dieciséis proyectos de la muestra
fueron seleccionados por los Estados miembros para participar en el PIICE sobre
baterias de 2019, recibieron la aprobacién de la Comision a tal efecto y aun
posteriormente, tuvieron que solicitar la financiacion del FEDER. Todo el proceso,
desde la puesta en marcha de las convocatorias nacionales de preseleccion hasta
la concesién de financiacion de la UE, durd entre dos afios (Francia) y tres afios y
medio (Polonia, donde se necesitaron casi dos afios para completar una solicitud
para emprender un proyecto importante de conformidad con las normas
aplicables del FEDER)’®. En otro caso relacionado con el PIICE sobre Baterias de
2019, se llegd a excluir a una empresa del proyecto integrado tras no conseguir
esta la financiacion del FEDER.

La falta de unas condiciones de competencia equitativas en el marco financiero
de apoyo a los PIICE conlleva el riesgo de que las empresas de ciertos paises puedan
disponer de un acceso mas facil a los PIICE. Las empresas también pueden sufrir
retrasos antes de poder participar y colaborar efectivamente en los PIICE, ya que el
proceso de obtencién de la financiacidn requiere de un plazo adicional.

La Comision ha adecuado mejor su financiacion destinada a la
investigacion en baterias en el marco de Horizonte con una hoja de ruta
tecnologica

Hasta 2017, no existia una hoja de ruta tecnoldgica en el ambito de la UE de
comun acuerdo que orientara a la Comision (en el caso de Horizonte) o a las
autoridades nacionales y regionales (FEDER) para establecer prioridades respecto a la
investigacion cofinanciada sobre baterias de una manera integral, es decir, que
abarcara todas las etapas de la cadena de valor y los diversos niveles de preparacién
de las tecnologias pertinentes’®. Ademas, la financiacion de la UE para proyectos
relacionados con baterias se disperso entre diversas convocatorias que abarcaban un
amplio espectro de ambitos de investigacion y tecnologias. En el caso de Horizonte
2020 (compromisos de unos 500 millones de euros entre 2014 y 2018), esta situacion

8 Articulos 100 a 103 del Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo
por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional.

7% Anexo G al Programa de trabajo 2014-2015 de Horizonte 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014_2015/annexes/h2020-wp1415-annex-g-trl_en.pdf
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dio lugar a que los proyectos especificos sobre baterias compitieran por la financiacion
con otros integrados en convocatorias generales, ya fuera en relacion con vehiculos
ecoldgicos, materias primas y avanzadas o distintos métodos de almacenamiento de
energia. La ausencia de hoja de ruta tecnoldgica, de dotaciones predefinidas y de
procesos de seguimiento especificos de las baterias redujo la capacidad de la Comisién
para orientar la financiacidn correspondiente y maximizar la coherencia entre
proyectos.

A partir de 2017, la Comision promovio la elaboracién de hojas de ruta
tecnoldgicas especificas para las baterias a partir de las aportaciones de los
interlocutores del sector, los centros de investigacién y los Estados miembros. Esto dio
lugar al Plan de ejecucion estratégico europeo de tecnologia energética (EETE) de 2017
sobre baterias®’, y a una lista de diez actividades de I+i, incluidos los objetivos técnicos
y los plazos asociados. Esta hoja de ruta se incluyé gradualmente como fuente de
referencia para los solicitantes en las convocatorias de propuestas de Horizonte, a
partir de 2018 con determinados temas relevantes para la cadena de valor de las
baterias.

Para cumplir el plan de accién, la Comisién decidié en 2019 presentar
convocatorias plurianuales (2019-2020) en el marco del programa Horizonte 2020,
dedicadas especificamente a la cadena de valor de las baterias (compromisos por valor
de 272 millones de euros). De los 15 temas diferentes relacionados con las baterias en
tales convocatorias, 8 se referian al Plan de ejecucion EETE de 2017 sobre baterias. No
obstante, observamos que se comprometié un importe adicional de 100 millones de
euros para proyectos relacionados con baterias al margen de dichas convocatorias,
ampliando asi parcialmente la dispersién observada en 2014-2018.

La ejecucion del plan de accidn por parte de la Comisién también dio lugar a
nuevas ediciones de la hoja de ruta a través del Programa Estratégico de Investigacion
de 2020%' y el Programa Estratégico de Investigacion e Innovacion de 2021%°. La
Comision utilizo esta ultima como base tecnoldgica para los dos primeros afios de la

80 Sistema de informacion sobre planes EETE, Baterias.

8 plataforma Europea de Tecnologia e Innovacion «Batteries Europe», Programa Estratégico

de Investigacidn para las baterias, diciembre de 2020.

82 Asociacién Europea para las Baterias, Agenda Estratégica de Investigacién e Innovacion ,

septiembre de 2021.


https://setis.ec.europa.eu/implementing-actions/batteries_en
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/batteries-europes-strategic-research-agenda-sets-priorities-future-battery-research
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/batteries-europes-strategic-research-agenda-sets-priorities-future-battery-research
https://bepassociation.eu/wp-content/uploads/2021/09/BATT4EU_reportA4_SRIA_V15_September.pdf
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Asociacién Europea coprogramada en 2021-2027 en el marco de Horizonte Europe®?
(con una contribucién maxima de la UE estimada en 925 millones de euros).

Por el contrario, constatamos que las autoridades de gestidon de los Estados
miembros concedieron ayudas del FEDER a proyectos de nuestra muestra sin exigir la
adecuacion a ninguna de las hojas de ruta tecnoldgicas promovidas a escala europea.
Esto se debe fundamentalmente al hecho de que la financiacidn para las baterias se
concedia normalmente en el marco del objetivo tematico 1 general del FEDER
(refuerzo de la investigacidn, el desarrollo tecnolégico y la innovacién) y que los
correspondientes programas operativos, estrategias de especializacion inteligente y
convocatorias de propuestas no eran especificos de la cadena de valor de las baterias.

Nuestro analisis de 15 subvenciones a proyectos de I+i reveld que 6 de ellas no
estaban guiadas por hojas de ruta tecnoldgicas acordadas conjuntamente ni formaban
parte de ellas. En otros dos casos, constatamos que solo una parte del alcance de los
respectivos proyectos abordaba las prioridades de la hoja de ruta. No se utiliza
sistematicamente una hoja de ruta tecnolégica como uno de los criterios necesarios
para conceder la financiacion de la UE a proyectos de baterias, lo que supone un freno
al esfuerzo de la UE en |+i porque aumenta el riesgo de lagunas y solapamientos en el
trabajo de investigacidn de los distintos interlocutores en el ambito de la Union.
Asimismo, el apoyo de la UE a la baterias se diluye asi en una gran variedad de
proyectos de I+i que no siempre contribuyen a la estrategia tecnoldgica comun de la
UE.

El esfuerzo en materia de I1+D financiado por la UE no esta a la altura de
sus ambiciones

Tanto el Plan de ejecucién EETE de 2017 sobre baterias como el Programa
Estratégico de Investigacion de 2020 establecen objetivos de rendimiento concretos
previstos a partir del esfuerzo de investigacidn propuesto en las hojas de ruta. En la
ilustracion 7 se presentan las bases de referencia y los objetivos correspondientes a
los indicadores clave de rendimiento seleccionados, y se pone de relieve que los
objetivos de 2020 fijados en 2017 no los han cumplido aun las partes interesadas del
sector industrial y de la investigacion participantes en dicho plan de ejecucién.

8 Articulo 10 del Reglamento (UE) 2021/695 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que
se crea el Programa Marco de Investigacion e Innovacion «Horizonte Europa».


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32021R0695
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llustracién 7 — Indicadores clave de rendimiento seleccionados que
figuran en las hojas de ruta tecnologicas de 2017 y 2020 para las baterias
de automocion

Energia especifica (Wh/Kg) Densidad de energia volumétrica (Wh/L) Coste del conjunto (euros/kWh)

450 233

Meta 1000

ampliada

200

Aumento
del coste

de referencia

Meta
ampliada

Menor densidad

250
163 de referencia 415 Menor densidad

de referencia

85

75

@ — Plan EETE de ejecucién (2017) @ — Agenda Estratégica de Investigacion (2020)

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, sobre la base del Plan de ejecucién EETE de 2017 sobre baterias y
el Programa Estratégico de Investigacién de 2020.

La densidad energética con arreglo a la base de referencia de 2020 no alcanzo el
objetivo fijado en el Plan EETE para ese afio en aproximadamente un 30 %, mientras
gue el coste de un conjunto de baterias siguié siendo mas del doble de su importe
establecido como objetivo (200 euros/kWh en 2020 frente a los 90 euros/kWh
previstos en 2022). A pesar de estas deficiencias, la Programa Estratégico de
Investigacion 2020 refuerza ain mas la ambicion formulada para 2030, con el objetivo
de lograr objetivos de densidad energética superiores a los previstos en el Plan EETE de
ejecucion de 2017.

Esta deficiencia en los resultados se ve corroborada por nuestro analisis de los
ocho proyectos de I+i finalizados de nuestra muestra. De ellos, dos cumplieron
plenamente sus promesas técnicas, mientras que otros seis solo alcanzaron
parcialmente los objetivos técnicos que se habian formulado inicialmente. Aunque la
mayoria de los proyectos auditados dieron lugar a nuevas investigaciones o
contribuyeron a la presentacién de patentes relacionadas con las baterias, ninguno
pudo demostrar que la tecnologia o el prototipo desarrollados hubieran entrado con
éxito en el mercado.

Sin embargo, incluso cuando los proyectos cofinanciados contribuyeron a una
hoja de ruta tecnoldgica especifica, constatamos que las respectivas autoridades
responsables de la concesion (la Comisidn en el caso de Horizonte 2020, las
autoridades de gestion nacionales o regionales en el caso del FEDER) no supervisan la
medida en que la culminacién del proyecto se ha traducido en avances hacia la


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/batteries-europes-strategic-research-agenda-sets-priorities-future-battery-research
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/batteries-europes-strategic-research-agenda-sets-priorities-future-battery-research
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consecucion de los objetivos técnicos previstos en las hojas de ruta. En cambio, se
centran en los resultados concretos del seguimiento (normalmente, informes de
investigacion o prototipos), tal como se establecen en los acuerdos de subvencion. Por
otra parte, no existe ni un procedimiento convenido para transmitir tales resultados
técnicos obtenidos por los proyectos financiados por la UE, ni un érgano especifico
encargado de su agregacion y analisis. En consecuencia, no existe informacién
consolidada sobre los resultados de los proyectos cofinanciados ni los avances
tecnolégicos logrados, lo que dificulta la evaluacion de la eficacia del esfuerzo de la UE
por desarrollar baterias de la UE de mejor rendimiento.

La Comision y las autoridades de gestion nacionales no evalian a
menudo la necesidad de financiacion de la UE para la investigacion sobre
tecnologias de baterias

Las actividades de investigacion e innovacion poseen un grado inherente de
incertidumbre en cuanto a sus resultados. El apoyo financiero de fuentes nacionales o
de la UE contribuye a la puesta en comun de los riesgos que conllevan y, por tanto,
permite a las partes interesadas privadas ejecutar determinados proyectos que, de lo
contrario, no estarian dispuestas a emprender. Ademas, especialmente en los
programas de Horizonte, la cofinanciacion de la UE también permite la realizacion de
investigaciones en colaboracién con socios internacionales, lo que refuerza la difusiéon
de los resultados y la puesta en comun de experiencias. Tal opcion es aun mas
probable cuando los proyectos de investigacion forman parte de una hoja de ruta
tecnoldgica de comun acuerdo, como se describe en el apartado 71.

No obstante, nuestro analisis de una muestra de proyectos de I+i financiados por
la UE puso de relieve que las autoridades responsables de la gestién de Horizonte 2020
o del FEDER no siempre incluyen una evaluacién de la necesidad de financiacion
publica en sus procedimientos de seleccidon de proyectos. En quince subvenciones de
Horizonte y del FEDER examinadas, constatamos que tal necesidad no se demostré en
cinco subvenciones de Horizonte, ya fuera porque el proyecto abarcaba tecnologias
gue ya poseian un elevado nivel de madurez y que podian ser financiadas por los
agentes del mercado por su cuenta; o porque los promotores del proyecto eran partes
interesadas industriales que ya desarrollaban una actividad previa de I+i en el ambito
de la tecnologia relacionada y tenian un interés comercial asociado.

Un analisis de costes y beneficios capaz de demostrar un déficit de financiacion
ayudaria a evaluar la necesidad de la financiacién de la UE en proyectos de
investigacidn con altos niveles de madurez tecnoldgica. Los solicitantes solo debian
presentar tales andlisis en los casos en los que el proyecto formaba parte de un PIICE
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(3 de las 15 subvenciones para I+i en nuestra muestra). Por otra parte, observamos
gue las decisiones de aprobacién por la Comisidn de los dos PIICE sobre baterias
prevén un mecanismo de reembolso que obliga a los beneficiarios a devolver los
fondos publicos cuando la ejecucion real del proyecto demuestre que el déficit de
financiacion estimado era excesivo. Sin embargo, este mecanismo no obliga
especificamente a los Estados miembros a devolver los fondos correspondientes al
presupuesto de la UE.

El riesgo de un efecto de peso muerto en el apoyo de la UE a las etapas
posteriores de I+i y primer despliegue industrial es aun mas relevante dado el ritmo al
gue se expande actualmente la capacidad de produccién de baterias en la UE.
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Conclusiones y recomendaciones

En general, concluimos que la promocién por parte de la Comisién de una politica
industrial de la UE en materia de baterias ha sido eficaz, a pesar de las deficiencias en
el seguimiento, la coordinacion y la orientacion, asi como del hecho de que el acceso a
las materias primas sigue constituyendo un importante reto estratégico para la cadena
de valor de las baterias de la UE.

La Comision cumplidé en gran medida su plan de accidn estratégico de 2018 para
las baterias. Entre los logros significativos figuran la creacién de plataformas de partes
interesadas que aglutinan toda la cadena de valor, la propuesta de un nuevo
Reglamento relativo a las pilas y baterias que amplia significativamente el alcance del
marco legislativo anterior, y el aumento del apoyo financiero a proyectos de
investigacion, innovacion y fabricacion, incluida la ayuda nacional a través de dos
proyectos importantes de interés comun europeo (PIICE) (apartados 18 a 29).

Al mismo tiempo, constatamos que, aunque el plan de accién estratégico
identifica las metas estratégicas pertinentes, no establece los correspondientes
objetivos cuantificados y acotados en el tiempo, sobre todo en lo que atafe a la
produccién prevista de baterias de la UE. Esto hace mas dificil para la Comisidon
comprobar si el aumento de la capacidad de produccién de baterias de la UE es
suficiente para alcanzar los objetivos de cero emisiones establecidos para los turismos
y furgonetas en 2035, o si estos se alcanzaran en gran medida sobre la base de baterias
y vehiculos eléctricos importados, en detrimento de la cadena de valor de las baterias
europea y los puestos de trabajo asociados. También aumentan la incertidumbre
respecto a la seguridad del suministro de las materias primas necesarias para sostener
la produccién en la UE (apartados 30 a 38).

La capacidad de produccion de la industria de baterias con sede en la UE sigue
siendo limitada, pero se desarrolla con rapidez y podria satisfacer la demanda prevista
de baterias para vehiculos eléctricos en la UE en 2025. Sin embargo, el despliegue
efectivo de esta capacidad puede ponerse en riesgo si los fabricantes de baterias se
sienten atraidos por los incentivos financieros que ofrecen otras regiones del mundo, o
si su competitividad se ve comprometida por el aumento del precio de las materias
primas o la energia, llevandoles a reducir sus objetivos generales de produccion
(apartados 39 a 47).
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A pesar de las iniciativas de la Comision que se remontan a 2008, la cadena de
valor de las baterias de la UE sigue dependiendo en gran medida de los suministros
extranjeros y se enfrenta a una escasez inminente de materias primas para baterias, en
particular después de 2030. Esto se debe a los efectos combinados de un aumento de la
demanda mundial, impulsado principalmente por la electrificacion del transporte por
carretera; y las limitaciones en el suministro interior de materias primas de la UE, que
es tanto escaso como rigido: los plazos de los proyectos mineros son largos entre la
exploracidn y la produccidn, y el reciclado de baterias al final de su vida util sigue siendo
limitado. Recientemente, la Comisién ha presentado una propuesta de Ley de materias
primas fundamentales encaminada a revertir esta situacion (apartados 48 a 56).

Multiples flujos de financiacion nacionales y de la UE apoyan nuevos proyectos de
investigacion y fabricacién de baterias. En total, desde 2014, el presupuesto de la UE
ha proporcionado al menos 1 700 millones de euros en subvenciones y garantias de
préstamos, que se suman a las ayudas estatales de hasta 6 000 millones de euros a la
industria europea de las baterias notificadas por los Estados miembros y autorizadas
por la Comision entre 2019 y 2021. Sin embargo, la Comision carece de proceso para
consolidar los flujos de financiacion y obtener una vision clara de su magnitud, lo cual
dificulta la tarea de garantizar que el apoyo se coordine y oriente adecuadamente.
Esto también impide la supervision a escala de toda la UE del nivel global de
subvenciones asignadas a esta industria. Ademas, los dos PIICE relacionados con las
baterias que la Comision ha autorizado hasta la fecha no proporcionan unas
condiciones de competencia equitativas para acceder a las ayudas estatales. Cada uno
de los participantes debe abrirse camino a través de diversas condiciones de
financiacion dependiendo del lugar de sus inversiones, una situacidn perjudicial para la
ejecucion oportuna del proyecto en general (apartados 57 a 69).

Con el tiempo, la Comisidn ha mejorado la adecuacién de la financiacion en el
marco de Horizonte a una hoja de ruta tecnoldgica comun desarrollada por las partes
interesadas de toda la cadena de valor y centros de investigacion. No obstante, los
objetivos técnicos fijados en las distintas ediciones de dicha hoja de ruta no siempre se
alcanzan, y la necesidad de financiacion de la UE en cada proyecto no suele evaluarse.
Asi ocurre especialmente en las etapas mas avanzadas de la investigacion y la
innovacion y en los primeros despliegues industriales, dados los ingresos generados en
el mercado de las baterias, que crece con rapidez (apartados 70 a 83).
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Tras la adopcidn por el Parlamento Europeo y el Consejo de la propuesta legislativa de
la Comision de una Ley sobre la industria de cero emisiones netas, la Comisién deberia
actualizar su estrategia para la creacién de una cadena de valor sostenible y
competitiva de baterias europeas. Una estrategia renovada debe:

a) reflejar la evolucion mundial del sector de las baterias desde 2018, asi como sus
actuales retos estratégicos, especialmente en lo que atarie al acceso a las
materias primas;

b) contener objetivos cuantificados y acotados en el tiempo respecto de las dos
metas vinculadas de lograr la neutralidad climatica y un sector competitivo del
automovil en la UE. En particular, los objetivos relativos a la produccién interior
de baterias deben ser coherentes con la prohibicién de las emisiones de turismos
y furgonetas en 2035 y con el suministro de materias primas y avanzadas
necesarias para sostener esa produccion.

Fecha de aplicacidn prevista: final de 2025.
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Tras adoptar el Parlamento Europeo y el Consejo la propuesta legislativa de la
Comision de una ley sobre la industria de cero emisiones netas y una ley de materias
primas fundamentales, la Comisidén deberia:

a) reforzar su supervision de la cadena de valor de las baterias basandola en datos
oportunos y verificables de manera independiente, lo que le permitira seguir el
progreso real hacia la consecucién de los objetivos de la UE y le advertira de los
posibles riesgos para alcanzarlos;

b) velar por que la supervisién abarque las etapas fundamentales de la cadena de
valor de las baterias de la UE. Los datos deben incluir, en particular, la produccion
real de baterias, medida en gigavatios hora, y la produccién interior de las
principales materias primas y avanzadas necesarias para suministrar las baterias
de las generaciones presentes y futuras. Siempre que sea posible, esta
supervisién debe servirse de procesos existentes en érganos de la UE como
Eurostat y el Centro Comun de Investigacion.

Fecha de aplicacidn prevista: final de 2024.

La Comision deberia crear y mantener una vision global consolidada de las distintas
fuentes de financiacién de la UE y, cuando exista informacion disponible, las fuentes
de financiacion nacionales que presten ayuda financiera para los proyectos en la
cadena de valor de las baterias.

Fecha de aplicacidn prevista: final de 2024.
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La Comision deberia mejorar la coordinaciéon y la orientacion de la ayuda financiera de
la UE a la cadena de valor de las baterias, teniendo en cuenta la financiacién nacional
prestada previamente al sector. Para lograr ese objetivo, deberia:

a) reforzar la coordinacién entre Horizonte Europa, el FEDER y el Fondo de
Innovacion para financiar la cadena de valor de las baterias, aumentando asi el
impacto de la financiacién de la UE;

b) adoptar medidas para sensibilizar a las autoridades de gestion del FEDER en los
Estados miembros y a los actores pertinentes de la industria sobre una hoja de
ruta tecnoldgica de comun acuerdo para las baterias;

c) garantizar que la necesidad de financiacion de la UE se evalia adecuadamente en
la fase de seleccidn de proyectos, en particular para proyectos de investigacion
dirigidos a mejorar los niveles de preparacion tecnoldgica o para primeros
despliegues industriales.

Fecha de aplicacidn prevista: final de 2024.

La Comision deberia garantizar que los posibles participantes en un PIICE sobre
baterias gocen de condiciones de competencia equitativa para acceder a la
financiacion publica y al apoyo financiero, de manera que las colaboraciones previstas
por el PIICE puedan llevarse a cabo conforme a lo programado. A tal fin, deberia incluir
en sus criterios para el analisis de los PIICE la obligacion de que las notificaciones de los
Estados miembros contengan plazos especificos para la concesion prevista de ayudas
estatales una vez que estas hayan sido aprobadas por la Comision.

Fecha de aplicacidn prevista: final de 2023.



El presente informe ha sido aprobado por la Sala ll, presidida por
Annemie Turtelboom, Miembro del Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo, en su
reunion de 26 de abril de 2023.

Por el Tribunal de Cuentas

Tony Murphy
Presidente
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Elaboramos una lista de proyectos relacionados con las baterias a los que se

concedié financiacidon de la UE en el periodo de 2014-2020, a partir de la

informacidn facilitada por la Comisién (para Horizonte 2020) y por las autoridades

de gestidn nacionales o regionales (para el FEDER). También obtuvimos del Banco

Europeo de Inversiones una lista de préstamos pertinentes que habia financiado

con el respaldo del presupuesto de la UE. No seleccionamos proyectos

financiados a través del MRR, ya que estos proyectos se encontraban Unicamente

en una etapa temprana de ejecucidn en la fecha de nuestra auditoria.

A partir de esta poblacion, extraemos una muestra de proyectos, utilizando como

criterios de seleccidn la importancia relativa de los mismos y la necesidad de

garantizar la cobertura de las diferentes etapas de la cadena de valor, las distintas

etapas de madurez tecnoldgica y las diferentes etapas de ejecucidn del proyecto

(en curso o finalizado). Durante este proceso, seleccionamos dieciséis proyectos

realizados total o parcialmente en cinco Estados miembros: Alemania, Espafia,

Francia, Polonia y Suecia. Esta muestra total puede clasificarse como se muestra a

continuacion:

Actividades de
Horizonte 2020 Subvenciones investigacion e
innovacion

Investigacion,
desarrollo
tecnolégico e
innovacion

FEDER Subvenciones

Total de subvenciones en apoyo de proyectos de |+i

Garantia de L,
FEIE i Fabricacion
préstamos

Total de proyectos incluidos en la muestra

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

15

16
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1. Garantizar el suministro sostenible de materias primas

Basarse en la lista de materias primas
fundamentales elaborada por la UE en
2017 para determinar la disponibilidad
actual y futura de las materias primas
primarias para la fabricacién de baterias;
evaluar el potencial en la UE para
abastecerse de materias primas para
baterias.

Utilizar todos los instrumentos de politica
comercial apropiados (como los acuerdos
de libre comercio) para garantizar un
acceso equitativo y sostenible a las
materias primas en terceros paises.

Estudio sobre la lista de materias
primas fundamentales de la UE —
Hojas informativas

Materias primas fundamentales
para tecnologias y sectores
estratégicos en la UE - Estudio
prospectivo

2020

COM(2020) 474 — Lista de
materias primas fundamentales
parala UE en 2020y plan de
accién

Asociaciones estratégicas con
Canada y Ucrania, sin acuerdo de
libre comercio con los mayores
proveedores de materias primas
fundamentales (China, Republica
Democratica del Congo y
Australia).

2021

2. Apoyar proyectos europeos que abarquen diferentes segmentos de la cadena de valor de las

baterias, incluida la fabricacion de celdas

A peticion de las regiones interesadas y
en colaboracion con los Estados
miembros pertinentes, facilitar el
desarrollo de una «cooperacion
interregional sobre las baterias» en el
marco de las plataformas tematicas de
especializacién inteligente ya existentes
en el dmbito de la energia o la
modernizacidn industrial.

Establecer, en colaboracién con el BEI, un
portal de financiacion dedicado
especificamente a las baterias para
facilitar el acceso de las partes
interesadas a un apoyo financiero
adecuado y prestarles asistencia en
cualquier tipo de combinacién de
instrumentos financieros

Participar en un didlogo regular con los
Estados miembros pertinentes para
explorar formas eficientes de apoyar
conjuntamente proyectos de fabricacion
innovadores que superen los métodos
mads avanzados, asi como aunar de la

Asociacién sobre los materiales

avanzados para baterias 2020
/ /

PIICE sobre baterias 2019
PIICE EuBatln 2021



mejor manera posible los recursos
nacionales y de la UE para este fin. Esto
podria materializarse, por ejemplo, a
través de un proyecto importante de
interés comun europeo.
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3. Fortalecer el liderazgo industrial a través de un mayor apoyo de la UE a la investigacion y la

innovacion que abarquen toda la cadena de valor

Presentar convocatorias en 2018 y 2019
por un importe de 110 millones de euros
para proyectos de investigacion e
innovacién relacionados con las baterias
(ademads de los 250 millones de euros ya
asignados a las baterias en el marco de
Horizonte 2020; y 270 millones de euros
gue se asignaran en apoyo a redes
inteligentes y proyectos de
almacenamiento de energia anunciados
en el paquete de medidas de «Energia
limpia para todos los europeos».

Programa de trabajo de
Horizonte 2020 para 2018-2020:
Convocatorias de propuestas
especificas para baterias LC-BAT-
2019-2020

Apoyar la creacion de una nueva
plataforma tecnolégica y de innovacién
europea (PTIE) para promover las
prioridades de investigacién en el campo
de las baterias, definir visiones a largo
plazo, elaborar un programa estratégico
de investigacidn y disefiar hojas de ruta.
La direccion de la PTIE correra a cargo de
las partes interesadas del sector, la
comunidad investigadora y los Estados
miembros. La Comision apoyara el
proceso de establecimiento y contribuira
al desempefio de sus respectivos ambitos
de responsabilidad.

Plataforma Europea de
Tecnologia e Innovacién sobre
baterias «Batteries Europe».

Apoyar las innovaciones revolucionarias
con capacidad para crear nuevos
mercados en dmbitos como las baterias a

través del Consejo Europeo de Programa de trabajo 2018-2020
Innovacién. Este programa piloto puede de Horizonte 2020:

resultar util para el desarrollo de convocatorias EIC-SMEInst-2018-
tecnologias revolucionarias en el ambito 2020y EIC-FETPROACT-2019-

de las baterias (que se espera formen 2020.

parte de proyectos destinados a
aplicaciones en el transporte, el sistema
energético, la fabricacion, etc.).

2019

2018

2019



Ambitos estratégicos y acciones

Resultados obtenidos
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Fecha de entrega

definidas en el plan de accién

efectiva

4. Desarrollar y reforzar una mano de obra altamente cualificada en todos los eslabones de la cadena

de valor

Identificar las cualificaciones necesarias a
lo largo de toda la cadena de valor,

Puesta en marcha de la ALBATTS,
Alianza para la tecnologia, la

determinando también posibles medios . . 2019
. formacion y las capacidades en el
para subsanar las carencias y un plazo L ,
ambito de las baterias.
adecuado para ello
. . Pruebas de almacenamiento de
Proporcionar acceso abierto a los , ;
. , energia de baterias para un
laboratorios de ensayo de baterias de la laboratorio de transporte
UE que alberga el Centro Comun de . P . 2018
Investigacién de la Comisidn con fines de eléctrico seguro — convocatorias
formacza?én desarrollo de capacidades 2018-1-RD-BESTEST'y 2019-1-RD-
y P " | BESTEST.
Proponer que las baterias representen un
tema clave para la financiacion en el
P L Puesta en marcha de la ALBATTS,
marco del Plan general de cooperacion . .
. . ) Alianza para la tecnologia, la
sectorial sobre capacidades, con objeto - . 2019
. formacion y las capacidades en el
de dar respuesta a las necesidades de L. ,
e . . ambito de las baterias.
cualificacién a corto y medio plazo en
toda la cadena de valor de las baterias
Ayudar a las universidades y a otras
ini‘.tituciones de enseﬁanzay formacion a Puesta en marcha de la
v Academia de la Alianza Europea 2021

desarrollar nuevos cursos de grado en
cooperacion con la industria.

de Baterias.
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5. Apoyar una cadena de valor sostenible para las baterias —es decir, mediante el establecimiento
de requisitos en materia de produccidn segura y sostenible de baterias— como motor fundamental

de la competitividad de la UE

Evaluar los objetivos actuales de recogida
y reciclaje de las baterias al final de su
vida util en el contexto de la revisién de
la Directiva de la UE relativa a las
baterias, incluida la recuperacion de los
materiales (se espera que esta evaluacién
concluya en septiembre de 2018).

Poner en marcha un estudio sobre los
determinantes clave para la produccion
de baterias seguras y sostenibles
(«ecoldgicas»).

Un conjunto de requisitos de
sostenibilidad para el disefio y el uso de
las baterias, que todas las baterias
deberan cumplir cuando se introduzcan
en el mercado de la UE (esto incluye una
evaluacién y un analisis de la idoneidad
de diferentes instrumentos
reglamentarios, como la Directiva sobre
el ecodisefio, el Reglamento de
etiquetado energético y la Directiva de la
UE relativa a las baterias).

SWD(2019) 1300 - Evaluacién de
la Directiva 2006/66/CE relativa
a las pilas y acumuladores y a los
residuos de pilasy
acumuladores.

SWD(2020) 335 — Informe de
evaluacién de impacto que
acompana al documento
«Propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del
Consejo relativo a las pilas y
baterias y sus residuos».

SWD(2020) 335 — Informe de
evaluacién de impacto que
acompana al documento
«Propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del
Consejo relativo a las pilas y
baterias y sus residuos».

6. Garantizar la coherencia con el marco reglamentario y facilitador general

/

/

Fuente: Analisis del Tribunal de Cuentas Europeo del Plan de accion estratégico para las baterias.

2019

2020

2020

/
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Anexo lll — Capacidad de produccion de baterias por Estado
miembro: actual (2022) y prevista (2025 y 2030) (en GWh/aio)

r‘:Eis(;t':(:)om ‘ Ca:catt‘i:rd Capacidad en 2025 Capaci(dna‘ci:in.e)n 2030 Capaci(c::::)n 2030
Chequia 0 1 1 1
Finlandia 0 0 0 0
Francia 0 40 64 122
Alemania 0 155 151 416
Hungria 38 58 178 188
Italia 0 77 76 118
Polonia 15 50 50 65
Portugal 0 15 45 45
Eslovaquia 0 0 10 10
Espana 2 28 42 72
Suecia 16 96 96 160
Total 71 520 713 1197

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, sobre la base de los datos recopilados por el Ministerio Federal de
Asuntos Econdmicos y Accidn por el Clima de Alemania y el seguimiento de las declaraciones de las

empresas.
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El programa Horizonte es el programa marco europeo de investigacion e
innovacion, con un presupuesto total de casi 80 mil millones de euros para 2014-
2020 y mas de 100 mil millones de euros para 2021-2027. Proporciona apoyo
financiero a toda la gama de actividades de investigacion, desarrollo tecnoldgico,
demostracion e innovacion. A lo largo del periodo de 2014-2020, Horizonte 2020
financio 307 proyectos de investigacidon en el ambito de las baterias, por un
importe total aproximado de 873 millones de euros.

El Fondo de Innovacion, de mas reciente creacion, se centra en proyectos
maduros que pretenden financiar tecnologias, procesos o productos altamente
innovadores y que poseen un potencial significativo para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero. Entre 2021 y 2022, el Fondo adjudicé unos 161
millones de euros a ocho proyectos de este tipo en el ambito de las baterias.

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional es un instrumento clave de la Politica
de Cohesion de la UE. Sujeto a una gestion compartida entre la Comision y los
Estados miembros, su ambito de aplicacion comprende, en lo que atafie a la
cadena de valor de las baterias, no solo la investigacion tecnoldgica y aplicada (al
igual que Horizonte), sino también la infraestructura de investigacion, las lineas
experimentales, las primeras acciones de validacion de productos, las capacidades
de fabricacién avanzadas y la primera produccién. Pudimos identificar 459
proyectos relevantes en 14 Estados miembros, a los que el FEDER contribuyo con
unos 319 millones de euros.

El Banco Europeo de Inversiones ofrece financiacion para proyectos
subvencionables e inversiones innovadoras, como los de desarrollo de procesos
metalurgicos, lineas experimentales e instalaciones de fabricacién de baterias.
Con el respaldo de las garantias de la UE, el banco contraté 495 millones de euros
en préstamos durante el periodo 2014-2020 para apoyar 7 proyectos en la cadena
de valor.

De conformidad con el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, las
ayudas otorgadas por los Estados miembros o mediante fondos estatales que
falseen o amenacen con falsear la competencia favoreciendo a determinadas
empresas o a la produccion de ciertos bienes serdn incompatibles con el mercado
interior en la medida en que afecten al comercio entre Estados miembros. No
obstante, cuando las iniciativas privadas de apoyo a la innovacion no se
materialicen debido a los riesgos significativos que conllevan, un proyecto
importante de interés comun europeo permite a los Estados miembros cubrir la
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laguna existente aunando fuerzas para superar estos fallos del mercado e
impulsar la realizacion de proyectos innovadores. Los Estados miembros deben
notificar a la Comisidn su intencién de conceder una ayuda estatal en el marco de
un PIICE, y dicha notificacidn se evaluara a continuacion con arreglo a los criterios
publicados®*. En el ambito de las baterias, la Comisién aprobd un PIICE en 2019 y
otro en 2021, proporcionando una ayuda estatal autorizada combinada de
aproximadamente 6 000 millones de euros.

8 C(2021) 8481.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)8481

Abreviaturas

BEI: Banco Europeo de Inversiones

FEDER: Fondo Europeo de Desarrollo Regional

FEIE: Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas
GWHh: Gigavatios hora

H2020: Horizonte 2020

I+i: Investigacion e innovacién

KWh: Kilovatio hora

MRR: Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

PIICE: Proyecto importante de interés comun europeo

Plan EETE: Plan Estratégico Europeo de Tecnologia Energética
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Glosario

Acuerdo de libre comercio: Acuerdo entre paises o grupos de paises (como la UE) para
concederse mutuamente acceso preferente al mercado.

Asociacion europea coprogramada: Asociacidn establecida sobre la base de un
memorando de acuerdo entre la Comision y/o diversos socios publicos, en el que se
especifican sus objetivos, compromisos, indicadores y resultados que se pretenden
obtener en apoyo de las actividades de investigacidn e innovacion financiadas por la
UE.

Banco Europeo de Inversiones: Banco de la UE, propiedad de los Estados miembros,
que financia proyectos de apoyo a la politica de la UE, principalmente en la UE, pero
también en el exterior.

Cadena de valor de las baterias: Sector econdmico que comprende multiples etapas
desde la extraccion y el procesamiento de materias primas, componentes de las
baterias, hasta la fabricacion y el montaje de celdas y la adaptacién o el reciclado de
las baterias. Posee una dimensién circular y en él participan diversos agentes.

Cadena de valor: Secuencia de actividades emprendidas para afiadir valor a un
producto, que comprende las diversas etapas de su produccién, asi como la
comercializacidn, las ventas, la prestacion de servicios asociados y el reciclaje.

Celda de bateria: Unidad basica de una bateria, formada por un electrodo positivo
(catodo), un electrodo negativo (anodo), una sustancia conductora (electrolito) y un
separador.

Comunidad de conocimiento e innovacion: Asociacion de instituciones de ensefianza
superior, organizaciones de investigacion, empresas y otras partes interesadas en el
proceso de innovacion.

Condiciones de competencia equitativas: Un conjunto de reglas y normas comunes
para evitar que las empresas de un lugar adquieran una ventaja competitiva respecto
de las que operan en otros lugares.

Conjunto de baterias: Conjunto de dos o mas baterias interconectadas.

Densidad energética: Indicador clave de rendimiento de las baterias, normalmente
presentado como energia especifica (cantidad de energia en una bateria por peso) y
densidad de energia volumétrica (cantidad de energia en una bateria por volumen).
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Efecto de peso muerto: Situacion en la que una actividad financiada por la UE habria
seguido su curso incluso sin recibir ayudas publicas.

Energia renovable intermitente: Energia procedente de una fuente que no genera de
manera continua, como la solar o la edlica.

Financiacidon mixta: Practica de asociar las subvenciones de la UE con préstamos o
capital de financiadores publicos y privados.

Fondo de Innovacion: Programa de la UE que aplica los ingresos procedentes del
régimen de comercio de derechos de emisidn de la UE al apoyo de tecnologias
hipocarbdnicas innovadoras.

Fondo Europeo de Desarrollo Regional: Fondo de la UE que refuerza la cohesion
econdmica y social en la UE mediante la financiacién de inversiones que reducen los
desequilibrios entre regiones.

Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas: Mecanismo de apoyo a la inversién
puesto en marcha por el BEl y la Comision, como parte del Plan de Inversiones para
Europa, con el fin de movilizar la inversion privada hacia proyectos de importancia
estratégica para la UE.

Horizonte 2020 / Horizonte Europa: Programas de investigacion e innovacion de la UE
para los periodos de 2014-2020y 2021-2027, respectivamente.

Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia: Mecanismo de apoyo financiero de la UE
para mitigar el impacto econdmico y social de la pandemia de COVID-19 y estimular la
recuperacién, promoviendo al mismo tiempo la transformacion ecoldgica y digital.

Neutralidad climatica: Situacion en la que las actividades humanas dan lugar a un
efecto neto nulo sobre el clima.

Poder de convocatoria: Capacidad de catalizar la accion colectiva de los agentes
pertinentes para abordar los retos mundiales y regionales en materia de desarrollo.

Politica industrial: Conjunto de medidas conducentes a garantizar la existencia de las
condiciones necesarias para la competitividad de la industria de la Unidn. También se
denomina a veces estrategia industrial.

Proyectos importantes de interés comun europeo: Proyectos transfronterizos de
innovacion e infraestructura liderados por los Estados miembros que pueden
contribuir de manera significativa a la consecucion de las estrategias de la UE, incluidos
el Pacto Verde Europeo y la estrategia digital, al tiempo que generan efectos indirectos
positivos que benefician a la economia de la UE y a sus ciudadanos en general mas alla
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de los Estados miembros participantes. El apoyo publico de los Estados miembros a los
proyectos y empresas participantes en el marco de un PIICE, que constituye ayuda
estatal con arreglo a las normas de la UE, debe notificarse a la Comision para su
evaluacion y aprobacion.

Transicion digital: Introduccion de la tecnologia digital y la informacion digitalizada en
los procesos y tareas.

Transicion ecoldgica: Avance hacia una economia en la que el crecimiento no se
produzca a expensas de la sostenibilidad medioambiental y la inclusidn social.



Respuestas de la Comision

https://www.eca.europa.eu/es/publications/sr-2023-15

Cronologia

https://www.eca.europa.eu/es/publications/sr-2023-15
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Equipo de auditoria

En los informes especiales del Tribunal de Cuentas Europeo se exponen los resultados
de sus auditorias de las politicas y programas de la UE o de cuestiones de gestion
relativas a dmbitos presupuestarios especificos. El Tribunal de Cuentas Europeo
selecciona y concibe estas tareas de auditoria con el fin de que tengan la maxima
repercusién teniendo en cuenta los riesgos relativos al rendimiento o a la
conformidad, el nivel de ingresos y de gastos correspondiente, las futuras
modificaciones y el interés politico y publico.

Esta auditoria de gestidn fue realizada por la Sala Il (Inversidn para la cohesidn, el
crecimiento y la inclusién), presidida por Annemie Turtelboom, Miembro del Tribunal.
La auditoria fue dirigida por Annemie Turtelboom, Miembro del Tribunal, con la
asistencia de Eric Braucourt, jefe de Gabinete, y Celil Ishik, agregado de Gabinete;
Valeria Rota y Niels-Erik Brokopp, gerentes principales; Afonso de Castro Malheiro,
jefe de tarea; Katarzyna Solarek, Francisco Carretero Llorente, Marcel Bode,

Sabine Maur-Helmes y Markku Pottonen, auditores. Mark Smith y Tomasz Surdykowski
prestaron apoyo lingiiistico. Agnese Balode presté asistencia grafica.

De izquierda a derecha: Agnese Balode, Celil Ishik, Tomasz Surdykowski,

Afonso de Castro Malheiro, Francisco Carretero Llorente, Annemie Turtelboom,
Eric Braucourt, Katarzyna Solarek, Sabine Maur-Helmes y Marcel Bode.
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Las baterias propician la transicion hacia una energia limpia y en
el sector del automovil, se han convertido en un componente
esencial de la competitividad. En 2018, dentro de la politica
industrial de la UE, la Comision seiialod las baterias como un deber
estratégico para la transicion hacia una energia limpia en la UE, y
puso en marcha un plan de accién para que Europa fuera lider
mundial en la produccién y el uso sostenibles de baterias.

Evaluamos la pertinencia de dicho plan, su ejecucién y los
resultados logrados hasta la fecha. Liegamos a la conclusion de
que la Comision ha promovido eficazmente una politica industrial
de la UE en cuanto a las baterias, a pesar de las deficiencias en el
seguimiento, la coordinacion y la fijacion de objetivos, asi como
del hecho de que el acceso a las materias primas sigue
constituyendo un importante reto estratégico. Formulamos una
serie de recomendaciones respecto a la adopcion de un nuevo
impulso estratégico en apoyo de la cadena de valor de las baterias
de la UE.

Informe Especial del Tribunal de Cuentas Europeo con arreglo al
articulo 287, apartado 4, parrafo segundo, del TFUE.
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