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Sazetak

Razvoj i proizvodnja baterija postali su strateski imperativ za EU kojim se
omogucuje prelazak na Cistu energiju i koji ¢ini jednu od klju¢nih sastavnica za
postizanje konkurentnosti automobilskog sektora. Kako bi pomogla EU-u da postane
svjetski predvodnik u odrzivoj proizvodnji i upotrebi baterija, Komisija je 2018. objavila
strateski akcijski plan za baterije. Tim se planom obuhvacaju razlicite faze vrijednosnog
lanca, utvrduje niz strateskih ciljeva i predlaze Sirok spektar sredstava za njihovo
postizanje.

Ovom je revizijom Europski revizorski sud (Sud) procijenio je li Komisija
djelotvorno promicala europsku industrijsku politiku za sektor baterija. Sud je posebno
ispitao ciljeve politike i intervencijske instrumente utvrdene u Komisijinu akcijskom
planu iz 2018. te napredak u njegovoj provedbi. Osim toga, Sud je preispitao postojedi i
predvideni kapacitet za proizvodnju baterija u EU-u, kao i rizike koji bi na njega mogli
utjecati. Naposljetku, Sud je ispitao dodjelu financijske potpore EU-a i rezultate
postignute s pomocu nje. Pet godina nakon donosSenja akcijskog plana cilj je ovog
izvjesc¢a doprinijeti poboljSanju okvira politike i u€inkovitijoj upotrebi resursa EU-a u
tom podrudju.

Opcenito gledajuci, Sud zaklju€uje da je Komisijino promicanje industrijske
politike EU-a za sektor baterija bilo djelotvorno unato¢ nedostatcima u pogledu
pracenja, koordinacije i usmjeravanja, kao i Cinjenici da je pristup sirovinama i dalje
velik strateski izazov za vrijednosni lanac baterija EU-a.

Sud je utvrdio da je Komisija uglavnom provela najvaznije mjere iz svojeg
akcijskog plana te uspostavila kljuéne instrumente za potporu sektoru baterija. Vazna
postignuda ukljucuju otvaranje platformi dionika koje obuhvadéaju cijeli vrijednosni
lanac, zakonodavni prijedlog nove uredbe o baterijama i povecanu financijsku potporu
za projekte istrazivanja, inovacija i proizvodnje.



Komisija prati vrijednosni lanac baterija u EU-u na temelju ogranicenih i Cesto
zastarjelih podataka. Osim toga, akcijskim planom iz 2018. nisu utvrdene kvantificirane
i vremenski ogranic¢ene ciljne vrijednosti te Komisija nije analizirala proizvodnju
baterija u EU-u koja bi bila potrebna za ostvarivanje usporednih ciljeva klimatske
neutralnosti i odrzavanja konkurentnosti automobilskog sektora u EU-u. Time se
povecava rizik od toga da zbog nedostatne proizvodnje baterija nece biti dosegnuta
Komisijina ciljna vrijednost u pogledu nulte stope emisija za 2035. ili da bi ona mogla
biti dosegnuta na temelju uvezenih baterija ili uvezenih elektri¢nih vozila, na Stetu
vrijednosnog lanca baterija EU-a i povezanih radnih mjesta. Ujedno se povecava
neizvjesnost u pogledu sigurnosti opskrbe sirovinama potrebnima za odrzavanje
proizvodnje u EU-u.

Potaknut sve stroZim standardnim vrijednostima emisija CO,, proizvodni
kapacitet za litij-ionske baterijske Celije brzo se razvija unutar skupine EU-27 i mogao bi
porasti s 44 gigavatsata tijekom 2020. na priblizno 1 200 gigavatsati do 2030.
Medutim, stvarna upotreba takvog kapaciteta nije zajamcena i moZze biti ugrozena
geopolitickim i gospodarskim ¢imbenicima.

Unatoc politickim inicijativama koje se provode od 2008. vrijednosni lanac
baterija EU-a i dalje uvelike ovisi o materijalima koji potjeCu izvan EU-a. Pocevsi
od 2030. proizvodaci iz EU-a suocit ¢e se s nestasSicom sirovina za baterije. Tomu su
razlog kombinirane posljedice poveéanja globalne potraznje, koje je uglavhom
potaknuto elektrifikacijom cestovnog prometa, i ogranicenja u domacoj opskrbi EU-a
sirovinama, koja je i oskudna i nefleksibilna. Komisija je 2023. ponovno poradila na
tome da se ta situacija rijesi, i to objavom prijedloga Akta o kriticnim sirovinama.

Novi projekti istrazivanja i proizvodnje u podrucju baterija podupiru se
viSestrukim tokovima financiranja. U razdoblju 2014. — 2020. iz proracuna EU-a
osigurana su bespovratna sredstva i jamstva za zajmove u iznosu od najmanje
1,7 milijardi eura, kojima je dopunjena drzavna potpora europskoj industriji baterija u
iznosu do Sest milijardi eura u razdoblju 2019. — 2021. Medutim, Komisija nema
pregled ukupne javne potpore koja se pruza tom sektoru, Sto umanjuje njezinu
sposobnost da zajamci odgovarajuéu koordinaciju i usmjeravanje. Sud je utvrdio i da
uvjeti za financijsku potporu za vazne projekte od zajednickog europskog interesa ovise
o lokaciji ulaganja.



Komisija je s vremenom povecala uskladenost financiranja u okviru klju¢nih
programa EU-a za financiranje istraZzivanja i inovacija, programa Obzor, sa zajednickim
tehnoloskim planom. Medutim, tehnicke ciljne vrijednosti jos uvijek nisu dosegnute, a
potreba za financijskim sredstvima EU-a ne procjenjuje se na sustavan nacin.

Sud na temelju tih zakljuaka preporucuje Komisiji da ucini sljedece:

azurira strateski akcijski plan za baterije, s posebnim naglaskom na osiguravanju
pristupa sirovinama;

ojaca pracenje s pomocu redovitih, azuriranih i sveobuhvatnih podataka;
poboljsa pregled financijskih sredstava EU-a za vrijednosni lanac baterija;

poboljsa koordinaciju i usmjeravanje financijskih sredstava EU-a za vrijednosni
lanac baterija;

zajamdi da svi sudionici u vaznim projektima od zajednickog europskog interesa u
podrucju baterija imaju jednake uvjete za pristup javnoj financijskoj potpori.



Uvod

Europskim zelenim planom EU se nastoji preobraziti u resursno ucinkovito i
konkurentno gospodarstvo u kojem do 2050.! neée biti neto emisija staklenickih
plinova. Cilj u pogledu klimatske neutralnosti odnosi se na daljnju dekarbonizaciju
energetskog sustava i znatno smanjenje emisija iz prometa do 2050. To, medu ostalim,
zahtijeva upotrebu vozila s nultim i niskim emisijama na razini EU-a: prijelaz s
13 milijuna takvih automobila do 2025. na 30 milijuna do 2030.? Osim toga, od 2035.
vjerojatno ¢e biti zabranjena prodaja novih osobnih automobila i lakih gospodarskih
vozila pogonjenih motorima s unutarnjim izgaranjem koji emitiraju CO,°.

Baterije su jedna od nekoliko tehnologija za skladistenje energije, ali su s
tehnoloskog gledista najdostupnije kad je rijec o elektricnoj mobilnosti. U tom je
kontekstu Komisija razvoj i proizvodnju baterija odredila kao jedan od strateskih
imperativa za Europu — njime se omogucuje prelazak na Cistu energiju (ukljucujudi
skladistenje nestalne obnovljive energije) i jedna je od klju¢nih sastavnica za postizanje
konkurentnosti europskog automobilskog sektora?, koji trenutaéno zaposljava oko
3,5 milijuna radnika u proizvodnim djelatnostima®. Ulaganjima u vrijednosni lanac
baterija EU-a trebalo bi se reagirati i na trenutacnu stratesku ovisnost o proizvodacima
baterija izvan EU-a®.

Komunikacija Komisije o Europskom zelenom planu, COM(2019) 640.
Komunikacija Komisije o strategiji odrZive i pametne mobilnosti COM(2020) 789.

Clanak 1. Komisijina prijedloga uredbe u pogledu postroZavanja standardnih vrijednosti
emisija CO, za nova osobna vozila i nova laka gospodarska vozila, COM(2021) 556.

4 Prilog 2. dokumentu COM(2018) 293 (Strateski akcijski plan za baterije).

UdruzZenje europskih proizvodaca automobila (ACEA), , The Automobile Industry — Pocket
Guide 2022/2023".

Radni dokument sluzbi Komisije o strateskim ovisnostima i kapacitetima, SWD(2021) 352.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0019.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0556
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0e8b694e-59b5-11e8-ab41-01aa75ed71a1.0006.02/DOC_3&format=PDF
https://www.acea.auto/files/ACEA_Pocket_Guide_2022-2023.pdf
https://www.acea.auto/files/ACEA_Pocket_Guide_2022-2023.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:352:FIN

Baterije su elektrokemijske éelije u kojima se pohranjuje energija u kemijskom
obliku koja se moZe pretvoriti u elektriénu energiju. Baterijska ¢elija obi¢no se sastoji
od anode, katode, elektrolita i separatora. U upotrebi su kemijski razlicite baterije, npr.
olovno-kiselinske i nikal-kadmijske. U litij-ionskim baterijama, koje su najsuvremenije
tehnolosko rjesenje za pogon elektricnih vozila, obi¢no se upotrebljava smjesa pet
kljuénih materijala: kobalta, litija, mangana, prirodnog grafita i nikla.

Vrijednosni lanac baterija obuhvaca vise faza, od vadenja i rafiniranja sirovina te
izrade baterijskih komponenti do proizvodnje i sastavljanja ¢elija te recikliranja ili
prenamjene baterija. Lanac je kruznog oblika i uklju€uje razli¢ite dionike
(vidjeti sliku 1.).

Slika 1. — Faze vrijednosnog lanca baterija
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Vozni park osobnih automobila i kombija u EU-u postupno se elektrificira. Od
vozila novoregistriranih tijekom 2021. njih 18 % moZze se puniti na struju’. Medutim,
proizvodnija litij-ionskih baterija koje obi¢no pokrecu takva vozila trenutacno je
koncentrirana u Aziji te se oslanja na visedesetljetnu povijest tog kontinenta kao
globalnog dobavljaca elektroni¢ke opreme i elektronickih komponenti. Ulaganjima u
istrazivanja i inovacije povezanima s proizvodnjom velikih razmjera Aziji je ujedno
omoguceno da uspostavi i do sada zadrzi tehnolosko vodstvo u proizvodnji i
suvremenih litij-ionskih i drugih baterijskih tehnologija®.

Konkretnije, Kina je postala daleko najvedi proizvodac baterija na svijetu.
Tijekom 2021. Kina je imala proizvodni kapacitet od 655 gigavatsati (GWh), odnosno
76 % globalnog kapaciteta, Sto je daleko ispred EU-a (7 %), Sjedinjenih Americkih
Drzava (7 %) i Juzne Koreje (5 %)°. Osim toga, Kina je i najprisutniji sudionik u po¢etnim
fazama vrijednosnog lanca, ponajprije u opskrbi nekoliko sirovina i/ili rafiniranih
materijala za baterije, posebice kobalta, litija, nikla i prirodnog grafita (vidjeti
odlomke 29 48. - 56.).

lako elektrifikacija cestovnih voznih parkova u Sjedinjenim Americkim Drzavama
zaostaje (tijekom 2021. u SAD-u je prodano 630 000 elektri¢nih vozila (5 % prodaje u
toj godini), u usporedbi s 2,3 milijuna u Europi (18 %) i 3,3 milijuna u Kini (16 %))'°,
americka vlada provodi vidljive javne politike, kao Sto su izravna bespovratna sredstva i
porezni krediti, kako bi se promicao rast trzista elektri¢nih vozila i vrijednosnog lanca
baterija. Konkretno, vlada SAD-a pruza sljedece:

izravna bespovratna sredstva za potporu ulaganjima u domacu proizvodnju
baterija, kao i povezane materijale i komponente (Sest milijardi americkih dolara
pruzit ¢e se u razdoblju 2022. — 2026. na temelju dvostranackog zakona o
infrastrukturi®?);

7 ACEA — ,The Automobile Industry — Pocket Guide 2022-2023".

Zajednicki istrazivacki centar, ,Batteries — Technology development report”, 2020.
° |EA (2022.), ,,Global Supply Chains of EV Batteries”.

10 JEA (2022.), ,Global EV Outlook 2022” i IEA (2022.), ,,Electric Vehicles”.

1 Javni zakon 117-58 , Infrastructure Investment and Jobs Act”, odjeljak 40207.


https://www.acea.auto/files/ACEA_Pocket_Guide_2022-2023.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123165
https://www.iea.org/reports/global-supply-chains-of-ev-batteries
https://www.iea.org/reports/global-ev-outlook-2022
https://www.iea.org/reports/electric-vehicles
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porezni krediti za proizvodnju baterijskih ¢elija ili modula u iznosu do 45 americkih
dolara po kilovatsatu (kWh) i 10 % troskova proizvodnje kriticnih minerala i
materijala za baterije (odobrenih Zakonom o smanjenju inflacije)'?, s
procijenjenim ukupnim ucinkom na proracun, ukljucujudi slicne kredite za solarne
i vijetrene komponente, od priblizno 15,9 milijardi americkih dolara®® u razdoblju
2022.-2031,;

porezni krediti u iznosu do 7 500 americkih dolara za svako elektricno vozilo
stavljeno na trziSte SAD-a koje zadovoljava unaprijed definirane pragove u
pogledu toga da je postupak nabave materijala i komponenti te konacnog
sklapanja obavljen u SAD-u ili zemlji s kojom SAD ima sporazum o slobodnoj
trgovini. Ti ¢e se porezni krediti financirati u okviru Zakona o smanjenju inflacije'4,
s procijenjenim ukupnim proracunskim uéinkom od otprilike 7,5 milijardi
americ¢kih dolara®® u razdoblju 2022. — 2031.

EU intervenira u vrijednosnom lancu baterija u sljedec¢im trima klju¢nim

podrucjima:

Strate$ko vodstvo: u okviru komunikacija o industrijskoj politici'® Komisija iznosi
viziju nacina na koji se industrija EU-a moZe usmijeriti u okviru usporedne zelene i
digitalne tranzicije, uz istodobno jamcenje njezine strateske suverenosti.
Relevantnom politikom pruza se i novi fokus na industrijske ekosustave uzimajuci
u obzir sve dionike u vrijednosnom lancu, sto je u slucaju baterija preneseno u
Strateski akcijski plan za baterije iz 2018. (u daljnjem tekstu ,,akcijski plan”)*’.
Stratesko vodstvo primjenjuje i Komisija, i to kada upotrebljava svoju pokretacku

12

13

14

15

16

17

Javni zakon 117-169 o izmjeni Zakona o unutarnjim prihodima, odjeljak 13502. —, Advanced
Manufacturing Production Credit”.

Kongresni ured za proracun, ,,Estimated Budgetary Effects of Public Law 117-169".

Javni zakon 117-169 o izmjeni Zakona o unutarnjim prihodima, odjeljak 13401. —,,Clean
Vehicle Credit”.

Kongresni ured za proracun, ,Estimated Budgetary Effects of Public Law 117-169".

Komunikacija Komisije ,,Industrijski plan u okviru zelenog plana za doba nulte neto stope
emisija”, COM(2023) 62, kao i raniji dokumenti ,,Nova industrijska strategija za Europu”,
COM(2020) 102 i ,Ulaganje u pametnu, inovativnu i odrzivu industriju — Obnovljena
strategija industrijske politike EU-a”, COM(2017) 479.

Prilog 2. dokumentu COM(2018) 293 (Strateski akcijski plan za baterije).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=COM%3A2023%3A0062%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0479
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0293
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snagu kako bi u namjenskim forumima, kao sto je Europski savez za baterije,
promicala okupljanje dionika koji pripadaju cijelom vrijednosnom lancu.

Regulatorni okvir: Direktivom 2006/66/EZ*® o baterijama i otpadnim baterijama u
prvom se redu nastoji poboljsati ekoloska ucinkovitost baterija utvrdivanjem
pravila za njihovo stavljanje na trZiste (posebice zabranom odredenih opasnih
tvari) i pravila za njihovo prikupljanje, recikliranje i zbrinjavanje. Drzave €lanice
moraju zajamciti dosezanje minimalnih ciljnih vrijednosti u pogledu prikupljanja i
recikliranja te o tome izvjesc¢ivati Komisiju. Direktiva bi trebala biti zamijenjena
Uredbom Europskog parlamenta i Vije¢a'?, koja ¢e imati Sire podruéje primjene
(vidjeti odlomak 28.). Nadalje, u ozujku 2023. Komisija je objavila dva prijedloga
uredbi, Ciji je cilj inovirati i ojacati europske kapacitete za proizvodnju, medu
ostalim, baterija’’ te zajamditi sigurnu i odrZivu opskrbu kritiénim sirovinama?’.
Osim toga, Komisijin prijedlog izmjene Direktive o industrijskim emisijama
(Direktiva 2010/75/EU) iz 2022.% ukljuduje prosirenje njezina podrucja primjene
na postrojenja za proizvodnju baterija.

Financijska potpora EU-a: s pomocu nekoliko instrumenata — okvirnih programa
Obzor, Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR), Europskog fonda za strateska
ulaganja (EFSU), kojim upravlja Europska investicijska banka (EIB), a u novije
vrijeme Inovacijskog fonda i Mehanizma za oporavak i otpornost (RRF, od engl.
Recovery and Resilience Facility) — EU osigurava bespovratna sredstva i jamstva za
zajmove za projekte istrazivanja, demonstracija i proizvodnje u podrucju baterija.
Sud je utvrdio da je iznos bespovratnih sredstava za razdoblje 2014. —2020.
iznosio 1,2 milijarde eura, a iznos zajmova za koje je EU pruZio potporu

495 milijuna eura. Bespovratnim sredstvima EU-a mogu izravno upravljati
Komisija ili njezine izvrSne agencije, odnosno Europska izvrSna agencija za klimu,
infrastrukturu i okolis i Europska izvrSna agencija za zdravlje i digitalno
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Direktiva 2006/66/EZ Europskog parlamenta i Europskog vijeca o baterijama i
akumulatorima i o otpadnim baterijama i akumulatorima.

Prijedlog uredbe o baterijama i otpadnim baterijama, COM(2020) 798.

Prijedlog uredbe o uspostavi okvira mjera za jacanje europskog ekosustava za proizvodnju
proizvoda tehnologija s nultom neto stopom emisija (Akt o industriji s nultom neto stopom
emisija), COM(2023) 161.

Prijedlog uredbe o uspostavi okvira za sigurnu i odrZivu opskrbu kriti¢cnim sirovinama,
COM(2023) 160.

Prijedlog direktive o izmjeni Direktive 2010/75/EU o industrijskim emisijama i
Direktive 1999/31/EZ o odlagalistima otpada, COM(2022) 156.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX%3A52020PC0798
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX%3A32006L0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX%3A52020PC0798
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0161&qid=1681896974592
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0160&qid=1681897074590
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0156R%2802%29&qid=1651130627889
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gospodarstvo (programi Obzor), ili se njima moZe upravljati zajedno s drzavama
¢lanicama (EFRR).

U pravilu se drzavama ¢lanicama zabranjuje dodjela potpore poduzecéima, kao
$to su proizvodaci u vrijednosnom lancu baterija, kojom se narusava trziSno natjecanje
na unutarnjem trZistu ili zbog koje postoji prijetnja od takvog narusavanja?:. Neovisno
o tom nacelu, odredeni oblici potpora mogu se smatrati spojivima s pravilima o
unutarnjem trzistu dok god su u skladu s posebnim pravilima o drzavnim potporama te
se u odredenim slucajevima za njih mozZe dobiti odobrenje Komisije.

Komisija te iznimke dodatno opisuje u uredbama i komunikacijama, ukljucujudi
Uredbu o opéem skupnom izuzeéu?* i posebne okvire koji se primjenjuju na odredene
aktivnosti, regije ili privremene okolnosti. Unutar tih okvira posebno su relevantni
vazni projekti od zajedni¢kog europskog interesa?>. Komisija je dosad odobrila dva
takva projekta u podrucju baterija i drzavnu potporu za njih u iznosu do Sest milijardi
eura (vidjeti odlomke 65. — 69.).

Komisija je u oZujku 2020. uspostavila privremeni okvir za drzavne potpore?® ¢iji
je cilj bio u kontekstu bolesti COVID-19 povedati opseg za javnu potporu kako bi se
zastitila radna mjesta i poduprlo gospodarstvo. U ozujku 2022. Komisija je, u odgovoru
na rusku invaziju na Ukrajinu, dodatno ublaZila pravila EU-a o drzavnim potporama
kako bi poduzeéima pogodenima krizom ili sankcijama i protusankcijama pruzila
kratkoro¢nu pomodc. lako ti okviri nisu specifi¢ni za sektor baterija, proizvodaci baterija
mogu ih upotrebljavati i za potporu svojim aktivnostima.

2 Ugovor o funkcioniranju Europske unije, ¢lanak 107.

% Uredba (EU) 651/2014 o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim

trziStem u primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora.

% Komunikacija Komisije C(2021) 8481.

%6 Komunikacija Komisije ,,Privremeni okvir za mjere drZavne potpore u svrhu podrske

gospodarstvu u aktualnoj pandemiji covida-19”, C(2020) 1863.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E107&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0651&qid=1675857168809
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)8481
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2020_091_I_0001
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Osim toga, prema stanju iz 2022. vecina drZava ¢lanica skupine EU-27
uspostavila je neki oblik poticaja za kupnju elektri¢nih vozila, bilo u obliku poreznih
olaksicaili izravnih subvencija. Medutim, ti poticaji obi¢no ne ovise o podrijetlu vozila i
ne bi se nuzno mogli svrstati u drzavnu potporu.
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Opseg revizije i revizijski pristup

U ovom se izvjeséu procjenjuje je li Komisija djelotvorno promicala europsku
industrijsku politiku za sektor baterija. U tu je svrhu Sud ispitao sljedece:

relevantnost ciljeva politike i intervencijskih instrumenata utvrdenih u akcijskom
planu Komisije, njihovu uskladenost s nacionalnim strategijama i kljuéne mjere
koje je Komisija dosad poduzela;

Komisijino pracenje vrijednosnog lanca baterija i njegova potencijala da doprinese
Sirim klimatskim ciljevima EU-a;

proizvodni kapacitet sektora baterija sa sjediStem u EU-u, i trenutacéni i predvideni
do 2030., zajedno s rizicima koji bi mogli utjecati na taj bududi kapacitet;

na temelju dostupnih podataka, sigurnost opskrbe klju¢nim sirovinamai
rafiniranim materijalima za baterije;

dodjelu financijskih sredstava i koordinaciju razli¢itih tokova financiranja na razini
EU-a i na nacionalnoj razini kojima se tijekom razdoblja 2014. — 2020. pruzala
financijska potpora vrijednosnom lancu baterija;

potrebu za istrazivanjem financiranim sredstvima EU-a u tom sektoru, tehnolosko
odredivanje prioriteta u tom pogledu i dosad postignute rezultate.

Sud je analizirao dokaze iz niza izvora:

pregleda postojeceg zakonodavstva, evaluacijskih izvjes¢a i dokumenata o
politikama;

razgovora s duznosnicima Europske komisije, njezinih izvrSnih agencija
odgovornih za upravljanje programom Obzor te s nacionalnim i regionalnim
tijelima relevantnima za vrijednosni lanac baterija u Njemackoj, Spanjolskoj,
Francuskoj, Poljskoj, Portugalu i Svedskoj, tj. drzavama €lanicama u kojima se
provode projekti sa zna¢ajnom financijskom potporom iz proracuna EU-a ili koji su
relevantni u odredenim fazama vrijednosnog lanca, konkretno vadeniju sirovina i
proizvodniji baterija;
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razgovora s predstavnicima industrijskih poduzeca i istrazivackih institucija
aktivnih u vrijednosnom lancu baterija, kao i sa zajednicom znanja i inovacija’’ za
podrucje odrzive energije (EIT Innoenergy);

analize javno dostupnih podataka o trenutacnom i planiranom kapacitetu
proizvodnje baterija;

analize proracCunskih informacija o financijskim sredstvima EU-a i nacionalnim
financijskim sredstvima za vrijednosni lanac baterija;

pregleda rezultata istrazivackih aktivnosti za baterije financiranih sredstvima EU-a;

pregleda popratne dokumentacije o odabiru i provedbi uzorka sufinanciranih
projekata istraZivanja i inovacija ili proizvodnih projekata duz vrijednosnog lanca
baterija, ukljucujudi terenske posjete za neke od tih projekata (vidjeti Prilog I.).

Sud je preispitao i glavna nacela utvrdena u Komisijinu prijedlogu uredbe o
baterijama i otpadnim baterijama iz 2020.2 (za koji su suzakonodavci u prosincu 2022.
postigli privremeni politicki dogovor, ali u trenutku objave ovog izvjesca taj prijedlog
jos$ nije bio sluzbeno donesen i objavljen) zbog njegova potencijala da promijeni
kontekst proizvodnje baterija u Europi. Sud nije detaljno preispitao dva nova
zakonodavna prijedloga, Akt o kriti¢nim sirovinama i Akt o industriji s nultom stopom
emisija, koje je Komisija predlozila u ozujku 2023.

Sud je 2019. objavio pregled?® u kojem je opisana potpora EU-a od 2014. za
razlic¢ite tehnologije skladistenja energije (ukljucujuci baterije, ali i reverzibilne
hidroelektrane te skladistenje vodika ili toplinske energije) i utvrdio niz izazova za
potporu EU-a razvoju i primjeni tehnologija za skladistenje energije. Nadalje, 2022.
ispitao je sinergije izmedu programa Obzor 2020. i EFRR-a*°, temu koja je relevantna i
za vrijednosni lanac baterija jer je najvedi dio financijske potpore EU-a dosad pruzen u
prvom redu u okviru tih dvaju instrumenata. Sud je u tom izvjes¢u utvrdio da je
Komisiji i nacionalnim ili regionalnim tijelima bilo teSko utvrditi i istraZiti moguce
sinergije te vrste i da je suradnja medu dionicima tih fondova i dalje bila ogranicena.

27 What is an Innovation Community?”

% Prijedlog uredbe o baterijama i otpadnim baterijama, COM(2020) 798.

29

Pregled 04/2019 ,Potpora EU-a za skladistenje energije”.

30 Tematsko izvjesée 23/2022 ,Sinergije izmedu programa Obzor 2020. i europskih strukturnih

i investicijskih fondova”.


https://eit.europa.eu/our-communities/eit-innovation-communities
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX%3A52020PC0798
https://www.eca.europa.eu/hr/Pages/DocItem.aspx?did=49669
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_23/SR_H2020_and_ESI_Funds_HR.pdf

Vrijednosni lanac baterija posljednjih se godina brzo razvija, i na globalnoj i na
europskoj razini. Cilj je ovog izvjeSc¢a pet godina nakon dono3enja akcijskog plana
iz 2018. doprinijeti poboljSanju okvira politike i uc¢inkovitijoj upotrebi resursa EU-a u
tom podrucju.
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Opazanja

Sud je preispitao izradu Komisijina akcijskog plana i relevantnost ciljeva politike
kojima se u njemu teZi i mjera koje su njime predlozene. Usporedio je akcijski plan s
nacionalnim strategijama u slucajevima u kojima su one postojale kako bi procijenio
njihovu dosljednost. Ispitao je Komisijina klju¢na postignuca u provedbi akcijskog plana
nakon njegove objave 2018. Naposljetku, ispitao je nacin na koji Komisija prati
vrijednosni lanac baterija i potencijal proizvodnje baterija u EU-u da doprinese
postizanju Sirih ciljeva EU-a u pogledu klimatske neutralnosti i konkurentnog
automobilskog sektora.

Akcijski plan iz 2018. rezultat je Komisijinih mjera za promicanje
industrijske politike EU-a za baterije koje se provode od 2015.

0d 2015., nakon izmjene Strate$kog plana za energetsku tehnologiju (SET)??,
proizvodnja baterija postala je jedan od temelja industrijske politike EU-a. U tom se
planu utvrduje potreba za ,postizanjem konkurentnosti u globalnom baterijskom
sektoru”, a u provedbenom planu za baterije iz 2017.3? u okviru tog plana
predstavljene su posebne aktivnosti u podrucju istrazivanja i inovacija potrebne za
postizanje tog cilja. Iste je godine u komunikaciji o obnovljenoj strategiji industrijske
politike EU-a** Komisija utvrdila da su ulaganja u baterije strateski vazna te je najavila
da e se sastati s dionicima ,,[k]ako bi se dao pocetni poticaj industrijskim inicijativama
za potpuni vrijednosni lanac baterija u EU-u za mobilne i za nemobilne primjene”.

31 Komunikacija Komisije ,Ususret integriranom strateSkom planu za energetsku tehnologiju
(SET): ubrzavanje preobrazbe europskog energetskog sustava”, C(2015) 6317.

32 Privremena radna skupina u okviru plana SET, provedbeni plan ,,Become competitive in the
global battery sector to drive e-mobility and stationary storage forward”.

3 Komunikacija Komisije ,Obnovljena strategija industrijske politike EU-a”, COM(2017) 479.


https://energy.ec.europa.eu/system/files/2015-09/1_EN_ACT_part1_v8_0_0.pdf
https://setis.ec.europa.eu/system/files/2021-05/set_plan_batteries_implementation_plan.pdf
https://setis.ec.europa.eu/system/files/2021-05/set_plan_batteries_implementation_plan.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0479
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Komisija je u listopadu 2017. bila domacin sastanka na visokoj razini o razvoju i
proizvodnji baterija te je najavila pokretanje platforme pod vodstvom sektora poznate
kao Europski savez za baterije. Koristeéi se tom platformom, sektorski dionici i
istrazivacka zajednica nastavili suizmedu 2017. i 2018. raditi na pripremi popisa mjera
potrebnih za razvoj vrijednosnog lanca baterija.

Na temelju doprinosa Europskog saveza za baterije Komisija je u travnju 2018.
objavila akcijski plan kao prilog svojoj komunikaciji ,Odrziva mobilnost za Europu”3* s
opcim ciljem da ,,Europa postane svjetski predvodnik u odrZivoj proizvodnji i uporabi
baterija”. Njime su obuhvacene razliCite faze vrijednosnog lanca, od vadenja sirovina
do njihove oporabe iz otpadnih baterija (vidjeti okvir 1.). U njemu se ujedno predlaze
niz sredstava, ukljucujuci olakSavanje sklapanja partnerstava medu dionicima,
zakonodavno djelovanje i financiranje projekata povezanih s baterijama.

Okvir 1.

Komisijin strateski akcijski plan za baterije (2018.)

Akcijskim planom utvrdeno je Sest ciljeva u sljedeéim podrucjima:

(1) osiguravanje boljeg pristup sirovinama,

(2) podupiranje europske proizvodnje baterijskih éelija u velikim razmjerima,

(3) pruzanje potpore EU-a za istrazivanja i inovacije u podrucju naprednih i
disruptivnih tehnologija,

(4) jacanje radne snage i vjestina,
(5) podupiranje odrzivosti industrije proizvodnje baterijskih ¢elija u EU-u,
(6) jamcenje uskladenosti sa Sirim poticajnim i regulatornim okvirom.

U svakom od tih podrucja u dokumentu se utvrduju mjere koje Komisija treba
poduzeti, u odredenim slucajevima zajedno s drzavama clanicama i dionicima iz
industrije u cijelom vrijednosnom lancu baterija. Vecina mjera ima rok za
provedbu u razdoblju 2018. — 2020.

3 Prilog 2. dokumentu COM(2018) 293.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0293
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Sud je na temelju analize utvrdio da je akcijskim planom iz 2018. uveden
relevantan okvir za osmisljavanje europske industrijske politike za sektor baterija.
Konkretno, njegovim se razli¢itim mjerama istodobno radi na rjeSavanju niza pitanja
(kao Sto su globalno trziSno natjecanje za oskudne resurse, ekonomije razmjera i
snazne meduovisnosti duz vrijednosnog lanca baterija) za koje bi rascjepkan pristup
razli¢itih dionika bio nedostatan. Medutim, Sud napominje da se akcijskim planom,
uzimajudi u obzir to da je izraden 2018., ne uzima izravno u obzir rizik koji donose
naknadna povecanja cijena energije, posebno zbog sukoba u Ukrajini. Sektor
proizvodnje baterija, za koji je potrebna visoka potrosnja energije, obicno je velik
potrosac plina i elektriéne energije, Cije su se cijene tijekom prve polovice 2022.
povecale za otprilike 60 %°.

Akcijski plan, koji podupiru europski automobilski i energetski sektor,
opcenito je u skladu sa slicnim strategijama u drzavama clanicama

Analiza koju je proveo Sud pokazala je i da se u Komisijinu akcijskom planu u
osnhovi odrazavaju prijedlozi Europskog saveza za baterije, koji je pod vodstvom sektora
i ukljucuje mnoge europske proizvodace automobila i dionike u energetskom sektoru,
kao Sto su proizvodaci i distributeri elektricne energije. Nadalje, razgovori koje je Sud
obavio s nacionalnim i regionalnim tijelima te predstavnicima sektora i istrazivackih
institucija posjecenih tijekom revizije ukazuju na Siroku potporu Komisijinoj inicijativi i
samom akcijskom planu.

Od drzava ¢lanica obuhvaéenih revizijom koju je Sud proveo vlastite nacionalne
strategije izradile su Njemacka (2018.3°) i Svedska (2020.%7). Sud je utvrdio da su obje
strategije bile uskladene s Komisijinom u tome da i one proizlaze iz doprinosa
sektorskih i istrazivackih dionika te da se njima nastoje ostvariti slicni ciljevi slicnim
sredstvima. Konkretno, i njihov je cilj povecéanje odrzive proizvodnje, ukljucujuéi u
pogledu recikliranja, te se njima planira upotreba nacionalnih financijskih sredstava za
potporu istrazivanju i inovacijama te osposobljavanje radne snage.

% Eurostat, Cijene elektri¢ne energije i plina za potro3ace koji nisu ku¢anstva — polugodi$nji

podatci (NRG_PC_205, NRG_PC_203).

3% Batterien ,made in Germany“ — ein Beitrag zu nachhaltigem Wachstum und

klimafreundlicher Mobilitat”.

37 Strategi for fossilfri konkurrenskraft — en hallbar batterivirdekedja”.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ten00124/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00001/default/table?lang=en
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Dossier/batteriezellfertigung.html
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Dossier/batteriezellfertigung.html
https://fossilfrittsverige.se/wp-content/uploads/2020/12/Strategi-for-en-hallbar-batterivardekedja.pdf
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Portugal je 2018. donio strategiju za iskoristavanje nacionalnih resursa litija.
Spanjolska, Francuska i Poljska ne provode sluibene nacionalne strategije posebno

posvecene vrijednosnom lancu baterija.

Provedbom akcijskog plana pruzeni su klju¢ni instrumenti za potporu
vrijednosnom lancu baterija u EU-u

Uz mjere navedene u akcijskom planu koje se odnose na kontinuirani rad
razlicitih sluzbi Komisije u okviru suradnje s drzavama ¢lanicama i privatnim dionicima
Sud je utvrdio da su u slucajevima u kojima su akcijskim planom posebni rezultati bili
utvrdeni (15 mjera od njih 37) oni opcenito ostvareni. U Prilogu Il. nalazi se popis tih
mjera i njihovih kljuénih postignuca te analiza koju je u pogledu njih proveo Sud.

Na slici 2. istaknute su najvaznije Komisijine mjere tijekom razdoblja
2018.-2022. i koje proizlaze iz akcijskog plana, u pogledu regulatorne intervencije,
financijske potpore, tehnologije i razvoja vjestina.

Slika 2. — Vremenski okvir kljucnih rezultata Komisijinih mjera za potporu
vrijednosnom lancu baterija u EU-u

Prijedlog Uredbe Politicki

Regulatorni okvir o baterijama dogovor
Pozivi na
Financijska potpora Pozivi na podnosenj Senj
Namjenski prijedloga prijedloga
pozivi ,BAT” u Vazni Vazni #~BATT4EU” »~BATT4EU”
okviru programa projekt projekt u okviru programa u okviru programa
Obzor 2020. nBatteries” ~EuBatin” Obzor Europa Obzor Europa
sijecanj prosinac prosinac sijecan lipanj travanj prosinac
2019. — 2020 — 2021. — 2022. -
ocP o
) NS
(J 996
prosinac prosinac rujan prosinac
fehncloikptancyl Strateski istrazivacki Strateski program za istrazivanje

program iinovacije

Napomena: pozivi s oznakom ,,BAT” i ,BATT4EU” odnose se na teme specifi¢ne za baterije u okviru
poziva na podnosenje prijedloga pokrenutih u sklopu programa Obzor 2020. (,,Building a Low-Carbon,
Climate Resilient Future: Next-Generation Batteries”) i u okviru programa Obzor Europa (,,Cross-sectoral
solutions for the climate transition” — u sklopu zajedni¢kog europskog partnerstva ,BATT4EU”).

Izvor: analiza koju je proveo Sud.
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S nekoliko rezultata akcijskog plana prosirena je intervencija Komisije u
vrijednosnom lancu baterija, sa znatnim mogucim buduéim ucinkom:

Prijedlog nove Uredbe o baterijama i akumulatorima (2020.)3%:

Direktiva 2006/66/EZ i dalje je jedini zakonodavni instrument posebno namijenjen
baterijama. U prvom se redu usmjerava na fazu na kraju Zivotnog vijeka baterija i
njihov utjecaj na okolis. Za Komisijin prijedlog odabrana je izravno primjenjiva
uredba EU-a, a ne direktiva za koju bi se zahtijevalo prenosSenje u nacionalno
zakonodavstvo drzava ¢lanica, te se prosiruje podrucje primjene zakonodavne
intervencije kako bi se ukljucio cijeli Zivotni ciklus baterija. Njegov je cilj zajamciti
jednake uvjete na unutarnjem trzistu, promicati kruzno gospodarstvo i smanjiti
ucinke vrijednosnog lanca baterija na okolis i drustvo. Klju¢ne nove znacajke
ukljucuju zahtjeve u pogledu duzne paznje u lancu opskrbe, minimalni reciklirani
sadrzZaj u svakoj novoj bateriji, obveznu deklaraciju o ugljicnom otisku te
minimalne zahtjeve u pogledu ucinkovitosti i trajnosti. U prosincu 2022.
suzakonodavci su postigli privremeni politicki dogovor, ali u trenutku objave ovog
izvjesca uredba jos nije bila sluzbeno donesena i objavljena.

Odobrenje dvaju vaznih projekata od zajednickog europskog interesa: odlukama

donesenima u prosincu 2019. i sije¢nju 2021. Komisija je odobrila drzavnu
potporu u iznosu do Sest milijardi eura, $to je iznos koji obuhvaéa potporu za

74 pojedinacna projekta duz europskog vrijednosnog lanca baterija koju je
prijavilo 12 drzava ¢lanica. U te vazne projekte izravno su uklju¢ena 53 poduzeca,
uz suradnju s drugim partnerima, odnosno istrazivackim organizacijama. Komisija
ocekuje da ¢e do 2031. ti projekti potaknuti ulaganja u ukupnom iznosu od

14 milijardi eura.

Potpora uspostavi platforme za dionike, kao Sto je Europska tehnoloska i

inovacijska platforma za baterije (2018.), u okviru koje je, medu ostalim, osmisljen
novi tehnoloski plan za europske istrazivacke i inovacijske aktivnosti u podrucju
baterija.

3 Prijedlog uredbe o baterijama i otpadnim baterijama, COM(2020) 798.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX%3A52020PC0798
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U sklopu okvirnog programa EU-a za istraZivanje i inovacije Obzor Komisija je

objavila pozive na podnosSenje prijedloga posebno namijenjene projektima
istrazivanja i inovacija u vrijednosnom lancu baterija. Proracun koji je prvotno
dodijeljen tim pozivima iznosio je 246 milijuna eura (u okviru programa rada za
razdoblje 2018. — 2020. za program Obzor 2020.) i 293 milijuna eura (u okviru
programa rada za razdoblje 2021. — 2022. za program Obzor Europa, u sklopu
zajednickog partnerstva®® za baterije). To ¢ini pomak u odnosu na prethodno
financiranje projekata u podrucju baterija, koje je bilo rasprseno medu drugim
pozivima na podnosenje prijedloga koji nisu bili povezani s baterijama.

Sud je ujedno utvrdio da u malom broju slu¢ajeva mjere jos nisu dovele do
ocekivanih rezultata:

Kad je rije€ o financijskoj potpori za europsku proizvodnju baterijskih ¢elija u
velikom razmjeru, Komisija je u suradnji s EIB-om predvidjela uspostavu
namjenskog portala za financiranje baterija kako bi se dionicima olaksao pristup
odgovarajucoj financijskoj potpori i pomoglo im se u spajanju financijskih
instrumenata. Unato¢ otvaranju sveobuhvatnijeg portala ,InvestEU”4° 2021., Ciji
je cilj bio okupiti ulagace i nositelje projekata, takav portal posvecen
vrijednosnom lancu baterija u EU-u joS ne postoji.

Kad je rije€ o osiguravanju odrzive opskrbe sirovinama, Komisija je predvidjela
upotrebu svih odgovarajudih instrumenata trgovinske politike (kao Sto su
sporazumi o slobodnoj trgovini) kako bi se zajamcio pravedan i odrziv pristup
sirovinama u tre¢im zemljama. Unatoc¢ pregovorima u tijeku i potpisivanju
strateskih partnerstava s nizom zemalja EU-u, i dalje nedostaju sporazumi o
slobodnoj trgovini s najveéim svjetskim proizvodacima sirovina ili rafiniranih
materijala za baterije, tj. s Kinom (sirovi prirodni grafit i rafinirani kobalt, litij, nikal
i prirodni grafit), Demokratskom Republikom Kongo (sirovi kobalt) i Australijom
(sirovi litij).

" Clanak 10. Uredbe (EU) 2021/695 Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi Okvirnog
programa za istraZivanja i inovacije Obzor Europa.

40 provedbena odluka Komisije (EU) 2021/626 od 14. travnja 2021. o uspostavi portala
InvestEU i utvrdivanju njegovih tehnickih specifikacija.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/ALL/?uri=CELEX:32021R0695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32021D0626
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Komisija prati vrijednosni lanac baterija na temelju ogranicenih i Cesto
zastarjelih podataka

Komisijino pracenje razvoja vrijednosnog lanca baterija u EU-u temelji se na vise
izvora, od kojih su najvazniji sljededi:

Eurostat, koji prikuplja podatke o zaposljavanju, broju i prometu poduzeéa u
sektoru proizvodnje baterija, proizvodnji razli¢itih kategorija baterija, stopama
skupljanja prijenosnih baterija, recikliranju baterija u skladu s razvrstavanjem
navedenim u Direktivi o baterijama iz 2006. te uvozu i izvozu sirovina i baterija;

Komisijin Zajednicki istrazivacki centar, koji na zahtjev sluzbi Komisije priprema
izvjesSca i analize povezane s vrijednosnim lancem baterija te upravlja
novoosnovanom promatrackom skupinom za tehnologiju Ciste energije i
informacijskim sustavom za sirovine — sveobuhvatnom bazom podataka o
trgovini, proizvodniji i potrosniji razliCitih sirovina i preradenih materijala,
uklju€ujudi onih relevantnih za baterije;

ad hoc najave, analize i izvjeSca koje pripremaiju istrazivacki instituti, konzultanti,
industrijski dionici i razli¢ita industrijska udruZenja, uklju€ujuci EIT InnoEnergy;

redoviti sastanci platformi dionika, kao Sto je Europski savez za baterije, i
nadzornih odbora obaju vaznih projekata od zajednickog europskog interesa u
podrucju baterija.

Informacijama koje Komisija prikuplja podupire se donosenje njezinih politika.
Komisija se njima sluzi za osmisljavanje i praéenje svojih politika i strategija, za izradu
poziva na podnosenje prijedloga za projekte u podrucju baterija i za provedbu procesa
procjene kriti¢nosti koji dovodi do donosenja popisa kriti¢nih sirovina za EU*!. One
ujedno sluZze ne samo za sastavljanje godisnjih izvjeS¢a o napretku u pogledu
konkurentnosti tehnologija ¢iste energije*?, koja uklju¢uju odjeljak posveéen
baterijama, nego i Komisijinih aktivnosti predvidanja.

41 Komunikacija Komisije o pouzdanosti opskrbe kriti¢nim sirovinama, COM(2020) 474.

42 |zvje¥éa Komisije COM(2020) 953 | COM(2021) 952.


https://setis.ec.europa.eu/publications/clean-energy-technology-observatory-ceto_en
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0953
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=COM:2021:952:FIN
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Medutim, u Komisijinu pra¢enju postoje nedostatci, koji su posebice posljedica
nepostojanja odredenog sustava za prikupljanje aZuriranih i sveobuhvatnih podataka.
Kad je rije€ o sirovim, rafiniranim i preradenim materijalima za baterije, Sud napominje
da se Komisijina procjena u pogledu kriti¢nih sirovina®?, iako aZurirana 2023., i dalje
temelji na podatcima za razdoblje 2016. — 2020., da je nepotpuna za sirovi kobalt,
sirovi litij i rafinirani prirodni grafit te da ne obuhvaca proizvodnju preradenih
materijala (anoda i katoda). Nadalje, u Komisijinu informacijskom sustavu o
sirovinama, u kojem su zabiljeZzeni mnogi skupovi podataka koji su javno objavljeni u
strukturiranom obliku, i dalje se uglavhom pronalaze podatci za razdoblje do 2016. kad
je rije€ o materijalima koji su relevantni za vrijednosni lanac baterija. ViSe azuriranih
informacija dostupno je za druge materijale.

Kljuéno je Sto Komisija ne prati u dovoljnoj mjeri proizvodnju baterijskih ¢elija u
EU-u. Eurostat trenutac¢no izvjescuje o kvantiteti (jedinicama) proizvedenih baterija**
bez obzira na njihov energetski kapacitet u vatsatima, sto je kljucni trzisSni pokazatel;.
Buduci da proizvodaci nisu dostavili azurirane podatke, Zajednicki istrazivacki centar
mogao je procijeniti brojke o proizvodnji litij-ionskih baterijskih ¢elija (16 GWh)
tijekom 2021.%° samo na temelju pretpostavki i medusobno povezanih varijabli.
Proizvodni kapacitet EU-a, naveden u svakom od izvjes¢a Komisije o napretku u
podrudju Ciste energije*® i obiéno prikazan u nekoliko drugih sektorskih publikacija,
temelji se na najavama proizvodaca, koje se ¢esto povlace i nisu neovisno provjerene.

Izostanak azuriranih i sveobuhvatnih podataka ograni¢ava sposobnost Komisije
da prati konkurentnost europskog vrijednosnog lanca i utvrdi rizike u pogledu rasta i
ravnotezZe izmedu ponude i potraZnje.

" Europska komisija, ,,Study on the Critical Raw Materials for the EU 2023”.

4 Eurostat, prodani proizvodi, izvoz i uvoz [DS-056120__custom_3519735], podatci preuzeti
6.10.2022.

4 Zajednicki istraZivacki centar, ,Batteries for Energy Storage in the European Union —

2022 Status report on technology development, trends, value chains and markets”.
% Najnovije izvje$¢e: Napredak u pogledu konkurentnosti tehnologija ¢iste energije,

COM(2022) 643


https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/Study%202023%20CRM%20Assessment.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/DS-056120__custom_3519735/default/table
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130724
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130724
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0643&qid=1669913060946
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| dalje je tesko procijeniti doprinos europskih baterija ciljevima klimatske
neutralnosti

U akcijskom planu Komisije opdi cilj da Europa postane ,,svjetski predvodnik”
podijeljen je na ciljeve u Sest podrucja, od kojih su sva relevantna za vrijednosni lanac
baterija (vidjeti okvir 1.). Medutim, iako su Komisijine mjere u planu u nekim
sluc¢ajevima kvantificirane i opcéenito su vremenski ogranicene, to nije slucaj za Sest
ciljeva. Osim toga, akcijski plan ne sadrzava definiciju pokazatelja i prijelaznih klju¢nih
etapa kojima se omogucuje mjerenje napretka u njihovu ostvarenju. To je osobito
vazno u slu¢aju proizvodnje baterija.

Komisija nije analizirala o¢ekivani doprinos vrijednosnog lanca baterija EU-a
ciljevima klimatske neutralnosti, posebice za cilj nulte stope emisija do 2035. za nove
osobne automobile i laka gospodarska vozila. lako Komisija o¢ekuje da ¢e oko
30 milijuna vozila s nultom stopom emisija na europskim cestama 2030.%” i 90 %
novoregistriranih vozila 2035. biti elektri¢na vozila na baterije*®, u njezinoj trenutaénoj
strategiji o baterijama ne procjenjuje se europski kapacitet za zadovoljavanje potraznje
na tom trzistu.

Zbog tih nedostataka ogranic¢ava se sposobnost Komisije da prati i ublazava
nekoliko kljucnih rizika. Sud posebice primjecuje da postoji rizik od toga da zbog
nedovoljne proizvodnje baterija navedene ciljne vrijednosti nulte stope emisija neée
biti dosegnute ili da bi mogle biti dosegnute uglavnhom uvezenim baterijama ili
uvezenim elektri¢nim vozilima, na Stetu europskog vrijednosnog lanca baterija i
povezanih radnih mjesta. Naposljetku, zbog nedostatka kvantifikacije o¢ekivanog rasta
proizvodnje baterija u EU-u povecava se i neizvjesnost u pogledu sigurnosti opskrbe
sirovinama potrebnima za odrZzavanje te proizvodnje.

47 Strategija za odrZivu i pametnu mobilnost — usmjeravanje europskog prometa prema
buduénosti, COM(2020) 789.

“ Procjena ucinka priloZena prijedlogu uredbe u pogledu postroZavanja standardnih
vrijednosti emisija CO, za nova osobna vozila i nova laka gospodarska vozila,
SWD(2021) 613.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:52021SC0613
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U ozujku 2023. Komisija je objavila prijedlog uredbe poznate pod nazivom Akt o
industriji s nultom neto stopom emisija Ciji je cilj inovirati i ojaCati europske proizvodne
kapacitete tehnologija koje su klju¢ne za dosezanje klimatskih ciljnih vrijednosti EU-a
(vidjeti odlomak 08.). Za te tehnologije, koje medu ostalima ukljucuju baterije,
prijedlogom se uveo cilj da do 2030. 40 % godisnjih potreba koje odgovaraju dosezanju
tih ciljnih vrijednosti bude domace proizvodnje. Prijedlog ukljucuje i okvirni cilj
specifican za baterije kojim se teZi tomu da do 2030. 90 % godisnje potraznje za
baterijama u Uniji pokriju proizvodaci iz Unije, Sto odgovara proizvodnom kapacitetu
od 550 GWh*°,

Sud je analizirao postojeci i predvideni kapacitet EU-a za proizvodnju baterija
do 2030., dostatnost tog kapaciteta za zadovoljavanje potraznje EU-a i rizike koji bi
mogli utjecati na stvarni kapacitet. Predvideni proizvodni kapacitet za 2030. temelji se
na priopcenjima europskih i neeuropskih poduzeca o njihovim planiranim buduéim
ulaganjima unutar EU-a. Ta je priopc¢enja izvorno u svibnju 2022. prikupilo njemacko
Savezno ministarstvo gospodarstva i djelovanja u podrucju klime, a reviziju nad njima
proveo je Sud u sklopu svojih aktivnosti. Ovisno o vremenskim okvirima i strategijama
svakog proizvodaca baterija ta su ulaganja u razli¢itim fazama zrelosti i josS uvijek se
moze odustati od njih, primjerice kao dio odgovora na poticaje koje nude vlade u
drugim svjetskim regijama ili sve vece troskove sirovina i energije. Sud je na temelju
dostupnih podataka ispitao i u kojoj je mjeri EU samodostatan u nabavi klju¢nih
materijala za baterije te mogu li domacdi proizvodaci zadrzati odgovarajudi pristup
takvim materijalima u buduénosti.

49" Prijedlog uredbe o uspostavi okvira mjera za jatanje europskog ekosustava za proizvodnju
proizvoda tehnologija s nultom neto stopom emisija (Akt o industriji s nultom neto stopom
emisija), COM(2023) 161.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0161&qid=1679905887942
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Kapacitet EU-a za proizvodnju baterija mogao bi se povecati s 44 GWh
2020. na 1 200 GWh do 2030.

Potaknut sve stroZzim standardnim vrijednostima emisija CO,°°, kapacitet
proizvodnje baterija u drzavama ¢lanicama skupine EU-27 ubrzano se razvija. Za litij-
ionske baterijske celije, koje su trenuta¢no najsuvremenije tehnolosko rjesenje za
pogon elektri¢nih vozila, dosegnuo je 44 GWh tijekom 2020.°?, priblizno 70 GWh 2022.,
a do 2025. mogao bi porasti na 520 GWh>?. Komisija procjenjuje da ¢e se tim
povecanjem proizvodnog kapaciteta otvoriti 800 000 novih radnih mjesta® te upuduje
na potencijalnu trzisnu vrijednost od oko 250 milijardi eura godisnje u smislu
gospodarske aktivnosti**.

Drustva kéeri poduzeca izvan EU-a trenutacno su vlasnici vecine tih proizvodnih
pogona, ali predvida se da ¢e poduzeéa sa sjedistem u EU-u postupno posjedovati veci
udio tog proizvodnog kapaciteta, koji bi 2025. mogao Ciniti ¢ak 56 % ukupnog
proizvodnog kapaciteta EU-a.

Ako poduzeca uspjesno provedu najavljene projekte, EU bi do 2030. mogao
dosegnuti kapacitet proizvodnje baterija u rasponu od 714 GWh do 1 200 GWh.
Prilog Ill. sadrzava prikaz trenutacnog proizvodnog kapaciteta po drzavi Clanici i
planiranog kapaciteta za 2025. i 2030.

0 Uredba (EU) 2019/631 Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju standardnih vrijednosti

emisija CO, za nove osobne automobile i za nova laka gospodarska vozila.
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Napredak u pogledu konkurentnosti tehnologija Ciste energije, SWD(2021) 307.

2" Analiza koju je Sud proveo na temelju podataka koje je prikupilo njemacko Savezno

ministarstvo gospodarstva i djelovanja u podrucju klime iz svibnja 2022.

>3 Napredak u pogledu konkurentnosti tehnologija Ciste energije, prilog ,6 & 7 — Batteries and

Hydrogen Electrolysers”, SWD(2021) 307.
> Prilog 2. dokumentu COM(2018) 293 (Strateski akcijski plan za baterije).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0631
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=SWD:2021:307:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=SWD:2021:307:FIN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0e8b694e-59b5-11e8-ab41-01aa75ed71a1.0006.02/DOC_3&format=PDF

43. Analiza koju je proveo Sud pokazala je i da bi planirani dodatni proizvodni

kapacitet mogao biti Sire rasprostranjen medu drzavama ¢lanicama EU-a, kako je

prikazano na slici 3.

Slika 3. — Kapacitet EU-a za proizvodnju baterija — trenutacni (2022.) i

planirani (2025. i 2030.)
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Izvor: Sud, na temelju podataka koje je prikupilo njemacko Savezno ministarstvo gospodarstva i
djelovanja u podrucju klime te priopéenja poduzeca. Krugovi su proporcionalne veli¢ine kako bi
odraZavali proizvodni kapacitet na pojedinacnim lokacijama. Oblikovanje zemljovida: Eurostat.
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Takva domaca proizvodnja mogla bi u velikoj mjeri zadovoljiti ocekivanu
potraznju u EU-u do 2025. (400 GWh)>>. Do 2030. domacdim proizvodnim kapacitetom
od 1 200 GWh isporucilo bi se do 16 milijuna elektri¢nih vozila pokretanih baterijama
od 75 kWh — brojka koja premasuje vrhunac novih registracija osobnih automobila i
kombija prije pandemije bolesti COVID-19 (priblizno 14,8 milijuna vozila sa svim
vrstama pogona i motora°®). Sud napominje i da su vrijednosti iz tih sektorskih
predvidanja viSe nego dvostruko vece od Komisijine ciljne vrijednosti za 2030., koja
iznosi 550 GWh (vidjeti odlomak 38.).

U svakom slucaju, opseg je predvidene tranzicije znatan. Prema procjenama
Suda na temelju registracija elektri¢nih vozila na baterije i hibridnih elektri¢nih vozila
na punjenje u EU-u stvarnom proizvodnjom u EU-u 2021. bilo je pokriveno samo 27 %
potraznje za baterijama u EU-u u sektoru e-mobilnosti. Vozni park baterijskih
elektri¢nih vozila u EU-u (2,9 milijuna) 2022. je i dalje ¢inio samo 1 % ukupnog voznog
parka osobnih automobila i kombija (280 milijuna)®’. Prosje¢na starost vozila
trenutacno iznosi 12 godina®® te oni nastavljaju ispustati oneci$¢ujuée tvari i plinove
koji su u skladu s manje strogim normama koje su bile na snazi u trenutku pustanja tih
vozila u promet°.

Zbog nemogucénosti sektora baterija u EU-u da izgradi predvideni proizvodni
kapacitet i pruzi troskovno konkurentnu alternativu motorima s unutarnjim izgaranjem
moglo bi dodi do sljedeceg:

produljenja ispustanja emisija iz vozila s motorima s unutarnjim izgaranjem
(zajedno sa starenjem voznog parka takvih vozila u EU-u), $to bi dovelo do
neuspjeha u postizanju ciljeva ugljicne neutralnosti iz zelenog plana; i

prijelaza na vozni park s nultim emisijama uglavhom s pomocu uvezenih baterija i
elektri¢nih vozila, na Stetu europske automobilske industrije.
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Napredak u pogledu konkurentnosti tehnologija Ciste energije, SWD(2021) 307.

6 ACEA, Registracija novih osobnih automobila u EU-u i Registracija novih gospodarskih vozila

u EU-u.

7 Europski informativni portal za alternativna goriva, stanje 2022.

8 ACEA, Vozila u upotrebi u Europi 2022.

> Uredba (EU) 2017/1151 o homologaciji tipa motornih vozila u odnosu na emisije iz lakih

osobnih i gospodarskih vozila (Euro 5 i Euro 6).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=SWD:2021:307:FIN
https://www.acea.auto/figure/new-passenger-car-registrations-in-eu/
https://www.acea.auto/figure-/new-commercial-vehicle-registrations-in-eu/
https://www.acea.auto/figure-/new-commercial-vehicle-registrations-in-eu/
https://alternative-fuels-observatory.ec.europa.eu/transport-mode/road/european-union-eu27
https://www.acea.auto/publication/report-vehicles-in-use-europe-2022/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1151
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Uvodenje predvidenog kapaciteta za proizvodnju baterija i dalje je
izloZzeno znatnim rizicima

Stvarno uvodenje predvidenog proizvodnog kapaciteta izloZzeno je sljedec¢em
nizu rizika:

mozda ée dodi do znatnog vremenskog odmaka do uvodenja predvidenog
kapaciteta jer ¢e se novootvorena proizvodna postrojenja morati povecati kako bi
radila u punom opsegu. Primjerice, proizvodnja baterija u EU-u 2021. dosegnula je
kapacitet od samo 16 GWh (26 %) umjesto najavljena 62 GWh*°,

proizvodaci baterija mogli bi ponistiti svoje planove za uvodenje proizvodnih
kapaciteta u EU-u zbog privlacnijih financijskih uvjeta koje nude druge svjetske
regije, posebno u okviru Zakona o infrastrukturnom ulaganju i radnim mjestima i
Zakona o smanjenju inflacije u SAD-u, kojima se pruza niz poticaja poduzeéima
koja odluce smijestiti postrojenja za proizvodnju baterija unutar SAD-a. Zakon o
smanjenju inflacije posebno se razlikuje od trenutacne financijske potpore EU-a u
tome Sto se njime izravno subvencionira proizvodnja minerala i baterija, kao i
nabava elektri¢nih vozila dok god se ta vozila i njihovi sastavni dijelovi proizvode u
SAD-u (vidjeti odlomak 07.);

zbog povecanja troskova ¢imbenika proizvodnje, kao $to su energija i sirovine,
velik udio vlasnika i korisnika voznog parka mozZda si baterije, a time i elektri¢na
vozila, ne¢e moci priustiti, Cime bi se smanjila potraznja za elektri¢nim vozilima i
ekonomska opravdanost ulaganja u proizvodna postrojenja (vidjeti i

odlomke 48. —54.).

0 Zajednicki istraZivacki centar, promatracka skupina za tehnologiju &iste energije, ,Batteries
for Energy Storage in the European Union”, studeni 2022.


https://setis.ec.europa.eu/batteries-energy-storage-european-union_en
https://setis.ec.europa.eu/batteries-energy-storage-european-union_en
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Samodostatnost u pogledu kljucnih sirovina za baterije i kapaciteta za
rafiniranje vrlo je niska

A8. prema podatcima u Komisijinoj studiji o kritiénim sirovinama iz 2023.°* EU se u
velikoj mjeri oslanja na medunarodna trzista kako bi osigurao primarne sirovine koje se
upotrebljavaju za baterije. Oslanjanje za pet takvih materijala (kobalt, nikal, litij,
mangan i prirodni grafit) u prosjeku je iznosilo 78 %. Kad je rije¢ o rafiniranim
materijalima, oslanjanje je opéenito niZe i iznosi 61 %°%, &ak iako potro$nja rafiniranog
litija u EU-u u potpunosti ovisi o uvozu (vidjeti sliku 4.).

Slika 4. — Oslanjanje EU-a na uvoz odabranih materijala za baterije

Primarne 100 % 99 9%
100%  sjrovine
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81 % 81 %
(o)
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Rafinirani

materijali

1%

Kobalt Litij Mangan Nikal Prir?dni
grafit

Napomena: za svaki su materijal na slici prikazani podatci za sirovo stanje (prvi stupac) i rafinirano stanje
(drugi stupac). Podatci za rafinirani prirodni grafit nisu dostupni u studiji.

Izvor: ,Study on the Critical Raw Materials for the EU 2023".

1 Europska komisija, ,,Study on the Critical Raw Materials for the EU 2023”.

2 Informacijski sustav o sirovinama, podatci za razdoblje 2012. — 2016.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/Study%202023%20CRM%20Assessment.pdf
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/
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Osim toga, opskrba tim materijalima i dalje je u visokoj mjeri koncentrirana na
uvoz iz nekoliko zemalja. Otprilike 87 % uvezenog sirovog litija, 68 % sirovog kobalta,
41 % mangana i 40 % sirovog prirodnog grafita potjece iz pojedinacnih zemalja
(vidjeti sliku 5.). Slicna koncentracija vrijedi i za isporuku preradenih materijala.
Konkretno, 79 % opskrbe EU-a rafiniranim litijem potjece iz Cilea, a 29 % uvezenog
preradenog nikla dolazi iz Rusije.

Slika 5. — Izvori EU-a za opskrbu sirovinama za baterije

fees . Prirodni
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grafit
S 100 %
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Izvor: podatci za sirovi mangan, nikal i prirodni grafit dobiveni su iz studije o kriticnim sirovinama za EU
iz 2023. (i odnose se na razdoblje 2016. — 2020.). Podatci za sirovi kobalt i litij nisu dostupni u toj studiji
te su stoga prikupljeni iz informacijskog sustava o sirovinama (odnose se na razdoblje 2012. — 2016. te su
dobiveni iz studije o kriticnim sirovinama iz 2020.).

Nekoliko glavnih zemalja dobavljadica za EU zemlje su u razvoju s niskim
rezultatima kad je rije¢ o pokazateljima upravljanja®, $to izaziva zabrinutost u pogledu
socijalnih i okolisnih uvjeta u kojima se te sirovine vade. Za druge postoje geopoliticki
rizici koji mogu dovesti do trgovinskih ogranicenja koja utje¢u na odrzivost i
predvidljivost opskrbe. Te geopoliticke rizike navela je i Komisija u svojoj komunikaciji o
kritiénim sirovinama iz 2020.%

8 Pokazatelji kvalitete upravljanja u svijetu.

6 Pouzdanost opskrbe kritiénim sirovinama: put prema vecoj sigurnosti i odrzivosti”,

COM(2020) 474.


https://info.worldbank.org/governance/wgi/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0474
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Europska proizvodnja baterija izloZena je prijetecem globalnom
nedostatku kljucnih sirovina

Prognoze predvidaju sve veci jaz izmedu globalne ponude i potraznje za klju¢nim
materijalima za baterije, posebno kobaltom, litijem i niklom. Prema predvidanjima
Zajednickog istrazivackog centra globalni manjak postat ¢e znatan do 2030., do kada ¢e
vecina kapaciteta EU-a za proizvodnju baterija biti pustena u rad®. Drugim procjenama
predvida se da ¢e neki materijali postati oskudniji ¢ak i ranije®. Oéekivana globalna
nestasica prikazana je primjerom litija i nikla na slici 6.

% Analiza koju je Sud proveo na temelju podataka koje je prikupilo njemacko Savezno
ministarstvo gospodarstva i djelovanja u podrucju klime te priopéenja poduzeéa.

6 |EA, grafikon ,,Committed mine production and primary demand for lithium, 2020-2030”.


https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/committed-mine-production-and-primary-demand-for-lithium-2020-2030
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Slika 6. — Globalna bilanca ponude i potraznje za litij i nikal
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Izvor: Zajednicki istraZivacki centar, analiza izazova u lancu opskrbe baterijama, scenarij srednje
potraznje za litijevim karbonatom i rafiniranim niklom. Kako bi se uzela u obzir nesigurnost svojstvena
dugoro¢nim predvidanjima, potpuna analiza ukljucuje i scenarije visoke i niske potraznje i ponude.


https://rmis.jrc.ec.europa.eu/analysis-of-supply-chain-challenges-49b749
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Postoji rizik od toga da ée globalna utrka za tim sirovinama dovesti do nestasice
u opskrbi i povecanja cijena, Sto bi moglo utjecati na konkurentnost proizvodnje
baterija u EU-u. Tijekom posljednjih dviju godina cijena nikla porasla je za vise od
70 %°’, a cijena litija za 870 %°%. Medunarodna agencija za energiju procijenila je da su
takva povedanja dovela do povecanja cijena baterija tijekom 2022. za 15 %°°.

Navedena nestasica dodatno je pogorsana rigidnos¢u opskrbe u pogledu
sliedeceg:

Vremena izvodenja rudarskih projekata od otkri¢a do prve proizvodnje, iako se
uvelike razlikuju ovisno o mineralima, lokaciji i vrsti rudnika, duga su —u prosjeku
izmedu 12 i 16 godina’’. Tomu mogu doprinijeti i razlike u postupcima izdavanja
dozvola, koji se u odredenim slucajevima delegiraju regionalnim ili cak lokalnim
tijelima. To Cini ponudu iz primarnih izvora nefleksibilnom te se njome ne moze
brzo odgovoriti na povecanje potraznje. Sud je primijetio takvu situaciju u
Portugalu, drzavi ¢lanici s najve¢im poznatim rezervama litija u EU-u. lako su
rezerve kvantificirane jo$ 2017., a zahtjevi za iskoristavanje primljeni su od
subjekata koji su vec bili aktivni u predmetnim geografskim podrucjima, u
prosincu 2022. potrebni postupci izdavanja dozvola jos su bili u tijeku. Cak i ako
taj proces bude uspjesan, vlasti ne ocekuju da ¢e eksploatacija zapoceti

prije 2026.

Recikliranje otpadnih proizvoda, kao sekundarni izvor sirovina, trenuta¢no samo u
ograni¢enoj mjeri ublazava tu kriticnu situaciju u pogledu opskrbe jer u prosjeku
¢ini samo 10 % potrazZnje za materijalima’’. Prema prognozama Komisije doprinos
iz sekundarnih izvora sirovina povecavat ¢e se samo postupno i skromno:

do 2040. recikliranje i novi otpadni materijal iz proizvodnje Cinit ¢e u prosjeku

25 % potrosnje kljucnih sirovina za baterije, s najve¢im udjelom za kobalt (51 %) i
litij (42 %)’?. U Komisijinu prijedlogu nove uredbe o baterijama utvrduju se nove

7 Svjetska banka, Podatci o burzama robe, mjeseéne cijene, podatci za razdoblje od

prosinca 2020. do prosinca 2022.

% Benchmark Mineral, Procjena cijene litija.

%9 |EA (2022.), ,Global EV Outlook 2022”, str. 6.

0 Europska komisija, Europsko partnerstvo za inovacije u podruéju sirovina, ,Raw Materials

Scoreboard” i IEA, , The Role of Critical Minerals in Clean Energy Transitions”, 2021., na
temelju podataka drustva S&P Global.

71 Study on the EU's list of critical raw materials (2020)”.

2 Informacijski sustav o sirovinama, Sirovi materijali u baterijama — analiza izazova u lancu

opskrbe, slika 4.


https://www.worldbank.org/en/research/commodity-markets#1
https://www.benchmarkminerals.com/lithium-prices/
https://www.iea.org/reports/global-ev-outlook-2022
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/eb052a18-c1f3-11eb-a925-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/eb052a18-c1f3-11eb-a925-01aa75ed71a1
https://www.iea.org/reports/the-role-of-critical-minerals-in-clean-energy-transitions
https://data.europa.eu/doi/10.2873/11619
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/analysis-of-supply-chain-challenges-49b749
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/analysis-of-supply-chain-challenges-49b749
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ciljne vrijednosti za recikliranje te ¢e se njime vjerojatno pozitivno doprinijeti
domacoj opskrbi sirovinama, koja se, medutim, jos ne moze kvantificirati.

U tom je kontekstu Sud utvrdio da za dva europska projekta proizvodnje baterija
za koje se pruza potpora iz proracuna EU-a i koje je ispitao u okviru revizije postoje
ugovorni uvjeti kojima se osigurava opskrba sirovinama tijekom samo dvije do tri
godine buduée proizvodnje. Nakon tog roka uvjeti opskrbe ovisit ¢e o pregovorima
nositelja projekata i provodit ¢e se u kontekstu sve vece gore prikazane globalne
neravnoteze.

Komisija je u potrazi za novim pristupom osiguravanju opskrbe
materijalima za baterije

Komisija viSe od desetljeca nastoji pristupiti sirovinama s pomocu nekoliko
instrumenata: pregovaranjem o instrumentima trgovinske politike kako bi se zajamcila
opskrba iz trec¢ih zemalja bogatih resursima, promicanjem domace proizvodnje
utvrdivanjem prilika za rudarstvo i rafiniranje u EU-u te razvojem tehnologija
recikliranja i zamjene s pomocu istrazivanja i inovacija financiranih sredstvima EU-a. Ti
se instrumenti mogu pronacdi i u Inicijativi za sirovine iz 2008.7° te ponovno u akcijskom
planu iz 2018. i akcijskom planu za kriti¢ne sirovine iz 2020. Medutim, napori Komisije
dosad nisu rezultirali znatnim poboljSanjima u pogledu strateskih ovisnosti EU-a o
sirovinama.

Komisija je 16. oZujka 2023. predstavila novu inicijativu usmjerenu na smanjenje
ovisnosti EU-a u tom podrucju u obliku prijedloga uredbe poznate pod nazivom Akt o
kritiénim sirovinama’“. Osim utvrdivanja klju¢nih i strateskih sirovina, Komisijin
prijedlog uredbe usmjeren je na sljededa tri nova podrucja:

podupiranje ciljanih strateskih projekata u podrucju sirovina s pomocu
pojednostavnjenih postupaka izdavanja dozvola i olakSanog pristupa financiranju;

uspostavljanje mehanizama za pracenje lanaca opskrbe kriti¢nim sirovinama i
ublazavanje rizika, i to na temelju europske mreze nacionalnih agencija za
sirovine, koordinacije strateskih zaliha, revizija nad lancima opskrbe i zajednickih
kupniji strateskih sirovina; i

3" Komunikacija Komisije o inicijativi za kriti¢ne sirovine, COM(2008) 699.

74 Prijedlog uredbe o uspostavi okvira za sigurnu i odrzivu opskrbu kritiénim sirovinama,
COM(2023) 160.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0474
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0699:FIN:en:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM%3A2023%3A160%3AFIN&qid=1679058289812
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donosenje zajednickih pravila o kruznom obliku trzista kriti¢nih sirovina i
ekoloskih otisaka tih materijala.

U ovom odjeljku Sud prikazuje financijsku potporu EU-a vrijednosnom lancu
baterija EU-a. Ispituje na koji nacin Komisija koordinira raspodjelu sredstava medu
razli¢itim fondovima i nacionalnim javnim financiranjem te je li ta potpora provedena u
skladu sa zajedni¢ki dogovorenim tehnoloskim planom. Sud je pregledao rezultate
postignute financijskim sredstvima EU-a u tom podrucju na temelju javno dostupnih
podataka i uzorka projekata u podrucdju istrazivanja i inovacija te utvrdio jesu li ti
rezultati u konacnici doveli do trziSnih primjena. Naposljetku, Sud je procijenioi je li pri
odabiru projekta primjereno provjerena potreba za financijskim sredstvima EU-a.

U Prilogu I. navedene su dodatne informacije o nacinu na koji je Sud odabrao projekte
koje je ispitao u okviru revizije.

Nedostatak Komisijina pregleda stvarnih odljeva financijskih sredstava
na razini EU-a i nacionalnoj razini otezava koordinaciju

Visestrukim tokovima financiranja iz izvora EU-a (kao Sto su okvirni program
Obzor, Inovacijski fond, EFRR i zajmovi EIB-a) i iz nacionalnih izvora pruza se financijska
potpora projektima u vrijednosnom lancu baterija. Osim toga, i RRF-om se moze
poduprijeti i vrijednosni lanac baterija u onim drZzavama ¢lanicama ¢iji su nacionalni
planovi za oporavak i otpornost ukljucivali klju¢ne etape i ciljne vrijednosti potencijalno
povezane s baterijama. Medutim, drzave ¢lanice takve projekte povezane s baterijama
obi¢no ukljuéuju u Sira ulaganja u elektricnu mobilnost, Cistu energiju i istraZivanja.
Stvarna placanja iz RRF-a ovisit ¢e o postupcima odabira pojedinacnih projekata u
predmetnim drzavama €lanicama i o dosezanju klju¢nih etapa povezanih sa Sirim
ulaganjima.

Tim se sredstvima EU-a dopunjuje nacionalno javno financiranje, koje moze biti
izravno (npr. bespovratna sredstva, zajmovi ili jamstva te porezne olaksice) ili
neizravno (npr. subvencije za kupnju elektri¢nih vozila ili uredaja za punjenje).
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Tijekom provedbe ove revizije Sud je utvrdio da je za razdoblje 2014. — 2020.
iznos bespovratnih sredstava i zajmova EU-a za potporu ulaganjima u vrijednosni lanac
baterija bio otprilike 1,7 milijardi eura. Tim razli¢itim tokovima financiranja upravljaju
ili ih nadziru razlicite sluzbe Komisije, nacionalna ili regionalna tijela i EIB. Osim toga,
Komisija je u razdoblju 2019. — 2021. odobrila izravnu drZavnu potporu u iznosu do
Sest milijardi eura za vazne projekte od zajednickog europskog interesa u podrucju
baterija. Dodatna javna potpora moze se pruziti i na nacionalnoj ili regionalnoj razini
bez obveze obavjeséivanja Komisije, bilo zato Sto je obuhvaéena odredenim izuzeéima
ili zbog privremenog okvira za drZzavne potpore.

U tablici 1. prikazan je iznos potpore koju je Sud utvrdio, a Prilog IV. sadrzava
sveobuhvatniji opis nacina na koji se tim izvorima podupiru razliCiti istrazivacki i
proizvodni projekti u vrijednosnom lancu baterija.
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Tablica 1. - Financijska potpora EU-a i nacionalna financijska potpora

europskom vrijednosnom lancu baterija

2014. - 2020.

. o Potporom 2021. - 2027.
lzvor financiranja Vrsta potpore : : .
upravlja (u mil. eura) (u mil. eura)
Okvirni program EU-a Glavna uprava 925
. g Bespovratna . .o "
zaistrazivanje i zaistrazivanje i 873 (unaprijed
. - sredstva . .
inovacije (Obzor) inovacije odredeno)
Glavna uprava
Europski fond za 2@ reg|onalin.u I
. . . urbanu politiku
regionalni razvoj, u Bespovratna . .y "
. ‘ i upravljacka 319 U tijeku
odabranim drzavama sredstva "
Y tijela u
¢lanicama ‘
drzavama
¢lanicama
Glavna uprava
I Bespovratna . 161
Inovacijski fond za klimatsku - s
sredstva -, (pozivi u tijeku)
politiku
Ukupno bespovratnih sredstava financiranih iz proracuna 1086
1192 .
EU-a (u tijeku)
Zajmovi s
E Kai iciisk “unski
uropska investicijska proracgns im EIB 495 U tijeku
banka jamstvima EU-
a
Ukupna potpora EU-a (bespovratna sredstva i zajmovi) 1687 U tijeku
Financiranje na
Odobrenje nacionalnoj
Vazni projekti od drzavne razini
zajednickog potpore (nadgleda 3191 2 858
europskog interesa (razliciti oblici Glavna uprava
potpore) za trzisno

natjecanje)

Izvor: analiza koju je proveo Sud, brojke nisu iscrpne. Bespovratna sredstva iz programa Obzor, EFRR-a i
Inovacijskog fonda te zajmovi EIB-a tijekom razdoblja 2021. — 2027. ovise o procesima programiranja i

planiranja koji su u tijeku.
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Medutim, analiza koju je Sud proveo pokazala je i da Komisiji nedostaje
postupak za konsolidaciju razli¢itih tokova financiranja i dobivanje jasnog pregleda
njihove velicine. To je pogorsano ¢injenicom da je podrucje primjene pravila za svaki
tok financiranja dovoljno Siroko da omoguci moguéa preklapanja medu njima: dok god
ne postoji dvostruko financiranje istih troskovnih stavki, jedan projekt ili jedna
kategorija projekta (istrazivanje, prva industrijska primjena, proizvodnja) moze se
financirati iz razliCitih izvora financiranja. Primjerice, Sud je utvrdio da su tri dionika iz
uzorka Cija se osnovna djelatnost odnosi na proizvodnju baterija istodobno primala
nacionalnu potporu (u okviru vaznog projekta od zajednickog europskog interesa) i
jedan oblik financijske potpore EU-a ili viSe njih. Sud je utvrdio i da se u okviru triju
projekata iz uzorka koji su tijekom razdoblja 2014. — 2020. financirani iz EFRR-a
razvijaju tehnologije za koje se tijekom razdoblja 2021. — 2027. prima potpora i iz
programa Obzor Europa.

Kad je rije¢ o EFRR-u, nazivljem koje je Komisija usvojila’® za razvrstavanje
sufinanciranih projekata po kategorijama intervencija ne utvrduje se posebna
kategorija za projekte povezane s baterijama. Postupci za pracenje iznosa rashoda
EFRR-a dodijeljenih vrijednosnom lancu baterija nisu uspostavljeni ni na razini Komisije
ni na razini nacionalnih tijela koja je Sud posjetio. Time se onemogucuje praéenje
ukupne razine subvencija dodijeljenih europskom sektoru baterija na razini EU-a.

Zbog nedostatka pregleda stvarne financijske potpore vrijednosnom lancu
baterija na razini EU-a i nacionalnoj razini te Sirokog opsega razlicitih tokova
financiranja Komisiji je teze zajamciti odgovarajucu koordinaciju i prikladno
usmjeravanje mjera potpore. Time se potvrduje opaZanje iz ranijeg izvje$¢a Suda’® u
vezi s tim da je zbog nepostojanja interoperabilne baze podataka izmedu programa
Obzor i europskih strukturnih i investicijskih fondova otezano utvrdivanje sinergija i
komplementarnosti medu njima.

> Uredba (EU) 215/2014 o utvrdivanju kljuénih etapa i ciljnih vrijednosti u okviru uspjesnosti i
nazivlju kategorija intervencija za europske strukturne i investicijske fondove.

76 Tematsko izvjesée 23/2022 ,Sinergije izmedu programa Obzor 2020. i europskih strukturnih
i investicijskih fondova — Jos nije iskoriSten puni potencijal”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0215
https://www.eca.europa.eu/hr/Pages/DocItem.aspx?did=62446
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Vaini projekti od zajednickog europskog interesa u podrucju baterija
relevantni su za Europu, ali pristup financiranju razlikuje se medu
drzavama clanicama

Komisija je u prosincu 2019. i ponovno u sije¢nju 2021. odobrila dva vazna
projekta od zajednickog europskog interesa, ,Batteries” i ,EuBatIin” (vidjeti tablicu 1.).

lako su ti vazni projekti prvenstveno inicijative drzava ¢lanica, oni sami po sebi
sadrze europsku dimenziju zbog broja drzava ¢lanica sudionica i propisane suradnje
medu pojedinacnim projektima. Njihova struktura, ukljucujudi upravljanje, odrazava
njihove zajednicke europske interese.

Odobrenje je uslijedilo nakon Sto je Komisija procijenila obavijesti koje su drzave
¢lanice poslale o svojoj namjeri pruzanja drzavne potpore za odredene projekte i
poduzeca. Konkretno, Komisija je preispitala potrebu za tim projektima, njihovu
komplementarnost te, prije svega, potrebu i proporcionalnost potpore koju suim
drzave c¢lanice namjeravale dodijeliti. Naposljetku, u oba je slu¢aja Komisija zakljucila
da je javna potpora tim vaznim projektima od zajedni¢kog europskog interesa bila u
skladu s pravilima EU-a o drZavnim potporama’’.

Medutim, sudjelovanjem u takvim projektima ne jamdi se da proizvodni pogoni
koji se nalaze u razli¢itim drzavama ¢lanicama imaju jednake uvjete za pristup javhom
financiranju. Sud napominje sljedece:

na tri drzave ¢lanice (Njemacka, Francuska i Italija) otpada 87 % iznosa drzavne
potpore odobrene u okviru projekta ,Batteries” i 83 % iznosa drZzavne potpore
odobrene u okviru projekta ,EuBatin”;

Komisijine odluke kojima se odobravaju ti vazni projekti odgovaraju odobrenju
drzavama ¢lanicama da dodijele drzavne potpore do propisanih iznosa, ali one ne
dovode ni do kakvih prava poduzeéa koja sudjeluju u projektima na takve potpore
ili bilo kakve obveze drzava ¢lanica da potpore zaista dodijeli;

77" Clanak 107. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E107&from=EN

43

poduzeca sudionici, koja su veé prosla postupak odabira na nacionalnoj razini za
ukljucivanje u vazni projekt od zajednickog europskog interesa, tada moraju
osigurati stvarno financiranje u okviru niza razlicitih postupaka, koji mogu
ukljucivati isklju¢ivo nacionalna financijska sredstva, iskljucivo financijska sredstva
EU-a ili njihovu kombinaciju. Tri projekta iz uzorka Suda (od njih 16) drzave clanice
odabrale su za ukljucivanje u vazni projekt od zajednickog europskog interesa

iz 2019. (,,Batteries”), Komisija je to odobrila, a zatim je za njih i dalje bilo
potrebno podnijeti zahtjev za financiranje iz EFRR-a. Cijeli proces, od pokretanja
nacionalnih predodabirnih poziva do dodjele financijskih sredstava EU-a, trajao je
izmedu dvije godine (Francuska) i tri i pol godine (Poljska, u kojoj je za dovrsetak
prijave za veliki projekt u skladu s primjenjivim pravilima EFRR-a bilo potrebno
gotovo dvije godine)’®. U zasebnom sluaju koji se odnosio na projekt ,Batteries”
iz 2019. jedno je poduzece ¢ak bilo iskljuceno iz integriranog projekta nakon sto
nije osiguralo financijska sredstva iz EFRR-a.

Izostanak jednakih uvjeta u financijskom okviru za potporu tim vaznim
projektima donosi rizik od toga da poduzeca iz odredenih zemalja imaju laksi pristup
tim projektima. Poduzeca se mogu suoditi i s kasSnjenjima prije nego Sto zapravo budu
mogla sudjelovati i suradivati u vaznim projektima od zajednickog europskog interesa
jer je za postupak osiguravanja financijskih sredstava potrebno dodatno vrijeme.

Komisija je s pomocu tehnoloskog plana poboljsala uskladenost
financiranja istrazivanja u podrucju baterija u okviru programa Obzor

Do 2017. nije postojao zajednicki dogovoreni tehnoloski plan na razini EU-a
kojim bi se na sveobuhvatan nacin Komisiji (u slu¢aju programa Obzor) ili nacionalnim i
regionalnim tijelima (za EFRR) pruzile smjernice pri utvrdivanju prioriteta za
sufinancirano istrazivanje u podrucju baterija, tj. obuhvadajuci sve faze vrijednosnog
lanca i razli¢ite razine spremnosti relevantnih tehnologija’®. Osim toga, financijska
sredstva EU-a za projekte povezane s baterijama bila su rasprSena medu razlic¢itim
pozivima koji obuhvacaju Sirok spektar istrazivackih podrucja i tehnologija. U slucaju
programa Obzor 2020. (rezervirana sredstva u iznosu od priblizno 500 milijuna eura u
razdoblju 2014. — 2018.) to je znacilo da su se projekti koji se posebno ti¢u baterija
natjecali za financiranje s drugim projektima u Sirim pozivima, bilo u vezi sa zelenim
vozilima, sirovinama i naprednim materijalima ili razli¢itim oblicima skladiStenja
energije. Nepostojanje tehnoloskog plana, unaprijed definiranih omotnica i postupaka

78 Clanci od 100. do 103. Uredbe (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa o
utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj.

% Prilog G programu rada za program Obzor 2020. za razdoblje 2014. — 2015.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014_2015/annexes/h2020-wp1415-annex-g-trl_en.pdf
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pracenja specifi¢nih za baterije smanjilo je sposobnost Komisije da usmjeri povezana
financijska sredstva i poveca dosljednost medu projektima u najve¢oj mogucoj mjeri.

Komisija je od 2017. promicala osmisljavanje posebnih tehnoloskih planova za
baterije na temelju doprinosa industrijskih dionika, istrazivackih institucija i drzava
¢lanica. To je dovelo do provedbenog plana za baterije iz 2017.%° u okviru plana SET,
odnosno popisa deset aktivnosti istrazivanja i inovacija, ukljucujuci tehnicke ciljne
vrijednosti i povezane vremenske okvire. Taj je plan postupno uklju¢en u pozive na
podnosenje prijedloga u okviru programa Obzor kao referentni izvor za podnositelje
zahtjeva, pocevsi 2018. s odredenim temama relevantnima za vrijednosni lanac
baterija.

U provedbi akcijskog plana Komisija je 2019. odlucila pokrenuti viSegodisnje
pozive (za 2019. i 2020.) u okviru programa Obzor 2020. posebno namijenjene
vrijednosnom lancu baterija (rezervirana sredstva u iznosu od 272 milijuna eura). Od
15 razlicitih tema povezanih s baterijama u tim pozivima osam se odnosilo na
provedbeni plan za baterije iz 2017. u okviru plana SET. Medutim, Sud napominje da je
dodatni iznos od 100 milijuna eura dodijeljen projektima povezanima s baterijama
izvan tih poziva, ¢ime je djelomi¢no produljena rasprsenost zabiljezena u razdoblju
2014.-2018.

Komisijina provedba akcijskog plana dovela je i do novih inacica plana u okviru
Strateskog istrazivatkog programa iz 2020.%" i Strate$kog programa za istraZivanja i
inovacije iz 2021.2? Komisija je plan iz 2021. upotrijebila kao tehnolosku osnovu za prve
dvije godine suprogramiranog europskog partnerstva u razdoblju 2021. — 2027. u
okviru programa Obzor Europa® (s maksimalnim doprinosom EU-a procijenjenim na
925 milijuna eura).

8 Plan provedbe privremene radne skupine u okviru plana SET, Baterije.

8 Europska tehnologka i inovacijska platforma Batteries Europe, Strateski istraZivacki program

za baterije, prosinac 2020.

8 Europsko partnerstvo za baterije, Strateski program za istraZivanje i inovacije, rujan 2021.

& Clanak 10. Uredbe (EU) 2021/695 Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi Okvirnog
programa za istraZivanja i inovacije Obzor Europa.


https://setis.ec.europa.eu/implementing-actions/batteries_en
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/batteries-europes-strategic-research-agenda-sets-priorities-future-battery-research
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/batteries-europes-strategic-research-agenda-sets-priorities-future-battery-research
https://bepassociation.eu/wp-content/uploads/2021/09/BATT4EU_reportA4_SRIA_V15_September.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/ALL/?uri=CELEX:32021R0695
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S druge strane, Sud je utvrdio da su upravljacka tijela u drzavama ¢lanicama
dodijelila potporu iz EFRR-a projektima iz uzorka Suda, a da nisu zahtijevala
uskladivanje s tehnoloskim planovima koji se promicu na europskoj razini. To je u
prvom redu posljedica Cinjenice da su se financijska sredstva za baterije obi¢no
osiguravala u okviru Sireg tematskog cilja 1 .EFRR-a (,,Jacanje istrazivanja, tehnoloskog
razvoja i inovacija”) te da odgovarajuci operativni programi, strategije pametne
specijalizacije i pozivi na podnosenje prijedloga nisu bili posebno namijenjeni
vrijednosnom lancu baterija.

Analiza isplata bespovratnih sredstava za 15 projekata istraZivanja i inovacija u
podrucju baterija koju je proveo Sud pokazala je da njih Sest nije bilo dijelom nijednog
zajednicki dogovorenog tehnoloskog plana niti su bili vodeni u skladu s takvim planom.
U dvama dodatnim slucajevima Sud je utvrdio da se samo dio opsega predmetnih
projekata odnosio na prioritete tehnoloskog plana. Cinjenica da se tehnolo3ki plan ne
upotrebljava sustavno kao jedan od kriterija za dodjelu financijskih sredstava EU-a
projektima u podrucju baterija nepovoljno utjece na mjere EU-a u podrudju istrazivanja
i inovacija jer se time povecava rizik od nedostataka i preklapanja u istrazivackim
aktivnostima koje na razini EU-a provode razliciti dionici. Time je potpora EU-a
baterijskom sektoru ujedno rasprsena na Sirok raspon projekata u podrucju istrazivanja
i inovacija koji ne doprinose uvijek ostvarivanju ciljeva iz zajednicke tehnoloske
strategije EU-a.

Aktivnosti u podrucju istrazivanja i inovacija financirane sredstvima EU-a
ne ispunjavaju ocekivanja

| u provedbenom planu za baterije iz 2017. u okviru plana SET i u StrateSkom
istrazivatkom programu iz 2020. utvrdene su konkretne ciljne vrijednosti u pogledu
uspjesnosti Cije se dosezanje ocekuje od istrazivackih aktivnosti predlozenih u
tehnoloskim planovima. Na slici 7. prikazane su polazne i ciljne vrijednosti za odabrane
kljucne pokazatelje uspjesnosti. Prikazano je i da dionici iz sektora i podrucja
istrazivanja koji sudjeluju u tom provedbenom planu jos nisu dosegnuli ciljne
vrijednosti za 2020. utvrdene 2017.
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Slika 7. — Odabrani klju¢ni pokazatelji uspjesnosti utvrdeni u tehnoloskim
planovima za automobilske baterije iz 2017. i 2020.

Gravimetrijska gustoéa Volumetrijska gustoca ;
energije (Wh/kg) energije (Wh/l) Trosak sklopa (€/kWh)
450 233

Povecanje
ambicija

1000 200

Povecana
polazna
vrijednost

troskova

Povecanje
ambicija

Smanjena polazna

163 vrijednost gustoce

415 85

Smanjena polazna
vrijednost gustoce

75

@ — Provedbeni plan u okviru plana SET (2017.) @ — Strateski istrazivacki program (2020.)

Izvor: Sud, na temelju provedbenog plana za baterije iz 2017. u okviru plana SET i Strateskog programa
istrazivanja iz 2020.

Kad je rijeC o gustoci energije, razlika izmedu polazne vrijednosti za 2020. i ciljne
vrijednosti utvrdene u planu SET za tu godinu iznosila je otprilike 30 %, a trosak
baterijskog sklopa ostao je vise nego dvostruko veci od ciljne vrijednosti
(200 eura/kWh tijekom 2020. u odnosu na ciljnu vrijednost za 2022. od 90 eura/kWh).
Neovisno o tim neuspjesima, Strateskim istrazivackim programom iz 2020. dodatno su
se povecale ambicije za 2030. te su utvrdene ciljne vrijednosti gustoée energije koje su
vece od vrijednosti utvrdenih u provedbenom planu za baterije iz 2017. u okviru
plana SET.

Taj neuspjeh u pogledu rezultata potkrijepljen je analizom koju je Sud proveo za
osam dovrsenih projekata istraZivanja i inovacija uklju¢enih u njegov uzorak. Od toga
su za dva projekta u potpunosti ispunjena tehnicka obecanja, a za ostalih Sest samo su
djelomic¢no dosegnute tehnicke ciljne vrijednosti koje su se njima prvotno nastojale
dosegnuti. lako je veéina projekata nad kojima je provedena revizija dovela do daljnjih
istrazivanja i/ili pridonijela podnosenju patenata povezanih s baterijama, nijednim se
nije uspjelo dokazati da su razvijena tehnologija ili prototip uspjesSno usli na trziste.

Medutim, ¢ak i u sluajevima u kojima se sufinanciranim projektima slijedilo
posebni tehnoloski plan Sud je utvrdio da predmetna tijela koja dodjeljuju bespovratna
sredstva (Komisija u sluc¢aju programa Obzor 2020., nacionalna ili regionalna
upravljacka tijela u slu¢aju EFRR-a) ne prate u kojoj je mjeri dovrSenjem projekta
ostvaren napredak u dosezanju tehnickih ciljnih vrijednosti predvidenih tim planovima.
Umjesto toga, one su usmjerene na pracenje ostvarenja — obi¢no izvjes¢a o istraZivanju
ili prototipova — kako je utvrdeno u sporazumima o dodjeli bespovratnih sredstava.


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/batteries-europes-strategic-research-agenda-sets-priorities-future-battery-research

47

Osim toga, ne postoji ni dogovoreni postupak za prijenos takvih tehnickih rezultata koji
su postignuti projektima sufinanciranima sredstvima EU-a ni posebno tijelo zaduzeno
za njihovo objedinjavanje i analizu. Stoga ne postoje objedinjene informacije o
rezultatima sufinanciranih projekata ili postignutom tehnoloskom napretku. To otezava
procjenu djelotvornosti aktivnosti EU-a u pogledu razvoja ucinkovitijih baterija u EU-u.

Komisija i nacionalna upravljacka tijela cesto ne procjenjuju potrebu za
financijskim sredstvima EU-a kad je rije€ o istrazivanju baterijskih
tehnologija

Istrazivackim i inovacijskim aktivnostima svojstvena je nesigurnost u pogledu
njihovih rezultata. Financijskom potporom iz nacionalnih izvora ili izvora EU-a doprinosi
se raspodjeli uklju¢enih rizika, ¢ime se privatnim dionicima omogucuje provedba
odredenih projekata koje inace ne bi bili voljni provoditi. Osim toga, posebno u sluc¢aju
programa Obzor, sufinanciranjem koje provodi EU omogucuje se i provodenje
istrazivanja u suradnji s medunarodnim partnerima, ¢cime se poveéava Sirenje rezultata
i razmjena iskustava. To je jo$ vjerojatnije u slucaju da su istrazivacki projekti dio
zajednicki dogovorenog tehnoloskog plana, kako je opisano u odlomku 71.

Unatoc tomu, analiza uzorka projekata u podrucju istrazivanja i inovacija
financiranih sredstvima EU-a koju je proveo Sud pokazala je da tijela odgovorna za
upravljanje programom Obzor 2020. ili EFRR-om u postupke odabira projekata ne
ukljucuju uvijek procjenu potrebe za financiranjem javnim sredstvima. Sud je od
15 ispitanih projekata za koje su u okviru programa Obzor i EFRR-a dodijeljena
bespovratna sredstva utvrdio da za njih pet u okviru programa Obzor takva potreba
nije dokazana — zato $to je projekt obuhvacdao tehnologije koje su vec imale visoku
razinu zrelosti te bi ih mogli financirati i sami sudionici na trzistu ili zato Sto su nositelji
projekata bili industrijski dionici koji su ranije ve¢ obavljali aktivnosti istrazivanja i
inovacija u vezi s tom tehnologijom i imali povezani komercijalni interes.
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Provedbom analize troSkova i koristi kojom se dokazuje manjak financijskih
sredstava pomoglo bi se u procjeni potrebe za financijskim sredstvima EU-a u
istrazivaCkim projektima s visokom razinom tehnoloske zrelosti. Podnositelji zahtjeva
morali su dostaviti takve analize samo u slucajevima u kojima je projekt bio dio vaznog
projekta od zajednickog europskog interesa (tri projekta za istrazivanje i inovacije za
koje su dodijeljena bespovratna sredstva od njih 15 iz uzorka Suda). Nadalje, Sud
napominje da Komisijine odluke o odobravanju dvaju vaznih projekata od zajednickog
europskog interesa u podrucju baterija uklju¢uju mehanizam povrata sredstava kojim
se korisnike obvezuje da vrate javna sredstva ako se u stvarnoj provedbi projekta
pokaze da je procijenjeni manjak financijskih sredstava bio prekomjeran. Medutim,
takvim mehanizmom drZave ¢lanice ne ovlas¢uju se posebno da vrate povezana

sredstva u proracun EU-a.

Rizik od uc¢inka mrtvog tereta u pogledu potpore EU-a za kasnije faze istrazivanja
i inovacija i prve industrijske primjene jos je relevantniji kad se u obzir uzme stopa
trenutacnog Sirenja kapaciteta proizvodnje baterija u EU-u.
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Zakljucci i preporuke

Opcenito gledajuci, Sud zaklju€uje da je Komisijino promicanje industrijske
politike EU-a za sektor baterija bilo djelotvorno unatoc¢ nedostatcima u pogledu
pracenja, koordinacije i usmjeravanja, kao i €injenici da je pristup sirovinama i dalje
velik strateski izazov za vrijednosni lanac baterija EU-a.

Komisija je uglavnom provela svoj strateski akcijski plan za baterije iz 2018.
Znacajna postignuca ukljuéuju uvodenje platformi dionika koje obuhvadéaju cijeli
vrijednosni lanac, prijedlog nove uredbe o baterijama kojom se znatno prosiruje
podrucje primjene prethodnog zakonodavnog okvira i povecanu financijsku potporu za
projekte istrazivanja, inovacija i proizvodnje, uklju¢ujuci nacionalnu potporu u okviru
dvaju vaznih projekata od zajedni¢kog europskog interesa (odlomci 18. — 29.).

Sud je istodobno utvrdio da iako su u strateSkom akcijskom planu utvrdeni
relevantni strateski ciljevi, njime nisu utvrdene odgovarajuce kvantificirane, vremenski
ogranicene ciljne vrijednosti, osobito u pogledu ocekivane proizvodnje baterija u EU-u.
Zbog toga je Komisiji teze pratiti je li poveéanje kapaciteta EU-a za proizvodnju baterija
dovoljno za dosezanje ciljnih vrijednosti nultih emisija za osobne automobile i kombije
utvrdenih za 2035. ili hoce li se te ciljne vrijednosti dosegnuti uglavnom na temelju
uvezenih baterija ili uvezenih elektri¢nih vozila, odnosno na stetu europskog
vrijednosnog lanca baterija i povezanih radnih mjesta. Time se povecéava i neizvjesnost
u pogledu sigurnosti opskrbe sirovinama potrebnima za odrzavanje europske
proizvodnje (odlomci 30. — 38.).

Proizvodni kapacitet sektora baterija sa sjediStem u EU-u, iako je joS uvijek
ogranicen, brzo se razvija i njime bi se do 2025. mogla zadovoljiti o¢ekivana potraznja
EU-a za baterijama za elektri¢na vozila. Medutim, stvarna upotreba tog kapaciteta
mogla bi biti ugrozena ako proizvodace baterija privuku financijski poticaji koje nude
druge svjetske regije ili ako se njihova konkurentnost ugrozi povecanjem cijena sirovina
ili energije, Sto bi dovelo do smanjenja njihovih ukupnih ciljnih vrijednosti proizvodnje
(odlomci 39. - 47.).
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Unatoc inicijativama Komisije koje se provode od 2008. vrijednosni lanac
baterija EU-a i dalje uvelike ovisi o opskrbi iz trecih zemalja i izloZen je nestasici
sirovina za baterije, posebno nakon 2030. Tomu su razlog kombinirane posljedice
povecanja globalne potraznje, uglavhom potaknutog elektrifikacijom cestovnog
prometa, i ograni¢enja u domacoj opskrbi EU-a sirovinama, koja je i oskudna i
nefleksibilna: za rudarske projekte vremena izvodenja izmedu istraZivanja i proizvodnje
traju dugo, a recikliranje otpadnih baterija i dalje je ograni¢eno. Komisija je nedavno
donijela prijedlog Akta o klju¢nim sirovinama kojemu je cilj promjena te situacije
(odlomci 48. — 56.).

Novi projekti istraZivanja i proizvodnje u podrucju baterija podupiru se
viSestrukim tokovima financiranja na razini EU-a i nacionalnoj razini. Sveukupno,
od 2014. iz proracuna EU-a osigurana su bespovratna sredstva i jamstva za zajmove u
iznosu od najmanje 1,7 milijardi eura kojima je dopunjena drzavna potpora europskom
sektoru baterija u iznosu do Sest milijardi eura u razdoblju 2019. — 2021. koju su
prijavile drZzave ¢lanice i koju je Komisija odobrila. Medutim, ¢injenica da Komisija ne
provodi postupak za konsolidaciju tokova financiranja i dobivanje jasnog pregleda
njihove velicine otezava jamcenje odgovarajuce koordinacije i prikladne usmjerenosti
potpore. Time se ujedno onemogucduje pracenje ukupne razine subvencija dodijeljenih
tom sektoru na razini EU-a. Osim toga, u okviru dvaju vaznih projekata od zajednic¢kog
europskog interesa u podrucju baterija koje je Komisija dosad odobrila ne pruzaju se
ravnopravni uvjeti za pristup drzavnim potporama. Pojedinacni sudionici moraju se
snadi u razlic¢itim uvjetima financiranja ovisno o lokaciji njihovih ulaganja, sto je Stetno
za pravodobnu provedbu cjelokupnog projekta (odlomci 57. — 69.).

Komisija je s vremenom povecala uskladenost financiranja iz okvira programa
Obzor s pomodu zajednickog tehnoloskog plana koji su izradili dionici u cijelom
vrijednosnom lancu i istrazivacke institucije. Medutim, tehnicke ciljne vrijednosti
utvrdene u razli¢itim izdanjima tog plana nisu uvijek dosegnute, a potreba za
financijskim sredstvima EU-a na razini projekta ¢esto se ne procjenjuje. To se posebno
odnosi na naprednije faze istrazivanja i inovacija i prve industrijske primjene s obzirom
na prihode ostvarene na brzorastu¢em trzistu baterija (odlomci 70. — 83.).
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Nakon Sto Europski parlament i Vijece usvoje Komisijin zakonodavni prijedlog Akta o
industriji s nultom stopom emisija, Komisija bi trebala aZurirati svoju strategiju za
odrziv i konkurentan europski vrijednosni lanac baterija. Tom obnovljenom strategijom
trebalo bi se uciniti sljedece:

(@) povestiracuna o globalnom razvoju sektora baterija od 2018., kao i njegovim
trenutacnim strateskim izazovima, posebno pristupu sirovinama;

(b) ukljuciti kvantificirane i vremenski ogranicene ciljne vrijednosti za usporedne
ciljeve postizanja klimatske neutralnosti i konkurentnog automobilskog sektora u
EU-u. Konkretno, ciljne vrijednosti za domacu proizvodnju baterija trebale bi biti u
skladu sa zabranom emisija za osobne automobile i kombije za 2035. te s
opskrbom sirovinama i naprednim materijalima potrebnima za odrzavanje te
proizvodnje.

Ciljni rok provedbe: kraj 2025.
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Nakon Sto Europski parlament i Vijec¢e usvoje Komisijine zakonodavne prijedloge Akta
o industriji s nultom stopom emisija i Akta o klju¢nim sirovinama, Komisija bi trebala
uciniti sljedece:

(a) ojacati svoje pracenje vrijednosnog lanca baterija na temelju pravodobnih i
neovisno provjerljivih podataka, ¢ime bi joj se omogucilo praéenje stvarnog
napretka u ostvarivanju ciljeva EU-a i upozorilo bi ju se na moguce rizike za
ostvarivanje tih ciljeva;

(b) zajamciti da pracenje obuhvaca kriti¢ne faze vrijednosnog lanca baterija u EU-u.
Podatci bi posebno trebali ukljucivati stvarnu proizvodnju baterija, mjerenu u
gigavatsatima, te domacu proizvodnju glavnih sirovina i naprednih materijala
potrebnih za isporuku sadasnjih i buducdih generacija baterija. Ako je to moguce,
takvo bi se pradenje trebalo temeljiti na postoje¢im procesima u tijelima EU-a kao
Sto su Eurostat i Zajednicki istrazivacki centar.

Ciljni rok provedbe: kraj 2024.

Komisija bi trebala uvesti konsolidirani pregled razlicitih izvora financiranja na razini
EU-a i, u slucaju da su informacije dostupne, financiranja na nacionalnoj razini kojima
se pruza financijska potpora projektima u vrijednosnom lancu baterija te odrzavati taj
pregled.

Ciljni rok provedbe: kraj 2024.
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Komisija bi trebala poboljsati koordinaciju i usmjeravanje financijske potpore EU-a

vrijednosnom lancu baterija uzimajuci u obzir nacionalna sredstva koja su tom sektoru

vec¢ dodijeljena. Kako bi se postigao taj cilj, trebala bi uciniti sljedece:

(a) poboljsati koordinaciju financijskih sredstava za vrijednosni lanac baterija iz
programa Obzor Europa, EFRR-a i Inovacijskog fonda, ¢ime ¢e se poboljsati ucinak
financijskih sredstava EU-a;

(b) poduzeti mjere kako bi se medu upravljackim tijelima za EFRR u drzavama
Clanicama i relevantnim akterima iz sektora podigla svijest o zajednicki
dogovorenom tehnoloskom planu za baterije;

(c) zajamciti odgovarajucu procjenu potrebe za financijskim sredstvima EU-a u fazi

odabira projekata, posebice za istrazivacke projekte Ciji je cilj viSa razina
tehnoloske spremnosti ili prva industrijska primjena.

Ciljni rok provedbe: kraj 2024.

Komisija bi trebala zajamciti da potencijalni sudionici u odredenom vaznom projektu
od zajednickog europskog interesa u podrucju baterija imaju jednake uvjete za pristup
javnom financiranju i financijskoj potpori kako bi se suradnja predvidena tim
projektom mogla provesti prema planu. U tu bi svrhu u svoje kriterije za analizu vaznih
projekata od zajednickog europskog interesa trebala ukljuciti zahtjev da obavijesti
drzava ¢lanica sadrzavaju posebne vremenske okvire za planirano pruzanje drzavne
potpore nakon Sto je Komisija odobri.

Ciljni rok provedbe: kraj 2023.



Ovo je izvjeSce usvajilo Il. revizijsko vijece, kojim predsjeda ¢lanica Revizorskog suda
Annemie Turtelboom, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 26. travnja 2023.

za Revizorski sud

Tony Murphy
predsjednik
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Prilozi

Sud je na temelju informacija koje su dostavili Komisija (za Obzor 2020.) i
nacionalna ili regionalna upravljacka tijela (za EFRR) sastavio popis projekata
povezanih s baterijama kojima su u razdoblju 2014. — 2020. dodijeljena financijska
sredstva EU-a. Od Europske investicijske banke ujedno je primio popis relevantnih
zajmova koje je ona financirala uz potporu iz proracuna EU-a. Sud nije odabrao
projekte financirane u okviru RRF-a jer su u vrijeme obavljanja revizije ti projekti
bili tek u ranoj fazi provedbe.

Iz tog statistickog skupa Sud je sastavio uzorak projekata, pri ¢emu je kao kriterije
odabira upotrijebio znacajnost projekata i potrebu da se zajamci pokrivenost
razli¢itih faza vrijednosnog lanca, tehnoloske zrelosti i provedbe (projekata u
tijeku ili dovrsenih projekata). Tijekom tog procesa Sud je odabrao 16 projekata
koji su djelomic¢no ili u potpunosti provedeni u sljededih pet drzava ¢lanica:
Njemacka, Spanjolska, Francuska, Poljska i Svedska. Taj se ukupni uzorak moze
kategorizirati kako je prikazano u tablici u nastavku:

Istrazivacke i

B t
Obzor 2020. espovratna inovacijske 7
sredstva . .
aktivnosti
Besoovratna Istrazivanja,
EFRR P tehnoloski razvoj 8
sredstva . .
i inovacije
Ukupno projekata u podrudju istrazivanja i inovacija za koje 15
su dodijeljena bespovratna sredstva
Kredit
EFSU nredino Proizvodnja 1
jamstvo
Ukupno projekata u uzorku 16

Izvor: Sud.



1. Osiguravanje odrzive opskrbe sirovinama

AZurirati popis kriti¢nih sirovina EU-a, koji
je utvrden 2017., u cilju mapiranja
sadasnjih i bududih izvora primarnih
sirovina za baterije; procijeniti potencijal
unutar EU-a za dobivanje sirovina za
baterije

Upotrijebiti sve primjerene instrumente
trgovinske politike (poput sporazuma o
slobodnoj trgovini) kako bi osigurala
pravedan i odrZiv pristup sirovinama u
tre¢im zemljama
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,Study on the EU's list of critical
raw materials” — informativni
¢lanci

,Kriticni materijali za strateske

tehnologije i sektore u EU-u” —
prognosticka studija

2020.

COM(2020) 474 — Popis kriti¢nih
sirovina za EU iz 2020. i akcijski
plan

Postoje strateska partnerstva s
Kanadom i Ukrajinom; ne postoje
sporazumi o slobodnoj trgovini s
najveéim dobavljac¢ima klju¢nih
sirovina (Kina, Demokratska
Republika Kongo i Australija)

2021.

2. Potpora europskim projektima koji obuhvacaju razlic¢ite segmente vrijednosnog lanca

baterija, ukljucujuci proizvodnju ¢elija

Na zahtjev zainteresiranih regija i u
suradnji s relevantnim drzavama
¢lanicama, olaksati razvoj
,meduregionalnog partnerstva za
baterije” u okviru postojecih tematskih
platformi za pametnu specijalizaciju u
podrucju energetike ili industrijske
modernizacije

Utemeljiti, u suradnji s EIB-om, namjenski
portal za financiranje baterija kako bi se
dionicima olaks$ao pristup odgovarajucoj
financijskoj potpori i pomoglo im se u
spajanju financijskih instrumenata prema
potrebi

Sudjelovati u stalnom dijalogu s
uklju¢enim drzavama ¢lanicama kako bi
istrazila ucinkovite nacine za zajednicku
potporu inovativnim projektima
proizvodnje koji premasuju vrhunac
tehnologije te na najbolji nacin okupila
resurse EU-a i nacionalne resurse u tom
cilju. To moze biti, primjerice, u obliku
vaznog projekta od zajednickog
europskog interesa

Partnerstvo za napredne

- " 2020.
materijale za baterije
/ /
Vazni projekt od zajednickog
europskog interesa , Batteries” 2019.
Vazini projekt od zajednickog 2021.

europskog interesa ,,EuBatin”
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3. Jacanje predvodnicke uloge industrije intenziviranjem EU-ovih istraZivanja i inovacija u

cijelom vrijednosnom lancu

Pokrenuti pozive tijekom 2018. i 2019. za
dodatni ukupni iznos od 110 milijuna
eura za projekte istrazivanja i inovacija u
podrucju baterija (uz 250 milijuna eura
koji su ve¢ namijenjeni za baterije u
okviru programa Obzor 2020. i

270 milijuna eura koji ¢e biti dodijeljeni
za potporu projektima pametnih mreza i
pohrane energije kako je najavljeno u
paketu Cista energija za sve Europljane

Podupirati stvaranje nove Europske
tehnoloske i inovacijske platforme kako
bi se napredovalo u prioritetnim
podrucjima za baterije, definiralo
dugorocne vizije te razradilo strateski
program istrazivanja i povezane planove
Vodstvo u toj platformi preuzet ée dionici
iz industrije, istrazivacka zajednica i
drzave Clanice. Komisija ¢e pomagati u
njezinu uspostavljanju i pridonijeti u
podrucjima za koja je zaduZena.

Poticati revolucionarne inovacije za
stvaranje trzista u podrucjima kao $to su
baterije, u okviru pilot-projekta
Europskog vijeéa za inovacije. Ta bi pilot
inicijativa mogla biti korisna za razvoj
revolucionarnih baterijskih tehnologija
(za koje se ocekuje da ¢e biti dio
projekata za primjenu u prijevozu,
energetskom sustavu, proizvodniji itd.)

Obzor 2020., program rada za
razdoblje 2018. — 2020.: pozivi
na podnosenje prijedloga LC-
BAT-2019-2020 posveceni
baterijama

2019.

Europska tehnoloska i inovacijska
platforma za baterije ,Batteries
Europe”

2018.

Obzor 2020., program rada za
razdoblje 2018. — 2020.: pozivi
EIC-SMEInst-2018-2020 i EIC-
FETPROACT-2019-2020

2019.
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4. Razvijanje i podrzavanje visokokvalificirane radne snage u svim dijelovima vrijednosnog

lanca baterija

Utvrditi koje su vjestine potrebne duz
vrijednosnog lanca te utvrditi nacine i
rokove za rjeSavanje tog problema

Omoguciti pristup laboratorijima EU-a za
ispitivanje baterija Komisijina Zajednickog
istrazivackog centra u cilju razvoja
potrebnih vjestina i kapaciteta

Predloziti baterije kao klju¢nu temu za
financiranje u okviru Plana za sektorsku
suradnju u podrucju vjestina kako bi se
kratkoroc¢no i srednjoro¢no zadovoljile
potrebe u pogledu vjestina duz
vrijednosnog lanca baterija

Pomodi fakultetima i drugim ustanovama
za obrazovanje i osposobljavanje da
razvijaju nove diplomske studije u
suradnji s industrijom

Osnivanje projekta Saveza za
kvalifikacije i osposobljavanje u
podrucju tehnologije baterija
(ALBATTS)

2019.

Ispitivanje skladisStenja energije
baterija za laboratorij za siguran
elektricni prijevoz — pozivi 2018-
1-RD-BESTEST i 2019-1-RD-
BESTEST

2018.

Osnivanje projekta Saveza za
kvalifikacije i osposobljavanje u
podrucju tehnologije baterija
(ALBATTS)

2019.

Pokretanje Akademije Europskog

" 2021.
saveza za baterije

5. Potpora odrZivom vrijednosnom lancu baterija — tj. zahtjevi za sigurnu i odrZivu proizvodnju
baterija — kao klju¢ni element konkurentnosti EU-a

U kontekstu preispitivanja Direktive EU-a
o baterijama provesti procjenu ciljeva u
pogledu prikupljanja i recikliranja baterija
na kraju njihova Zivotnog vijeka,
uklju€ujuci oporabu materijala (ocekuje
se da ¢e evaluacija biti zavrSena u

rujnu 2018.)

Pokrenuti istrazivanje odlucujuéih faktora
za proizvodnju sigurnih i odrzivih
(,zelenih”) baterija

Iznijeti zahtjeve za odrzivost baterija u
pogledu njihove konstrukcije i uporabe s
kojima ¢e sve baterije koje se stavljaju na
trziste EU-a morati biti sukladne (ovo
ukljuCuje procjenu odnosno prikladnost
razlicitih regulatornih instrumenata
poput Direktive o ekodizajnu, Uredbe o
oznacivanju energetske ucinkovitosti i
Direktive EU-a o baterijama)

SWD(2019) 1300 — Evaluacija
direktive 2006/66/EZ o
baterijama i akumulatorima i o
otpadnim baterijamai
akumulatorima

2019.

SWD(2020) 335 — Izvjescée o
procjeni ucinka prilozeno
dokumentu ,,Prijedlog uredbe
Europskog parlamenta i Vijeéa o
baterijama i otpadnim
baterijama”

2020.

SWD(2020) 335 — Izvjesée o
procjeni ucinka prilozeno
dokumentu ,,Prijedlog uredbe
Europskog parlamenta i Vijeéa o
baterijama i otpadnim
baterijama”

2020.

6. Jamcenje uskladenosti sa Sirim poticajnim i regulatornim okvirom

/

/ /

Izvor: analiza Strateskog akcijskog plana za baterije koju je proveo Sud.
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Prilog Ill. — Kapacitet proizvodnje baterija po drzavi ¢lanici:
trenutacni (2022.) i planirani (2025. i 2030.), u GWh/godina

orie | T s, | Pt | Kapace 2030,
Cedka 0 1 1 1
Finska 0 0 0 0
Francuska 0 40 64 122
Njemacka 0 155 151 416
Madarska 38 58 178 188
Italija 0 77 76 118
Poljska 15 50 50 65
Portugal 0 15 45 45
Slovacka 0 0 10 10
Spanjolska 2 28 42 72
Svedska 16 96 96 160
Ukupno 71 520 713 1197

Izvor: Sud, na temelju podataka koje je prikupilo njemacko Savezno ministarstvo gospodarstva i

djelovanja u podrucju klime te praéenja priop¢enja poduzeca.
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Program Obzor europski je okvirni program za istrazivanje i inovacije s ukupnim
proracunom u iznosu od gotovo 80 milijardi eura za razdoblje 2014. — 2020. i viSe
od 100 milijardi eura za razdoblje 2021. — 2027. Njime se pruza financijska
potpora za Citav spektar istrazivackih, tehnoloskih, demonstracijskih i inovacijskih
aktivnosti. U razdoblju 2014. — 2020. u okviru programa Obzor 2020. financirano
je 307 istrazivackih projekata u podrucju baterija u ukupnom iznosu od otprilike
873 milijuna eura.

Nesto kasnije osnovani Inovacijski fond usmjeren je na uznapredovale projekte
¢iji je cilj financiranje visokoinovativnih tehnologija, procesa ili proizvoda i koji
imaju znatan potencijal za smanjenje emisija staklenickih plinova. U razdoblju
2021.-2022. iz tog fonda dodijeljen je oko 161 milijun eura za osam takvih

projekata u podrucju baterija.

Europski fond za regionalni razvoj kljucan je instrument kohezijske politike EU-a.
U okviru podijeljenog upravljanja izmedu Komisije i drzava ¢lanica njegovo
podrucje primjene, kad je rije¢ o vrijednosnom lancu baterija, ukljucuje ne samo
tehnoloska i primijenjena istrazivanja (kao Sto je slucaj s programom Obzor), vec i
istrazivacku infrastrukturu, pilot-linije, mjere ranog vrjednovanja proizvoda,
napredne proizvodne sposobnosti i prvu proizvodnju. Sud je utvrdio

459 relevantnih projekata u 14 drzava ¢lanica, kojima je EFRR doprinio s otprilike
319 milijuna eura.

Europska investicijska banka osigurava financijska sredstva za prihvatljive
projekte u podrucju istrazivanja i inovacija te inovativna ulaganja, kao Sto su
razvoj metalurskih procesa, pilot-linija i postrojenja za proizvodnju baterija. Uz
potporu jamstava EU-a ta je banka u razdoblju 2014. — 2020. ugovorila zajmove u
iznosu od 495 milijuna eura za potporu sedam projekata u vrijednosnom lancu.
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U skladu s Ugovorom o funkcioniranju Europske unije potpora koju dodijeli drzava
¢lanica ili koja se dodjeljuje s pomocu drzavnih sredstava koja narusava ili prijeti
da ¢e narusiti trziSno natjecanje stavljanjem odredenih poduzetnika ili proizvodnje
odredene robe u povoljniji polozaj nespojiva je s unutarnjim trzistem u mjeri u
kojoj utjeCe na trgovinu medu drZzavama ¢lanicama. Medutim, ako se privatne
inicijative kojima se podupiru inovacije ne ostvare zbog znatnih rizika u vezi s tim
projektima, vazan projekt od zajednickog europskog interesa omogucuje
drzavama ¢lanicama da udruZivanjem snaga popune praznine kako bi se prevladali
ti trziSni nedostatci i potaknula provedba inovativnih projekata. Drzave ¢lanice
moraju obavijestiti Komisiju o svojoj namjeri pruzanja drzavne potpore u okviru
takvog projekta, a ta se prijava zatim procjenjuje u skladu s objavljenim
kriterijima®*. U podrucju baterija Komisija je 2019. odobrila jedan vazan projekt
od zajednickog europskog interesa, a drugi 2021., ¢ime se pruZila kombinirana
odobrena drzavna potpora u iznosu od priblizno Sest milijardi eura.

8 C(2021) 8481.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)8481

Pokrate i skraceni nazivi

EFRR: Europski fond za regionalni razvoj

EFSU: Europski fond za strateska ulaganja

EIB: Europska investicijska banka

GWh: gigavatsat

kWh: kilovatsat

Plan SET: Strateski plan za energetsku tehnologiju

RRF: Mehanizam za oporavak i otpornost (od engl. Recovery and Resilience Facility)
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Pojmovnik

Baterijska celija: osnovna jedinica baterije, sastoji se od pozitivne elektrode (katode),
negativne elektrode (anode), provodljive tvari (elektrolita) i separatora.

Baterijski sklop: sklop dviju medusobno povezanih baterija ili viSe njih.

Digitalna tranzicija: uvodenje digitalne tehnologije i digitaliziranih informacija u
procese i zadatke.

Europska investicijska banka: banka na razini EU-a u vlasnistvu drzava ¢lanica koja
osigurava financiranje projekata kojima se podupire politika EU-a, i to uglavhom u EU-
u, ali i izvan njega.

Europski fond za regionalni razvoj: fond EU-a kojim se jac¢a gospodarska i socijalna
kohezija u EU-u financiranjem ulaganja kojima se smanjuju nejednakosti medu
razli¢itim regijama.

Europski fond za strateSka ulaganja: mehanizam za potporu koji su Europska
investicijska banka i Komisija uvele u sklopu Plana ulaganja za Europu, i to s ciljem
privlacenja privatnih ulaganja u projekte koji su strateski vazni za EU.

Gustoca energije: klju¢ni pokazatelj uspjesnosti za baterije, obi¢no prikazan kao
gravimetrijska gustodéa energije (koli¢ina energije u bateriji po teZini) i volumetrijska
gustoca energije (koli¢ina energije u bateriji po volumenu).

Industrijska politika: skup mjera kojima je cilj osigurati potrebne uvjete za
konkurentnost industrije Unije. Industrijska politika ponekad se naziva i industrijskom
strategijom.

Inovacijski fond: program EU-a u okviru kojeg se prihodi iz sustava EU-a za trgovanje
emisijama upotrebljavaju za potporu inovativnim niskouglji¢cnim tehnologijama.

Jednaki uvjeti: skup zajednickih pravila i normi kojima se sprje¢ava da poduzeca sa
sjediStem u jednoj lokaciji steknu konkurentsku prednost nad onima koja djeluju u
drugim lokacijama.

Klimatska neutralnost: situacija u kojoj ljudske aktivnosti ne dovode do neto ucinka na
klimu.

Mehanizam za oporavak i otpornost: mehanizam EU-a za financijsku potporu
namijenjen ublazavanju gospodarskih i drustvenih uéinaka pandemije bolesti COVID-19
i poticanju oporavka uz istodobno promicanje zelene i digitalne transformacije.
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Mjesovito financiranje: praksa objedinjavanja bespovratnih sredstava EU-a sa
zajmovima ili vlasnickim kapitalom javnih i privatnih financijera.

Nestalna obnovljiva energija: energija iz izvora koji je ne proizvodi kontinuirano, poput
sunca ili vjetra.

Obzor 2020., Obzor Europa: program EU-a za istrazivanja i inovacije u razdoblju
2014.-2020. (Obzor 2020.) te program EU-a za istraZivanja i inovacije u razdoblju
2021.-2027. (Obzor Europa).

Pokretacka snaga: sposobnost da se zajednicke mjere relevantnih aktera kataliziraju
kako bi se suocilo s globalnim i regionalnim razvojnim izazovima.

Sporazum o slobodnoj trgovini: sporazum izmedu zemalja ili skupina zemalja (kao Sto
je EU) o uzajamnom odobravanju povlastenog pristupa trzistu.

Suprogramirano europsko partnerstvo: partnerstvo uspostavljeno izmedu Komisije i
privatnih i/ili javnih partnera na temelju memoranduma o razumijevanju u kojem se
navode njegovi ciljevi, obveze, pokazatelji i rezultati koje treba ostvariti u okviru
potpore istrazivackim i inovacijskim aktivnostima financiranim sredstvima EU-a.

Ucinak mrtvog tereta: situacija u kojoj bi se aktivnost koju financira EU provela i bez
primanja javne potpore.

Vazni projekti od zajednickog europskog interesa: prekogranic¢ni inovacijski i
infrastrukturni projekti pod vodstvom drzava ¢lanica koji mogu znatno doprinijeti
ostvareniju strategija EU-a, ukljucujuci europski zeleni plan i digitalnu strategiju, uz
istodobno stvaranje pozitivnih uc€inaka prelijevanja u korist gospodarstva EU-a i
njegovih gradana u cjelini izvan drzava ¢lanica sudionica. Javna potpora drzava ¢lanica
projektima i poduzedima koja sudjeluju u tim vaznim projektima, koja €ini drzavnu
potporu u skladu s pravilima EU-a, mora se prijaviti Komisiji i poslati na procjenu i
odobrenje.

Vrijednosni lanac baterija: ekonomski sektor koji obuhvaca vise faza, od vadenja i
prerade sirovina te izrade baterijskih komponenti do proizvodnje i sastavljanja ¢elija te
recikliranja ili prenamjene baterija. Kruznog je oblika i ukljucuje razlicite aktere.

Vrijednosni lanac: slijed aktivnosti poduzetih radi dodavanja vrijednosti proizvodu koje
obuhvacaju razlicite faze njegove proizvodnje, kao i promidzbu, prodaju, servisiranje i
recikliranje.

Zajednica znanja i inovacija: partnerstvo institucija visokog obrazovanja, istrazivackih
organizacija, poduzeca i drugih dionika u inovacijskom procesu.



Zelena tranzicija: prijelaz na gospodarstvo u kojem rast ne ide na Stetu okolisSne
odrZivosti i socijalne ukljucenosti.
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Odgovori Komisije

https://www-integration.eca.eu/hr/publications/sr-2023-15

Kronologija

https://www-integration.eca.eu/hr/publications/sr-2023-15
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Revizorski tim

U tematskim izvjeSéima Suda iznose se rezultati revizija koje su provedene za politike i
programe EU-a ili teme povezane s upravljanjem u posebnim proracunskim
podrucjima. U odabiru i oblikovanju takvih revizijskih zadataka Sud nastoji postiéi Sto
veci u€inak uzimajudéi u obzir rizike za uspjesnost ili uskladenost, vrijednost predmetnih
prihoda ili rashoda, predstojeée razvojne promjene te politicki i javni interes.

Ovu reviziju uspjesnosti provelo je Il. revizijsko vijece, kojim predsjeda ¢lanica Suda
Annemie Turtelboom i koje je specijalizirano za rashodovna podrucja ulaganja u
koheziju, rast i ukljucivanje. Reviziju je predvodila ¢lanica Suda Annemie Turtelboom,
a potporu su joj pruzali voditelj njezina ureda Eric Braucourt i atase u njezinu uredu
Dzelil 1Sik, rukovoditelji Valeria Rota i Niels-Erik Brokopp, voditelj radnog zadatka
Afonso de Castro Malheiro te revizori Katarzyna Solarek, Francisco Carretero Llorente,
Marcel Bode, Sabine Maur-Helmes i Markku Pottonen. Jeziénu podrsku pruzali su
Mark Smith i Tomasz Surdykowski. Graficku podrsku pruzala je Agnese Balode.

Slijeva nadesno: Agnese Balode, DzZelil ISik, Tomasz Surdykowski,

Afonso de Castro Malheiro, Francisco Carretero Llorente, Annemie Turtelboom,
Eric Braucourt, Katarzyna Solarek, Sabine Maur-Helmes, Marcel Bode.
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Baterije omogucuju prelazak na cistu energiju te su postale
kljucna sastavnica postizanja konkurentnosti u automobilskom
sektoru. Komisija je 2018. u okviru industrijske politike EU-a
utvrdila da su baterije jedan od strateskih imperativa za prelazak
EU-a na Cistu energiju te uvela akcijski plan ciji je cilj da Europa
postane svjetski predvodnik u odrZivoj proizvodnji i upotrebi
baterija.

Sud je procijenio relevantnost tog plana, njegovu provedbu i
dosad postignute rezultate. Zakljucio je da je Komisija djelotvorno
promicala industrijsku politiku EU-a za sektor baterija unatoc
nedostatcima u pracenju, koordinaciji i usmjeravanju, kao i
Cinjenici da je pristup sirovinama i dalje velik strateski izazov. Sud
iznosi preporuke za davanje novog stratesSkog poticaja potpori
vrijednosnom lancu baterija u EU-u.

Tematsko izvjeSée Suda u skladu s clankom 287. stavkom 4.
drugim podstavkom UFEU-a.
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