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Osszefoglalé

Az akkumulatorfejlesztés és -gyartas stratégiai szempontbdl elengedhetetlen az Unié
szamara a tiszta energiaforrasokra valo atallas tekintetében, emellett a jarmdipari
agazat versenyképességének is meghatarozo tényezéje. Elsegitendd, hogy az Unid
globalis vezetd szerepet tolthessen be a fenntarthaté akkumulatorgyartas és -
felhasznalas terén, a Bizottsag 2018-ban stratégiai cselekvési tervet tett kdzzé az
akkumulatorokra vonatkozdan, amely az értéklanc valamennyi szakaszat lefedi,
stratégiai célokat hataroz meg, és eszkdzoket javasol ezek eléréséhez.

Jelentésiink azt vizsgdlja, hogy a Bizottsag eredményesen 6sztondzte-e az
akkumulatorokra vonatkozé eurdpai iparpolitikat. ElsGsorban a Bizottsag 2018. évi
cselekvési tervében meghatdrozott szakpolitikai célkitlizéseket és beavatkozasi
eszkozoket, valamint a végrehajtas el6rehaladasat vettik géresé ald. Ezen tulmenden
attekintettiik az Unid jelenlegi és el6rejelzett akkumulatorgyartasi kapacitdsat,
valamint az azt esetlegesen érint6 kockdzatokat. Véglil megvizsgdltuk az unids
pénziigyi tamogatas elosztasat és az annak révén elért eredményeket. Jelentésiink
célja — 6t évvel a cselekvési terv indulasat kovetéen —, hogy hozzajaruljon a
szakpolitikai keret javitasahoz és az unids forrasok hatékonyabb felhasznaldsahoz ezen
a teruleten.

Azt a kovetkeztetést vonjuk le, hogy az akkumulatorokra vonatkozd unids
iparpolitika Bizottsag altali elémozditasa 6sszességében eredményes volt, am a
nyomon kovetést, a koordinaciét és a célirdnyositast hianyossagok jellemezték, és a
nyersanyagokhoz val6 hozzaférés tovabbra is komoly stratégiai kihivast jelent az unids
akkumulator-értéklanc szamara.

Megallapitottuk, hogy a Bizottsag nagyrészt sikerrel végrehajtotta cselekvési
tervének legfontosabb fellépéseit, és |étrehozta az alapvetd fontossagu eszkozoket az
akkumulatoragazat tdmogatasara. A f6 eredmények kdzé tartozik az érdekelt felek
teljes értéklancot lefedd platformjainak létrehozasa, az akkumulatorokrél sz616 Uj
rendeletre iranyuld jogalkotasi javaslat, valamint a kutatdsi, innovacios és gyartasi
projektek pénziigyi tdmogatasanak névelése.



A Bizottsag elégtelen és gyakran elavult adatok alapjan koveti nyomon az unids
akkumulator-értéklancot. Raaddsul a 2018. évi cselekvési terv nem hatarozott meg
szamszerdsitett és hatarid6hoz kotott célokat, és a Bizottsag nem elemezte, hogy
milyen volumend unids akkumulatorgyartasra van sziikség a klimasemlegességre és az
unios gépjarmdipar versenyképességének fenntartasara iranyulo kettds cél eléréséhez.
Ez ndveli annak kockazatat, hogy a Bizottsag 2035. évi kibocsatasmentességi
célértékeit az elégtelen akkumulatorgyartas miatt nem sikeriil majd teljesiteni, vagy
csak nagyrészt importalt akkumulatorok vagy elektromos jarmdvek révén lehet majd
elérni azokat, ami kedvezétlen lenne az unids akkumulator-értéklanc és a kapcsolédo
munkahelyek szamara, valamint fokozza az unids termelés fenntartdasahoz sziikséges
nyersanyagok ellatasanak biztonsagaval kapcsolatos bizonytalansagot is.

Az egyre szigorubb szén-dioxid-kibocsatasi elGirasok miatt a litium-ion
akkumulatorcelldk gyartokapacitasa gyorsan n6 az EU-27 orszagaiban, és a 2020. évi 44
GWh-rdl 2030-ra koriilbeltl 1200 GWh-ra emelkedhet. E kapacitasok tényleges
kiépitésére azonban nincsen garancia, és azt kiilonféle geopolitikai és gazdasagi
tényez6k veszélybe sodorhatjak.

A 2008-ra visszanyulo szakpolitikai kezdeményezések ellenére az Unid
akkumulator-értéklanca tovabbra is erésen fligg az Unidn kivili készletektsl. 2030-tdl
kezdve az uniods gyartoknak az akkumulatorgyartashoz sziikséges nyersanyagkészletek
egyre novekvd hianyaval kell majd szembesiilnitk. Ennek oka egylttesen a globalis
kereslet — fGként a kdzuti kozlekedés fokozddd villamositasa nyoman bekovetkezé —
novekedése, valamint az Unidn bellli nyersanyag-kinalat korlatai, amely egyszerre
sz(ikos és merev. 2023-ban a kritikus fontossagu nyersanyagokrol szold jogszabalyra
iranyuld javaslattal Uj lendiiletet nyertek a helyzet kezelésére irdnyulé bizottsagi
fellépések.

Az akkumulatorokkal kapcsolatos Uj kutatasi és gyartasi projekteket szamos
finanszirozasi forras tamogatja. Az unids koltségvetés a 2014—-2020-as id6szakban
legaldbb 1,7 millidrd eurd vissza nem téritend6 tamogatast és hitelgaranciat nyujtott,
emellett 2019 és 2021 kozott kozel 6 millidrd eurd sszegl allami tdmogatast
engedélyeztek. A Bizottsdg azonban nem rendelkezik attekintéssel az dgazatnak
nyujtott teljes kozfinanszirozasrél, ami hatraltatja a megfelel6 koordinacidban és
céliranyositasban. Megallapitottuk tovabba, hogy az ugynevezett kz6s eurdpai
érdeket szolgalo fontos projektek pénziigyi tamogatasanak feltételei a beruhdzasok
helyszinétdl figgnek.



A Bizottsag id6vel egyre jobban 6sszehangolta a f6 unids kutatdsi és innovacids
finanszirozasi programokbodl — a Horizont keretprogramokbdl — biztositott
finanszirozast a k6z0s technoldgiai itemtervvel. A kitlzott technikai célokat azonban
még nem érték el, és nem értékelik szisztematikusan, hogy az egyes projektek szintjén
milyen mérték( unids finanszirozasra van szikség.

E kovetkeztetések alapjan az aldbbiakat javasoljuk a Bizottsagnak:

aktualizalja az akkumulatorokra vonatkozé stratégiai cselekvési tervet, kiilonos
tekintettel a nyersanyagokhoz val6 hozzaférés biztositasara;

rendszeres, naprakész és atfogd adatokkal tegye pontosabba a nyomon kovetést;

javitsa az akkumulator-értéklanchoz nyujtott unios finanszirozas
attekinthet&ségét;

javitsa az akkumulator-értéklanchoz nyujtott unios finanszirozas koordinacidjat és
céliranyossagat;

biztositsa, hogy az akkumulatorokkal kapcsolatos, k6zos eurdpai érdeket szolgald
fontos projektek valamennyi résztvevéje egyenl6 versenyfeltételek mellett jusson
pénziigyi koztdmogatashoz.



Bevezetés

Az eurdpai z6ld megallapodas az Unidt modern, er6forras-hatékony és
versenyképes gazdasagga kivanja alakitani, amelyben 2050-re megsz(inik a netto
Uveghdzhatasugdaz-kibocsatas®. A klimasemlegességi cél része tovabba az
energiarendszer tovabbi dekarbonizacidja és a kdzlekedésbdl szarmazé kibocsatasok
2050-ig torténd jelentds mértékd csokkentése is. Ehhez tobbek kozott arra is szilikség
van, hogy Unid-szerte egyre inkabb teret nyerjenek a kibocsatasmentes és alacsony
kibocsatasu jarmivek, amelyek szamanak 2025-ig 13 milliéra, 2030-ra pedig 30 milliora
kellene emelkednie?. Emellett 2035-t8l alighanem betiltjdk a szén-dioxid-kibocsatasu
bels6 égésli motorokat hasznald uj személygépkocsik és konnyd haszongépjarmdivek
értékesitését>.

Az akkumulator csak egyike a szamos energiatarolasi technoldgianak, de az
elektromobilitas céljara technoldgiai szempontbdl ez a legkdnnyebben elérhetd
megoldas. Erre tekintettel a Bizottsag az akkumulatorok fejlesztését és gyartasat
stratégiai fontossagu projektnek mindsitette Eurdpa szamara, hiszen az nemcsak
lehet6vé teszi a tiszta energidra valo atallast (beleértve az id6szakosan rendelkezésre
allé megujuld energia tarolasat is), hanem a gyartasban jelenleg mintegy 3,5 millio
munkavallalot foglalkoztato® gépjarmdipar versenyképességének is kulcseleme®. Az
unids akkumulator-értéklancba valé beruhdzas sordn megoldast kell keresni az Unidn
kivili akkumulatorgyartéktol vald jelenlegi stratégiai fuggdségre is®.

L A Bizottsag kozleménye: , Az eurdpai zold megéllapodds”, COM(2019) 640.
2 A Bizottsag kdozleménye: , Fenntarthatd és intelligens mobilitdsi stratégia”, COM(2020) 789.

Az Uj személygépkocsikra és az Uj konny( haszongépjarmivekre vonatkozd szén-dioxid-
kibocsatdsi elirasoknak az Unié fokozott éghajlatvédelmi torekvéseivel 6sszhangban zajlé
megerdsitésérdl szolé rendeletre irdnyuld bizottsagi javaslat (COM(2021) 556) 1. cikke.

4 Eurdpai Gépjarmuigyartdk Szovetsége (ACEA), The Automobile Industry — Pocket Guide
2022/2023.

> A COM(2018) 293 kézlemény 2. melléklete: ,Stratégiai cselekvési terv az
akkumulatorokrol”.

A Bizottsag szolgalatainak munkadokumentuma: Strategic dependencies and capacities,
SWD(2021) 352.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0556
https://www.acea.auto/files/ACEA_Pocket_Guide_2022-2023.pdf
https://www.acea.auto/files/ACEA_Pocket_Guide_2022-2023.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0293
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:352:FIN

Az akkumuldtorok olyan elektrokémiai celldk, amelyek kémiai formaban taroljak
az energiat, és képesek elektromos energiava alakitani azt. Az akkumulatorcella
jellemzéen anddbdl, katddbdl, elektrolitbdl és egy szeparatorbdl all, és tobbféle
technoldgiat alkalmazhat (pl. savas 6lomakkumuldtorok vagy nikkel-kadmium
akkumulatorok). Az elektromos jarmivek meghajtasa terén jelenleg a legkorszerlbb
technoldgiat képviseld litium-ion akkumulatorok jellemzéen 6t kulcsfontossagu anyag
(kobalt, litium, mangan, természetes grafit és nikkel) keverékét hasznaljak.

Az akkumuldtor-értéklanc tobb szakaszbdl all, a nyersanyagok kitermelésétdl és
finomitasatdl az akkumuldtor-osszetevik elSallitdsan, a cellagyartason és az
Osszeszerelésen keresztiil az akkumulatorok Ujrahasznositasaig vagy mas célra torténd
felhasznaldsdig. A lanc tehat valdjdban egy korkoros, tobbszereplés folyamat
(lasd: 1. dbra).

1. dbra. Az akkumulator értéklancanak szakaszai

- Nyersanyagok
Ujrafelhasznalas
Ujrahasznosité cégek és Ujrahasznositas  példdut o
S [Li' Nikkelérc Banyaszati vallalatok
Az akkumulatorok anyagainak { ) N Kobaltérc
tjrahasznositasa Co Ni | Litiumerc
Energiatarolasi célu ujrafelhasznalas \ / Lﬁ ] o

P I A ~ Finomitott anyagok
Autéipari és energiaipari Downstream 7\ O ) )
vallalatok, fogyasztsi alkalmazésok 7\/“\ [— - H{n (vegyi anyagok vagy s6k)

Vegyipari vallalatok
elektronikai cikkek gyartoi

Példdul:
Nikkel-szulfét
\MW Kobalt-szulfat
Litium-hidroxid

Elektromos jarmiivek
Energiatarolas
Fogyasztdi elektronikai cikkek

Feldolgozott anyagok

Akkumulatorgyartok Cellék és csomagok akkumulatorcellakhoz

Akkumulatorcellak és -csomagok Katédanyagok Vegyipari vallalatok

Akkumulatorkezel6 rendszerek Anédanyagok

Elektrolitanyagok
Szeparatoranyagok

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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Az Unid személygépkocsi- és kisteherautd-flottajaban egyre nagyobb részt
tesznek ki az elektromos jarm(ivek. 2021-ben az Ujonnan nyilvantartasba vett jarm(ivek
18%-a rendelkezett elektromos csatlakozdval’. Az ilyen jadrmivek meghajtasat
jellemzéen biztositd litium-ion akkumuldtorok gyartasa azonban jelenleg Azsidban
0sszpontosul, amely évtizedek 6ta komoly szerepet jatszik az elektronikus
berendezések és alkatrészek globalis beszallitéjaként. A nagy volumend termeléshez
kapcsolddé kutatdsi és innovacids (R+1) beruhazasoknak kdészonhetéen Azsia vezetd
poziciéba keriilt mind a korszerd litium-ion, mind a tobbi akkumulatortechnoldgia
terén, és ezt a pozicidjat mindeddig sikerdlt is megd8riznie®.

Ezen belil is Kina messze a vilag legnagyobb akkumulatorgyartdja. 2021-ben Kina
termelési kapacitasa 655 gigawattdora (GWh) volt, ami a globalis kapacitas 76%-at tette
ki, és jelent&sen nagyobb volt, mint az EU (7%), az Egyesiilt Allamok (7%) és Dél-Korea
(5%) részesedése a termelésbdl®. Ezenkiviil Kina az értéklanc kiinduld (upstream)
szakaszaiban, azaz szamos nyersanyag és finomitott anyag — kiilondsen a kobalt, a
litium, a nikkel és a természetes grafit — ellatasaban is meghatarozo szereplé
(lasd: 29. és 48-56. bekezdés).

7 ACEA, The Automobile Industry — Pocket Guide 2022-2023.

8 Kozds Kutatdkézpont (JRC), Batteries — Technology development report, 2020.

° |EA (2022), Global Supply Chains of EV Batteries.


https://www.acea.auto/files/ACEA_Pocket_Guide_2022-2023.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123165
https://www.iea.org/reports/global-supply-chains-of-ev-batteries
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Az Egyesiilt Allamok egyel&re nem jar élen a kdzuti jarmdallomany

villamositdsaban (2021-ben 630 000 elektromos jarmlvet értékesitettek az USA-ban,

ami az az évi értékesités 5%-at tette ki, mikozben Eurépaban ez a szam 2,3 millié

(18%), Kindban pedig 3,3 millié (16%) volt)'°, az amerikai kormany azonban jelentds

intézkedéseket — példaul kdozvetlen tamogatdsokat és adojovairasokat — vezetett be az

elektromos jarm(ivek piacdnak és az akkumulatorok értéklancanak fellenditésére. Az

Egyesilt Allamok korménya nevezetesen a kdvetkez8 6sztonzéket alkalmazza:

kozvetlen tdmogatadsok az akkumulatorok, valamint a kapcsolddé anyagok és
alkatrészek belfoldi gyartasaba torténd beruhazasok tdmogatasara (6 milliard
dollar értékben, amelynek finanszirozasa a kétparti infrastruktirarol szélo6 térvény
alapjan torténik 2022 és 2026 kozott'?);

az akkumulatorcelladk vagy -modulok el6allitasahoz kilowattéranként (kwh)
legfeljebb 45 dollar 6sszegd, valamint a kritikus fontossagu asvanyi anyagok és az
akkumulator-alapanyagok el&allitasi koltsége akar 10%-anak megfelel6
adojovairas (az inflacié csokkentésérdl szolo térvény értelmében)?, amelynek
becslilt teljes koltségvetési hatasa — beleértve a nap- és szélenergia-6sszetevbkre
vonatkozo hasonld hiteleket is —a 2022-2031-es id6szakban kortlbeliil 15,9
millidrd dollart tesz ki'3;

7500 dollarig terjedd addjévairas minden olyan, az Egyesiilt Allamok piacén
forgalomba hozott elektromos jarm(ire, amely megfelel egyes el6re
meghatdrozott kiiszobértékeknek a tekintetben, hogy az anyagokat és
alkatrészeket az Egyesiilt Allamokbdl vagy egy olyan orszagbdl szerezzék be,
amellyel az szabadkereskedelmi megallapodast kotott, illetve a végsé
Osszeszerelést ilyen orszagokban végezzék. Ezeket az addjévairasokat az inflacio
csokkentésérdl szolé torvény ' alapjan finanszirozzak, amelynek becsiilt teljes
koltségvetési hatasa a 2022-2031-es idGszakban korulbelil 7,5 milliard dollar*>.
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IEA (2022), Global EV Outlook 2022 és |EA (2022), Electric Vehicles.

Az infrastruktura-beruhdazasokrél és munkahelyekrél sz616 117-58. sz. koztérvény 40207.
szakasza.

Az Egyesiilt Allamok Adékédexének médositasardl szél6 117-169. sz. kdztdrvény 13502.
szakasza: ,Advanced Manufacturing Production Credit”.

Kongresszusi Koltségvetési Hivatal, Estimated Budgetary Effects of Public Law, 117-169. o.

Az Egyesiilt Allamok Adékddexének médositasardl szél6 117-169. sz. kdztdrvény 13401.
szakasza: , Clean Vehicle Credit”.

Kongresszusi Koltségvetési Hivatal, Estimated Budgetary Effects of Public Law, 117-169. o.


https://www.iea.org/reports/global-ev-outlook-2022
https://www.iea.org/reports/electric-vehicles
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Az Unid harom kulcsfontossagu teriileten avatkozik be az akkumuldtorok
értéklancaba:

Stratégiai vezetd szerep: Az iparpolitikardl sz616 kdzleményeiben'® a Bizottsag
felvazolja azzal kapcsolatos elképzeléseit, hogyan lehet az unids ipart atnavigalni a
kettds — z6ld és digitdlis — atallason, és egyben megdrizni stratégiai
szuverenitasat. A szakpolitika az ipari 6koszisztémakat helyezi a kdzéppontba,
figyelembe véve az értéklanc valamennyi szereplgjét: az akkumulatorok esetében
ez az azokra vonatkozd 2018. évi stratégiai cselekvési tervben (a tovabbiakban: a
cselekvési terv) olt testet'’. A Bizottsag abban a tekintetben is stratégiai vezetd
szerepet vallal, hogy mozgositd erejét kihasznalva el6mozditja az érdekelt felek
Osszefogdsat az egész értéklanc mentén, olyan kilon e célra létrehozott
forumokon, mint példdul az Eurépai Akkumulatorszovetség.

16 A Bizottsag kozleménye: ,A z6ld megallapodashoz kapcsolddé ipari terv: a nulla nettd
kibocsatas kora”, COM(2023) 62, valamint korabbi dokumentumok: ,,Uj eurépai
iparstratégia”, COM(2020) 102, valamint ,,Beruhdzds az intelligens, innovativ és
fenntarthaté iparba. Az Eurépai Unié meguijitott iparpolitikai stratégiaja”, COM(2017) 479.

7 A COM(2018) 293 kdzlemény 2. melléklete: , Stratégiai cselekvési terv az
akkumulatorokrol”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=COM%3A2023%3A0062%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0479
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0293
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Szabdlyozasi keret: Az elemekrdl és akkumulatorokroél, valamint a
hulladékelemekrdl és -akkumulatorokrol sz616 2006/66/EK iranyelv'® elsGsorban
az akkumulatorok kérnyezeti teljesitményének javitasara torekszik azaltal, hogy
meghatdrozza az azok forgalomba hozatalara (kiilonosen egyes veszélyes anyagok
tilalmara), valamint az 6sszegydjtésiikre, Ujrafeldolgozasukra és
artalmatlanitdsukra vonatkozd szabalyokat. A tagallamoknak minimalis begydjtési
és Ujrafeldolgozasi célértékeket kell elGirniuk, és ezek elérésérdl be kell
szamolniuk a Bizottsagnak. Az iranyelv helyébe hamarosan egy eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet™ 1ép, amely tagabb hatalyu lesz

(lasd: 28. bekezdés). Ezenfelll a Bizottsag 2023 marciusdban két
rendeletjavaslatot is kozzétett, amelyek célja az eurdpai gyaripar (tdbbek kozott
az akkumulatorgyartas) innovativabba tétele és a gyartdkapacitas névelése??,
valamint a kritikus fontossagu nyersanyagokkal vald biztonsagos és fenntarthato
elldtds garantaldsa’’. Emellett az ipari kibocsatasokrdl sz6l6 (2010/75/EU)
irdnyelv?? 2022. évi fellilvizsgalatara irdnyuld bizottsagi javaslat az
akkumulatorgydrakra is kiterjesztené az iranyelv hatdlyat.

Unids pénziigyi tamogatas: Az Unid szamos eszkoz (a Horizont keretprogramok,
az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), az Eurdpai Beruhdazasi Bank (EBB)
altal mikodtetett Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alap (ESBA), valamint Ujabban az
vissza nem téritendd tamogatast és hitelgaranciat az akkumulatorokkal
kapcsolatos kutatasi, demonstracios és gyartasi projektekhez. A 2014-2020-as
idGszakra nézve 6sszesen 1,2 milliard eurd 6sszeg(i unids vissza nem téritendé
tdmogatast és 495 millié eurd 6sszegl unios fedezet( hitelt szamoltunk 6ssze. Az
unids tdmogatasokat vagy kdzvetlendl a Bizottsag iranyitja, vagy végrehajto
igynokségei, nevezetesen az Eurdpai Eghajlat-politikai, Kdrnyezetvédelmi és
Infrastrukturalis Végrehajté Ugynokség és az Eurdpai Egészségligyi és Digitalis
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006/66/EK iranyelve az elemekrél és akkumulatorokrdl,
valamint a hulladékelemekrdl és -akkumulatorokraol.

Javaslat: Rendelet az elemekrél és a hulladékelemekrdl, COM(2020) 798.

Javaslat: Az Eurdpai Parlament és a Tandacs rendelete a nettd zérd technoldgiai termékek
eurdpai gyartasi 6koszisztémajanak megerGsitését célzé intézkedési keret létrehozdsardl (a
netté zérd iparrdl sz6l6 jogszabaly), COM(2023) 161.

Javaslat: Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete a kritikus fontossagu nyersanyagok
biztonsagos és fenntarthato ellatasat biztosito keret |étrehozasardl, COM(2023) 160.

Javaslat: Az Eurdpai Parlament és a Tandcs irdanyelve az ipari kibocsatasokrol szolo
2010/75/EU iranyelv és a hulladéklerakdkrdél sz616 1999/31/EK irdanyelv mddositasardl,
COM(2022) 156.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A52020PC0798
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A52020PC0798
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A32006L0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A52020PC0798
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0161&qid=1681896974592
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0160&qid=1681897074590
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0156R%2802%29&qid=1651130627889
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Végrehajté Ugynokség (Horizont programok), illetve az irdnyitas a tagallamokkal
kozosen is torténhet (ERFA).

FGszabaly szerint a tagallamok nem nyujthatnak tamogatast vallalkozasoknak —
példaul az akkumulator-értéklancban részt vevé gyartdoknak —, amennyiben az torzitja
vagy torzithatja a versenyt a belsd piacon??. Ezen elv ellenére bizonyos tdamogatési
formak a belsé piaccal 6sszeegyeztethetének tekintheték, amennyiben megfelelnek az
allami tamogatdsokra vonatkozé egyedi szabalyoknak, illetve — bizonyos esetekben —
ha elnyerik a Bizottsag jévahagyasat.

A Bizottsag ezeket a kivételeket tovabbi rendeletekben és kozleményekben,
koztik az altaldnos csoportmentességi rendeletben?, valamint az egyes
tevékenységekre, régidkra vagy ideiglenes koriilményekre alkalmazandé egyedi
keretszabalyokban részletezi. Ezeken beliil kiilondsen relevansak a kézos eurdpai
érdeket szolgald fontos projektek (IPCEl-projektek)?°: a Bizottsag eddig két ilyen
projektet hagyott jova az akkumuldtorok kapcsan, és ezek esetében akar 6 milliard
euro allami tdmogatast is engedélyezett (lasd: 65—69. bekezdés).

2020 marciusaban a Bizottsag ideiglenes dllami tdmogatési keretet?® fogadott el,
hogy a munkahelyek védelme és a gazdasag tamogatdsa érdekében bdvitse a Covid19-
jarvany kapcsan nyujtott allami tdmogatasok korét. 2022 marciusaban az ukrajnai
orosz invazié nyoman a Bizottsag enyhitette az unids allami tdmogatasi szabalyokat,
hogy rovid tavu segitséget nyujtson a valsag, illetve a szankcidk és ellenszankcidk 3ltal
érintett vallalatok szamara. Bar ezek a keretek nem kifejezetten erre az dgazatra
iranyulnak, az akkumulatorgyartdk is felhasznalhatjak azokat tevékenységik
tdmogatasara.

2 Az Eurdpai Unidé m(ikodésérél szol6 szerz8dés 107. cikke.

2 651/2014/EU rendelet a Szerz6dés 107. és 108. cikke alkalmazdsdban bizonyos tdmogatési
kategdridknak a belsé piaccal 6sszeegyeztethet6vé nyilvanitasardl.

% A Bizottsag C(2021) 8481 kdzleménye.

%6 A Bizottsag kdzleménye: , Allami tamogatdsi intézkedésekre vonatkozé ideiglenes keret a

gazdasagnak a jelenlegi COVID-19-jarvannyal 6sszefliggésben vald tamogatasa céljabol”,
C(2020) 1863.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0651&qid=1675857168809
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)8481
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2020_091_I_0001
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Emellett 2022-t6l az EU-27 tagallamainak tébbsége — akar addkedvezmények,
akar kdzvetlen tamogatdsok formajaban — bevezetett valamiféle 6sztonz6t az
elektromos jarm(ivek vasarlasanak tamogatdsara. Ezek azonban jellemz6en nem
figgnek a jarmd szarmazasi helyétdl, és nem feltétleniil mindsilnek allami

tamogatasnak.
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Az ellendrzés hatokore és modszere

Jelentésiink azt vizsgdlja, hogy a Bizottsag eredményesen 6sztondzte-e az
akkumulatorokra vonatkozé eurdpai iparpolitikat. E célbdl a kbvetkezGket vizsgaltuk
meg:

a Bizottsag cselekvési tervében meghatarozott szakpolitikai célkitlizések és
beavatkozasi eszkdzok relevanciaja, a nemzeti stratégiakkal valé 6sszhangjuk,
valamint a Bizottsag altal eddig végrehajtott legfontosabb fellépések;

az akkumulator-értéklancnak, valamint annak a szélesebb unids éghajlat-politikai
célokhoz valé potencidlis hozzajarulasanak bizottsagi nyomon kévetése;

az unids akkumulatoripar jelenlegi és 2030-ig tervezett termelési kapacitasa,
valamint a jov6beli kapacitdst érint6 kockazatok;

a rendelkezésre 4all6 adatok alapjan az akkumulatorok f6 nyersanyagainak és
finomitott alapanyagainak ellatasbiztonsaga;

a 2014-2020-as id6szakban az akkumulatorok értéklancahoz pénziigyi tdmogatast
nyujtod kialonbdz6 unids és tagdllami finanszirozasi forrasok elosztasa és
koordinalasa;

az agazatban folytatandd, unids finanszirozasu kutatas sziikségessége és
technoldgiai priorizalasa, valamint az eddig elért eredmények.

Bizonyitékainkat a kdvetkezd forrasokbol gy(ijtottiik ossze:

a meglévé jogszabalyok, értékeld jelentések és szakpolitikai dokumentumok
attekintése;

interjuk az Eurdpai Bizottsag és a Horizont programok iranyitasaért felel6s
végrehajtd tgynokségek tisztviselGivel, valamint az unids koltségvetésbdl
pénzligyi tamogatasban részesiilé projekteket végrehajtd vagy az értéklanc egyes
szakaszai (nevezetesen a nyersanyagok kitermelése és az akkumuldtorgyartas)
szempontjabadl relevéns tagallamok — Németorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag,
Lengyelorszag, Portugdlia és Svédorszag — akkumulator-értéklanc szempontjabdl
illetékes nemzeti és regionalis hatdsagainak képviselGivel;
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interjuk az akkumulator-értéklancban tevékenykedd ipari vallalatok és
kutatointézetek, valamint a fenntarthatd energiaval foglalkozd tudomanyos és
innovacios tarsulds (EIT Innoenergy)?’ képviselGivel;

az akkumulatorok jelenlegi és tervezett termelési kapacitasara vonatkozo,
nyilvanosan elérhet6 adatok elemzése;

az akkumulator-értéklanc unids és nemzeti finanszirozdsaval kapcsolatos
koltségvetési informacidk elemzése;

az akkumulatorokkal kapcsolatos unids finanszirozasu kutatasi tevékenységek
eredményeinek attekintése;

a mintankban szerepl8, az akkumulator-értéklanc egészét leképezé
tarsfinanszirozott K+I vagy gyartasi projektek kivalasztasaval és végrehajtasaval
kapcsolatos igazolé dokumentumok vizsgalata, valamint néhany ilyen projekt
helyszini ellen6rzése (lasd: I. melléklet).

Attekintettiik tovabba az elemekrél és a hulladékelemekrél sz616 rendeletre
iranyuld, 2020. évi bizottsagi javaslatban?® meghatérozott f§ elveket (a javaslat
tekintetében a tarsjogalkotdk 2022 decemberében ideiglenes politikai megallapodasra
jutottak, de jelentéslink kozzétételéig még nem kerilt sor annak hivatalos elfogaddasara
és kozzétételére), mivel abban megvan a lehetGség arra, hogy megvaltoztassa az
akkumulatoripar helyzetét Eurépdban. A Bizottsag altal a kritikus fontossagu
nyersanyagokrol sz6l6 Uj jogszabaly és a nulla netté kibocsatasi célt szolgald iparrdl
sz616 Uj jogszabdly tekintetében 2023 mdrciusdban el6terjesztett javaslatokat nem
vizsgdltuk meg részletesen.

27 What is an Innovation Community?

% Javaslat: Rendelet az elemekrdl és a hulladékelemekrél, COM(2020) 798.


https://eit.europa.eu/our-communities/eit-innovation-communities
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A52020PC0798
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2019-ben kozzétettiink egy attekintést?®, amelyben ismertettiik a 2014 6ta a
kilénb6z6 energiataroldsi technoldgidkhoz (tébbek kozott akkumulatorokhoz, de
vizszivattyus, hidrogén- és hétarolashoz is) nyujtott unids tdmogatast, és szamos
kihivast tartunk fel az energiatdrolasi technoldgidk kifejlesztéséhez és bevezetéséhez
nyujtott unids tdmogatas kapcsan. Emellett 2022-ben megvizsgaltuk a Horizont 2020
és az ERFA kozotti szinergiakat®, amely téma szintén relevéns az akkumulatorok
értéklanca szempontjabdl, mivel az unids pénzligyi tdmogatas nagy részét eddig
elsésorban e két eszkdzon keresztll nyujtottak. Ebben a jelentésben megjegyeztiik,
hogy a Bizottsag és a nemzeti vagy regionalis hatdsagok szamara nehéz volt
azonositani és feltarni az ilyen tipusu lehetséges szinergidkat, és hogy az alapok
érdekelt felei kozotti egylittmdikodés tovabbra is korlatozott.

Az akkumulatorok értéklanca mind globalis, mind eurdpai szinten gyorsan
fejl6dott az elmult években. Jelentésiink célja — 6t évvel a 2018. évi cselekvési terv
elfogadasat kdvetGen —, hogy hozzajaruljon a szakpolitikai keret javitdsahoz és az unids
forrasok hatékonyabb felhasznalasahoz ezen a terileten.

2904/2019. sz. attekintés: , Az energiataroldshoz nydjtott unids tdmogatas”.

30°23/2022. sz. kiilénjelentés: , Szinergidk a Horizont 2020 és az eurdpai strukturalis és
beruhdzasi alapok kozott”.


https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=49669
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_23/SR_H2020_and_ESI_Funds_HU.pdf
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Eszrevételek

Megvizsgaltuk a Bizottsag cselekvési tervének kidolgozasat, valamint az altala
kovetett szakpolitikai célkitlizések és javasolt intézkedések relevanciajat. A cselekvési
tervet 6sszehasonlitottuk a meglévé nemzeti stratégiakkal, hogy értékeljik azok
O0sszhangjat. Elemeztiik, hogy a Bizottsag milyen fGbb eredményeket ért el a cselekvési
terv végrehajtdsa terén annak 2018. évi kozzététele ota. Végil megvizsgaltuk, hogyan
ellenérzi a Bizottsag az akkumulatorok értéklancat, és hogy mennyiben képes az unids
akkumulatorgyartas hozzajarulni az Unié szélesebb kérd klimasemlegességi és a
jarmdipar versenyképességével kapcsolatos céljainak eléréséhez.

A Bizottsag 2015 ota torekszik az akkumulatorokra vonatkozé unids
iparpolitika elé6mozditasara: ennek eredménye a 2018. évi cselekvési
terv

2015 6ta, a stratégiai energiatechnolégiai terv (SET) fellilvizsgalatat®! kévetSen az
akkumulatorgyartds az Unid iparpolitikajanak sarokkovévé valt. A terv ramutat, hogy az
Unidnak versenyképessé kell valnia a globalis akkumuldtoragazatban, és a 2017. évi
végrehajtasi terv3? konkrét kutatasi és innovacids tevékenységeket hataroz meg,
amelyek e cél eléréséhez sziikségesek. Ugyanebben az évben a megujitott unids
iparpolitikai stratégiardl szol6 bizottsagi kdozlemény?® stratégiai jelent&séglinek
minGsitette az akkumuldtorokba térténé beruhazasokat, és bejelentette azon
szandékat, hogy osszefogja az érdekelt feleket, és fellenditi ,mind a mobil, mind a
helyhez kdtott akkumulatorok teljes unids értéklancara vonatkozé, az ipar altal
vezetett kezdeményezések[et]”.

31 A Bizottsag kdzleménye: Towards an Integrated Strategic Energy Technology (SET) Plan:
Accelerating the European Energy System Transformation, C(2015) 6317.

32 SET Plan Information System, Become competitive in the global battery sector to drive e-
mobility and stationary storage forward.

3 A Bizottsag kdzleménye: , Beruhazds az intelligens, innovativ és fenntarthaté iparba: Az
Eurdpai Unié meguijitott iparpolitikai stratégiaja”, COM(2017) 479.


https://energy.ec.europa.eu/system/files/2015-09/1_EN_ACT_part1_v8_0_0.pdf
https://setis.ec.europa.eu/system/files/2021-05/set_plan_batteries_implementation_plan.pdf
https://setis.ec.europa.eu/system/files/2021-05/set_plan_batteries_implementation_plan.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0479
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2017 oktdberében a Bizottsag magas szint(i talalkozénak adott otthont az
akkumulatorok fejlesztésének és gyartasanak témajaban, és bejelentette, hogy elindit
egy, az iparag altal vezetett platformot, az Ugynevezett Eurdpai
Akkumulatorszovetséget. Az agazati szerepl6k és a kutatdi kozosség 2017 és 2018
kozott ezen a platformon dolgozott tovabb az akkumulator-értéklanc fejlesztéséhez
sziikséges intézkedések listajanak dsszeallitasan.

2018 aprilisdban a Bizottsag az eurdpai fenntarthatdé mobilitasrdl sz616 bizottsagi
kozlemény mellékleteként kozzétette az Eurdpai Akkumuldtorszovetség elképzeléseire
épitkezd cselekvési tervét>* azzal az 4tfogd céllal, hogy ,Eurdpat vilagelsévé tegye a
fenntarthato akkumulatorok gyartasa és hasznalata terén”. A terv az értéklanc
valamennyi szakaszara kiterjed a nyersanyagok kitermelésétdl az elhasznalédott
akkumulatorok Ujrahasznositasaig (lasd: 1. hattérmagyardzat). Emellett szamos
eszkozre is javaslatot tesz, amelyek tobbek kozott az érdekelt felek kozotti
partnerségek elGsegitését, a jogalkotasi beavatkozast és az akkumulatorokkal
kapcsolatos projektek finanszirozasat hivatottak segiteni.

3 A COM(2018) 293 kézlemény 2. melléklete.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0293

1. hattérmagyarazat

A Bizottsag akkumulatorokra vonatkozé 2018. évi stratégiai
cselekvési terve

A cselekvési terv hat célkit(izést hataroz meg a kovetkez6 teriileteken:

1)
2)

3)

4)
5)

6)

a nyersanyagokhoz valé hozzaférés biztositasa,
a kereskedelmi léptékd eurdpai akkumulatorcella-gyartas tamogatasa,

a fejlett és forradalmi technoldgidk teriiletén folytatott unids kutatas és
innovacio tamogatasa;

a munkaerd és a készségek fejlesztése,
az unids akkumulatorcella-gyarté ipar fenntarthatésaganak tamogatasa,

a szélesebb korli tamogatd és szabalyozasi kerettel vald konzisztencia
biztositasa.

A dokumentum e teriiletek mindegyikén meghatarozza a Bizottsag altal — egyes
esetekben a tagallamokkal és az akkumulatorok értéklancaban érintett iparagi
érdekelt felekkel kozosen — teendd fellépéseket. A legtobb fellépés végrehaijtasi
hatarideje 2018 és 2020 kozott van.

Elemzésiink alapjan megallapitottuk, hogy a 2018. évi cselekvési terv megfeleld

keretet biztosit az akkumulatorokra vonatkozd eurdpai iparpolitika kialakitasahoz.

Kilonboz6 fellépései egyidejlileg szamos kérdéssel foglalkoznak (példdul a sz(ikos

er6forrasokért folytatott globalis verseny, a méretgazdasagossag és az akkumulator-

értéklanc mentén fennallé erds kolcsonos fliggbségek), amire a kilonféle érdekelt

felek széttagolt megkozelitése nem lenne képes. Megjegyezziik azonban, hogy mivel
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2018-ban késziilt, a cselekvési terv nem foglalkozik kdzvetlenil az energiaarak késébbi

— kiildndsen az ukrajnai konfliktus kovetkeztében bekdvetkezett — emelkedésében

rejl6 kockazatokkal. Az energiaigényes akkumulatorgyarto ipar jellemzGen nagy gaz- és

villamosenergia-fogyasztd, marpedig ezek ara 2022 elsé felében korilbeliil 60%-kal

nétt3>.

% Eurostat, Electricity and gas prices for non-household consumers — bi-annual data
(NRG_PC_205, NRG_PC_203).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_205/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_PC_203/default/table?lang=en
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A cselekvési terv elnyerte az europai gépjarmi- és energiaipar
tamogatasat, és nagy vonalakban 6sszhangban van a tagallamok hasonlé
stratégidival

Elemzésiink azt is kimutatta, hogy a Bizottsag cselekvési terve [ényegében az
iparag altal vezetett Eurdpai Akkumulatorszovetség javaslatait tiikrozi, amely szamos
eurdpai autdgyartdt és az energiaagazatban érdekelt felet, példaul villamosenergia-
termel6ket és -forgalmazdkat is magaban foglal. Ezenkiviil a nemzeti és regionalis
hatdsagokkal, valamint az ellendrzés soran felkeresett ipari és kutatodintézetek
képviselGivel készitett interjudink is tanusitjak a Bizottsag kezdeményezésének és
maganak a cselekvési tervnek a széles korl tamogatottsagat.

Az ellen6rzésuink altal érintett tagdllamok kézul Németorszag (2018-ban?°) és
Svédorszag (2020-ban>’) dolgozott ki sajat nemzeti stratégiat. Megallapitottuk, hogy
mindkét stratégia 6sszhangban van a Bizottsagéval annyiban, hogy azok is az ipari és a
kutatasban érdekelt felek elgondolasaira éplilnek, és hasonld eszkozékkel hasonld
célokat kovetnek. Szintén célul tlzték ki a fenntarthatd termelés fokozasat, beleértve
annak Ujrahasznositasi dimenzidjat is, és nemzeti forrasokbodl tervezik tamogatni a K+I-
t és a munkaerd képzését.

2018-ban Portugalia stratégiat fogadott el a belfoldi litiumforrasok kitermelésére.
Spanyolorszag, Franciaorszag és Lengyelorszag nem rendelkezik kifejezetten az
akkumulatorok értéklancara vonatkozé formalis nemzeti stratégiakkal.

A cselekvési terv kulcsfontossagu eszk6zoket biztositott az unios
akkumulator-értéklanc tamogatasara

Megallapitottuk, hogy ahol a cselekvési terv — a kiilonb6z6 bizottsagi részlegek
altal a tagallamokkal és a maganszektorbeli érdekelt felekkel folytatandé folyamatos
egylttm(ikodéshez kapcsolddo fellépések mellett — konkrét outputokat is
meghatarozott (37 fellépésbdl 15 esetében), ezeket dltaldban megvaldsitottak.

A ll. melléklet felsorolja ezeket az fellépéseket, 6 eredményeikkel és elemzéseinkkel
egyutt.

36 Batterien ,made in Germany” — ein Beitrag zu nachhaltigem Wachstum und
klimafreundlicher Mobilitdit.

37 Strategi for fossilfri konkurrenskraft en héllbar batteri véirdekedja.


https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Dossier/batteriezellfertigung.html
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Dossier/batteriezellfertigung.html
https://fossilfrittsverige.se/wp-content/uploads/2020/12/Strategi-for-en-hallbar-batterivardekedja.pdf
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A 2. abra pedig a 2018-2022-es id8szakban a szabdlyozasi beavatkozas, a
pénziigyi tamogatds, a technoldgiafejlesztés és a készségfejlesztés terén a cselekvési
terv alapjan végrehajtott legjelent&sebb bizottsagi fellépéseket mutatja be.

2. abra. Az unids akkumulator-értéklancot tamogato bizottsagi

fellépések fobb outputjainak idérendje

Javaslat az
Politikai

akkumulatorokrol
52616 rendeletre megallapodas
Pénziigyi
tamogatas A Horizont A Horizont
Eurdpa Eurépa
BATT4EU

IPCEI BATT4EU

A H2020 célzott IPCEI
BAT-palyazatai Batteries EuBatin  palyazata palyazata
janudr december december Jjanudr junius dprilis december
g2 B il & & & I
2019 - 2020 — 2021 — 2022 -
99% o dd )
december szeptember december

december

s, st
Megjegyzés: A ,,BAT” és a ,,BATT4EU” a Horizont 2020, illetve a Horizont Eurdpa keretében meghirdetett
palyazati felhivasokban szerepld akkumulatorspecifikus témakra utal (,Karbonszegény, az
éghajlatvaltozas hatdsaival szemben ellenalléképes jové megteremtése: Uj generacids akkumulatorok”,
illetve ,Az éghajlatvédelmi atallast segit6 agazatkozi megolddsok”); utdbbi esetében a pdlyazatot a
,BATT4EU” nevd, k6z6s programozasu unids partnerség keretében hirdették meg.

Forrds: Az Eurdpai Szamvev@szék elemzése.



24

A cselekvési terv nyoman megvaldsuld eredmények kdzott tobb olyan is volt,
amely kib6vitette a Bizottsag beavatkozasat az akkumulatorok értéklancaba, ami
jelent@s jov6beli hatdssal jarhat:

Javaslat az elemekrél és akkumuldtorokrél sz4é16 Uj rendeletre (2020)°%: Egyelére a

2006/66/EK iranyelv az egyetlen, kifejezetten az akkumulatorokkal foglalkozo
jogalkotdsi eszkdz. Az irdnyelv elssorban az akkumuldtorok életciklus végi
szakaszara és kornyezeti hatasaira 6sszpontosit. A Bizottsag javaslata a
kdzvetlendl alkalmazandd unids szabalyozast preferalja a tagallamok altal
atlltetendd irdnyelvvel szemben, és a jogalkotasi beavatkozas hatalyat az
akkumulator teljes életciklusara kiterjeszti. Célja, hogy egyenlé
versenyfeltételeket biztositson a bels6 piacon, el6mozditsa a kdrforgdsos
gazdasagot, valamint csokkentse az akkumulator-értéklanc kornyezeti és
tarsadalmi hatasait. A legfontosabb Uj jellemz6k kozé tartoznak az ellatasi lanc
atvilagitasara vonatkozo kovetelmények, az Ujrafeldolgozott tartalomra vonatkozo
minimumeérték elGirasa minden Uj akkumulator esetében, a kotelezé
szénldbnyom-nyilatkozat, valamint a teljesitményre és a tartdssagra vonatkozé
minimumkovetelmények elGirasa. 2022 decemberében a tarsjogalkoték
ideiglenes politikai megallapodasra jutottak, de jelentésiink kozzétételéig a
rendelet hivatalosan még nem keriilt elfogaddsra és kdzzétételre.

Két IPCEl-projekt jovahagyasa: 2019 decemberében és 2021 januarjaban

elfogadott hatarozataival a Bizottsag legfeljebb 6 millidrd eurd 6sszegben hagyott
jova 12 tagdllam altal bejelentett, az eurdpai akkumulator-értéklanccal
Osszefligg6 74 egyedi projekt tdmogatasara folydsitandd dllami tdmogatast.
Otvenharom véllalat vesz részt kbzvetleniil az IPCEl-projektekben, 6k tovabbi
partnerekkel, f6ként kutatasi szervezetekkel mikoédnek egyitt. A Bizottsag arra
szamit, hogy ezek a projektek 2031-ig 6sszesen 14 milliard eurd értékd beruhazast
generalnak.

Az érdekelt felek platformjai lIétrehozasanak tamogatasa: ilyen példaul az

akkumulatorokkal foglalkozé ,,Batteries Europe” eurdpai technologiai és
innovacids platform (2018), amely tobbek kdzott Uj technoldgiai itemtervet
dolgozott ki az akkumulatorokkal kapcsolatos eurdpai kutatasi és innovacids
munkahoz.

3 Javaslat: Rendelet az elemekrdl és a hulladékelemekrél, COM(2020) 798.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A52020PC0798

25

Az unids Horizont K+| keretprogramok részeként a Bizottsag palydzati felhivasokat

tett kozzé kifejezetten az akkumulatorok értéklancaba tartozé K+l projektek
szamara. Az e felhivasokra eredetileg elkllonitett kdltségvetés 246 millio, illetve
293 millid eurodt tett ki a Horizont 2020 keretprogram 2018—2020-as, illetve a
Horizont Eurdpa 2021-2022-es munkaprogramjan belil, utébbi esetében egy
akkumulatorokra vonatkozd, k6z6s programozasu partnerség®® keretében. Ez
fejlédést jelent az akkumulatorprojektek korabbi finanszirozasahoz képest, amely
szétaprodzva kerllt szétosztasra mas, az akkumulatorokhoz nem kapcsolddo
egyedi felhivasok kozott.

Felfigyeltiink arra is, hogy néhany esetben a fellépések még nem valdsitottak meg
a vart eredményeket:

Ami a kereskedelmi |éptéki eurdpai akkumulatorcella-gyartashoz nyujtott
pénziigyi tamogatast illeti, a Bizottsag az EBB-vel egylittm(ikddésben egy, az
akkumulatorgyartast tdmogatd és finanszirozo portalt tervezett létrehozni az
érdekelt felek megfelel6 pénzligyi tdmogatdshoz valé hozzaférésének
megkonnyitése, valamint a pénziigyi eszkdzok 6tvozésének segitése érdekében.
Bar 2021-ben létrehoztdk a korabbinal dtfogdbb InvestEU portdlt*®, amelynek
célja a befektet6k és a projektfejleszték 6sszefogdsa volt, ilyen, célzottan az unios
akkumulator-értéklancra iranyuld portal még nem létezik.

Ami a nyersanyagok ellatasbiztonsaganak biztositasat illeti, a Bizottsag ugy
tervezte, hogy valamennyi kereskedelempolitikai eszkozt (kdztik a
szabadkereskedelmi megallapodasokat is) alkalmazni fogja a harmadik
orszagokban taldlhaté nyersanyagokhoz valo tisztességes és fenntarthaté
hozzaférés biztositasa érdekében. Bar szamos orszaggal folytatott targyaldsokat
és irt ala stratégiai partnerségeket, az Unié mindeddig nem kotott
szabadkereskedelmi megallapoddsokat az akkumuldatorokhoz hasznalt
nyersanyagok vagy finomitott anyagok legnagyobb globalis gyartdival, kiilondsen
Kindval (nyers természetes grafit és finomitott kobalt, litium, nikkel és
természetes grafit), a Kongdi Demokratikus Koztarsasaggal (nyers kobalt) és
Ausztraliaval (nyers litium).

39 A Horizont Eurdpa kutatdsi és innovacids keretprogram létrehozéasardl szol6 (EU) 2021/695
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 10. cikke.

40 A Bizottsdg (EU) 2021/626 végrehajtasi hatdrozata (2021. aprilis 14.) az InvestEU portal
létrehozasardl és technikai jellemz8inek meghatarozasaradl.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32021R0695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32021R0695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021D0626
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A Bizottsag elégtelen és gyakran elavult adatok alapjan kdveti nyomon
az akkumulator-értéklancot

Az unids akkumulator-értéklanc alakulasanak bizottsagi nyomon kdvetése tobb
forrasra tdmaszkodik, ezek koziil a legfontosabb:

az Eurostat, amely adatokat gy(jt az akkumulatorgyartdsi agazatban mikodé
vallalkozdsok foglalkoztatasardl, szamardl és forgalmaral, a kiilonb6z6
akkumulatorkategéridk gyartasardl, a hordozhaté akkumulatorok begydjtési
aranyarol, az elemek és akkumulatorok 2006. évi akkumulator-iranyelv szerinti
osztalyozasardl, valamint a nyersanyagok és akkumulatorok behozatalarol és
kivitelérél;

a Bizottsag K6zos Kutatokozpontja, amely a Bizottsag részlegeinek kérésére
jelentéseket és elemzéseket készit az akkumuldtorok értéklancarsl, mikodteti az
Ujonnan létrehozott Tisztaenergia-technoldgiai Megfigyel6kdzpontot és a
nyersanyag-informdcids rendszert, a kiilonbo6z6 (igy tobbek kozott az
akkumulatorok szempontjabdl relevans) nyersanyagok és feldolgozott anyagok
kereskedelmének, gyartasdnak és fogyasztasanak atfogd adatbazisat;

kutatointézetek, tanacsadok, agazati szerepl6k és killonb6z6 ipari szovetségek,
koztuk az EIT InnoEnergy altal készitett eseti bejelentések, elemzések és
jelentések;

rendszeres talalkozdk az érdekelt felek platformjai (példaul az Eurdpai
Akkumulatorszovetség) és az akkumulatorokkal foglalkozé két IPCEl-projekt
felligyel6bizottsaga keretében.

Az igy Osszegyljtott informdacidk segitik a Bizottsagot a szakpolitikai
dontéshozatalban: a Bizottsag felhasznalja 6ket szakpolitikainak és stratégiainak
kidolgozasahoz és nyomon kovetéséhez, az akkumulatorprojektekre vonatkozé
ajanlattételi felhivasok kidolgozasahoz, valamint a kritikus fontossagu nyersanyagok
uniods listajanak* elfogadasahoz vezet6 kritikussagértékelési folyamat
végrehajtasahoz. Emellett az adatokat felhasznaljak még a tisztaenergia-technologiak
versenyképességérél sz6l6 éves eredményjelentésekben®’ (amelyek tartalmaznak egy,
az akkumulatorokkal foglalkozé szakaszt is) és a Bizottsag elGrejelzési
tevékenységeihez is.

41 A Bizottsag kézleménye: ,Reziliencia a kritikus fontossagu nyersanyagok terén”, COM(2020)
474,

42 A Bizottsdg COM(2020) 953 és COM(2021) 952 jelentése.


https://setis.ec.europa.eu/publications/clean-energy-technology-observatory-ceto_en
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0953
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=COM:2021:952:FIN
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A Bizottsdag nyomon kdvetését azonban hianyossagok jellemzik, kiilonésen mert
nem rendelkezik naprakész és atfogd adatok gy(jtésére szolgdld rendszerrel. Az
akkumulatorokhoz hasznalt nyersanyagok, valamint finomitott és feldolgozott anyagok
tekintetében megjegyezziik, hogy a bizottsagi értékelés alapjaul szolgald eljarast*
2023-ban frissitették ugyan, de az tovabbra is a 2012—2016-o0s iddszak adatain alapul,
tovabba hianyos a nyers kobalt, a nyers litium és a finomitott természetes grafit
tekintetében, és nem terjed ki a feldolgozott anyagok (anddok és katddok) gyartasara.
Emellett a Bizottsag nyersanyag-informacids rendszere, amely rengeteg kilonféle
adatot tart nyilvan és tesz elérhet6vé a nyilvanossag szamara strukturalt formaban, az
akkumulator-értéklanc tekintetében relevans anyagokat illetéen még mindig 2016-0s
vagy annal régebbi adatokat tartalmaz. A tobbi anyag tekintetében naprakészebb
informdcié is rendelkezésre Aall.

Rendkivil fontos emellett, hogy a Bizottsag nem kdveti megfelel6en nyomon az
akkumulatorcelldk unids gyartasat. Az Eurostat jelenleg az elGallitott akkumulatorok
mennyiségérdl (darabszam) szamol be*, a wattdraban kifejezett kapacitasrdl nem,
pedig az lenne az alapvet6 piaci mutatd. A gyartoktdl szarmazo tényleges adatok
hianyaban a K6z6s Kutatékozpont csak feltételezések és korrelalt valtozék alapjan
tudta megbecsiilni a 2021-ben elSallitott litium-ion akkumulatorcelldk mennyiségét (16
GWh)**. Az Unié termelési kapacitdsa, ahogy azt a Bizottsag a tiszta energiardl szolo
eredményjelentéseiben’® feltlinteti és szamos mas agazati kiadvany is gyakran
bemutatja, a gyartok bejelentésein alapul, amelyek gyakran visszavonasra keriilnek és
nem képezik fliggetlen ellen8rzés targyat.

A naprakész és atfogo adatok hidnya miatt a Bizottsag nem tudja megfelel6en
nyomon kovetni az eurdpai értéklanc versenyképességét, illetve feltarni a novekedést,
valamint a kereslet és a kinalat k6zotti egyensulyt érinté kockazatokat.

3 Eurdpai Bizottsag, Study on the Critical Raw Materials for the EU 2023.

4 Eurostat, Sold production, exports and imports [DS-056120 _custom_3519735] —
2022.10.06-i adatok.

4 Kdzds Kutatokoézpont (JRC), Batteries for Energy Storage in the European Union — Status

report on technology development, trends, value chains and markets.

4 Legutdbb: Progress on competitiveness of clean energy technologies, COM(2022) 643.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/Study%202023%20CRM%20Assessment.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/DS-056120__custom_3519735/default/table
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130724
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130724
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0643&qid=1669913060946
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Tovabbra is nehézségekbe litkozik annak értékelése, mennyiben jarulnak
hozza az eurdpai akkumulatorok a klimasemlegességi célokhoz

A Bizottsag cselekvési terve az atfogod célt — hogy Eurdpa globalis vezetévé valjon
— hat terileten meghatarozott célkitlizésekre bontja le, amelyek mindegyike relevans
az akkumulatorok értéklanca szempontjabdl (lasd: 1. hattérmagyardzat). Ugyanakkor,
bar a tervben szerepld bizottsagi intézkedések esetenként szamszerUsitettek és
altaldban id6hoz kotottek, a hat célkitlizés esetében nem ez a helyzet. Ezenkiviil a
cselekvési terv nem tartalmazza a mutatdk és id6ékozi mérfoldkovek meghatarozasat,
amely lehet6vé tenné az ezek elérése felé tett el6rehaladds mérését. Ez kiléndsen
fontos az akkumulatorgyartas esetében.

A Bizottsag nem elemezte, hogy az unios akkumulator-értéklanc varhatéan
hogyan jarul hozza a klimasemlegességi célokhoz, kiiléndsen az Uj személygépkocsikra
és konnyUl haszongépjarm(ivekre vonatkozd 2035. évi kibocsatasmentességi célkitilizés
tekintetében. Bar a Bizottsag arra szamit, hogy az eurdpai kdzutakon 2030-ra mintegy
30 millié nulla kibocsatasa jarmd kézlekedik majd*/, 2035-ben pedig az Gjonnan
nyilvantartasba vett jarmdvek 90%-a akkumulatoros elektromos jarmdi lesz*¢, az
akkumulatorokra vonatkozé jelenlegi stratégidja nem méri fel, mekkora eurépai
kapacitas all rendelkezésre az ilyen piac kiszolgalasara.

E hidnyossagok miatt a Bizottsag szamos kulcsfontossagu kockazatot nem tud
megfelel6en nyomon kovetni és csokkenteni. Kiléndsen arra a kockazatra hivjuk fel a
figyelmet, hogy a megallapitott kibocsatasmentességi célértékeket az elégtelen
akkumulatorgyartds miatt nem sikeril majd teljesiteni, vagy csak nagyrészt importalt
akkumulatorok vagy elektromos jarmuvek révén lehet majd elérni azokat, ami
kedvezétlen lenne az eurdpai akkumulator-értéklanc és a kapcsolddé munkahelyek
szamara. Végil megjegyezziik, hogy nem szamszer(sitették az unids
akkumulatorgyartas varhatd ndvekedését, ami szintén ndveli a bizonytalansagot a
termelés fenntartasahoz sziikséges nyersanyagok ellatasbiztonsagaval kapcsolatban.

47 Fenntarthat6 és intelligens mobilitasi stratégia — az eurdpai kézlekedés id6tallé pélyara

allitasa”, COM(2020) 789.

% Az 0j személygépkocsikra és az Uj konnyd haszongépjarmivekre vonatkozd szén-dioxid-

kibocsatasi elGirasoknak az Unid fokozott éghajlatvédelmi torekvéseivel 6sszhangban zajlé
megerdsitésérdl szolé rendeletjavaslatot kisérd hatasvizsgalat, SWD(2021) 613.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52021SC0613
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2023 mdrciusaban a Bizottsag rendeletjavaslatot tett kbzzé (az un. nulla nettd
kibocsatasi célt szolgald iparrél sz616 jogszabaly) azzal a céllal, hogy innovativabba
tegye és megnovelje az unids klimacélok teljesitéséhez elengedhetetlen technoldgiak
europai gyartokapacitasat (lasd: 08. bekezdés). A javaslat e technoldgiak tekintetében
(amelyek az akkumulatorok mellett mas technoldgiakat is magukban foglalnak) azt a
célkitlizést fogalmazza meg, hogy 2030-ra az e célok megvaldsitasahoz sziikséges unios
kapacitas elérje az Unid ilyen technoldgidk iranti sziikségletének 40%-at. A javaslat
emellett tartalmaz egy, konkrétan az akkumulatorokra vonatkozd célkit(izést is,
nevezetesen hogy 2030-ban az Unid éves sziikségletének 90%-a az Unidn beliil keriljon
legyartasra, ami 550 GWh gyartdkapacitasnak felel meg®.

Elemeztiik az Unid akkumulatorgyartasi kapacitasat — mind a jelenlegi, mind a
2030-ig elGrejelzett kapacitast — és hogy az elegendé-e az unios kereslet kielégitésére,
valamint az el6rejelzett kapacitas tényleges kiépitését fenyegetd kockazatokat. A 2030-
ra elGrejelzett termelési kapacitas az eurdpai és nem eurdpai vallalatoknak a tervezett
jovébeni unidbeli beruhazasaikkal kapcsolatos bejelentésein alapul. Ezeket a
bejelentéseket eredetileg a Német Szévetségi Gazdasagi és Klimavédelmi Minisztérium
allitotta 6ssze 2022 majusaban, és azt ellendrzésiink soran mi is felllvizsgaltuk. Az
egyes akkumulatorgyartok id6keretétdl és stratégiditdl fliggéen ezek a beruhazasok a
megvaldsitas kilonbdz6 szakaszaiban vannak és adott esetben még visszafordithatok,
példaul ha a vilag mas régidiban egyes kormanyok komoly 6sztonzéket vezetnek be,
vagy ha nének a nyersanyag- és energiakoltségek. A rendelkezésre all6 adatok alapjan
azt is megvizsgaltuk, hogy az Uniéd mennyire 6nellatd az akkumulatorokhoz leginkabb
szikséges anyagok beszerzésében, és hogy az unids gyartok a jovében képesek
lesznek-e hozzdajutni az ilyen anyagokhoz.

% Javaslat: Az Eurdépai Parlament és a Tandcs rendelete a nettd zérd technoldgiai termékek
eurdpai gyartasi 6koszisztémajanak megerGsitését célzd intézkedési keret létrehozasardl (a
netté zérd iparrol szdlo jogszabaly), COM(2023) 161.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0161&qid=1679905887942
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Az Unio akkumulatorgyartasi kapacitasa 2020 és 2030 kozott 44 GWh-rél
1200 GWh-ra n6het

Az egyre szigorubb szén-dioxid-kibocsatasi kdvetelmények° miatt az EU-27
tagallamaiban gyors titemben né az akkumulator-el&allitasi kapacitas. Az elektromos
jarm(ivek szdmara jelenleg a legmodernebb technoldégiat jelentd litium-ion
akkumuldtorcellak gyartasi kapacitdsa 2020-ban 44 GWh>', 2022-ben kérilbeltl 70
GWh volt, és 2025-re akdr 520 GWh-ra is emelkedhet>?. A Bizottsag becslése szerint a
termelési kapacitas ndvekedése 800 000 Uj munkahelyet teremthet>?, és a gazdasagi
tevékenység tekintetében mintegy évi 250 millidrd eurd potencialis piaci értékkel
birhat>*.

A legtobb ilyen gyartolizemet jelenleg harmadik orszagbeli vallalatok
lednyvallalatai birtokoljak, de az elérejelzések szerint az unids székhely( vallalatok
fokozatosan egyre nagyobb részesedéssel fognak rendelkezni e termelési kapacitasbal,
amely 2025-re az Unid teljes termelési kapacitdsanak akar 56%-at is elérheti.

2030-ra, ha a vallalatok sikeresen végrehajtjak a bejelentett projekteket, az Unid
714 GWh és 1200 GWh kozotti akkumulator-termelési kapacitast érhet el.
A Jll. melléklet a jelenlegi termelési kapacitds tagallamonkénti bontasat, valamint a
2025-re és 2030-ra tervezett kapacitast mutatja be.

0 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/631 rendelete az Uj személygépkocsikra és az
Uj koénnyd haszongépjarmUvekre vonatkozo szén-dioxid-kibocsatasi el6irdsok
meghatdrozasarol.

> Progress on competitiveness of clean energy technologies, SWD(2021) 307.

2 Az Eurdpai Szamveviszék elemzése a Német Szovetségi Gazdasagi és Klimavédelmi

Minisztérium 2022. majusi dokumentuma alapjan.

>3 Progress on competitiveness of clean energy technologies 6 & 7 — Batteries and Hydrogen

Electrolysers, SWD(2021) 307.

> A COM(2018) 293 kézlemény 2. melléklete: ,Stratégiai cselekvési terv az
akkumulatorokrol”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0631
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=SWD:2021:307:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=SWD:2021:307:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0293
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43 Elemzéslink szerint, amint a 3. dbra szemlélteti, a tervezett tovabbi termelési
kapacitds nagyobb teriileten oszolhat meg az Unid tagallamaiban.

3. dbra. Az Unio jelenlegi (2022) és tervezett (2025 és 2030)
akkumulatorgyartasi kapacitasa
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Német Szovetségi Gazdasagi és Klimavédelmi Minisztérium altal
Osszeallitott adatok, valamint véllalati bejelentések alapjan. A korék mérete aranyosan tiikrozi az egyes
helyszinek termelési kapacitasat. A térképek kidolgozasa: Eurostat.
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Az ilyen mértékl unids termelés 2025-re akar ki is elégitheti a varhatd unids
keresletet (400 GWh)>°. 2030-ra az 1200 GWh unids termelési kapacitas akar 16 millié
elektromos jarm(vet tudna 75 kWh-s akkumulatorral ellatni: ennyi Uj személygépkocsit
és kisteherautot még a Covid el6tti csucsidGszakban sem helyeztek forgalomba (a
robband- és villanymotorok valamennyi tipusat 6sszevéve egyittesen korilbelil 14,8
milli6 jarm(i°®). Megjegyezzik tovabbd, hogy ezek az iparagi el6rejelzések tébb mint
kétszeresen meghaladjak a Bizottsag 2030. évi 550 GWh-s gyartasi célértékét
(lasd: 38. bekezdés).

Mindazonaltal ehhez jelent&s léptékd atallasra lenne sziikség. Becsléseink szerint
—az Unidban forgalomba helyezett akkumulatoros elektromos jarm(ivek és halézatrol
tolthet6 hibrid elektromos jarmdvek szdma alapjan —2021-ben a tényleges unids
termelés mindossze 27%-at tette ki az e-mobilitasi agazat unids
akkumulatorigényének. 2022-ben az akkumulatoros elektromos jarm(ivek unios
gépparkja (2,9 millié db.) még mindig csak 1%-at tette ki az Unid teljes
személygépkocsi- és kisteherautd-allomanyanak (280 millié db.)*’. Jelenleg a
jarmdpark atlagéletkora 12 év>%, igy szennyez8anyag- és gazkibocsatasuk még a
forgalomba helyezésiik idején hatdlyos, kevésbé szigord norméakat tikrozi®®.

Ha az unids akkumulatoripar nem képes a tervezett termelési kapacitas
kiépitésére és arra, hogy versenyképes koltség melletti alternativat biztositson a belsé
égésli motoroknak, a kovetkezd lehet6ségek keriilnek az asztalra:

a belsé égési motorral mikodd jarmivekbdl szarmazé kibocsatasok tovabbi
engedélyezése (azzal egyiitt, hogy az ilyen jarmdvekbdl allé unids géppark
emellett 6regszik is), aminek folytan nem fog sikeriilni teljesiteni a zold
megallapodas szén-dioxid-semlegességi célkitlizéseit;

a kibocsatasmentes jarm(iparkra valo atallas megvaldsitasanak folytatasa
elsGsorban importalt akkumulatorokra és elektromos jarm(ivekre tdmaszkodva,
ami pedig az eurdpai gépjarmdipar szamara lenne karos.

> Progress on competitiveness of clean energy technologies, SWD(2021) 307.

6 ACEA, New passenger car registrations in the EU és New commercial vehicle registrations in

the EU.

57

Alternativ Uzemanyagok Eurdpai Megfigyel6kézpontja (EAFO), 2022.
8 ACEA, Vehicles in use Europe 2022.

> (EU) 2017/1151 rendelet a kdnnyd személygépjarmiivek és haszongépjarmdiivek (Euro 5 és

Euro 6) kibocsatas tekintetében torténd tipusjovahagydasarol.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=SWD:2021:307:FIN
https://www.acea.auto/figure/new-passenger-car-registrations-in-eu/
https://www.acea.auto/figure-/new-commercial-vehicle-registrations-in-eu/
https://www.acea.auto/figure-/new-commercial-vehicle-registrations-in-eu/
https://alternative-fuels-observatory.ec.europa.eu/transport-mode/road/european-union-eu27
https://www.acea.auto/publication/report-vehicles-in-use-europe-2022/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1151
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Az elorejelzett akkumulatorgyartasi kapacitas kiépitése tovabbra is
jelentds kockazatoknak van kitéve

Az elGrejelzett termelési kapacitas tényleges kiépitése szamos kockazatnak van
kitéve:

A tervezett kapacitas kiépitése kapcsan jelentds atmeneti idével kell szamolni,
mivel az Ujonnan megnyilt gyartolétesitmények nem kezdenek azonnal teljes
kapacitassal Gzemelni. 2021-ben példaul az uniés akkumulatorgyartas a
bejelentett 62 GWh kapacitas helyett csak 16 GWh kapacitassal (26%)
miikodott©e.

Ha a vilag mas régidiban vonzdébb pénzigyi feltételeket kindlnak — példaul az
Egyesiilt Allamokban az infrastrukturalis beruhazasokrél és munkahelyekrél szélé
torvény, illetve az inflacié csokkentésére vonatkozo térvény nyomadn, amelyek
szamos 0sztonz6t biztositanak azon vallalatok szamara, amelyek Ugy dontenek,
hogy akkumulatorgyartd létesitményeiket az Egyesiilt Allamokba telepitik —, az
akkumulatorgyarték eldllhatnak azon terveiktél, hogy termelési kapacitasukat az
Unidba telepitsék. Kiléndsen az inflacié csokkentésérdl sz6l6 térvény kilonbozik
nagyban a jelenlegi unids pénziigyi tamogatasi strukturatdl, mivel az kdzvetlen
tamogatast nyujt az asvanyi anyagok és akkumulatorok el8allitasahoz, valamint az
elektromos jarm(ivek beszerzéséhez, amennyiben azokat és alkatrészeiket az
Egyesilt Allamokban gyartjak (Iasd: 07. bekezdés).

A termelési tényez6k (példaul az energia és a nyersanyagok) koltségének
novekedése a jarm(itulajdonosok és -lizemeltet6k nagy szegmense szamara
megfizethetetlenné teheti az akkumulatorokat és kovetkezésképpen az
elektromos jarm(iveket, igy csokkenhet az elektromos jarm(ivek iranti kereslet és
gyengllhet a gyartélétesitményekbe vald beruhazas gazdasagi létjogosultsaga
(lasd még: 48-54. bekezdés).

0 Kozos Kutatdkézpont (JRC) — Tisztaenergia-technoldgiai Megfigyel8kézpont, Batteries for
Energy Storage in the European Union, 2022. november.


https://setis.ec.europa.eu/batteries-energy-storage-european-union_en
https://setis.ec.europa.eu/batteries-energy-storage-european-union_en
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A kulcsfontossagu akkumulator-nyersanyagok és a finomitasi kapacitas
terén igen kicsi az esély arra, hogy az Unid dnellatéva valhasson

48 A Bizottsag kritikus fontossagu nyersanyagokroél sz6l6 2023. évi tanulmanyaban®!
bemutatott adatok szerint az Unié nagymértékben tdmaszkodik a nemzetkozi piacokra
az akkumulatorokhoz hasznalt els6dleges nyersanyagok beszerzésében: 6t ilyen anyag
(kobalt, nikkel, litium, mangan és természetes grafit) esetében a behozatal aranya
elérte a 78%-ot. A finomitott anyagok esetében az import ardnya altalaban kisebb,
61%°2, de a finomitott litium esetében az unids fogyasztas teljes mértékben a
behozataltdl flugg (1asd: 4. dbra).

4. abra. Az unios import fliggdsége egyes kivalasztott akkumulator-
alapanyagoktdl

Elsédleges 100% 99%
100%
° " nyersanyagok 96%
81% 81%
0,
80% 75%
66%
60% |
40% .
31%
20% [
Finomitott
anyagok
1%
Kobalt Litium Mangan Nikkel Tern.1eszetes
grafit

Megjegyzés: Az abra a nyers (els6 oszlop) és a finomitott (masodik oszlop) allapotra vonatkozé adatokat
mutatja be az egyes anyagok tekintetében. A finomitott természetes grafitra vonatkozéan a tanulmany
nem kozol adatokat.

Forrds: Study on the Critical Raw Materials for the EU 2023.

1 Eurdpai Bizottsag, Study on the Critical Raw Materials for the EU 2023.

2 Nyersanyag-informacios rendszer, 2012-2016-os adatok.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/Study%202023%20CRM%20Assessment.pdf
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/
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Raadasul ezen anyagok dont6 részét tovabbra is néhdny orszagbol importaljak. Az
importalt nyers litium korilbelll 87%-a, a nyers kobalt 68%-a, a mangan 41%-a és a
nyers természetes grafit 40%-a egy-egy orszagbol szarmazik (lasd: 5. dbra). Hasonld
koncentracio jellemzi a feldolgozott anyagok beszerzését is. Az Unid finomitottlitium-
ellatasanak 79%-a Chilébdl, mig az importalt feldolgozott nikkel 29%-a Oroszorszagbdl
szarmazik.

5. abra. Az akkumulator-nyersanyagok unios beszerzési forrasai
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Forrds: A kritikus fontossagu nyersanyagok 2023. évi unids értékelésérdl sz6l6 tanulmany nyers
manganra, nikkelre és természetes grafitra vonatkozo adatai (2016—2020-as referenciaid&szak). A 2023.
évi tanulmanyban nem allnak rendelkezésre a nyers kobaltra és a litiumra vonatkozé adatok, igy azokat
a nyersanyag-informacids rendszerbdl nyertik ki (a 2012—2016-o0s idGszak 6sszefliggésében; a kritikus
fontossagu nyersanyagok 2020. évi értékelésébdl szarmazé adatok).

Az Unid f6bb beszallitéi kozott tobb olyan fejl6d6 orszag is van, amelynek rosszak
a kormanyzasi mutatoi®?, ami aggdlyokat vet fel az ilyen nyersanyagok kitermelésének
tarsadalmi és kornyezeti feltételeit illet6en. Masok esetében geopolitikai kockazatok
meriilnek fel, amelyek az ellatds fenntarthatdsagat és kiszamithatdsagat befolydsold
kereskedelmi korlatozasokhoz vezethetnek. Ezekrdl a geopolitikai kockazatokrél a
Bizottsag a kritikus fontossagu nyersanyagokrol sz616 2020. évi kézleményében
emlitést is tett®*

8 Worldwide governance indicators.

®  Reziliencia a kritikus fontossdgu nyersanyagok terén: a nagyobb biztonsidghoz és
fenntarthatésaghoz vezetd ut feltérképezése”, COM(2020) 474.


https://info.worldbank.org/governance/wgi/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0474
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Az eurdpai akkumulatorgyartas szamara nehézséget jelenthet, hogy
vilagszinten egyre nagyobb hiany alakul ki az alapvet6 nyersanyagokbol

Az elGrejelzések szerint egyre né a szakadék a kulcsfontossagu akkumulator-
alapanyagok, kiilonosen a kobalt, a litium és a nikkel iranti kereslet és kinalat kozott. A
K6z0s Kutatokdzpont elbrejelzései szerint 2030-ra — mire az unios akkumulatorgyartasi
kapacitds nagy része mikodbképessé valik — jelentSs globalis hidannyal kell majd
szembenézniink®>. Mdas becslések szerint egyes anyagok mar ennél korabban is
hidnycikké valhatnak®®. A varhato globalis hianyt a 6. dbrdn a litium és a nikkel
példajaval szemléltetjik.

% Az Eurdpai Szamveviszék elemzése a Német Szovetségi Gazdasagi és Klimavédelmi
Minisztérium altal 6sszeallitott adatok, valamint vallalati bejelentések alapjan.

 |EA, Committed mine production and primary demand for lithium, 2020-2030.


https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/committed-mine-production-and-primary-demand-for-lithium-2020-2030

37

6. abra. A litium és a nikkel globalis kereslet-kindlati mérlege
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Forrds: K6z6s Kutatdkozpont (JRC), Analysis of supply chain challenges for batteries, a litium-karbonatra
és a finomitott nikkelre vonatkozd kdzepes keresleti forgatdkdnyv. A hosszu tavu elGrejelzésekben rejlé
bizonytalansag figyelembevétele érdekében a teljes elemzés nagy és kis kereslettel és kindlattal szamold
forgatokonyveket is tartalmaz.


https://rmis.jrc.ec.europa.eu/analysis-of-supply-chain-challenges-49b749

38

Fennall a veszély, hogy az e nyersanyagokért folyé globalis verseny ellatasi

hidnyhoz és daremelkedéshez vezet, ami ronthatja az unids akkumulatorgyartas

versenyképességét. Az elmult két évben a nikkel dra tébb mint 70%-kal®’, a litiumé

870% -kal®® emelkedett. A Nemzetkdzi Energialigynkség becslése szerint ezen
aremelkedések miatt 2022-ben 15%-kal nétt az akkucsomagok &ra®°.

Ezt hidnyt tovabb sulyosbitja a kindlat merevsége:

A banyaszati projektek atfutasi ideje a felfedezéstél az elsd gyartasig
meglehetGsen hosszu, atlagosan 12—-16 év, bar ez az asvanyi anyagtdl, az
elhelyezkedéstél és az akna tipusatdl fliggéen nagymértékben valtozik’°. Ezt
fokozhatja az is, hogy az engedélyek kiadasi eljarasai igen eltéréek lehetnek, egyes
esetekben a regionalis, s6t akdr a helyi hatdsagok hataskorébe tartozhatnak. Ez az
elsédleges forrasokbdl szarmazo kindlatot merevvé teszi és nem engedi gyorsan
reagalni a kereslet novekedésére. Ezt figyeltiik meg Portugalidban, a legnagyobb
ismert litiumtartalékokkal rendelkez6 unids tagallamban is. Bar a tartalékokat mar
2017-ben szamszerdsitették, és az érintett teriileteken mar aktiv izemeltet6k
nyujtottak be hasznositasi kérelmeket, a sziikséges engedélyezési eljarasok 2022
decemberében még folyamatban voltak. Még ha sikerrel le is zarulnak, a
hatdsagok szerint 2026 el6tt aligha kezd6dhet meg a kitermelés.

67

68

69

70

a Vilagbank nyersanyagarakra vonatkozé adatsorai, havi arak, a 2020. december és 2022.
december kozotti id6szakra lekért adatok.

Benchmark Mineral, Lithium Price Assessment.
IEA (2022), Global EV Outlook 2022, 6. o.

Eurdpai Bizottsag, A nyersanyagokra irdnyuld eurdpai innovacids partnerség (EIP), Raw
Materials Scoreboard, 2021; IEA, The Role of Critical Minerals in Clean Energy Transitions,
2021, az S&P Global adatai alapjan.


https://www.worldbank.org/en/research/commodity-markets#1
https://www.benchmarkminerals.com/lithium-prices/
https://www.iea.org/reports/global-ev-outlook-2022
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/eb052a18-c1f3-11eb-a925-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/eb052a18-c1f3-11eb-a925-01aa75ed71a1
https://www.iea.org/reports/the-role-of-critical-minerals-in-clean-energy-transitions
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Ezt a kritikus ellatdsi helyzetet a masodlagos nyersanyagforrasok — nevezetesen az
elhasznalédott termékek — Ujrafeldolgozasa jelenleg csak kevéssé enyhiti, mivel az
egyel6re az anyagkeresletnek dtlagosan csak 10%-at teszi ki’. A Bizottsag
el6rejelzései szerint a masodlagos forrasbdl szarmazo nyersanyagok részaranya
csak fokozatosan és szerény mértékben fog névekedni: 2040-re az Gjrahasznositas
és az Uj gyartasi hulladék az alapvet8 akkumulator-nyersanyagok felhasznaldasanak
atlagosan 25%-at teszi majd ki, a legnagyobb arany a kobalt (51%) és a litium
(42%) esetében varhatd’?. Az akkumulatorokrél szol6 Uj rendeletre irdnyuld
bizottsagi javaslat Uj célértékeket hataroz meg az Ujrafeldolgozasra vonatkozodan,
igy valoszinlleg kedvez6 hatassal lesz az Unidn belili nyersanyag-ellatasra,
amelyet azonban még nem lehet szamszerd(siteni.

Ennek fényében relevans, hogy az unids koltségvetés altal pénziigyileg
tamogatott és ellen6rzésiink keretében vizsgalt két eurdpai akkumulatorgyartasi
projekt szerz6dései csak 2—3 évre biztositjak a gyartashoz a nyersanyagellatast. Ezen
tul az ellatasi feltételek a projektfejleszték altal — a fent ismertetettek szerint egyre
romlé globalis egyensulyi helyzetben — folytatott targyalasoktél fiiggenek.

A Bizottsag uj megkozelitést keres az akkumulator-alapanyagok
ellatasbiztonsaganak biztositasara

A Bizottsag tobb mint egy évtizede kiilonb6z6 eszkdzokkel torekszik a
nyersanyagokhoz val6é hozzaférés biztositasara: ilyen példaul a kereskedelempolitikai
eszkozokkel kapcsolatos megallapodasok aldirdsa az er6forrasokban gazdag harmadik
orszagokbdl szarmazo ellatas biztositasa érdekében, a belfoldi termelés elémozditasa
az Union belili banyaszati és finomitasi lehet&ségek feltarasa révén, valamint az
Ujrahasznositasi és helyettesitési technoldgiak uniods finanszirozasu kutatas és
innovacio utjan torténd fejlesztése. Pontosan ugyanezek az eszk6zok mar a 2008. évi
nyersanyag-politikai kezdeményezésben’?, valamint a 2018. évi cselekvési tervben és a
kritikus fontossagu nyersanyagokra vonatkozé 2020. évi cselekvési tervben is
megtalalhatok. A Bizottsag fellépései azonban mindeddig nem eredményeztek jelentds
javulast az Unid nyersanyag-stratégiai fligg6ségei terén.

"L Study on the EU's list of critical raw materials.

72" Nyersanyag-informécids rendszer, Raw materials in batteries — Analysis of supply chain
challenges, 4. abra.

3 A Bizottsag kdzleménye a nyersanyag-politikai kezdeményezésrél, COM(2008) 699.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0474
https://data.europa.eu/doi/10.2873/11619
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/analysis-of-supply-chain-challenges-49b749
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/analysis-of-supply-chain-challenges-49b749
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0699:FIN:hu:PDF
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A Bizottsag 2023. marcius 16-an Uj kezdeményezést terjesztett el a , kritikus
fontossagu nyersanyagokrdl sz6l6 jogszabaly” néven ismert rendeletjavaslat
formdjaban azzal a céllal, hogy csokkentse az Unio fugglségeit ezen a terlleten’*. A
kritikus és stratégiai nyersanyagok azonositasa mellett a rendeletjavaslat harom uj
teriletre 6sszpontosit:

célzott stratégiai nyersanyagprojektek tdmogatasa egyszer(Usitett engedélyezési
eljardsok és a finanszirozashoz vald hozzajutas megkonnyitése révén;

mechanizmusok létrehozasa a kritikus fontossagu nyersanyagok ellatasi lancanak
nyomon kovetése és a kockazatcsokkentés érdekében a nemzeti
nyersanyagligynokségek eurdpai haldzatara, a stratégiai készletek koordinalasara,
az ellatasi [ancok ellenbrzésére és a stratégiai nyersanyagok kozos beszerzésére
alapozva;

koz0s szabdlyok bevezetése a kritikus fontossagu nyersanyagok korforgasos piaci
mechanizmusait és ezen anyagok kdrnyezeti labnyomat illetGen.

Ebben a szakaszban bemutatjuk az Unié altal az akkumulatorok értéklancahoz
nyujtott unids pénzigyi tamogatast. Megvizsgaljuk, hogy a Bizottsag hogyan
koordinalja a kiilonb6z6 alapok allokacidit és a tagallami kdzfinanszirozassal vald
egylttm(ikodést, és hogy a tamogatast a kozosen elfogadott technoldgiai Gtemtervnek
megfelel8en hajtottak-e végre. Nyilvanosan elérhetd adatok alapjan attekintjik az
unios finanszirozas révén e terileten elért eredményeket, a K+I projektekbdl vett
mintank alapjan pedig azt, hogy ezek az eredmények végiil valéban gyakorlati
alkalmazasokhoz vezettek-e a piacon. Végiil azt is értékeljik, hogy a projekt
kivalasztasakor megfelelGen ellenérizték-e az unids finanszirozas szlikségességét.

Az I. melléklet tovabbi informdcidkkal szolgdl az ellen6rzésiink sordn vizsgdlt projektek
kivalasztasanak maodjardl.

74 Javaslat: Az Eurdpai Parlament és a Tanécs rendelete a kritikus fontossagu nyersanyagok
biztonsagos és fenntarthato ellatasat biztosito keret létrehozasardl, COM(2023) 160.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM%3A2023%3A160%3AFIN&qid=1679058289812
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A Bizottsagot akadalyozza a koordinacidéban, hogy nem rendelkezik
attekintéssel a tényleges unios és nemzeti finanszirozasi kiadasok felett

Az akkumulator-értéklanc projektjeihez unids forrasokbdl (példaul a Horizont
keretprogramokbol, az Innovacids Alapbdl, az ERFA-bdl és az EBB-t6l szarmazo
hitelekbdl) és nemzeti forrasokbdl is nyujtanak pénziigyi tdmogatdst. Emellett az RRF is
tamogathatja az akkumulatorok értéklancat azokban a tagallamokban, amelyek
akkumulatorokhoz kapcsolodé mérfoldkoveket és célokat. A tagallamok azonban az
ilyen akkumulatorokkal kapcsolatos projekteket altalaban az elektromos mobilitasra, a
tiszta energiara és a kutatdasra iranyuld szélesebb korl beruhazasokba integraljak. Az
RRF-bél folydsitott tényleges kifizetések az egyes projektek érintett tagallamokbeli
kivalasztasi folyamatatol és a szélesebb korl beruhazasokhoz kapcsolodd
mérfoldkovek teljesitésétdl figgnek.

Ez az unids finanszirozas kiegésziti a nemzeti kdzfinanszirozast, amely lehet
kozvetlen (pl. vissza nem téritendd tamogatasok, hitelek vagy garanciak, illetve
addékedvezmények) vagy kozvetett (pl. az elektromos jarmivek vagy télt6berendezések
vasarldsahoz nyujtott tamogatasok).

Ellen6rzésiink soran azonositottuk az akkumulator-értéklancba torténé
beruhazasokra iranyuld unids tamogatasokat és hiteleket, amelyek 6sszege a 2014—
2020 kozotti idGszakban korilbeldl 1,7 milliard eurdt tett ki. Ezeket a finanszirozasi
forrasokat a Bizottsag kiilonb6z6 szolgalatai, nemzeti vagy regionalis hatdsagok, illetve
az EBB kezelik és felligyelik. Ezenfelll 2019 és 2021 kozo6tt a Bizottsag legfeljebb 6
milliard euro 6sszegli kozvetlen allami tamogatast is engedélyezett az akkumulatorokra
iranyuld, kdzos eurdpai érdeket szolgald fontos projektek szamadra. Nemzeti vagy
regionalis szinten emellett tovabbi allami tdmogatas is nyujthato anélkil, hogy azt be
kellene jelenteni a Bizottsag felé — példaul ha az mentesség hatdlya ald tartozik, vagy
ideiglenes allami tamogatasi keret targyat képezi.

Az 1. tabldzat az altalunk azonositott tAmogatdsi 6sszeget mutatja be, a
IV. melléklet pedig részletesebben ismerteti, hogy ezek a forrasok hogyan tamogatjak
az akkumulator-értéklanc kiillonb6z6 kutatasi és gyartasi projektjeit.
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1. tablazat. Az eurdpai akkumulator-értéklanchoz nyujtott unids és

nemzeti pénziigyi tamogatas

Finanszirozasi Tamogatas L 2014-2020 2021-2027
> > Iranyito szerv S 7 TRA 2
forras tipusa (millié eurd) (millié eurd)
Unids kutatasi és . s 925
. L, ., Vissza nem Kutatasi és 4
innovéciés L B . (el6re
téritendé Innovacids 873 ,
keretprogramok tAmogatas Féioazeatoss meghatarozott
(Horizont) & gazg & Osszeg)
L. T Regionalis és
Eurdpai Regiondlis . . s
. . . Vissza nem Varospolitikai
Fejlesztési Alap a . « o
Kivalasztott téritendd FGigazgatdsag és 319 Folyamatban
. tdmogatas tagdllami iranyito
tagallamokban L
hatésagok
Vissza nem . . . 161
" . B Eghajlatpolitikai L
Innovacids Alap téritendé Fivazeatoss - (palyazatok
tdmogatas gazg & folyamatban)
Az unids koltségvetéshdl finanszirozott tamogatasok 1192 1086
részosszege (folyamatban)
Eurdpai Beruhazasi Hitelek unids
Bankp koltségvetési EBB 495 Folyamatban
garanciaval
Teljes unids tamogatas (v. n. t. tamogatasok és hitelek) 1687 Folyamatban
Allami
) am! , Nemzeti
_— .. tamogatas . ;o
K6z06s eurdpai engedélvezése finanszirozas
érdeket szolgdld & y (a Versenypolitikai 3191 2 858

fontos projekt

(kGlénb6z6
tdmogatasi
formak)

FGigazgatodsag
feligyeletével)

Forrds: Az Eurdpai SzamvevGszék elemzése, a szamadatok nem teljes korliek. A 2021-2027 kodzotti
idGszakban a Horizont keretprogrambdl, az ERFA-bdl és az Innovacids Alapbdl nydjtott vissza nem
téritend6 tdmogatdsok, valamint az EBB altal nyujtott hitelek még le nem zarult programozasi és

tervezési folyamatok fliggvényei.
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Elemzésiink azonban azt is kimutatta, hogy a Bizottsag nem alkalmaz eljarast a
kiilonb6z6 finanszirozasi forrasok konszolidalasara és azok nagysagrendjének
egyértelmd attekintésére. Ez azért kiilonosen relevans, mert az egyes finanszirozasi
forrasokra vonatkozé szabalyok alkalmazasi kore elég széles ahhoz, hogy lehetévé
tegye koztiik az atfedéseket: amennyiben ugyanazon a koltségtételen nincs kettds
finanszirozas, ugyanaz a projekt vagy projektkategoria (kutatas, elsé ipari bevezetés,
gyartas) kilonboz6 finanszirozasi forrasokbdl is kaphat finanszirozast. Mintankban
példaul harom olyan, f6tevékenységét tekintve az akkumulatorgyartasban érdekelt
felet is talaltunk, akik egyidejlileg részesiiltek nemzeti tamogatasban (egy eurdpai
érdeket szolgdlé fontos projekt révén) és az unids pénziigyi tamogatds egy vagy tobb
formajaban. Megjegyezziik tovabba, hogy a mintankban harom olyan, a 2014-2020-as
idGszakban az ERFA altal finanszirozott projekt is szerepelt, amelyek kifejlesztett
technoldgidi a 2021-2027-es id&szakban a Horizont Eurdpa programbdl is részesilnek
tamogatasban.

Ami az ERFA-t illeti, a Bizottsag altal a tarsfinanszirozott projektek beavatkozasi
kategdridk szerinti osztalyozasara elfogadott némenklatira’> nem hataroz meg kiilén
kategariat az akkumulatorral kapcsolatos projektek tekintetében. Sem a Bizottsag, sem
az altalunk felkeresett nemzeti hatdsagok nem rendelkeznek eljarasokkal az
akkumulator-értéklanchoz rendelt ERFA-kiadasok nyomon kovetésére, ami
akaddlyozza az eurdpai akkumulatoriparnak juttatott 6sszes tamogatds unids szintd
nyomon kovetését.

Az akkumulator-értéklanchoz nyujtott tényleges unids és nemzeti pénzigyi
tamogatas feletti attekintés hianya és ezzel egyitt a kilonbo6z6 finanszirozasi
maodozatok széles kore ugyancsak megneheziti a Bizottsag szamara a tamogatasi
intézkedések megfelel6 koordindacidjanak és céliranyossaganak biztositasat. Ez
aldtdmasztja azt az egyik kordbbi jelentésiinkben’® tett észrevételt, miszerint a
Horizont és az eurdpai strukturalis és beruhdazasi alapok kdzoétti interoperabilis
adatbazis hianya akadalyozza az ezen alapok kozotti szinergiak és komplementaritasok
meghatdrozasat.

75 215/2014/EU rendelet az eredményességmérési keretben foglalt mérfoldkdévek és célok

meghatdrozasardl, valamint az eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapokat illetéen a
beavatkozdsi kategdriakra vonatkozé némenklaturardl.

76 23/2022. sz. kiilénjelentés: , Szinergidk a Horizont 2020 és az eurdpai strukturalis és

beruhazasi alapok kozott — A szinergidk lehet&ségét még nem akndzzak ki maradéktalanu

|ll


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0215
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=62446

44

Az akkumulatorokkal kapcsolatos, kozos eurdpai érdeket szolgalé fontos
projektek egész Europa szamara relevansak, de a finanszirozashoz valo
hozzaférés mégis tagallamonként eltéré

2019 decemberében és 2021 januarjaban a Bizottsag két kdzos eurdpai érdeket
szolgald fontos projektet hagyott jova ,IPCEl Batteries” és ,,EuBatin” cimmel
(lasd: 1. tablazat).

Bar a koz0s eurdpai érdeket szolgald fontos projektek elsésorban tagallami
kezdeményezések, természetiiknél fogva — a részt vev tagdllamok szama és az egyes
projektek kozott elbirt egylittmUikodés miatt — eurdpai dimenzidval is rendelkeznek.
Strukturajuk, beleértve irdnyitasukat is, szintén kozos eurdpai érdekiiket tiikrozi.

A jévahagyas el6tt a Bizottsag értékelte a tagallamok altal bekiildott, az allami
tamogatas egyes projekteknek és vallalatoknak valé nyujtasara iranyuld szandékukral
sz616 értesitéseket. A Bizottsdg megvizsgalta, hogy sziikség van-e ezekre a projektekre,
kiegészitG jellegliek-e, és f6ként hogy sziikségesek és aranyosak-e a tamogatasok,
amelyeket az emlitett projekteknek nyujtani szandékoznak. Végiil a Bizottsag mindkét
esetben arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az emlitett IPCEl-projektek allami
tdmogatdsa dsszeegyeztethetd az unios allami tdmogatdsi szabalyokkal”’.

Az IPCEl-projektekben valé részvétel azonban nem garantalja, hogy a kiilonb6z6
tagallamokban taldlhaté gyartolizemek egyenlé versenyfeltételekkel rendelkezzenek a
kozfinanszirozdshoz vald hozzaférés terén. Megjegyezziik, hogy:

az IPCEI Batteries és az IPCEI EuBatln altal engedélyezett allami tamogatds 87%-at,
illetve 83%-at mindossze harom tagallam (Németorszag, Franciaorszag és
Olaszorszag) itélte oda;

az IPCEl-projektek jovahagyasarodl sz6l6 bizottsagi hatarozatok felhatalmazzak a
tagdllamokat, hogy az el8irt 6sszeg erejéig allami tdmogatdst nyljtsanak, de nem
keletkeztetnek semmilyen jogosultsagot a részt vevé véllalatok szamara ilyen
tdmogatasra, sem a tagdllamokat nem koételezik arra, hogy ténylegesen kifizessék
az adott tamogatasokat;

77" Az Eurdpai Unié miikodésérél szolo szerz8dés 107. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E107
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a részt vevd vallalkozasoknak, amelyek mar atestek az IPCEl-ben valé
kozremUkodésre iranyuld nemzeti szint( kivalasztasi eljarason, ezutan még
szamos kiilonb6z6 eljarason kell végigmennilik a tényleges finanszirozas
megszerzéséhez, legyen sz6 tisztan nemzeti vagy tisztan unids finanszirozasral,
esetleg a kett6 kombinaciojardl. A mintankban szerepld 16 projekt kozil harmat a
tagallamok valasztottak ki arra, hogy részt vegyenek a 2019. évi IPCEI Batteries
palyazatban, meg is kaptak a Bizottsag jévahagyasat, ennek ellenére kés6bb még
az ERFA-bdl is kellett igényelnilik finanszirozast. A teljes folyamat — a nemzeti
el6valogatasi felhivasok kozzétételétdl az unids finanszirozas odaitéléséig —
kett6tél (Franciaorszag) harom és fél évig (Lengyelorszag) terjedd ideig tartott;
utobbi esetében kozel két évbe telt, mig egy nagyprojekt esetében sikeriilt
dsszedllitani az alkalmazandé ERFA-szabélyoknak megfelel§ palyazatot’®. Egy, a
2019. évi IPCEI Batteries palyazatokhoz kapcsolddo, kiilon esetben az egyik
vallalatot ki is zartak az integralt projektbdl, miutan nem kapott ERFA-
finanszirozast.

Ha az IPCEl-projekteket tdmogatd pénzligyi keret nem biztosit egyenld
versenyfeltételeket, az azzal a kockdazattal jar, hogy bizonyos orszagokbdl szarmazé
vallalatok konnyebben férhetnek hozza az IPCEl-projektekhez. Mivel a finanszirozas
biztositasaval jaro folyamat tovabbi id6t vesz igénybe, a vallalatok késedelmekkel is
szembesiilhetnek, mielGtt ténylegesen részt tudnanak venni és egyittm(ikddhetnének
egymassal az IPCEl-projektekben.

A Bizottsag a Horizont program keretében nyujtott akkumulatorkutatasi
finanszirozast jobban 6sszehangolta egy technologiai titemtervvel

2017-ig nem sziletett unios szintd, kozosen elfogadott technoldgiai litemterv
arra, hogy a Bizottsag (a Horizont esetében) vagy a nemzeti és regiondlis hatdsagok (az
ERFA esetében) atfogd maédon, vagyis az értéklanc valamennyi szakaszara és a relevans
technoldgiadk kilénb6z6 készenléti szintjeire kiterjed8en meghatarozzak a
tarsfinanszirozott akkumuldtorkutatas prioritdsait’®. Emellett az akkumulatorokkal
kapcsolatos projektek unids finanszirozasa szamos, a kutatasi teriletek és technologiak
széles skaldjat lefed6 pdlyazati felhivas kozott oszlott meg. A Horizont 2020
keretprogram esetében (2014 és 2018 kozott koriilbelll 500 millié eurd 6sszegl
kotelezettségvallalas) emiatt az akkumuldtor-specifikus projektek szélesebb kord
palyazati felhivasok keretében versengtek masokkal — a kornyezetbarat jarmdvekre, a

8 Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra vonatkozd kézds rendelkezések megallapitasardl
sz616 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 100—103. cikke.

7% A ,Horizont 2020” 2014-2015. évi munkaprogramjinak G. melléklete.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014_2015/annexes/h2020-wp1415-annex-g-trl_en.pdf
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nyersanyagokra és a fejlett anyagokra, vagy akar az energiataroldas kiilonb6z6 formaira
iranyuld projektekkel — a finanszirozasért. A technoldgiai Utemterv, az el6re
meghatdrozott keretdsszegek és az akkumulatorokra vonatkozé nyomonkovetési
folyamatok hidnya miatt a Bizottsag kevésbé volt képes irdnyitani a kapcsolddd
finanszirozast és a projektek kozott megteremteni a lehet6 legnagyobb 6sszhangot.

2017-t6l kezd6dben a Bizottsag az dgazati szerepldk, a kutatdintézetek és a
tagallamok otleteit figyelembe véve 6sztonozte az akkumuldtorokra vonatkozd konkrét
technoldgiai Gtemtervek kidolgozasat. Ennek nyoman jott létre az akkumulatorokra
vonatkozd 2017. évi SET végrehajtasi terve’, amely tiz K+l tevékenységet sorol fel a
hozzdjuk tartozd mdszaki célértékekkel és id6keretekkel egyiitt. Ezt az Gitemtervet
fokozatosan beépitették a palyazék szamara referenciaforrdsként a Horizont palyazati
felhivasaiba, mégpedig 2018-t6l kezd6d6en bizonyos, az akkumulatorok értéklanca
szempontjabdl relevans témadk kapcsan.

A cselekvési terv végrehajtasa soran a Bizottsag 2019-ben Ugy hatarozott, hogy a
Horizont 2020 program keretében tobbéves pdlyazati felhivdsokat (2019-2020) indit
kifejezetten az akkumulatorok értéklanca kapcsan (272 millié eurd 6sszeg(
kotelezettségvallalassal). Az ilyen felhivasokban szerepl6 15 kiilonb6z6, akkumulatorral
kapcsolatos téma kozil nyolc hivatkozott az akkumulatorokra vonatkozo 2017. évi SET
végrehaijtasi tervre. Megjegyezziik azonban, hogy e felhivasokon kivil tovabbi 100
millié eurd 6sszeget is elkiilonitettek akkumulatorokkal kapcsolatos projektekre, ami
miatt részben fennmaradt a 2014-2018-as idGszakban megfigyelt szétaprozottsag.

A cselekvési terv Bizottsag altali végrehajtasa nyoman az Gtemterv Uj kiadasai is
kidolgozasra keriltek, nevezetesen a 2020. évi stratégiai kutatdsi menetrend?®' és a
2021. évi stratégiai kutatasi és innovacids terv®’. A Bizottsag ez utébbit hasznialta a
Horizont Eurdpa keretében a 2021-2027-es id8szakra létrehozott k6z6s programozasu
eurdpai partnerség elsé két évének technoldgiai alapjaként®® (a becsilt maximalis
unids hozzajarulds 925 millié eurd).

8 SET Plan Information System, Batteries.

81 Batteries Europe” eurdpai technoldgiai és innovacids platform, Strategic Research Agenda

for batteries, 2020. december.
82 BATTAEU, Strategic Research & Innovation Agenda, 2021. szeptember.

8 A Horizont Eurdpa kutatdasi és innovécids keretprogram létrehozésardl szol6 (EU) 2021/695
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 10. cikke.


https://setis.ec.europa.eu/implementing-actions/batteries_en
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/batteries-europes-strategic-research-agenda-sets-priorities-future-battery-research
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/batteries-europes-strategic-research-agenda-sets-priorities-future-battery-research
https://bepassociation.eu/wp-content/uploads/2021/09/BATT4EU_reportA4_SRIA_V15_September.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32021R0695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32021R0695
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Mindazonaltal megallapitottuk, hogy a tagallamok iranyité hatésagai anélkul
itéltek oda ERFA-tamogatdst a mintankban szerepl6 projekteknek, hogy el6irtak volna,
hogy azok igazodjanak az eurdpai szinten tdmogatott technoldgiai titemtervekhez. Ez
els6sorban annak tudhaté be, hogy az akkumuldtorok finanszirozasat jellemz&en az
ERFA tagabb 1. tematikus célkitlizése (a kutatds, technoldgiai fejlesztés és innovacio
erésitése) keretében nyujtottak, igy a relevans operativ programok, intelligens
szakosodasi stratégidk és palyazati felhivasok nem kifejezetten az akkumulator-
értéklancra vonatkoztak.

15, akkumulatorokra iranyuld K+l projekteknek nyujtott tamogatas elemzésekor
megallapitottuk, hogy kézulik hat nem igazodott valamely k6zosen elfogadott
technoldgiai Utemtervhez, és nem is képezte ilyennek a részét. Két tovabbi esetben
megallapitottuk, hogy az adott projektek hatokorének csak egy része foglalkozott az
Utemterv prioritasaival. Ha a technoldgiai Gitemtervet nem hasznaljak szisztematikusan
kritériumként az uniods finanszirozas akkumulatorprojektek szamara torténé odaitélése
soran, az hatranyos az unids K+F torekvésekre nézve, mert noveli a kiilonb6z6
érdekeltek unios szintl kutatdsai kozotti rések és atfedések kockazatat. Ez a gyakorlat
amellett azzal is jar, hogy az unidos tdmogatas szétaprdzodik szamos kilonféle K+l
projekt k6zott, amelyek nem is jarulnak hozza minden esetben a kdz6s unids
technoldgiai stratégiahoz.

Az unids finanszirozasu kutatas és innovacio elmarad a tervezett szinttol

Mind az akkumuldtorokra vonatkozd 2017. évi SET végrehaijtasi terv, mind a 2020.
évi stratégiai kutatasi menetrend konkrét teljesitménycélokat hataroz meg az
Utemtervek altal javasolt kutatasok tekintetében. A kivalasztott f6
teljesitménymutatok kiindulasi és célértékeit bemutatd 7. dbrdbdl az deriil ki, hogy az
emlitett végrehajtasi tervben részt vevd ipari és kutatasi érdekelt felek még nem
teljesitették a 2017-ben meghatarozott 2020. évi célokat.
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7. abra. A gépjarmi-akkumulatorokra vonatkozo 2017. és 2020. évi

technolédgiai litemtervekben bemutatott f6 teljesitménymutaték

(valogatas)
Gravimetrikus
energiastiriiség (Wh/kg)

450
Ambiciozusabb

Volumetrikus

energiastiriiség (Wh/L) Csomag kltsége

(euré/kWh)
233
1000

200

Emelkedett
kiindulé

koltség
920

célérték

Ambiciozusabb
célérték

Csokkentett
163 Kiindul sdrdiség 415 o

Csékkentett
kiindulé sdirtiség
75

2015 2020 2030 2015 2020 2030 2015 2020 2022 2030

@ — SET végrehajtasi terv (2017) @ — Stratégiai kutatasi terv (2020)

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az akkumuldtorokra vonatkozd 2017. évi SET végrehajtasi terv és a 2020.
évi stratégiai kutatasi terv alapjan.

A 2020. évi kiindulasi értéket tekintve az energias(irliség koriilbelll 30%-kal
maradt el a SET-tervben arra az évre meghatarozott célértéktdl, mig az
akkumulatorcsomagok koltsége még tobb mint kétszerese a célértéknek (2020-ban
200 euré/kWh, szemben a 2022-re elGiranyzott 90 eurd/kWh-val). E hidnyossagok
ellenére a 2020. évi stratégiai kutatasi menetrend tovabb noveli a 2030-ra kitlizott
célokat, és a 2017. évi SET végrehajtdsi tervben elSiranyzottaknal magasabb
energiasdrlségi célokat tiz ki.

Az eredmények ilyetén hianyat a mintankban szerepl6 nyolc befejezett K+l
projekt elemzése is aldtamasztja. Ezek kozil kett6 teljesitette teljes mértékben
technikai igéreteit, mig hat masik csak részben érte el az eredetileg kit(izott technikai
célokat. Bar a legtobb ellen6rzott projekt tovabbi kutatasokat eredményezett, illetve
el6segitette az akkumulatorokkal kapcsolatos szabadalmak benyujtasat, egyik sem
tudta bizonyitani, hogy a kifejlesztett technoldgia vagy prototipus sikeresen piacra
lépett.


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/batteries-europes-strategic-research-agenda-sets-priorities-future-battery-research
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Ugyanakkor megallapitottuk, hogy még ha a tarsfinanszirozott projektek hozza is
jarultak egy konkrét technolégiai Uitemtervhez, a tamogatdst nyujté hatdsagok (a
Horizont 2020 esetében a Bizottsag, az ERFA esetében a nemzeti vagy regionalis
irdnyité hatdsdgok) nem kovetik nyomon, hogy a projekt megvaldsitdsa milyen
mértékben haladt el6re az Gtemtervekben elGirdnyzott technikai célok felé. Ehelyett a
hatdsagok elsésorban a tdmogatdasi megallapoddsokban meghatarozott outputokat —
jellemzGen a kutatasi jelentéseket vagy a prototipusokat — kovetik nyomon. Ezen
tulmenden nem létezik sem az unids finanszirozasu projektek altal elért technikai
eredmények tovabbitasara vonatkozé elfogadott eljaras, sem egy kifejezetten azok
Osszesitéséért és elemzéséért felelGs szerv. Kovetkezésképpen nem all rendelkezésre
Osszesitett informacid a tarsfinanszirozott projektek eredményeirdl és a megvaldsult
technoldgiai fejlédésrdl, ami megneheziti a jobb teljesitmény( unids akkumulatorok
kifejlesztésére irdnyuld unids fellépések eredményességének értékelését.

A Bizottsag és a nemzeti iranyité hatdsagok gyakran nem mérik fel az
akkumulatortechnoldégiakkal kapcsolatos kutatas unids
finanszirozasanak sziikségességét

A kutatasi és innovacids tevékenységeket az eredmények tekintetében eredendé
bizonytalansag jellemzi. A nemzeti vagy unios forrasokbdl szarmazo pénzigyi
tdmogatas segit megosztani a kockdzatokat, és ezaltal lehet6vé teszi a
maganszektorbeli érdekelt felek szamara, hogy olyan projekteket hajtsanak végre,
amelyeket egyébként nem lennének hajlanddak megvaldsitani. Ezen tulmend&en,
kiilonosen a Horizont programok esetében, az unids tarsfinanszirozas lehetévé teszi a
nemzetkozi partnerekkel egylittm(ikédésben végzett kutatast is, ami segiti az
eredmények terjesztését és a tapasztalatok megosztasat. Ez még valdszinlbb abban az
esetben, ha a kutatasi projektek egy kdzosen elfogadott technoldgiai (itemterv részét
képezik, amint azt a 71. bekezdés ismerteti.

Mindazonaltal az unids finanszirozasu K+| projektek mintajanak elemzése azt
mutatta, hogy a Horizont 2020 vagy az ERFA iranyitasaért felel6s hatésagok nem
mindig végzik el a kozfinanszirozas sziikségességének értékelését a projektkivalasztasi
eljarasaik soran. A 15 megvizsgalt Horizont- és ERFA-tamogatas kapcsan
megallapitottuk, hogy az unids beavatkozds sziikségessége o6t Horizont-tdmogatas
esetében nem volt bizonyitott: vagy azért, mert a projekt olyan technoldgiakkal
foglalkozott, amelyek mar magas fejlettségi szinten voltak, és igy a piaci szerepl&k
onmagukban is finanszirozhattak volna azokat, vagy pedig azért, mert a
projektfejleszt6k olyan agazati szerepl6k voltak, amelyek mar korabban is végeztek
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kutatdsi és innovacios tevékenységet az adott technoldgia kapcsan, és kereskedelmi
érdekik f(iz6dott a projekthez.

A finanszirozasi hianyt bizonyité koltség-haszon elemzés segitene felmérni, hogy
a technolégiai szempontbdl mar el6rehaladott kutatdsi projektek esetében sziikség
van-e unios finanszirozasra. A palydzoknak csak azokban az esetekben kellett ilyen
elemzést benyujtaniuk, amikor a projekt egy IPCEI-projekt részét képezte (a
mintankban szerepl6 15 K+l tamogatasbdl ez 3 esetében volt igy). Megjegyezziik
tovabba, hogy az akkumulatorokhoz kapcsolédo két IPCEI-projektet jovahagyd
bizottsagi hatdrozatok tartalmaznak egy visszakdvetelési mechanizmust, amely arra
kotelezi a kedvezményezetteket, hogy visszatéritsék a kdzfinanszirozast, amennyiben a
projekt tényleges végrehajtasa soran kideril, hogy tulbecsilték a finanszirozasi hidnyt.
Ez a mechanizmus azonban nem hatalmazza fel kifejezetten a tagallamokat arra, hogy
a kapcsolddé finanszirozast visszajuttassak az unids koltségvetésbe.

A K+1 kés6bbi szakaszai és az elsé ipari bevezetés esetében pedig annal is inkabb
fenndll az unids tdmogatas holtteher-hatasanak kockdzata, mivel az akkumulator-
el6allitasi kapacitas jelenleg gyors (itemben névekszik az Unidban.
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Azt a kdvetkeztetést vonjuk le, hogy az akkumulatorokra vonatkozé unids
iparpolitika Bizottsag altali elémozditasa 6sszességében eredményes volt, am a
nyomon kovetést, a koordinaciét és a célirdnyositast hianyossagok jellemezték, és a
nyersanyagokhoz valé hozzaférés tovabbra is jelent8s stratégiai kihivast jelent az unids
akkumulator-értéklanc szamara.

A Bizottsag nagyrészt sikerrel teljesitette az akkumulatorokra vonatkozo 2018. évi
stratégiai cselekvési tervét. A jelentds eredmények kozé tartozik az érdekelt felek teljes
értéklancot lefedd platformjainak létrehozasa, az akkumulatorokrél sz616 Uj rendeletre
iranyuld javaslat, amely jelent&sen kibGviti a korabbi jogszabalyi keret hatalyat,
valamint a kutatasi, innovacids és gyartasi projektek pénzligyi tdmogatasanak
novelése, beleértve a két, koz0s eurdpai érdeket szolgdld fontos projekten (IPCEI-
projekten) keresztiil nydjtott nemzeti tamogatas lehet6vé tételét is (18-29. bekezdés).

Ugyanakkor megallapitottuk, hogy bar a stratégiai cselekvési terv relevans
stratégiai célokat hataroz meg, nem tliz ki azokhoz szamszerdsitett, hataridds célokat,
elsésorban is az unids akkumulatorgyartas varhatd volumene tekintetében. Emiatt a
Bizottsag nehezebben tudja nyomon kovetni, hogy az unidés akkumulatorgyartasi
kapacitds bévitése elegendd-e a személygépkocsikra és kisteherautdkra vonatkozoan
2035-re kitlizott kibocsatasmentes célok eléréséhez, vagy e célokat nagyrészt importalt
akkumulatorok, illetve elektromos jarmdvek segitségével sikeril majd teljesiteni, ami
az eurdpai akkumulator-értéklanc és a kapcsolddd munkahelyek szempontjabdl
kedvezGtlen lenne. E célok hianyaban né tovabba az eurdpai termelés fenntartdsahoz
sziikséges nyersanyagok ellatasanak biztonsagaval kapcsolatos bizonytalansag is
(30-38. bekezdés).

Az unids akkumulatoripar termelési kapacitasa még mindig korlatozott ugyan, de
gyorsan fejlédik, és 2025-re kielégitheti az elektromos jarmivekbe valé akkumulatorok
iranti varhatd unids keresletet. E kapacitas tényleges kiéplilése azonban veszélybe
keriilhet, ha az akkumulatorgyartdkat elvonzzak Eurdpabdl a vildag mas régidi altal
kinalt pénziigyi 6sztonzdk, vagy ha versenyképességiiket veszélyezteti a nyersanyagok
vagy az energiaarak emelkedése, ami a megcélzott atfogd termelési volumeniik
csokkenését eredményezheti (39-47. bekezdés).
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A 2008-ra visszanyulo bizottsagi kezdeményezések ellenére az Unié akkumulator-
értéklanca tovabbra is erdsen fligg a kilfoldi készletektél, és — mar most is, de
kiilonosen 2030 utan — egyre nagyobb problémat jelent az akkumulator-nyersanyagok
novekvé hianya. Ennek oka egylittesen a globalis kereslet — f6ként a kdzuti kdzlekedés
fokozddo villamositasa nyoman bekovetkezé — novekedése, valamint az Unid belfoldi
nyersanyag-kinalatanak korlatai, amely egyszerre sz(ikds és merev: a banyaszati
projekteket hosszu atfutdsi idé jellemzi a feltardstdl és kitermelésig, az elhasznalddott
akkumulatorok ujrahasznositasa pedig még gyerekcipSben jar. A Bizottsag a
kozelmultban javaslatot terjesztett el6 a kritikus fontossagu nyersanyagokrol szolo
jogszabalyra, amely torekszik e helyzet megvaltoztatdsara (48—56. bekezdés).

Az akkumuldtorokkal kapcsolatos Uj kutatdsi és gyartasi projekteket szamos unids
és nemzeti finanszirozasi forrds tamogatja. Az unids koltségvetés 2014 Ata 6sszesen
legalabb 1,7 millidrd eurd vissza nem téritend6 tamogatast és hitelgaranciat nyujtott,
emellett a tagallamok 2019 és 2021 kozott kozel 6 milliard eurd 6sszeg( allami
tamogatast jelentettek be az eurépai akkumulatoripar szamadra, amelyet a Bizottsag
engedélyezett. A Bizottsag azonban nem rendelkezik a finanszirozasi forrasok
konszolidalasara és azok nagysagrendjének egyértelm( attekintésére iranyuld
folyamattal, ami megneheziti a tamogatas megfelel6 koordinacidjat és céliranyositasat,
amellett akadalyozza az agazatnak juttatott tamogatdasok teljes 6sszegének unios
szintl nyomon kovetését is. Ezenkivil a Bizottsag altal eddig engedélyezett két,
akkumulatorokkal kapcsolatos, kdzos eurdpai érdeket szolgald fontos projekt kapcsan
nem biztositottak az egyenl8 versenyfeltételek az allami tdmogatasokhoz valé
hozzaférés tekintetében. Az egyes résztvevéknek kiilonb6z6 finanszirozasi feltételek
kozott kell eligazodniuk attol fiiggéen, hogy hol hajtjak végre beruhazasaikat, ami
hatranyosan befolyasolja a teljes projekt id6ben torténd végrehajtasat
(57-69. bekezdés).

A Bizottsag idGvel jobban 6sszehangolta a Horizont keretprogrambadl szarmazé
finanszirozast a teljes értéklanc érdekelt felei és a kutatdintézetek altal kidolgozott
kozos technoldgiai Gitemtervvel. Az Gtemterv kilonb6z6 kiadasaiban meghatarozott
technikai célokat azonban nem mindig érik el, és gyakran nem értékelik a projektszintd
uniods finanszirozas sziikségességét. Ez kiiléndsen igaz a kutatas és innovacio fejlettebb
szakaszaira és az elsé ipari bevezetésre, tekintettel az akkumulatorok gyorsan novekvé
piacdn keletkezé bevételekre (70—-83. bekezdés).
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Miutan az Eurdpai Parlament és a Tanacs elfogadta a nulla nettd kibocsatasi célt
szolgdld iparrdl sz6l6 jogszabalyra iranyuld bizottsagi jogalkotdsi javaslatot, a Bizottsag
aktualizalja a fenntarthato és versenyképes eurdpai akkumulator-értéklancra
vonatkozo stratégidjat. A megujitott stratégia:

a) tukrozze az akkumuldtordgazat 2018 6ta bekdvetkezett globalis fejl6dését,
valamint a jelenlegi stratégiai kihivasokat, kilondsen a nyersanyagokhoz vald

hozzaférés tekintetében;

b) tartalmazzon szamszerUsitett és hataridds célokat a klimasemlegesség elérésére
€s az unids gépjarmdipar versenyképességének biztositasara iranyuld kettds
célkitlzés tekintetében. Kiilondsen fontos, hogy az akkumulatorok belfoldi
gyartasara vonatkozo célértékek legyenek 6sszhangban a személygépkocsik és
kisteherautdk kibocsatasaira vonatkozé, 2035-t6l hatalyos tilalommal, valamint a
gyartds fenntartasahoz sziikséges nyersanyagok és fejlett anyagok kinalataval.

Megvaldsitas céldatuma: 2025 vége.
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Miutan az Eurdpai Parlament és a Tanacs elfogadta a nulla nettd kibocsatasi célt
szolgald iparrdl szo6lo jogszabalyra és a kritikus fontossagu nyersanyagokrél szélé
jogszabalyra iranyuld bizottsagi jogalkotasi javaslatokat, a Bizottsag:

a) tegye pontosabbd az akkumulatorok értéklancanak nyomon kdvetését azaltal,
hogy azt id6szer( és fliggetlenil ellenérizhetd adatokra alapozza, hogy az valdban
lehet6vé tehesse az unios célkitlizések megvaldsitasa felé tett tényleges haladas
kovetését, és felhivhassa a figyelmet az ezek elérését érint6 lehetséges
kockazatokra;

b) biztositsa, hogy a nyomon kovetés kiterjedjen az unios akkumulator-értéklanc
kritikus szakaszaira. Fontos, hogy az adatok kiterjedjenek az akkumulatorgyartas
gigawattoraban mért tényleges volumenére, valamint az akkumulatorok jelenlegi
és jov6beli generacidinak elallitasahoz sziikséges f6bb nyersanyagok és fejlett
anyagok unios termelésére. Amennyiben lehetséges, a nyomon kodvetés
tamaszkodjon az unids szervek — példaul az Eurostat és a K6z6s Kutatdkozpont —
mar meglévé folyamataira.

Megvaldsitas céldatuma: 2024 vége.

A Bizottsag készitsen és tartson fenn atfogd attekintést azokrol a kiilonb6z6 unids és
(amennyiben a vonatkozo informacidk rendelkezésre allnak) nemzeti finanszirozasi
forrasokrél, amelyek pénziigyi tamogatdst nydjtanak az akkumulator-értéklanc
projektjeihez.

Megvaldsitas céldatuma: 2024 vége.
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A Bizottsag javitsa az akkumulator-értéklanchoz nyujtott unids pénziigyi tamogatas
koordinacidjat és célzottsagat, figyelembe véve az 4gazatnak mar nyujtott nemzeti
finanszirozast. E cél elérése érdekében:

a) erGsitse meg a Horizont Eurdpa, az ERFA és az Innovacios Alap kozotti
koordinacidt az akkumulator-értéklancnak nyudjtott finanszirozas tekintetében,
fokozva az unids finanszirozas hatésat;

b) hozzon intézkedéseket annak érdekében, hogy javuljon az akkumulatorokra
vonatkozo, k6zés megallapodas targyat képezd technoldgiai Gitemterv ismertsége
az ERFA tagdllami irdnyité hatdsagai és a relevans iparagi szerepl6k korében;

c) Dbiztositsa, hogy a projektkivalasztasi szakaszban kell6képpen felmérjék az unios
finanszirozas sziikségességét, kilondsen a magasabb technoldgiai készenléti
szint(i vagy az elsé ipari bevezetést célzé kutatasi projektek esetében.

Megvaldsitas céldatuma: 2024 vége.

A Bizottsag biztositsa, hogy az akkumulatorokra vonatkozd, k6zos eurdpai érdeket
szolgdlo fontos projektek potencialis résztvevdi egyenld versenyfeltételeket élvezzenek
a kozfinanszirozashoz és a pénziigyi tdmogatashoz valé hozzaférés terén, hogy az ilyen
projektek altal el6iranyzott egylttmUkddések a terveknek megfelel6en végrehajthatdk
legyenek. E célbdl az IPCEl-projektek elemzésére vonatkozé kritériumokba foglalja bele
azt a kovetelményt, hogy a tagdllamoktol érkez6 értesitéseknek tartalmazniuk kell az
allami tdamogatas (Bizottsag altali jovahagyast kovetd) tervezett nydjtasanak konkrét
id6keretét.

Megvaldsitas céldatuma: 2023 vége.



A jelentést 2023. aprilis 26-i luxembourgi Gilésén fogadta el az Annemie Turtelboom
szamvevGszéki tag elndkolte Il. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Tony Murphy
elnék
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Mellékletek

A Bizottsag (Horizont 2020) és a nemzeti vagy regionalis iranyitd hatdsagok (ERFA)
altal szolgaltatott informaciok alapjan osszeallitottunk egy listat azokrdél az
akkumulatorokkal kapcsolatos projektekrél, amelyeknek a 2014-2020-as
idGszakban unids finanszirozast itéltek meg. Az Eurdpai Beruhdzasi Banktdl is
kaptunk egy listat azokrdl a relevans hitelekrdl, amelyeket unids koltségvetési
finanszirozott projekteket nem vontuk be a sokasagba, mivel ezek ellenérzésiink
idején még a végrehajtas korai szakaszaban voltak.

Ebbdl a sokasagbdl vettiink egy projektmintat, amelynek soran kivalasztasi
kritériumként a projektek lényegességét, valamint azt vettik figyelembe, hogy
azok teljes mértékben lefedjék az értéklanc, a technoldgiai érettség és a
projektvégrehajtas (folyamatban levé és befejezett projektek) kiilonb6z6
szakaszait. A folyamat soran 16 projektet valasztottunk ki, amelyeket részben
vagy egészben 6t tagdllamban (Németorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag,
Lengyelorszag és Svédorszag) hajtottak végre. Ez a teljes minta az alabbiak szerint
kategorizalhato:

Vissza nem Kutatdsi és innovacids
Horizont 2020 téritend6 . . 7
, , tevékenységek
tdmogatas
Vissza nem Kutatas,
ERFA téritend6 technolégiafejlesztés 8
tamogatas és innovacio
K+I-projektek tdamogatasara nyujtott v. n. t. tdmogatasok 15
0sszesen
ESBA Hitelgarancia Feldolgozdipar 1
A mintdban szerepl8 projektek 6sszesen 16

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.



Il. melléklet. Az akkumulatorokra vonatkoz6 2018. évi stratégiai
cselekvési terv kivalasztott intézkedéseinek szamvevoszéki

elemzése

A cselekvési tervben

meghatarozott stratégiai

Megvaldsult outputok

Teljesités

datuma

teriiletek és fellépések

1. A fenntarthaté nyersanyagellatas biztositasa

A 2017-ben létrehozott, kritikus
fontossdgu nyersanyagok unios
jegyzékére alapoz az elsGdleges
nyersanyagok akkumulatorok szamara

Study on the EU'’s list of critical
raw materials — tajékoztatdk

Critical Raw Materials for
Strategic Technologies and

orszagokban taldlhaté nyersanyagokhoz
vald tisztességes és fenntarthaté
hozzaférés biztositasa érdekében

vald jelenlegi és kés6bbi rendelkezésre Sectors in the EU — A Foresight 2020
allasanak feltérképezése szempontjabdl; Study
felméri az ak.kumulatorok, , .| COM(2020) 474 — Az EU szaméra
nyersanyagainak beszerzésére vonatkozo, . -
Unién belili potencialt kritikus fontossagu nyersanyagok
P 2020. évi listdja és cselekvési terv
P soek
Valamennyi megfelel6 Strateg'lal p'artners.eg'e .
s . Kanadaval és Ukrajnaval, nincs

kereskedelempolitikai eszkozt alkalmazza .

1 qx . szabadkereskedelmi
(példaul a szabadkereskedelmi megallanodas a legfontosabb
megallapodasokat) a harmadik gaflap g 2021

nyersanyagok legnagyobb
beszallitéival (Kina, Kongoi
Demokratikus Koztarsasag és
Ausztralia)

projektek tamogatasa

2. Az akkumulator-értéklanc kiilonb6z6 szegmenseit (beleértve a cellagyartast) lefed6 eurdpai

Az érdekelt régidk kérésére és az érintett
tagallamokkal egytttm(kddve
megkonnyiti az akkumulatorokkal
kapcsolatos interregionalis partnerség
kialakitasat az energiardl vagy ipari
modernizaciordl szélo, meglévs
tematikus intelligens szakosodasi
platformok keretén beliil

A fejlett akkumulator-
alapanyagokra iranyulé
partnerség

2020

Az EBB-vel szoros egylittmiikodésben egy
akkumulatorokat tdmogato és
finanszirozé portalt hoz létre az érdekelt
felek megfelel pénziigyi tdmogatashoz
valé hozzaférésének megkonnyitése,
valamint a pénzligyi eszk6zok
Otvozésének segitése érdekében

Rendszeres parbeszédet folytat az
érintett tagallamokkal a technika jelenlegi
allasan tulmutatd, innovativ gyartasi
projektek egylittes tdmogatasa hatékony
mddjainak feltarasa, valamint ebbdl a
célbdl az unids és nemzeti er6forrasok
leghatékonyabb kiaknazasa érdekében.

IPCEI Batteries
IPCEI EuBatlIn

2019
2021




A cselekvési tervben

meghatdarozott stratégiai
teriiletek és fellépések

Ez akar k6zos eurdpai érdeket szolgalo
fontos projekt formajat is oltheti

Megvaldsult outputok

Teljesités
datuma

P

3. Az ipari vezet0 szerep megerdsitése a teljes értéklancot lefedd, fokozott unios kutatasi és

innovaciés tamogatason keresztiil

2018-ban és 2019-ben palyazati
felhivasokat tesz kozzé 110 millié eurd
értékben az akkumuldtorokkal
kapcsolatos kutatdsi és innovécids
projektekre (a Horizont 2020 keretében
az akkumulatorok szdmara mar kordbban
elGiranyzott 250 millié eurdn, valamint a
,Tiszta energia minden eurdpainak”
csomagban bejelentett, az intelligens
halézatokkal és a villamos energia
taroldsaval foglalkozé projektek
tdmogatdsara elGiranyzott 270 millié
euron kivil)

A ,Horizont 2020” keretprogram
2018-2020. évi
munkaprogramja: LC-BAT-2019—-
2020 akkumulatorspecifikus
palyazati felhivasok

2019

Az akkumulatorokkal kapcsolatos
kutatasok prioritasainak el6mozditasa, a
hosszu tavu elképzelések meghatdarozasa,
valamint a stratégiai kutatasi terv és
Utemterv kialakitasa érdekében
tdmogatja egy Uj eurdpai technoldgiai és
innovacids platform (ETIP) [étrehozasat.
Az ETIP-et az agazati szerepldk, a kutatoi
kozbsség és a tagallamok fogjak vezetni.
A Bizottsag szolgalatai a létrehozasi
folyamatot fogjak segiteni, és a
felelGsségi tertletikon nyujtanak majd
tamogatast

Az akkumulatorokkal foglalkozé
,Batteries Europe” eurépai
technoldgiai és innovacids
platform

2018

Az Eurdpai Innovaciés Tandcs kisérleti
projektjein keresztll tAmogatja az attorg,
piacokat Iétrehozd innovacidkat az olyan
terlileteken, mint az akkumulatorgyartas.
Ez a kisérleti projekt segithet az attord
akkumulatortechnoldgiaban (és
varhatdan a kozlekedési,
energiarendszerrel kapcsolatos, gyartasi
stb. alkalmazdsokra vonatkozé projektek
része lesz)

A ,Horizont 2020” keretprogram
2018-2020. évi
munkaprogramja: az EIC-
SMEInst-2018-2020 és az EIC-
FETPROACT-2019-2020 palyazat

2019
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4. Magasan képzett munkaeré fejlesztése és megerdsitése az értéklanc valamennyi részén

Felméri az értéklanc sordn sziikséges
készségeket, valamint azonositja a
készséghidny leklizdésének eszkozeit és a
végrehajtashoz sziikséges hatarid6t

A készségfejlesztés és kapacitasépités
érdekében hozzaférést biztosit a
Bizottsag K6z6s Kutatdkodzpontja altal
lizemeltetett, unidés akkumulatortesztel
laboratériumokhoz

Az akkumuldator-értéklanc rovid és
kozéptavu készségsziikségletének
kielégitése érdekében javasolja, hogy az
akkumulatorok témaja legyen a
készségekkel kapcsolatos agazati
egyluttmikodés tervének keretében
megvaldsuld finanszirozas egyik kiemelt
témaja

Segiti az egyetemeket és egyéb
oktatasi/képzési intézményeket az Uj
fels6foku képzések dgazattal k6zos
kialakitasaban

Az akkumulatoragazatbeli
technoldgiakra, képesitésekre és
képzésekre irdanyuld szovetség
(ALBATTS) elinditasa

2019

,Akkumulatoros energiatarolas
tesztelése a biztonsagos
elektromos kozlekedésért”
laboratérium —2018-1-RD-
BESTEST és 2019-1-RD-BESTEST
palyazati felhivas

2018

Az akkumulatoragazatbeli
technoldgidkra, képesitésekre és
képzésekre iranyuld szévetség
(ALBATTS) elinditasa

2019

Az Eurdpai
Akkumulatorszovetségi
Akadémia elinditasa

2021

5. Fenntarthaté akkumulator-értéklanc tamogatasa — a biztonsagos és fenntarthato
akkumulatorgyartasra vonatkozo kévetelmények — az EU versenyképességének f6

OsztonzGjeként

Az akkumuldtorokra vonatkozd uniés
irdnyelv felllvizsgalatdval 6sszefliggésben
értékeli az akkumulatorokra vonatkozé
élettartamvégi gyljtési és
Ujrahasznositdsi célokat, beleértve az
anyagok visszanyerését (a tervek szerint
az értékelés 2018 szeptemberében
fejez6dott be)

Tanulmanyt készit a biztonsagos és
fenntarthato (,,z6ld”) akkumulatorok
gyartasara vonatkozd f6 meghatarozé
tényezG6krdl

Az akkumulator fenntarthatdsagara
vonatkozé tervezési és hasznalati
elGirasokat terjeszt el6, amelyeknek
minden akkumulatornak meg kell felelnie
az unids piacon valo forgalomba
hozatalkor (ebbe beletartozik a
kiilonb6z6 szabalyozdi eszkdzok, példaul
a kérnyezetbarat tervezésrdl szélé

SWD(2019) 1300 — Az elemekrél
és akkumulatorokrol, valamint a
hulladékelemekrdl és -
akkumulatorokrol szo6lé
2006/66/EK iranyelv értékelése

2019

SWD(2020) 335 - A ,Javaslat
eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre az elemekrél és a
hulladékelemekrél” cimd
dokumentumot kiséré
hatasvizsgalati jelentés

2020

SWD(2020) 335 - A ,Javaslat
eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre az elemekrél és a
hulladékelemekrél” cimd
dokumentumot kiséré
hatasvizsgalati jelentés

2020
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A cselekvési tervben S
Teljesités

meghatarozott stratégiai Megvaldsult outputok
teriiletek és fellépések
iranyelv, az energiacimkézésrél sz6lo
rendelet és az akkumulatorokrél sz616
iranyelv értékelése és megfelelGségének
vizsgdlata)

datuma

6. Konzisztencia biztositasa a szélesebb kori tamogato és szabalyozasi kerettel

/ / /

Forrds: Az Eurdpai Szamvevdszék elemzése az akkumulatorokra vonatkozo stratégiai cselekvési tervrél.
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lll. melléklet. Jelenlegi (2022) és tervezett (2025 és 2030)
akkumulatorgyartasi kapacitas tagallamonként (GWh/év)

> Jelenlegi o Kapacitas Kapacitas
Tagallam ‘ kapacitas ‘ LelEEle BN (2030, min.) (2030, max.)
Csehorszag 0 1 1 1
Finnorszag 0 0 0 0
Franciaorszag 0 40 64 122
Németorszag 0 155 151 416
Magyarorszag 38 58 178 188
Olaszorszag 0 77 76 118
Lengyelorszag 15 50 50 65
Portugalia 0 15 45 45
Szlovakia 0 0 10 10
Spanyolorszag 2 28 42 72
Svédorszag 16 96 96 160
Osszesen 71 520 713 1197

Forrds: Eurdpai Szamvev@szék, a Német Szovetségi Gazdasagi és Klimavédelmi Minisztérium altal
Osszeallitott adatok, valamint vallalati bejelentések nyomon kdvetése alapjan.
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A Horizont program Eurdpa kutatasi és innovacids keretprogramja, amelynek
teljes koltségvetése a 2014—-2020-as id6szakra kdzel 80 millidrd eurd, a 2021
2027-es id6szakra pedig tébb mint 100 milliard eurd. A program kutatasi,
technoldgiafejlesztési, demonstracids és innovacids tevékenységek teljes
spektrumahoz nyujt pénziigyi tdmogatast. A 2014-2020-as idGszakban a Horizont
2020 program 307 kutatdsi projektet finanszirozott az akkumulatorok teriiletén,
0sszesen mintegy 873 millio eurd értékben.

Az Ujabb kelet( Innovacids Alap olyan kiforrott projektekre 6sszpontosit, amelyek
rendkivil innovativ technoldgiak, folyamatok vagy termékek finanszirozasara
iranyulnak, és jelent8s potenciallal rendelkeznek az liveghazhatdsugaz-kibocsatas
csokkentésére. 2021 és 2022 kozott az alap mintegy 161 millid eurdt itélt oda
nyolc ilyen projektnek az akkumulatorok teriletén.

Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap az unios kohézids politika kulcsfontossagu
eszkoze. A Bizottsag és a tagallamok altal megosztva irdnyitott alap hatdkorébe
nemcsak az akkumulator értéklanca szempontjabdl relevans technoldgiai és
alkalmazott kutatas tartozik (mint a Horizont esetében), hanem kiterjed a kutatasi
infrastrukturara, a kisérleti gyartdsorokra, a korai termékvalidacids
intézkedésekre, a korszer(i gyartasi kapacitasokra és az els6 gyartasra is. 14
tagallamban 459 ilyen projektet taldltunk, amelyekhez az ERFA mintegy 319 millié
eurdval jarult hozza.

Az Eurdpai Beruhazasi Bank olyan tamogathatd K+l projektekhez és innovativ
beruhdzasokhoz biztosit finanszirozast, mint a kohaszati folyamatok, a kisérleti
gyartdsorok és az akkumulatorgyarté létesitmények fejlesztése. A bank a 2014—
2020-as idGszakban 495 millié eurd 6sszeg(, unids garanciaval fedezett kolcsont
nyujtott az értéklanc hét projektjének tamogatasara.

Az Eurdpai Unié mikodésérdl szold szerzédés értelmében ,,a belsé piaccal
Osszeegyeztethetetlen a tagallamok altal vagy allami forrasbél barmilyen
formaban nyujtott olyan tdmogatas, amely bizonyos vallalkozasoknak vagy
bizonyos aruk termelésének el6nyben részesitése altal torzitja a versenyt, vagy
azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet”. Ha
azonban az innovaciét tdmogatd magankezdeményezések nem valdsulnak meg az
ilyen projektekkel jaréd jelentés kockazatok miatt, a k6z0s eurdpai érdeket
szolgalé fontos projekt kategéridja lehetévé teszi a tagallamok szamara, hogy
egyesllt erével kiizdjék le ezeket a piaci hianyossagokat és 6szton6zzék az
innovativ projektek megvaldsitasat. A tagallamoknak értesitenitik kell a



Bizottsagot arrdl a szandékukrdl, hogy IPCEIl-projekthez allami tdmogatast
kivannak nyujtani, majd a bejelentést el6re kozzétett kritériumok alapjan
értékelik®*. Az akkumulatorok teriiletén a Bizottsag 2019-ben és 2021-ben mar
jovahagyott egy-egy IPCEl-projektet, amelyek 6sszesen mintegy 6 milliard eurd
0sszegl engedélyezett allami tdmogatasban részesiiltek.

8 C(2021) 8481.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)8481

Roviditések

EBB: Eurdpai Beruhazasi Bank

ERFA: Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

ESBA: Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap

GWh: Gigawattora

H2020: Horizont 2020

IPCEI: K6z06s eurdpai érdeket szolgald fontos projekt
K+l: Kutatas és innovacio

kWh: Kilowattora

sy s e 7

SET-terv: Stratégiai energiatechnoldgiai terv
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Glosszarium

Akkumulatorcella: Az akkumulator alapegysége, amely egy pozitiv elektrédbdl (katod),
egy negativ elektrodbdl (andd), egy vezetd anyagbdl (elektrolit) és egy szeparatorbdl
all.

Akkumulatorcsomag: Két vagy tobb 6sszekapcsolt akkumulator.

Akkumulator-értéklanc: Gazdasagi agazat, amely szamos szakaszt dlel fel a
nyersanyagok kitermelésétél és feldolgozasatdl az akkumulator-osszetevék
el6allitasan, a cellagyartason és az 6sszeszerelésen keresztll az akkumulatorok
Ujrahasznositdsaig vagy mas célra torténs felhasznalasaig. Az értéklanc korkoros
jellegli és szamos szereplG vesz részt benne.

Digitalis atallas: Digitalis technoldgia és digitalizalt informaciok integralasa a
folyamatokba és feladatokba.

Egyenl6 versenyfeltételek: K6z0s szabalyok és el8irasok, amelyek megakadalyozzak,
hogy valamely adott helyszinen m(koédd vallalkozasok versenyelényhoz jussanak a
mashol mikodé vallalkozasokkal szemben.

rr sy

Energiastirliség: Az akkumulatorokra vonatkozo f6 teljesitménymutatd, amely
jellemz&en gravimetrikus energias(rliségként (az akkumuldtorban térolhatd, témegre
vetitett energiamennyiség), illetve volumetrikus energias(rliségként (az
akkumuldtorban tarolhatd, térfogatra vetitett energiamennyiség) jelenik meg.

Ertéklanc: A termék értékének novelése érdekében végzett tevékenységek sorozata,
amely magaban foglalja a termelés kiilonb6z6 szakaszait, valamint a marketinget, az
értékesitést, a karbantartast és az Ujrahasznositast.

Eurdpai Beruhazasi Bank: A tagallamok tulajdondban 1évé unids bank, amely
elsGsorban az Unidban, de azon kivil is nyujt finanszirozast az unids szakpolitikakat
tamogato projektekhez.

Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap: Unids alap, amely a régiok kozotti
egyenl6tlenségek csokkentésére iranyuld beruhazasok finanszirozasaval erdsiti a
gazdasagi és tarsadalmi kohéziét.

Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap: Az EBB és a Bizottsag altal az eurdpai beruhazasi
terv részeként inditott tamogatasi mechanizmus, amelynek célja, hogy
maganberuhazasokat mozgdsitson az Unid szamara stratégiai jelent6ségl projektek
javara.
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tarsadalmi hatasainak enyhitését és a helyreallitas 6sztonzését célzd unids pénzigyi
tamogatasi mechanizmus, amely ugyanakkor a z6ld és digitalis atalakulast is
elémozditja.

Holtteherhatas: Olyan helyzet, amikor egy unids finanszirozasban részesil6
tevékenység koztamogatds nélkil is megvaldsult volna.

Horizont 2020/Horizont Eurdpa: Az Unid kutatdsi és innovacids programjai a 2014—
2020-as, illetve 2021-2027-es idGszakra.

Id6szakosan rendelkezésre allé megujuld energia: Olyan forrasbol szarmazo energia,
amely nem termel folyamatosan: példaul nap- vagy szélenergia.

Innovacids Alap: Unids program, amely az unids kibocsataskereskedelmi rendszerbdl
szarmazo bevételeket hasznalja fel innovativ karbonszegény technolégiak
tamogatasara.

Iparpolitika: Annak biztositasat célzo fellépések dsszessége, hogy adottak legyenek az
unios ipar versenyképességéhez sziikséges feltételek. Mas néven iparstratégia.

Klimasemlegesség: Az a helyzet, amikor az emberi tevékenységek nem
eredményeznek nettd éghajlati hatast.

K6z6s europai érdeket szolgdld fontos projekt: A tagallamok altal irdnyitott,
hatdrokon atnyuld innovacids és infrastrukturalis projektek, amelyek jelent&sen
hozzajarulhatnak az unids stratégiak — tobbek kozott az eurdpai z6ld megallapodas és a
digitalis stratégia — megvaldsitasahoz, mikdzben pozitiv tovabbgy(iriz8 hatasokat
idéznek el6 az unids gazdasag és az unids lakossag szamara, a részt vevé
tagallamokban és azokon kiviil is. A tagallamok altal az IPCEl-projektben részt vevd
projekteknek és vallalatoknak nyudjtott allami tamogatdst, amennyiben az az unids
szabdlyok értelmében allami tdmogatdsnak mindsil, értékelés és jovahagyas céljabdl
be kell jelenteni a Bizottsagnak.

K6z0s programozasu eurdpai partnerség: A Bizottsag és magan-, illetve kdzszférabeli
partnerek kozotti egyetértési megdllapodas alapjan létrehozott partnerség, amely
célkitlzéseket, kotelezettségvallaldsokat, mutatdkat és elérend6 eredményeket
hatdroz meg az unids finanszirozasu kutatasi és innovacios tevékenységek tamogatasa
érdekében.

Mozg6sito erd: Képesség az érintett szerepl6k kollektiv fellépésének 6sztonzésére a
globalis és regionalis fejlesztési kihivasok kezelése érdekében.
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Szabadkereskedelmi megallapodas: Orszdgok vagy orszagcsoportok (példaul az Unid)
kozotti, egymasnak preferencialis piaci hozzaférést biztositd megallapodas.

Tudomanyos és innovacios tarsulds: FelsGoktatdsi intézmények, kutatdszervezetek,
vallalatok és egyéb érdekelt felek partnersége az innovacids folyamatban.

Vegyesfinanszirozas (finanszirozasotvozés): Unids tamogatasok 6tvozése koz- és
maganfinanszirozok altal nydjtott hitelekkel vagy t6kével.

Z6ld atallas: Elmozdulas egy olyan gazdasag felé, amelyben a ndvekedés nem megy a
kornyezeti fenntarthatdsag és a tarsadalmi 0sszetartozas rovasara.



A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2023-15

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2023-15
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Ellen6rz6 csoport

Ellendrzéseinek eredményeit a Szamvevdszék kilonjelentésekben mutatja be, amelyek
egy adott koltségvetési teriilethez kapcsolddod unids szakpolitikakkal és programokkal,
illetve az irdnyitassal kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak. Hogy ellen6rzési munkaja
maximalis hatast érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a
Szamvevdszék figyelembe veszi a teljesitmény-, illetve szabalyszer(iségi kockazatokat,
az érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhatoé fejleményeket, valamint a politikai
jelent6séget és a nagykozonség érdekl6dését.

Ezt a teljesitmény-ellenGrzést a kohézids, novekedési és tarsadalmi befogadasi
beruhdzasok kiadasi terlleteire szakosodott, Annemie Turtelboom szdmvevGszéki tag
elnokolte 1. Kamara végezte. Az ellen6rzést Annemie Turtelboom szamvevGszéki tag
vezette Eric Braucourt kabinetfénok, Celil Ishik kabinetattasé, Valeria Rota és
Niels-Erik Brokopp lgyvezet8k, Afonso de Castro Malheiro feladatfelel8s, valamint
Katarzyna Solarek, Francisco Carretero Llorente, Marcel Bode, Sabine Maur-Helmes és
Markku Pottonen szamvev8k tdmogatasaval. Nyelvi tamogatds: Mark Smith és
Tomasz Surdykowski. Grafikai tamogatas: Agnese Balode.

Balrdl jobbra: Agnese Balode, Celil Ishik, Tomasz Surdykowski,

Afonso de Castro Malheiro, Francisco Carretero Llorente, Annemie Turtelboom,
Eric Braucourt, Katarzyna Solarek, Sabine Maur-Helmes, Marcel Bode.
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Az akkumulatorok lehet6vé teszik a tiszta energiara valo atallast,
igy az autdipar versenyképességének kulcsfontossagu elemévé
valtak. 2018-ban az unids iparpolitika részeként a Bizottsag az
akkumulatorokat stratégiai fontossagtinak mindsitette az Unié
tiszta energidra vald atallasa szempontjabol, és cselekvési tervet
inditott azzal a céllal, hogy Eurdpa globalis vezet6 szerepet toltson

be a fenntarthaté akkumulatorgyartas és -felhasznalas terén.

Ertékeltiik ennek a tervnek a relevanciajat, végrehajtasat és az
eddig elért eredményeket. Azt a kovetkeztetést vontuk le, hogy a
Bizottsag eredményesen mozditotta el6 az akkumulatorokra
vonatkozé unids iparpolitikat, am a nyomon kévetést, a
koordinaciét és a céliranyositast hianyossagok jellemezték, és a
nyersanyagokhoz valé hozzaférés tovabbra is komoly stratégiai
kihivast jelent. Ajanlasainkkal segiteni kivanjuk az uniés
akkumulator-értéklancot tamogato stratégiai lendiilet
megujulasat.

A Szamvevdszék kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének masodik albekezdése alapjan.

R o EUROPAI SZAMVEVOSZEK
@) * * x

E T Pl 12, rue Alcide De Gasperi

SZAMVEVGSZEK i BT 1615 Luxembourg
FLE LUXEMBOURG

Telefon: +352 4398-1

Megkeresés: eca.europa.eu/hu/Pages/ContactForm.aspx
Weboldal: eca.europa.eu

Az Eurépai Unid Twitter: @EUAuditors
Kiadéhivatala




	Összefoglaló
	Bevezetés
	Az akkumulátorok az elektromobilitás és az energetikai átállás elengedhetetlen elemei
	Az Unió akkumulátoripara lemaradásban van a globális versenyben
	Az uniós érdekelt felek szerepe az akkumulátor-értéklánc támogatásában
	Az akkumulátorgyártóknak nyújtott tagállami pénzügyi támogatásra az uniós állami támogatási szabályok vonatkoznak

	Az ellenőrzés hatóköre és módszere
	Észrevételek
	A Bizottság akkumulátorokra vonatkozó stratégiája megfelel az európai érdekelt felek igényeinek, még ha a nyomon követés terén vannak is hiányosságok
	A Bizottság 2015 óta törekszik az akkumulátorokra vonatkozó uniós iparpolitika előmozdítására: ennek eredménye a 2018. évi cselekvési terv
	A cselekvési terv elnyerte az európai gépjármű- és energiaipar támogatását, és nagy vonalakban összhangban van a tagállamok hasonló stratégiáival
	A cselekvési terv kulcsfontosságú eszközöket biztosított az uniós akkumulátor-értéklánc támogatására
	A Bizottság elégtelen és gyakran elavult adatok alapján követi nyomon az akkumulátor-értékláncot
	Továbbra is nehézségekbe ütközik annak értékelése, mennyiben járulnak hozzá az európai akkumulátorok a klímasemlegességi célokhoz

	Az uniós akkumulátorgyártás az előrejelzések szerint 2030-ig gyorsan fog növekedni, de alighanem nyersanyaghiánnyal kell számolni
	Az Unió akkumulátorgyártási kapacitása 2020 és 2030 között 44 GWh-ról 1200 GWh-ra nőhet
	Az előrejelzett akkumulátorgyártási kapacitás kiépítése továbbra is jelentős kockázatoknak van kitéve
	A kulcsfontosságú akkumulátor-nyersanyagok és a finomítási kapacitás terén igen kicsi az esély arra, hogy az Unió önellátóvá válhasson
	Az európai akkumulátorgyártás számára nehézséget jelenthet, hogy világszinten egyre nagyobb hiány alakul ki az alapvető nyersanyagokból
	A Bizottság új megközelítést keres az akkumulátor-alapanyagok ellátásbiztonságának biztosítására

	Az akkumulátorokra vonatkozó uniós iparpolitika közfinanszírozása nem kellően koordinált és földrajzilag nem egységes, amellett nem éri el a kívánt szintet
	A Bizottságot akadályozza a koordinációban, hogy nem rendelkezik áttekintéssel a tényleges uniós és nemzeti finanszírozási kiadások felett
	Az akkumulátorokkal kapcsolatos, közös európai érdeket szolgáló fontos projektek egész Európa számára relevánsak, de a finanszírozáshoz való hozzáférés mégis tagállamonként eltérő
	A Bizottság a Horizont program keretében nyújtott akkumulátorkutatási finanszírozást jobban összehangolta egy technológiai ütemtervvel
	Az uniós finanszírozású kutatás és innováció elmarad a tervezett szinttől
	A Bizottság és a nemzeti irányító hatóságok gyakran nem mérik fel az akkumulátortechnológiákkal kapcsolatos kutatás uniós finanszírozásának szükségességét


	Következtetések és ajánlások
	Mellékletek
	I. melléklet. Az akkumulátorok értékláncához kapcsolódó uniós finanszírozású projektek ellenőrzésünk során vizsgált mintája
	II. melléklet. Az akkumulátorokra vonatkozó 2018. évi stratégiai cselekvési terv kiválasztott intézkedéseinek számvevőszéki elemzése
	III. melléklet. Jelenlegi (2022) és tervezett (2025 és 2030) akkumulátorgyártási kapacitás tagállamonként (GWh/év)
	IV. melléklet. Az akkumulátor-értéklánchoz nyújtott uniós és nemzeti finanszírozás

	Rövidítések
	Glosszárium
	A Bizottság válaszai
	Időrendi áttekintés
	Ellenőrző csoport

