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Santrauka

2021 m. birzelio mén. Komisija pradéjo jgyvendinti didZiausig ES istorijoje skolinimosi
programa. Pagal priemone ,NextGenerationEU“, finansuojamg vien tik skolos léSomis,
leidZiant ES obligacijas iki 2026 m. bus gauta iki 806,9 milijardo eury. Pradéjus
jgyvendinti priemone ,NextGenerationEU“, Komisijai reikéjo skubiai parengti nauja
skolos valdymo strategijg, procediiras, organizacine strukttrg ir rizikos valdymo
sistema. Taip pat reikéjo pasamdyti keletg iSorés paslaugy teikéjy. Komisija savo
naujajj skolos valdymo metodg vadina diversifikuota finansavimo strategija.

Nuo 2022 m. gruodZio mén. diversifikuota finansavimo strategija tapo standartiniu
ES skoly valdymo metodu. Sia ataskaita siekiame prisidéti prie skolos valdymo
operacijy patikimo finansy valdymo. Siuo tikslu vertinome, ar Komisija sukaré
veiksmingas skolos, prisiimtos finansuojant priemone ,NextGenerationEU“, valdymo
sistemas.

Darome iSvadg, kad Komisija skolos valdymo sistemg sukiré greitai, dél to buvo
galima laiku pasiskolinti priemonei ,,NextGenerationEU” reikalingy Iésy. Atsizvelgdami j
tai manome, kad pirmaisiais veiklos metais skolinimosi islaidos atspindéjo Komisijos
padétj rinkoje. Komisija taip pat jvykdeé visus pagrindinius reguliavimo reikalavimus,
susijusius su skolos portfeliu ir rizikos valdymu. Ta¢iau nustatéme, kad dalj Komisijos
skolos valdymo tvarkos reikia pakoreguoti, kad ji atitikty geriausig patirtj. Taip pat
nustatéme, kad Komisija aiskiai nenustaté skolos valdymo tiksly. Todél priemonés
»NextGenerationEU“ skolos valdymo rezultaty vertinimas ir jy ataskaity teikimas buvo
riboti.

Nors aplinkybés buvo sudétingos, Komisija suburé kvalifikuotg ir patyrusia
pagrindine grupe. Taciau skolos operacijoms valdyti ji daugiausia kliaujasi laikinaisiais
darbuotojais. Tai gali kelti rizikg veiklos testinumui. Komisija jdiegé buting rizikos
valdymo sistema, skirtg priemonés ,NextGenerationEU“ skolos valdymo veiklai. Ji
apima naujai sukurtg vyriausiojo rizikos valdymo pareigtino, atsakingo uz visas
skolinimosi programas, pareigybe. Taciau vyriausiajam rizikos valdymo pareigunui
padeda nedaug darbuotojy, be to, jam tenka ne tik atsakomybé uz rizikos valdyma, bet
ir papildoma veiklos atsakomybé.


https://next-generation-eu.europa.eu/index_lt

Nustatéme, kad priemonés , NextGenerationEU” skolos portfelis atitiko teisés
aktuose nustatytus reikalavimus dél skolinimosi virSutiniy riby, skolinimosi sandoriy
valiutos ir ilgiausio vidutinio termino. Komisija su kapitalo rinkomis ir ES valstybémis
narémis tinkamai palaikeé rysius dél savo skolinimosi plany ir efektyviai valdé
priemonés ,NextGenerationEU” banko sgskaitos likvidumag. Priemonés
»NextGenerationEU“ obligacijy rinkos pajamingumo pokyciai buvo panasis j valstybiy
nariy obligacijy, turinciy panasius kredito reitingus, rinkos pajaminguma.

Nustatéme, kad nei atitinkamuose teisés aktuose, nei Komisijos finansavimo
strategijoje néra aiSkaus reikalavimo, kad Komisija teikty savo skolos valdymo veiklos
rezultaty ataskaitas. Todél iS esmeés Komisija yra atskaitinga uz tai, kad laiku baty skirta
pakankamai léSy priemonei ,,NextGenerationEU” finansuoti. Atskaitomybé uz kitus
priemonés ,NextGenerationEU“ skolos valdymo tikslus lieka neaiski. Komisija
nuosekliai nedokumentavo, kuo remiantis buvo priimti sprendimai dél sindikuotyjy
obligacijy kainy nustatymo ir termino.

Komisija kasmet teikia ataskaitas dél to, kaip priemonés, finansuojamos i$
priemonés ,NextGenerationEU“ Zaliyjy obligacijy, dera su ekonomine veikla, nustatyta
ES tvarumo klasifikavimo sistemoje — ES taksonomijoje. Taciau ji neteikia ataskaity dél
to, kokia dalis priemonés ,NextGenerationEU“ Zaliyjy obligacijy pajamy faktiskai

iSleista pagal ES taksonomija.

Rekomenduojame Komisijai:

jsteigti atskira rizikos valdymo funkcijg, kad bty padidinti jos analitiniai, rizikos
vertinimo ir ataskaity teikimo pajégumai;

sustiprinti vyriausiojo rizikos valdymo pareigtino vaidmenj siekiant uztikrinti, kad
pareiginas galéty veiksmingai ir efektyviai vykdyti savo jgaliojimus;

jgyvendinti darbuotojams, kuriy darbas yra susijes su skolos valdymu, skirtg darbo
jégos strategijg;

suformuluoti aiskius skolos valdymo tikslus ir teikti jy jgyvendinimo rezultaty
ataskaitas;

nuosekliai dokumentuoti, kuo remiantis priimami sprendimai dél kainy
nustatymo, kai ES obligacijos yra sindikuotosios obligacijos.



Jvadas

2020 m. gruodZio mén. Taryba Komisijai suteiké jgaliojimus® priemonei
»NextGenerationEU“ (NGEU) ES vardu kapitalo rinkose pasiskolinti léSy, kuriy suma
einamosiomis kainomis yra iki 806,9 milijardo eury. Sia priemone ketinama jveikti
ekonomine ir socialine krize, kilusig del COVID-19 pandemijos. NGEU IéSomis yra
papildomas 2021-2027 m. ilgalaikis 1 211 milijardy eury ES biudzetas. Zr. 1 diagramg.

1 diagrama. 2021-2027 m. ES biudzetas ir NGEU

2018 (milijardais eury)
\
[ |
ES biudzetas NGEU
1. Bendroji rinka, inovacijos ir skaitmeniné
149,5 11,5
ekonomika ] I
2. Sanglauda, atsparumas ir vertybeés 2N 776,5
3. Gamtos istekliai ir aplinka [0 | 189

4. Migracija ir sieny valdymas I 25,7
5.Saugumas ir gynyba | 14,9
6. Kaimyninés 3alys ir pasaulis - 110,6
7. Europos viedasis administravimas - 82,5

ISVISO 1210,9 806,9

Saltinis: Audito Riimai, remiantis Komisijos duomenimis.

Pagal priemone NGEU finansuojamas atsigavimas po pandemijos, taip pat zZalioji ir
skaitmeniné Europos ekonomikos pertvarka, o 90 % viso jos biudZeto tenka
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonei (EGADP). Skolintas léSas
Komisija naudos paskoloms valstybéms naréms ir pirmg kartg ES istorijoje — dotacijoms
(zr. 2 diagramg). Faktiné Komisijos pasiskolinta suma, skirta NGEU, daugiausia
priklausys nuo to, kaip valstybés narés jgyvendins EGADP.

L Tarybos sprendimas (ES, Euratomas) 2020/2053 dél Europos Sajungos nuosavy istekliy

sistemos.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32020D2053&_sm_au_=iVVCLQJtLsjC5QP7VkFHNKt0jRsMJ

2 diagrama. NGEU paskirstymas

723,8 - EGADP

385,8 - Paskolos
338,0 - Dotacijos

NGEU 83,1 Kity ES programy papildymas

806,9 50,6 iniciatyva ,ReactEU”
10,9 Teisingos pertvarkos
(milijardais eury) fondai

8,1 Kaimo plétra

6,1 programa ,InvestEU”
5,4 ,Europos horizontas”
2,0 rezervas ,RescEU”

EGADP paskolos  MEGADP dotacijos  [BKitos ES programos
Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.

03 Komisija 40 mety vykdo kelias skolinimo programas, taikydama kompensacinj
finansavima, t. y. sistemg, pagal kurig kiekvienas skolinimosi sandoris yra susietas su
vienu iSmokéjimu. Pagal Sig sistemg Salys naudos gavéjos gauna grazinting
finansavima, kurio kaina ir galutiné graZinimo data (terminas) yra tokie patys kaip
Komisijos isleisty tiksliniy ES obligacijy. 1 lenteléje parodytos sumos, kurias Komisija
pasiskolino taikydama $j metoda.



1 lentelé. Komisijos kompensacinis skolinimasis iki 2022 m. birzelio 30 d.

Skolinimosi programos

DIGFETTHERETE]
programa leistina
skola

NegraZintos ES skolos
sumos
2022 m. birzelio 30 d.

Paramos priemoné nedarbo rizikai dél

ekstremaliosios situacijos mazinti 100 mird. EUR 91,8 mird. EUR
(SURE)

Europos finansinés padéties

stabilizavimo priemoné (EFSM) 60 mird. EUR 46,3 mird. EUR
Paramos mokéjimy balansui priemoné 50 mird. EUR 0,2 mird. EUR
Makrofinansiné parama 'Pn!(Iauso n'uo FS 8,9 mird. EUR

biudzeto apribojimy

Euratomas 4 mird. EUR 0,3 mird. EUR

IS viso

147,5 mird. EUR

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos ir Europos Parlamento duomenimis.

04 siekdama patenkinti daug didesnius ir maziau nuspéjamus NGEU finansavimo

poreikius, Komisija 2021 m. balandZio mén. patvirtino naujg finansavimo strategija

priemonei ,NextGenerationEU” finansuoti (toliau — NGEU finansavimo strategija), kuri

skiriasi nuo kompensacinio finansavimo. NGEU finansavimo strategijoje nustatytas

naujas metodas — diversifikuota finansavimo strategija; jj taikant skolinimosi sandoriy

laikas, apimtis ir terminas atsiejami nuo Siy lésy iSmokéjimo laiko. 2 lenteléje pateiktas

Siy dviejy metody palyginimas.



https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/sure_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/sure_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/european-financial-stabilisation-mechanism-efsm_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/european-financial-stabilisation-mechanism-efsm_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/balance-payments-bop-assistance-facility_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/international-economic-relations/macro-financial-assistance-mfa-non-eu-partner-countries_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/international-economic-relations/euratom-loans_en
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/645718/IPOL_BRI(2020)645718_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=COM:2021:250:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=COM:2021:250:FIN

2 lentelé. Komisijos taikomy finansavimo metody skirtumai

Finansavimo
priemonés

Finansavimo
metodas

Emisijy laikas

Ismokéjimas
gavéjams

Pajamy
valdymas

Skolinimosi
islaidy
apskaiciavimas

Pasiskolinty lésy
garantija

Daugiausia ilgalaikés ES
obligacijos

Obligacijy sindikuotieji
sandoriai ir neviesas
platinimas

Nustatoma tik pagal gavéjo
poreikius

ISmokéjimas susietas su vienu
skolinimosi sandoriu

Pajamos pervedamos
tiesiogiai gavéjams

Toks pat kaip ir isleisty
tiksliniy ES obligacijy
skolinimosi islaidy

ES biudzetas ir bendras
atidéjiniy fondas

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos informacija.

Ir ilgalaikés ES obligacijos, ir
trumpalaikiai ES vekseliai

Obligacijy sindikuotyjy sandoriy,
aukciony ir nevieSo platinimo derinys

Lankstus ir nepriklauso nuo gavéjo
poreikiy

ISmokéjimo laikas ir suma néra susije su
vienu skolinimosi sandoriu

Pajamos sutelkiamos ir iki iSmokéjimo
laikomos centralizuotoje banko
sgskaitoje

Remiantis visy skolinimosi sandoriy
iSlaidomis per 6 ménesiy laikotarpj

ES biudZetas ir valstybiy nariy
jsipareigojimas prireikus skirti
papildomy lésy, sudaranciy iki 0,6 % jy
bendryjy nacionaliniy pajamy (BNP).

2022 m. gruodzio meén. teiséklros institucijos priemeé Komisijos pasililyma is$

dalies pakeisti Finansinj reglamenta?, kad diversifikuota finansavimo strategija,

parengta priemonei NGEU, tapty standartiniu ES skolinimosi metodu. Savo nuomonéje

dél io pasitlymo? padaréme i$vadg, kad siilomas peréjimas nuo kompensacinio

finansavimo prie diversifikuotos finansavimo strategijos yra naudingas, taciau jis taip

pat susijes su galimu rizikos perkeélimu j blsimus ES biudzetus.

2021 m. birzelio mén. Komisija isleido pirmuosius NGEU skolos vertybinius

popierius. Iki 2021 m. pabaigos ES tapo viena didzZiausiy skolos vertybiniy popieriy

emitenty Europoje. Zr. 3 diagramg, kurioje pateikta i$sami informacija.

bendrojo skolinimosi metodo nustatymo.

bendrajj skolinimosi metoda.

Reglamentas (ES, Euratomas) 2022/2434 dél diversifikuotos finansavimo strategijos kaip

Nuomoné 07/2022 dél pasitlymo nustatyti diversifikuotg finansavimo strategijg kaip


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:52021DC0088
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:52021DC0088
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2434&_sm_au_=iVVCLQJtLsjC5QP7VkFHNKt0jRsMJ
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=62737

3 diagrama. ES dideli skolos vertybiniy popieriy emitentai 2019, 2020 ir
2021 m.

2019

® Penkiolikta

2020 2021

Penkta @

Saltinis: Audito Riimai, remiantis Komisijos duomenimis.

NGEU skola yra uztikrinta ES biudZeto manevringumo marza — tai ES nuosavy

Prancuzija
Vokietija
Italija
Ispanija
Europos Sgjunga
KfW
Nyderlandai
EIB

Belgija
Austrija
EFSF/ESM
Airija
Portugalija
Suomija

Graikija

10

iStekliy virdutinés ribos” ir nuosavy istekliy, batiny ES biudZetui finansuoti, skirtumas.

Ratifikuodamos Tarybos sprendima dél nuosavy istekliy, 2021 m. valstybés narés
sutiko iki 2058 m. pabaigos skirti papildomy grynujy pinigy istekliy, atsirandanciy
nuosavy istekliy virSutine ribg padidinus iki 0,6 % BNP. Komisija gali pasinaudoti Siais
iStekliais, jei ES biudZeto nepakanka jsipareigojimams, atsirandantiems dél NGEU

skolos, padengti. Skolinimosi sandoriai patenka j biudZeto vykdymo sritj, kaip apibrézta

Finansiniame reglamente. Dél to taip pat reikalaujama, kad NGEU finansavimo
strategija blty jgyvendinama laikantis patikimo finansy valdymo principo.

4 Tarybos sprendimo (ES, Euratomas) 2020/2053 dél Europos Sajungos nuosavy istekliy
sistemos 6 straipsnis.


https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/accacfb6-0966-11ed-b11c-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2021)690520
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32020D2053&_sm_au_=iVVCLQJtLsjC5QP7VkFHNKt0jRsMJ
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Jgyvendinant diversifikuotg finansavimo strategija reikéjo naujos organizacinés
tvarkos ir skolos valdymo procediiry. Komisija priemeé keletg sprendimy, kuriais buvo
pakeista BiudZeto generalinio direktorato (toliau — BiudZzeto GD) struktdra ir
kompetencija, nustatytos ataskaity teikimo ir islaidy paskirstymo proceduros ir
sukurtas ES pirminiy makleriy tinklas (PMT). UZ ES biudZetg atsakingas Komisijos narys
patvirtino auksto lygio rizikos valdymo ir atitikties uztikrinimo politikg, taikomg NGEU
skolai. Biudzeto GD jgyvendino vidaus proceduras, susijusias su likvidumo valdymu,
sindikuotaisiais sandoriais ir obligacijy aukcionais.

BiudZeto GD atlieka pagrindines NGEU skolos valdymo funkcijas, jskaitant
sandoriy vykdyma, administravima, teisés tarnybg ir naujajg vyriausiojo rizikos
valdymo pareiglino funkcijg. Pagrindinés Komisijos skolos valdymo struktiry pareigos
aprasytos I priede.

NGEU finansavimo, isleidziant NGEU obligacijas, proceso pagrindiniai vaidmenys
ir pareigos pavaizduoti 4 diagramoje.


https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/budget_lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)2501
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)2501
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)2502&qid=1621607503959&_sm_au_=iVVPrkLt4st67vQFVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.236.01.0075.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?toc=OJ:L:2021:131:TOC&uri=uriserv:OJ.L_.2021.131.01.0170.01.ENG
https://commission.europa.eu/system/files/2022-01/high_level_risk_and_compliance_policy_hlrcp_formatted.pdf

4 diagrama. Pagrindiniai vaidmenys ir pareigos leidziant NGEU
obligacijas

Metiniy riby nustatymas

D Dokumentai

Sprendimas dél metinio skolinimosi I:l Veiksmai
Europos Komisija (kolegija)
Nustato skolinimosi virSutines ribas ir vidutinius terminus

ISmoky poreikiy prognozavimas ir skolinimosi plany rengimas

Orientacinis skolos vertybiniy popieriy Skolos vertybiniy popieriy emisijos veiklos
emisijos planas planas (skirtas vidaus reikméms)
BiudZeto generalinio direktorato BiudZeto generalinio direktorato generalinis
generalinis direktorius direktorius
Finansavimo planas $e$iems ménesiams Meénesinis skolinimosi tvarkarastis

1Smoky prognozés (vidaus reikméms)
Prognozavimo komitetas
Ménesiné iSmoky poreikiy ataskaita, pagrjsta GD, atsakingy uz
NGEU, duomenimis

NGEU obligacijy iSleidimas

Aukcionai Sindikuotieji sandoriai
BUDG GD BUDG GD
Jvykdyta aukciono platformoje Vykdomas per pasirinkty banky ,,sindikatg”

Grynyjy pinigy valdymas

Likvidumo valdymas / . .
BUDG GD lewd;Lr?sth‘c\IsDkaltos
Likvidumas valdomas NGEU ECB banko |—————— I AT, .
o . o Savaitinés pagrindiniy likvidumo rizikos
sgskaitoje per trumpalaikes ES sgskaitas ir pinigy L X
- . rodikliy ataskaitos
rinkos operacijas

Pajamy iSmokéjimas

Pervedimai valstybéms naréms Perkélimai j ES biudZety
BUDG GD BUDG GD
EGADP paskoloms iki 386 mlird. EUR ir EGADP kitoms su NGEU susijusioms programoms — iki
dotacijoms iki 338 mird. EUR 83 mird. EUR

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos informacija.
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Kartu su NGEU finansavimo strategija Komisija parengé naujg skolinimosi iSlaidy
paskirstymo tarp ES biudzeto ir valstybiy nariy metoda®. Juo susiejamas skolinimasis ir
iSmokos per tuos pacius SesSiy ménesiy laikotarpius. Gavéjai padengia finansavimo
iSlaidas, atitinkancias per SesSiy ménesiy laikotarpj patirtas sutelkty pasiskolinty 1ésy,
kuriomis jie naudojosi, iSlaidas. Pagal Sig tvarkg, valstybés narés padengia iSlaidas,
susijusias su gautomis EGADP paskolomis, o i$ ES biudZeto padengiamos iSlaidos,
susijusios su visomis NGEU dotacijomis. 5 diagramoje aprasytos iSlaidy rasys pagal
NGEU finansavimo strategija.

5 diagrama. Skolinimosi islaidy risys pagal diversifikuotg skolinimosi
strategija

fﬂ . /—

Finansavimo islaidos Administracinés islaidos
Atspindi islaidas, susijusias su pajamy I3laidos, patirtos dél sumuy, laikinai Techniniy ir veiklos pajégumuy, skirty
surinkimu isleidziant skolos vertybinius laikomy likvidumo saskaitose kaip diversifikuotai finansavimo strategijai
popierius Jos susidaro i3 paldkany ir rezervai basimiems mokéjimams igyvendinti, stiprinimo ir iSlaikymo
kity mokesciy, kuriuos Komisija turi padengti islaidos

sumokeéti uz jvairias pasiskolintas lésas,
kad galéty finansuoti iSmokas

4 Karimo Pasikartojanéios\
isSlaidos isSlaidos
\ J 18laidos, susijusios su 1$laidos, tiesiogiai
vienkartinémis tam priskirtinos NGEU
tikry veiklos operacijoms ir
pajégumy stiprinimo patiriamos laikui
\ islaidomis bégant /

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos informacija.

2021 m. birzelio 1 d. jsigaliojus Tarybos sprendimui dél ES nuosavy istekliy,
Komisija galéjo pradéti vykdyti NGEU skolinimosi sandorius. Nuo 2021 m. birzelio
15 d.% iki 2022 m. birZelio pabaigos Komisija jvykdé 65 NGEU skolinimosi sandorius,
kuriy verté — 195 milijardai eury. Visi skolinimosi sandoriai buvo sudaryti eurais.
Vienkartiniy ilgalaikiy emisijy verté buvo nuo 2,5 milijardo iki 20 milijardy eury.
6 diagramoje pateikta informacija apie visy Sio laikotarpio NGEU skolinimosi sandoriy
rasis ir sumas.

> Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2021/1095 dél islaidy, susijusiy su skolinimosi ir

skolos valdymo operacijomis pagal priemone ,,NextGenerationEU”, paskirstymu.

¢ Europos Komisijos interneto svetainé: Duomenys apie sandorius.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.236.01.0075.01.ENG
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/transactions-data_en
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6 diagrama. NGEU skolinimosi sandoriai iki 2022 m. birzelio 30 d.

Sindikuotosios
obligacijos

Skolinimosi
sandoriy rusys

Obligacijy
aukcionai

Vekseliy
aukcionai

Pinigy rinkos
sandoriai

Pasiskolinta
suma
(milijardais eury)

IS viso pasiskolinta: 195

Komisija naudojo keturiy skirtingy riisiy NGEU skolinimosi sandorius:

Sindikuotasias Obligacijy Vekseliy Pinigy rinkos
obligacijas aukcionus aukcionus sandorius
« vienasardusandoriai °* Vienasardu sandoriai * skolos vertybiniai * remiantis trimis

per ménesj;
* ES pirminiai makleriai
gali teikti pasialymus

popieriai, kuriy
iSpirkimo terminas yra
iki 12 ménesiy;

trumpalaikémis
kredito linijomis su
didelémis ES finansy

per ménesj;
* vykdomi su atrinktais
pirminiais makleriais;

+ sindikavimo mokestis, specialioje aukciono * paprastai du sandoriai jstaigomis;
pagrjstas sandoriy platformoje; per ménesj; * naudojama
apimtimi; e jie priimamiis * tas pats pasidlymy papildomiems
naudojama NGEU maZiausios vertés teikimo procesas kaip ir nenumatytiems
finansuoti. pasitlymy, kol bus obligacijy aukcionuose; likvidumo

pasiektas reikiamas naudojama likvidumui poreikiams
kiekis; valdyti. patenkinti.

pirminiams makleriams
nesumokami jokie
mokesciai;

naudojama NGEU
finansuoti.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.



15

13 Grazinus visas kredito linijas ir apmokeéjus dalj ES vekseliy, 2022 m. birzelio 30 d.
su NGEU susijusi negrazZinta skola buvo 144 milijardai eury. 7 diagramoje pavaizduota
negrazinta trumpalaiké ir ilgalaiké NGEU skola laikotarpiu nuo 2021 m. birZzelio mén. iki

2022 m. birzelio meén.

7 diagrama. NGEU negrazinta skola

B Trumpalaiké skola, i$ viso M Standartinés obligacijos M Zaliosios obligacijos

(milijardais eury)

140

120

100

80

60

40

20

2021 2022

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.

14 s diagramoje pateikta iSsami informacija apie skolos priemoniy rasis ir dyd,j.
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8 diagrama. NGEU skola 2022 m. birzelio 30 d.

ligalaikis skolinimasis Trumpalaikis skolinimasis
[ 121 I 23
ES obligacijos
(millardas eury) Standartinés obligacijos Zaliosios Neapmokéti ES vekseliai
93 [C  obligacijos | 23
28 i% 58 iZleisty

325

16,5
14 14
10
6,5
I. I 6 5 6

3 . -
5 menesial
7
ISpirkimo 10
terminas 15
20
30

metai

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.

15 Nuo 2021 m. birzelio mén. iki 2022 m. birzelio mén. sindikuotosios ES obligacijy
emisijos sudaré didZiausig NGEU skolinimosi sandoriy, jskaitant obligacijas, vekselius ir
pinigy rinkos sandorius, dalj (52 %). Pagal Komisijos duomenis, 2022 m. rugpjicio mén.
sindikuotyjy NGEU sandoriy investuotojy baze sudaré daugiau kaip 1 000 jvairiy
investuotojy is 70 Saliy. 9 diagramoje parodyta sindikuotyjy sandoriy geografiné
struktdra ir pagrindiniai investuotojy tipai.



9 diagrama. NGEU sindikuotyjy sandoriy investuotojy bazé
2022 m. rugpjucio 1 d.

Investuotojo tipas

100 %

Fondo valdytojai | \
Banky izdai |
Centriniai bankai / oficialios jstaigos

Draudimo ir pensijy fondai

Bankai

Rizikos draudimo fondai 1,6 %

4,2%

Investuotojai pagal salj / regiona

100 %

Jungtiné Karalysté
Vokietija
Beniliukso Salys
Siaurés 3alys
Prancuzija

Italija

Kitos Europos 3alys
Azija

Siaurés ir Piety Amerika
Likusi pasaulio dalis

12,0 %

11,1%

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.
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Audito apimtis ir metodas

Siuo auditu siekiame prisidéti prie bisimy skolos valdymo operacijy patikimo
finansy valdymo, grindZziamo naujaja diversifikuota finansavimo strategija,
2022 m. gruodZio mén. tapusia ES standartiniu skolos valdymo metodu.

Pagrindinis musy audito klausimas buvo, ar Komisija sukuré veiksmingg skolos,
susidariusios finansuojant priemone NGEU, valdymo sistemg. Daugiausia démesio
skyréme NGEU skolos valdymo sistemos kirimui ir pradiniam veikimui nuo
2021 m. birzelio mén. iki 2022 m. birzelio mén. Tikrinome, ar:

naujos veiklos ir rizikos valdymo struktiros bei kompetencija atitiko tarptautinius
skolos valdymo principus ir ar suteiké galimybe jgyvendinti pagrindinius
diversifikuotos finansavimo strategijos aspektus;

NGEU skolos valdymas pirmaisiais veiklos metais davé gery rezultaty, susijusiy su
skolinimosi islaidomis, apdairaus rizikos laipsnio islaikymu ir teisés akty
reikalavimy laikymusi;

Komisija dokumentavo skolinimosi sandoriy islaidy ir rizikos kompromisy analize
ir, remdamasi tinkamais tikslais ir rodikliais, teiké ataskaitas dél skolos valdymo
veiklos rezultaty.

Nevertinome nei informaciniy sistemy (IT), Komisijos naudojamy skolai valdyti,
veikimo, nei &Sy, gauty pasinaudojant NGEU skola, iSmokéjimo valstybéms naréms ir
ES biudzZetui procesy. Tikrindami administracines iSlaidas apsiribojome tik j biudzeto
apskaitg jtraukty sumy tikslumu.

Taikéme vertinimo kriterijus, pagrjstus teisés aktais ir sprendimais, susijusiais su
NGEU, tarptautiniu mastu pripaZintais valstybés skolos valdymo principais ir INTOSAI
valstybés skolos valdymo audito gairémis bei vadovu’. Masy auditas buvo grindZziamas:

atitinkamy reglamentavimo, sutartiniy ir organizaciniy priemoniy, kuriomis
nustatytos veiklos ir rizikos valdymo sistemos, analize;

jrodymais, surinktais atlikus dokumenty perziiras ir BiudZeto GD pateikty
dokumenty analize, taip pat surengus pokalbius su Komisijos darbuotojais,
atsakingais uz NGEU skolos valdymg;

7 INTOSAI, Audit of Public Debt Management: A Handbook for Supreme Audit Institutions.


https://www.idi.no/work-streams/professional-sais/albf-handbook?_sm_au_=iVVCLQJtLsjC5QP7VkFHNKt0jRsMJ
https://www.idi.no/work-streams/professional-sais/albf-handbook?_sm_au_=iVVCLQJtLsjC5QP7VkFHNKt0jRsMJ
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atrinkty dokumentuy, susijusiy su 10 individualiy sprendimy dél skolinimosi ir
10 paraisky dél PMT, vertinimu.

2022 m. geguzés mén. 27 valstybiy nariy nacionalinéms skolos valdymo
tarnyboms iSsiuntéme klausimyna, kuriuo siekéme suzinoti jy nuomone apie galimus
ES skolos valdymo tvarkos patobulinimus. Gavome atsakymus is 12 valstybiy nariy. Be

to, kreipémeés j skolos valdymo ekspertus, kad aptartume savo analiziy rezultatus ir
preliminarias audito iSvadas.
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Pastabos

Siame skirsnyje daugiausia démesio skiriame NGEU finansavimui parengtai
organizacinei sistemai. Vertinome, ar struktura, veiklos pajégumai ir
bendradarbiavimas su iSorés paslaugy teikéjais atitinka tarptautiniu mastu pripaZintg
geriausig valstybés skolos valdymo patirtj ir ar yra tinkami NGEU skolinimosi veiklai
vykdyti.

Komisijos greitai suformuoti skolos valdymo pajégumai turi bati
pakoreguoti, kad atitikty geriausig patirtj

Nagrinéjome, ar Komisija laiku nustaté naujas struktiras ir kompetencijg, bltinas
diversifikuotai finansavimo strategijai jgyvendinti, jskaitant visy pirma:

aiskiai strukttruotas veiklos pareigas, susijusias su skolos valdymu, suskirstytas j
sandoriy vykdymo, rizikos valdymo ir administravimo funkcijas, laikantis
Tarptautinio valiutos fondo (TVF), Tarptautinés auksc¢iausiyjy audito institucijy
organizacijos (INTOSAI) ir Jungtiniy Tauty prekybos ir plétros konferencijos
(UNCTAD) iSplétotos tarptautiniu mastu pripazintos geriausios patirties;

aiskiai apibréztg rizikos valdymo atskaitomybe, vaidmenis ir pareigas, nevarzomus
tais atvejais, kai, iSkilus tam tikriems probleminiams klausimames, reikia pranesti
apie rizika;

tinkama personalo islaikymo ir pareigy perémimo politika, taip pat su skolos
valdymu susijusiy darbuotojy darbo tvarka.

Su NGEU skolos valdymu susijusios veiklos funkcijos

Remiantis NGEU finansavimo strategija®, Komisija planavo organizuoti
finansavimo sandorius, kurie Siek tiek panasis j tuos, kuriuos vykdo suverenios
valstybés. Saliy, kuriose kapitalo rinkos yra pagrindinis finansavimo $altinis (panasiai
kaip ir Komisijos), skolos valdymo tarnyby organizacine struktiirg paprastai sudaro

& Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai dél naujos finansavimo strategijos

priemonei , Next Generation EU” finansuoti, COM(2021) 250.


https://www.imf.org/external/np/pp/eng/2014/040114.pdf
https://www.idi.no/work-streams/professional-sais/albf-handbook
https://unctad.org/system/files/official-document/gdsdmfas2_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021DC0250
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administravimo, rizikos valdymo ir sandoriy vykdymo funkcijos, kaip parodyta
3 lenteléje.

3 lentelé. Jprastinés sandoriy vykdymo, rizikos valdymo ir
administravimo pareigos

analizé ir patarimai

skolinimosi sandoriai vyresniajai vadovybei del atsiskaitymas uz
o S tinkamy skolos valdymo skolinimosi sandorius

rysiai su investuotojais ir strategijy

pirminiais makleriais skolos duomeny apskaita
sandoriy vykdymo ir patvirtinimas

skolos valdymo funkcijos rezultaty

strategijos jgyvendinimas stebésena pagal su skola susijusiy
strateginius tikslus ir ataskaity teikimas

skolos portfelio valdymas
pagal tam tikrg iSmoky stebésena ir
lyginamajj rodiklj rizikos analize, stebésena kontrole

ir ataskaity teikimas

lyginamuosius rodiklius

Saltinis: INTOSAI, Valstybés skolos valdymo auditas. Auks¢iausiyjy audito institucijy vadovas.

Tarybos sprendimas dél ES nuosavy iStekliy buvo priimtas 2020 m. gruodzio
mén.? ir jsigaliojo 2021 m. birZelio 1 d. Dél Komisijos organizacinés tvarkos skolinimosi
sandorius buvo galima pradéti vykdyti 2021 m. birZelio 15 d. Pagal Komisijos NGEU
skolos valdymo organizacine struktirg (zr. I priedg) viename skyriuje (BUDG E3)
sujungtos sandoriy vykdymo ir tam tikros rizikos valdymo funkcijos. Sis skyrius yra
atsakingas ir uZ strategijos rengima, ir uzZ jos jgyvendinima, t. y. uz veiklg, kuri paprastai
priskiriama skirtingiems organizacijos padaliniams.

Pagal geriausig skolos valdymo patirtj reikalaujama, kad darbuotojai, atsakingi uz
rizikos valdymo sistemos nustatymg ir stebéseng bei veiklos rezultaty vertinimg, bity
nepriklausomi nuo darbuotojy, atsakingy u? rinkos sandoriy vykdyma'°.
nepriklausomuma padeda uztikrinti tai, kad rizikos valdymo funkcija yra atskirta.
Rizikos valdymo funkcijai paprastai tenka atsakomybé uz rizikos analize, jskaitant
jvairius rizikos ir islaidy scenarijus.

9 Tarybos sprendimas (ES, Euratomas) 2020/2053 dél Europos Sajungos nuosavy istekliy

sistemos.

19" Tarptautinio valiutos fondo politikos dokumentas ,, Atnaujintos valstybés skolos valdymo
gairés”, 2014 m., p. 21.


https://www.idi.no/elibrary/professional-sais/audit-lending-and-borrowing-frameworks/1249-audit-of-public-debt-management-handbook-for-sais-v1/file
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:32020D2053&_sm_au_=iVVNDpHrBFQ2nB8RVkFHNKt0jRsMJ
https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2016/12/31/Revised-Guidelines-for-Public-Debt-Management-PP4855
https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2016/12/31/Revised-Guidelines-for-Public-Debt-Management-PP4855
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Manome, kad dél to, jog NGEU skolos valdymo tvarka neapima atskiros rizikos
valdymo funkcijos, nukencia skolos valdymo tiksly jgyvendinimo, kurj vykdo sandoriy
vykdymo padalinys, rezultaty vertinimas. Nustatéme, kad dél Sios organizacinés
tvarkos yra ribojamos — tiek apimties, tiek skaiciaus atzvilgiu — Komisijos atliekamos
rizikos ir islaidy scenarijy analizés, kai planuojama NGEU obligacijy emisija. Komisija
mané, kad Si struktdra yra tinkamiausia, atsizvelgiant j veiklos pobudij ir poreikj sparciai
didinti pajégumus pagal tai, kiek turima istekliy.

Naujos rizikos valdymo ir atitikties uztikrinimo sistemos nustatymas

Komisija nusprendé'?, kad vyriausiasis rizikos valdymo pareigiinas yra atsakingas
uz NGEU finansavimo strategijos jgyvendinimo rizikos valdymo ir atitikties uztikrinimo
sistemos nustatyma. Taikant kompensacinio finansavimo metoda, vyriausiasis rizikos
valdymo pareigunas nebuvo paskirtas. Taciau, kadangi NGEU finansavimo programa
yra sudeétinga ir didelés apimties, taip pat atsizvelgdama j rizika, susijusig su naujgja
diversifikuota finansavimo strategija, Komisija paskyré vyriausigjj rizikos valdymo
pareigling, atsakinga uz su NGEU operacijomis susijusios rizikos valdyma. Sia nauja
valdymo tvarka buvo siekiama uztikrinti, kad vyriausiasis rizikos valdymo pareigtnas
galéty dirbti nepriklausomai nuo skolos valdymo operacijy vykdymo.

NGEU skolos valdymo operacijy administravimo sistema atspindi trijy gynybos
linijy modelj, atsiradusj COSO sistemoje. Taikant §j modelj sustiprinama veiksminga
rizikos valdymo sistema, kai pirmoji gynybos linija prisiima ir valdo rizikg, o antroji
gynybos linija Sig rizikg priziari. Komisijoje:

BiudZeto GD (NGEU skolos valdymo sandoriy vykdymo ir administravimo funkcija)
atlieka j skolos valdymo operacijas jtrauktg pirmosios linijos kontrole;

vyriausiasis rizikos valdymo pareigtinas (jo darbo vieta yra BiudZeto GD ir jam
padeda rizikos valdymo ir atitikties uztikrinimo komitetas) yra atsakingas uz
antrosios linijos kontrole, atitikties patikras ir rizikos prieziurg ir

Vidaus audito tarnyba teikia nepriklausoma patikinimg dél kontrolés sistemy
tinkamumo, ir tai yra trecioji gynybos linija.

Si NGEU skolos valdymo administravimo struktiira pavaizduota 10 diagramoje.

1 Komisijos jgyvendinimo sprendimo C (2021)2502 16 straipsnis.


https://www.coso.org/Shared%20Documents/COSO-2015-3LOD.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)2502&qid=1621607503959
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10 diagrama. NGEU skolos valdymo administravimo struktura ir
atskaitomybés rysiai

% ataskaity teikimas dél NGEU skolos valdymo riziky

organizaciné priklausomybé/atskaitomybé

konsultaciné atsakomybé

Europos Komisija
(Komisijos nariy kolegija)

Uz biudzeta atsakingas Komisijos narys

BIUDZETO GD

Biudzeto GD generalinis direktorius

Vyriausiasis rizikos
R direktoratas E direktoratas valdymo pareigunas
Pavaduotojas
eneralinis direktorius

Finansai ir vidaus Biudzeto T
" Kontrolé garantijos ir rizikos RIZIk.OS ir atitikties
e komitetas
f ) " Atitikti )
Politikos ir teisinis vl.l 'le.s
- IT N s \— uztikrinimo
l koordinavimas -
pareigunas
( Proan im ) 'Sandorigs . ) ( Vyresnysis rizikos ]
ognozavimo \_| vykdantis padalinys valdymo
komitetas Finansavimo ~ TR
L planavimasir vykdymasJ p 9
' D 4 A
Apskait . Administravimas ir
\_| Apskaitos pareigiinas sutikrinimas
- » \ J
| ISmokéjimo veikla
\ J
L JU )
pirmoji gynybos linija antroji gynybos linija
Vidaus audito tarnyba ] \[ Audltorfazangos
’l komitetas
( J
L )

trecioji gynybos linija

Saltinis: Audito Rimai, remiantis auksto lygio rizikos valdymo ir atitikties uztikrinimo politika.
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Komisija nurodé’?, kad vyriausiasis rizikos valdymo pareiglinas savo veiklg turéty
vykdyti nepriklausomai ir vadovaudamasis auksto lygio rizikos valdymo ir atitikties
uztikrinimo politika. Auksto lygio rizikos valdymo ir atitikties uztikrinimo politikoje
apibrézti vyriausiojo rizikos valdymo pareiguno atskaitomybés rySiai, bendra
atsakomybé, darbo tikslai ir apimtis. Nustatéme, kad generalinio direktoriaus
pavaduotojo ir vyriausiojo rizikos valdymo pareigino vaidmeny skirtumas néra aiskus,
o vyriausiojo rizikos valdymo pareiglno, kaip generalinio direktoriaus pavaduotojo,
pareigos néra aiskiai apibréztos. Kadangi vyriausiasis rizikos valdymo pareiglinas taip
pat yra BiudZeto GD generalinio direktoriaus pavaduotojas, jam taip pat gali bati
skiriamos papildomos uzduotys, kurios gali priestarauti jo jgaliojimams arba padidinti
jo darbo kravj. Tai gali trukdyti vyriausiajam rizikos valdymo pareiglinui veiksmingai
atlikti savo vaidmen;j.

Nustatéme, kad pagal auksto lygio rizikos valdymo ir atitikties uztikrinimo
politikos reikalavimus Komisija patvirtino rasytines proceddras ir vadovus, kuriuose
buvo nustatyti pagrindiniai rizikos rodikliai ir vidaus kontrolés priemonés, susijusios su
konkrecia rizika. Il priede pateikiamas atitinkamy riziky sgrasas. Sie veiksmai suteikée
galimybe pirmaisiais NGEU skolos valdymo metais laiku jdiegti rizikos valdymo sistema.

Manome, kad vyriausiojo rizikos valdymo pareigiino vaidmuo tapo svarbiausiu
veiksniu jgyvendinant organizacinius pokycius, kai sgmoningumas rizikos klausimais
buvo jtrauktas j naujaja Komisijos skolos valdymo struktirg. Sukdrus naujg NGEU
rizikos valdymo ir atitikties uztikrinimo sistemg buvo parengta nauja auksto lygio
politika, proceduros ir priemoneés, papildytos mokymais ir informaciniais susitikimais,
kuriuos organizavo vyriausiojo rizikos valdymo pareigtino grupé. Dél vyriausiojo rizikos
valdymo pareiglino analiziy, nuomoniy ir rekomendacijy, susijusiy su tokiais klausimais
kaip skolinimosi planai, pageréjo su NGEU skolinimosi veikla susijusios rizikos
valdymas. Si veikla taip pat i$ dalies kompensavo rizikos analizes, kuriy tikeétasi i rizikos
valdymo funkcijos.

Vyriausiojo rizikos valdymo pareigtino grupés darbuotojy skaicius — joje 2022 m.
birzelio 30 d. buvo 2,5 etato ekvivalento — gali kelti rizikg veiklos testinumui, ypac kai
grupés nariy netikétai nebilina (/ priede pateikta iSsami informacija apie darbuotojy
skaiciy ir pareigas). Taip pat nustatéme, kad dél vyriausiojo rizikos valdymo pareigiino
grupés darbo kravio reikia naudoti pirmosios gynybos linijos iSteklius, o tai silpnina
antrosios gynybos linijos vykdomg nepriklausoma rizikos prieZitra.

12 Komisijos jgyvendinimo sprendimas C(2021) 2502.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)2502&qid=1621607503959
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Iki 2022 m. gruodZio mén. j vyriausiojo rizikos valdymo pareigino pareigas nejéjo
rizikos, susijusios su kompensacinio skolinimosi programomis, kuriy jsipareigojimai
2022 m. birzelio mén. sudaré 148 milijardus eury, analizé ir ataskaity teikimas.

2022 m. gruodZio mén. Komisija iSplété vyriausiojo rizikos valdymo pareiguno
jgaliojimus, kad jie apimty ne tik NGEU programa, bet ir visg skolinimasi pagal
diversifikuotg finansavimo strategijg ir kompensacinj finansavimag*>.

Darbuotojy, dirbanciy su NGEU skola, valdymas

2021 m. Komisija Biudzeto GD jsteigé E direktoratg. Direktoratas yra atsakingas uz
turto, skolos ir finansinés rizikos valdyma. Per palyginti trumpg SeSiy ménesiy
laikotarpj Komisija suburé pagrindine grupe, kad galéty pradéti didelio masto
skolinimosi veikla.

Komisija skolos valdymo grupéje turéjo greitai uzpildyti daug naujy labai
specializuoty pareigybiy. Pacioje Komisijoje dar nebuvo daugumos reikalingy jgudziy ir
patirties. Nustatéme, kad BiudZeto generaliniame direktorate 46 % skolos valdymo
grupés nariy dirba pagal jvairaus pobudzio laikingsias sutartis (Zr. 4 lentele). Nemazai
darbuotojy atvyko is valstybiy nariy valdZios institucijy ir Europos stabilumo
mechanizmo. Tai, kad didelé dalis darbuotojy yra iSorés ir laikinieji darbuotojai, didina
rizikg, kad ateityje dél darbuotojy kaitos gali nukentéti NGEU skolos valdymo kokybeé ir
efektyvumas, taip pat gali bti prarastos institucinés Zinios.

3 Tarybos jgyvendinimo sprendimo (ES, Euratomas) 2022/2544 dél difersifikuotos
finansavimo strategijos administravimo tvarkos 2 straipsnis.


https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/budget_lt
https://www.esm.europa.eu/
https://www.esm.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2022/2544?_sm_au_=iVVNDpHrBFQ2nB8RVkFHNKt0jRsMJ
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4 lentelé. BiudZeto GD darbuotojai, dalyvaujantys NGEU skolos valdymo

veikloje (2022 m. birzelio pabaigos duomenys)

Darbuotojy
Jdarbinimo rasis skaicius (etato Procentiné dalis (%)

ekvivalentai)
Pareigtnai 17,5 54 %
Deleguot.|e1| nacionaliniai 8.0 25 %
ekspertai
Laikinieji darbuotojai 5,0 15%
Sutartininkai 2,0 6%
Bendras darbuotojy skaicius 32,5

Saltinis: Audito Rimai, remiantis BiudZeto GD duomenimis apie NGEU, E direktorato E.1, E.2, E.3, E.4
skyriy ir vyriausiojo rizikos valdymo pareigiino grupés darbuotojy etatus, 2022 6 30.

36 2022 m. Biudseto GD nustate keletg su jdarbinimu susijusiy riziky, nors oficialiai
jy nepriskyré prie kritiniy. Sios rizikos buvo susijusios su kai kuriy pagrindiniy skolos
valdymo pareigybiy atsarginiy darbuotojy trikumu, poveikiu, kurj direktorato veiklai
gali turéti pagrindiniy darbuotojy nebuvimas, ir santykinai nepatraukliu pradiniu
atlyginimu, NGEU skolos valdymo komandoje, daugiausia jsikarusioje Liuksemburge,
sidlomu asistentams ir specialistams is finansy sektoriaus. Komisija kol kas nesiémé
Salinti Siy riziky.

Atrinkdama pagrindinius iSorés paslaugy teikéjus Komisija taiké
patikimus kriterijus

37 Jgyvendinant NGEU finansavimo strategijg reikéjo pasamdyti keletg naujy iSorés
paslaugy teikéjy. PavyzdZiui, Komisijai reikéjo saugios ir patikimos banko sgskaitos
paslaugos, kad galéty saugoti ir iSmokéti beprecedenciu mastu pasiskolinamas sumas.
Jgyvendinant NGEU finansavimo strategijg reikéjo naudoti aukciony sistema kaip nauja
ES obligacijy leidimo priemone ir vienintelj ES vekseliy leidimo metoda. Kadangi
skolinimosi sandoriy pagal NGEU finansavimo strategijg buvo daug ir jie buvo didelés
apimties, Komisija taip pat jsteigé pirminiy makleriy tinklg (PMT). 11 diagramoje
pateiktas trumpas visy paslaugy teikéjy, kuriuos Komisija pasamdé NGEU skolai valdyti,
aprasymas.
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11 diagrama. ISorés paslaugy teikéjai, pasamdyti NGEU skolai valdyti

Europos Centrinis Bankas
teikia Komisijai NGEU banko

saskaity paslaugas
~Banque de France” 4 4P 9

teikia aukciono
platformos paslauga

,Euroclear” ir ,Clearstream
Luxembourg” teikia ES
obligacijy depozitoriumo
paslauga

Europos Komisija

,BNP Paribas”,
Liukemburgo padalinys
teikia poprekybines
paslaugas

»Crédit Agricole Corporate and
Investment Bank”

atlieka ES obligacijy emisijos
organizatoriaus vaidmenj
(pagrindinis bankas)

Europos investicijy
bankas
teikia technine
pagalba investuotojy
duomeny bazei

Pirminiy makleriy tinklas
finansy jstaigy, kurias Komisija
paskyré padéti vykdyti finansines
operacijas, grupe

Liuksemburgo vertybiniy
popieriy birza

vertybiniy popieriy birza,
kurioje kotiruojamos ES
obligacijos

Reitingy agenturos
suteikia ES, kaip
skolininkés, kredito reitinga

NGEU zaliyjy obligacijy
sertifikavimo jstaiga
nurodo, kad laikomasi konkreciy
zaliyjy, aplinkai naudingy obligacijy
apibrézéiy

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis ir ES obligacijy prospektais.

Analizavome, ar Komisija iSorés paslaugy teikéjus, reikalingus NGEU skolai valdyti,

atrinko remdamasi skaidriais ir patikimais kriterijais. Atsizvelgdami j jy strategine

svarbg analizavome sutartis, Komisijos pasirasytas su Europos Centriniu banku (ECB) ir

»Banque de France”, ir tai, kaip buvo sukurtas PMT.

NGEU ECB banko saskaita

ECB NGEU programai teikia banko sagskaitos paslaugas gryniesiems pinigams

laikyti ir iSmokéti. Komisijos susitarimu su ECB praktiskai pasalinama kredito rizika,

susijusi su NGEU banko sgskaita. Komisija nustaté, kad ECB yra vienintelis paslaugy

teikéjas, galintis patikimai apdoroti didelius su NGEU susijusius mokeéjimus.


https://www.luxse.com/programme/Programme-UE/14608
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/primary-dealer-network_en
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NGEU obligacijy ir vekseliy aukciono sistema

Komisija naudojasi ,Banque de France” teikiama aukciono sistema. Ji buvo
pasirinkta remiantis patikimais kriterijais, jskaitant techninius reikalavimus,
prieinamumg ir aukciono sistemos sauguma. Reikalavimy analizé apémeé penkis
skirtingus pasililymus, taip pat buvo konsultuojamasi su rinkos dalyviais. 2021 m.
balandzio meén. Komisija padareé iSvadg, kad aukciono sistemos funkcionalumas visiskai
atitinka Komisijos reikalavimus. Si sistema taip pat atitiko reikalavima, susijusj su tuo,
kad ji turéjo pradéti veikti iki 2021 m. rugséjo 1 d.

Pirminiy makleriy tinklas

Komisija sukaré PMT, kad buty lengviau vykdyti sindikuotuosius sandorius,
aukcionus ir neviesus platinimus*®. PMT uztikrina, kad ES skola blty paskirstyta
plac¢iam investuotojy ratui. 2022 m. birZelio pabaigoje PMT sudaré 43 pirminiai
makleriai (toliau — PM). Aukcionuose, sindikuotuosiuose sandoriuose ir nevieSame
platinime gali dalyvauti tik PM. Zr. 12 diagramg.

4 Europos Komisijos interneto svetainé: Kaip veikia E vertybiniy popieriy emisija.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/how-eu-issuance-works_en
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12 diagrama. Pirminiy makleriy tinklas

PAGRINDINIAI FAKTAI

iF

43 jstaigos
PMT

Tinkamumo
kriterijai

- |steigti juridiniai asmenys,
kuriy pagrindiné buveiné

Geografinis
atstovavimas

PMT dalyvaujanciy banky skaicius

15

yra ES arba EEE Salyje
- Kredito jstaiga, kurig .
priziari ES kompetentinga Pareigos
institucija arba investiciné "
imoné, kuriai iSduotas — @’ IE
leidimas ES vykdyti D=
finansiniy priemoniy perka ne maziau kaip skatina Sajungos pranesa apie PM
emisijos organizavimo ir 0,05 % sudarantj skolos vertybiniy veiklos vykdyma, bet
vykdymo ir (arba) Sajungos popieriy likviduma, kokj tinkamumo
platinimo veikla aukcionuose kas prisidedant prie kriterijaus
pusmetj kainy susidarymo ir nesilaikyma arba
— Kito Europos emitento parduodamy kiekiy antrinés rinkos reitingy padidinima ar
pirminis makleris svertinj vidurkij efektyvumo pablogéjima
Mokesciai

sindikuotyjy sandoriy atveju apskaiciuojami kaip parduoty vertybiniy popieriy
apimties dalis, kuri kinta kartu su obligacijy iSpirkimo terminu

A A A ) A J
Grazinimo terminai T o T -
e — 14 46 69 9-14 14-19 19-28 28-
Sindikavimo | | ‘
—> 0,05% 0,07% 0,09% 0,10 % 0,12 % 0,15 % 0,17 %

mokestis

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.
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Komisija priémé visas paraiskas dalyvauti PMT. Atkreipéme démesj, kad Komisija
nustaté, jog 10 is 2021 m. pabaigoje buvusiy 43 PM pazeidé ES antimonopoline teise,
todél Komisija i$ pradziy sustabdé jy dalyvavimg PMT. Tad jie turéjo pateikti
informacijos apie savo padaryty antimonopolinés teisés pazeidimy Salinimo
priemones. ISnagrinéjusi pateiktg informacijg, Komisija leido visiems Siems 10 PM
dalyvauti PMT.

Siekdami jvertinti tinkamumo kriterijy taikyma ir atrankos proceso skaidruma bei
apimtj, patikrinome desimt atsitiktinés atrankos badu atrinkty PM paraisky is 43
Komisijai pateikty paraisky. Apskritai Komisija aiskiai ir skaidriai dokumentavo PM
atrankg, o atrinktos jstaigos buvo tinkamos dalyvauti PMT. IS 10 atrinkty PM keturiy
veikla buvo sustabdyta dél ES antimonopolinés teisés pazeidimy. Nustatéme, jog
Komisija surinko pakankamai jrodymy, kad bty galima panaikinti sustabdyma ir leisti
tiems PM dalyvauti PMT.

Vykdydami savo ataskaity teikimo jsipareigojimus, PM duoda sutikimg, kad baty
atliktas auditas ir patikrinimai, susije su duomenimis, siun¢iamais Komisijai'>. Komisija
dar nepasinaudojo savo teise pasinaudoti treciosios Salies paslaugomis auditui Siuo
atzvilgiu atlikti.

Siame skirsnyje vertinome, ar Komisija parengé ir taikeé tinkamas skolos valdymo
proceduras, kad laiku ir pagal teisés akty reikalavimus pasiskolinty reikiamy lésy.
Skolos valdymo operacijos patenka j biudZeto vykdymo sritj'®, taigi turi bati laikomasi
patikimo finansy valdymo principo. Todél taip pat analizavome, ar Komisija iSvengé
nereikalingy islaidy, kuriy galéjo atsirasti del per didelio grynujy pinigy liku¢io NGEU
ECB banko saskaitoje.

5 Tarybos sprendimo (ES, Euratomas) 2021/625 dél PMT sukdrimo 14 straipsnis.

16 Komisijos sprendimo C(2021) 2501 dél konkreciy skolinimosi, skolos valdymo ir skolinimo
operacijy vykdymo vidaus taisykliy 5 konstatuojamoji dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?toc=OJ:L:2021:131:TOC&uri=uriserv:OJ.L_.2021.131.01.0170.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)2501
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Komisija apie savo skolinimosi poreikius informavo tinkamai ir laikési
pagrindiniy teisés akty reikalavimy, taikomy NGEU skolai

NGEU finansavimo strategijoje nurodyta, kad aiSkus ir atviras investuotojy ir
lygiaverciy emitenty informavimas yra labai svarbus NGEU finansavimo programos
seékmei. Komisija turi laikytis rinkai pranesty siektiny reikSmiy ir teisiniy bei
proceduriniy reikalavimy, taikomy NGEU skolai. Todél nagrinéjome Siuos elementus:

tai, kaip Komisija analizavo skolinimosi poreikius, susijusius su NGEU finansavimu;

tai, kaip Komisija kapitalo rinkas ir suinteresuotuosius subjektus informavo apie ES
skolos vertybiniy popieriy emisijas;

tai, kaip Komisija vykdé pagrindinius teisinius ir procedirinius skolos valdymo
operacijy reikalavimus.

Skolinimosi poreikiy analizé

Pries vykdydamas NGEU skolinimosi sandorius, BiudZeto GD rengia sistemines ir
iSsamias skolinimosi poreikiy analizes. Informuodama apie trumpalaikius ir ilgalaikius
finansavimo poreikius, Komisija naudojasi specialia IT priemone. 2021 m. geguzés mén.
jsteigtas BiudZeto GD veikiantis prognozavimo komitetas rengia ménesines NGEU
ismoky poreikiy ataskaitas. Siomis ataskaitomis, apimanciomis nuolat atnaujinama
dviejy meénesiy laikotarpj, grindziami ménesiniai skolinimosi grafikai.

ISanalizave 2021 m. rugpjucio ir gruodZio mén. patvirtintas dvi ataskaitas dél
NGEU iSmoky poreikiy nustatéme, kad didZioji dalis faktiniy iSmoky buvo tokia, kaip
buvo numatyta is pradziy. Vienintelis reikSmingas Siose ataskaitose pateikty prognoziy
pokytis buvo 5,96 milijardo eury vienai valstybei narei. Pazymime, kad prognozé buvo
atnaujinta remiantis naujais duomenimis.

Nustatéme, kad Komisijos proceduros suteikia jai galimybe finansy rinkas ir
suinteresuotuosius subjektus i$ anksto informuoti apie skolinimosi poreikius ir
prireikus laiku koreguoti skolinimosi grafikus. Pavyzdziui, 2021 m. faktinis NGEU lésy
poreikis buvo daug mazesnis, nei tikétasi paskelbiant pusmecio finansavimo plana.
Nustatéme, kad Komisijos atsakas j skolinimosi poreikiy pokycius 2021 m. pabaigoje
buvo tinkamas. Zr. 1 langelj.
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1 langelis

NGEU skolinimosi suderinimas su kintanciais finansavimo poreikiais
2021 m.

2021 m. spalio 28 d. BiudZeto GD paskelbé 2021 m. lapkricio ir gruodzio mén.
NGEU ismoky poreikiy ataskaitg, iS kurios matyti, kad iSmoky poreikiai buvo 18
milijardy eury mazesni, nei i$ pradziy planuota lapkricio ir gruodZzio ménesiams.

2021 m. spalio 29 d. Komisija parengé mety pabaigoje likusiy sandoriy scenarijy
analize. Komisija nusprendé sumazinti planuotg ilgalaikio skolinimosi sumg, taciau
palikti nustatytg trumpalaikiy aukciony tvarkarast;.

Ta pacig dieng BiudZeto GD pakeité 2021 m. lapkricio ir gruodZzio mén. meénesinj
skolinimosi grafika, ir Komisija paskelbé atnaujintg finansavimo tiksla.

Informavimas apie finansavimo planus

Viena i$ pagrindiniy salygy, siekiant laiku pasiskolinti pakankamai IéSy, yra aiSkus
ir laiku vykdomas investuotoijy ir kity skolininky informavimas apie finansavimo planus.
Tai suteikia galimybe investuotojams parengti atitinkamas IéSas NGEU obligacijoms
arba vekseliams jsigyti. Skolininky tarpusavio keitimasis informacija apie finansavimo
planus padeda jiems koordinuoti savo skolos priemoniy emisijas. Pavyzdziui, panasSaus
termino skolinimosi sutelkimas tuo paciu laikotarpiu gali padidinti skolinimosi islaidas ir
kelti pavojy skolinimosi sandoriy vykdymui.

Nuosavy istekliy sprendime’’ Taryba paprasé Komisijos uzmegzti struktdrinj
dialogg su nacionalinémis skolos valdymo tarnybomis ir izdais skolos vertybiniy
popieriy emisijos ir grazinimo tvarkarasciy klausimais. Komisija taip ir padaré, visy
pirma per EFK ES valstybés skolos vertybiniy popieriy rinky pakomitetj (toliau —
pakomitetis).

Atsakymuose j musy apklausos klausimus valstybiy nariy skolos valdymo tarnybos
nurodé, kad dabartinis Komisijos ir valstybiy nariy keitimasis informacija apie skolos
vertybiniy popieriy emisijg ir grazinimo grafikus iS esmés yra pakankamas.
Respondentai pasitlé keletg galimy pakeitimy, jskaitant tai, kad Komisija teikty
daugiau informacijos apie svarstomus aukcionams ir sindikuotiesiems sandoriams
taikytinus skolos grazinimo terminus ir teikty pakomiteciui ex ante finansavimo plana.

7" Tarybos sprendimo (ES, Euratomas) 2020/2053 dél Europos Sajungos nuosavy istekliy
sistemos 9 straipsnio 5 dalis.


https://ec.europa.eu/info/news/update-funding-needs-2021-2021-oct-29_en
https://economic-financial-committee.europa.eu/efc-sub-committee-eu-sovereign-debt-markets_en#:%7E:text=The%20Economic%20and%20Financial%20Committee's,to%20government%20bonds%20and%20bills
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32020D2053&_sm_au_=iVVCLQJtLsjC5QP7VkFHNKt0jRsMJ
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Komisija mano, jog turi iSlaikyti tam tikrg lankstuma, kad galéty pasinaudoti rinkos
paklausa. Todél ji negali is anksto nustatyti aukcionams taikytiny skolos grazinimo
terminy. Komisija taip pat teigia, kad pateikti finansavimo plang pakomiteciui pries jj
pateikiant rinkai nejmanoma, nes finansavimo plane yra nevieSos neskelbtinos rinkos
informacijos.

Komisija savo metines skolinimosi ribas nustato sprendimuose dél skolinimosi®®.
Priémusi Siuos sprendimus, Komisija taip pat skelbia pusmetinius finansavimo planus®®,
kuriuose suinteresuotiesiems subjektams pateikiama tikslesné informacija apie
numatomag ilgalaikio finansavimo operacijy sumg ir NGEU obligacijy bei vekseliy
emisijy daznuma.

ISsami informacija apie 2021 ir 2022 m. metines skolinimosi ribas ir pusmecio
planus, susijusius su ilgalaikiu finansavimu iki 2022 m. birZzelio mén., pateikta
5 lenteléje.

5 lentelé. ligalaikio finansavimo ribos ir skolinimosi planai

Metiné riba Blr.zello—gr.uodzm men. Metiné riba Se_ausm—bl.rzello meén.
finansavimo planas finansavimo planas
125 mird. EUR 80 mlrd. EUR* 140 mird. EUR 50 mird. EUR

Pastaba: *1ki 2021 m. spalio mén. atlikto dalinio pakeitimo.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos metiniais sprendimais dél skolinimosi 2021 ir 2022 m. ir
pusmecio finansavimo planais iki 2022 m. birzelio mén.

NGEU skolos valdymo atitiktis pagrindiniams teisés akty reikalavimams

NGEU skolos valdymo lankstumas tam tikru mastu sumazéja dél keleto teisés akty
nuostaty. Jos apima norima prisiimti rizikg, ES biudZeto ir finansy rinkos stabilumo
poreikj ir Sios skolinimosi programos laiking pobudj. 6 lenteléje pateikta informacija
apie pagrindines ribas, j kurias Komisija turéjo atsizvelgti planuodama ir vykdydama
skolinimosi sandorius.

18 Europos Komisijos interneto svetainé: ES finansavimo strategija, teisiniai dokumentai.

19 Europos Komisijos interneto svetainé: Finansavimo planai.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/legal-documents_en#annual-borrowing-decision
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/funding-plans_en#semi-annual-funding-plans
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6 lentelé. Pagrindinés ribos, taikomos valdant NGEU skola

807 mird. EUR einamosiomis kainomis (750 mird. EUR
2018 m. kainomis) — visos NGEU skolos virsutiné riba

Euro valiuta — vienintelé valiuta, kuria leidziama vykdyti NGEU
skolinimosi operacijas

Tarybos 2026 m. gruodzio 31 d. — galutiné grynosios naujos NGEU
sprendimo dél skolos vertybiniy popieriy emisijos data (po 2026 m. Komisija
ES nuosavy vis dar gali skolintis [é3y, kad refinansuoty vertybinius 2021-2058 m.
istekliy popierius, kuriy terminas sueina)
5 straipsnis. 2058 m. gruodzio 31 d. — visy NGEU jsipareigojimy jvykdymo
terminas

NGEU skola turi bati graZinama stabiliai ir nuspéjamai

29,25 mird. EUR (2018 m. kainomis) — metiné NGEU skolos,
skirtos subsidijoms i$ ES biudzeto finansuoti, grazinimo riba

125 mird. EUR (einamosiomis kainomis) — ilgalaikio

) ) Sy 2021 m.
finansavimo virsutiné riba

140 mird. EUR (einamosiomis kainomis) — ilgalaikio
Metiniai finansavimo virsutiné riba

sprendimai dél 60 mird. EUR (einamosiomis kainomis) — negraZintos

skolinimosi 2021 S . Sy
. trumpalaikio finansavimo sumos virsutiné riba
ir 2022 m. 2021

20 mlird. EUR (einamosiomis kainomis) — didZiausios vienos
ilgalaikio finansavimo emisijos sumos virsutiné riba

2022 m.

ir 2022 m.

17 mety —ilgiausias vidutinis ilgalaikio finansavimo terminas

Saltinis: Audito RGmai, remiantis Tarybos ir Komisijos sprendimais.

13 diagramoje pateiktas teorinis NGEU skolos didéjimo ir mazéjimo pagal teisés
aktuose nustatytas ribas pavyzdys. PraktiSkai su NGEU skola susijes skolinimasis ir
grazinimas neturi atitikti tokio griezto linijinio modelio.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32020D2053
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32020D2053
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32020D2053
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32020D2053
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/legal-texts_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/legal-texts_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/legal-texts_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/legal-texts_en
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13 diagrama. Negrazintos NGEU skolos modeliavimas pagal metus

Maksimalus leistinas
skolinimasis: 806,9 mird. EUR
(einamosiomis kainomis)

(milijardais eury)
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Grynasis skolinimasis Grazinimas turi:
gali vykti iki prasidéti iki 2021-2027 m. DFP pabaigos
2026 m. gruodzio 31 d. baigtis ne véliau kaip iki 2058 m. gruodzio 31 d.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos informacija.

Nustatéme, kad 2022 m. birzelio mén. pabaigoje visas NGEU skolos portfelis
atitiko teisés aktuose nustatytus reikalavimus dél skolinimosi virsutiniy riby,
skolinimosi sandoriy valiutos ir ilgiausio vidutinio termino. Iki 2022 m. birzelio mén.
pabaigos jvykdyty skolinimosi sandoriy terminai ir sumos netrukdo NGEU skolg stabiliai
ir nuspéjamai grazinti iki 2058 m.

Taip pat patikrinome dokumentus, susijusius su 10 skolinimosi sandoriy, kuriy
suma yra 55,5 milijardo eury, i$ 65 skolinimosi sandoriy, kuriuos Komisija jvykdé iki
2022 m. birzelio 30 d. Atrinkdami sandorius daugiausia démesio skyréme didziausioms
sumoms ir jtraukéme visy radiy NGEU skolinimosi priemones. Zr. I/l priedq.
Nagrinéjome vidaus procediiry vadovy taikyma visy rasiy skolinimosi sandoriams. Taip
pat tikrinome, ar sandoriai buvo suderinti su skolinimosi nurodymais. Nustatéme, kad
Komisija tinkamai taiké vidaus procediras, susijusias su analizuojamy sindikuotyjy
sandoriy, aukciony ir pinigy rinkos sandoriy planavimu, vykdymu ir ataskaity teikimu.
Visi 10 analizuoty sandoriy buvo suderinti su atitinkamais Komisijos parengtais
pusmecio finansavimo planais ir iSsamiais skolinimosi nurodymais.
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Skolinimosi iSlaidos atspindi rinkos salygas ir tikslg laiku uztikrinti
pakankama finansavima

Pagrindinis NGEU finansavimo strategijos tikslas — laiku skirti pakankamai lésy
NGEU programoms jgyvendinti. Analizavome, ar NGEU finansavimo sgnaudy pokyciai
atspindi rinkos sglygas ir ar finansavimas buvo gautas uz kaing, artima kainai, kurig
moka panasy kredito reitingg turincios ES valstybés narés. Taip pat vertinome, ar
Komisija iSvengeé per didelio ar nepakankamo grynuyjy pinigy liku¢io NGEU ECB banko
sgskaitoje, kad bty iSvengta nereikalingy islaidy, kartu vykdant finansavimo
jsipareigojimus, prireikus juos vykdyti.

NGEU skolinimosi sandoriy rezultatai, atsizvelgiant j finansavimo islaidas

Dauguma reitingy agentuary, jskaitant ,Fitch“, ,Moody’s“, ,Scope“ir ,DBRS EU*,
ES skolai skiria auksc¢iausius reitingus: atitinkamai AAA, Aaa, AAA ir AAA (perspektyva
stabili). Nuo 2022 m. geguzés mén. agentira ,S&P Global Ratings” ES skolg klasifikuoja
kaip AA+ (perspektyva stabili)?°. Nors kredito reitingas néra vienintelis veiksnys,
darantis jtaka finansavimo iSlaidoms, Komisija kapitalo rinkose gali skolintis 1éSy
mazesne kaina nei dauguma ES valstybiy nariy.

Nuo 2022 m. pradzios didéjantis rinkos pajamingumas ir kainy svyravimai paveiké
visas ES obligacijas ir vertybinius popierius, jskaitant pagrindiniy ES valstybiy emitenciy
ir NGEU obligacijas. Siuos poky¢ius lemé padidéjes neapibréztumas, susijes su
geopolitiniais konfliktais. Kitas veiksnys — iSsivysciusios ekonomikos $aliy centriniy
banky vykdomas pinigy politikos grieztinimas, nes dél pasaulyje stipréjancio infliacinio
spaudimo Sie bankai palaipsniui émé keisti kiekybinio skatinimo politika ir didinti
trumpalaikes palikany normas.

NGEU obligacijy pajamingumas emisijos metu 2022 m. buvo didesnis nei 2021 m.
NGEU obligacijy sindikuotyjy sandoriy, vykdyty 2021 m. birzelio—gruodzio mén.,
svertinis rinkos pajamingumas emisijos metu buvo 0,16 %. Kalbant apie 2022 m.
sausio—birZelio mén. vykdytus sindikuotuosius sandorius, atitinkamas rodiklis buvo
1,36 %, t. y. 1,2 procentinio punkto didesnis nei 2021 m.

Nuo NGEU finansavimo programos pradzios NGEU obligacijy pajamingumas
rinkoje —netiesiogiai jskaiCiuotas j jy kaing — yra nuolat artimas Prancizijos ir Austrijos
iSleisty valstybés skolos vertybiniy popieriy pajamingumui (zr. 14 diagramg, kurioje
pateiktas 10 mety trukmeés obligacijy pajamingumo palyginimas). NGEU obligacijy

20 Europos Komisijos interneto svetainé: ES kreditingumas.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/eu-credit-strength_en
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rinkos pajamingumo pokyciai buvo panasis j panasy kredito reitingg turinciy valstybiy
nariy obligacijy pajaminguma. Pastebéjome, kad 2021 m. birzelio—gruodzio mén.
vidutinis Vokietijos ir NGEU isleisty 10 mety trukmeés lyginamyjy obligacijy rinkos
pajamingumo skirtumas buvo 0,24 procentinio punkto (t. y. 24 baziniai punktai), o
2022 m. sausio—birzelio mén. — 0,45 procentinio punkto (t. y. 45 baziniai punktai).

14 diagrama. Pagrindiniy ES emitenty 10 mety trukmeés obligacijy rinkos

pajamingumas

4,0

Italija
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3,0

Ispanija
2,5 NGEU
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Prancuzija

Vokietija

2021 m. (nuo birzZelio pradzios iki gruodzio pabaigos) A2022 m. (nuo sausio pradzios iki rugpjacio pabaigos)
| | | | | | | | | | | | | | | |
o™ o™ o™ o™ o™ o™ ‘(\'e“' o™ e
) a0 o O 4% WO S .00 e
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Saltinis: Audito RGmai; remiantis i$orés eksperty pateiktais duomenimis.

NGEU obligacijy pajamingumas emisijos metu atspindéjo Komisijos, kaip naujos
didelés apimties skolininkés, padétj. Be to, pajamingumas taip pat atspindi Komisijos
siekj uztikrinti aktyvy investuotojy dalyvavimg vykdant skolinimosi sandorius ir
galimybe prireikus gauti lésy.

Likvidumo valdymas

Masy atlikta skolinimosi sandoriy ir grynujy pinigy valdymo analizé patvirtina,
kad taikytomis procediaromis uztikrinamas jvairiy skolinimosi metody taikymo
lankstumas ir optimalaus skolinimosi laiko pasirinkimas. Sie metodai apima obligacijy
sindikuotuosius sandorius, obligacijy ir vekseliy aukcionus ir pinigy rinkos operacijas.
Komisija gali iSvengti laikiny skolinimuisi nepalankiy rinkos salygy, prireikus
naudodamasi likvidumo rezervu arba laikydama grynuosius pinigus NGEU ECB
sgskaitoje.
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Veiksmingam likvidumo valdymui jtakos gali turéti, pavyzdziui, vélavimas gauti
valstybés narés mokéjimo prasyma arba sunkumai Komisijai vertinant tam tikras
tarpines ir siektinas reiksmes, kurios yra EGADP iSmoky gavimo sglygos?*. Iki
2022 m. birzelio 30 d. 21 valstybé nareé gavo dotacijas ir paskolas pagal EGADP,
jskaitant iSankstinj finansavimg; SeSios Salys, kurios dar turéjo jas gauti, buvo Bulgarija,
Airija, Vengrija, Nyderlandai, Lenkija ir Svedija??.

Nustatéme, kad iki 2022 m. birZelio pabaigos vidutinis visy EGADP dotacijy ir
paskoly mokeéjimo laikotarpis buvo apytikriai penkios darbo dienos po to, kai buvo
jvykdyti ir Komisijos patvirtinti visi reikalavimai. Tai buvo gerokai trumpesnis laikotarpis
nei taikytinuose reglamentuose nurodytos ribos (du ménesiai iSankstinio finansavimo
mokéjimams?® ir 30 kalendoriniy dieny tarpinémis ir siektinomis reiksmémis
grindZiamiems mokeéjimams?*). Musy atlikta analizé patvirtina, kad Komisija laiku
iSmokéjo EGADP |ésas.

Komisijos vidaus gairése pabréziama, jog pagrindinis likvidumo valdymo tikslas —
uztikrinti, kad NGEU banko sgskaitoje laikomy sumy pakakty visiems bisimiems
iSmoky poreikiams patenkinti ir nustatytam saugumo rezervui islaikyti, vengiant bet
kokio perteklinio liku¢io. Siam tikslui pasiekti Komisija jgyvendino likvidumo valdymo
politika, laikydamasi 7 lenteléje nurodyty riby.

21 Specialioji ataskaita 21/2022 ,Komisijos atliktas nacionaliniy ekonomikos gaivinimo ir

atsparumo didinimo plany vertinimas®, 82 dalis.

22 pusmedtio ataskaita dél priemonés ,NextGenerationEU“ finansavimo veiksmy vykdymo

2022 m. sausio 1 d. — 2022 m. birZelio 30 d., COM(2022) 335, p. 3.
2 Reglamento (ES) 2021/241, kuriuo nustatoma EGADP, 13 straipsnio 1 dalis.

24 Reglamento (ES) 2021/241, kuriuo nustatoma EGADP, 24 straipsnio 7 dalis kartu su
Reglamento (ES, Euratomas) 2018/1046 dél Sgjungos bendrajam biudZetui taikomy
finansiniy taisykliy 116 straipsnio 1 ir 2 dalimis.


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=61946
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM%3A2022%3A335%3AFIN&qid=1657285530245
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
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7 lentelé. Likvidumo valdymo ribos

Kiekvieng darbo dieng NGEU ECB saskaitoje turi bati laisvy grynyjy

Laisvy . L .
. pinigy likutis, lygus prudenciniam grynyjy pinigy rezervui, t. y.
grynyjy >0 — . . L T
L mokéjimams i$ saskaitos, kurie turi bati atlikti per artimiausias 10
pinigy likutis . g
darbo dieny, arba virsijantis jj.
Matiausios UrSiant aiclencig YA PNl e, kums it bt
laisvy grynyjy | 0,1 mird. EUR jant prudencini grynuiy pinigy ¥ i .
PR pasiekiamas kiekvieng darbo dieng, kad blty galima padengti
pinigy likutis .
nenumatytas iSlaidas.
Vidutinio Sis parametras yra susijes su kiekvieno finansavimo plano $egiy
likvidumo 30 mird. EUR ménesiy laikotarpiu. Juo atsizvelgiama j praeities ir numatoma

vidutinj likviduma, esantj NGEU ECB sgskaitoje per $j SeSiy

virSutiné riba e .
ménesiy laikotarpj.

Saltinis: Audito Riimai, remiantis Komisijos Prognozavimo ir likvidumo valdymo vadovu (angl.
Forecasting and Liquidity Management Manual).

Komisija rengia savaitines NGEU ECB sgskaitos likvidumo ataskaitas, kuriose
nurodomi visi galimi riby pazeidimai. Jei tie paZzeidimai padaromi, Komisija gali atidéti
planuotas iSmokas NGEU programoms arba sumazinti planuojamas busimy skolinimosi
sandoriy apimtis.

Perziliréjome visy savaiciy nuo 2021 m. birZelio mén. iki 2022 m. birzelio mén.
likvidumo stebésenos ataskaitas. Nustatéme, kad analizuojamu laikotarpiu Komisija
laikesi visy trijy likvidumo valdymo riby. Pagal kasdieninius NGEU ECB sgskaitos likucius
faktinis vidutinis grynuyjy pinigy likutis 2021 m. buvo 25 milijardai eury, o
2022 m. pirmajj pusmetj — 20 milijardy eury. Zr. 15 diagramg. Pastebéjome, kad $iuo
laikotarpiu likvidumo valdymo ribos nesikeité.



15 diagrama. Dienos ir vidutiniai grynyjy pinigy likuciai, pajamos ir lésy
iSmokéjimas NGEU ECB saskaitoje

mmmm ||galaikis skolinimasis wmm= EGADP iSmokéjimas -\’ NGEU ECB saskaitos dienos likutis
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Saltinis: Audito RGimai, remiantis NGEU ECB banko saskaitos i$rasais ir Komisijos dokumentais.

2021 m. birzelio—rugpjicio mén. grynyjy pinigy likutis NGEU ECB saskaitoje
nejprastai svyravo. Taip atsitiko dél to, kad EGADP iSankstinio finansavimo iSmokos
buvo iSmokétos kaip didelé vienkartiné suma. Nuo 2021 m. birzelio mén. iki
2022 m. birzelio mén. grynyjy pinigy liku¢iams NGEU ECB saskaitoje, virSijusiems
20 milijardy eury, buvo taikomos neigiamos indéliy palikany normos. Pavyzdziui,
2021 m. Si palukany norma buvo -0,50 %, todél ECB patyré 21,1 milijono eury indéliy
paltkany islaidy.

Pagal Komisijos i§laidy paskirstymo metoda?” likvidumo valdymo i3laidos yra
NGEU ECB banko saskaitos paltkany ir trumpalaikiy priemoniy, naudojamy likvidumo
rezervui finansuoti, pajamingumo skirtumas. Atlike 2021 m. likvidumo valdymo analize
nustatéme, kad trumpalaikiy skolos priemoniy, naudojamy likvidumo atsargoms
finansuoti, pajamingumas buvo neigiamas ir, uZuot patyrusi paltikany islaidy, ES gavo
pajamy. Todél likvidumo valdymo islaidos buvo neigiamos; kitaip tariant, dél to
Komisija gavo pertekliy. Likvidumo valdymo pertekliy Komisija paskirsté ES biudzZetui

% Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2021/1095 dél i$laidy, susijusiy su skolinimosi ir
skolos valdymo operacijomis pagal priemone ,NextGenerationEU“, paskirstymu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.236.01.0075.01.ENG
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(11 milijony eury) ir valstybéms naréms (3,6 milijono eury) proporcingai visoms
pasiskolintoms sumoms, kurios buvo panaudotos dotacijoms ir paskoloms.

Siame skirsnyje daugiausia démesio skiriame NGEU skolos valdymo tiksly
nustatymui ir veiklos rezultaty ataskaity teikimui. Taip pat tikrinome, kaip Komisija
dokumentuoja analizuoty skolinimosi sandoriy islaidy ir rizikos kompromisus, kurie yra
svarbus veiklos rezultaty vertinimo elementas.

Skolos valdymo tikslai néra aiskiai nustatyti, o tai riboja veiklos rezultaty
ataskaity teikima

Remiantis tarptautiniu mastu pripaZinta geriausia TVF?® ir Pasaulio banko?’
patirtimi, valstybés skolos valdymo strategija — tai skolos valdymo tiksly jgyvendinimo
planas. Sprendimo dél nuosavy istekliy?® 5 straipsnio 3 dalyje reikalaujama, kad
Komisija Europos Parlamentg ir Tarybg reguliariai ir iSsamiai informuoty visais
Komisijos vykdomo skolos valdymo strategijos aspektais. Nagrinéjome, ar Komisija
skolos valdymo strategijoje aiskiai iSdésté savo skolos valdymo tikslus ir ar ES biudzeto
valdymo institucijai reguliariai teiké jy jgyvendinimo ataskaitas.

Skolos valdymo tikslai ir jy jgyvendinimo ataskaity teikimas

Komisijos skolos valdymo strategijoje néra aiskiai iSdéstyti jos skolos valdymo
tikslai ir kaip bus jy siekiama, nors tai yra tarptautiniu mastu pripaZinta geriausia
patirtis. NGEU finansavimo strategijoje daugiausia démesio skiriama finansavimo
metodams ir priemonémes, kad iki 2026 m. pabaigos NGEU paskoloms ir dotacijoms
baty gauta iki 150-200 milijardy eury per metus.

%6 Tarptautinio valiutos fondo politikos dokumentas , Atnaujintos valstybés skolos valdymo

gairés”, 2014 m.

27 pasaulio bankas, Vyriausybés skolos valdymas: skolos valdymo strategijy rengimas, 2017 m.

28

Tarybos sprendimas (ES, Euratomas) 2020/2053 dél Europos Sgjungos nuosavy istekliy
sistemos.


https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2016/12/31/Revised-Guidelines-for-Public-Debt-Management-PP4855
https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2016/12/31/Revised-Guidelines-for-Public-Debt-Management-PP4855
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/194071527797532524-0340022018/original/GDM1backgroundnotes.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/194071527797532524-0340022018/original/GDM1backgroundnotes.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32020D2053&_sm_au_=iVVCLQJtLsjC5QP7VkFHNKt0jRsMJ
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Komisija mano, kad jgyvendindama NGEU skolinimosi sandorius ji atsizvelgia j
placiai pripaZintus pagrindinius skolos valdymo tikslus. Sie tikslai susije su savalaikiu
reikiamy lésy skolinimusi ir skolinimosi iSlaidy sumazinimu iki minimumo, uztikrinant
prudencinj ilgalaikeés rizikos laipsnj. Pasak Komisijos, papildomi svarbis NGEU skolos
valdymo tikslai yra Sie: iSlaikyti placig investuotojy baze, skatinti naudoti Zaligsias
obligacijas, islaikyti aukstus kreditoriy reitingus, kuo labiau sumazinti sandorio Salies
rizikg ir bati jdiegus tinkamus procesus, kad bity galima apsisaugoti nuo netikéty
jvykiy, pavyzdziui, rinkos sukrétimo.

Neé vienas iS Siy tiksly néra aiskiai iSdestytas NGEU finansavimo strategijoje; taciau
nuorodos j tam tikrus atitinkamus skolos valdymo principus padrikai pateiktos visoje
strategijoje. Komisija taip pat néra paaiskinusi, kuriuos rodiklius naudoja teikdama
konkreciy su veiklos rezultatais susijusiy tiksly jgyvendinimo ataskaitas. Manome, kad
tokiy nekonkreciy nuorody nepakanka, kad Komisija buty atskaitinga uz Siy tiksly
jgyvendinima.

Komisija rengia jvairias ataskaitas, kuriose apzvelgiamos ir aprépiamos jvairiy
rasiy skolinimosi programos, jsipareigojimai ir izdo valdymas (Zr. IV priedq). Taciau
Siuose dokumentuose néra iSsamios informacijos apie skolos valdymo tiksly, susijusiy
su NGEU finansavimu, pasiekima. Pavyzdziui, pusmecio ataskaitose dél NGEU
skolinimosi sandoriy nurodomos skolinimosi islaidos ir investuotojy bazés dydis bei
sudeétis, taciau jose nepateikiama pakankamai informacijos apie veiklos rezultatus, visy

pirma apie:

skolinimosi islaidy mazinima iki minimumo vidutinés trukmeés ir ilguoju
laikotarpiu, kartu islaikant prudencines skolos valdymo charakteristikas;

ES skolinimosi sandoriy koncentracijos nedideléje pirminiy makleriy arba galutiniy
investuotojy grupéje prevencija.

Savo 2021 m. spalio mén. pranesime dél Finansinio reglamento perzZitros Europos
Parlamentas paragino perziuréti ataskaity, susijusiy su Komisijos skolos valdymo
strategija, teikimo reikalavimus. Prasant buvo nurodytas didéjantis skolinimosi ir
skolinimo operacijy sudétingumas ir rizika Sgjungos biudzetui. 2022 m. geguzés
16 d. Komisija pasitlé naujg Finansinio reglamento redakcijg; jos 52 straipsnio 1 dalies
d punkto iii papunktyje nustatytas reikalavimas, kad prie biudZeto projekto reikia
pridéti ,,iSsami[g] skolinimosi ir skolinimo operacijy apzvalg[a]“. Pasitlyme
nenustatytas aiskus reikalavimas Komisijai teikti skolos valdymo tiksly jgyvendinimo


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0295_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52022PC0223
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ataskaitas. Sj probleminj klausima taip pat komentavome savo nuomonéje dél
Komisijos pasitlymo i$ dalies pakeisti Finansinio reglamento 52 straipsnj*°.

2022 m. gruodZio mén. Komisijos jgyvendinimo sprendimo, kuriuo nustatoma
diversifikuotos finansavimo strategijos tvarka®, 12 straipsnyje nustatytas reikalavimas
,du kartus per metus pareng[ti] ataskaitg dél visy savo skolinimosi ir skolos valdymo
strategijos aspekty”. Siame straipsnyje nustatyta ataskaity teikimo tvarka neapima
aiSkaus reikalavimo informuoti ES biudZeto valdymo institucijg apie skolos valdymo
tiksly jgyvendinima.

Ataskaity dél NGEU zaliyjy obligacijy teikimas

Pagal NGEU finansavimo strategijg Zaliosiomis obligacijomis, iSleistomis pagal
NGEU, bus dar labiau iSplésta investuotojy bazé ir sustiprinta ES pasauliné lyderysté
euro rinkos Zaliojo finansavimo srityje. Komisija siekia zaliosiomis obligacijomis
finansuoti 30 % NGEU. IS Siy obligacijy gautomis léSomis bus finansuojami valstybiy
nariy jnasai j zaligjq pertvarka pagal su klimatu susijusias tarpines ir siektinas reikSmes,
nustatytas jy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo planuose.

Komisijos teigimu, NGEU Zaliyjy obligacijy sistema*', kur tik jmanoma, bus
suderinta su basimu ES Zaliyjy obligacijy standartu®?. Pagrindinis $io standarto
reikalavimas yra susijes su tuo, kad visos obligacijos bus skiriamos iSlaidoms, kurios
atitinka ES tvarumo klasifikavimo sistemg — ES taksonomijg*>.

Komisija nurodé, kad ji tikrina, ar NGEU Zaliyjy obligacijy pajamos skiriamos
7aliajai pertvarkai. Siuo tikslu valstybés narés susitare, kad, teikdamos prasymus dél
EGADP iSmoky, pranes apie faktine islaidy, susijusiy su reformomis ir investicijomis,
kurioms taikomi teigiami klimato srities rodikliai, suma. Siy ataskaity patikimumas ir
tikslumas daugiausia priklauso nuo valstybiy nariy institucijy ir jy kontrolés sistemuy.

2% Nuomoneé 06/2022 deél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento deél Sgjungos bendrajam

biudZetui taikomy finansiniy taisykliy pasitlymo, p. 11-12.

30 Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES, Euratomas) 2022/2544.

31 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai dél naujos finansavimo strategijos

priemonei, Next Generation EU” finansuoti, COM(2021) 250, p. 9.

32 Europos Komisijos interneto svetainé: Pasitlymas dél ES Zaliyjy obligacijy standarto.

3 Europos Komisijos interneto svetainé: ES tvarios veiklos taksonomija.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op22_06/op_recast_lt.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2022/2544
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021DC0250
https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/european-green-bond-standard_en#proposal
https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/eu-taxonomy-sustainable-activities_en
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Siuo metu Komisija netikrina dokumenty, kuriais grindZiamos pagal NGEU Zaligsias
obligacijas finansuojamos islaidos.

Atkreipéme démesj, kad tam tikrais atvejais (pavyzdziui, pastaty energinés
renovacijos srityje), norint, kad bty suteiktas 100 % klimato srities rodiklis,
reikalaujama, kad EGADP reformos ir investicijos atitikty tam tikrus ES taksonomijos
techninés atrankos kriterijus. Taciau siekdama apskaiciuoti indélj j Zaligjg pertvarka,
Komisija taip pat atsizvelgé j tam tikrg veiklg, kuri neatitinka jokiy ES taksonomijos
kriterijy>*. Tai reiskia, kad dalis i NGEU Zaliyjy obligacijy gauty lé$y nebus naudojamos
nei pagal ES taksonomijg, nei pagal blsima ES Zaliyjy obligacijy standarts.

2022 m. kovo mén. pabaigoje Komisija pradéjo naudoti NGEU Zaliyjy obligacijy
rodikliy suvestine. Sioje rodikliy suvestinéje pateikiama atnaujinta informacija apie
NGEU Zaliyjy obligacijy pajamy paskirstyma valstybéms naréms, islaidy kategorijoms ir
EGADP intervencijos sritims. 2022 m. gruodzio mén. Komisija paskelbé savo pirmaja
metine NGEU Zaliyjy obligacijy pajamy paskirstymo ataskaita. Sioje ataskaitoje
pateikta iSsami informacija apie ty EGADP reformy ir investicijy, kurios buvo jtrauktos j
NGEU zaliyjy obligacijy reikalavimus atitinkanciy iSlaidy grupe, atitikties ES
taksonomijai laipsnj. Né pagal vieng Siy ataskaity teikimo tvarka nepateikiama
informacija apie faktine NGEU Zzaliyjy obligacijy IéSomis finansuoty islaidy, kurias
Komisija laiko atitinkanc¢iomis ES taksonomijg, suma.

Komisijos analizés, kuriomis buvo grindZiami sprendimai dél obligacijy
kainy nustatymo ir terminy, nebuvo nuosekliai dokumentuotos

Siekiant valdyti skolg, reikia jvertinti islaidy ir rizikos kompromisg, nes mazesnés
iSlaidos paprastai blina susijusios su didesne rizika. Todél kompromisy pasirinkimas turi
tiesioginj poveikj veiklos rezultatams, susijusiems su skolinimosi iSlaidomis.
Nagrinéjome, ar Komisijos sprendimai dél sindikuotyjy obligacijy kainy nustatymo
buvo pagrjsti patikimu kompromisy, susijusiy su islaidomis ir rizika, dokumentavimu.
Jie visy pirma yra susije su likvidumo, rinkos, finansavimo, kredito, sandorio Salies ir
veiklos rizika, siejama su skolos valdymu (zr. Il priedq). Toks dokumentavimas uZztikrina
atskaitomybe ir leidzia sekti kainy nustatymo sprendimy, turinciy ilgalaikiy padariniy,
loginj pagrindima.

3 Specialioji ataskaita 22/2021 ,Tvarus finansavimas: reikia nuoseklesniy ES veiksmy
finansavimui j tvarias investicijas nukreipti“, 80 ir 90 dalys.


https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/nextgenerationeu-green-bonds/dashboard_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/nextgenerationeu-green-bonds/dashboard_en
https://commission.europa.eu/system/files/2022-12/SWD_2022_442_F1_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V4_P1_2417689.PDF
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=59378
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Finansy rinkas, jskaitant ES obligacijy antrine rinkg ir skolos vertybiniy popieriy
lygiaverciy emitenty bei valstybiy emitenciy veiklg, stebi ir kas savaite dokumentuoja
BiudZeto GD. Siekdama gauti informacijos apie obligacijy kainy nustatymg ir geriausias
turimas skolinimosi galimybes laiko, apimties ir termino atzvilgiu, Komisija naudojosi
PMT nariy pateiktais atsiliepimais ir rekomendacijomis. Pasak Komisijos, Sig informacijg
taip pat papildé pacios Komisijos atlikti rinkos tyrimai.

Skelbdama kvietimus dalyvauti nustatant kainas, Komisija Zodziu susitaria su PM
dél obligacijy, leidZziamy vykdant sindikuotuosius sandorius, kainos. Sios kainos
nustatomos priémus sveika nuovoka grindziamg sprendimg, savo ruoztu pagrjsta
padéties kapitalo rinkoje analize, priimtinais kompromisais ir Komisijos derybomis su
savo PM. Kalbant apie sindikuotuosius sandorius, jtrauktus j masy imtj (Zr. 58 dalj),
nustatéme, kad Komisija nuosekliai nedokumentavo nei savo iSsamiy rinkos tyrimy ir
kainy nustatymo analiziy, paaiskinanciy jos sprendimy dél kainy nustatymo loginj
pagrindg, nei skirtingy obligacijy terminy ir sanaudy kompromisy planuojant bisimas
obligacijy emisijas analiziy.
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ISvados ir rekomendacijos

Apskritai darome iSvada, kad Komisija skolos valdymo sistemg sukureé greitai, dél
to buvo laiku suteiktos priemonei ,,NextGenerationEU“ (NGEU) reikalingos lIéSos.
Atsizvelgdami j tai manome, kad pirmaisiais veiklos metais skolinimosi iSlaidos
atspindéjo Komisijos padétj rinkoje. Komisija taip pat jvykdé visus pagrindinius teisés
akty reikalavimus, susijusius su skolos portfeliu ir rizikos valdymu. Taciau nustatéme,
kad greitai suformuoti NGEU skolos valdymo pajégumai ne visais atzvilgiais atitinka
nusistovéjusig geriausig patirtj. Taip pat darome iSvada, kad Komisija neskyré
pakankamai démesio aiskiy skolos valdymo tiksly nustatymui ir skolos valdymo veiklos
rezultaty vertinimui bei ataskaity teikimui.

Per kelis ménesius Komisija parengé naujg organizacine tvarkg ir sublreé tinkamg
iSorés paslaugy teikéjy tinkla, kad galéty pradéti NGEU skolinimosi veiklg. Kadangi
gebéjimus reikéjo formuoti greitai ir turint nedaug darbuotojy, nebuvo sukurta atskira
rizikos valdymo funkcija. Rizikos valdymo funkcijos vaidmuo paprastai apima sandoriy
vykdymo funkcijos rezultaty stebéseng pagal strateginius tikslus ir lyginamuosius
rodiklius. Dabar dalj rizikos valdymo funkcijy, jskaitant skolos valdymo strategijos
rengimg, vykdo pats sandoriy vykdymo padalinys. Todél sandoriy vykdymo padalinio
skolos valdytojy veiklos rezultaty nuolatiné stebésena nevykdoma. Nors vyriausiasis
rizikos valdymo pareiglinas galéty gincyti ir stebéti sandorius vykdancio padalinio
veiklos rezultatus, vyriausiojo rizikos valdymo pareiglino grupé turi riboty pajéegumy
tokiam darbui atlikti. Zr. 22-26, 31-32 ir 37-44 dalis.

Atsizvelgdama j skolos valdymo veiklos mastg, sudétinguma ir iSaugusig svarbg,
Komisija turéty jsteigti atskirg rizikos valdymo funkcijg, kad pagerinty savo analitinius,
rizikos vertinimo ir ataskaity teikimo pajégumus. Ji turéty bati atsakinga, pavyzdziui, uz
skolos valdymo kompromisy stebéseng ir ataskaity teikima, taip pat uz sandoriy
vykdymo funkcijg atliekanciy skolos valdytojy veiklos rezultaty vertinima atsizvelgiant j
strateginius tikslus.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2024 m. vidurys.
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Komisija jdiegé rizikos valdymo sistemg, skirta NGEU skolos valdymo veiklai. Ji
apima naujai sukurtg vyriausiojo rizikos valdymo pareigtino pareigybe. Manome, kad
vertinamuoju laikotarpiu vyriausiojo rizikos valdymo pareigiino grupé atliko svarby
rizikos vertinimo darbg. TaCiau vyriausiojo rizikos valdymo pareiguno, kaip Biudzeto GD
generalinio direktoriaus pavaduotojo, pareigybé turi trikumy. Dél to vyriausiajam
rizikos valdymo pareiglinui Biudzeto GD gali tekti spresti su rizika susijusias uzduotis ir
imtis operacijy valdymo veiklos, o tai gali turéti jtakos jo vykdomos rizikos priezitros
veiksmingumui. Néra aiSkaus generalinio direktoriaus pavaduotojo pareigy aprasymo.
Apskritai tokia padétis kelia rizikg, kad vyriausiasis rizikos valdymo pareigtinas gali
negebéti tinkamai vykdyti savo pareigy, susijusiy su rizikos vertinimu ir ataskaity dél
jos teikimu. Zr. 27-32 dalis.

2022 m. gruodzio mén. Komisija iSplété vyriausiojo rizikos valdymo pareigtino
jgaliojimus, kad jie apimty visas skolinimosi programas, jgyvendinamas pagal
diversifikuotg finansavimo strategijg ir vykdant kompensacinj finansavima. Todél
informacija apie su ES skola susijusig rizikos pozicijg, teikiama sprendimus
priimantiems organams, bus isamesné. Zr. 33 dalj.

Siekdama uztikrinti, kad vyriausiasis rizikos valdymo pareigunas nepriklausomai,
veiksmingai ir efektyviai vykdyty savo jgaliojimus, Komisija turety:

a) parengti dokumenta, kuriame baty paaiskinta, uz kokias operacijy valdymo
uzduotis atsako vyriausiasis rizikos valdymo pareigunas, kaip generalinio
direktoriaus pavaduotojas;

b) stiprinti vyriausiojo rizikos valdymo pareiglino grupés pajégumus, kad jie atitikty
grupei pavestas uzduotis, visy pirma nustatant atsarginius pajégumus.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2023 m. pabaiga.

Nors aplinkybés buvo sudétingos, Komisija subtreé pagrindine grupe, turincig
reikiamy jgudziy ir patirties. Komisija skolos operacijoms valdyti pasitelkia daugiausia
laikinuosius darbuotojus. Tai gali kelti rizikg veiklos testinumui; ilgainiui gali kilti
pavojus skolos valdymo veiklos kokybei ir efektyvumui. Zr. 34-36 dalis.
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Atsizvelgdama j skolos valdymo uzduociy sudétingumg ir svarbg, taip pat j poreikj
pritraukti ir iSlaikyti tinkamus darbuotojus, Komisija turéty jgyvendinti tinkamg darbo
jégos strategija, skirtg su skolos valdymu susijusiems darbuotojams.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2023 m. pabaiga.

Komisija savo informacijg rinkoms ir suinteresuotiesiems subjektams parengé
taip, kad ja uztikrinamas tinkamas NGEU finansavimo programos nuspéjamumas ir
rinkos dalyviy pasitikéjimas ES skolos vertybiniais popieriais. Nustatéme, kad Komisija
savo finansavimo planus ir skolinimosi sandorius derino su faktiniy NGEU skolinimosi
poreikiy poky¢iais. Zr. 46-54 dalis.

Nustatéme, kad per laikotarpj, kurj apémé musy auditas, NGEU skolos portfelis
atitiko teisés aktuose nustatytus reikalavimus dél skolinimosi virSutiniy riby,
skolinimosi sandoriy valiutos ir ilgiausio vidutinio grazinimo termino. NGEU obligacijy
rinkos pajamingumo pokyciai buvo panasus j panasy kredito reitingg turinciy valstybiy
nariy obligacijy pajaminguma. Komisija taip pat efektyviai valdé NGEU banko sgskaitos
Europos Centriniame Banke (ECB) likvidumg. Audituotu laikotarpiu vidutiniai grynyjy
pinigy likuc¢iai NGEU ECB banko sgskaitoje sumazéjo, o likvidumo ribos liko
nepakitusios. Zr. 55-72 dalis.

Teisiskai reikalaujama, kad Komisija ES biudZeto valdymo institucijg reguliariai ir
iSsamiai informuoty visais savo skolos valdymo strategijos aspektais. Taciau
nustatéme, kad NGEU finansavimo strategijoje néra aiskiai iSdéstyti jos skolos valdymo
tikslai arba susije rodikliai. Nei atitinkamuose teisés aktuose, nei strategijoje néra
aiSkaus reikalavimo, kad Komisija turi teikti savo skolos valdymo veiklos rezultaty
ataskaitas. Komisija taip pat neteikia ataskaity deél to, kokia dalis NGEU Zaliyjy
obligacijy pajamy faktiskai iSleista pagal ES tvarumo klasifikavimo sistemg, t. y. pagal ES
taksonomijg. Laikantis tokio pozilirio, Komisija iS esmés yra atsakinga uz tai, kad laiku
bity skirta pakankamai léSy NGEU finansuoti. Atsakomybé uz kitus NGEU skolos
valdymo tikslus lieka neaigki. Zr. 75-85 dalis.
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Kad buty padidinta Komisijos skolos valdymo rezultaty atskaitomybé ir skaidrumas,
Komisija tureéty:

a) patvirtinti skolos valdymo strategija, apimancig visas skolinimosi priemones,
jskaitant aiskiai iSdéstytus skolos valdymo tikslus ir atitinkamus rodiklius, ir
reguliariai teikti jy jgyvendinimo ataskaitas;

b) reguliariai skelbti informacijg apie tai, kokia dalis NGEU Zaliyjy obligacijy pajamy
faktiskai iSleista pagal ES taksonomija.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2023 m. pabaiga.

Skelbdama kvietimus dalyvauti nustatant kainas Komisija su pirminiais makleriais
7odziu susitaria dél obligacijy, i3leisty vykdant sindikuotuosius sandorius, kainos. Sios
kainos nustatomos priémus sveika nuovoka grindziamus sprendimus, savo ruoztu
pagrjstus padéties kapitalo rinkoje analize, priimtinais kompromisais ir Komisijos
derybomis su savo pirminiais makleriais. Komisija nuosekliai nedokumentavo savo
analiziy, kuriomis buvo grindZiami konkretls sprendimai dél sindikuotyjy obligacijy
kainy ir terminy. Zr. 86—88 dalis.

Siekdama pagerinti atskaitomybe ir audito sekg, susijusig su ES obligacijy sindikuotyjy
sandoriy kainos nustatymo sprendimais, Komisija turéty aiskiai dokumentuoti vidaus
reikmeéms skirtas analizes ir sprendimy priémimo procesus, kuriais remiantis buvo
nustatyta galutiné kaina.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2023 m. rugséjo mén.



Sig ataskaitg Audito Rimai priemé 2023 m. geguzés 11 d. Liuksemburge jvykusiame
posédyije.

Audito Rimy vardu

Tony Murphy
Pirmininkas
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| priedas. Pagrindiniai vaidmenys ir pareigos, susije su skolos
valdymu Komisijoje

QA

n

gg

Sandoriy vykdymas

(apimamos tam tikros
rizikos valdymo
funkcijos)

Administravimas

Teisés tarnyba

Vyriausiasis rizikos
valdymo
pareiguinas ir grupeé

BUDG E.3 skyrius. Skolinimosi ir skolinimo operacijos

- organizuoja skolos vertybiniy popieriy leidimg ir 1é3y skolinima
ES finansinés paramos programoms;

-» rengia ir jgyvendina skolos valdymo strategija, jskaitant
operacijy vykdyma, paskoly administravima ir gragzinimo
grafiky perziarg;

- valdo rysius su suinteresuotaisiais subjektais, pavyzdziui,
kredito reitingy agentlromis, investiciniais bankais,
panasiomis institucijomis ir nacionalinémis skolos valdymo
tarnybomis.

Darbuotojy skaicius: 15 etato ekvivalenty.

BUDG E.2 skyrius. Apskaitos ir atskaitomybés

administravimas

> teikia paskoly ir pasiskolinty Ié3y bei jvairiy turto portfeliy
apskaitos paslaugas;

- atlieka uzduotis, susijusias su atsiskaitymais, mokéjimy
apdorojimu, sandoriy suderinimu ir finansine atskaitomybe.

Darbuotojy skaicius: 8,7 etato ekvivalento.

BUDG E.4 skyrius. Politikos ir teisinis koordinavimas

- teikia teisine parama sandoriy vykdymo, rizikos valdymo ir
vyriausiojo rizikos valdymo pareigtino grupei

Darbuotojy skaicius: 4,1 etato ekvivalento.

Vyriausiojo rizikos valdymo pareigino grupé

> rengia auksto lygio rizikos valdymo ir atitikties uztikrinimo
politikag — joje aptariama pagrindiné rizika ES finansiniams
interesams, kylanti vykdant NGEU operacijas, ir prizitri jos
igyvendinima;

-» nustato ir palaiko rizikos nustatymo, vertinimo ir kiekybinio
nustatymo standartus, rengia gaires, vidaus rizikos politika ir
procediras;

- reguliariai teikia ataskaitas apie reikSminga rizika ir taisykliy
bei procediry laikymasi (uz biudZetg atsakingam kolegijos
nariui, Rizikos valdymo ir atitikties uztikrinimo komitetui,
BiudZeto GD generaliniam direktoriui ir apskaitos pareigtinui);

- reguliariai teikia informacijq apie rizika ir ribas asmenims,
kurie yra atsakingi uz diversifikuotos finansavimo strategijos
veiklos vykdyma;

- karta per metus teikia Komisijai auksto lygio rizikos valdymo ir
atitikties uztikrinimo politikos jgyvendinimo ataskaitas.

Darbuotojy skaicius: 2,5 etato ekvivalento.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.
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BiudZeto tvarumo rizika

Rinkos rizika

Kredito rizika

a) Skolinimo rizika

b) Sandorio salies rizika

a) Atsiskaitymy rizika

d) Koncentracijos rizika

Operaciné rizika

Reputacijos rizika

Zaliyjy obligacijy programos
igyvendinimo rizika
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Rizika, kad Komisija negebés sutelkti finansavimo tada, kai to reikés, ir
to nepadarys palankiomis finansinémis sglygomis.

Rizika, kad bendra pallkany ir pagrindinés sumos mokéjimy suma
konkreciais metais virsys turimus asignavimus, numatytus patvirtinto
metinio biudzeto Komisijos skirsnio Europos Sgjungos ekonomikos
gaivinimo priemonés biudzeto eilutéje. Tai taip pat rizika, kad NGEU
operacijy jsipareigojimai, jskaitant neapibréztuosius jsipareigojimus,
atsirandancius dél paskoly valstybéms narémes, virsys ES finansinj
pajéguma.

Paltikany normos rizika, kuri taikoma blsimai finansavimo veiklai,
susijusiai su naujos skolos gavimu arba skolos, kurios grazinimo
terminas sueina, pratesimu pagal diversifikuotg finansavimo
strategija.

Nuostoliy rizika, kylanti dél sandorio Saliy ir emitenty (skolininky),
kurie susiduria su savo jsipareigojimy vykdymo problemomis, pozicijy.
Ja sudaro:

Galimas likvidumo trikumas dél to, kad valstybé nareé, gavusi EGADP
paskoly, gali nejvykdyti savo pirminiy finansiniy jsipareigojimy ES.

Rizika, kad viena ar kelios finansinio sandorio $alys nejvykdys savo
jsipareigojimy arba patirs sunkumy juos vykdydama.

Tam tikros formos sandorio Salies rizika. Galimas nuostolis,
atsirandantis dél to, kad viena ar kelios sandorio Salys negebés
atsiskaityti esant vertés mainy sandoriui.

Rizika, kad susikaups finansavimo pozicija, susijusi su riboty kategorijy
investuotojais arba sandorio Salimis.

Tiesioginiy arba netiesioginiy nuostoliy rizika, kylanti dél netinkamy
arba nesékmingy vidaus procesy, Zzmoniy ir sistemy arba dél iSorés
jvykiy.

Nuostoliy arba Zalos rizika, kylanti dél Europos Komisijos gero vardo
praradimo arba reputacijos pablogéjimo.

Rizika, kylanti dél to, kad ES gali nepavykti uztikrinti, kad gautos léSos
bty naudojamos pagal ES Zaliyjy obligacijy sistema, ir kad ji gali
nepranesti investuotojams apie padarytg poveik;.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis auksto lygio rizikos valdymo ir atitikties uztikrinimo politika.
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lll priedas. Analizei atrinkti NGEU skolinimosi sandoriai

Skolininko
Skaitius isipareigojimy Pelningumas Nomma_llop
jvykdymo verté
terminas
Obligacijy
EUOOOA3KT6B1 | 202107 13 sindikuotieji 20 mety 0,47 % 10 mird. EUR
sandoriai
Zaliyjy obligacijy
EUO00A3KAC42 | 20211012 | sindikuotieji 15 mety 0,45 % 12 mird. EUR
sandoriai
Obligacijy
EUOOOA3KWCF4 | 20211025 aukcionas (testiné | 7 metai -0,12% 2,5 mird. EUR
emisija)
EUOO0A3K4C42 | 2022 01 24 zzlggnc;zhgac”” 15 mety 0,37 % 2,5 mird. EUR
EUOOOA3KAC18 | 202109 22 ;’Stzz'n”as 6 menesiai -0,74 % 2 mird. EUR
EUOO0A3K4C26 | 2021 10 06 Zﬁtzi)"n”as 3 menesiai -0,79% 3 mird. EUR
Nepaskelbta 202107 30 Kredito linija 75 dienos -0,48 % 9 mird. EUR
Obligacijy
EUOO0A3KADDS8 | 20220322 | sindikuotieji 10 mety 1,02 % 10 mird. EUR
sandoriai
EUOOOA3KWCF4 | 2022 03 28 S:'i'cglzi';‘: 7 metai 0,80 % 2,5 mird. EUR
EUO00A3K4C75 | 202203 16 Zjl'zzi:'n”as 3 menesiai ~0,67% 2 mird. EUR
£ viso 55,5 mird.
EUR

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos informacija.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/IP_21_3682
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_5207
https://ec.europa.eu/info/news/results-25-10-2021-auction-eu-bonds-2021-oct-25_en
https://ec.europa.eu/info/news/results-24-01-2022-auction-eu-bonds-2022-jan-24_en
https://ec.europa.eu/info/news/results-22-09-2021-auction-eu-bills-2021-sep-22_en
https://ec.europa.eu/info/news/results-06-10-2021-auction-eu-bills-2021-oct-06_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/ip_22_1935
https://ec.europa.eu/info/news/results-28-03-2022-auction-eu-bonds-2022-mar-28_en
https://ec.europa.eu/info/news/results-16-03-2022-auction-eu-bills-2022-mar-16_en
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IV priedas. Komisijos ataskaitos deél ES jsipareigojimy,
atsiradusiy vykdant skolinimosi sandorius iki

2022 m. birzelio 30 d.

Ataskaitos arba dokumento pavadinimas

(interneto svetainés nuoroda j naujausig
ataskaitg arba dokumentg)

Teisinis reikalavimas

Pusmecio ataskaitos dél priemonés
1. ,NextGenerationEU” finansavimo operacijy
vykdymo

Komisijos jgyvendinimo sprendimo C
(2021) 2502 12 straipsnis.

Sprendimo (ES, Euratomas) 2020/2053
5 straipsnio 3 dalis.

Naujausia priemonés , NextGenerationEU”
ketvircio informacija. Pranesimas apie
numatomas iSmokas pagal paskoly
susitarimus ir jsipareigojimus, susijusius su
pasiskolintomis |éSomis (angl.
NextGenerationEU Quarterly Update —

2. Note on the outstanding claims under loan
agreements and liabilities under
borrowings)

(Neskelbiama, kiekviena ketvirtj BiudZeto
GD el. pastu siunc¢iama Europos
Parlamentui ir Tarybai)

,Kas ketvirtj atnaujinama informacija
papildomas ataskaity teikimas,
reikalaujamas vykdant pareigas, nustatytas
jvairiuose atitinkamuose teisés aktuose
(pavyzdziui, Sprendime (ES, Euratomas)
2020/2053, Reglamente (ES, Euratomas)
2018/1046 (Finansiniame reglamente),
Komisijos jgyvendinimo sprendime
C(2021) 2502).“

3. BiudZeto skaidrumo ataskaita

Pagal Tarpinstitucinio susitarimo 16 ir
17 punktus

Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir
Tarybai dél finansiniy priemoniy, biudzeto

Reglamento (ES, Euratomas) 2018/1046

garantijy, finansinés paramos ir (Finansinio reglamento) 250 straipsnis
neapibréztyjy jsipareigojimy
Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Reglamento (ES, Euratomas) 2018/1046
Tarybai ,llgalaiké 2021-2027 m. ES ‘g L ’ .
5. biudseto inlauku ir ikmokamu piniau sraut (Finansinio reglamento) 247 straipsnio
1”p 4 4 pinigy 4 1 dalies ¢ punktas
prognozé
6 Atskiros NGEU, SURE, EFSM ir MFP Reglamento (ES, Euratomas) 2018/1046
) finansinés suvestinés mety pabaigoje (Finansinio reglamento) 80 straipsnis
Sprendimo (ES, Euratomas) 2020/2053
7 Priemonés , Next Generation EU“ 5 straipsnio 3 dalis ir Komisijos
) finansavimo planas jgyvendinimo sprendimo C(2021) 2502
4 straipsnis
BiudZeto projekto I, V ir XI darbo Reglamento (ES, Euratomas) 2018/1046
dokumentai (Finansinio reglamento) 41 straipsnis ir
Tarpinstitucinio susitarimo | priedo 41, 44,
46, 47 ir 48 punktai.
ES konsoliduotosios metinés finansinés Reglamento (ES, Euratomas) 2018/1046
9. ataskaitos (Finansinio reglamento) 246 straipsnis ir

247 straipsnio 1 dalies a punktas

Saltinis: Audito Ramai.



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/nextgenerationeu_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)2502&qid=1621607503959
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)2502&qid=1621607503959
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)2502&qid=1621607503959
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)2502&qid=1621607503959
https://commission.europa.eu/publications/2021-budgetary-transparency-report_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.LI.2020.433.01.0028.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2020%3A433I%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM%3A2022%3A560%3AFIN&qid=1666967255905
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2021:0343:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/funding-plans_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/funding-plans_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)2502&qid=1621607503959
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)2502&qid=1621607503959
https://ec.europa.eu/info/publications/working-documents-2023_en
https://ec.europa.eu/info/publications/working-documents-2023_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.LI.2020.433.01.0028.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2020%3A433I%3ATOC
https://commission.europa.eu/publications/annual-accounts_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-accounts_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32018R1046

Santrumpos

ALRVAUP: auksto lygio rizikos valdymo ir atitikties uztikrinimo politika
BiudZeto GD: BiudzZeto generalinis direktoratas

ECB: Europos Centrinis Bankas

EE: etato ekvivalentas

EFSM: Europos finansinés padéties stabilizavimo priemoné
EGADP: Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné
INTOSAI: Tarptautiné aukséiausiyjy audito institucijy organizacija
MFP: makrofinansiné parama

NGEU: priemoné ,NextGenerationEU”

PM: pirminis makleris

PMT: pirminiy makleriy tinklas

SURE: Europos laikinos paramos priemoné nedarbo rizikai dél ekstremaliosios
situacijos mazinti

TVF: Tarptautinis valiutos fondas
UNCTAD: Jungtiniy Tauty prekybos ir plétros konferencija

VRVP: vyriausiasis rizikos valdymo pareigtnas
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Terminy zodyneélis

Antriné rinka: rinka, kurioje investuotojai prekiauja finansiniu turtu tiesiogiai
tarpusavyje, o ne su emitentu.

Aukcionas: konkurencinis procesas, kurio metu ES obligacijos ir vekseliai parduodami
didzZiausig kaing pasitliusiems pirkéjams is Komisijos patvirtinty pirminiy makleriy.

ISpirkimo terminas: data, kada obligacija ar vekselis bus apmokeétas.
Kapitalo rinka: rinka, kurioje prekiaujama finansiniu turtu.

Kredito reitingas: objektyvus skolininko kreditingumo vertinimas apskritai arba
konkrecios skolos ar finansinio jsipareigojimo atzvilgiu.

Neapibréztasis jsipareigojimas: galimas mokéjimo jsipareigojimas, galintis atsirasti
priklausomai nuo bisimo jvykio rezultaty.

Nuosavi istekliai: ES biudzetui finansuoti naudojamos lésos, kuriy didzioji dalis yra
valstybiy nariy jnasai.

Obligacija: vidutinés trukmeés arba ilgalaikis skolos vertybinis popierius su fiksuota
metine palikany norma.

Pirminis makleris: Komisijos patvirtinta finansy jstaiga, kuri gali prekiauti ES skolos
priemonémis ir vykdyti prekybg vykstant procesui, vadinamam sindikuotuoju sandoriu.

Skolininko jsipareigojimy jvykdymo terminas: laikas, likes iki obligacijos ar vekselio
iSpirkimo termino.

Skolos valdymas: veiksmai, kuriy imamasi siekiant iSleisti skolos vertybinius popierius
arba optimizuoti negrazZintos skolos grazinimo suma ir laikg bei sumazinti
jsipareigojimy nevykdymo rizika.

Vekselis: trumpalaikis skolos vertybinis popierius, parduodamas su nuolaida, palyginti
su verte, uZ kurig jis bus iSpirktas, uzuot mokeéjus fiksuotg metine palikany norma.

Zalioji obligacija: skolos priemoné investicijoms, projektams, i$laidoms ar turtui, kuriais
sprendziami klimato ir aplinkos klausimai, finansuoti arba refinansuoti.



Komisijos atsakymai

https://www.eca.europa.eu/It/publications/SR-2023-16

Chronologija

https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2023-16
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https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2023-16
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2023-16
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Audito grupeé

Audito Rimy specialiosiose ataskaitose pateikiami Audito Rimuy atlikty audity,
susijusiy su jvairiy sriciy ES politika ir programomis arba su konkreciy biudzeto sriciy
valdymo temomis, rezultatai. Audito uzduotis Audito Rimai atrenka ir parengia taip,
kad jos turéty kuo didesnj poveikj, atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties
teisés aktams rizika, susijusiy pajamy ar islaidy lygj, busimus pokycius ir politinj bei
viesgjj interesa.

Si veiklos auditg atliko Audito Rimy nario Jan Gregor vadovaujama V audito kolegija
»Sajungos finansavimas ir administravimas®. Auditui vadovavo Audito RiUmuy narys
Jorg Kristijan Petrovi¢, jam padéjo kabineto vadovas Martin Puc ir kabineto atasé
Mirko laconisi, pagrindinis vadybininkas Colm Friel, uZduoties vadovas

Tomasz Plebanowicz, auditoriai Daria Bochnar ir David Macken. Grafine pagalbg teiké
Jesus Nieto Mufioz ir Alexandra Mazilu. Lingvistine pagalbg teiké Richard Moore.

IS kairés j desine: Jesus Nieto Mufioz, Mirko laconisi, Daria Bochnar,

Jorg Kristijan Petrovi¢, Martin Puc, Tomasz Plebanowicz, Colm Friel, David Macken.
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Pagal priemone ,NextGenerationEU“ valstybéms naréms
teikiamos dotacijos ir paskolos, skirtos jy ekonomikai gaivinti po
COVID-19 pandemijos. Priemone finansuos Komisija — kapitalo
rinkose ji iSleis iki 807 milijardy eury vertés ES obligacijy.
Analizavome, ar Komisija sukiré veiksmingas skolos, prisiimtos
finansuojant priemone ,,NextGenerationEU“, valdymo sistemas.
Nustatéme, kad Komisija finansavimo strategijg ir organizacine
tvarka parengeé greitai, todél reikiamos léSos buvo skirtos laiku.
Taciau greitai suformuotus skolos valdymo pajégumus reikia
koreguoti, kad jie atitikty nusistovéjusia geriausig patirtj. Komisija
nepakankamai démesio skyre strateginiy tiksly nustatymui ir
skolos valdymo veiklos rezultaty vertinimui bei ataskaity teikimui.
Pateikiame jvairiy rekomendacijy, kaip spresti Sias problemas.

Audito Rumy specialioji ataskaita parengta pagal
SESV 287 straipsnio 4 dalies antrg pastraipa.
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