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Shrnuti

Hospodarstvi maji tradic¢né sklon fidit se linearnim cyklem spotfeby ,vzit — vyrobit
— vyhodit”. Obéhové hospodarstvi naopak zachovava hodnotu vyrobkl, materialQ
a zdrojli po co nejdelsi dobu a minimalizuje odpad. Pro obcany to znamena vyrobky,
které vydrzi delsi dobu anebo které Ize snaze opravit, modernizovat, repasovat,
opétovné pouZit nebo recyklovat. Podnikiim pak nabizi potencial ucinnéjsiho vyuzivani
zdroja.

Navrh vyrobku urcuje okolo 80 % jeho dopadu na Zivotni prostiedi. Aby se
minimalizoval dopad na Zivotni prostredi, je tfeba vyrobky a vyrobni postupy
prepracovat podle zasad obéhového hospodarstvi, v souladu s prioritou EU
pfedchazeni vzniku odpadu.

Efektivni vyuZivani zdroju je na politickém programu EU jiz vice neZ deset let. Ak¢ni
plany pro obéhové hospodaistvi jsou soucasti strategii Komise v oblasti obéhového
hospodafstvi. V roce 2015 Komise zverejnila svij prvni akéni plan pro obéhové
hospodafrstvi, ktery je tvoren opatfenimi za ic¢elem vytvoreni podptrného regulac¢niho
rdmce a politické orientace, pridéleni financnich prostfedk( EU a monitorovani
prechodu EU na obéhové hospodarstvi. V roce 2020 Komise v reakci na Zelenou
dohodu pro Evropu predlozila novy akéni plan, ktery vychazi z predchoziho planu a jenz
stanovi ambicidzni cil zdvojnasobit do roku 2030 podil EU tykajici se materidlu, ktery
byl recyklovan a vracen zpét do hospodatstvi.

Nas audit posuzoval, zda byla opatfeni Komise U¢innd pfi ovliviiovani ¢innosti
obéhového hospodarstvi v ¢lenskych statech. Zamérili jsme se na opatreni Komise
souvisejici s navrhem a vyrobou pocinaje jejim prvnim akénim planem z roku 2015.
Zkoumali jsme tempo prechodu c¢lenskych statli na obéhové hospodafstvi, ucinnost
podplrnych opatfeni Komise navrZzenych na podporu tohoto prechodu a mobilizaci
finan¢nich prostfedk( EU ze $kdly rGznych zdrojd na obéhové hospodarstvi. Nase
zprava ma pfrispét k feseni pretrvavajici vyzvy v ramci EU, kterou je sniZzeni dopadu
hospodarskych ¢innosti na Zivotni prostredi. Méla by Komisi pomoci zlepsit jeji
monitorovani prechodu na obéhové hospodarstvi a Iépe zacilit financ¢ni prostifedky EU
na obéhovy navrh vyrobk(l a vyrobnich postupl — coz je nejucinnéjsi zplisob posunu
k obéhovému hospodarstvi.

Celkové jsme dosli k zavéru, Ze existuji jen omezené dlikazy toho, ze akéni plany pro
obéhové hospodarstvi a zejména opatieni tykajici se obéhového ndvrhu vyrobku
a vyrobnich postupl mély vliv na ¢innosti obéhového hospodarstvi v ¢lenskych statech.



Pozitivni je, Ze od zvefejnéni prvniho akéniho planu doslo k nardstu ¢innosti
obéhového hospodafstvi vlad ¢lenskych statl. Tempo pokroku nicméné z(istava
pomalé. Cil EU zdvojnasobit do roku 2030 svij podil tykajici se materialu, ktery byl
recyklovan a vracen zpét do hospodafrstvi, se zda byt velmi narocny.

Ramec Komise pro monitorovani prechodu EU na obé&hové hospodarstvi plné
nezachytil vSechny klicové aspekty a neobsahoval specifické ukazatele tykajici se
obéhového navrhu vyrobka. Zjistili jsme, Ze ackoli byl rdmec pro monitorovani v dobé
naseho auditu prezkoumavan, ukazatele Komise nemonitorovaly komplexné celkovy
pokrok prechodu.

Nalezli jsme jen omezené dlikazy toho, Ze opatreni na podporu akéniho planu
navrzena k usnadnéni prechodu clenskych statd na obéhové hospodarstvi pomoci
ustaveni politické orientace v oblastech, jako jsou inovace a investice, byla ucinna.
V souladu s legislativou EU by ¢lenské staty mély investice EU vyuzZivat radné tim, zZe
upfednostni pfedchazeni vzniku odpad.

V letech 2014-2020 planovala EU vynalozit finan¢ni prostiedky ve vysi vice nez
10 miliard EUR na pfechod na obéhové hospodarstvi. Navzdory dostupnosti financnich
prostiedkl EU a celkové podpore pro obéhové hospodarstvi Komise a ¢lenské staty
prostredky ucinné nezacilily na investice zamérené na obéhovy navrh vyrobku
a vyrobnich postup(. Financovani z EU bylo do velké miry pouZito na nakladani
s odpady, které ma mensi potencial snizit dopad na Zivotni prostiedi. Ackoli pfi
programovani obdobi 2021-2027 byl na obé&hové hospodarstvi kladen vétsi diraz,
Clenské staty se stale mohou rozhodnout vynaloZit znacnou ¢astku z financnich
prostiedkd EU na naklddani s odpady spiSe nez na predchazeni jejich vzniku pomoci
obéhového navrhu vyrobka.

Doporucujeme jsme Komisi, aby:

— zlepsila své monitorovani pfechodu ¢lenskych statd na obéhové hospodarstvi
s cilem usnadnit informované rozhodovani o nové politice, iniciativach
a opatrenich a

— analyzovala dlivody nizké miry vyuzivani financovani z EU na obéhovy navrh
vyrobku a zvazila rozsah pro stanoveni vétsich pobidek.



Uvod

Pojmem ,,obéhové hospodarstvi“ se rozumi koncepce zachovani hodnoty
vyrobk(, material( a zdrojl po co nejdelsi dobu a minimalizace odpadu. Tento pfristup
se lisi od tradi¢niho cyklu spotfeby ,vzit — vyrobit — vyhodit“ a ma znacné vyhody
z hlediska udrzitelnosti. Pro ob¢any to znamena vyrobky, které vydrzi delSi dobu anebo
které Ize snaze opravit, modernizovat, repasovat, opétovné pouZzit nebo recyklovat.
Podnikdm to nabizi fadu potencialnich vyhod, véetné ucinnéjsiho vyuzivani zdroja
a nizsiho vystaveni kolisani cen.

Obéhové hospodarstvi pokryva cely Zivotni cyklus vyrobku. Jak vSak zdUraznuje
Komise®: ,,Obéhové hospodafstvi zacind na samém pocatku Zivotniho cyklu vyrobku.
Faze navrhu i vyrobni postupy maji dopad na ziskdvani zdroju, jejich vyuzivani a vznik
odpadu po celou dobu Zivotnosti vyrobku.” Aby se minimalizoval dopad na Zivotni
prostredi, je tfeba vyrobky a vyrobni postupy prepracovat podle zasad obéhového
hospodafstvi, v souladu s prioritou EU predchazeni vzniku odpadu (viz obrazek 1).
Pfiblizné 80 % dopadu vyrobku na Zivotni prostfedi je uréeno jeho ndvrhem?.

L Akéni plan Komise pro ob&hové hospodafstvi, COM(2015) 614.

2 Ecodesign your future: how ecodesign can help the environment by making products

smarter, Evropska komise, 2014.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614
https://data.europa.eu/doi/10.2769/38512
https://data.europa.eu/doi/10.2769/38512

Obrazek 1 — Faze obéhového hospodarstvi versus predchazeni vzniku
odpadtli v EU
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OBEHOVE HOSPODARSTVI HIERARCHIE ZPUSOBU NAKLADANI S ODPADY V EU

Zdroj: EUD na zékladé dokumentu Komise Cohesion policy support for the circular economy, éerven
2016, a rdmcové smérnice o odpadech.

U¢inné vyuzivani zdrojd je na politickém programu EU jiz vice ne? deset let.
V bfeznu 2010 Komise pfijala svou strategii Evropa 20203, jejiZ sou&asti byla priorita
»podporovat konkurenceschopnéjsi a ekologictéjsi ekonomiku méné narocnou na
zdroje”. V roce 2011 Komise zverejnila stézejni iniciativu ,Evropa ucinnéji vyuzivajici
zdroje“?, coz je plan, jak zajistit udrZitelnost hospodarského ristu pomoci jeho
oddéleni od vyuzivani zdroju.

V Cervenci 2014 Komise zverejnila legislativni navrh smérnice o sniZzovani
odpadu®, ktery doprovazelo sdéleni o obéhovém hospodafstvi® (,balicek opatieni
tykajicich se obéhového hospodarstvi“). V bfeznu 2015 se nicméné Komise rozhodla
stahnout svaj navrh, ktery byl kritizovan za to, Ze se zaméruje na politiky a pravni
predpisy v oblasti odpadu spiSe nez na konkrétni navrhy, jak zlepsit cely Zivotni cyklus
vyrobk( a zejména zabranovat vzniku odpadu.

Strategie Komise pro inteligentni a udrZitelny rdst podporujici zac¢lenéni, COM(2010) 2020.
Plan Komise pro Evropu Uc¢innéji vyuZivajici zdroje — COM(2011) 571.
> Navrh Komise na smérnici o odpadu, COM(2014) 397.

Smérem k obéhovému hospodafstvi: program nulového odpadu pro Evropu,
COM(2014) 398.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/procedure/CS/1042146
https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROSO%20%20%20007%20-%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0571&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e669092f-01e1-11e4-831f-01aa75ed71a1.0012.01/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:50edd1fd-01ec-11e4-831f-01aa75ed71a1.0017.01/DOC_1&format=PDF

EU pfijala Sirokou Skalu smérnic o obéhovém hospodarstvi. Smérnice

o ekodesignu’ z roku 2009 je hlavnim prvkem legislativy pro vyrobky spojené se

spotiebou energie, pokud jde o stanoveni poZadavkd na navrh vyrobk( obéhového
hospodafstvi. Mezi lety 2015 a 2019 schvalili normotvarci EU nékolik smérnic®

podporujicich zasady obéhového hospodarstvi, véetné predchazeni vzniku odpadl

a opatrného, ucinného a racionalniho vyuzivani pfirodnich zdroj(. T¥i z téchto smérnic

byly vyznamné pro navrh vyrobk( obéhového hospodarstvi:

smérnice o omezeni pouzivani nékterych nebezpecnych latek z roku 2015,
smérnice o obalech a obalovych odpadech z roku 2018 a

smérnice o plastech na jedno pouZiti z roku 2019.

Clenské stéty byly stéle v procesu provadéni téchto smérnic do svych

vhitrostatnich pravnich predpist (viz priloha I).

Od roku 2020 zacala Komise ve svych legislativnich navrzich systematicky

zjednoduSovat pozadavky na udrzitelnost pro vyrobky obéhového hospodarstvi
a vyrobni navrhy. Patfi sem napriklad:

navrh iniciativy v oblasti udrzitelné vyrobkové politiky?,

v ramci iniciativy pro elektroniku v obéhovém hospodarstvi navrh feseni v podobé
jednotné nabijecky a systému odménovani spotfebitelll za vraceni starych
zafizeni'?,
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Smérnice 2009/125/ES o stanoveni rdmce pro uréeni pozadavk( na ekodesign vyrobkd
spojenych se spotifebou energie.

1) Smérnice (EU) 2015/863 o nahrazeni nebezpecnych latek; 2) 2018/849 o vozidlech

s ukonéenou Zivotnosti, bateriich a akumulatorech a odpadnich bateriich a akumulatorech
a o odpadnich elektrickych a elektronickych zafizenich; 3) 2018/850 o skladkach odpad;
4) 2018/851 o odpadech; 5) 2018/852 o obalech a obalovych odpadech; 6) 2019/771

o nékterych aspektech smluv o prodeji zbozi a 7) 2019/883 o pfistavnich zatizenich pro
prijem odpadu z lodi; 8) 2019/904 smérnice o plastech na jedno pouZiti.

Navrh Komise na nafizeni o stanoveni rdmce pro urceni pozadavk( na ekodesign
udrzitelnych vyrobkd, COM(2022) 142.

Navrh Komise na smérnici o harmonizaci pravnich predpist ¢lenskych statl tykajicich se
dodavani radiovych zafizeni na trh, COM(2021) 547.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:285:0010:0035:cs:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32015L0863
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0849
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/850/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32018L0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32019L0771
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/883/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/904/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52022PC0142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0547

navrh na prezkum smérnice o pramyslovych emisich'!, véetné zaclenéni postupt
obéhového hospodafstvi do pripravovanych referencnich dokumentt o nejlepsich
dostupnych technikach a

pfezkum smérnice o omezeni pouzivani nékterych nebezpeénych latek'’ z roku
2011 a pfislusnych pokyn( s cilem upresnit jeji souvislost s nafizenim z roku 2006
o registraci, hodnoceni, povolovéni a omezovani chemickych latek (REACH)*®

a pozadavky na ekodesign.

Na konci roku 2022 byly pravni predpisy, kterymi se tyto iniciativy fidi, stale

v procesu pfijimani, s vyjimkou nové smérnice tykajici se jednotnych nabijecek'*, ktera

ma byt uplatfiovana od prosince 2024. V unoru 2023 Komise zverejnila primyslovy

plan Zelené dohody pro Evropu, ktery odkazuje na akéni plan pro obéhové

hospodarstvi v souvislosti s jejich spolecnym cilem stanovit ramec pro transformaci

primyslu EU pro vék s nulovymi ¢istymi emisemi*®.

AkEni plany pro obéhové hospodarstvi jsou soucasti strategického ramce Komise

pro obé&hové hospodarstvi (viz obrdzek 2). Tyto plany zahrnuji Ctyfi typy opatreni:

zajisténi spravného regulacniho ramce (napf. smérnice, provadéci nafizeni),

pratfezova opatieni ustavujici orientaci politiky (v této zpraveé oznacovana jako
,podpurna opatreni“) v oblastech, jako jsou inovace a investice (jako je vytvoreni
horizontalnich schémat testovani), za icelem podniceni prechodu na obéhové
hospodarstvi,

11

12

13

14

15

Navrh Komise na smérnici o primyslovych emisich, COM(2022) 156.

Smérnice 2011/65/EU o omezeni pouzivani nékterych nebezpecénych latek v elektrickych
a elektronickych zafizenich.

Nafizeni (ES) ¢. 1907/2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych
latek a o zfizeni Evropské agentury pro chemické latky.

Smérnice (EU) 2022/2380 o harmonizaci pravnich predpist ¢lenskych statd tykajicich se

'''''

Prdmyslovy plan Zelené dohody pro vék s nulovymi ¢istymi emisemi, COM(2023) 62.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52022PC0156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32011L0065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20140410
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L2380&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0062&qid=1680370281873&from=EN
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o  pridéleni financ¢nich prostredk( EU na projekty, které urychli pokrok smérem
k obéhovosti, a

o sledovani pokroku EU na cesté k obéhovému hospodarstvi.

Obrazek 2 - Strategicky ramec EU pro obéhové hospodaristvi

) ) ZELENY AKCN(PLAN PRO

) MALE A STREDNI PODNIKY

i EVROPA 2020 i EVROPA UCINNEJ! o )

i i Umoznit malym a strednim

: P i VYUZIVAJIC[ZDROJE P g

i Strategie pro inteligentni H podnikdm proménit vyzvy

a udrZitelny rdst Pldn pro Evropu ucinnéji voblasti Zivotniho prostredi na

podporujfclzaclenéni wuZivajlcl zdroje obchodnl pileZitosti

i KOM(2010) 2020 i kom(2011) 571 COM(2014) 440

2010 2011 2014

SMEREM Prvni akéni plan pro
K OBEHOVEMU 2 b&hové h daFstul
HOSPODARSTVI . QIR ek peekl
program } Uzavreni cyklu—
nulového odpadu 1 akcni'plan EU pro obéhové
pro Evropu 5 ‘hospodarstvi

COM(2014) 398 COM(2015) 614

Druhy akéni plan pro
obéhové hospodarstvi
Novy akéni plén pro obéhové
hospoddrstvi— Cistsi

a konkurenceschopnéjsf Evropa
COM(2020) 98

ZELENA DOHODA STRATEGIE PRO PLASTY
PRO EVROPU Evropskd strategie pro plasty
: i vobéhovém hospodaistvi

i COM(2019) 640 i com(2018) 28

i PROMYSLOVA STRATEGIE { STRATEGIE PRO { AKCNIPLAN EU:

Novd primyslovd strategie UDRZITEL’,\‘OSTVOBLASTl ,, Vistric nulovému znecisténi
¢ proEvropu CHEMICKYCH LATEK § ovzdusi; vod a pady“

§ com(2020) 102 { K Zivotnimu prostiedibez § com(2021) 400

i cOM(2021) 350 toxickych Idtek i

I COM(2020) 667

Zdroj: EUD.

10 Vroce 2015 Komise predloZila svaj prvni akéni plan pro obéhové hospodarstvi’,
ktery zahrnuje 54 konkrétnich opatfeni. V roce 2020 Komise v reakci na Zelenou
dohodu pro Evropu'’ pfedloZila druhy akéni plan pro obéhové hospodarstvi'é. Tento
plan, ktery navazuje na prvni akéni plan pro obéhové hospodarstvi, sestava z dalSich
35 opatreni na podporu vice obéhového hospodarstvi. Druhy akéni plan rovnéz stanovi
ambicidzni cil zdvojndsobit do roku 2030 ,miru vyuZiti obéhového materidlu” v EU

(tj. podil materialu, ktery byl recyklovan a vracen zpét do hospodafrstvi).

16 Akéni plan Komise pro ob&hové hospodafstvi, COM(2015) 614.
17" Zelena dohoda pro Evropu, COM(2019) 640.

8 Novy akéni plan Komise pro ob&hové hospodarstvi, COM(2020) 98.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN
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11 prunii druhy akéni plan pro obéhové hospodarstvi podporuji prechod na obéhové
hospodafstvi tim, Ze prosazuji udrzitelnou vyrobu, spotfebu a Ucinné vyuzivani zdrojl
ve prospéch podnikd a obcanll. Akéni plany stanovi cile pro obéhovy navrh vyrobkd

a vyrobnich postupl (v této zpravé oznacované jako ,,cile akénich pland pro obéhové
hospodafrstvi“, viz obrazek 3). Témér Ctvrtina (21) z 89 opatfeni obsazenych

v uvedenych dvou ak¢nich planech je zamérena na faze navrhu a vyroby a pokryva
vSechny Ctyfi typy opatfeni uvedené vyse v bodé 09. Podrobnéjsi popis je uveden

v priloze Il.

Obrazek 3 - Cile pro obéhovy navrh a prechod na obéhové hospodarstvi

EU z prvniho a druhého akcniho planu pro obéhové hospodarstvi

©f

&

Obéhovy navrh QObéhovy navrh EU-27
vyrobku vyrobnich
postupti
. . * Trvanlivéjsi Ucinné vyuzivajici Udrzitelné vyrobni
Prvni akéni plan L zdroje a spotiebni vzorce
Snadnéji opravitelné,
pro obéhové repasovatelné nebo Optimalizované Co nejdéle zachovat
- P opétovné pouzitelné pouzivani kritickych a ekonomickou hodnotu
hOSPOdérstVI druhotnych surovin vyrobki, materiald
azdroji
Minimalizovana
produkce odpadi
Druhy' akéni plén o Kvalitnéjsi, funkéni a Udélat vice s mensimi Snizit stopu spotieby EU
bezpecné zdroji
pro ObéhOVé V nésledujicim desetileti
e B o U¢inné a cenové Méné zavisla na zdvojnasobit jeji miru
hospodarstv. dostupné primarnich surovinach obéhového vyuzivani
materiald

]

pro opétovné pouziti,
opravu a kvalitni
recyklaci

Cela nova skala
udrzitelnych sluzeb

Zdroj: EUD na zaklad& sdéleni o prvnim a druhém akénim planu pro ob&hové hospodafstvi.
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V prvnim akénim planu pro obéhové hospodarstvi Komise upresnila, Ze politika
soudrznosti by méla financovat projekty na mistni a regionalni urovni za ucelem
podpory predchazeni vzniku odpad(. Na obdobi 2014-2020 dala Komise k dispozici
finan¢ni prostfedky na obé&hové hospodarstvi ve vysi vice nez 10 miliard EUR z fond(
politiky soudrznosti, predevsim Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR), jakoz
i z dalSich fondd EU v ramci jak pfimého fizeni (jako je program Horizont 2020,
program LIFE a Program pro konkurenceschopnost podnik(i a malé a stfedni podniky
(COSME), tak nepfimého fizeni (jako je Evropsky fond pro strategické investice (EFSI)
a program InnovFin — financni prostiedky EU pro inovatory).

Odpovédnost ze provadéni prvniho a druhého akéniho planu pro obéhové
hospodarstvi ma vyhradné Komise. Za koordinaci a sledovani provadéni prvniho
akéniho planu pro obéhové hospodarstvi neslo odpovédnost Generalni reditelstvi pro
Zivotni prostiedi (GR ENV) a Generalni feditelstvi pro vnitfni trh, pramysl, podnikani
a malé a stiedni podniky (GR GROW) pod dohledem generélniho sekretariadtu Komise.
V pripadé druhého akéniho planu pro obéhové hospodarstvi prevzalo odpovédnost za
koordinaci a monitorovani GR ENV.

Prvni ani druhy akéni plan pro obéhové hospodaistvi nejsou pro ¢lenské staty
zavazné a neexistuje pozadavek, aby ¢lenské staty mély své vlastni vnitrostatni
strategie pro obéhové hospodarstvi. Akéni plany nicméné obsahuiji legislativni navrhy,
které poté, co budou provedeny, vytvofi zavazné podminky. Jak uvadi Komise, ,,aby se
obéhové hospodarstvi stalo skute¢nosti, bude [...] nutné dlouhodobé zapojeni na vSech
drovnich, ze strany ¢lenskych statd, region a mést, podnik( i obéana“*°.

19 Prvni akéni pléan pro obéhové hospodéfstvi, s. 3.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8a8ef5e8-99a0-11e5-b3b7-01aa75ed71a1.0012.02/DOC_1&format=PDF
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Rozsah a koncepce auditu

Nas audit posuzoval, zda akéni plany Komise pro obéhové hospodarstvi a zejména
opatreni tykajici se obéhového navrhu vyrobkl a vyrobnich postupt (v této zpravé
oznacovaného jako ,,obéhovy navrh“) byly ucinné pfi ovliviiovani ¢innosti obéhového
hospodarstvi v ¢lenskych statech. Konkrétné jsme zkoumali, zda:

doslo v ¢lenskych statech od roku 2015 k narUstu ¢innosti obéhového
hospodarstvi,

byla podplirna opatreni prvniho akéniho planu pro obéhové hospodarstvi tykajici
se obéhového navrhu ucinna pfi podpore prechodu ¢lenskych statt na obéhové
hospodarstvi,

byla Komise tcinna pti mobilizaci financnich prostfedk( EU na podporu
dosahovani cild akénich pland pro obéhové hospodarstvi, zejména téch, které se
tykaji ndvrhu a vyroby.

N3&s audit zahrnuje obdobi od roku 2014 do roku 2022. Zaméfili jsme se na prvni
akéni plan pro obéhové hospodarstvi, nebot v dobé naseho auditu bylo pfilis brzy na
posouzeni opatfeni druhého akéniho planu pro obéhové hospodarstvi. Zabyvali jsme se
11 z celkovych 21 opatieni prvniho akéniho planu tykajicich se obéhového navrhu
(viz obrazek 4 a priloha I1). Vyloucili jsme opatieni akénich planG pro obéhové
hospodarstvi spojena s aspektem ,,zajisténi spravného regulaéniho ramce”, nebot
pravni predpisy pro nékolik klicovych ndvrhi v dobé naseho auditu stale cekaly na
pfijeti (viz body 07-08).
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Obrazek 4 — Opatieni prvniho akcéniho planu pro obéhové hospodarstvi
spadajici do rozsahu naseho auditu

PODPURNA PRIDELOVANI MONITOROVANI REGULACNI
OPATRENI FINANCOVANI Z EU POKROKU EU RAMEC
Zdroj: EUD.

Prostudovali jsme dokumentaci a provedli jsme rozhovory se zaméstnanci
generalnich feditelstvi Komise zapojenych do provadéni akénich pland pro obéhové
hospodarstvi, Eurostatu a Evropské investi¢ni banky (EIB). Provedli jsme také rozhovory
s prislusnymi zd¢astnénymi stranami na mezinarodni Urovni a na Urovni ¢lenskych
statll (véetné zastupcl podnikd) s cilem podepfit nasi analyzu dokument( a informaci
poskytnutych ¢lenskymi staty.

V ramci fondl politiky soudrznosti jsme se zaméfili na EFRR coby hlavni zdroj
financovani prechodu na obéhové hospodarstvi pro malé a stfedni podniky (MSP).
Vybrali jsme tfi ¢lenské staty — Irsko, Nizozemsko a Polsko — za ucelem posouzeni jejich
pokroku smérem k obéhovému hospodafistvi, jejich planovaného financovani z EFRR
a jejich strategickych priorit. Nas vybér byl zaloZen na jejich pokroku pfi pfechodu na
obéhové hospodarstvi (mira obéhovosti), jejich planovaném financovani z EFRR a na
tom, zda mély vnitrostatni strategii pro obéhové hospodarstvi, pficemz jsme se snazili
dosahnout vhodné kombinace z hlediska kazdého z téchto kritérii. Prozkoumali jsme
jejich vnitrostatni strategie, dokumenty o politikach a provadéci plany, jakoz
i jejich programy EFRR na obdobi 2014-2020 a (pokud byly k dispozici) na obdobi
2021-2027 a narodni plany pro oZiveni a odolnost. Provedli jsme online rozhovory
s organy Clenskych statl a prijemci vybranych projekta.
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Ze seznamu projektU, ktery poskytly fidici organy ve vybranych ¢lenskych statech,
jsme zvolili pét projektl fondu EFRR, o nichZ se domnivame, Ze maji velky potencial
prispét k obéhovému navrhu vyrobkd (dva v Nizozemsku, dva v Polsku a jeden v Irsku).
Pfezkoumali jsme také tfi projekty z programu Horizont 2020, tfi projekty v ramci
programu COSME, jeden z programu LIFE a jeden projekt fondu EFSI. Nasim cilem bylo
posoudit relevantnost téchto projektl a miru, do jaké prispély k celkovym cil(im
akénich plant pro obéhové hospodarstvi i k cilim tykajicim se obéhového navrhu.

PFi pfipravé naseho auditu jsme provedli prizkum u vsech fidicich orgdn EFRR
v EU na téma financovani politiky soudrznosti pro ucely obéhového hospodarstuvi.
Vysledky tohoto prizkumu jsme pouzili k nasledné analyze vydajd z EFRR ve tfech
vybranych ¢lenskych statech. Vychazeli jsme rovnéz ze zjisténi nasich zvlastnich zprav
z roku 2020 o ekodesignu a oznacovani energetickymi $titky?° a z roku 2022
o synergiich mezi programem Horizont 2020 a fondy politiky soudrznosti’* a z naseho
prezkumu z roku 2023 tykajiciho se opatfeni EU za Ucelem feSeni nebezpecéného
odpadu??. P¥i pfipravé doporudeni jsme zohlednili také zavéry nasi zvlastni zpravy
z roku 2021 o financovani v rdmci politiky soudrznosti zaloZeném na vykonnosti?>.

NasSe zprava ma pfispét k reseni pretrvavajici vyzvy v ramci EU, kterou je snizeni
dopadu hospodarskych ¢innosti na Zivotni prostfedi. Méla by Komisi pomoci zlepsit jeji
monitorovani prechodu na obéhové hospodarstvi a Iépe zacilit financ¢ni prostifedky EU
na obéhovy navrh vyrobk( — coZ je nejucinnéjsi zptsob posunu k obéhovému
hospodarstvi.

20 7vlastni zprava 01/2020: ,Opatieni EU v oblasti ekodesignu a oznadovéni energetickymi

stitky: dulezZity prispévek k vétsi energetické ucinnosti, ktery je vSak omezovan znacnymi
zpozdénimi a nedodrZovanim pravnich predpist“.

2L 7Zvlastni zprava 23/2022: ,Synergie mezi programem Horizont 2020 a evropskymi

strukturalnimi a investi¢nimi fondy: potencial téchto synergii neni dosud plné vyuzivan“.

22 PFezkum 02/2023:,,Opatfeni EU proti rostoucimu mnoZstvi nebezpeéného odpadu”.

23 7Zvlastni zprava 24/2021: ,Financovani v rdmci politiky soudrznosti zaloZzené na vykonnosti:

hodnotné ambice, ale prekazky v obdobi 2014-2020 pretrvavaly”.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/eu-energy-labels-1-2020/cs/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_23/SR_H2020_and_ESI_Funds_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=63242
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_CS.pdf
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Pripominky

Zkoumali jsme:

pokrok, kterého ¢lenské staty dosahly smérem k obéhovému hospodarstvi, a zda
se zrychlil po zverejnéni prvniho akéniho planu pro obéhové hospodarstvi v roce
2015,

zda akéni plany Komise (prvni a druhy akéni plan pro obéhové hospodarstvi)
a zejména opatreni tykajici se ndvrhu vyrobk( obéhového hospodarstvi ovlivnily
vnitrostatni strategie a plany s cilem uvést je do souladu s prioritami a

zda Komise v zajmu usnadnéni planovani budoucich politik EU zavedla uplny
a komplexni systém monitorovani s cilem méfit pokrok ¢lenskych statl pfi jejich
prechodu na obéhové hospodarstvi.

Pokrok ¢lenskych statli smérem k obéhovému hospodaistvi je pomaly

Prvni akéni plan pro obéhové hospodarstvi zahrnoval opatreni, aby Komise
vytvorila rdmec pro monitorovani s cilem mérit prechod EU na obé&hové hospodarstvi
(viz opatreni 15 z prilohy Il). Tento rdmec pouZival stavajici Udaje od Eurostatu
a z dalsich oficialnich zdrojG. Byl dokoncen v roce 2018 a zahrnoval ukazatel ,miru
vyuziti obéhového materialu” (viz také body 29-32).

Tento ukazatel oznacovany také jako mira obéhovosti méfi podil materialu, ktery
byl recyklovén a vracen zpét do hospodarstvi. Nékteré mezinarodni organizace?*
a vnitrostatni organy jej povazuji za zastupny indikator pro celkovy pokrok zemi
smérem k obéhovému hospodarstvi. Komise sama tento ukazatel pouzila ke stanoveni
cile druhého akéniho planu pro obéhové hospodarstvi pro rok 2030 (viz bod 10) a ve
svych vyrocnich zpravach o jednotlivych zemich, aby ukazala Uspéch clenskych statd pfi
dosahovani cilll prechodu na obéhové hospodarstvi.

% Napf. The OECD Inventory of Circular Economy indicators, OECD, 2021, a Evropska
hospodarska komise OSN (EHK OSN).


https://www.oecd.org/cfe/cities/InventoryCircularEconomyIndicators.pdf
https://unece.org/circular-economy-0#:%7E:text=%E2%80%9CThe%202021%20Circularity%20Gap%20Report,down%20from%209.1%25%20in%202018.
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Eurostat vypracovava miru obéhovosti EU od roku 2018 a tuto miru byl schopen
zpétné vypocdist polinaje rokem 2004. Obrazek 5 ukazuje, Zze v letech 2015 az 2021 se
primérna mira obéhovosti pro vSechny ¢lenské staty EU (EU-27) zvysila jen
0 0,4 procentniho bodu. | kdyz cilem druhého akéniho planu Komise pro obéhové
hospodarstvi je zdvojnasobit do roku 2030 miru obéhovosti z roku 2020, soucasna mira
obéhovosti se od roku 2019 mirné snizila. Mira obéhovosti v EU za rok 2021 dosahujici
vySe 11,7 % je vySsi nez nejnovéjsi globalni mira obéhovosti, kterd dosahuje vyse 7,6 %,
pFiemz se snizilaz 9,1 % v roce 2018%°.

% The circularity gap report 2023, Amsterodam: Circle Economy.


https://assets.website-files.com/5e185aa4d27bcf348400ed82/63ecb3ad94e12d3e5599cf54_CGR%202023%20-%20Report.pdf
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Obrazek 5 — Pokrok EU-27 na cesté k obéhovému hospodarstvi

Mira ob&hovosti (v procentech celkového pouZiti materidli)) Prvni akéni plan pro Druhy akéni plan pro
obéhové hospodarstvi obéhové hospodarstvi

13

11,8 .,

[oo]

~

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

>1,4%az3% [

>23%az543%
>543%az78%
>78%2az11,13%
>11,13% az 143 %

>14,3%az33,8%

Udaje nejsou k dispozici

A _emasetl i

Zdroj: EUD na zakladé dokumentu Eurostatu Circular material use rate. Navrh map: Eurostat.


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/cei_srm030_esmsip2.htm
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Obrazek 5 také ukazuje, Ze existuji vyznamné rozdily v mife obéhovosti mezi

jednotlivymi ¢lenskymi staty — nékteré pouzivaji mnohondsobné vice recyklovanych

material( neZ ostatni. Obrdzek 6 ukazuje pokrok dosazeny jednotlivymi ¢lenskymi staty

v letech 2015 az 2021 a mnozstvi vytvoreného odpadu. Sedm ¢lenskych statl — véetné

jednoho, ktery jsme analyzovali podrobnéji (Polsko) — v tomto obdobi zaznamenalo

zhorseni.

Obrazek 6 — Pokrok clenskych stati smérem k obéhovému hospodarstvi
v letech 2015-2021

Clensky stat

Nizozemsko
Malta
Cesko

Estonsko
Slovensko
Belgie
Slovinsko
Bulharsko
Rakousko
Recko
Italie
Francie
Chorvatsko
Madarsko
Lotyssko
Némecko
Spanélsko
Portugalsko
Kypr
EU27

Irsko

Litva
Svédsko
Rumunsko
Dansko
Polsko
Finsko

Lucembursko

de

A

de

s

oo

do
N

Mira obéhovosti
(v procentech celkového pouZiti materidl()

2021 ve srovndni s rokem 2015

2021 2020
33,8%

Produkce odpadu
(v kilotundch)

11,4%

11,4%

15,1%

83%

20,5%

11,0%

4,9%

12,3%

34%

18,4%

19,8%

57%

6,8%

6,2%

12,7%

8,0%

2,5%

2,8%

11,7%

2,0%

4,0%

6,6 %

1,4%

7,8%

9,1%

2,0%

3,8%

K d

Zdroj: EUD na zékladé dokument( Eurostat circular material use rate a Generation of waste.


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/cei_srm030_esmsip2.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEN00108/default/table?lang=en&category=env.env_was.env_wasgt
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Strategie Clenskych statd pro obéhové hospodafistvi byly ovlivnény
prvnim akénim planem pro obéhové hospodarstvi

Prvni akéni plan pro obéhové hospodarstvi nevyzadoval, aby ¢lenské staty
vypracovaly strategii pro obéhové hospodarstvi. Komise nicméné clenské staty vybidla,
aby vypracovaly a pfijaly opatfeni a/nebo strategie s cilem doplnit prvni akéni plan pro
obéhové hospodarstvi a prispivat k nému. Zkoumali jsme, zda se prechod ¢lenskych
stdtd na obéhové hospodarstvi zrychlil v souladu s ocekdvanimi Rady ohledné prvniho
akéniho planu pro obéhové hospodarstvi?®. V ¢ervnu 2022 mély témér viechny &lenské
staty vypracovanou vnitrostatni strategii pro obéhové hospodarstvi nebo ji
pripravovaly (viz obrdzek 7). VétSina z nich byla pfijata po roce 2016. Nékteré ¢lenské
staty vypracovaly dokonce strategie na Urovni region( ¢i mést.

26 Zavéry Rady k akénimu plédnu EU pro ob&hové hospodarstvi”, tiskova zpréva 367/16,

odstavec 2.


https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2016/06/20/envi-conclusions-circular-economy/

Obrazek 7 — Narodni strategické dokumenty EU-27 o obéhovém
hospodafistvi

Narodni strategické dokumenty:

. prijato

pfipravuje se

. neexistuje

Zdroj: EUD, analyza na zékladé informaci Komise k ¢ervnu 2022.
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Rdmecek 1 popisuje strategie pro obéhové hospodarstvi tfi clenskych stat(, které

jsme podrobnéji zkoumali. Mezi zemémi byly znacné rozdily v nacasovani pfijeti

strategie. LiSily se také obsah a podrobnost strategickych dokumentu. Vsechny
obsaZené prvky se tykaly obéhového navrhu; nékteré vsak kladly dliraz na faze
zivotniho cyklu vyrobku s mensim dopadem, jako je recyklace nebo jiné formy
zpracovani odpadu. Vsichni tvlrci politik, s nimiz jsme vedli rozhovory, nicméné uznali,
Ze prvni i druhy akéni plan pro obéhové hospodarstvi mély vliv na jejich strategie

a zakladni opatreni.

Ramecek 1

Strategie pro obéhové hospodarstvi Irska, Nizozemska a Polska

Strategie Nizozemska, jez byla prijata na podzim 2016, stanovi cile 50 % snizeni
pouZzivani primarnich surovin do roku 2030 a pIlné obéhového hospodarstvi do
roku 2050. Pokryva aspekty vsech fazi obéhového hospodarstvi, véetné
obéhového néavrhu, a pfimo odkazuje na prvni akéni plan pro obéhové
hospodarstvi.

V Polsku pldan pro obéhové hospoddrstvi z roku 2019 zahrnoval opatieni vyznamna
pro fazi navrhu a vyroby obéhového hospodarstvi a vychazel z prvniho akéniho
planu pro obéhové hospodarstvi. V ¢ervenci 2022 pfijala polska vlada novou
strategii produktivity navrzenou jako voditko pro budouci podporu pro prechod na
obéhové hospodarstvi v Polsku. Za u¢elem méreni pfechodu se vlada rozhodla
monitorovat rizné ukazatele z téch, které pouzivd Komise (napf. ,,produktivitu
zdroja“).

V roce 2020 pfijala irska vlada akcni pldn pro obéhové hospodarstvi v oblasti
odpadu, coz je plan pro planovani v oblasti odpadl a nakladani s nimi. Jeho hlavni
cile spocivaly v posunu zaméreni k odstranéni Skodlivého odpadu nebo jeho
vylouéeni v rdmci ndvrhu a prodlouzZeni Zivotnosti vyrobkd a zboZi pomoci jejich
opétovného vyuziti a predevsim predchdazeni vzniku odpadu. V prosinci 2021
pfijala vlada svou strategii pro obéhové hospoddrstvi v ramci celého verejného
sektoru, véetné cile zvysit do roku 2030 miru obéhovosti Irska nad pramér EU.

Ramec Komise pro monitorovani ma nedostatky

Cilem opatfeni 15 prvniho akéniho planu pro obéhové hospodarstvi bylo vytvofrit
rdmec pro monitorovani hlavnich trendd a vzorcl s cilem pochopit riizné prvky
obéhového hospodarstvi behem doby, pomoci urcit faktory uspéchu v ¢lenskych
statech a posoudit, zda byla pfijata dostate¢na opatreni.
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Komise predlozZila prvni verzi ramce pro monitorovani a od té doby ho pravidelné
aktualizuje. Soucasti ramce je deset ukazatell (viz priloha Il1), které méfi pokrok ve
Ctyrech oblastech: 1) vyroba a spotreba, 2) nakladani s odpady, 3) druhotné suroviny
a 4) konkurenceschopnost a inovace. Zjistili jsme, Ze neexistuji Zadné specifické
ukazatele tykajici se obéhového navrhu vyrobka.

Na absenci specifickych ukazatell souvisejicich s navrhem vyrobk( poukdzaly také
zU&astnéné strany z Fad instituci, jako je Evropsky parlament?’ a Evropsky hospodafsky
a socialni vybor?®. Evropska agentura pro Zivotni prostfedi upozornila??, ze rdmec
neobsahuje ukazatele tykajici se zachovani hodnoty vyrobku. Agentura od roku 2020°°
zkouma nové zpUlsoby posuzovani navrhu vyrobk(, véetné vyuZiti ukazateld, v ramci
své iniciativy Circularity Metrics Lab. TFi ¢lenské staty, v nichZ jsme vedli rozhovory,
rovnéz zdlraznily, Ze je dllezité zahrnout ukazatele tykajici se navrhu vyrobka.
VyjadFily nazor, Ze ramec se zaméruje na odpad a odrazi nikoli obéhové, ale linearni
hospodarstvi.

V dobé naseho auditu Komise pfezkoumavala sv{j ramec pro monitorovani
obéhového hospodafstvi. Nové ukazatele z navrhu Komise, které ndm byly v pribéhu
auditu predlozeny, vSak plné nefesi nedostatky, na které jsme v souvislosti s navrhem
vyrobk(i ob&hového hospodafstvi upozornili. Kromé toho GR RTD zvolilo vyzkumny
projekt financovany z programu Horizont Evropa pro vytvoreni a testovani
alternativnich ukazateld méficich pokrok dosazeny pfi pfechodu na obéhové
hospodarstvi. Tento projekt s financovanim z EU ve vysi 850 000 EUR je navrZzen s cilem
sdruzit nejnovéjsi ndzorové trendy v oblasti environmentalnich statistik za uéelem
sledovani obéhovosti na vSech Urovnich a stanoveni referen¢nich hodnot pro politiku,
vCetné financovani. Komise zacala zkoumat moznosti synergie se svym stavajicim
monitorovacim rdmcem.

27" Navrh usneseni Evropského parlamentu predloZeny v souladu s éldnkem 133 jednaciho Fadu

o ramci pro sledovani obéhového hospodarstvi, B8-0000/2018, bod 3.

28 Stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru k rdmci Komise pro sledovani

obéhového hospodarstvi, NAT/722-EESC-2018-00464, bod 3.3.

2 Informaéni dokument Evropské agentury pro Zivotni prostfedi o monitorovani obéhového

hospodafstvi, 23/2021.

30 Bellagio Declaration Circular Economy Monitoring Principles, 2020.


https://circularity.eea.europa.eu/
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/ENVI/RE/2018/06-20/1155453CS.pdf
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/monitoring-framework-circular-economy-communication
https://www.eea.europa.eu/publications/monitoring-the-circular-economy-with
https://www.isprambiente.gov.it/files2021/notizie/bellagio-declaration-final.pdf
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Jedenact opatfeni prvniho akéniho planu pro obéhové hospodarstvi zahrnutych
do rozsahu naseho auditu obsahovalo Sest podpUlirnych opatteni tykajicich se
obéhového navrhu (viz seznam opatreni v priloze Il). Komise planovala:

posoudit mozZnost programu nezavislého testovani k planovanému zastaravani
(opatteni 5),

vytvofit lepsi znalostni zakladnu a podporovat malé a stfedni podniky, pokud jde
o nahrazeni nebezpecnych latek vzbuzujicich mimoradné obavy (opatteni 6),

vytvorit otevienou celoevropskou sit technologickych infrastruktur pro malé
a stfedni podniky s cilem zaclenit pokrocilé vyrobni technologie do jejich
vyrobnich postupl (opatfeni 7),

vymezit orientaci obéhového hospodarstvi v EU za vyuziti referencnich
dokumentu o ,nejlepsich dostupnych technikdch” (opatfeni 8),

zvazit moznosti zlepseni Ucinnosti a vyuzivani systému pro environmentalni fizeni
podnik(l a audit (EMAS) a pilotniho programu tykajiciho se ovéfovani
environmentalnich technologii (ETV) (opatifeni 9) a

zapojit zucastnéné strany do provadéni prvniho akéniho planu pro obéhové
hospodafrstvi prostrednictvim stavajicich for v klicovych odvétvich (opatieni 10).

Posoudili jsme kazdé z téchto opatieni, pficemz Ctvrté a paté jsme spoijili
dohromady, abychom zjistili, zda jsou v souladu s cili prvniho akéniho planu pro
obéhové hospodarstvi pro obéhovy navrh a zda prinesla vysledky, jez prispély
k prechodu ¢lenskych statli na obéhové hospodarstvi.
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Komise dospéla k zavéru, ze urcit planované zastaravani neni
proveditelné

Planované zastaravani je postup spocivajici v umeélém omezovani Zivotnosti
vyrobku ve fazi navrhu, tak aby po predem stanovené dobé zastaral. K nahrazeni
téchto vyrobku jsou tfeba dodatecné zdroje, energie atd. Odstranéni planovaného
zastaravani je jasné v souladu s cili prvniho akéniho planu pro obéhové hospodarstvi
tykajicimi se ndvrhu vyrobkd obé&hového hospodafstvi. V reakci na pokracujici zajem
Rady a Evropského parlamentu si Komise stanovila rok 2018 jako Ihiitu pro posouzeni
moznosti programu nezavislého testovani s cilem odhalit pldnované zastaravani
a bojovat proti nému.

V roce 2017 Komise dosla k zavéru, Ze Zzadné schéma testovani ex post nemuze
presné urcit zamérné zastaravani vyrobku. Namisto toho se rozhodla vypracovat
odlisné schéma, jehoz ucelem bylo odhalit ,predcasné” zastaravani spise nez
»planované” zastaravani (tj. takové, které nebylo zaméreno na Spatny umysl ze strany
vyrobce) a na které bylo pridéleno 5 miliont EUR z programu Horizont 2020. Ze dvou
navrh( byl v rdmci pfislusné vyzvy tykajici se zajisténi tohoto schématu testovani
vybran jeden projekt, a to s planovanym pfispévkem EU ve vysi 5 milion( EUR.

Prozkoumali jsme dokumentaci tohoto projektu a provedli jsme rozhovory s jeho
prijemcem. V dobé naseho auditu tento projekt probihal a jeho dokonéeni bylo
naplanovano na duben 2023. Zaznamenali jsme, Ze zamyslené schéma testovani by
pokrylo faktory ndvrhu vyrobkd obé&hového hospodafstvi, jako je trvanlivost,
opravitelnost, adaptabilita a modernizovatelnost ¢tyr skupin vyrobkl (pracky, mycky
nadobi, inteligentni televizory a mobilni telefony). Neodhalilo by vSak Spatny umysl ze
strany vyrobce, a tudiz by nesplnilo zamér souvisejiciho opatfeni prvniho akéniho planu
pro obéhové hospodarstvi pfipravit v ramci programu Horizont 2020 ,,nezavisly
program testovani za u¢elem pomoci pfi identifikaci otdzek spojenych s moznym
planovanym zastaravanim®.
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Mira vyuzivani podpory pro nahrazeni nebezpecnych latek byla nejasna

Objem nebezpeéného odpadu vyprodukovaného v EU se od roku
2004 nepfretrzité zvysuje®’. Pokud jde o nahrazeni téchto nebezpeénych latek, Komise
financovala dva projekty v rdmci programu COSME (s prispévkem EU ve vysi
346 000 EUR) s cilem provést toto opatieni prvniho akéniho planu pro obéhové
hospodafstvi podporujici malé a stfedni podniky. Koncepce obou projektl byla
v souladu s cili akéniho planu pro obéhové hospodafstvi zajistit bezpecnéjsi vyrobky.
Projekty usilovaly o usnadnéni vymény a Sifeni osvédéenych postupd ohledné
nahrazeni urcitych chemickych latek pomoci zlepSeni databaze prileZitosti k partnerstvi
spravované siti Komise Enterprise Europe Network. Komise také urcila sedm dalSich
individudlnich projektd financovanych z programu LIFE (s pfispévkem EU ve vysSi
8,2 milionu EUR) tykajicich se nahrazeni nebezpecnych latek, véetné tii (s prispévkem
EU ve vySi 4,3 milionu EUR), které byly zahajeny po zverejnéni prvniho akéniho planu
pro obéhové hospodarstvi (viz bod 77 a ramecek 5).

Pfijemci téchto projektl v ramci programu COSME uvedli, Ze bylo dosazeno viech
cilG. V dobé naseho auditu jsme vSak neziskali Zddny diikaz toho, Ze doporuceni
projektd tykajici se uzsi spoluprace byla provedena nebo vedla k vétsi mire vyuzivani
databdze ze strany malych a stfednich podnik( ¢i dalSich zucastnénych stran za ucelem
zajisténi bezpecnéjsich vyrobka.

Prispévek projektl podporujicich pfistup k pokrocilym vyrobnim
technologiim byl omezeny

V ramci prvniho akéniho planu pro obéhové hospodarstvi Komise planovala
podpofit pristup malych a stfednich podnik( k inovativnim technologiim. Za ucelem
provedeni tohoto opatfeni prvniho akéniho planu pro obéhové hospodarstvi
financovala dva projekty, které se oba tykaly online platforem a podpory pro malé
a stfedni podniky pfi modernizaci jejich vyrobnich postup(. Prvni projekt byl
financovan z programu Horizont 2020 (s prispévkem EU ve vysi 4,9 milionu EUR)

a druhy projekt prostrednictvim zakazky na sluzby v ramci projektu COSME
(s prispévkem EU ve vysi 2 miliony EUR). Oba projekty byly dokonceny podle planu
a vSechny jejich cile byly vykazany jako splnéné.

31 PFezkum 02/2023:,Opatfeni EU proti rostoucimu mnoZstvi nebezpeéného odpadu”.


https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=63242
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Oba projekty pokryvaly typ technologii, ktery podporuje cile prvniho akéniho
planu pro obéhové hospodarstvi pro obéhovy ndvrh vyrobnich postupt. Aspekty
udrzitelné spotreby zdrojl a minimalizace vzniku odpadu prostrednictvim vyrobnich
postupl byly feseny jak Cistymi technologiemi (v prvnim projektu), tak pokrocilymi
vyrobnimi technologiemi (v druhém projektu), ackoli nesouviseji s ndvrhem vyrobku
obéhového hospodarstvi.

Tyto dva projekty nicméné pokryly jen maly pocet malych a strednich podnika
a mira provedeni navrhovanych technologickych reseni byla rovnéz omezena. Projekt
Horizont 2020 podpofil jen 53 malych a stfednich podnikd a v rdmci programu COSME
se jen 22 ze 102 malych a stfednich podnikd, jez byly pdvodné podporeny, rozhodlo
pokracovat az do faze konec¢ného provedeni, pficemz z 356 navrZzenych inovativnich
feSeni jich zahdjily pouze 85.

Referencni dokumenty o nejlepsich dostupnych technikach, systém
EMAS a ovérovani environmentalnich technologii mély na udrzitelnost
vyrobnich postupt maly dopad

Podplrna opatreni prvniho akéniho planu pro obéhové hospodarstvi zahrnovala
dvé dodatecna opatreni zamérena na Uucinnéjsi vyuzivani zdrojl a snizeni vzniku
odpadi v souladu s cili prvniho akéniho planu pro obéhové hospodarstvi pro obéhovy
navrh vyrobnich postup(. Jednim z téchto opatreni (opatreni 8 z prilohy II) bylo
rozhodnuti Komise vyuzivat od roku 2016 referencni dokumenty o nejlepsich
dostupnych technikach k podpore osvédcenych postupl v fadé primyslovych odvétvi
(viz ramecek 2).
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Ramecek 2

Referencni dokumenty o nejlepsich dostupnych technikach a zavéry

Vypracovani referencnich dokument( o nejlepsich dostupnych technikach ma za
cil vyvozeni zavérl ohledné , nejlepsich dostupnych technik” pro priamyslové
postupy, které pak Komise zverejni coby provadéci rozhodnuti. Jejich cilem je
predchdazet primyslovym emisim a pramyslovému znecisténi a regulovat je. Tyto
zavéry jsou pravné zavazné a vnitrostatni organy je musi zvazit pfi stanovovani
urovné environmentalni vykonnosti pro néktera primyslova zafizeni a vydavani
prislusnych povoleni.

Tyto referen¢ni dokumenty o nejlepsich dostupnych technikach a zaveéry jiz byly
pouzity k provedeni smérnice o primyslovych emisich z roku 20103,

Zjistili jsme vsak, Ze b&éhem prvniho akéniho planu pro obéhové hospodarstvi (od
roku 2015 do roku 2019) Komise zahrnula dodatecné pociny tykajici se obéhového
hospodarstvi pouze do osmi dokumentl o nejlepsich dostupnych technikach. Patnact
dalSich dokumentu o nejlepsich dostupnych technikach, které mély byt vtomto obdobi
revidovany, aktualizovano nebylo. Tyto pokyny nebyly systematické, nebot pouze dva
z uvedenych osmi dokumentt o nejlepSich dostupnych technikach obsahovaly
prislusné kvantitativni cilové hodnoty.

V ramci druhého akéniho planu pro obéhové hospodarstvi Komise zamyslela
poskytnout pravni zaklad pro systematictéjsi pokryti a analyzu obéhového
hospodarstvi v referencnich dokumentech o nejlepsSich dostupnych technikach. Komise
tento pravni zaklad pfedlozZila prostfednictvim svého navrhu nové smérnice
o pramyslovych emisich®?.

32 Smérnice 2010/75/EU o pramyslovych emisich.

3 N&vrh Komise na smérnici, kterou se méni smérnice 2010/75/EU z roku 2010
o pramyslovych emisich, COM(2022) 156.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32010L0075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/HIS/?uri=COM%3A2022%3A156%3AFIN
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Druhé opatreni se zabyvalo tim, jak zlepSit ucinnost a vyuzivani systému pro
environmentalni fizeni podnik( a audit (EMAS) a programu tykajiciho se ovérovani
environmentalnich technologii (ETV) (opatieni 9 z prilohy II). Systém EMAS zavedeny
v roce 199334 je dobrovolnym systémem EU pro environmentalni Fizeni, ktery
organizacim umoznuje hodnotit a zlepSovat jejich environmentalni vykonnost
a poddvat o ni zpravy. V kontextu obéhového hospodarstvi podporuje ucinné vyuzivani
zdroju. | kdyzZ byl tento systém zaveden nafizenim EU, registrace je pro organizace
dobrovolna.

V ramci prvniho akéniho planu pro obéhové hospodarstvi Komise zamyslela zvysit
vyuzivani systému EMAS. Mezi lety 2016 a 2018 a po roce 2020 se vsak pocet novych
registraci sniZil (viz obrdzek 8). V prosinci 2022 dosahoval pocet aktivnich mist
organizaci registrovanych v systému EMAS 14 000 v porovnani s 23 000, jez byly
plvodné planovany na rok 2015%. Aékoli registrované organizace obecné ze systému
EMAS z environmentalniho hlediska tézily, bylo pro né obtizné snizit mnozstvi jimi
vytvareného odpadu a spotfebovavaného materialu, které se v nékterych pripadech
dokonce zvysily=°.

3 Nafizeni (EHS) ¢. 1836/93 ,EMAS*, revidované nafizenim (ES) ¢. 761/2001 ,EMAS 11“
a v narizeni (ES) ¢. 1221/2009 ,,EMAS IIl“.

% Navrh Komise na zménu nafizeni EMAS, KOM(2008) 402, s. 5.

% Kontrola Géelnosti nafizeni EMAS ze strany Komise, SWD(2017) 253, s. 29, bod 7.2.1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A31993R1836
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32001R0761
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32009R1221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2008%3A0402%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0253&from=EN
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Obrazek 8 — Nové registrace v systému EMAS mezi lety 2003 a 2022
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Zdroj: EUD na zékladé rejstiiku EMAS Komise.

Ovérovani environmentalnich technologii je dobrovolnym programem EU
v oblasti sluzeb navrzenym s cilem pomoci inovativnim environmentalnim
technologiim ziskat pFistup na trh. Tento program byl zahdjen Komisi v roce 2011%’,
jeho provoz zacal v roce 2013 a mél pokracovat do roku 2016 (pozdéji byl prodlouzen
do roku 2017). Umoznoval malym a stfednim podnikiim ovéfit technickou
a environmentalni vykonnost novych technologii, které vyvinuly, a certifikovat ji
pomoci , prohlaseni o ovéreni“.

V ramci prvniho akéniho planu pro obéhové hospodarstvi Komise planovala
prozkoumat, jak zlepsit ucinnost a vyuzivani pilotniho programu tykajiciho se ovérovani
environmentalnich technologii (ETV). Ve svém hodnoceni z roku 2020 Komise urcila
rozsah za Ucelem zjednoduseni tohoto systému a vynaloZeni vétsiho usili ohledné
informovani trhu v tomto sméru. Celkové bylo zahajeno 123 ovéreni ETV a 47
technologii ziskalo prohlaseni o ovéreni, v€etné 15 technologii, jez mély aspekty
materialové ucinnosti souvisejici s obéhovym hospodarstvim. Nenalezli jsme zadné
dlkazy toho, Ze by nékteré z nich byly skutec¢né uplatnény ve vyrobnich postupech.

V listopadu 2022 Komise na zakladé interniho posouzeni rozhodla, Ze ukonci svou praci
na programu tykajicim se ovérovani environmentalnich technologii.

37 KOM(2011) 899, sdéleni Komise ,Inovace pro udrZitelnou budoucnost — Akéni plan pro
ekologické inovace”.


https://ec.europa.eu/environment/emas/emas_registrations/register_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0899:FIN:CS:PDF
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Komise spolupracovala se zainteresovanymi stranami prostrednictvim
stavajicich for

Za ucelem spoluprace se zainteresovanymi stranami prostifednictvim stavajicich
for vytvorily Komise a Evropsky hospodarsky a socialni vybor v bfeznu 2017 Evropskou
platformu zainteresovanych stran pro obéhové hospodarstvi. Cilem platformy bylo
zlepsit interakci mezi zainteresovanymi stranami z hlediska znalosti, spoluprace,
kvalifikace, urCeni prekazek a podpory politického dialogu na téma obéhového
hospodarstvi. Jeji aktivity zahrnovaly politicky dialog prostfednictvim vyrocnich
dvoudennich konferenci a vlastni webové stranky s informacemi o obéhovém
hospodarstvi.

Komise usporadala pét vyrocnich konferenci (s vyjimkou roku 2021 kvli
pandemii COVID-19) a povaZzovala je za své stéZejni vyrocni akce zainteresovanych
stran. Zucastnili jsme se akce konané v bieznu 2022 v Bruselu a konstatovali jsme, Ze
byla jasné zamérena na udrzitelné vyrobky, pfi¢emz zdlraznila vyznam obéhového
navrhu a nadchazejici legislativni zmény (viz body 07—08). Poté, co budou tyto pravni
predpisy pfijaty, bude tfeba je provést v ¢lenskych statech, a to s prosazovanim
a cilenym financovanim z EU, aby bylo dosaZeno jejich zamysleného dopadu. Pokud jde
o webové stranky, zkontrolovali jsme, zda informace o strategickém ramci pro dané tri
Clenskeé staty byly aktudlni. Nebylo tomu tak, mimo jiné proto, Ze pokud jde
o poskytnuti téchto informaci, byla Komise zavisla na dobrovolné zpétné vazbé od
¢lenskych stata.

Zkoumali jsme, zda byly finan¢ni prostiedky EU béhem obdobi 2014-2020
pridélovany na projekty v oblasti obéhového navrhu, které mohly prispét k prechodu
na obéhové hospodarstvi. Zkoumali jsme také, zda Komise podporovala vyuzivani
dostupnych finanénich prostredku (at uz v ramci pfimého, sdileného nebo nepfimého
fizeni) a zda byly podporené projekty relevantni. Dale jsme zkoumali, zda Komise byla
schopna sledovat financovani na podporu téchto projektl a prispévek téchto projekta
k celkovym ciliim prvniho akéniho planu pro obéhové hospodarstvi a k jeho cilim
tykajicim se obéhového navrhu.
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Pravni predpisy EU v oblasti odpadu?® zd(raziiuji, Ze ,,nejefektivnéjsim zplsobem,
jak zvysit ucinné vyuzivani zdrojli a snizit dopad odpad(l na Zivotni prostiedi, je
predchazeni vzniku odpad(”. Clenské staty by mély investice EU vyuZivat Fadné tim, Ze
v souladu s hierarchii EU tykajici se odpadu uprednostni predchazeni vzniku (napft.
pomoci obéhového navrhu). Prvni akéni plan pro obéhové hospodarstvi upresnil, ze
politika soudrznosti by méla financovat projekty na mistni a regionalni urovni za
Ucelem podpory predchazeni vzniku odpadll. Domnivame se, Ze tataz priorita by méla
platit pro financ¢ni prostfedky pfimo a nepfimo spravované Komisi.

Komise planovala vyznamné financni prostredky EU na obéhové
hospodarstvi

Komise se zavazala podporovat vyuzivani skaly financnich prostfedkd EU
(viz bod 12) tim, Ze do prvniho akéniho planu pro obéhové hospodarstvi zahrnula
opatreni souvisejici s cilenou komunikaci ohledné fond( politiky soudrznosti a fondu
EFSI a podpofila inovace prostrednictvim programu Horizont 2020 v rdmci tématu
,Primysl 2020“ — viz opatreni 11 az 14 z prilohy II.

Podle zprdvy o provadéni prvniho akéniho planu pro obéhové hospodafstvi z roku
2019°° planovala EU vy¢lenit v obdobi 2016 a7 2020 financovéni ve vysi vice nez
10 miliard EUR na pfechod na obéhové hospodafrstvi (investice do inovaci a podpora
pfizpUsobeni pramyslové zadkladny). Vétsina téchto financ¢nich prostfedkl byla
poskytnuta prostrednictvim fondl politiky soudrznosti (EFRR a Fond soudrznosti — viz
obrdzek 9 a obrdzek 10). Fond soudrznosti obvykle financoval environmentalni
projekty tykajici se udrzitelného rozvoje a energii, zejména infrastrukturu pro
nakladani s odpady, zatimco EFRR podporoval vyzkum a inovace a vyrobni procesy
Setrné k Zivotnimu prostredi. Zaméfili jsme tedy nasi analyzu na EFRR.

3 Smérnice 2018/851 o odpadech; a smérnice 2018/852 o obalech a obalovych odpadech.

39 COM(2019) 190, Sdéleni Komise o provadéni prvniho akéniho planu pro ob&hové
hospodafstvi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32018L0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0190&from=CS
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Obrazek 9 — Planované financni prostiedky EU na obéhové hospodarstvi
do roku 2020

(vmil. EUR)
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Zdroj: EUD, na zakladé zpravy Komise o provadéni prvniho akéniho planu pro ob&hové hospodaistvi
z roku 2019.

v

Omezené vyuzivani fondu politiky soudrznosti na projekty v oblasti
obéhového navrhu

Prvni akéni plan pro obéhové hospodarstvi zdUraznil vyznam pfileZitosti v oblasti
vyzkumu a inovaci pro obéhové hospodarstvi v ramci politiky soudrznosti a mél v planu
pomoci ¢lenskym statlim a regionUm zvysit vyuZzivani financ¢nich prostiedkd EU
(opatieni 11 z prilohy II).
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Na fondy politiky soudrznosti se vztahuje sdilené fizeni Komise a ¢lenskych stat(.
Jsou Fizeny nafizenim o spolecnych ustanovenich. Nafizeni o spolec¢nych ustanovenich
na obdobi 2014-2020%°, které bylo pfijato v roce 2013, neobsahuje zvlastni zminku
0 obéhovém hospodafstvi. Podle nafizeni o EFRR** vsak dvé z jeho priorit byly
obzvlasté vyznamné pro investice napomahajici prechodu na obéhové hospodarstvi:
1b) ,podpora investic v oblasti vyvoje produktll a sluzeb” a 6g) ,,podpora transformace
pramyslu na zdrojové ucinné hospodarstvi, podpora ekologického ristu, ekologickych
inovaci a fizeni dopadu ¢innosti na Zivotni prostredi ve verejném i soukromém
sektoru®.

Komise vSak neméla prfesné informace o tom, jaky podil vydajl byl v ramci téchto
dvou (nebo jinych) investicnich priorit pfidélen na investice pro Gcely obéhového
hospodarstvi (nebo i na konkrétni faze), nebot nafizeni neukladaji clenskym statim
povinnost predkladat finan¢ni informace o pridélech na tyto investicni priority.
Neexistuje souvisejici specificka kategorie opatreni (,,oblast intervence”). V disledku
toho rovnéz nema prostredky k posouzeni, zda doslo na zakladé opatfeni prvniho
akéniho planu pro obéhové hospodarstvi ke zvyseni planovanych vydajd z EFRR na
obéhové hospodafrstuvi.

Podle zpravy Komise o provadéni prvniho akéniho planu pro obéhové
hospodafrstvi z roku 2019 se 75 % z ¢astky 7,1 miliardy EUR planované v ramci fond(
politiky soudrznosti na obéhové hospodafrstvi tykalo provadéni pravnich predpist EU
o odpadech. Analyzovali jsme Ctyfi oblasti intervence, které Komise pouzila ve své
zpraveé o provadeéni, s cilem urcit opatfeni vyznamna pro obéhové hospodarstvi. Tato
analyza ukazala, Ze vydaje planované ¢lenskymi staty na obdobi 2014-2020 se po
prvnim akénim planu pro obéhové hospodarstvi snizily o 19 %, pficemz mezi lety
2016 a 2021 doslo k poklesu o 1,5 miliardy EUR (viz obrdzek 10).

40" Nafizeni (EU) €. 1303/2013 o spoleénych ustanovenich o EFRR, ESF, Fondu soudrznosti,
EZFRV a ENRF.

“1 Nafizeni (EU) €. 1301/2013 o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj a o zvlastnich
ustanovenich tykajicich se cile Investice pro rlist a zaméstnanost.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1301&from=CS
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Obrazek 10 — Kazdorocni aktualizace vydaijti politiky soudrznosti
planovanych na obdobi 2014-2020 v souvislosti s obéhovym

hospodafstvim?
(vmil. EUR)
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1 KaZzdoroéni aktualizace byla zahajena v roce 2016 — prvni rok po zvefejnéni prvniho akéniho pléanu

pro obéhové hospodarstvi a v souladu s informacemi o investicich pfedlozenymi ve zpravé Komise
o provadéni prvniho akéniho planu pro obéhové hospodarstvi z roku 2019.

Zdroj: analyza EUD tykajici se planovani ¢lenskych statd, na zakladé Gdaji Komise.

V roce 20182 Evropsky parlament vyzval ¢lenské staty, aby lépe zadlenily
obéhové hospodarstvi do svych operacnich program(, a naléhavé vyzval Komisi, aby
jim v tomto ohledu pomohla. BEhem naseho auditu ndm Komise potvrdila, ze
informovala o moZnosti vyuzit fondy politiky soudrznosti timto zplsobem, ale Ze
konkrétné neprosazovala zahrnuti téchto investic do program ¢lenskych statd. To
rovnéz uznaly fidici organy ve trech clenskych statech, které jsme zkoumali. Jejich
operacni programy byly pfijaty pred zverejnénim prvniho akéniho planu pro obéhové
hospodafrstvi a az na nékolik vyjimek v Nizozemsku nezahrnovaly vyzvy pfimo
souvisejici s obéhovym hospodarstvim.

42 Usneseni Evropského parlamentu o politice soudrznosti a obéhovém hospodarstvi,
P8 TA(2018)0254, body 1 a 33.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0254_CS.html
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S ohledem na tyto skute¢nosti jsme nemohli snadno urcit projekty financované
z EFRR tykajici se obéhového ndvrhu. Ve tfech ¢lenskych statech, které jsme zkoumali
podrobnéji, jsme spolu s fidicimi organy urcili v rdmci 10 operacnich programu vice nez
1 000 projekt(, které se tykaly obéhového hospodarstvi. Vétsina z téchto projektu
nespadala do Ctyr oblasti intervenci, které Komise pouzila k monitorovani vydajd na
obéhové hospodafrstvi (viz bod 59). Celkovy prispévek z EFRR v dobé naseho auditu
(27 milion EUR) pridéleny do roku 2021 na tyto projekty, které jsme urcili ve tfech
vybranych ¢lenskych statech, byl podstatné (zhruba o 38 %) nizsi nez planovany
prispévek EU (71 miliond EUR) na tyto operacni programy urcené Komisi (za pouZiti
stejnych Ctyr oblasti intervence).

Zjistili jsme také, Ze Komise ani organy ve vybranych ¢lenskych statech nemély
informace o prispévku tohoto vice nez 1 000 projekt( k cildm prvniho akéniho planu
pro obé&hové hospodarstvi. Nase analyza téchto projektl ukdzala, Ze 206 z nich se
tykalo investic do obéhového néavrhu, a to s planovanym prispévkem z EFRR ve vysi
130 milion EUR. Analyzovali jsme pét z téchto 206 projektl (dva v Polsku, dva
v Nizozemsku a jeden v Irsku): jen jeden se tykal navrhu vyrobkd obéhového
hospodafrstvi. Tento projekt byl nicméné ukoncen a ostatni ¢tyfi nakonec nevyuzily svij
potencial prispét k obéhovému hospodarstvi (viz ramecek 3).
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Ramecek 3

Projekty obéhového hospodarstvi, které jsme zkoumali v clenskych
statech

Prvni projekt, ktery jsme zkoumali v Polsku, zahrnoval vystavbu systému
modularnich byta z pouzitych kontejner(i pro ndmorni prepravu — novy typ
vyrobku obéhového navrhu. EFRR podpotril prijemce pfi pripravé jeho zadosti

o financovani za Ucelem provedeni jeho napadu v rdmci vyzvy programu Horizont
2020. Tato zadost neuspéla a projekt byl ukoncen. Druhy projekt zahrnoval
zahajeni nového postupu a vyrobku hromadné vyroby a reseni tykajici se
opétovného pouziti odpadu z vyroby. Zjistili jsme vsak, Ze prijemce nyni ve
skutecnosti vytvarel vice plastového odpadu kvali zvysené kapacité nové linky

a nadale nechaval odpad spalovat.

Prvni projekt, ktery jsme zkoumali v Nizozemsku, zahrnoval zrychleni pfechodu na
obéhové hospodarstvi v odvétvi stavebnictvi pomoci pouZivani obnovitelnych
surovin, snizeni stopy spotireby tohoto odvétvi a zajisténi jeho energetické
sobéstacnosti. Projekt byl vSak ukoncen kvili ekologickym namitkam proti
stavebnimu povoleni. Druhy projekt zahrnoval vytvoreni inovativni technologie

a souvisejici vyrobni linky za u¢elem recyklace starych pneumatik a jejich pfemény
na kvalitni saze (v podstaté Cistou formu uhli obvykle produkovanou nedokonalym
spalovanim fosilnich paliv) a energii, a to se snizenou spotfebou energie

a znecisténim. Tento projekt celil béhem provadéni riznym problémim, véetné
pozaru v daném zatizeni, a v dobé naseho auditu byla vystavba nového zavodu
pozastavena.

Projekt, ktery jsme zkoumali v Irsku, podporoval spole¢ny vyzkum podnik

a akademické obce tykajici se inovativnich projektl, mimo jiné prostfednictvim
investic do ekologickych inovaci. Tento projekt dosahl planovanych

vysledkl — testovani a zkouseni recyklovanych surovin. Jeho cile vSak byly
omezeny na patentovani nové technologie a nedotykaly se obchodniho vyuZziti
nebo Siteni vysledk( studie.
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V druhém akénim planu pro obéhové hospodarstvi Komise uvedla, Ze zajisti, aby
mély vSechny regiony pfinos z prechodu na obéhové hospodafstvi tim, Ze jim poskytne
podporu pro provedeni jejich strategii a projektl prostfednictvim fondl politiky
soudrznosti, nového mechanismu pro spravedlivou transformaci a méstskych iniciativ
(opatfeni 19 z prilohy Il). Nafizeni o spoleénych ustanovenich na obdobi 2021-20274
stanovi pét politickych cilQ, pficemz prvni dva rovnéz odkazuji na pfechod na obéhové
hospodarstvi. Kromé toho existuji specifické cile pro jednotlivé fondy: EFRR a Fond
soudrznosti podporuji pfechod na obéhové hospodarstvi v ramci dvou specifickych
cili. Monitorovaci ukazatele a zakladni podminky na obdobi 2021-2027, jak jsou
stanoveny v natizeni o spole¢nych ustanovenich a podpUrnych pravnich predpisech,
jsou nicméné omezeny na sbér a zpracovani odpadu; monitorovaci systém neposkytuje
zadné konkrétni informace o obéhovém navrhu ani nevyzaduje, aby bylo financovani
politiky soudrznosti zaméfeno na pfislusné investice*.

V Polsku vSechny ctyfi fidici organy, s nimiz jsme vedli rozhovory, potvrdily, Ze
navrhy jejich programi na obdobi po roce 2020 obsahuji opatfeni v oblasti obéhového
hospodarstvi, véetné specifickych opatreni tykajicich se ekodesignu a Gcinného
vyuzivani zdroja. V Nizozemsku dva ze ¢tyr fidicich organd, s nimiz jsme vedli
rozhovory, uvedly, Ze pridéluji financni prostfedky EU na opatfeni v oblasti obéhového
hospodarstvi, i kdyZ ne konkrétné na faze navrhu a vyroby. V Irsku oba fidici organy,

s nimiz jsme vedli rozhovory, uvedly, Ze v dobé naseho auditu neplanovaly zahrnout do
svych program( opatieni v oblasti obéhového hospodarstvi. Informace o konkrétni
Castce pridélené na prechod na obéhové hospodarstvi dosud nejsou k dispozici, nebot
jednani o programech fondu politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027 v dobé naseho
auditu stale probihala.

Komise nam také potvrdila, Ze vyzvala ¢lenské staty, aby vyuzZily Nastroj pro
oziveni a odolnost na podporu prechodu na obéhové hospodarstvi pfi jednani
o narodnich planech pro oZiveni a odolnost. Nase analyza narodnich plan( pro oZiveni
a odolnost tfi ¢lenskych statl, na které se vztahoval nas audit, ukazala, Ze Polsko
a Nizozemsko zahrnuly opatfeni na podporu prechodu na obéhové hospodafrstvi,
zatimco Irsko nikoli, a Zadny ze tti narodnich planl pro oZiveni a odolnost neobsahoval
podporu pro obéhovy navrh.

3 Nafizeni (EU) 2021/1060 o spole¢nych ustanovenich pro fondy politiky soudrZnosti,
pfiloha I.

4 Nafizeni (EU) 2021/1058 o Evropském fondu pro regionélni rozvoj a o Fondu soudrznosti,
ptiloha I. Nafizeni (EU) 2021/1060 o spoleénych ustanovenich pro fondy politiky
soudrznosti, pfiloha I.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32021R1060#d1e2730-159-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32021R1058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32021R1060#d1e2730-159-1
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Komise mobilizovala financni prostredky z programu Horizont 2020 na
obéhové hospodarstvi, ale s omezenym dopadem v clenskych statech

Horizont 2020 byl program EU urceny na financovani vyzkumu a inovaci v obdobi
2014-2020 s rozpoctem témér 80 miliard EUR. Opatreni 13 v prvnim akénim planu pro
obéhové hospodarstvi urcilo program Horizont 2020 v souladu s jeho zaméfenim na
inovace jako mozny zdroj financovani prechodu na obéhové hospodarstuvi.

Pracovni program Horizont 2020 na obdobi 2016—2017 zahrnoval oblast zajmu
,Pramysl 2020 a obéhové hospodafstvi“, pokracovani predchozi iniciativy tykajici se
odpadu. V navaznosti na prvni akéni plan pro obéhové hospodarstvi Komise pridélila
vice nez 650 milioni EUR v rdmci této iniciativy na obdobi 2016-2017 na ,inovativni
demonstracni projekty”, které podporovaly cile EU v oblasti obéhového hospodarstvi
a pramyslové konkurenceschopnosti. Iniciativa byla navrzena tak, aby pokryvala
Sirokou skalu priimyslovych c¢innosti a sluzeb, jakoZ i pilotni pfistup na pomoc
inovatordm celicim regulaénim prekazkam.

Zjistili jsme, Ze v praxi byla méné nez polovina celkovych investic v ramci
programu Horizont 2020 v této oblasti zajmu poZzadovéna na projekty souvisejici
s obéhovym hospodarstvim: 327 miliond EUR na 54 projektd (viz ramecek 4
s prikladem jednoho z téchto projekt() z celkové ¢astky 704 miliond na 127 projektd.
PFislusné vyzvy zahrnovaly jina témata nez obéhové hospodarstvi. Podle studie Komise
o zkusenostech ziskanych na zakladé programu Horizont 2020*° to omezilo celkovou
viditelnost projektd obéhového hospodarstvi financovanych v této oblasti zajmu
a mélo to dopad na synergie s ostatnimi ¢astmi programu.

% Evropska komise, Bening, J., Bergmans, J., Bieszczad, S. a kol., Opportunities and challenges
in targeted funding of Research and Innovation: lessons learnt from the Horizon 2020: focus
areas and implications for Horizon Europe missions, 2021.


https://data.europa.eu/doi/10.2777/59160
https://data.europa.eu/doi/10.2777/59160
https://data.europa.eu/doi/10.2777/59160

Ramecek 4

Projekt Horizontu 2020 tykajici se modelu obéhového hospodarstvi
pro vyrobky v automobilovém a nabytkarském priimyslu a ve
stavebnictvi

Jeden projekt programu Horizont 2020, ktery jsme prozkoumali, se zaméroval na
postupy pro vyrobky s ekologickym ndvrhem, a to s prispévkem EU ve vysi

9,6 milionu EUR. Celkovym cilem bylo dosahnout vétsiho opétovného pouziti,
modernizace, renovace a recyklace vyrobk(, soucastek a material(, aby byly
ucinnéji vyuzivany zdroje a snizen odpad.

Projekt byl dokoncen v listopadu 2021. Komise méla za to, Ze tento projekt dosahl
vétsiny svych cill a vytvoril nové vyrobky ze smési odpadovych materiall a Sirokou

Skalu prototypl. Komise také uvedl|a, Ze provedena ¢innost méla dopad na malé
a stfedni podniky, nebot jim umozni vstoupit na trhy, a to bez financ¢niho rizika
a s inovacemi, které drive nebyly mozné.

Domnivame se vsak, Ze vétsiny ocekavanych vysledkl dosazeno nebylo. Neexistu;ji

dlkazy, Ze dany projekt dosahl planované urovné materialového znovuvyuziti
(80 %); neexistuje primy vypocet podilu soucastek, které byly nakonec opétovné
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pouzity (cilem bylo 65 %); a 60 % snizeni zbytkového odpadu nemohlo byt ovéfeno

kvali chybéjicim vychozim udajam.

Projekt byl ukoncen instalaci prototypu, ale k planovanému rozsahlému zavadéni
nedoslo, a to ani pfi vyvoji feseni, ani pfi pfijimani prototypl a materiald ve
velkém méritku konec¢nymi zakazniky. Studie Komise o ziskanych zkuSenostech
také zdlraznila nedostatecné vyuzivani coby hlavni otazku, kterou je tfeba se
zabyvat v programu Horizont Evropa po roce 2020.

V pracovnim programu na obdobi 2018-2020 Komise zavedla novou oblast zajmu

vénovanou obéhovému hospodafrstvi: ,,propojeni hospodarskych a environmentalnich

prinosll — obéhové hospodarstvi“. Tato oblast zajmu méla ucelové vazany dodatecny

rozpocet ve vysi 941 miliond EUR, ktery byl nasledné navySen na 994 milion EUR.

Zjistili jsme, Ze v dUsledku absence systematického monitorovani financovani

z programu Horizont 2020 a prispévku projektd k prechodu na obéhové hospodarstvi

bylo obtizné posoudit jejich Ucinnost. Po jednorazové akci v souvislosti s nasim
auditem Komise poskytla orientacni informace o tom, jaka ¢ast financnich

prostiedkd z programu Horizont 2020 mohla byt pfidélena na ob&hové hospodarstvi

(viz body 68—69), aniz by uptesnila, jaka ¢ast se tykala obéhového navrhu. Nase analyza

téchto projektl tykajici se obéhového hospodarstvi ukazala, Ze okolo 50 % financnich

prostredkud z programu Horizont 2020 prispélo k obéhovému navrhu.
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Pribéina hodnotici zprava Komise z roku 2017° poskytla pouze pfedbéiné
zavéry ohledné celkového pokroku programu Horizont 2020 smérem k jeho obecnému
cili, véetné ucinného vyuzivani zdrojl. Projekty dokoncéené v dobé tohoto hodnoceni
predstavovaly jen 0,6 % financ¢nich prostfedk( pfidélenych na prvni tfi roky programu.
V dobé naseho auditu dosud nebyla zverejnéna zavérecna zprdva o provadéni.

Programem navazujicim na Horizont 2020 je na obdobi 2021-2027 program
Horizont Evropa s rozpoctem 95,5 miliardy EUR. Obéhové hospodafrstvi je pfimo Ci
nepfimo zminéno ve Ctyrech ze Sesti témat ¢i ,klastrd” programu Horizont Evropa
(klastr 1 ,,Zdravi“, klastr 4 ,,Digitalni oblast, primysl a vesmir”, klastr 5 ,Klima,
energetika a mobilita“ a klastr 6 ,,Potraviny, biohospodafrstvi, ptirodni zdroje,
zemédélstvi a Zivotni prostfedi”). Na obéhovy navrh se vztahuje predevsim klastr 4,
pricemzZ ocekavané dopady zahrnuji vyrobky a sluzby s ekologickym navrhem
a pokrocilé materialy a technologie udrzitelné jiz ve fazi navrhu.

V pracovnim programu Horizontu Evropa na obdobi 2021-2022 jsme zjistili, Zze
okolo 25 % (900 milion EUR) konec¢ného rozpoctu pro klastr 4 a okolo 14 % (315
miliond EUR) konecného rozpoctu pro klastr 6 pfispiva k obéhovému hospodarstvi.
Tento dvoulety pracovni program tedy zajistuje témér tolik investic do obéhového
hospodafstvi (1 215 milion EUR) jako cely program Horizont 2020 (1 332 milion(
EUR).

Komise ndm poskytla seznam konkrétnich vyzev z téchto dvou klastr(, které
zahrnovaly aspekty obéhového hospodarstvi (nebyly viak specificky uréeny na obéhovy
navrh). Tyto vyzvy predstavovaly jen 3,1 % kombinovaného rozpoctu dvou klastru
v ramci pracovniho programu Horizontu Evropa na obdobi 2021-2022 (viz obrdzek 11).

6 Interim Evaluation of Horizon 2020, pracovni dokument Gtvar( Komise, 2017.


https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/33dc9472-d8c9-11e8-afb3-01aa75ed71a1
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Obrazek 11 — Pracovni program Horizontu Evropa na obdobi 2021-2022

(v mil. EUR)
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Zdroj: EUD na zakladé udajd Komise.

Strategicky plan programu Horizont Evropa na obdobi 2021-2024%’ zmifiuje
otazku rozsahlého zavadéni vyzkumnych feseni financovanych EU zd{raznénou
v ramecku 4. Reeni tykajici se ndvrhu vyrobkd ob&hového hospodafstvi nicméné
mohou ¢asto vyzadovat dalsi rozvoj, nebot jsou pomérné nevyspéld a pred tim, nez je
mohou vyuZit podniky, potfebuji dodateéné investice. Reeni mohou byt také
ovlivnéna omezenimi v synergiich navazujicich ¢innosti mezi Horizontem
2020 a programy politiky soudrznosti, jeZ jsme zaznamenali v nasem nedavném auditu
(viz bod 20).

47" Horizon Europe Strategic Plan (2021-2024), Komise, 2021.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-09/ec_rtd_horizon-europe-strategic-plan-2021-24.pdf

43

Program LIFE financoval projekty obéhového hospodarstvi, jejich podil
tykajici se obéhového navrhu vsak neni znam

Program LIFE je nastrojem EU pro financovani opatreni v oblasti Zivotniho
prostiedi a klimatu, jehoZ pocatecni planovany rozpocet dosahuje vyse 3,4 miliardy
EUR. S vyjimkou opatfeni tykajicich se nebezpecnych latek (viz body 38-39)
nezahrnoval prvni akéni plan pro obéhové hospodarstvi Zzadné specifické opatreni
zamérené na investice z programu LIFE do projektl obéhového hospodafstvi. Podle
zpravy Komise o provadéni prvniho akéniho planu pro obéhové hospodarstvi z roku
2019 investoval program LIFE v letech 2016—2020 nejméné 100 milion EUR do vice
nez 80 projektl prispivajicich k obéhovému hospodarstvi.

Na obdobi 2014-2020 jsme urcili dva podprogramy programu LIFE a 249 projekta
tykajicich se obéhového hospodarstvi s financovanim v celkové vysi 421 miliont
EUR —tj. 12 % celkového pridélu programu LIFE na toto obdobi. Monitorovaci
a hodnotici systém pro program LIFE Komisi neuklada povinnost poskytnout informace
o tom, kolik z téchto projekt( se tykalo faze obéhového navrhu.

Prozkoumali jsme jeden z téchto 249 projektU, ktery se tyka nahrazeni
nebezpecnych latek a na néjz bylo pfidéleno 1,4 milionu EUR v rdmci pracovniho
programu LIFE na obdobi 2014-2017. | kdyzZ tento projekt jasné neved| ke snizeni
spotieby zdrojl, podpofil cile prvniho akéniho planu pro obéhové hospodarstvi tykajici
se bezpecénéjsich vyrobkd, které prosazuje rovnéz druhy akéni plan pro obéhové
hospodafstvi (viz ramecek 5).

Ramecek 5

Projekt programu LIFE zaméreny na nahrazeni nebezpecnych
materidlli v natérech

Tento projekt zahrnuje vyzkum a vyvoj 16 novych natérovych hmot, ve kterych
jsou toxické chemické latky nahrazovany prirodnim organojilem. Jeho soucasti je
vytvoreni online platformy, na které mohou odbornici (véetné malych a stfednich
podnik(l) a vefejnost ziskat nové natérové hmoty a vyuzit je prvni rok zdarma.

Zaznamenali jsme, Ze tento projekt postradal ukazatele vykonnosti tykajici se
ucinného vyuzivani zdrojli. Protoze hmotnost pouzitého obnovitelného materialu
bude trikrat vyssi nez hmotnost nahrazovaného toxického biocidu, v tomto
pfipadé dodani bezpecnéjsiho vyrobku nepfispéje ke snizeni zdrojli mérenych
hmotnosti pouzité suroviny.
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Stejné jako v pfipadé programu Horizont 2020 jsme zjistili, Ze v disledku absence
systematického monitorovani financovani z programu LIFE a pfispévku projektu
k obéhovému hospodarstvi bylo obtizné posoudit jejich ucinnost z hlediska cild akéniho
planu pro obéhové hospodarstvi tykajici se obéhového ndvrhu (viz bod 77 o chybéjicich
informacich ze strany Komise o projektech tykajicich se obéhového navrhu). Napftiklad
vyzva k podavani navrh(, v jejimz ramci byl vybran projekt popsany v ramecku 5,
zminovala ukazatel ,sniZzend spotreba zdroju jinych neZ energie”, co je zjevné
relevantni pro cile prvniho akéniho planu pro obéhové hospodarstvi. Tento ukazatel
nicméné nebyl pro tento konkrétni projekt pouzit a béhem provadéni vyzvy od néj bylo
upusténo. Komise jej nahradila dvéma jinymi ukazateli, a sice ,,pfipravou
k opétovnému poutziti“ a ,recyklaci“, které jsou méné vyznamné pro ucinné vyuzivani
zdroju.

Program LIFE na obdobi 2021-2027 ma doplnit verejné a soukromé financovani
inovaci pro prechod na obéhové hospodarstvi. Jeho podprogram ,,Obéhové
hospodafstvi a kvalita Zivota“, ktery je specificky (ale nikoli vyhradné) uréen na
financovani projektli obéhového hospodarstvi, ma celkovy rozpocet 1 345 milionU
EUR, z ¢ehoZ v na obdobi do roku 2024 bylo pridéleno 700 miliond EUR. Pracovni
program LIFE*® na obdobi 2021-2024 poskytuje dalsi podrobnosti o projektech, které
maji byt podporeny v rdmci tohoto podprogramu, pricemz se zaméruje na ty, ,které
jsou bezpecné a udrzitelné jiz ve fazi ndvrhu, na obéhovou a udrzitelnou vyrobu
a spotifebu a na opatreni, kterd maji zvysit opravu, opétovné poutziti, repasovani
a recyklaci material( a vyrobka”.

Zjistili jsme, Ze prioritni témata pro roky 2021 a 2022 a souvisejici vyzvy v ramci
tohoto podprogramu zahrnovaly investice tykajici se obéhového navrhu (tj. provadéni
feSeni ,,navrhu pro Zivotni prostiedi”, v€etné obéhového ndvrhu, s cilem zlepsit
trvanlivost, opravitelnost, opétovnou pouzitelnost, modernizovatelnost, recyklaci
a vyuzivani recyklovaného obsahu v novych produktech).

8 provadéci rozhodnuti Komise o pfijeti viceletého pracovniho programu na obdobi 2021—
2024 pro program LIFE, C(2021) 4997.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/life/wp-call/2021-2024/wp_life-2021-2024_en.pdf
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Program COSME poskytl jen malou podporu pro cile obéhového navrhu

COSME je program EU na obdobi 2014-2020 zaméreny na konkurenceschopnost
malych a stfednich podnikd, jehoZ rozpocet dosahuje vyse 2,3 miliardy EUR. Jeden
z jeho obecnych cill, kterym je posileni konkurenceschopnosti a udrzitelnosti malych
a stfednich podnik(, zahrnoval podporu pro prechod na obéhové hospodafrstvi. Cilem
pro odpovidajici ukazatel dopadu bylo zvyseni podilu malych a stfednich podniku
vyrabéjicich vyrobky s ekologickym navrhem Setrné k Zivotnimu prostredi, které
vyuZzivaji méné zdroji*°.

Podle zprdvy o provadéni prvniho akéniho planu pro obéhové hospodafstvi z roku
2019 Komise nepridélila financni prostiedky z programu COSME na opatteni tykajici se
obéhového hospodarstvi anebo obéhového navrhu. BEéhem naseho auditu Komise
nicméné urcila tti projekty z programu COSME vyznamné pro dvé podplrna opatfeni
prvniho akéniho planu pro obéhové hospodarstvi (s prispévkem EU ve vysi 2,4 milionu
EUR — viz body 38-42).

Pribézna hodnotici zprava z roku 2017 tykajici se programu COSME®° se
nezabyvala tim, zda tento program napomahal zvysit poc¢et malych a stfednich podniki
vyrabéjicich vyrobky s ekologickym navrhem; stejné tak oddil zpravy vénovany sladéni
s ostatnimi iniciativami EU neodkazoval na prvni akéni plan pro obéhové hospodarstvi.
Jeji oddil ,,vyhled” vénovany moznym zlepSenim navrhl zajistit, aby dany program vice
reagoval na cile EU v oblasti udrZitelného a inkluzivniho ristu, napfiklad podporou
obéhového hospodarstvi.

V dobé naseho auditu nebyla jesté k dispozici zavérecna zprava o provadéni
programu COSME za obdobi 2014-2020. Pro obdobi 2021-2027 byly slozky
konkurenceschopnost a podnikani programu COSME zaclenény do Programu pro
jednotny trh, s celkovym rozpoctovym pridélem ve vysi 1 miliardy EUR (ve srovnani
s 920 miliony EUR v rdmci programu COSME), jako soucast Sirsi iniciativy ke zlepSeni
fungovani vnitfniho trhu EU. Nafizeni o Programu pro jednotny trh>! zahrnuje odkazy
na obéhové hospodarstvi a ekodesign v seznamu zpUsobilych opatreni.

% Nafizeni (EU) &. 1287/2013 o programu COSME, ¢lanek 3.
0 Interim Evaluation of the COSME Programme, Final Report, Komise, 2017.

> Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 2021/690, kterym se zavadi Program pro
jednotny trh.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32013R1287#ntc2-L_2013347EN.01004601-E0002
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/a7255ab4-a9d2-11e9-9d01-01aa75ed71a1#:%7E:text=The%20evaluation%20found%20a%20strong,attainment%20of%20the%20expected%20results.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0690
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Podpora fondu EFSI pro obéhovy navrh byla omezena trzni poptavkou

Cinnost Evropského fondu pro strategické investice (EFSI) byla zahajena v roce
2015. Slo o spole¢nou iniciativu Komise a EIB, jejimz cilem bylo uvolnit investice ve vysi
315 miliard EUR feSenim selhani trhu a mobilizaci soukromého kapitalu. Tento fond
poskytoval vratnou finan¢ni podporu (v podobé pljcek, zaruk a kapitalovych investic)
na ekonomicky Zivotaschopné projekty v klicovych odvétvich, a to i na projekty
s vysSim rizikovym profilem, nez jaky maji bézné Cinnosti EIB.

V ramci prvniho akéniho planu pro obéhové hospodarstvi Komise spolu s EIB
a Evropskym centrem pro investi¢ni poradenstvi (EIAH) provadéla cilené informacni
¢innosti s cilem podnitit podavani Zzadosti o financovani z fondu EFSI a podpofit rozvoj
projektd a investicnich platforem vyznamnych pro obéhové hospodarstvi (opatreni
14 v priloze II). Podle zpravy Komise o provadéni prvniho akéniho planu pro obéhové
hospodarstvi z roku 2019 bylo prostiednictvim fondu EFSI a produktu InnovFin
planovano v letech 2016—-2020 financovani ve vysi 2,1 miliardy EUR na urychleni
prechodu na obéhové hospodarstvi.

| kdyZ soudasti nafizeni o fondu EFSI°? byla moZnost podpofit projekty tykajici se
obéhového hospodafstvi (véetné obéhového ndvrhu), nafizeni nezahrnovalo specifickd
kritéria ohledné obéhového hospodarstvi, kterd by mohla byt pouzita ke stanoveni
priorit vybéru projektd souvisejicich s obéhovym ndvrhem. Mezi lety 2016 a 2019
nicméné Komise a EIB usporadaly fadu pracovnich setkani na téma ekologickych
investic (véetné tématu ucinného vyuzivani zdrojh), ktera byla vyznamna pro cile
prvniho akéniho planu pro obéhové hospodarstvi. Jako soucast cilenych informacnich
Cinnosti zahadjilo Evropské centrum pro investi¢ni poradenstvi provoz Centra pro
obéhova mésta (Circular City Centre)>® spolu s privodcem financovanim s cilem zvysit
informovanost o obéhovém hospodafstvi a podpofit rozvoj projektl obéhového
hospodarstvi.

2 Nafizeni (EU) 2015/1017 o Evropském fondu pro strategické investice, Evropském centru
pro investi¢ni poradenstvi a Evropském portalu investi¢nich projektl, pozménéno
nafizenim (EU) 2017/2396.

>3 https://advisory.eib.org/about/circular-city-centre.htm.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1017&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32017R2396
https://advisory.eib.org/about/circular-city-centre.htm
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Komise nepozadovala, aby EIB monitorovala vyuzivani financovani z fondu EFSI na
obéhové hospodarstvi nebo o ném specificky podavala zpravy. Z nasi analyzy
vyplynulo, Ze ze 675 projektl fondu EFSI, pro které byly do ¢ervna 2022 uzavieny
smlouvy v celkové vysi 60 miliard EUR, se obéhového hospodafstvi tykalo 29 projekt(

s celkovym financovanim z fondu EFSI dosahujicim vyse 1,9 miliardy EUR (3,1 %). Pouze
tfi z téchto 29 projektl s celkovym financovanim ve vysi 113 milion( EUR se tykaly
ekodesignu. EIB pricita tento nizky pocet projektt tykajicich se obéhového navrhu
povaze fondu EFSI ur¢ované poptavkou. EIB ani Komise nemély zadné informace

o tom, jak tyto projekty prispély k cilim prvniho akéniho planu pro obéhové
hospodarstvi tykajicim se obéhového navrhu.

Prozkoumali jsme jeden z téchto tfi projektl, ktery v souladu s pravnimi predpisy
EU o odpadech®* podporoval vyss$i mistni pouzivani papirového odpadu
a obnovitelnych obalovych materialG. Dosli jsme k zavéru, Ze ackoli se tento projekt
netykal obéhového navrhu urcitého vyrobku, prispél k cili prvniho akéniho planu pro
obéhové hospodarstvi tykajicimu se zdrojové ucinnych vyrobnich procesu.

V obdobi 2021-2027 bude fond EFSI nasledovan novym programem InvestEU,
ktery je ve druhém akénim planu pro obéhové hospodarstvi zminén jako zdroj
financovani na projekty obéhového hospodarstvi. Nafizeni o Programu InvestEU>®
zminuje obé&hové hospodarstvi jako oblast pro investice a jako prioritu stanovuje
predevsim klicova odvétvi, ktera maji nejvétsi potencial z hlediska obéhovosti. | kdyz je
tento pravni rdmec oproti ramci fondu EFSI konkrétnéjsi, pokud jde o podporu
projektu tykajicich se fazi ndvrhu a vyroby obéhového hospodarstvi, vyuzivani téchto
nastroja stale zavisi na trzni poptavce, ktera je podnécovana cilenymi informacnimi
a poradenskymi aktivitami EIB a Komise.

> Smérnice 2004/12/ES o obalech a obalovych odpadech.

> Nafizeni (EU) 2021/523 o Programu InvestEU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32004L0012
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32021R0523
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Zavéry a doporuceni

Celkoveé jsme dosli k zavéru, Ze existuji jen omezené dlikazy toho, Zze akéni plany
Komise pro obéhové hospodarstvi a zejména opatreni tykajici se obéhového navrhu
vyrobk( a vyrobnich postupt byly uc¢inné pfi ovliviiovani ¢innosti obéhového
hospodarstvi v ¢lenskych statech.

Od zverejnéni prvniho akéniho planu pro obéhové hospodarstvi v roce 2015 doslo
k ndrdstu ¢innosti obéhového hospodarstvi vlad ¢lenskych statl. V dobé naseho auditu
meély témér vSechny ¢lenské staty EU vypracovanou ¢i rozpracovanou vnitrostatni
strategii pro obéhové hospodarstvi, ktera odkazovala na akéni plan pro obéhové
hospodarstvi a souvisejici politiku EU a zahrnovala do urcité miry obéhovy néavrh.
Navzdory pravnim predpisim EU podnécujicim pfidélovani financ¢nich prostredkl EU
na obéhové hospodarstvi se vSak mira obéhovosti mezi lety 2015 a 2021 zvysila jen
0 0,4 procentniho bodu. Kromé toho se pokrok dosazeny jednotlivymi ¢lenskymi staty
podstatné lisil. V této souvislosti se ambice EU zdvojndasobit do roku 2030 miru
obéhovosti zdaji byt velmi narocné (viz body 23-28).

Ramec Komise pro monitorovani prechodu EU na obéhové hospodarstvi
nepodchycoval vSechny klicové aspekty. Neobsahoval specifické ukazatele tykajici se
navrhu vyrobkl obéhového hospodarstvi, coz je faze, ktera nejvice urcuje
environmentdlni dopad vyrobku (viz body 29-32).

Komise by méla provést analyzu toho, jak by bylo mozné lépe zohlednit klicové aspekty
obéhového hospodafstvi, a to zejména ndvrh vyrobkd obéhového hospodafstvi, aby
tak zlepsila monitorovani pokroku ¢lenskych statl pri prechodu na obéhové
hospodafrstvi a usnadnila informované rozhodovani o nové politice, iniciativach

a opatrenich.

Cilové datum provedeni: 2024.
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Prvni akéni plan pro obé&hové hospodarstvi zahrnoval Skalu podpurnych opatieni
navrzenych k usnadnéni pfechodu ¢lenskych statd na obéhové hospodarstvi pomoci
ustaveni politické orientace v oblastech, jako jsou inovace a investice. Nalezli jsme
omezené dlkazy, Ze tato opatfeni ucinné prispéla k pfechodu ¢lenskych statl na
obéhové hospodarstvi. V nejlepsim pripadé méla skromny dopad. | kdyZ ostatni
zucastnéné strany z rad instituci EU projevily silny zajem o odhaleni planovaného
zastaravani, Komise dospéla k zavéru, Ze schéma testovani pro odhalovani Spatného
umyslu ze strany vyrobce neni proveditelné (viz body 35-51).

V letech 2014-2020 bylo financovani politiky soudrznosti pouzito zejména na
nakladani s odpady, které ma mensi potencidl snizit dopad na Zivotni prostiedi nez
obéhovy navrh. Navzdory dostupnosti financnich prostfedk(i EU a celkové podpore
prechodu na obéhové hospodarstvi Komise a ¢lenské staty prostifedky ucinné
nezacilily na investice zamérené na obéhovy navrh. Ackoli pfi programovani obdobi
2021-2027 byl na obéhové hospodarstvi kladen vétsi dliraz, clenské staty se stale
mohou rozhodnout vynaloZit znacnou ¢astku z financnich prostfedk( EU na nakladani
s odpady spiSe neZ na predchazeni jejich vzniku pomoci obéhového navrhu (viz
body 52-65).

Z financnich prostfedkl pfimo spravovanych Komisi v obdobi 2014-2020
k iniciativam v oblasti obéhového hospodarstvi nejvice prispél program Horizont 2020.
Ackoli poskytl finanéni prostredky EU na projekty tykajici se obéhového navrhu,
vyzkumna feseni, ktera prinesl, byla pomérné malo vyspéla, coz branilo jejich
okamzitému uplatnéni podniky v ¢lenskych statech. Dalsi prekazkou jejich vyuzZiti byly
omezené synergie mezi programem Horizont 2020 a programy politiky soudrZnosti (viz
body 66-75).

Program LIFE financoval fadu projektt tykajicich se obéhového hospodafstvi,
avSak monitorovaci a hodnotici systém tohoto programu Komisi neuklada povinnost
urcit ty, které souviseji s obéhovym navrhem. Program EU pro konkurenceschopnost
podnik(l a malé a stfedni podniky poskytl jen malo relevantnich finanénich prostredki
a podpora pro obéhovy navrh z Evropského fondu pro strategické investice byla
ovlivnéna omezenou trini poptavkou (viz body 76-91).
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Vzhledem k moznému dopadu obéhového navrhu vyrobkd na Zivotni prostredi by
Komise méla analyzovat, proc financni prostifedky EU v rdmci jak sdileného, tak
primého fizeni nevedly k tomu, Ze by se vice projektl zamérilo na obéhovy navrh
vyrobkU. Jako soucast této analyzy by méla zvazit rozsah pro poskytnuti vice pobidek
pro vytvoreni takovych projekt( v ramci politiky soudrZznosti zamérenych na ndvrh
vyrobk{ obéhového hospodarstvi.

Cilové datum provedeni: 2024.

Tuto zpravu pfijal senat Il, jemuz predseda Annemie Turtelboomova, ¢lenka U¢etniho
dvora, v Lucemburku na svém zasedani dne 10. kvétna 2023.

Za Ucetni dvir

Tony Murphy
prfedseda



Prilohy

Priloha | — Provedeni smérnic EU vyznamnych pro obéhové
hospodarstvi a prijatych béhem prvniho akéniho planu pro
obéhové hospodafstvi do vnitrostatnich pravnich predpist

Kontrola v€éasnosti a uplnosti
ze strany Komise

provedeni ’ ) o
Seznam c¢lenskych stat(

Lhuta pro

Smérnice

2018/849 AT, BG, CY, CZ, DE, DK, EE,

. 24 EL, ES, FI, FR, HU, IE, IT, LT,
o vozidlech dokongeno | LV, MT, NL, PL, PT, RO, SE,
.jukoncerjou s, SK
Zivotnosti,
o bateriich
a akumulatorech
a odpadnich 5.7.2020 3
bateriich opozdény Al
a akumuldtorech (4 aktivni Fizeni | BE, HR — ¢astecné
3 0 odpadnich o nesplnéni LU — zkoum4 se
elektrickych povinnosti) -
a elektronickych
zatizenich
2018/850 AT, BG, CY, CZ, DE, DK, EE,

Lo, 24 EL, ES, FI, FR, HU, IE, IT, LT,
o skladkach dokonéeno LV, MT, NL, PL, PT, RO, SE,
odpadd S, SK

5.7.2020 3
opozdény

BE, HR — ¢astecné
(3 aktivni fizeni
o nesplnéni

povinnosti)

LU — zkouma se



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32018L0850

52

Kontrola v€asnosti a tplnosti
ze strany Komise

Lhata pro

Smeérnice

provedeni

Seznam c¢lenskych stata

2018/851 AT, BG, CY, CZ, DE, DK, EE,
dpadech 23 EL, ES, FI, FR, HU, IE, IT, LT,
© odpadec dokongeno | LV, MT, NL, PL, PT, RO, SE,
SK
5.7.2020 4
OPOZAENY | gp LR _ Eastetnd
4 aktivn( Fizeni
(4 aktivni rize’m LU, 51 - zkoumd se
o nesplnéni
povinnosti)
2018/852 AT, BE, BG, CY, CZ, DE, DK,
balech 24 EE, EL, FI, FR, HU, IE, IT, LT,
0 obalech dokonéeno LV, MT, NL, PL, PT, RO, SE,
a obalovych S| SK
odpadech ’
5.7.2020 3
opozdeny | ko \ip_ tastednd
(3 aktivni rize,nl LU — zkoumd se
o nesplnéni
povinnosti)
2019/771 21 AT, BE, BG, CY, DE, DK, EE,
sktervch dokonéeno ES, FI, FR, HR, HU, IT, LT,
O nexteryc LU, LV, MT, NL, PT, RO, SE
aspektech smluv
o prodeji zbozi 17 2021 v6 )
opozdéno
(6 aktivnich Fizeni CZ EL IE, PL, 5I, 5K
o nesplnéni
povinnosti)
2019/883 12 EL, CY, ES, HR, HU, IT, LT,
. i dokonceno LU, MT, PT, RO, SK
o pfistavnich
zafizenich pro 15 BG — ¢astecné
fijem odpadu 1%
Zplédi P 28.6.2021 opozdéno BE, DE, FI, SE, SI, PL—
(16 aktivnich ¢astecné a zkoum3 se
fizeni o nesplnéni AT, CY, CZ, DK, EE, FR, IE,
povinnosti) LV, NL — zkoumd se



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32018L0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0771
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0883
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Kontrola vcasnosti a uplnosti
ze strany Komise

Lhata pro

provedeni ) - o
Seznam c¢lenskych stat(

2019/904 13 AT, BG, CY, DE, EL, ES, HU,
o omezeni dopadu dokonceno IT, LT, NL, RO, SE, SK
nékterych
' 14
plastovych 3.7.2021 o
vyrobkd na Zivotni opozdéno BE, CZ, FI, HR, LV, MT, PT,
¥adi S| — ¢astecné
prostredi (12 aktivnich =
fizeni o nesplnéni | EE, IE, LU, PL
povinnosti)
CELKOVE uolvnulé 141 dokonéeno
d . Fl)hyﬂt 46 opozdéno (25 %)
sedm smernic ¥ 48 aktivnich fizeni o nesplnéni povinnosti

Zdroj: EUD na zakladé Gdaji Komise z éervence 2022.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/904/oj
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Priloha Il — Seznam opatreni prvniho a druhého akéniho planu Komise pro obéhové hospodarstvi
tykajicich se obéhového navrhu?

Skupina opatieni
podle akéniho planu Zkoumané
pro obéhové projekty
hospodarstvi

Opatieni Spoleéné prisluiné GR

Prvni akéni plan pro obéhové hospodadistvi

Duraz na pozadavky na vyrobek tykajici se obéhového hospodarstvi podle
1 | smérnice o ekodesignu (vice odvétvi) a navrh provadéciho nafizeni (vcetné GR ENV — GROW - ENER Vyroba -
televizorti a monitorti)

Pracovni plan pro ekodesign na obdobi 2015-2017 a podani zadosti
0 vypracovani norem pro materidlovou tcinnost zahrnujicich pozadavky na

2 ekodesign, pokud jde o trvanlivost, opravitelnost a recyklovatelnost GR GROW —ENER Vyroba i
vyrobki
3 Analyza moznosti navrhnout horizontalni pozadavky na poskytovani GR ENV — GROW — ENER SpotFeba i

informaci o provadéni oprav v ramci ekodesignu

vews

4 | cinnosti, které se v ramci politik EU tykaji vyrobkd, a jejich pfinosu pro GR ENV - GROW - ENER Vyroba -
obéhové hospodafistvi

Posouzeni moznosti programu nezavislého testovani k planovanému
zastaravani

ln

GR ENV —RTD - JUST Spotieba 1xH2020

B . . . . . L 1 x LIFE
Vytvoreni lepsi znalostni zakladny a podpora malych a stfednich podnikd, Gk GROW Vyroba

pokud jde o nahrazeni nebezpecnych latek vzbuzujicich mimofadné obavy 2 x COSME

()]




Skupina opatreni
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D e o odle akéniho plan Zkoumané
Opatreni Spolecné prislusné GR P v' p’ - u_
pro obéhové projekty
hospodarstvi
Vytvoreni oteviené celoevropské sité technologickych infrastruktur pro 1 x H2020
7 | malé a stiedni podniky s cilem zaclenit pokrocilé vyrobni technologie do GR GROW Vyroba
jejich vyrobnich postupi 1 x COSME
Pokyny tykajici se obéhového hospodafistvi v referen¢nich dokumentech EU
8 | o nejlepsich dostupnych technikach (BREF) pro fadu pramyslovych odvétvi GR ENV Vyroba -
(vice odvétvi)
Posouzeni moznosti zlepSeni ucinnosti a vyuzivani systému EU pro
9 | environmentalni fizeni podnikl a audit (EMAS) a pilotniho programu GR ENV Vyroba -
tykajiciho se ovérovani environmentalnich technologii (ETV)
10 ZapOJvenl z.ucaftnertycllsFran ’do pr(’)vvadlenl toh(v)to’akcnlho planu GR ENV — GROW Inovace a investice .
prostfednictvim stavajicich fér v klicovych odvétvich
Cilena informacni a komunikacni opatfeni na podporu ¢lenskych statt
11 | aregionu pfi vyuZivani financnich prostfedkiti v ramci politiky soudrznosti GR REGIO Inovace a investice 5 x EFRR
pro obéhové hospodarstvi
12 Podpora”clerjskychvstatt.x a r’egl.onu .na posrllem |.no.vaC| pro obéhové GR REGIO Inovace a investice i
— | hospodafstvi prostfednictvim inteligentni specializace
Iniciativa ,,Pr 1202 éhovém h Arstvi” v rdmci ~ . .
13 nlc[atlva rimysl 2020 v obéhovém hospodafstvi“ v ramci programu Git GROW — RTD Inovace a investice 1 x H2020
Horizont 2020
Cilena informacni opatfieni na podporu podavani zadosti o financovani
14 | v ramci EFSI a podpora rozvoje projektt a investi¢nich platforem pro GR ENV - GROW Inovace a investice 1 x EFSI
obéhové hospodafistvi




Skupina opatreni
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o e i u . o odle akéniho plan Zkoumané
Opatreni Spolecné prislusné GR P v' p’ - u_
pro obéhové projekty
hospodarstvi
15 | Rozvoj ramce pro monitorovani obéhového hospodarstvi GR ENV — GROW - ESTAT Monitorovani -
Druhy akéni plan pro obéhové hospodadrstvi
16 | Legislativni navrh iniciativy v oblasti udrzitelné vyrobkové politiky GR ENV - GROW - ENER R?mec ud’r2|te!n_e -
vyrobkové politiky
17 In|f:|at|v’a p’ro elfksromku v ?behover?vhos’pgdarst\fb re’senl v podoke ) Git CNECT — GROW — ENER Iv(llcvove ha:’)dnotoove i
univerzalni nabijecky a systémy odménovani za vraceni starych zafizeni Fetézce vyrobkl
Pfezkum smérnice o prumyslovych emisich véetné zaélenéni postupti . .. .
. . P - . - o ~ Ramec udrZitelné
18 | obéhového hospodarstvi do pfipravovanych referenénich dokumentt GR ENV , f e -
o s , N vyrobkové politiky
o nejlepsich dostupnych technikach
Obéhové
Podpora prechodu na obéhové hospodarstvi prostifednictvim fondu politiky hospodarstvi
19 | soudrinosti, mechanismu pro spravedlivou transformaci a méstskych GR REGIO fungujici na urovni -
iniciativ regiontl, mést a obci,
ale i jednotlivci
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Skupina opatieni
podle akcniho planu Zkoumané
pro obéhové projekty
hospodarstvi

Opatieni Spoleéné prisluiné GR

Pfezkum smérnice o omezeni pouzivani nékterych nebezpeénych latek e ,

A L v L. o . = Klicové hodnotové

20 | v elektrickych a elektronickych zafizenich a vydani metodickych pokynu GR ENV . , o -

e . e . . fetézce vyrobki
objasnujicich jeji provazanost s nafizenim REACH a poZadavky na ekodesign

Aktualizace ramce pro monitorovani obéhového hospodarstvi tak, aby Monitorovani
21 | odrazel nové politické priority a zavadél dalsi ukazatele vyuZivani zdroju, GR ENV - ESTAT okroku -
véetné ukazatell spotieby a materialové stopy P

! Barvy poufité v této tabulce odrazeji klasifikaci EUD tykajici se réiznych typt opatteni akéniho planu pro obé&hové hospodarstvi: regulacniho ramce, podpirnych
opatreni, pfidélovani finanénich prostfedk a monitorovéni pokroku EU (viz obrdzek 4).

Zdroj: EUD na zékladé prvniho a druhého akéniho planu pro ob&hové hospodaistvi.



Vyroba a spotieba

1 Sobéstacnost EU
u surovin

2 Zelené verejné
zakdazky

3a-c| Vznik odpad

4 Plytvani
potravinami
Nakladani s odpady

5a-b  Celkova mira
recyklace

6a-f | Miry recyklace
pro konkrétni
toky odpadl

Druhotné suroviny

7a-b Pfinos
recyklovanych
materiall
k poptavce po
surovinach
(véetné miry
vyuziti obéhového
materialu)

Obéhové hospodarstvi by mélo
pomoci fesit rizika v souvislosti
s dodavkami surovin, a to
zejména kritickych surovin.

Verejné zakazky predstavuji
velky podil spotfeby a mohou
byt hnaci silou obéhového
hospodarstvi.

V obéhovém
hospodarstvi se vznik
odpadl minimalizuje.

Vyhazovani potravin ma
negativni dopad na Zivotni
prostredi, klima a ekonomiku.

Zvyseni recyklace je soucasti
prechodu k obéhovému
hospodafrstvi.

Odrazi pokrok pfi recyklaci
klicovych tokd odpadu.

V obéhovém hospodarstvi se
druhotné suroviny béziné
pouzivaji k vyrobé novych
produktd.
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Iniciativa v oblasti surovin; Plan
pro Evropu ucinnéji vyuzivajici
zdroje

strategie zaddvani verejnych
zakazek; rezimy podpory EU
a dobrovolna kritéria pro
zelené verejné zakazky

Ramcova smérnice

o odpadech; smérnice

o konkrétnich tocich odpadu;
strategie tykajici se plastud

Narizeni o obecném
potravinovém pravu; ramcova
smérnice o odpadech; rlizné
iniciativy (napf. platforma
vénovana ztratdm potravin

a plytvani potravinami)

Ramcovd smérnice o odpadech

Ramcova smérnice o odpadech;
smérnice o skladkach odpadu;
smérnice o konkrétnich tocich
odpadu

Ramcova smérnice o odpadech;
smérnice o ekodesignu;
ekoznacka EU; REACH; iniciativa
tykajici se stycné plochy mezi
politikami zameérenymi na
chemické latky, produkty

a odpad; strategie tykajici se
plastd; normy kvality pro
druhotné suroviny
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- : Legislativa a politika EU

8 Obchod Obchod s recyklovatelnymi Politika vnitfniho trhu; nafizeni
s recyklovatelny materidly odrdzi vyznam o prepravé odpadu; obchodni
mi surovinami vnitfniho trhu a globalni u¢ast | politika

na obéhovém hospodarstvi.

Konkurenceschopnost a inovace

9a-c| Soukromé Odrazi prinos obéhového Investi¢ni plan pro Evropu;
investice, hospodafrstvi k tvorbé strukturalni a investicni fondy;
pracovni mista pracovnich mist a k rastu. InnovFin; platforma pro
a hruba pridand finanéni podporu obéhového
hodnota hospodarstvi; strategie pro

udrzitelné finance; iniciativa
zelené zaméstnanosti; nova
agenda dovednosti pro
Evropu; politika vnitfniho trhu

10 | Patenty Inovativni technologie tykajici se. Horizont 2020
obéhového hospodafrstvi posiluji
konkurenceschopnost EU

v celosvétovém méritku.

Zdroj: EUD na zékladé COM(2018) 029.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2018%3A29%3AFIN

Pouzité zkratky

BREF: referenéni dokument o nejlepsich dostupnych technikdch
COSME: Program EU pro konkurenceschopnost podnik( a malé a stfedni podniky
EFRR: Evropsky fond pro regionalni rozvoj

EFSI: Evropsky fond pro strategické investice

EIAH: Evropské centrum pro investi¢ni poradenstvi

EIB: Evropska investic¢ni banka

EMAS: systém pro environmentalni fizeni podnikd a audit
ESTAT: Eurostat

ETV: ovérovani environmentalnich technologii

GR ENER: Generalni feditelstvi pro energetiku

GR ENV: Generalni feditelstvi pro Zivotni prostfedi

GR GROW: Generalni Feditelstvi pro vnitfni trh, primysl, podnikani a malé a stfedni
podniky

GR JUST: Generalni Feditelstvi pro spravedlnost a spotfebitele

GR REGIO: Generalni Feditelstvi pro regionalni a méstskou politiku
GR RTD: Generalni feditelstvi pro vyzkum a inovace

MSP: maly nebo stredni podnik

NRRP: ndrodni plany pro ozZiveni a odolnost

REACH: registrace, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek
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Glosar

Druhotné suroviny: recyklované materidly, které mohou byt pouzity ve vyrobnim
procesu namisto novych ¢i nepouzitych materiald (nazyvanych primarni suroviny)
nebo spolu s nimi.

Ekodesign (obéhovy navrh): zplsob navrhu vyrobku, ktery minimalizuje jeho dopad na
Zivotni prostiedi ve vSech fazich jeho Zivotniho cyklu.

Evropska investicni banka: banka EU vlastnéna c¢lenskymi staty, ktera poskytuje
financovani projektl na podporu politiky EU, zejména v EU, ale i mimo ni.

Evropské centrum pro investi¢ni poradenstvi: platforma kombinujici veskeré investi¢ni
poradenské sluzby a technickou pomoc pro Zadatele o podporu z EFSI.

Evropské strukturalni a investicni fondy: pét hlavnich fondd EU, které v obdobi
2014-2020 spolecné podporovaly hospodarsky rozvoj v celé EU: Evropsky fond pro
regiondlni rozvoj, Evropsky socialni fond, Fond soudrinosti, Evropsky zemédélsky
fond pro rozvoj venkova a Evropsky namofrni a rybarsky fond.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj: fond EU, ktery posiluje hospodarskou a socialni
soudrznost v EU financovanim investic, které snizuji nerovnovahu mezi regiony.

Evropsky hospodaisky a socialni vybor: poradni orgdn EU, ktery plsobi jako férum pro
organizace obcanské spolecnosti.

Fond soudrznosti: fond EU, ktery ma za cil zmirfiovat hospodarské a socidlni nerovnosti
v EU financovanim investic v ¢lenskych statech, jejichz hruby narodni diichod na
obyvatele je mensi nez 90 % praméru EU.

Horizont 2020: program EU pro financovani vyzkumu a inovaci na obdobi 2014-2020.

InnovFin — poradenské sluzby: sluzba EIB spocivajici v poskytovani pokynu, jak
strukturovat projekty v oblasti vyzkumu a inovaci s cilem ziskat lepsi pfistup
k financovani.

LIFE: financni nastroj, ktery podporuje provadéni environmentalni a klimatické politiky
EU prostfednictvim spolufinancovani projekt( v ¢lenskych statech.
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Maly nebo stiedni podnik: definice velikosti, ktera se vztahuje na spolecnosti a jiné
organizace a vychazi z po¢tu zaméstnancu a urcitych financnich kritérii. Malé podniky
maji méné nez 50 zaméstnancll a obrat nebo bilanéni sumu nepfesahujici

10 milion EUR. Stfedni podniky zaméstnavaji méné nez 250 zaméstnancl a maji obrat
do 50 milion EUR nebo bilan¢ni sumu do 43 milion0 EUR.

Mechanismus pro spravedlivou transformaci: nastroj EU podporujici pfechod na
klimaticky neutralni ekonomiku a podporujici komunity a regiony nejvice zasazené
timto prechodem

Nastroj pro oziveni a odolnost: mechanismus financni podpory EU pro zmirnéni
hospodarského a socidlniho dopadu pandemie onemocnéni COVID-19 a stimulaci
oziveni za soucasné podpory ekologické a digitalni transformace.

Obéhové hospodarstvi: hospodarsky systém zalozeny na opétovném vyuziti, sdileni,
opravé, renovaci, repasovani a recyklaci materiald za ucelem minimalizace vyuzivani
zdrojli, odpadd a emisi, zejména prostfednictvim obéhového navrhu vyrobk(

a vyrobnich postupd.

Planované zastaravani: postup navrhovani vyrobku tak, aby mély omezenou Zivotnost,
aby tak spotrebitelé museli kupovat nové.

Program InvestEU: mechanismus, ktery ma mobilizovat soukromé investice do
projektd, které maji pro EU strategicky vyznam.

Program pro konkurenceschopnost podnikl a malé a stfedni podniky: program EU,
ktery pomahda malym podnikdm ziskat pfistup na nové trhy.

Zelena dohoda pro Evropu: strategie EU pro rlst schvalena v roce 2019, jejimz cilem je
zajistit, aby EU dosdhla do roku 2050 klimatické neutrality.

Zivotni cyklus vyrobku: faze Zivota vyrobku od nabyti surovin potiebnych k jeho
vyrobé az po jeho pfipadnou likvidaci na konci Zivotnosti.



Odpovedi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2023-17

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2023-17

63


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2023-17
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2023-17
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2023-17
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2023-17
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Auditni tym

Ugetni dvdr ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich auditd politik

a programu EU ¢i témat z oblasti sprdvy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpoctu. Uéetni dvar vybira a koncipuje tyto auditni Gkoly tak, aby byl jejich dopad co
nejvyssi, a zohlednuje pritom rizika pro vykonnost a zajisténi souladu s predpisy, objem
pfislusnych pfijma ¢i vydajl, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat Il, ktery se zaméruje na vydajové oblasti
tykajici se investic ve prospéch soudrznosti, rastu a zaclefiovani a jemuz predseda
¢lenka EUD Annemie Turtelboomova. Tento audit vedla ¢lenka EUD lliana Ivanovova

a podporu ji poskytovali vedouci kabinetu James Verity a tajemnik kabinetu

Ivan Gencev, vyssi manazer Niels-Erik Brokopp, vedouci Ukolu Rafal Gorajski a auditofi
Agota Krenuszova, Paloma Munoz Mulaova, Dieter Bockem, Joanna Laskowska

a Katarzyna Solarekova. Jazykovou podporu poskytoval Michael Pyper.

Zleva doprava: Paloma Munoz Mulaova, James Verity, lliana Ivanovova, Rafal Gorajski,

Agota Krenuszova.
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Obéhové hospodarstvi zachovava hodnotu vyrobku, materiald

a zdroji a minimalizuje odpad. Navrh vyrobku urcuje okolo 80 %
jeho dopadu na Zivotni prostredi. Nalezli jsme jen omezené
dikazni informace o tom, Ze dva akcni plany Komise pro obéhové
hospodarstvi byly — zejména z hlediska obéhového navrhu
vyrobkl a vyrobnich postupi — pfi ovliviiovani ¢innosti
obéhového hospodafistvi v EU ucinné. Komisi doporucujeme, aby
analyzovala priciny toho, proc je clenskymi staty vyuZivano
financovani EU urcené pro obéhovy navrh vyrobka jen v nizké
mife, a zvaZila, jak by bylo pro tuto oblast mozno poskytnout vice
pobidek, a dale aby zlepSila své monitorovani prechodu clenskych
statli na obéhové hospodafrstvi.

Zvlastni zprava EUD podle €l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovani EU.

EVROPSKY UCETNI DVUR

EVROPSKY 12, rue Alcide De Gasperi

UCETNI DVUR g - o _';_: 1615 Lucemburk
e LUCEMBURSKO

Tel.: +352 4398-1

Dotazy: eca.europa.eu/cs/Pages/ContactForm.aspx
Internetova stranka: eca.europa.eu

Utad pro publikace Twitter: @EUAuditors
Evropské unie




	Shrnutí
	Úvod
	Oběhové hospodářství
	Rostoucí důraz kladený právními předpisy EU na oběhové hospodářství
	Akční plány Komise pro oběhové hospodářství

	Rozsah a koncepce auditu
	Připomínky
	Rostoucí zaměření členských států na oběhové hospodářství, ale pomalý pokrok a problémy s monitorováním
	Pokrok členských států směrem k oběhovému hospodářství je pomalý
	Strategie členských států pro oběhové hospodářství byly ovlivněny prvním akčním plánem pro oběhové hospodářství
	Rámec Komise pro monitorování má nedostatky

	Omezené důkazy, že podpůrná opatření prvního akčního plánu pro oběhové hospodářství byla účinná při podpoře přechodu členských států na oběhové hospodářství
	Komise dospěla k závěru, že určit plánované zastarávání není proveditelné
	Míra využívání podpory pro nahrazení nebezpečných látek byla nejasná
	Příspěvek projektů podporujících přístup k pokročilým výrobním technologiím byl omezený
	Referenční dokumenty o nejlepších dostupných technikách, systém EMAS a ověřování environmentálních technologií měly na udržitelnost výrobních postupů malý dopad
	Komise spolupracovala se zainteresovanými stranami prostřednictvím stávajících fór

	Finanční prostředky EU byly k dispozici na podporu přechodu na oběhové hospodářství, byly však jen málo využívány na oběhový návrh
	Komise plánovala významné finanční prostředky EU na oběhové hospodářství
	Omezené využívání fondů politiky soudržnosti na projekty v oblasti oběhového návrhu
	Komise mobilizovala finanční prostředky z programu Horizont 2020 na oběhové hospodářství, ale s omezeným dopadem v členských státech
	Program LIFE financoval projekty oběhového hospodářství, jejich podíl týkající se oběhového návrhu však není znám
	Program COSME poskytl jen malou podporu pro cíle oběhového návrhu
	Podpora fondu EFSI pro oběhový návrh byla omezena tržní poptávkou


	Závěry a doporučení
	Přílohy
	Příloha I – Provedení směrnic EU významných pro oběhové hospodářství a přijatých během prvního akčního plánu pro oběhové hospodářství do vnitrostátních právních předpisů
	Příloha II – Seznam opatření prvního a druhého akčního plánu Komise pro oběhové hospodářství týkajících se oběhového návrhu1
	Příloha III – Rámec pro monitorování oběhového hospodářství

	Použité zkratky
	Glosář
	Odpovědi Komise
	Harmonogram
	Auditní tým

