FI 2023

Erityiskertomus Kie rtota |0 us

Siirtyma etenee jasenvaltioissa hitaasti EU:n
toimista huolimatta

S B EUROOPAN
TILINTARKASTUS-
TUOMIOISTUIN




Sisallys

Tiivistelma

Johdanto
Kiertotalous
Kiertotaloutta korostetaan entistda enemman EU-lainsaadannossa

Komission kiertotalouden toimintasuunnitelmat
Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

Huomautukset

Jasenvaltiot panostavat entista enemman kiertotalouteen, mutta
edistyminen on hidasta ja seurantaan liittyy ongelmia
Jasenvaltioiden edistyminen kohti kiertotaloutta on hidasta

Ensimmainen kiertotalouden toimintasuunnitelma vaikutti jasenvaltioiden
kiertotalousstrategioihin

Komission seurantakehyksessa on puutteita

On vain vahan nayttoa siita, etta ensimmaiseen kiertotalouden
toimintasuunnitelmaan sisaltyneet mahdollistavat toimenpiteet
ovat edistdneet vaikuttavalla tavalla jasenvaltioiden siirtymista
kiertotalouteen

Komissio totesi, ettd suunniteltua vanhenemista ei kyeta havaitsemaan

Vaarallisten aineiden korvaamiseksi myénnettavan tuen kdyton laajuus oli
epaselva

Kehittyneiden valmistusteknologioiden saatavuutta tukevien hankkeiden
osuus oli vahdinen

BREF-asiakirjoilla, EMAS-jarjestelmalla ja ETV:lIa oli vdhdinen vaikutus
tuotantoprosessien kestavyyteen

Komissio oli yhteydessa sidosryhmiin olemassa olevien foorumien kautta

Kohta

01-14
01-02
03-08
09-14

15-21

22-91

22-32
23-26

27-28
29-32

33-51
35-37

38-39

40-42

43-49
50-51



EU:n rahoitusta oli saatavilla kiertotalouteen siirtymisen
tukemiseen, mutta sita kaytettiin vain vahan kiertotalouden
mukaiseen suunnitteluun

Komissio suunnitteli merkittdvaa EU:n rahoitusta kiertotaloudelle

Koheesiopolitiikan alaista rahoitusta kdytettiin vain vahan kiertotalouden
mukaisen suunnittelun hankkeisiin

Komissio laski Horisontti 2020 -puiteohjelmastaliikkeelle rahoitusta
kiertotaloutta varten, mutta rahoituksen vaikutus jasenvaltioissa oli
vahdinen

Life-ohjelmasta rahoitettiin kiertotaloushankkeita, mutta ei ole tiedossa,
kuinka moni niista liittyi kiertotalouden mukaiseen suunnitteluun

COSME-ohjelmasta ei juurikaan tuettu kiertotalouden mukaista
suunnittelua koskevia tavoitteita

Markkinakysynta vaikutti rajoittavasti kiertotalouden mukaiseen
suunnitteluun osoitettavaan ESIR-rahaston tukeen

Johtopaatokset ja suositukset

Liitteet

Liite | - Ensimmaisen kiertotalouden toimintasuunnitelman
aikana hyvaksyttyjen kiertotalouden kannalta merkityksellisten
EU:n direktiivien saattaminen osaksi kansallista lainsaadantoa

Liite Il — Luettelo komission kiertotalouden mukaista suunnittelua

koskevista ensimmaisen ja toisen kiertotalouden
toimintasuunnitelman toimista

Liite lll — Kiertotalouden seurantakehys
Lyhenteet

Sanasto

Komission vastaukset
Tarkastuksen eteneminen

Tarkastustiimi

52-91
54-55

56-65

66-75

76-81

82-85

86-91

92-98



Tiivistelma

Perinteisesti taloudet ovat yleensa noudattaneet lineaarista ”"ota-valmista-havita”-
syklid. Kiertotalous kuitenkin sdilyttaa tuotteiden, materiaalien ja resurssien arvon
mahdollisimman pitkdan ja minimoi jatteet. Kansalaisille tama tarkoittaa tuotteita,
jotka kestavat pidempéaan ja/tai joita on helpompi korjata, paivittaa, valmistaa
uudelleen, kayttad uudelleen tai kierrattaa. Yrityksille kiertotalous tarjoaa
mahdollisuuden parantaa resurssitehokkuutta.

Tuotteen suunnittelu maarittaa noin 80 prosenttia sen ymparistovaikutuksista.
Ymparistovaikutusten minimoimiseksi tuotteet ja tuotantoprosessit on suunniteltava
uudelleen kiertotalouden periaatteiden mukaisesti jatteen syntymisen ehkaisemista
koskevan EU:n prioriteetin mukaisesti.

Resurssitehokkuus on ollut EU:n poliittisella asialistalla yli vuosikymmenen ajan.
Kiertotalouden toimintasuunnitelmat ovat osa kiertotaloutta koskevia komission
strategioita. Komissio julkaisi vuonna 2015 ensimmaisen kiertotalouden
toimintasuunnitelmansa. Se sisaltda toimenpiteita, joilla vahvistetaan
tukisaantelykehys ja poliittinen suuntaus, osoitetaan EU:n rahoitusta ja seurataan EU:n
siirtymista kiertotalouteen. Vuonna 2020 komissio julkaisi vastauksena Euroopan
vihredn kehityksen ohjelmaan uuden toimintasuunnitelman, joka perustui edelliseen
toimintasuunnitelmaan ja jossa asetettiin tavoite kaksinkertaistaa kierratetyn ja
talouteen palautetun materiaalin osuus EU:ssa vuoteen 2030 mennessa.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa arvioitiin, oliko komission toimilla
vaikutettu tehokkaasti kiertotalouteen liittyviin toimiin jasenvaltioissa.
Tilintarkastustuomioistuin keskittyi komission vuonna 2015 julkaiseman ensimmaisen
toimintasuunnitelman toimiin, jotka liittyivat suunnitteluun ja tuotantoon.
Tilintarkastustuomioistuin tutki jdsenvaltioiden kiertotalouteen siirtymisen tahtia,
siirtymaa tukevien komission mahdollistavien toimenpiteiden vaikuttavuutta ja EU:n
varojen kayttoonottoa eri ldhteista kiertotaloutta varten. Taman kertomuksen
tarkoitus on auttaa vastaamaan EU:n nykyiseen haasteeseen vahentaa taloudellisen
toiminnan ymparistévaikutuksia. Tavoitteena on auttaa komissiota parantamaan
kiertotalouteen siirtymisen seurantaa ja kohdentamaan EU:n rahoitus paremmin
kiertotalouden mukaiseen tuotteiden ja tuotantoprosessien suunnitteluun — joka on
vaikuttavin tapa siirtya kiertotalouteen.



Tilintarkastustuomioistuin totesi kaiken kaikkiaan, ettd on vain vahan nayttoa siita,
ettd kiertotalouden toimintasuunnitelmat ja erityisesti kiertotalouden mukaista
tuotteiden ja tuotantoprosessien suunnittelua koskevat toimet olisivat vaikuttaneet
kiertotalouteen liittyviin toimiin jasenvaltioissa.

MyoOnteistd on, ettd ensimmadisen toimintasuunnitelman julkaisemisen jalkeen
jasenvaltioiden hallitukset ovat lisinneet kiertotalouteen liittyvia toimia. Edistyminen
on kuitenkin edelleen hidasta. EU:n tavoite kaksinkertaistaa kierrdtetyn ja talouteen
palautetun materiaalin osuus vuoteen 2030 mennessé vaikuttaa hyvin haastavalta.

Komission kehyksessd, jolla seurataan EU:n siirtymista kiertotalouteen, ei otettu
tdysin huomioon kaikkia keskeisia nakdkohtia. Kehyksen yhteydessa ei ollut maaritetty
erityisia indikaattoreita, jotka olisivat koskeneet kiertotalouden mukaista tuotteiden
suunnittelua. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta vaikka seurantakehysta arvioitiin
uudelleen tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen ajankohtana, komission
indikaattoreilla ei seurattu kattavasti, kuinka siirtyminen kaiken kaikkiaan edistyi.

Toimintasuunnitelman mukaiset mahdollistavat toimenpiteet suunniteltiin
helpottamaan jasenvaltioiden kiertotalouteen siirtymista vahvistamalla poliittiset
linjaukset esimerkiksi innovoinnin ja investointien alalla. Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi kuitenkin vain vahdn nayttoa niiden vaikuttavuudesta. EU:n lainsdadannon
mukaisesti jasenvaltioiden olisi hyddynnettava EU:n investointeja jarkevasti
asettamalla etusijalle jatteen ehkaiseminen.

Vuosina 2014-2020 EU suunnitteli yli kymmenen miljardin euron rahoitusta
kiertotalouteen siirtymiseen. Huolimatta saatavilla olevista EU:n varoista ja yleisesta
tuesta kiertotaloudelle komissio ja jasenvaltiot eivat kohdentaneet rahoitusta
vaikuttavalla tavalla investointeihin, jotka keskittyvat kiertotalouden mukaiseen
tuotteiden ja tuotantoprosessien suunnitteluun. EU:n rahoitusta kaytettiin suurelta
osin jatehuoltoon, jolla on pienempi potentiaali vahentdaa ymparistdvaikutuksia. Vaikka
kiertotalous painottui enemman kauden 2021-2027 ohjelmasuunnittelussa,
jasenvaltioiden oli edelleen mahdollista paattaa kayttdaa huomattava maara EU:n
rahoitusta jatehuoltoon sen sijaan, ettd ne rahoittaisivat jatteen ehkaisemista
kiertotalouden mukaisen suunnittelun avulla.



Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, ettd komission olisi

parannettava jasenvaltioiden kiertotalouteen siirtymisen seurantaa, jotta
helpotetaan tietoon perustuvaa pdatoksentekoa uusista toimintapolitiikoista,

aloitteista ja toimista

analysoitava syitd, joiden vuoksi EU:n rahoituksen kaytto kiertotalouden
mukaiseen suunnitteluun on vahaista, ja harkittava kannustimien lisaamista.



Johdanto

Termilld 'kiertotalous’ tarkoitetaan tuotteiden, materiaalien ja resurssien arvon
sailyttamista mahdollisimman pitkaan ja jatteen minimointia. Tama ldhestymistapa
eroaa perinteisestad “ota-valmista-havita”-syklista ja tuo merkittavia kestavyysetuja.
Kansalaisille se tarkoittaa tuotteita, jotka kestdvat pidempaan ja/tai joita on helpompi
korjata, pdivittad, valmistaa uudelleen, kayttaa uudelleen tai kierrattaa. Yrityksille se
tarjoaa useita mahdollisia etuja, kuten paremman resurssitehokkuuden ja pienemman
alttiuden hintojen epavakaudelle.

Kiertotalous kattaa tuotteen koko elinkaaren. Kuten komissio kuitenkin
korostaa': ”Kiertotalous alkaa hyvin varhaisessa vaiheessa tuotteen elinkaarta. Sek3
suunnitteluvaiheella etta tuotantoprosesseilla on vaikutusta materiaalien hankintaan,
resurssien kayttoon ja jatteen syntymiseen tuotteen koko elinkaaren ajan.”
Ymparistovaikutusten minimoimiseksi tuotteet ja tuotantoprosessit on suunniteltava
uudelleen kiertotalouden periaatteiden mukaisesti jatteen syntymisen ehkaisemista
koskevan EU:n prioriteetin mukaisesti (ks. kaavio 1). Noin 80 prosenttia tuotteen
ympaéristévaikutuksista maaraytyy tuotteen suunnittelun perusteella?.

L Kiertotaloutta koskeva komission toimintasuunnitelma, COM(2015) 614.

2 Ecodesign your future: how ecodesign can help the environment by making products

smarter, Euroopan komissio, 2014.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614
https://data.europa.eu/doi/10.2769/38512
https://data.europa.eu/doi/10.2769/38512

Kaavio 1 — Kiertotalouden vaiheet verrattuna EU:n jatteen
ehkaisemiseen
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin seuraavan aineiston perusteella: komission asiakirja
Cohesion policy support for the circular economy, kesdkuu 2016, ja jatepuitedirektiivi.

Resurssitehokkuus on ollut EU:n poliittisella asialistalla yli vuosikymmenen ajan.
Maaliskuussa 2010 komissio hyvaksyi Eurooppa 2020 -strategiansa®, johon sisaltyi
painopiste "Resurssitehokkaamman, vihreamman ja kilpailukykyisemman talouden
edistaminen”. Komissio julkaisi vuonna 2011 “Resurssitehokas Eurooppa” -
lippulaivahankkeen®. Se on etenemissuunnitelma, jonka tarkoituksena on tehda
talouskasvusta kestavaa irrottamalla se resurssien kaytosta.

Komissio julkaisi heindkuussa 2014 jatteen vdahentamista koskevan
lainsdddantoehdotuksen®, johon liittyi kiertotaloutta koskeva tiedonanto®
("kiertotalouspaketti”). Maaliskuussa 2015 komissio kuitenkin paatti peruuttaa
ehdotuksensa, jota oli arvosteltu keskittymisesta jatepolitiikkaan ja lainsaadantoon
eika konkreettisiin ehdotuksiin tuotteiden koko elinkaaren parantamiseksi ja erityisesti
jatteen ehkaisemiseksi.

> Alykkaan, kestavan ja osallistavan kasvun strategia, KOM(2010) 2020,
4 Etenemissuunnitelma kohti resurssitehokasta Eurooppaa, KOM(2011) 571.
> Komission ehdotus jatteitd koskevaksi direktiiviksi, COM(2014) 397.

® Kohti kiertotaloutta: jatteetdn Eurooppa, COM(2014) 398,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/procedure/FI/1042146
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC2020&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0571&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e669092f-01e1-11e4-831f-01aa75ed71a1.0001.01/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:50edd1fd-01ec-11e4-831f-01aa75ed71a1.0001.01/DOC_1&format=PDF

EU hyvaksyi useita kiertotaloutta koskevia direktiiveja. Vuoden 2009
ekosuunnitteludirektiivi’ on keskeinen osa energiaan liittyvia tuotteita koskevaa
lainsdadantoa kiertotalouden mukaista tuotteiden suunnittelua koskevien vaatimusten
asettamisen osalta. EU:n lainsaatdjat hyvaksyivat vuosina 2015-2019 useita
direktiiveja?, joilla edistetddn kiertotalouden periaatteita, kuten jatteen ehkdisemista
seka luonnonvarojen jarkevaa ja tehokasta kayttoa. Kolme naista direktiiveista koski
kiertotalouden mukaista tuotteiden suunnittelua:

vuoden 2015 direktiivi vaarallisia aineita koskevista rajoituksista (RoHS-direktiivi)
vuoden 2018 pakkaus- ja pakkausjatedirektiivi ja

vuoden 2019 kertakayttomuovidirektiivi.

Jasenvaltiot olivat edelleen saattamassa ndita direktiiveja osaksi kansallista
lainsdadantoaan (ks. liite ).

7 Direktiivi 2009/125/EY energiaan liittyvien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle
asetettavien vaatimusten puitteista.

& 1) Direktiivi (EU) 2015/863 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/65/EU
liitteen Il muuttamisesta rajoitusten kohteena olevien aineiden luettelon osalta; 2) direktiivi
2018/849 romuajoneuvoista, paristoista ja akuista seka kaytetyista paristoista ja akuista;

3) direktiivi 2018/850 kaatopaikoista; 4) direktiivi 2018/851 jatteista; 5) direktiivi 2018/852
pakkauksista ja pakkausjatteista; 6) direktiivi 2019/771 tietyista tavaroiden myyntia
koskeviin sopimuksiin liittyvista ndkokohdista; ja 7) direktiivi 2019/883 aluksilta peraisin
olevan jatteen toimittamiseen tarkoitetuista satamassa olevista vastaanottolaitteista;

8) 2019/904 kertakayttomuovidirektiivi.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:285:0010:0035:fi:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32015L0863
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0849
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0849
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/850/oj?locale=fi%23
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32018L0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:32019L0771
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/883/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/904/oj

10

Komissio on alkanut vuodesta 2020 sisallyttaa lainsdaadantdehdotuksiinsa

systemaattisesti kiertotalouden mukaisten tuotteiden ja tuotannon suunnitteluun

sovellettavat kestavyysvaatimukset. Esimerkkeina voidaan mainita

ehdotus kestdvaa tuotepolitiikkaa koskevasta aloitteesta®

kiertoelektroniikka-aloite, johon sisaltyy ehdotus yleislaturiratkaisuksi ja
jarjestelmaéksi, jolla kuluttajia palkitaan vanhojen laitteidensa palauttamisesta®

ehdotus teollisuuden paastoistd annetun direktiivin tarkistamiseksi'', mukaan
lukien kiertotalouskdytantojen sisallyttaminen tuleviin parasta kdytettavissa
olevaa tekniikkaa koskeviin vertailuasiakirjoihin (BREF-asiakirjat)

vuoden 2011 vaarallisten aineiden rajoitusdirektiivin uudelleentarkastelu'? ja
ohjeet, joilla selvennetaan sen yhteyksia kemikaalien rekisteréintia, arviointia,
lupamenettelyja ja rajoituksia koskevaan vuoden 2006 asetukseen (REACH)*® seka
ekologisen suunnittelun vaatimuksiin.

Vuoden 2022 lopussa ndita aloitteita koskevaa lainsdadantoa oltiin viela

hyvdksymadssa, lukuun ottamatta yleislaturit kattavaa uutta direktiivia'®, jota on

tarkoitus soveltaa joulukuusta 2024 alkaen. Helmikuussa 2023 komissio julkaisi vihredn

kehityksen teollisuussuunnitelman, jossa viitataan kiertotalouden

toimintasuunnitelmaan, jolla on sama tavoite: puitteiden luominen EU:n teollisuuden

muuttamiseksi nettonollan aikakautta varten®>.

10

11

12

13

14
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Komission ehdotus asetukseksi kestavien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien
vaatimusten puitteista (COM(2022) 142 final).

Komission ehdotus direktiiviksi radiolaitteiden asettamista saataville markkinoille koskevan
jasenvaltioiden lainsdaadanndn yhdenmukaistamisesta, COM(2021) 547.

Komission ehdotus direktiiviksi teollisuuden paastoista, COM(2022) 156.

Direktiivi 2011/65/EU tiettyjen vaarallisten aineiden kdyton rajoittamisesta sahko- ja
elektroniikkalaitteissa.

Asetus (EY) N:o 1907/2006 kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyista ja
rajoituksista (REACH) ja Euroopan kemikaaliviraston perustamisesta.

Direktiivi (EU) 2022/2380 radiolaitteiden asettamista saataville markkinoilla koskevan

lainsdadanndn yhdenmukaistamisesta.

Vihrean kehityksen teollisuussuunnitelma nettonollan aikakaudelle, COM(2023) 62.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A52022PC0142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0547
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A52022PC0156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:32011L0065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20140410
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L2380&from=FI
https://commission.europa.eu/system/files/2023-02/COM_2023_62_2_EN_ACT_A%20Green%20Deal%20Industrial%20Plan%20for%20the%20Net-Zero%20Age.pdf
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Komission kiertotalouden toimintasuunnitelmat

09 Kiertotalouden toimintasuunnitelmat (CEAP:t) ovat osa kiertotaloutta koskevaa
komission strategiakehysta (ks. kaavio 2). Naihin suunnitelmiin sisdltyy neljantyyppisia
toimia:

o  oikean saantelykehyksen varmistaminen (esim. direktiivit,
tdytantdoonpanoasetukset)

o monialaiset toimenpiteet, joilla vahvistetaan toimintapolitiikan linjauksia (tassa
kertomuksessa “mahdollistavat toimenpiteet”), innovoinnin ja investointien
kaltaisilla aloilla (kuten horisontaalisten testausjarjestelmien kehittaminen)
kiertotalouteen siirtymisen edistamiseksi

o  EU:n rahoituksen osoittaminen hankkeille, jotka vauhdittavat edistymista kohti
kiertotaloutta

0  EU:n kohti kiertotaloutta siirtymisessa saavuttaman edistyksen seuraaminen.

Kaavio 2 — Kiertotaloutta koskeva EU:n strategiakehys

i RESURSSITEHOKAS i VIHREA TOIMINTASUUNNITELMA

i EUROOPPA i PK-YRITYKSILLE

EUROGPPA2020 Etenemissuunnitelma Ymparistéhaasteiden kddntéminen

i Alykkéén, kestévén ja i resurssitehokkaaseen i liiketoimintamahdollisuuksiksi

i osallistavankasvunstrategia ~ } Eurooppaan i pk-yrityksissd

i COM(2010) 2020 i com(2011) 571 i COM(2014) 440

2010 2011 2014

{ KOHTI 5 CEAP 1
K'I‘ERT(?‘TALOUTI'A: 0 (P =
| Jatteeton 1 Kiertotaloutta koskeva
i Eurooppa-ohjelma . EU:n toimintasuunnitelma

i com(2014) 398 COM(2015) 614

CEAP2 : ) :
Uusi kiertotaloudt EUROOPAN VIHREAN MUOVEJA KOSKEVA
weriertotaiouaEn { KEHITYKSENOHJELMA i STRATEGIA

toimintasuunnitelma — : i

Puhtaamman ja EU:n strategia muoveista

kilpailukykyisemmén § Ccom(2019) 640 i kiertotaloudessa

Euroopan puolesta : COM(2018) 28

COM(2020) 98
! TEOLLISUUSSTRATEGIA i KESTAVYYTTA EDISTAVA i SAASTEETTOMUUSTOIMI
| Furoopanuusi  KEMIKAALISTRATEGIA  NTASUUNNITELMA
; teollisuusstrategia i Kohtimyrkytonts ympaéristoa i Kohtiilman, veden ja
COM(2020) 102 COM(2020) 667 maaperén saasteettomuutta

COM(2021) 350 COM(2021) 400

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Komissio julkaisi vuonna 2015 ensimmaisen kiertotalouden
toimintasuunnitelmansa®® (CEAP 1), jossa tdsmennettiin 54 toimenpidettd. Komissio
julkaisi vuonna 2020 toisen kiertotalouden toimintasuunnitelman'’ (CEAP 2)
vastauksena Euroopan vihrean kehityksen ohjelmaan®®. Suunnitelma perustuu
ensimmaiseen kiertotalouden toimintasuunnitelmaan, mutta siihen sisaltyy
35 lisatoimenpidetts, joilla tuetaan kiertotaloutta. Lisdksi toisessa kiertotalouden
toimintasuunnitelmassa asetetaan tavoitteeksi kaksinkertaistaa EU:n
“kiertomateriaalien kdyton” aste (eli kierratetyn ja talouteen palautetun materiaalin
osuus) vuoteen 2030 mennessa.

Ensimmaisella ja toisella kiertotalouden toimintasuunnitelmalla tuetaan
siirtymista kiertotalouteen edistamalla kestavaa tuotantoa, kulutusta ja
resurssitehokkuutta yritysten ja kansalaisten hyvaksi. Toimintasuunnitelmissa
asetetaan tavoitteet tuotteiden ja tuotantoprosessien kiertosuunnittelulle (tassa
raportissa “kiertotalouden toimintasuunnitelmien tavoitteet”, ks. kaavio 3). Léhes
neljannes (21) kahdessa toimintasuunnitelmassa esitetyista 89 toimesta kohdistuu
suunnittelu- ja tuotantovaiheisiin ja kattaa kaikki nelja edelld kohdassa 09 tarkoitettua
toimenpidetyyppia. Liitteessd Il on yksityiskohtaisempi kuvaus.

6 Komission ensimmainen kiertotalouden toimintasuunnitelma, COM(2015) 614.
7 Komission toinen kiertotalouden toimintasuunnitelma, COM(2020) 98.

8 Euroopan vihrean kehityksen ohjelma, COM(2019) 640.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF
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Kaavio 3 — Kiertotalouden toimintasuunnitelmissa asetetut tavoitteet
kiertotalouden mukaiselle suunnittelulle ja EU:n siirtymiselle

kiertotalouteen
@ J
Kiertotalouden mukainen Kiertotalouden mukainen EU-27
tuotteiden suunnittelu tuotantoprosessien
suunnittelu
»  Kestavampi * Kestdvat tuotanto- ja
CEAP 1 kulutustottumukset
* Helpompi korjata,
valmistaa uudelleen * Tuotteiden,
tai kdyttda uudelleen materiaalien ja
resurssien
taloudellisen arvon
sdilyttaminen
mahdollisimman
pitkdaan
CE AP 2 Laadukkaampi, toimiva ja EU:n kulutusjalanjiljen

turvallinen
Tehokas ja kohtuuhintainen

Kestda pidempaéén ja on
suunniteltu
uudelleenkaytt6d, korjausta
ja korkealaatuista
kierratysta varten

Taysin uusia kestavia
palveluita

pienentaminen

Kiertomateriaalien
kdyttdasteen
kaksinkertaistuminen
tulevan vuosikymmenen
aikana

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin ensimmaista ja toista kiertotalouden toimintasuunnitelmaa
koskevien tiedonantojen perusteella.

Komissio tdsmensi ensimmaisessa kiertotalouden toimintasuunnitelmassa, etts

koheesiopolitiikalla olisi rahoitettava paikallis- ja aluetason hankkeita jatteen

ehkaisemisen edistamiseksi. Komissio asetti kaudella 2014—-2020 saataville yli

kymmenen miljardia euroa EU:n rahoitusta kiertotaloutta varten koheesiopolitiikan

rahastoista, padasiassa Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR), sekd muista EU:n

rahastoista, jotka ovat joko suoraan hallinnoitavia (kuten

Horisontti 2020 -puiteohjelma, Life-ohjelma ja yritysten kilpailukykya ja pk-yrityksia

koskeva EU:n ohjelma (COSME)) tai valillisesti hallinnoitavia (kuten Euroopan

strategisten investointien rahasto (ESIR) ja EU:n innovaatiorahoitus (InnovFin)).
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Kiertotalouden toimintasuunnitelmien taytantédnpanosta vastaa yksinomaan
komissio. Ensimmaisen kiertotalouden toimintasuunnitelman taytantéonpanon
koordinoinnista ja seurannasta vastasivat ymparistdasioiden pdaosasto (ENV) seka
sisamarkkinoiden, teollisuuden, yrittajyyden ja pk-yritystoiminnan padosasto (GROW)
komission paasihteeriston valvonnassa. Toisen kiertotalouden toimintasuunnitelman
osalta ymparistbasioiden padosasto otti vastuun koordinoinnista ja seurannasta.

Kiertotalouden toimintasuunnitelmat eivat ole jasenmaita sitovia, eika niilta
vaadita omia kansallisia kiertotalousstrategioita. Toimintasuunnitelmiin sisaltyy
kuitenkin lainsaadantoehdotuksia, jotka taytantdéon pantuina luovat sitovia ehtoja.
Komission mukaan “kiertotalouden toteuttaminen kdytannossa vaatii [...] pitkan
aikavalin osallistumista kaikilla tasoilla aina jasenvaltioista, alueista ja kaupungeista
yrityksiin ja kansalaisiin”*°.

% Ensimmainen kiertotalouden toimintasuunnitelma, s. 3.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8a8ef5e8-99a0-11e5-b3b7-01aa75ed71a1.0012.02/DOC_1&format=PDF
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Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa arvioitiin, olivatko kiertotaloutta
koskevat komission toimintasuunnitelmat ja erityisesti kiertotalouden mukaiseen
tuotteiden ja tuotantoprosessien suunnitteluun (tdssa kertomuksessa “kiertotalouden
mukainen suunnittelu”) liittyvat toimet vaikuttaneet tehokkaasti kiertotalouteen
liittyviin toimiin jasenvaltioissa. Tilintarkastustuomioistuin selvitti erityisesti,

olivatko kiertotalouteen liittyvat toimet lisdantyneet jasenvaltioissa
vuodesta 2015

olivatko ensimmaisessa kiertotalouden toimintasuunnitelmassa esitetyt
kiertotalouden mukaista suunnittelua mahdollistavat toimenpiteet edistdneet
vaikuttavalla tavalla jasenvaltioiden siirtymista kiertotalouteen

oliko komissio ottanut vaikuttavalla tavalla kdyttoon EU:n varoja kiertotalouden
toimintasuunnitelmien tavoitteiden ja erityisesti suunnitteluun ja tuotantoon
liittyvien tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus kattoi vuodet 2014-2022.
Tilintarkastustuomioistuin keskittyi ensimmaiseen kiertotalouden
toimintasuunnitelmaan, koska tarkastuksen ajankohtana oli liian aikaista arvioida
toisen kiertotalouden toimintasuunnitelman toimenpiteita. Tilintarkastustuomioistuin
tutki 11:t3 ensimmaisen kiertotalouden toimintasuunnitelman 21:sta kiertotalouden
mukaiseen suunnitteluun liittyvasta toimenpiteesta (ks. kaavio 4 ja liite Il).
Tilintarkastustuomioistuin jatti tarkastuksen ulkopuolelle ne kiertotalouden
toimintasuunnitelman toimet, jotka liittyivat “oikean saantelykehyksen
varmistamiseen”, koska lainsdadannon valmistelu useita keskeisid ehdotuksia varten
oli vield kesken tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen ajankohtana (ks.
kohdat 07-08).
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Kaavio 4 - Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen piiriin kuuluvat
ensimmaisen kiertotalouden toimintasuunnitelman toimet

- [” D
b 4 1
MAHDOLLISTAVAT EU-VAROJEN EU:N EDISTYMISEN = SAANTELYKEHYS
TOIMENPITEET OSOITTAMINEN SEURANTA

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Tilintarkastustuomioistuin tutki asiakirja-aineistoa ja haastatteli kiertotalouden
toimintasuunnitelmien taytantéonpanoon osallistuvien komission pdaosastojen,
Eurostatin ja Euroopan investointipankin (EIP) henkil6stda. Tilintarkastustuomioistuin
haastatteli myos asiaankuuluvia kansainviélisen ja jasenvaltioiden tason sidosryhmia
(mukaan lukien yritysten edustajia) jasenvaltioiden toimittamien asiakirjojen ja
tietojen analysoinnin tueksi.

Koheesiopolitiikan rahastoissa tilintarkastustuomioistuin keskittyi EAKR:4an, joka
on tadrkein rahoituslahde pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten) siirtymiselle
kiertotalouteen. Tilintarkastustuomioistuin valitsi kolme jasenvaltiota — Alankomaat,
Irlanti ja Puola — ja arvioi niiden edistymista kohti kiertotaloutta, niiden suunniteltua
EAKR-rahoitusta ja niiden strategisia painopisteita. Valinta perustui maiden
edistymiseen kiertotalouteen siirtymisessa (kiertotalousaste), niiden suunniteltuun
EAKR-rahoitukseen ja siihen, oliko niilld kansallinen kiertotalousstrategia. Tavoitteena
oli kunkin kriteerin osalta asianmukainen yhdistelma. Tilintarkastustuomioistuin tutki
maiden kansallisia strategioita, toimintapoliittisia asiakirjoja ja taytantéodnpano
suunnitelmia seka vuosien 2014-2020 ja (jos saatavilla) vuosien 2021-2027
EAKR-ohjelmia ja kansallisia elpymis- ja palautumissuunnitelmia.
Tilintarkastustuomioistuin haastatteli verkossa jasenvaltioiden viranomaisia ja
valittujen hankkeiden edunsaajia.
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Valittujen jasenvaltioiden hallintoviranomaisten toimittamasta hankeluettelosta
valittiin viisi EAKR:n hanketta, joilla oli tarkastajien nakemyksen mukaan hyvat
mahdollisuudet edistaa kiertotalouden mukaista suunnittelua (kaksi sekd Alankomaissa
ettd Puolassa ja yksi Irlannissa). Tilintarkastustuomioistuin tutki myos kolmea
Horisontti 2020 -hanketta, kolmea COSME-ohjelman hanketta, yhta Life-ohjelman
hanketta ja yhta ESIR-hanketta. Tilintarkastustuomioistuin pyrki arvioimaan ndiden
hankkeiden merkityksellisyytta ja sita, missa maarin niilla edistettiin seka
kiertotalouden toimintasuunnitelmien yleisten tavoitteiden etta kiertotalouden
mukaista suunnittelua koskevien tavoitteiden saavuttamista.

Tarkastusta valmistellessaan tilintarkastustuomioistuin teki kyselytutkimuksen
EU:n kaikille EAKR:sta vastaaville hallintoviranomaisille kiertotalouteen tarkoitetusta
koheesiopolitiikan rahoituksesta. Kyselyn tuloksia kaytettiin EAKR:n menojen
jatkoanalyysiin valituissa kolmessa jasenvaltiossa. Tilintarkastustuomioistuin hyddynsi
myos havaintoja, jotka se oli tehnyt vuonna 2020 antamassaan ekologista suunnittelua
ja energiamerkintdja koskevassa erityiskertomuksessa®’, vuonna 2022 antamassaan
erityiskertomuksessa Horisontti 2020 -puiteohjelman ja koheesiopolitiikan rahastojen
vilisista synergioista’! ja vuonna 2023 tekemassaan katsauksessa EU:n toimista
vaarallisten jatteiden torjumiseksi?. Tilintarkastustuomioistuin otti suosituksia
valmistellessaan huomioon myos tulosperustaista koheesiopolitiikan rahoitusta
koskevan vuoden 2021 erityiskertomuksen johtopaatokset?:.

Taman kertomuksen tarkoituksena on auttaa vastaamaan EU:n nykyiseen
haasteeseen vahentaa taloudellisen toiminnan ymparistévaikutuksia. Tarkoituksena on
auttaa komissiota parantamaan kiertotalouteen siirtymisen seurantaa ja
kohdentamaan EU:n rahoitus paremmin kiertotalouden mukaiseen suunnitteluun —
joka on tehokkain tapa siirtya kiertotalouteen.

20 Erityiskertomus 01/2020, Ekologista suunnittelua ja energiamerkintéjé koskeva EU:n

toiminta: vaikutus merkittédvdd, mutta huomattavat viivdstykset ja sddntéjen
noudattamatta jattdminen heikentdvidit sitd.

2L Erityiskertomus 23/2022, Horisontti 2020 -puiteohjelman ja Euroopan rakenne- ja

investointirahastojen vdlinen synergia: Potentiaalia ei ole vielé tdysin hyédynnetty

22 Katsaus 02/2023: Toimet, joilla EU on pyrkinyt torjumaan vaarallisten jétteiden kasvavaa

mdéréé
2 Erityiskertomus 24/2021, Tulosperusteinen rahoitus koheesiopolitiikassa — Kannatettavien

tavoitteiden tielld oli yhé esteitd kaudella 2014-2020.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/eu-energy-labels-1-2020/fi/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_23/SR_H2020_and_ESI_Funds_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/FI/Pages/DocItem.aspx?did=63242
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_FI.pdf

18

Huomautukset

Tilintarkastustuomioistuin tutki

jasenvaltioiden edistymista kohti kiertotaloutta ja sitd, onko se nopeutunut
vuonna 2015 julkaistun ensimmaisen kiertotalouden toimintasuunnitelman
julkaisemisen jalkeen

olivatko komission julkaisemat kiertotalouden toimintasuunnitelmat ja erityisesti
kiertotalouden mukaiseen tuotteiden suunnitteluun liittyvat toimet edistaneet
kansallisten strategioiden ja suunnitelmien saattamista EU:n painopisteiden
mukaisiksi

oliko komissio ottanut tulevien EU:n toimintapolitiikkojen suunnittelun
helpottamiseksi kdayttéon tayden ja kattavan seurantajarjestelman, jolla mitataan
jasenvaltioiden edistymista siirtymisessa kiertotalouteen.

Jasenvaltioiden edistyminen kohti kiertotaloutta on hidasta

Ensimmainen kiertotalouden toimintasuunnitelma sisalsi toimen, jolla komissio
kehittaisi seurantakehyksen EU:n kiertotalouteen siirtymisen mittaamiseksi (ks.
toimenpide 15 liitteessd Il). Tassa kehyksessa kaytettiin Eurostatin ja muiden virallisten
Iahteiden nykyisia tietoja. Kehys toteutettiin vuonna 2018, ja se sisalsi
kiertomateriaalin kayttoastetta koskevan indikaattorin (ks. myos kohdat 29—-32).

Tama indikaattori, josta kdytetdan myds nimitysta kiertotalousaste, mittaa
kierratetyn ja talouteen palautetun materiaalin osuutta. Jotkin kansainvaliset
jarjestdt? ja kansalliset viranomaiset pitavat sitd vertailukohtana maiden yleiselle
edistymiselle kohti kiertotaloutta. Komissio kaytti itse tata indikaattoria asettaessaan
seuraavassa kiertotalouden toimintasuunnitelmassa tavoitteen vuodelle 2030 (ks.
kohta 10). Lisdksi se kaytti indikaattoria vuotuisissa maaraporteissaan osoittaakseen
jasenvaltioiden menestyksen kiertotalouteen siirtymisen tavoitteiden saavuttamisessa.

% Esimerkiksi “The OECD Inventory of Circular Economy indicators”, OECD, 2021; ja
Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomissio (UNECE).


https://www.oecd.org/cfe/cities/InventoryCircularEconomyIndicators.pdf
https://unece.org/circular-economy-0#:%7E:text=%E2%80%9CThe%202021%20Circularity%20Gap%20Report,down%20from%209.1%25%20in%202018.
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Eurostat on koonnut tiedot EU:n kiertotalousasteesta vuodesta 2018. Se pystyi
laskemaan kiertotalousasteen taannehtivasti vuoteen 2004 saakka. Kaavio 5 osoittaa,
ettd vuosien 2015 ja 2021 valisena aikana kaikkien EU:n jasenvaltioiden (EU-27)
keskimaardinen kiertotalousaste kasvoi vain 0,4 prosenttiyksikkda. Komission toisen
kiertotalouden toimintaohjelman tavoitteena on kaksinkertaistaa vuoden 2020
kiertotalousaste vuoteen 2030 mennessa, mutta todellinen kiertotalousaste on
laskenut hieman vuodesta 2019. EU:n vuoden 2021 kiertotalousaste on
11,7 prosenttia. Se on korkeampi kuin viimeisin maailmanlaajuinen kiertotalousaste,
joka on 7,6 prosenttia ja joka oli vuonna 2018 korkeampi, 9,1 prosenttia?°.

% The circularity gap report 2023, Amsterdam: Circle Economy.


https://assets.website-files.com/5e185aa4d27bcf348400ed82/63ecb3ad94e12d3e5599cf54_CGR%202023%20-%20Report.pdf
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Kaavio 5 — EU-27:n edistyminen kohti kiertotaloutta

Materiaalien kiertotalousaste (osuutena materiaalin

13

(o)

7
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

>1,4%-3% Q

>3 %-5,43 %
>5,43%-7,8%

278%-11,13%

211,13% - 14,3 %
>14,3 % - 33,8 %

Tietoa ei ole saatavilla

Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Eurostatin ilmoittaman kiertomateriaalien kdyttdasteen
perusteella. Karttojen suunnittelu: Eurostat.


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/cei_srm030_esmsip2.htm
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Kaaviosta 5 kdy myds ilmi, ettd kiertotalousaste vaihtelee huomattavasti

jasenvaltioiden valilla — toiset kdyttavat moninkertaisesti enemman kierratettyja

materiaaleja kuin toiset. Kaaviossa 6 on esitetty kunkin jasenvaltion edistyminen

vuosina 2015-2021 seka syntyneen jatteen maara. Seitseman jasenvaltiota — joista

yhden tilintarkastustuomioistuin analysoi yksityiskohtaisemmin (Puola) — taantui tdna

aikana.

Kaavio 6 — Jasenvaltioiden edistyminen kohti kiertotaloutta vuosina

2015-2021

Jasenvaltio

Alankomaat
Malta
TSekki
Viro
Slovakia
Belgia
Slovenia
Bulgaria
Itdvalta
Kreikka
Italia
Ranska
Kroatia
Unkari
Latvia
Saksa
Espanja
Portugali
Kypros
EU-27
Irlanti
Liettua
Ruotsi
Romania
Tanska
Puola
Suomi

Luxemburg

Kiertotalousaste
(osuutena materiaalin kokonaiskdytdosta)

2021 verrattuna vuoteen 2015

2021 2020
33,8%

Jatteen tuotanto
(kilotonnia)

11,4%

11,4%

15,1%

8,3%

20,5%

11,0%

4,9%

123%

3,4%

18,4 %

19,8%

5,7%

6,8 %

6,2%

12,7%

8,0%

2,5%

2,8%

11,7%

2,0%

4,0%

6,6 %

1,4%

7,8%

9,1%

2,0%

3,8%

I
[
oo :;\e :\,o\n

b2

P S

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Eurostatin ilmoittaman kiertomateriaalien kayttoasteen ja
jatteen syntymisen perusteella.


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/cei_srm030_esmsip2.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEN00108/default/table?lang=en&category=env.env_was.env_wasgt
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Ensimmainen kiertotalouden toimintasuunnitelma vaikutti
jasenvaltioiden kiertotalousstrategioihin

Ensimmainen kiertotalouden toimintasuunnitelma ei edellyttanyt jasenvaltioita
laatimaan kiertotalousstrategiaa. Komissio kuitenkin rohkaisi jasenvaltioita ottamaan
kayttoon ja hyvaksymaan toimenpiteita ja/tai strategioita kiertotalouden
toimintasuunnitelman tdydentamiseksi ja edistamiseksi. Tilintarkastustuomioistuin
tutki, oliko jasenvaltioiden siirtyminen kiertotalouteen nopeutunut ensimmaista
kiertotalouden toimintasuunnitelmaa koskevien neuvoston odotusten mukaisesti?®.
Kesdakuuhun 2022 mennessa lahes kaikki EU:n jasenvaltiot olivat kehittdneet tai
kehittamassa kansallista kiertotalousstrategiaa (ks. kaavio 7). Suurin osa niista
hyvéaksyttiin vuoden 2016 jadlkeen. Joissakin jasenvaltioissa oli jopa kehitetty alue- tai
kaupunkitason strategioita.

%6 Council conclusions on the EU action plan for the circular economy, lehdistétiedote 367/16,
kohta 2.


https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2016/06/20/envi-conclusions-circular-economy/
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Kaavio 7 — EU-27:n kiertotaloutta koskevat kansalliset strategia-asiakirjat

Kansallinen strategia-asiakirja:

. hyvaksytty
valmisteilla

. ei ole olemassa

-’

Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin, analyysi perustuu komission kesakuussa 2022 antamiin
tietoihin.
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Laatikossa 1 kuvataan tarkemmin tutkittujen kolmen jasenvaltion
kiertotalousstrategioita. Strategioiden hyvaksymisajankohdat vaihtelivat
huomattavasti jasenvaltioiden valilla. Strategiset asiakirjat poikkesivat toisistaan myos
sisallon ja yksityiskohtaisuuden osalta. Kaikki sisallytetyt tekijat liittyivat kiertotalouden
mukaiseen suunnitteluun, mutta joissakin painotettiin tuotteen elinkaaren vihemman
vaikuttavia vaiheita, kuten kierratysta tai muita jatteenkasittelyn muotoja. Kaikki
tilintarkastustuomioistuimen haastattelemat paatoksentekijat totesivat kuitenkin, etta
sekd ensimmainen etta toinen kiertotalouden toimintasuunnitelma olivat vaikuttaneet
laadittuihin strategioihin ja niiden perustana oleviin toimiin.

Laatikko 1

Irlannin, Alankomaiden ja Puolan kiertotalousstrategiat

Alankomaiden syksylla 2016 hyvaksymadssa strategiassa asetettiin tavoitteeksi
ensidraaka-aineiden kaytdn vahentdaminen 50 prosentilla vuoteen 2030 mennessa
ja taysi kiertotalous vuoteen 2050 mennessa. Strategia kattaa kiertotalouden
kaikkiin vaiheisiin liittyvia nakdkohtia, kiertotalouden mukainen suunnittelu
mukaan luettuna, ja siina viitataan suoraan ensimmaiseen kiertotalouden
toimintasuunnitelmaan.

Puolassa vuoden 2019 kiertotaloutta koskevaan etenemissuunnitelmaan sisaltyi
kiertotalouden suunnittelu- ja tuotantovaiheisiin liittyvia toimia, joiden perustana
oli ensimmainen kiertotalouden toimintasuunnitelma. Puolan hallitus hyvaksyi
heindkuussa 2022 uuden tuottavuusstrategiansa, jonka tarkoituksena on ohjata
tulevaa tukea Puolan siirtymiselle kiertotalouteen. Siirtyman mittaamiseksi hallitus
paatti seurata eri indikaattoreita kuin komissio (esim. resurssituottavuutta).

Irlannin hallitus hyvaksyi vuonna 2020 jdtetoimintasuunnitelman kiertotaloutta
varten. Se muodostaa jatesuunnittelua ja jatehuoltoa koskevan
etenemissuunnitelman. Suunnitelman keskeisina tavoitteina oli siirtaa
painopistetta haitallisen jatteen poistamiseen tai jatteettomyyden suunnitteluun
seka tuotteiden ja tavaroiden kayttoian pidentamiseen kayttamalla ne uudelleen
ja estamalla jatteiden syntyminen. Hallitus hyvaksyi joulukuussa 2021 koko
hallituksen kiertotalousstrategian, johon sisaltyy tavoite nostaa Irlannin
kiertotalousaste EU:n keskiarvoa korkeammaksi vuoteen 2030 mennessa.

Komission seurantakehyksessa on puutteita

Ensimmaisen kiertotalouden toimintasuunnitelman toimen 15 tavoitteena oli
luoda kehys, jonka avulla voidaan seurata keskeisia suuntauksia ja malleja
kiertotalouden eri osatekijéiden ymmartamiseksi ajan mittaan, auttaa tunnistamaan
jasenvaltioiden menestystekijoita ja arvioida, oliko riittavia toimia toteutettu.
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Komissio toimitti ensimmaisen version seurantakehyksesta tammikuussa 2018 ja
on siita [ahtien paivittanyt kehysta sadanndllisesti. Kehys sisdltaa kymmenen
indikaattoria (ks. liite Ill), joiden avulla mitataan edistysta neljalla eri alalla: 1) tuotanto
ja kulutus, 2) jatehuolto, 3) uusioraaka-aineet ja 4) kilpailukyky ja innovointi.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta kiertotalouden mukaista tuotesuunnittelua
varten ei ole erityisid indikaattoreita.

Myds institutionaaliset sidosryhmat, kuten Euroopan parlamentti?’ ja Euroopan
talous- ja sosiaalikomitea?®, huomauttivat erityisten suunnitteluun liittyvien
indikaattoreiden puuttumisesta. Euroopan ympéristékeskus on pannut merkille?’, ettei
kehykseen sisdlly tuotteen arvon sailyttamistd koskevia indikaattoreita.

Vuodesta 2020°° Ihtien virasto on tutkinut Circularity Metrics Lab -aloitteen puitteissa
uusia suunnittelun arviointitapoja, kuten indikaattorien kayttoa. Myos
tilintarkastustuomioistuimen haastattelemat kolme jasenvaltiota korostivat tuotteiden
suunnitteluun liittyvien indikaattoreiden sisallyttamisen tarkeytta. Ne katsoivat, etta
kehyksessa keskityttiin jatteeseen, mika kuvastaa pikemminkin lineaarista taloutta kuin
kiertotaloutta.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen ajankohtana komissiolla oli kdynnissa
kiertotalouden seurantakehyksensa uudelleentarkastelu.
Tilintarkastustuomioistuimelle tarkastuksen yhteydessa esitettyyn luonnokseen
sisdltyneet uudet indikaattorit eivat kuitenkaan tadysin riita korjaamaan puutteita, jotka
tilintarkastustuomioistuin havaitsi kiertotalouden mukaisen tuotesuunnittelun osalta.
Lisaksi tutkimuksen ja innovoinnin padosasto on valinnut Horisontti Eurooppa -
puiteohjelmasta rahoitettavan tutkimushankkeen, jolla kehitetaan ja testataan
vaihtoehtoisia indikaattoreita, joilla mitataan edistymista kiertotalouteen siirtymisessa.
Taman hankkeen, jolle on osoitettu 850 000 euron edestd EU:n rahoitusta,
tarkoituksena on koota yhteen uusin ymparistotilastoajattelu kiertotalouden
seuraamiseksi kaikilla tasoilla ja asettaa vertailuarvoja toimintapolitiikalle, rahoitus
mukaan luettuna. Komissio on alkanut selvittda synergiamahdollisuuksia nykyisen
seurantakehyksensa avulla.

27 parlamentin luonnos paatéslauselmaesitykseksi tydjarjestyksen 133 artiklan mukaisesti

kiertotalouden seurantakehyksestd, B8-0000/2018, 3 kohta.

% Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto komission kiertotalouden

seurantakehyksesta, NAT/722-EESC-2018-00464, kohta 3.3.

% Euroopan ympéristokeskuksen katsaus kiertotalouden seurantaan, 23/2021.

30 Bellagio Declaration Circular Economy Monitoring Principles, 2020.


https://circularity.eea.europa.eu/
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/ENVI/RE/2018/06-20/1155453FI.pdf
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/opinions/monitoring-framework-circular-economy-communication
https://www.eea.europa.eu/publications/monitoring-the-circular-economy-with
https://www.isprambiente.gov.it/files2021/notizie/bellagio-declaration-final.pdf

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastukseen sisaltyvista 11:sta ensimmaisen
kiertotalouden toimintasuunnitelman toimenpiteesta kuusi oli kiertotalouden
mukaista suunnittelua tukevia mahdollistavia toimenpiteita (ks. liitteessd lloleva
luettelo toimista). Komissio aikoi

arvioida mahdollisuutta toteuttaa suunniteltuun vanhenemiseen sovellettava
riippumaton testausohjelma (toimenpide 5)
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parantaa tietdmyspohjaa ja pk-yrityksille tarkoitettua tukea vaarallisten erityista

huolta aiheuttava aineiden korvaamiseksi (toimenpide 6)

luoda avoimen eurooppalaisen teknologisten infrastruktuurien verkon pk-yrityksia

varten, jotta niiden tuotantoprosesseihin voidaan integroida edistynytta
valmistusteknologiaa (toimenpide 7)

ohjata EU:n kiertotaloutta kayttamalla parasta kdytettavissa olevaa tekniikkaa
koskevia vertailuasiakirjoja (BREF-asiakirjoja) (toimenpide 8)

tarkastella, miten voidaan parantaa EU:n ymparistéasioiden hallinta- ja

auditointijarjestelman (EMAS) ja ymparistoteknologian varmennusjarjestelmaa

(ETV) koskevan pilottiohjelman tehokkuutta ja lisdta niiden kayttéénottoa
(toimenpide 9)

tehda yhteisty6ta sidosryhmien kanssa ensimmaisen kiertotalouden

toimintasuunnitelman taytantoonpanossa keskeisilld aloilla toimivien nykyisten

foorumeiden kautta (toimenpide 10).

Tilintarkastustuomioistuin arvioi kaikki nama toimenpiteet — ryhmitellen
neljannen ja viidennen toimenpiteen yhteen — selvittadkseen, olivatko ne
ensimmaiseen kiertotalouden toimintasuunnitelmaan sisaltyvien kiertotalouden

mukaista suunnittelua koskevien tavoitteiden mukaisia ja tuottivatko ne tuloksia, jotka

edistivat jasenvaltioiden siirtymista kiertotalouteen.
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Komissio totesi, etta suunniteltua vanhenemista ei kyeta havaitsemaan

Suunniteltu vanheneminen tarkoittaa tuotteen kayttoian keinotekoista
rajoittamista suunnitteluvaiheessa siten, ettd se vanhenee ennalta maaratyn ajan
kuluttua. Ndiden tuotteiden korvaaminen vaatii lisdresursseja, energiaa jne.
Suunnitellun vanhenemisen poistaminen on selkeadsti ensimmaisessa kiertotalouden
toimintasuunnitelmassa asetettujen kiertotalouden mukaista tuotteiden suunnittelua
koskevien tavoitteiden mukaista. Vastauksena neuvoston ja Euroopan parlamentin
jatkuvaan kiinnostukseen komissio asetti itselleen vuodelle 2018 maaraajan arvioida
mahdollisuutta toteuttaa riippumaton testausohjelma suunnitellun vanhenemisen
havaitsemiseksi ja torjumiseksi.

Vuonna 2017 komissio totesi, ettda millaan jalkitestausjarjestelmalla ei voitu
osoittaa tahallaan aiheutettua tuotteen vanhenemista. Sen sijaan se paatti kehittaa
toisenlaisen jarjestelman, jolla havaitaan suunnitellun vanhenemisen sijaan
ennenaikainen vanheneminen (joka ei siis kohdistunut valmistajien toimien
tahallisuuteen) ja jolle mydnnetdan Horisontti 2020 -puiteohjelmasta viisi miljoonaa
euroa. Asianomaisen ehdotuspyynnon yhteydessa valittiin kahdesta hanke-
ehdotuksesta yksi hanke tdman testausjarjestelman toteuttamiseksi. EU:n suunniteltu
rahoitusosuus oli viisi miljoonaa euroa.

Tilintarkastustuomioistuin tutki hankkeen dokumentaation ja haastatteli
tuensaajaa. Tarkastusajankohtana hanke oli kdynnissa ja sen oli maara valmistua
huhtikuussa 2023. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta suunniteltu
testausjarjestelma kattaisi kiertotalouden mukaiseen tuotteiden suunnitteluun liittyvia
tekijoita, kuten kestavyyden, korjattavuuden, mukautettavuuden ja paivitettavyyden
neljassa tuoteryhmassa (pesukoneet, astianpesukoneet, dlykkaat televisiot ja
matkapuhelimet). Jarjestelma ei kuitenkaan havainnut valmistajien toimien
tahallisuutta, joten se ei tayttdisi ensimmaisen kiertotalouden toimintasuunnitelman
tavoitetta laatia Horisontti 2020 -ohjelman yhteydessa riippumaton testausohjelma,
joka helpottaisi mahdolliseen suunniteltuun vanhenemiseen liittyvien seikkojen
havaitsemista.
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Vaarallisten aineiden korvaamiseksi myonnettavan tuen kdayton laajuus
oli epaselva

EU:ssa syntyvan vaarallisen jatteen maara on kasvanut jatkuvasti
vuodesta 20043, Tillaisten vaarallisten aineiden korvaamisen osalta komissio rahoitti
kahta COSME-hanketta (joiden EU:n rahoitusosuus oli 346 000 euroa) pk-yrityksia
tukevan, ensimmaiseen kiertotalouden toimintasuunnitelmaan kuuluvan toimenpiteen
toteuttamiseksi. Molempien hankkeiden konsepti oli linjassa kiertotalouden
toimintasuunnitelman turvallisempien tuotteiden toimittamista koskevien tavoitteiden
kanssa. Niiden tarkoituksena oli tukea ja levittaa parhaita kaytantoja tiettyjen
kemiallisten aineiden korvaamiseksi parantamalla komission Yritys-Eurooppa-
verkoston hallinnoimaa kumppanuusmahdollisuuksien tietokantaa. Komissio yksiloi
myds seitseman muuta Life-ohjelmasta rahoitettua yksittdista hanketta (EU-
rahoitusosuus on 8,2 miljoonaa euroa), jotka liittyvat vaarallisten aineiden
korvaamiseen. Niihin sisaltyi kolme hanketta (EU-rahoitusosuus 4,3 miljoonaa euroa),
jotka aloitettiin ensimmadisen kiertotalouden toimintasuunnitelman julkaisemisen
jalkeen (ks. kohta 77 ja laatikko 5).

Naiden COSME-hankkeiden edunsaajat ilmoittivat, etta kaikki odotetut tulokset
saavutettiin. Tarkastuksen ajankohtana tilintarkastustuomioistuin ei kuitenkaan saanut
ndyttoa siitd, ettd hankkeiden suosituksia tiiviimmasta yhteistyosta olisi pantu
taytantoon tai ettd ne olisivat johtaneet siihen, etta pk-yritykset tai muut asianomaiset
tahot olisivat kayttaneet tietokantaa enemman tehddkseen tuotteista turvallisempia.

Kehittyneiden valmistusteknologioiden saatavuutta tukevien
hankkeiden osuus oli vihdinen

Komissio suunnitteli ensimmaisessa kiertotalouden toimintasuunnitelmassa pk-
yritysten tukemista innovatiivisten teknologioiden kayttoonotossa. Se rahoitti kahta
hanketta toteuttaakseen taman ensimmaisen kiertotalouden toimintasuunnitelman
toimenpiteen. Molemmat hankkeet liittyivat verkkoalustoihin ja pk-yritysten
tukemiseen niiden tuotantoprosessien parantamisessa. Ensimmainen hanke
rahoitettiin Horisontti 2020 -puiteohjelmasta (EU:n rahoitusosuus oli
4,9 miljoonaa euroa) ja toinen hanke COSME-palvelusopimuksella (EU:n rahoitusosuus
kaksi miljoonaa euroa). Molemmat hankkeet saatiin paatékseen suunnitellusti ja niiden
kaikki odotetut tuotokset raportoitiin saavutetuiksi.

31 Katsaus 02/2023: Toimet, joilla EU on pyrkinyt torjumaan vaarallisten jétteiden kasvavaa
mddrdd.


https://www.eca.europa.eu/FI/Pages/DocItem.aspx?did=63242
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Molemmissa hankkeissa kasiteltiin teknologioita, jotka tukevat kiertotalouden
mukaista tuotantoprosessien suunnittelua koskevia ensimmaisen kiertotalouden
toimintasuunnitelman tavoitteita. Vaikka hankkeet eivat koske kiertotalouden
mukaista tuotesuunnittelua, sekd puhtaat teknologiat (ensimmaisessa hankkeessa)
ettd kehittyneet valmistusteknologiat (toisessa hankkeessa) liittyivat kestdavan
resurssien kulutuksen nakokohtiin ja jatteen syntymisen minimointiin
tuotantoprosessien avulla.

Nama kaksi hanketta kattoivat kuitenkin vain pienen maaran pk-yrityksia, ja myos
ehdotettujen teknologisten ratkaisujen toteutusaste oli vahadinen.
Horisontti 2020 -puiteohjelman hankkeella tuettiin vain 53:a pk-yrityst3, ja
COSME-hankkeessa vain 22 alun perin tuetuista 102 pk-yrityksesta paatti siirtya
lopulliseen taytantdonpanovaiheeseen. Ehdotetuista 356 innovatiivisesta ratkaisusta
kdaynnistettiin vain 85.

BREF-asiakirjoilla, EMAS-jarjestelmalla ja ETV:II3 oli vahdinen vaikutus
tuotantoprosessien kestiavyyteen

Ensimmaiseen kiertotalouden toimintasuunnitelmaan kuuluneisiin
mahdollistaviin toimenpiteisiin sisaltyi kaksi lisaitoimenpidetta, joilla pyrittiin lisdadamaan
resurssitehokkuutta ja vahentdamaan jatteen syntymista ensimmaisessa kiertotalouden
toimintasuunnitelmassa annettujen kiertotalouden mukaista tuotantoprosessien
suunnittelua koskevien tavoitteiden mukaisesti. Yhtena ndista toimista
(toimi 8 liitteessd Il) komissio paatti kayttaa BREF-asiakirjoja edistadkseen parhaita
kaytantoja useilla teollisuudenaloilla vuodesta 2016 alkaen (ks. laatikko 2).
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Laatikko 2

Parasta kaytettavissa olevaa tekniikkaa koskevat vertailuasiakirjat
(BREF-asiakirjat) ja paatelmat

BREF-asiakirjoja kaytetadn tehtaessa teollisuusprosessien parhaista kaytettavissa
olevista tekniikoista paatelmia, jotka komissio julkaisee sitten
taytantoonpanopaatoksina. Niiden tavoitteena on ehkaista ja hillita teollisuuden
aiheuttamia paastoja ja saastumista. Nama paatelmat ovat oikeudellisesti sitovia,
ja kansallisten viranomaisten on otettava ne huomioon maarittaessaan
ymparistotehokkuuden tasoja joillekin teollisuuslaitoksille ja myontaessaan
vastaavat luvat.

Naita BREF-asiakirjoja ja paatelmia oli jo kaytetty vuonna 2010 teollisuuden
paastéista annetun direktiivin®? tdytanté6npanossa.

Tarkastajat havaitsivat kuitenkin, ettd ensimmaisen kiertotalouden
toimintasuunnitelman aikana (2015-2019) komissio sisallytti kiertotaloutta koskevia
lisdohjeita ainoastaan kahdeksaan BREF-asiakirjaan. Loppuja 15:tta BREF-asiakirjaa,
jotka oli maara tarkistaa kyseisen ajanjakson kuluessa, ei pdivitetty. Ohjeet eivat olleet
systemaattisia, silld ainoastaan kaksi kahdeksasta parhaasta kdytettavissa olevasta
tekniikasta sisalsi relevantteja tavoitemaaria.

Toisen kiertotalouden toimintasuunnitelman mukaisesti komissio aikoi tarjota
oikeusperustan kiertotalouden jarjestelmallisemmalle kasittelylle ja analysoinnille
BREF-asiakirjoissa. Komissio esitteli taman oikeusperustan ehdotuksessaan uudeksi

teollisuuspaastodirektiiviksi®>.

32 Direktiivi 2010/75 teollisuuden paastoista.

3 Commission proposal for a directive amending the 2010 directive (EU) 2010/75 on
industrial emissions, COM(2022) 156.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32010L0075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/HIS/?uri=COM:2022:156:FIN
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Toisen toimenpiteen avulla arvioitiin, miten voidaan parantaa ymparistoasioiden
hallinta- ja auditointijarjestelman (EMAS) ja ymparistoteknologian
todentamisohjelman (ETV) tehokkuutta ja kdyttodnottoa (toimi 9 liitteessdi Il).
Vuonna 1993 kiyttoon otettu EMAS-jarjestelma** on vapaaehtoinen EU:n
ymparistdasioiden hallintajarjestelmd, jonka avulla organisaatiot voivat arvioida ja
parantaa ympadristonsuojelun tasoaan ja, raportoida siita. Kiertotalouden kontekstissa
tama edistaa resurssitehokkuutta. Vaikka jarjestelma otettiin kdyttéon EU:n
asetuksella, rekisterdinti on vapaaehtoista organisaatioille.

Ensimmaisen kiertotalouden toimintasuunnitelman mukaan komissio aikoi lisata
EMAS-jarjestelman kayttoonottoa. Vuosina 2016—2018 ja vuoden 2020 jalkeen uusien
rekisterdintien maara kuitenkin vaheni (ks. kaavio 8). Joulukuussa 2022 EMAS-
jarjestelmaan rekisteroityjen organisaatioiden aktiivisten toimipaikkojen maara oli
14 000, kun alun perin niit ennustettiin olevan 23 000 vuonna 2015°°. Vaikka
rekisterdidyt organisaatiot hyotyivat yleisesti EMAS-jarjestelmasta ympariston
kannalta, niilla oli vaikeuksia vdahentaa jatteiden syntymista ja materiaalien kulutusta,
jotka jopa lisdantyivat joissakin tapauksissa°.

3 Asetus (ETY) N:o 1836/93 EMAS, tarkistettu asetuksella (EY) N:o 761/2001 EMAS Il ja
asetuksella (EY) N:0 1221/2009 EMAS .

% Komission ehdotus EMAS-asetuksen muuttamiseksi, KOM(2008) 402, s. 5.

% Commission fitness check on EMAS regulation, SWD(2017) 253, s. 29, kohta 7.2.1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A31993R1836
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32001R0761
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32009R1221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM%3A2008%3A0402%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0253&from=EN
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Kaavio 8 — Uudet EMAS-rekisteroinnit vuosina 2003-2022

Organisaatioiden Toimipaikkojen
lukumaara lukumaara
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission EMAS-rekisterin perusteella.

ETV on EU:n vapaaehtoispalveluohjelma, jonka tarkoituksena on auttaa
innovatiivisia ymparistoteknologioita paasemaan markkinoille. Komissio kaynnisti
ETV:n vuonna 2011%/, se aloitti toimintansa vuonna 2013 ja sen oli maara jatkua
vuoteen 2016 asti (ohjelmaa jatkettiin myohemmin vuoteen 2017). Sen avulla pk-
yritykset pystyivat todentamaan kehittamienséa uusien teknologioiden teknisen ja
ympadristonsuojelullisen tason ja saamaan sille sertifioinnin vaatimustenmukaisuutta
koskevan lausunnon muodossa.

Komissio suunnitteli ensimmaisen kiertotalouden toimintasuunnitelman mukaan
tutkivansa, miten ETV-pilottiohjelman tehokkuutta ja kdayttédnottoa voitaisiin
parantaa. Vuoden 2020 arvioinnissaan komissio maaritteli, ettd jarjestelmaa voidaan
yksinkertaistaa ja siitda voidaan tiedottaa paremmin markkinoille. Kaiken kaikkiaan
123 ETV-todennusta kdynnistettiin ja 47 teknologiaa sai vaatimustenmukaisuutta
koskevan lausunnon. Ndiden teknologioiden joukossa oli 15 teknologiaa, joihin liittyi
kiertotalouteen liittyvida ndkokohtia, jotka koskivat materiaalien kdyton tehokkuutta.
Tilintarkastustuomioistuin ei havainnut nayttoa siita, ettd mitdaan naista olisi
tosiasiallisesti sovellettu tuotantoprosesseissa. Marraskuussa 2022 komissio paatti
sisdisen arvioinnin jalkeen lopettaa ETV-ohjelmaa koskevan tydnsa.

37 Komission tiedonanto Innovoinnilla kestévédn tulevaisuuteen — Ekoinnovoinnin
toimintasuunnitelma, KOM(2011) 899.


https://ec.europa.eu/environment/emas/emas_registrations/register_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0899:FIN:FI:PDF
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Komissio oli yhteydessa sidosryhmiin olemassa olevien foorumien kautta

Komissio ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitea perustivat Euroopan
kiertotalouden sidosryhmafoorumin maaliskuussa 2017, jotta ne voivat tehda
yhteistyota sidosryhmien kanssa nykyisten foorumien kautta. Foorumin tavoitteena oli
parantaa sidosryhmien valista vuorovaikutusta tietamyksen, yhteistyon,
asiantuntemuksen, esteiden tunnistamisen ja kiertotaloutta koskevan poliittisen
vuoropuhelun osalta. Sen toimintaan kuului poliittinen vuoropuhelu vuosittaisissa
kaksipaivaisissa konferensseissa ja omalla verkkosivustollaan, jolla oli tietoa
kiertotaloudesta.

Komissio jarjesti viisi vuotuista konferenssia (paitsi vuonna 2021 covid-19-
pandemian vuoksi) ja piti niitd sen vuosittaisina lippulaivasidosryhmatapahtumina.
Tilintarkastustuomioistuin osallistui maaliskuussa 2022 Brysselissa jarjestettyyn
tapahtumaan ja pani merkille, etta tapahtumassa keskityttiin selkeasti kestaviin
tuotteisiin ja korostettiin kiertotalouden mukaisen suunnittelun ja tulevien
lainsdadantomuutosten merkitysta (ks. kohdat 07-08). Kun ndma saaddkset on
hyvaksytty, niita on sovellettava jasenvaltioissa, niiden taytantédnpanoa on valvottava
ja niihin on kohdennettava EU:n rahoitusta, jotta niiden tavoiteltu vaikutus voidaan
saavuttaa. Verkkosivuston osalta tilintarkastustuomioistuin tarkasti, olivatko tiedot
kolmen jasenvaltion strategiakehyksista ajan tasalla. Nain ei ollut, myoskaan siksi, etta
komissio oli riippuvainen jasenvaltioiden vapaaehtoisesta palautteesta ndiden tietojen
toimittamiseksi.

Tilintarkastustuomioistuin tutki, oliko EU:n rahoitusta kaudella 2014-2020
kohdennettu kiertotalouden mukaisen suunnittelun hankkeisiin, joilla voitaisiin edistaa
kiertotalouteen siirtymista. Tilintarkastustuomioistuin tutki myds, edistikd komissio
kaytettavissa olevien varojen kdyttoa (suoraan, yhteistyossa tai valillisesti
hallinnoituna) ja olivatko tuetut hankkeet merkityksellisia. Lopuksi
tilintarkastustuomioistuin tutki, pystyikd komissio jaljittamaan tallaisia hankkeita
tukevaa rahoitusta ja ndiden hankkeiden osuutta ensimmaisen kiertotalouden
toimintasuunnitelman yleistavoitteiden ja kiertotalouden mukaiseen suunnitteluun
liittyvien tavoitteiden saavuttamisessa.
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EU:n jatelainsdddannossa®® korostetaan, ettd ”jatteen syntymisen ehkaiseminen
on tehokkain tapa parantaa resurssitehokkuutta ja vahentaa jatteiden
ymparistovaikutuksia”. Jasenvaltioiden olisi hyodynnettava EU:n investointeja
jarkevasti asettamalla ehkaiseminen etusijalle (esimerkiksi kiertotalouden mukaisen
suunnittelun avulla) EU:n jatehierarkian mukaisesti. Ensimmaisessa kiertotalouden
toimintasuunnitelmassa tasmennetdan, ettd koheesiopolitiikalla olisi rahoitettava
paikallis- ja aluetason hankkeita jatteen ehkaisemisen edistamiseksi.
Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta samaa painopistetta olisi sovellettava
komission suoraan ja valillisesti hallinnoimiin rahastoihin.

Komissio suunnitteli merkittavaa EU:n rahoitusta kiertotaloudelle

Komissio sitoutui edistdmaan EU:n rahoituksen laaja-alaista kdyttoa (ks. kohta 12)
sisallyttamalla ensimmaiseen kiertotalouden toimintasuunnitelmaan toimia, jotka
liittyvat kohdennettuun koheesiopolitiikan rahastoja ja ESIR-rahastoa koskevaan
tiedotukseen, ja edistamalla innovointia Horisontti 2020 -puiteohjelman aihepiirin
"Teollisuus 2020” puitteissa — ks. toimet 11-14 liitteessd II.

Vuonna 2019 annetun ensimmaista kiertotalouden toimintasuunnitelmaa
koskevan taytantdonpanokertomuksen®’ mukaan EU suunnitteli yli kymmenen
miljardin euron rahoitusta kiertotalouteen siirtymista varten (investoidakseen
innovointiin ja tukeakseen teollisen perustan mukauttamista) vuosina 2016—-2020.
Suurin osa tasta rahoituksesta myonnettiin koheesiopolitiikan rahastoista (EAKR ja
koheesiorahasto — ks. kaavio 9 ja kaavio 10). Koheesiorahastosta rahoitettiin yleensa
kestavaan kehitykseen ja energiaan liittyvia ymparistohankkeita, padasiassa
jatehuoltoinfrastruktuuria, kun taas EAKR:sta tuettiin tutkimusta ja innovointia seka
ymparistoystavallisia tuotantoprosesseja. Siksi tilintarkastustuomioistuin keskitti
analyysinsa EAKR:aan.

% Direktiivi 2018/851 jatteists ja direktiivi 2018/852 pakkauksista ja pakkausjatteista.

39 Komission tiedonanto kiertotaloutta koskevan toimintasuunnitelman tiytantédnpanosta,
COM(2019) 190.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32018L0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0190&from=FI

Kaavio 9 — Kiertotaloutta varten suunniteltu EU-rahoitus
vuoteen 2020 asti
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin ensimmaista kiertotalouden toimintasuunnitelmaa
koskevan, komission vuonna 2019 antaman taytantéonpanokertomuksen perusteella.

Koheesiopolitiikan alaista rahoitusta kaytettiin vain vahan
kiertotalouden mukaisen suunnittelun hankkeisiin

Ensimmaisessa kiertotalouden toimintasuunnitelmassa korostettiin
kiertotalouden tutkimus- ja innovointimahdollisuuksien merkitysta
koheesiopolitiikassa ja suunniteltiin avustusta jasenvaltioille ja alueille EU:n varojen
kdyton lisdamiseksi (toimi 11 liitteessd Il).
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Komissio hallinnoi koheesiopolitiikan rahastoja yhteistydssa jasenvaltioiden
kanssa. Niihin sovelletaan yhteisida sdannoksia koskevaa asetusta. Vuonna 2013
hyvaksytyssa yhteisid sdannoksia koskevassa asetuksessa kaudelle 2014-2020° ei
nimenomaisesti mainittu kiertotaloutta. Kaksi sen painopistetta oli kuitenkin EAKR-
asetuksen*! mukaan erityisen merkityksellisid kiertotalouteen siirtymista edistavien
investointien kannalta: 1.b ”yritysten tutkimukseen ja innovointiin tekemien
investointien edistaminen” ja 6.g “teollisuuden tukeminen sen siirtyessa kohti
resurssitehokasta taloutta seka vihrean kasvun, ekoinnovoinnin ja
ymparistotehokkuuden hallinnan edistaminen julkisella ja yksityiselld sektorilla”.

Komissiolla ei kuitenkaan ollut tarkkoja tietoja niiden menojen osuudesta, jotka
oli osoitettu naiden kahden (tai jonkin muun) investointiprioriteetin yhteydessa
kiertotalousinvestointeihin (tai edes yksittaisiin vaiheisiin), silla asetuksissa ei vaadittu
jasenvaltioita antamaan taloudellisia tietoja ndihin investointiprioriteetteihin
osoitetuista maarista. Taman osalta ei ole maaritetty erityistd toimintaluokkaa
(toimenpidealaa). Nain ollen komissiolla ei myodskaan ole keinoja arvioida, ovatko
suunnitellut kiertotalouteen kdytettavat EAKR:n menot lisddntyneet ensimmaisen
kiertotalouden toimintasuunnitelman toimenpiteiden seurauksena.

Ensimmaista kiertotalouden toimintasuunnitelmaa koskevan komission
vuoden 2019 taytantoonpanokertomuksen mukaan kiertotaloutta varten
suunnitelluista koheesiopolitiikan alaisista 7,1 miljardin euron maaradrahoista
75 prosenttia liittyi EU:n jatelainsdadannon taytantéonpanoon.
Tilintarkastustuomioistuin analysoi nelja toimenpidealaa, joita komissio kaytti
taytantoonpanokertomuksessaan kiertotalouden kannalta merkityksellisten
toimenpiteiden maarittamiseen. Analyysi osoitti, ettd jasenvaltioiden suunnitellut
menot vuosina 2014-2020 vahenivat ensimmaisen kiertotalouden
toimintasuunnitelman jalkeen 19 prosenttia, vdhentyen 1,5 miljardilla eurolla
vuosina 2016—-2021 (ks. kaavio 10).

40 Asetus (EU) N:o 1303/2013 Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa,
koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittamisen maatalousrahastoa ja Euroopan
meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd sdannoksista.

41 Asetus (EU) N:o 1301/2013 Euroopan aluekehitysrahastosta ja Investoinnit kasvuun ja
tyopaikkoihin -tavoitetta koskevista erityissdannoksista.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/ALL/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1301&from=FI
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Kaavio 10 — Kiertotalouteen liittyvien, kaudelle 2014-2020
suunniteltujen koheesiopolitiikan menojen vuotuinen paivitys!

(miljoonaa euroa)
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1 Vuotuisen péivittdmisen aloitusvuosi on 2016, joka on ensimmainen vuosi ensimmaisen

kiertotalouden toimintasuunnitelman julkaisemisen jdlkeen. Pdivitys vastaa ensimmaista
kiertotalouden toimintasuunnitelmaa koskevassa komission vuoden 2019
taytantoonpanokertomuksessa esitettyja investointitietoja.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen analyysi jasenvaltioiden menosuunnittelusta komission
tietojen perusteella.

Euroopan parlamentti kehotti vuonna 2018%* jasenvaltioita integroimaan
kiertotalouden paremmin toimenpideohjelmiinsa ja kehotti komissiota auttamaan niita
siltd osin. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen yhteydessa komissio vahvisti, etta
se oli tiedottanut mahdollisuudesta kayttaa koheesiopolitiikan varoja talla tavoin
mutta ei erityisesti edistanyt tallaisten investointien sisallyttamista jasenvaltioiden
ohjelmiin. My®ds tilintarkastustuomioistuimen tarkastamien kolmen jasenvaltion
hallintoviranomaiset vahvistivat taman. Niiden toimenpideohjelmat hyvaksyttiin ennen
ensimmaisen kiertotalouden toimintasuunnitelman julkaisemista, ja joitakin
Alankomaissa esiintyneitd poikkeuksia lukuun ottamatta ne eivat sisdltaneet
kiertotalouteen suoraan liittyvid ehdotuspyyntdoja.

42 Euroopan parlamentin paatdslauselma koheesiopolitiikasta ja kiertotaloudesta,
P8 TA(2018)0254, 1 ja 33 kohta.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0254_FI.html
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Tata taustaa vasten tilintarkastustuomioistuin ei pystynyt helposti yksil6imaan
EAKR:n rahoittamia kiertotalouden mukaiseen suunnitteluun liittyvia hankkeita. Niissa
kolmessa jasenvaltiossa, joita tilintarkastustuomioistuin tutki yksityiskohtaisemmin, se
havaitsi yhdessa hallintoviranomaisten kanssa yli 1 000 hanketta ja alle kymmenen
toimenpideohjelmaa, jotka liittyvat kiertotalouteen. Useimmat naista hankkeista eivat
kuuluneet niihin neljaan toimenpidealaan, joita komissio kaytti kiertotalousmenojen
seurantaan (ks. kohta 59). Vuonna 2021 EAKR:n kokonaisrahoitusosuus (27 miljoonaa
euroa), joka oli osoitettu tarkastuksen toimittamisajankohtaan mennessa niille
hankkeille, jotka tilintarkastustuomioistuin oli yksiléinyt kolmessa tarkastukseen
valitussa jasenvaltiossa, oli huomattavasti (noin 38 prosenttia) pienempi kuin EU:n
suunniteltu rahoitusosuus (71 miljoonaa euroa), jonka komissio oli yksildinyt naille
toimenpideohjelmille (samaa neljda toimenpidealaa kdyttaen).

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myds, etta komissiolla tai tarkastukseen
valittujen jasenvaltioiden viranomaisilla ei ollut tietoa naiden yli 1 000 hankkeen
vaikutuksesta ensimmaisen kiertotalouden toimintasuunnitelman tavoitteiden
saavuttamiseen. Tilintarkastustuomioistuimen analyysi ndista hankkeista osoitti, ettd
niista 206 liittyi kiertotalouden mukaiseen suunnitteluun tehtaviin investointeihin,
joiden suunniteltu EAKR:n rahoitusosuus oli 130 miljoonaa euroa.
Tilintarkastustuomioistuin analysoi viitta naistd 206 hankkeesta (kaksi Puolassa, kaksi
Alankomaissa ja yksi Irlannissa): vain yksi koski kiertotalouden mukaista tuotteiden
suunnittelua. Kyseinen hanke kuitenkin lopetettiin, eivatkd muut nelja hanketta lopulta
hyodyntaneet mahdollisuuksiaan edistaa kiertotaloutta (ks. laatikko 3).
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Laatikko 3

Tilitarkastustuomioistuimen tutkimat kiertotaloushankkeet
jasenvaltioissa

Ensimmainen tilintarkastustuomioistuimen tutkima hanke Puolassa koski
modulaarisen asuntojarjestelman rakentamista kdytetyista merirahtikonteista.
Kyseessa oli uudentyyppinen kiertotalouden mukaisesti suunniteltu tuote. EAKR
tuki tuensaajaa, kun tama valmisteli rahoitushakemuksen ideansa toteuttamiseksi
Horisontti 2020 -puiteohjelman ehdotuspyynnon puitteissa. Hakemusta ei
hyvaksytty ja hanke lopetettiin. Toisessa hankkeessa kdynnistettiin uusi
massatuotantoprosessi ja tuote seka ratkaisu valmistusjatteen uudelleenkayttoon.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin, etta tuensaaja tosiasiallisesti tuotti
nyt enemman muovijatettd uuden tuotantolinjan suuremman kapasiteetin vuoksi
ja jatkoi jatteiden lahettamista poltettavaksi.

Ensimmainen tilintarkastustuomioistuimen tutkima hanke Alankomaissa koski
kiertotalouteen siirtymisen nopeuttamista rakennusalalla kdayttamalla uusiutuvia
raaka-aineita, pienentamalld alan kulutusjalanjalkea ja tekemalla siita
energiaomavaraisen. Hanke kuitenkin lopetettiin, koska rakennuslupaa
vastustettiin ymparistosyista. Toisessa hankkeessa kehitettiin innovatiivinen
teknologia ja siihen liittyva tuotantolinja vanhojen renkaiden kierrattamiseksi
korkealaatuiseksi noeksi (kdytanndssa puhtaaksi hiilen muodoksi, jota syntyy
yleensa fossiilisten polttoaineiden epataydellisessa palamisessa) ja energiaksi,
jolloin energiankulutus ja saastuminen vahenevat. Hankkeen toteutuksessa oli
useita ongelmia, kuten tulipalo laitoksella, ja tarkastusajankohtana uuden
laitoksen rakentaminen oli keskeytetty.

Tilintarkastustuomioistuimen Irlannissa tutkimalla hankkeella tuettiin yritysten ja
tutkijoiden valista tutkimusyhteistyota muun muassa investoimalla
ekoinnovointiin. Hankkeessa saatiin aikaan suunnitellut tulokset — kierratettyjen
raaka-aineiden testaus ja kokeilu. Hankkeen tavoitteet rajoittuivat kuitenkin
uuden teknologian patentointiin, eika niihin kuulunut tutkimustulosten
kaupallistamista tai levittamista.
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Komissio totesi toisessa kiertotalouden toimintasuunnitelmassa, etta se
varmistaisi, etta kaikki alueet hyotyisivat siirtymisesta kiertotalouteen, tarjoamalla
niille tukea niiden strategioiden ja hankkeiden tdytantéonpanoon koheesiopolitiikan
rahastojen, uuden oikeudenmukaisen siirtyman mekanismin ja kaupunkialoitteiden
avulla (toimi 19 liitteessdi Il). Yhteisia saannoksia koskevassa asetuksessa vuosiksi
2021-2027* asetetaan viisi toimintapoliittista tavoitetta, joista kahdessa
ensimmaisessa viitataan myos kiertotalouteen siirtymiseen. Lisaksi kullekin rahastolle
on asetettu erityistavoitteita: EAKR:std ja koheesiorahastosta tuetaan siirtymista
kiertotalouteen kahdella erityistavoitteella. Yhteisid sdannoksia koskevassa
asetuksessa ja sita tukevassa lainsaadanndssa vahvistetut seurantaindikaattorit ja
kautta 2021-2027 koskevat mahdollistavat edellytyksetrajoittuvat kuitenkin jatteen
kerdamiseen ja kasittelyyn. Seurantajarjestelmassa ei anneta erityisia tietoja
kiertotalouden mukaisesta suunnittelusta eika edellyteta koheesiopolitiikan alan
rahoituksen kohdentamista asiaankuuluviin investointeihin®4,

Puolassa kaikki nelja tilintarkastustuomioistuimen haastattelemaa
hallintoviranomaista vahvistivat, etta niiden vuoden 2020 jalkeisten ohjelmien
luonnoksiin sisaltyi kiertotaloustoimia, mukaan lukien ekologiseen suunnitteluun ja
resurssitehokkuuteen liittyvia erityistoimia. Alankomaissa kaksi neljasta
tilintarkastustuomioistuimen haastattelemasta hallintoviranomaisesta ilmoitti
osoittaneensa EU:n rahoitusta kiertotaloustoimiin, mutta ei erityisesti suunnittelu- ja
tuotantovaiheisiin. Irlannissa molemmat tilintarkastustuomioistuimen haastattelemat
hallintoviranomaiset totesivat, etta tarkastuksen ajankohtana niilla ei ollut aikeita
sisallyttaa kiertotaloustoimia ohjelmiinsa. Tietoa kiertotalouteen siirtymiseen
osoitetusta tarkasta maarasta ei ole viela saatavilla, koska vuosien 2021-2027
koheesiopolitiikan rahastoja koskevat ohjelmaneuvottelut olivat kesken
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen ajankohtana.

43 Asetus (EU) 2021/1060 koheesiopolitiikan rahastoja koskevista yhteisista sdanndksista,
liite I.

4 Asetus (EU) 2021/1058 Euroopan aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta, liite I; asetus
(EU) 2021/1060 koheesiopolitiikan rahastoja koskevista yhteisistad saannoksista, liite I.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32021R1060#d1e2730-159-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32021R1058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32021R1060#d1e2730-159-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32021R1060#d1e2730-159-1

Komissio vahvisti myds, etta se oli kannustanut jasenvaltioita kdayttamaan
elpymis- ja palautumistukivalinetta tukemaan siirtymista kiertotalouteen
neuvotellessaan kansallisista elpymis- ja palautumissuunnitelmista.
Tilintarkastustuomioistuimen analyysi tarkastuksen kattamien kolmen jasenvaltion

kansallisista elpymis- ja palautumissuunnitelmista osoitti, ettd Puola ja Alankomaat
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olivat sisadllyttaneet kiertotalouteen siirtymista tukevia toimenpiteita ja Irlanti ei, eika

yhteenkdan kolmesta elpymis- ja palautumissuunnitelmasta sisaltynyt tukea
kiertotalouden mukaiselle suunnittelulle.

Komissio laski Horisontti 2020 -puiteohjelmastaliikkeelle rahoitusta
kiertotaloutta varten, mutta rahoituksen vaikutus jasenvaltioissa oli
vahdinen

Horisontti 2020 -puiteohjelma oli EU:n tutkimuksen ja innovoinnin
rahoitusohjelma kaudella 2014-2020, ja sen budjetti oli lahes 80 miljardia euroa.
Ensimmaisen kiertotalouden toimintasuunnitelman toimenpiteen 13 mukaan
Horisontti 2020 -puiteohjelma on mahdollinen rahoituslahde kiertotalouteen
siirtymiselle, mika on linjassa sen kanssa, ettd puiteohjelma keskittyy innovointiin.

Horisontti 2020 -puiteohjelman vuosien 20162017 tydohjelmaan sisaltyi
painopisteala "Teollisuus 2020 ja kiertotalous”, joka on jatkoa aiemmalle jatteita
koskevalle aloitteelle. Ensimmaisen kiertotalouden toimintasuunnitelman jalkeen
komissio mydnsi yli 650 miljoonaa euroa tasta vuosien 2016—2017 aloitteesta

innovatiivisiin demonstraatiohankkeisiin, joilla tuettiin kiertotaloutta ja teollisuuden

kilpailukykya koskevia EU:n tavoitteita. Aloitteen tarkoituksena oli kattaa laaja
valikoima teollisuus- ja palvelutoimintoja seka toimia pilottilahestymistapana, jolla
autetaan innovoijia ylittdmaan sdantelyn esteita.
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Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta kaytannossa alle puolta Horisontti 2020 -
puiteohjelman kokonaisinvestoinneista talla painopistealalla haettiin kiertotalouteen
liittyviin hankkeisiin: 327 miljoonaa euroa 54 hankkeelle (laatikossa 4 on esimerkkina
yksi ndista hankkeista) 704 miljoonan euron kokonaismaarastd, joka kohdistettiin
127 hankkeeseen. Hankkeiden taustalla olevat ehdotuspyynnot kattoivat muita aiheita
kuin kiertotalous. Horisontti 2020 -puiteohjelmasta saatuja kokemuksia koskevan
komission tutkimuksen*> mukaan tdma rajoitti painopistealalla rahoitettujen
kiertotaloushankkeiden yleista ndakyvyytta ja vaikutti synergiaan ohjelman muiden
osien kanssa.

% Euroopan komissio, Bening, J., Bergmans, J., Bieszczad, S., et al., Opportunities and
challenges in targeted funding of Research and Innovation: lessons learnt from the Horizon
2020: focus areas and implications for Horizon Europe missions, 2021.


https://data.europa.eu/doi/10.2777/59160
https://data.europa.eu/doi/10.2777/59160
https://data.europa.eu/doi/10.2777/59160
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Laatikko 4

Auto-, huonekalu- ja rakennusalan tuotteiden kiertotalousmallia
koskeva Horisontti 2020 -hanke

Yksi tilintarkastustuomioistuimen tutkima Horisontti 2020 -hanke, jonka EU-
rahoitusosuus oli 9,6 miljoonaa euroa, keskittyi ekologisesti suunniteltujen
tuotteiden prosesseihin. Hankkeen yleistavoitteena oli parantaa tuotteiden, osien
ja materiaalien uudelleenkdyttod, parantamista, kunnostamista ja kierratysta
resurssitehokkuuden lisdéamiseksi ja jatteen vahentamiseksi.

Hanke saatettiin paatokseen marraskuussa 2021. Komissio katsoi, etta hanke
saavutti suurimman osan tavoitteistaan: se kehitti uusia tuotteita jatemateriaalien
vhdistelmasta ja monenlaisista prototyypeista. Komissio totesi myos, etta tehdylla
tyolla oli vaikutusta pk-yrityksiin, koska se mahdollistaisi niiden markkinoille
paasyn ilman taloudellisia riskeja innovaatioilla, jotka eivat aiemmin olleet
mahdollisia.

Tilintarkastustuomioistuin katsoo kuitenkin, etta suurinta osaa odotetuista
tuloksista ei saavutettu. Ei ollut nayttoa siitd, ettd hanke olisi saavuttanut
suunnitellun materiaalien hyodyntamisen tason (80 prosenttia); loppujen lopuksi
uudelleenkaytettyjen osien osuutta ei laskettu suoraan (tavoite oli 65 prosenttia),
eikd jaanndsjatteen 60 prosentin vahennysta voitu todentaa, koska perustasosta ei
ollut tietoja.

Hanke paattyi prototyyppien asentamiseen, mutta suunniteltu laajamittainen
kayttoonotto ei toteutunut, silla ratkaisuja ei kehitetty eivatka prototyypit ja
materiaalit saaneet loppukayttdjien laajamittaista hyvaksyntaa. Komission
tekemassa saatujen kokemusten arvioinnissa korostettiin myos, etta kayttoonoton
puute on keskeinen kysymys, johon on tartuttava vuoden 2020 jalkeisessa
Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa.

Vuosien 2018-2020 tyoohjelmassa komissio esitteli uuden kiertotaloutta
koskevan painopistealan "Taloudellisten ja ymparistohyotyjen yhdistaminen —
kiertotalous”. Talld painopistealalla oli 941 miljoonan euron erillinen lisdbudjetti, jota
korotettiin myohemmin 994 miljoonaan euroon.



44

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd Horisontti 2020 -puiteohjelman
rahoituksen ja hankkeiden vaikuttavuuden arviointia vaikeutti se, etta niiden
myotavaikutusta kiertotalouteen siirtymiseen ei seurattu jarjestelmallisesti.
Tilintarkastustuomioistuimen tarkastukseen liittyvan kertaluonteisen arvioinnin jalkeen
komissio toimitti suuntaa-antavia tietoja siitd, kuinka suuri osa Horisontti 2020 -
puiteohjelman rahoituksesta voitaisiin katsoa kiertotalouteen liittyvaksi (ks. kohdat 68
ja 69). Komissio ei tdsmentanyt, kuinka suuri osa rahoituksesta liittyi kiertotalouden
mukaiseen suunnitteluun. Tilintarkastustuomioistuimen analyysi ndista kiertotalouteen
liittyvista hankkeista osoitti, ettd noin 50 prosentilla Horisontti 2020 -puiteohjelman
rahoituksesta edistettiin kiertotalouden mukaista suunnittelua.

Komission vuoden 2017 véliarviointikertomuksessa“® esitettiin vain komission
alustava paatelma Horisontti 2020 -puiteohjelman yleisestd edistymisestd sen
yleistavoitteen saavuttamisessa, resurssitehokkuus mukaan luettuna. Taman
arvioinnin ajankohtana paatokseen saatujen hankkeiden osuus oli vain 0,6 prosenttia
ohjelman kolmelle ensimmaiselle vuodelle osoitetusta rahoituksesta. Lopullista
taytantoonpanokertomusta ei ollut vield julkaistu, kun tilintarkastustuomioistuin
toimitti tarkastuksensa.

Horisontti 2020 -puiteohjelman seuraaja kaudella 2021-2027 on Horisontti
Eurooppa, jonka talousarvio on 95,5 miljardia euroa. Kiertotalouteen viitataan suoraan
tai valillisesti neljassa Horisontti Eurooppa - puiteohjelman kuudesta teemasta tai
"klusterista" (klusteri 1 “Terveys”, klusteri 4 ”Digitaalitalous ja -teknologia, teollisuus ja
avaruusala”, klusteri 5 ”llmasto, energia ja liikkuvuus” ja klusteri 6 “Elintarvikkeet,
biotalous, luonnonvarat, maatalous ja ymparistd”). Kiertotalouden mukainen
suunnittelu kuuluu padasiassa klusteriin 4, jonka odotettuihin vaikutuksiin sisaltyvat
muun muassa ekologisesti suunnitellut tuotteet ja palvelut seka kestavaksi suunnitellut
kehittyneet materiaalit ja teknologiat.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd vuosien 2021-2022 Horisontti Eurooppa -
tyoohjelmassa kiertotaloutta edistetadn noin 25 prosentilla (900 miljoonaa euroa)
klusterin 4 lopullisesta talousarviosta ja noin 14 prosentilla (315 miljoonaa euroa)
klusterin 6 lopullisesta talousarviosta. Tama kaksivuotinen tydohjelma tarjoaa siis lahes
yhta paljon investointeja kiertotalouteen (1 215 miljoonaa euroa) kuin koko
Horisontti 2020 -puiteohjelma (1 332 miljoonaa euroa).

4 Komission yksikoiden valmisteluasiakirja Interim Evaluation of Horizon 2020, 2017.


https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/33dc9472-d8c9-11e8-afb3-01aa75ed71a1
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Komissio toimitti tilintarkastustuomioistuimelle luettelon naiden kahden klusterin
niista ehdotuspyynndista, jotka sisdlsivat kiertotalouden mukaiseen suunnitteluun
liittyvia ndkokohtia (mutta eivat koskeneet nimenomaan sitd). Néma ehdotuspyynnot
muodostivat vain 3,1 prosenttia kahden klusterin yhteenlasketusta talousarviosta
vuosien 2021-2022 Horisontti Eurooppa -tyoohjelmassa (ks. kaavio 11).

Kaavio 11 — Horisontti Eurooppa -puiteohjelman tyéohjelma 2021-2022
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission tietojen perusteella.

Horisontti Eurooppa -puiteohjelman strategiasuunnitelmassa 2021-2024%’
viitataan EU:n rahoittamien tutkimusratkaisujen laajamittaiseen kayttéonottoon, joka
tuotiin esiin laatikossa 4. Kiertotalouden mukaiseen tuotteiden suunnitteluun liittyvat
ratkaisut voivat kuitenkin usein edellyttaa jatkokehitystd, koska ne ovat suhteellisen
kypsymattomia ja edellyttavat lisdinvestointeja, ennen kuin yritykset voivat ottaa ne
kayttoon. Ratkaisuihin voivat vaikuttaa myos Horisontti 2020 -puiteohjelman ja
koheesiopolitiikan ohjelmien valisten loppuvaiheen synergioiden vahaisyys, joita
tilintarkastustuomioistuin havaitsi hiljattain tekemassaan tarkastuksessa (ks. kohta 20).

47" Horizon Europe Strategic Plan (2021 — 2024), komissio, 2021.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-09/ec_rtd_horizon-europe-strategic-plan-2021-24.pdf
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Life-ohjelmasta rahoitettiin kiertotaloushankkeita, mutta ei ole tiedossa,
kuinka moni niista liittyi kiertotalouden mukaiseen suunnitteluun

Life-ohjelma on EU:n ymparisto- ja ilmastotoimien rahoitusvaline, jonka alustava
talousarvio on 3,4 miljardia euroa. Vaarallisiin aineisiin liittyviad toimia (ks.
kohdat 38-39) lukuun ottamatta ensimmaiseen kiertotalouden toimintasuunnitelmaan
ei sisaltynyt erityisid toimia, jotka olisivat koskeneet Life-ohjelmasta
kiertotaloushankkeisiin tehtyja investointeja. Komission vuonna 2019 julkaiseman
ensimmaista kiertotalouden toimintasuunnitelmaa koskevan
taytantédnpanokertomuksen mukaan Life-ohjelma investoi vuosina 2016-2020
vahintdan 100 miljoonaa euroa yli 80:een kiertotaloutta edistavain hankkeeseen.

Tilintarkastustuomioistuin yksiloi kaudelta 2014—2020 kaksi Life-alaohjelmaa ja
249 hanketta, jotka liittyivat kiertotalouteen. Niiden rahoitus oli yhteensa
421 miljoonaa euroa — 12 prosenttia Life-ohjelman kokonaismaararahoista kyseisella
kaudella. Life-ohjelman seuranta- ja arviointijarjestelma ei edellytd komissiota
toimittamaan tietoja siitd, kuinka moni ndistd hankkeista liittyi kiertotalouden
mukaisen suunnittelun vaiheeseen.

Tilintarkastustuomioistuin tutki ndista 249 hankkeesta yhta, joka koskee
vaarallisten aineiden korvaamista ja jota on rahoitettu 1,4 miljoonan euron edesta Life-
ohjelman vuosien 2014-2017 tyoohjelmasta. Vaikka hanke ei selvasti johtanut
resurssien kulutuksen vahenemiseen, se tuki ensimmaisen kiertotalouden
toimintasuunnitelman turvallisempia tuotteita koskevia tavoitteita, joita edistetaan
myos toisessa kiertotalouden toimintasuunnitelmassa (ks./aatikko 5).
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Laatikko 5
Life-hanke maalien vaarallisten aineiden korvaamiseksi

Hankkeessa tutkitaan ja kehitetaan 16 uutta maalikoostumusta, joissa myrkylliset
kemikaalit korvataan luonnollisella orgaanisesti muunnellulla savella (organoclay).
Osana hanketta kehitetaan verkkoalusta, jonka kautta ammattilaiset (pk-yritykset
mukaan lukien) ja kansalaiset voivat saada kdytt66nsa uudet maalikoostumukset
ja kayttaa niita ilmaiseksi ensimmaisen vuoden ajan.

Tilintarkastustuomioistuin pani merkille, etta tasta hankkeesta puuttuivat
resurssitehokkuutta koskevat tuloksellisuusindikaattorit. Koska kaytetyn
uusiutuvan materiaalin paino on kolminkertainen korvattavan myrkyllisen biosidin
painoon verrattuna, tassa tapauksessa turvallisemman tuotteen tuottaminen ei
edistaisi resurssien vahentamistavoitetta kdytetyn raaka-aineen painossa
mitattuna.

Kuten Horisontti 2020 -puiteohjelman tapauksessa tilintarkastustuomioistuin
havaitsi, etta oli vaikeaa arvioida, kuinka vaikuttavasti Life-rahoitus ja hankkeet
edistivat kiertotalouden toimintasuunnitelmaan sisaltyvien, kiertotalouden mukaista
suunnittelua koskevien tavoitteiden saavuttamista. Tdma johtuu siita, etta Life-
rahoituksen ja hankkeiden vaikutusta kiertotalouden edistdmiseen ei seurata
jarjestelmallisesti (ks. kohta 77, jossa kasitelldan kiertotalouden mukaiseen
suunnitteluun liittyvia hankkeita koskevien komission tietojen puuttumista).
Esimerkiksi ehdotuspyynndssa, jonka kautta laatikossa 5 kuvattu hanke valittiin,
viitattiin indikaattoriin “muun resurssien kdyton kuin energian kdyton vahentaminen”,
joka on selvasti merkityksellinen ensimmaisen kiertotalouden toimintasuunnitelman
tavoitteiden kannalta. Tata indikaattoria ei kuitenkaan kdytetty tdman nimenomaisen
hankkeen kohdalla, ja se hylattiin ehdotuspyynndn taytantdoonpanon aikana. Komissio
korvasi sen kahdella muulla indikaattorilla, “uudelleenkdyttoon valmistelu” ja
"kierratys”, jotka eivat ole yhtd merkityksellisia resurssitehokkuuden kannalta.
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Kauden 2021-2027 Life-ohjelman tarkoituksena on taydentaa julkista ja yksityista
innovaatiorahoitusta, jolla tuetaan siirtymista kiertotalouteen. Life-ohjelmaan
kuuluvasta kiertotalous ja elamanlaatu -alaohjelmasta rahoitetaan erityisesti (joskaan
ei yksinomaan) kiertotalouteen liittyvia hankkeita. Alaohjelman kokonaistalousarvio on
1 345 miljoonaa euroa, josta 700 miljoonaa euroa on osoitettu vuoteen 2024
ulottuvalle jaksolle. Life-ohjelman ty6ohjelmassa 2021-2024“¢ annetaan lisitietoja
hankkeista, joita tuetaan tastd alaohjelmasta. Siinad keskitytddan hankkeisiin, jotka ovat
rakenteeltaan turvallisia ja kestavia, kiertotalouteen perustuvaan ja kestavaan
tuotantoon ja kulutukseen seka toimiin, joilla lisdtdan materiaalien ja tuotteiden
korjausta, uudelleenkdyttod, uudelleenvalmistusta ja kierratysta.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta vuosien 2021 ja 2022 ensisijaisiin
aihealueisiin ja taman alaohjelman ehdotuspyyntoihin sisaltyi kiertotalouden
mukaiseen suunnitteluun liittyvia investointeja (eli ymparistosuunnittelun ratkaisujen,
myos kiertotalouden mukaisen suunnittelun, kdyttdonotto uusien tuotteiden
kestavyyden, korjattavuuden, uudelleenkaytettavyyden, paivitettavyyden,
kierrdtettavyyden ja kierrdatyksen parantamiseksi).

COSME-ohjelmasta ei juurikaan tuettu kiertotalouden mukaista
suunnittelua koskevia tavoitteita

COSME on pk-yritysten kilpailukykya koskeva EU:n ohjelma kaudelle 2014-2020,
ja sen talousarvio on 2,3 miljardia euroa. Yksi pk-yritysten kilpailukyvyn ja kestdvyyden
vahvistamisen yleistavoitteista oli tukea siirtymista kiertotalouteen. Vastaavan
vaikutusindikaattorin tavoitteena oli lisdta niiden pk-yritysten osuutta, jotka tuottavat
ymparistoystavallisia (ekologisesti suunniteltuja) tuotteita, jotka vaativat vdhemman
resursseja®.

% Commission implementing decision on the adoption of the multiannual work programme
for the years 2021-2024 for the LIFE programme, C(2021) 4997.

4 Asetus (EU) N:o 1287/2013 yritysten kilpailukykya seka pienia ja keskisuuria yrityksia
koskevan ohjelman (COSME) (2014-2020) perustamisesta, 3 artikla.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/life/wp-call/2021-2024/wp_life-2021-2024_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32013R1287#ntc2-L_2013347EN.01004601-E0002
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Ensimmaista kiertotalouden toimintasuunnitelmaa koskevan vuoden 2019
taytantédnpanokertomuksen mukaan komissio ei myontanyt COSME-ohjelmasta
rahoitusta kiertotalouteen ja/tai kiertotalouden mukaiseen suunnitteluun liittyviin
toimenpiteisiin. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen aikana komissio yksil®i
kuitenkin kolme COSME-hanketta, jotka liittyvat kahteen ensimmaisessa
kiertotalouden toimintasuunnitelmassa esitettyyn mahdollistavaan toimenpiteeseen
(EU:n rahoitusosuus 2,4 miljoonaa euroa — ks. kohdat 38—42).

COSME-ohjelman vuoden 2017 valiarviointikertomuksessa®° ei kasitelty sita,
auttoiko ohjelma lisdiamaan ekologisesti suunniteltuja tuotteita tuottavien pk-yritysten
maaraa, eika kertomuksen jaksossa, joka kasittelee yhdenmukaistamista muiden EU:n
aloitteiden kanssa, viitattu ensimmaiseen kiertotalouden toimintasuunnitelmaan.
Kertomuksen “Ndkymat”-osiossa, joka kasittelee mahdollisia parannuksia, ehdotettiin,
ettd ohjelmasta tehtdisiin enemman kestdvaa ja osallistavaa kasvua koskevien EU:n
tavoitteiden mukainen, esimerkiksi kiertotalouden edistamisen kautta.

Tarkastuksen ajankohtana vuosien 2014—2020 COSME-ohjelman lopullinen
taytantoéonpanokertomus ei ollut vield saatavilla. Kaudella 2021-2027 kilpailukykya ja
yrittdjyytta koskevat COSMEn osat on integroitu sisamarkkinaohjelmaan osana
laajempaa aloitetta EU:n sisdmarkkinoiden toiminnan parantamiseksi. Ndihin osiin
suunnatut maararahat ovat yhteensa 1 miljardia euroa (COSMEn yhteydessa niihin on
osoitettu 920 miljoonaa euroa). Sisamarkkinaohjelma-asetuksessa olevaan*
tukikelpoisten toimien luetteloon sisaltyy viittauksia kiertotalouteen ja ekologiseen
suunnitteluun.

Markkinakysynta vaikutti rajoittavasti kiertotalouden mukaiseen
suunnitteluun osoitettavaan ESIR-rahaston tukeen

Euroopan strategisten investointien rahasto (ESIR) kdynnistettiin vuonna 2015. Se
oli komission ja EIP:n yhteinen aloite, jonka tavoitteena oli panna liikkeelle
315 miljardin euron edesta investointeja puuttumalla markkinoiden
toimintapuutteisiin ja mobilisoimalla yksityista padomaa. Rahasto tarjosi
takaisinmaksettavaa rahoitustukea (lainojen, takausten ja pddomasijoitusten
muodossa) taloudellisesti kannattaville hankkeille keskeisilld aloilla. Tukea tarjottiin
my0s hankkeille, joihin sisaltyi tavanomaista EIP:n toimintaa suurempi riski.

0" Interim Evaluation of the COSME Programme, Final Report, komissio, 2017.

> Asetus (EU) N:o 2021/690 sisamarkkinaohjelman perustamisesta.


https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/a7255ab4-a9d2-11e9-9d01-01aa75ed71a1#:%7E:text=The%20evaluation%20found%20a%20strong,attainment%20of%20the%20expected%20results.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0690
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Komissio toteutti yhdessa EIP:n ja Euroopan investointineuvontakeskuksen (EIAH)
kanssa kohdennettuja tiedotustoimia lisdatakseen ESIR-rahaston rahoitusta koskevien
hakemusten maaraa ja tukeakseen kiertotalouden kannalta merkityksellisten
hankkeiden ja investointijarjestelyjen kehittamista (toimi 14 liitteessd II). Ensimmaista
kiertotalouden toimintasuunnitelmaa koskevan komission vuoden 2019
taytantoonpanokertomuksen mukaan vuosina 2016—-2020 oli maara myontaa ESIR-
rahaston ja InnovFinin kautta 2,1 miljardia euroa rahoitusta kiertotalouteen siirtymisen
nopeuttamiseksi.

Vaikka ESIR-asetukseen®? sisaltyi mahdollisuus tukea kiertotalouteen liittyvia
hankkeita (mukaan lukien kiertotalouden mukaiseen suunnitteluun liittyvat hankkeet),
siithen ei sisdltynyt erityisia kiertotalouskriteereja, joiden avulla olisi voitu asettaa
etusijalle sellaisten hankkeiden valinta, jotka liittyvat kiertotalouden mukaiseen
suunnitteluun. Vuosina 2016-2019 komissio ja EIP jarjestivat kuitenkin useita tyépajoja
vihreistd investoinneista (my06s resurssitehokkuudesta), jotka olivat merkityksellisia
ensimmaisen kiertotalouden toimintasuunnitelman tavoitteiden kannalta. Osana
kohdennettuja tiedotustoimia Euroopan investointineuvontakeskus perusti Circular
City Centre -keskuksen®® ja rahoitusoppaan, joiden tavoitteena on lisata tietoisuutta
kiertotaloudesta ja tukea kiertotaloushankkeiden kehittamista.

Komissio ei vaatinut EIP:td seuraamaan tai raportoimaan erikseen, miten ESIR-
rahoitusta oli kdytetty kiertotaloutta varten. Tilintarkastustuomioistuimen analyysissa
havaittiin, etta niistd 675 ESIR-hankkeesta, joista oli tehty sopimus kesdkuuhun 2022
mennessa (kokonaisrahoitus yhteensa 60 miljardia euroa), liittyi kiertotalouteen
29 hanketta, joiden ESIR-rahoitus oli yhteensa 1,9 miljardia euroa (3,1 prosenttia).
Naista 29 hankkeesta vain kolme hanketta, joiden kokonaisrahoitus oli 113 miljoonaa
euroa, liittyi ekologiseen suunnitteluun. EIP katsoi, etta kiertotalouden mukaiseen
suunnitteluun liittyvien hankkeiden rajallinen maara johtui ESIR-rahaston
kysyntalahtoisesta luonteesta. EIP:lld ja komissiolla ei ollut tietoa siitd, miten nailla
hankkeilla edistettiin ensimmaisen kiertotalouden toimintasuunnitelman sisaltamia
kiertotalouden mukaista suunnittelua koskevia tavoitteita.

2 Asetus (EU) N:o 2015/1017 Euroopan strategisten investointien rahastosta, Euroopan
investointineuvontakeskuksesta ja Euroopan investointihankeportaalista, sellaisena kuin se
on muutettuna asetuksella (EU) 2017/2396.

>3 https://advisory.eib.org/about/circular-city-centre.htm.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1017&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32017R2396
https://advisory.eib.org/about/circular-city-centre.htm
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Tilintarkastustuomioistuin tutki ndista kolmesta hankkeesta yhta, jolla edistettiin
jatepaperin ja uusiutuvien pakkausmateriaalien kayton lisaamista paikallisella tasolla
EU:n jatelainsdadannon mukaisesti*. Tilintarkastustuomioistuin totesi, etta vaikka
hanke ei liittynyt tietyn tuotteen kiertotalouden mukaiseen suunnitteluun, silla
edistettiin ensimmaisen kiertotalouden toimintasuunnitelman sisaltamaa
resurssitehokkaita tuotantoprosesseja koskevaa tavoitetta.

Kaudella 2021-2027 ESIR-rahastoa seurasi uusi InvestEU-ohjelma, joka mainitaan
toisessa kiertotalouden toimintasuunnitelmassa kiertotaloushankkeiden
rahoitusldhteena. InvestEU-asetuksessa®° viitataan kiertotalouteen investointialueena
ja asetetaan etusijalle erityisesti keskeiset alat, joilla on eniten
kiertotalouspotentiaalia. Vaikka tama oikeudellinen kehys on tasmallisempi kuin ESIR-
rahaston kehys, joka koskee kiertotalouden mukaisiin suunnittelu- ja
tuotantovaiheisiin liittyvien hankkeiden tukemista, ndiden valineiden kayttoonotto
riippuu edelleen markkinoiden kysynnasta, jota edistetdan EIP:n ja komission
kohdennetuilla tiedotus- ja neuvontatoimilla.

> Direktiivi 2004/12/EY pakkauksista ja pakkausjatteista.

> Asetus (EU) N:o 2021/523 InvestEU-ohjelman perustamisesta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32004L0012
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32021R0523
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Johtopaatokset ja suositukset

Tilintarkastustuomioistuin toteaa kaiken kaikkiaan, ettd on vain vahan nayttoa
siitd, etta komission kiertotalouden toimintasuunnitelmat ja erityisesti tuotteiden ja
tuotantoprosessien kiertotalouden mukaista suunnittelua koskevat toimet vaikuttivat
tehokkaasti kiertotalouteen liittyviin toimiin jasenvaltioissa.

Sen jalkeen, kun ensimmainen kiertotalouden toimintasuunnitelma julkaistiin
vuonna 2015, jasenvaltioiden hallitukset ovat lisdnneet kiertotalouteen liittyvia toimia.
Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen ajankohtana lahes kaikki EU:n jasenvaltiot
olivat kehittaneet tai kehittdamassa kansallista kiertotalousstrategiaa, jossa viitattiin
kiertotalouden toimintasuunnitelmaan ja siihen liittyvdan EU:n toimintapolitiikkaan ja
joka kattoi jossakin maarin kiertotalouden mukaisen suunnittelun. Kuitenkin,
huolimatta EU:n lainsdadannodsta, jolla kannustetaan EU:n rahoitusta kiertotalouteen,
kiertotalousaste kasvoi vain 0,4 prosenttiyksikkda vuosina 2015-2021. Lisaksi
edistyminen vaihteli huomattavasti jasenvaltioiden valilla. Tata taustaa vasten EU:n
tavoite kaksinkertaistaa kiertotalousaste vuoteen 2030 mennessa vaikuttaa hyvin
haastavalta (ks. kohdat 23-28).

Komission kehyksess3, jolla seurataan EU:n siirtymista kiertotalouteen, ei otettu
huomioon kaikkia keskeisia ndkdkohtia. Kehyksen yhteydessa ei ollut maaritetty
erityisia indikaattoreita, jotka olisivat koskeneet kiertotalouden mukaista
tuotesuunnittelua; suunnittelu on vahvimmin ymparistévaikutusta maarittava vaihe
(ks. kohdat 29-32).

Komission olisi analysoitava, miten kiertotalouden keskeiset ndakokohdat voitaisiin
ottaa paremmin huomioon. Tassa yhteydessa olisi kiinnitettdava huomiota erityisesti
kiertotalouden mukaiseen tuotesuunnitteluun, jotta voitaisiin paremmin seurata
jasenvaltioiden edistymista kiertotalouteen siirtymisessa ja helpottaa tietoon
perustuvaa paatoksentekoa uusista toimintapolitiikoista, aloitteista ja toimista.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: 2024.



53

Ensimmaiseen kiertotalouden toimintasuunnitelmaan sisaltyi useita
mahdollistavia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena oli helpottaa jasenvaltioiden
siirtymista kiertotalouteen luomalla poliittinen linjaus esimerkiksi innovoinnin ja
investointien alalla. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi vain vahan nayttoa siita, etta
nama toimenpiteet olisivat kdytdnnossa vaikuttaneet jasenvaltioiden siirtymiseen
kiertotalouteen. Niilla oli parhaimmillaankin vain vaatimaton vaikutus. Vaikka muut
EU:n institutionaaliset sidosryhmat olivat erittdin kiinnostuneita suunnitellun
vanhenemisen havaitsemisesta, komissio paatteli, etta testausjarjestelma valmistajan
toimien tahallisuuden havaitsemiseksi ei ollut mahdollinen (ks. kohdat 35-51).

Koheesiopolitiikan rahoitusta kaytettiin vuosina 2014-2020 padasiassa
jatehuoltoon, jonka mahdollisuudet vahentdaa ymparistdvaikutuksia ovat pienemmat
kuin kiertotalouden mukaisen suunnittelun. Huolimatta EU:n rahoituksen
saatavuudesta ja yleisesta tuesta kiertotalouteen siirtymiselle komissio ja jasenvaltiot
eivat kohdentaneet rahoitusta vaikuttavalla tavalla kiertotalouden mukaiseen
suunnitteluun keskittyviin investointeihin. Vaikka kiertotaloutta on painotettu
enemman kauden 2021-2027 ohjelmasuunnittelussa, jdsenvaltiot voivat edelleen
paattad kayttad huomattavia maaria EU:n rahoitusta jatteen kasittelyyn sen sijaan, ettd
rahoituksella ehkaistaisiin jatteen syntymista kiertotalouden mukaisen suunnittelun
avulla (ks. kohdat 52—65).

Komission vuosina 2014—-2020 suoraan hallinnoimista rahastoista Horisontti 2020
oli suurin kiertotalousaloitteiden rahoittaja. Vaikka se myonsi EU:n rahoitusta
kiertotalouden mukaiseen suunnitteluun liittyville hankkeille, tuloksena saatujen
tutkimusratkaisujen kypsyysaste oli suhteellisen alhainen, mika vaikeutti niiden
valitonta soveltamista jasenvaltioissa toimivissa yrityksissa. Toinen este niiden kaytolle
oli vahadinen synergia Horisontti 2020 -puiteohjelman ja koheesiopolitiikan ohjelmien
valilla (ks. kohdat 66—-75).

Life-ohjelmasta rahoitettiin useita kiertotaloutta koskevia hankkeita, mutta Life-
ohjelman seuranta- ja arviointijarjestelma ei vaadi komissiota yksildimaan
kiertotalouden mukaiseen suunnitteluun liittyvia hankkeita. Yritysten kilpailukykya ja
pk-yrityksia koskevasta EU:n ohjelmasta mydnnettiin vain vahan asiaankuuluvaa
rahoitusta, ja kiertotalouden mukaisen suunnittelun tukemiseen Euroopan strategisten
investointien rahastosta vaikutti vahdinen markkinakysynta (ks. kohdat 76-91).
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Kun otetaan huomioon kiertotalouden mukaisen suunnittelun mahdollinen vaikutus
ymparistéon, komission olisi analysoitava, miksi EU:n rahoitus seka yhteisessa etta
suorassa hallinnoinnissa ei ole johtanut kiertotalouden mukaiseen suunnitteluun
keskittyvien hankkeiden maaran kasvuun. Analyysin yhteydessa komission olisi
tarkasteltava mahdollisuuksia tarjota enemman kannustimia tallaisten kiertotalouden
mukaiseen tuotesuunnitteluun liittyvien hankkeiden kehittamiseksi koheesiopolitiikan

puitteissa.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: 2024.

Tilintarkastustuomioistuimen Il jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen
Annemie Turtelboomin johdolla hyvaksynyt taman kertomuksen Luxemburgissa
10. toukokuuta 2023 pitamassaan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Tony Murphy
presidentti
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Liite | — Ensimmaisen kiertotalouden toimintasuunnitelman
aikana hyvaksyttyjen kiertotalouden kannalta merkityksellisten
EU:n direktiivien saattaminen osaksi kansallista lainsaadantoa

Direktiivi

2018/849

romuajoneuvoista,
paristoista ja akuista seka
kadytetyista paristoista ja
akuista seka sahko- ja

Maaraaika
direktiivin
saattamiselle
osaksi
kansallista
lainsadadantoa

Komission oikea-aikaisuus-
ja taydellisyystarkastus

Tilanne

24
saatettu loppuun

Jasenvaltioiden
luettelo

AT, BG, CY, CZ,
DE, DK, EE, EL,
ES, FI, FR, HU,
IE, IT, LT, LV,
MT, NL, PL, PT,

saatettu loppuun

.. . RO, SE, SI, SK
elektroniikkalaiteromusta 5.7.2020
AT
3
myohassa BE, HR -
osittain valmis
(4 aktiivista
rikkomusmenettelys) | LY -
tarkasteltavana
2018/850 AT, BG, CY, CZ,
Lo DE, DK, EE, EL,
kaatopaikoista 24 ES Fl FR. HU
saatettu loppuun IE, IT, LT, LV,
MT, NL, PL, PT,
5.7.2020 RO, SE, SI, SK
3 BE, HR -
myohassa osittain valmis
(3 aktiivista LU -
rikkomusmenettelyd) | tarkasteltavana
2018/851 AT, BG, CY, CzZ,
jatteista DE, DK, EE, EL,
5.7.2020 23 ES, FI, FR, HU,

IE, IT, LT, LV,
MT, NL, PL, PT,
RO, SE, SK



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0849
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32018L0850
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32018L0851

Direktiivi

Maaraaika
direktiivin
saattamiselle
osaksi
kansallista
lainsadadantoa

56

Komission oikea-aikaisuus-
ja taydellisyystarkastus

4
myohassa

(4 aktiivista

rikkomusmenettelyd)

Jasenvaltioiden
luettelo

BE, HR —
osittain valmis

&I S -
tarkasteltavana

2018/852

pakkauksista ja
pakkausjatteista

24
saatettu loppuun

AT, BE, BG, CY,
CZ, DE, DK, EE,
EL, FI, FR, HU,
IE, IT, LT, LV,
MT, NL, PL, PT,

5.7.2020 RO, SE, SI, SK
3 ES, HR -
my06hassa osittain valmis
(3 aktiivista LU -
rikkomusmenettelyd) | tarkasteltavana
2019/771 AT, BE, BG, CY,
tietvists t K DE, DK, EE, ES,
kle le ? avar.a aIL(Jp“p3a 27 FL, FR, HR, HU,
I'?ti e.vltn;\ so.pl)(m.u: >iin saatettu loppuun IT, LT, LU, LV,
iittyvista seikoista MT, ML, PT, RO,
1.7.2021 SE
6
myohassa CZ, EL IE, PL,
(6 aktiivista sl, 5K
rikkomusmenettelya)
2019/883 12 EL, CY, ES, HR,
28.6.2021 HU, IT, LT, LU,

saatettu loppuun

MT, PT, RO, SK



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0771
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0883

Direktiivi

aluksilta peraisin olevan
jatteen toimittamiseen
tarkoitetuista satamassa
olevista
vastaanottolaitteista

Maaraaika
direktiivin
saattamiselle
osaksi
kansallista
lainsadadantoa
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Komission oikea-aikaisuus-
ja taydellisyystarkastus

15
my06hassa

(16 aktiivista

rikkomusmenettelyd)

Jasenvaltioiden
luettelo

BG — osittain
valmis

BE, DE, FI, SE,
Sl, PL — osittain
valmis,
tarkasteltavana

AT, €Y, CZ, DK,
EE, FR, IE, LV,
NL -
tarkasteltavana

2019/904

tiettyjen
muovituotteiden
ymparistovaikutuksen

13
saatettu loppuun

AT, BG, CY, DE,
EL, ES, HU, IT,
LT, NL, RO, SE,
SK

vahentdmisesta 3.7.2021 14 BE, CZ, FI, HR,
mVOhassa ur m; Hl g -
osittain valmis
(12 aktiivista
rikkomusmenettelyd) | EE, IE, LU, PL
KAIKEN KAIKKIAAN 141 saatettu loppuun
umpeutuneet e
. .1 N v e 46 myoOhassa (25 %)
seitseman direktiivia maadraajat

48 aktiivista rikkomusmenettelya

Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission heindkuussa 2022 toimittamien tietojen

perusteella.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/904/oj
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Liite Il — Luettelo komission kiertotalouden mukaista suunnittelua koskevista ensimmaisen ja toisen
kiertotalouden toimintasuunnitelman toimista?

: Kiertotalouden
Jaetusti vastuussa - : Tarkastetut
toimintasuunnitelman

oleva PO : o . hankkeet
mukainen toimiryhma

Ensimmdinen kiertotalouden toimintasuunnitelma

Korostetaan kiertotalouteen liittyvida nakokohtia tulevissa ekodirektiiviin
1 | (monialainen) ja tdytdntoonpanoasetukseen (mukaan lukien televisiot ja ENV, GROW, ENER Tuotanto -
naytot) sisdltyvissa tuotevaatimuksissa

Ekosuunnittelun tydohjelma 2015-2017, ja lisdksi pyydetdan laatimaan
standardit materiaalitehokkuudesta, mukaan lukien

2 . . . .. .. . . GROW, ENER Tuotanto -
ekosuunnitteluvaatimukset tuotteiden kestavyydestd, korjattavuudesta ja
kierratettavyydesta

3 Laaditaan analyysi mahdollisuudesta ehdottaa horisontaalisia vaatimuksia ENV, GROW, ENER Kulutus i

korjaustietojen toimittamisesta ekosuunnittelun yhteydessa

Tarkastellaan vaihtoehtoja ja toimia EU:n tuotepolitiikan eri osa-alueisiin
4 | sovellettavia yhdenmukaisempia toimintapolitiikan kehyksia varten sen ENV, GROW, ENER Tuotanto -
perusteella, miten ne vaikuttavat kiertotalouteen

5 A'E'V|0|daan mahdolllsul'xtta toteuttaa suunniteltua vanhenemista koskeva ENV, RTD, JUST Kulutus 1 x Horisontti

= | riippumaton testausohjelma 2020
- . e . . . 1 x Life

6 Parannetaan tietdmyspohjaa ja pk-yrityksille tarkoitettua tukea vaarallisten GROW Tuotanto

erityista huolta aiheuttava aineiden korvaamiseksi 2 x COSME
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: Kiertotalouden
Jaetusti vastuussa Tarkastetut

toimintasuunnitelman
oleva PO : S - hankkeet
mukainen toimiryhma

1 x Horisontti

Luodaan avoin eurooppalainen teknologisten infrastruktuurien verkko pk- -

yrityksia varten, jotta voidaan integroida edistynytta valmistusteknologiaa GROW Tuotanto
niiden tuotantoprosesseihin 1 x COSME

IN

Sisallytetdan kiertotaloutta koskevia ohjeita parasta kdytettadvissa olevaa
tekniikkaa koskeviin EU:n vertailuasiakirjoihin (BREF-asiakirjoihin) useilla ENV Tuotanto -
teollisuuden toimialoilla (monialainen)

100

Tutkitaan, miten voidaan parantaa EU:n ympadristéasioiden hallinta- ja
auditointijarjestelman (EMAS) ja ymparistéteknologian
varmennusjarjestelmaa koskevan pilottiohjelman (ETV) tehokkuutta ja
lisata niiden kdyttoonottoa

ENV Tuotanto -

1©

Pyritdan yhdessa sidosryhmien kanssa panemaan tama
10 | toimintasuunnitelma taytantoon keskeisilla aloilla jo olevien foorumien ENV, GROW Innovaatiot ja investoinnit -
kautta

Toteutetaan kohdennettuja toimia ja tiedotustoimia, joilla autetaan
11 | jasenvaltioita ja alueita ottamaan kaytt6on koheesiopolitiikan varoja REGIO Innovaatiot ja investoinnit 5 x EAKR
kiertotaloutta varten

Autetaan jasenvaltioita ja alueita vahvistamaan innovaatioita kiertotaloutta

.. o . REGIO Innovaatiot ja investoinnit -
= | varten jarkevan erikoistumisen kautta

1 x Horisontti

13 | "Teollisuus 2020 kiertotaloudessa” aloite Horisontti 2020 -puiteohjelmassa GROW, RTD Innovaatiot ja investoinnit 2020




Toteutetaan kohdennettuja toimia, joilla rohkaistaan tekemaan

Jaetusti vastuussa

oleva PO

Kiertotalouden
toimintasuunnitelman
mukainen toimiryhma

60

Tarkastetut
hankkeet

14 | rahoitushakemuksia ESIR:in puitteissa, ja tuetaan kiertotalouden kannalta ENV, GROW Innovaatiot ja investoinnit 1 x ESIR
merkityksellisten hankkeiden ja investointifoorumien kehittamista

15 | Laaditaan seurantakehys kiertotaloutta varten ENV, GROW, ESTAT | Seuranta -

Toinen kiertotalouden toimintasuunnitelma
P, T free . Kestdva tuotepoliittinen

16 | Lainsdadantoehdotus kestdvaa tuotepolitiikkaa koskevasta aloitteesta ENV, GROW, ENER kehys -

17 Klerto?Iektr.om!kka-almte, ylelf»laturlratkalsu ja palkkiojarjestelmat CNECT, GROW, ENER Keskelst_en tuotteiden i
vanhojen laitteiden palauttamiseksi arvoketjut

18 Teollisuuden paastoja koskevan direktiivin uudelleentarkastelu seka ENV Kestdva tuotepoliittinen
kiertotalouden kdytantojen sisillyttaminen tuleviin BREF-asiakirjoihin kehys
Tuetaan siirtymista kiertotalouteen koheesiopolitiikan rahastojen Ihmisten, alueiden ja

19 v P Jen, REGIO kaupunkien hyviksi toimiva -

oikeudenmukaisen siirtyman mekanismin ja kaupunkialoitteiden avulla

kiertotalous
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: Kiertotalouden
Jaetusti vastuussa

oleva PO

Tarkastetut
hankkeet

toimintasuunnitelman
mukainen toimiryhma

Vaarallisten aineiden kdyton rajoittamista sahko- ja elektroniikkalaitteissa . .
. I . . . . Keskeisten tuotteiden

20 | koskevan direktiivin uudelleentarkastelu ja ohjeistus sen yhteyksien ENV arvoketiut

selventamiseksi REACH-asetukseen ja ekosuunnitteluvaatimuksiin )

Paivitetdan kiertotalouden seurantakehysta siten, ettd siind otetaan
huomioon uudet toimintapoliittiset painopisteet, ja kehitetddn uusia . .

21 . s p - P . P ] . ENV, ESTAT Edistymisen seuranta -

resurssien kayttoa koskevia indikaattoreita, kuten kulutus- ja

materiaalijalanjiljet

! Taulukossa kaytetyt varit kuvastavat tilintarkastustuomioistuimen luokitusta kiertotalouden toimintasuunnitelman toimien eri tyypeista: saantelykehys, mahdollistavat

toimenpiteet, rahoituksen kohdentaminen ja EU:n edistymisen seuranta (ks. kaavio 4).

Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin ensimmaisen ja toisen kiertotalouden toimintasuunnitelman perusteella.



Liite lll — Kiertotalouden seurantakehys

Indikaattori (ryhma)

Relevanssi
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EU:n lainsdaadanto ja
toimintapolitiikka
(esimerkkeja)

Tuotanto ja kulutus
1 EU:n raaka- Kiertotalouden pitaisi Raaka-aineita koskeva aloite;
aineomavaraisuus auttaa raaka-aineiden, ja | resurssitehokkuutta koskeva
erityisesti kriittisten etenemissuunnitelma
raaka-aineiden,
saatavuuteen liittyvien
ongelmien
ratkaisemisessa.
2 Ympadristoa sadstavat Julkiset hankinnat Julkisia hankintoja koskeva
julkiset hankinnat muodostavat suuren strategia; EU:n
osan kulutuksesta, jane | tukijarjestelmat ja
voivat antaa pontta vapaaehtoiset kriteerit
kiertotaloudelle. ymparistoa saastaville julkisille
hankinnoille
3a—c | Jatteen syntyminen Kiertotaloudessa jatteen | Jatepuitedirektiivi; tiettyja
syntyminen on jatevirtoja koskevat direktiivit;
minimoitu. muoveja koskeva strategia
4 Elintarvikejate Jatteeksi paatyva ruoka Yleinen
vaikuttaa haitallisesti elintarvikelainsaadantoasetus;
ymparistoon, ilmastoon | jatepuitedirektiivi; useita
ja talouteen. aloitteita (esim.
elintarvikehavikkia ja
elintarvikejatetta kasitteleva
foorumi)
Jatehuolto
5a—b | Kokonaiskierratysasteet | Kierratyksen lisddaminen | Jatepuitedirektiivi
on osa kiertotalouteen
siirtymista.
6 a—f | Kierratysasteet Kohta kuvaa keskeisten Jatepuitedirektiivi;
tietyissa jatevirroissa jatevirtojen kierratyksen | kaatopaikkadirektiivi; tiettyja
edistymista. jatevirtoja koskevat direktiivit




Indikaattori (ryhma)

Relevanssi
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EU:n lainsdaadanto ja
toimintapolitiikka
(esimerkkeja)

Uusioraaka-aineet

7 a—b| Kierratettyjen
materiaalien osuus
vastauksena raaka-
aineiden kysyntdan
(mukaan lukien
kiertomateriaalien

Kiertotaloudessa
uusioraaka-aineita
kdytetaan yleisesti
uusien tuotteiden
valmistukseen.

Jatepuitedirektiivi;
ekosuunnitteludirektiivi; EU-
ymparistomerkki; REACH;
kemikaali-, tuote- ja
jatelainsaadannon valista
rajapintaa koskeva aloite;

kayttoaste) muoveja koskeva strategia;
uusioraaka-aineiden
laatuvaatimukset
8 Kierratettavien raaka- Kohta heijastaa Sisamarkkinapolitiikka; jatteen

aineiden kauppa

sisamarkkinoiden ja
maailmanlaajuisten
markkinoiden
kiertotalouteen

osallistumisen tarkeytta.

siirtoa koskeva asetus;
kauppapolitiikka

Kilpailukyky ja innovointi

Yksityiset
investoinnit,
tyopaikat ja
bruttoarvonlisdys

9a—c

Kohta heijastaa
kiertotalouden
positiivista vaikutusta
tyopaikkojen

syntymiseen ja kasvuun.

Euroopan investointiohjelma;
rakenne- ja
investointirahastot; InnovFin;
kiertotalouden rahoittamista
tukeva rahoitustukijarjestely
(Circular Economy Finance
Support Platform); kestavan
rahoituksen strategia; vihrean
tyollisyyden aloite; Euroopan
uusi osaamisohjelma;
sisamarkkinapolitiikka

10 Patentit

Kiertotalouteen liittyvat
innovatiiviset
teknologiaratkaisut
lisddavat EU:n
maailmanlaajuista
kilpailukykya.

Horisontti 2020

Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin asiakirjan COM (2018) 029 pohjalta.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM%3A2018%3A29%3AFIN
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Lyhenteet

BREF-asiakirjat: Parasta kdytettdvissa olevaa tekniikkaa koskevat vertailuasiakirjat
CEAP: Kiertotalouden toimintasuunnitelma

COSME: Yritysten kilpailukykya ja pk-yrityksia koskeva EU:n ohjelma (EU Programme
for the Competitiveness of Enterprises and SMEs)

EAKR: Euroopan aluekehitysrahasto
EIP: Euroopan investointipankki

EMAS: Ymparistoasioiden hallinta- ja auditointijarjestelma (Eco-Management and
Audit Scheme)

ESIR: Euroopan strategisten investointien rahasto

ETV: Ymparistoteknologian todentaminen (Environmental Technology Verification)
Pk-yritys: Pieni tai keskisuuri yritys

PO JUST: Oikeus- ja kuluttaja-asioiden padosasto

PO ENER: Energian paaosasto

PO ENV: Ympadristdasioiden padosasto

PO GROW: Sisamarkkinoiden, teollisuuden, yrittajyyden ja pk-yritystoiminnan
padosasto

PO REGIO: Alue- ja kaupunkipolitiikan padosasto
PO RTD: Tutkimuksen ja innovoinnin padosasto

REACH: Kemikaalien rekisterointi, arviointi, lupamenettelyt ja rajoitukset
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Sanasto

Ekologinen suunnittelu (kiertotalouden mukainen suunnittelu): Suunnittelua koskeva
lahestymistapa, jossa minimoidaan ymparistovaikutukset tuotteen elinkaaren kaikissa
vaiheissa.

Elpymis- ja palautumistukivéline: EU:n rahoitustukimekanismi, jolla lievennetdan
covid-19-pandemian taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia ja edistetdan elpymista
samalla kun edistetdan vihreda ja digitaalista muutosta.

Euroopan aluekehitysrahasto: EU-rahasto, joka vahvistaa taloudellista ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta EU:ssa. Tahan pyritdan rahoittamalla investointeja, joilla
vahennetaan alueiden vilisia kehityseroja.

Euroopan investointineuvontakeskus: Foorumi, jossa yhdistetaan kaikki
investointineuvontapalvelut ja tekninen apu ESIR-tukea hakeville.

Euroopan investointipankki: Jasenvaltioiden omistama EU:n pankki, joka rahoittaa
EU:n toimintapolitiikkaa tukevia hankkeita paaasiassa EU:ssa mutta myos sen
ulkopuolella.

Euroopan rakenne- ja investointirahastot: EU:n viisi keskeista rahastoa, jotka yhdessa
tukevat taloudellista kehitysta koko EU:n alueella kaudella 2014-2020: Euroopan
aluekehitysrahasto, Euroopan sosiaalirahasto, koheesiorahasto, Euroopan maaseudun
kehittamisen maatalousrahasto sekd Euroopan meri- ja kalatalousrahasto.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea: EU:n neuvoa-antava elin, joka toimii
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden foorumina.

Euroopan vihredn kehityksen ohjelma: Vuonna 2019 hyvaksytty EU:n kasvustrategia,
jonka tavoitteena on tehda EU:sta ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessa.

Horisontti 2020 -puiteohjelma: EU:n puiteohjelma tutkimuksen ja innovoinnin
rahoittamiseksi kaudella 2014-2020.

InnovFin-neuvontapalvelu: EIP:n palvelu, jonka avulla opastetaan laatimaan tutkimus-
ja innovointihankkeet siten, ettd hankkeiden rahoituksensaantimahdollisuudet
paranevat.

InvestEU: Mekanismi, jonka avulla pyritaan hankkimaan yksityista rahoitusta EU:n
kannalta strategisesti merkittaville hankkeille.
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Kiertotalous: Taloudellinen jarjestelma, joka perustuu materiaalien
uudelleenkayttdon, jakamiseen, korjaamiseen, kunnostamiseen,
uudelleenvalmistukseen ja kierratykseen resurssien kdyton, jatteen ja paastojen
minimoimiseksi erityisesti tuotteiden ja tuotantoprosessien kiertotalouden mukaisen
suunnittelun avulla.

Koheesiorahasto: EU:n rahasto, jolla pyritaan vahentamaan taloudellisia ja sosiaalisia
eroja EU:ssa. Rahastosta tuetaan investointeja sellaisissa jasenvaltioissa, joiden
bruttokansantulo henkea kohti on alle 90 prosenttia EU:n keskiarvosta.

Oikeudenmukaisen siirtyman mekanismi: EU:n véline, jonka avulla edistetdan
siirtymista ilmastoneutraaliin talouteen ja tuetaan yhteisdja seka alueita, joihin
siirtyma vaikuttaa taloudellisesti kaikkein eniten.

Pieni tai keskisuuri yritys: Yrityksiin ja muihin organisaatioihin sovellettava
kokomaéritelma, joka perustuu henkiloston maaraan ja tiettyihin taloudellisiin
kriteereihin. Pienyrityksissa on alle 50 tyontekijaa ja liikevaihto tai taseen loppusumma
on enintddan kymmenen miljoonaa euroa. Keskisuurissa yrityksissa on alle

250 tyontekijaa ja niiden liikevaihto on enintdan 50 miljoonaa euroa tai taseen
loppusumma kokonaisuudessaan enintdan 43 miljoonaa euroa.

Suunniteltu vanheneminen: Kaytanto, jossa tuotteet suunnitellaan niin, etta niiden
elinkaari on rajallinen, jotta kuluttajien on ostettava uusia tuotteita.

Tuotteen elinkaari: Tuotteen “elaman” vaiheet sen valmistamiseen tarvittavien raaka-
aineiden hankinnasta tuotteen kayttoian lopussa tapahtuvaan loppukasittelyyn.

Uusioraaka-aineet: Kierratetyt raaka-aineet, joita voidaan kayttaa
valmistusprosesseissa uusien tai kdyttamattdmien raaka-aineiden (tunnetaan
ensiéraaka-aineina) sijasta tai rinnalla.

Ympadriston ja ilmastotoimien ohjelma (Life): Rahoitusvaline, jolla tuetaan EU:n
ymparisto- ja ilmastopolitiikan taytantdoonpanoa yhteisrahoittamalla hankkeita
jasenvaltioissa.

Yritysten kilpailukykya ja pk-yrityksia koskeva EU:n ohjelma: EU:n ohjelma, jolla
autetaan pienyrityksia paasemaan uusille markkinoille.



Komission vastaukset

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2023-17

Tarkastuksen eteneminen

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2023-17
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Tarkastustiimi

Euroopan tilintarkastustuomioistuin esittaa erityiskertomuksissaan tulokset
tarkastuksista, joita se kohdistaa EU:n toimintapolitiikkoihin ja ohjelmiin tai yksittaisten
talousarvioalojen hallinnointiin liittyviin aihealueisiin. Tilintarkastustuomioistuin
valitsee ja suunnittelee nama tarkastustehtadvat tavoitteenaan mahdollisimman suuri
vaikuttavuus. Se ottaa huomioon tuloksellisuuteen tai sddantdjen noudattamiseen
kohdistuvat riskit, tulojen tai menojen maaran, tulevat kehityssuuntaukset seka
poliittiset nakokohdat ja yleisen edun.

Tasta tuloksellisuuden tarkastuksesta vastasi tilintarkastustuomioistuimen

Il tarkastusjaosto, jonka vastuualueeseen kuuluvat yhteenkuuluvuutta, kasvua ja
osallisuutta tukevien investointien menoalat. Jaoston puheenjohtaja on Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasen Annemie Turtelboom. Tarkastus toteutettiin
tilintarkastustuomioistuimen jasenen lliana lvanovan johdolla, ja siihen osallistuivat
kabinettipaallikko James Verity ja kabinettiavustaja Ivan Gencheyv, toimialapaallikko
Niels-Erik Brokopp, tehtadvavastaava Rafal Gorajski seka tarkastajat Agota Krenusz,
Paloma Munoz Mula, Dieter Bockem, Joanna Laskowska ja Katarzyna Solarek.
Kieliasiantuntijana toimi Michael Pyper.

Vasemmalta oikealle: Paloma Munoz Mula, James Verity, lliana lvanova, Rafal Gorajski,

Agota Krenusz.
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sivustoista, on suositeltavaa, etta tutustutte niiden tietosuoja- ja tekijanoikeusperiaatteisiin.

Tilintarkastustuomioistuimen logon kaytto

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen logoa ei saa kdyttaa ilman tilintarkastustuomioistuimen
ennakkosuostumusta.
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Kiertotalous sailyttaa tuotteiden, materiaalien ja resurssien arvon
ja minimoi jatteen maaran. Tuotteen suunnittelu maarittad noin
80 prosenttia sen ymparistovaikutuksista.
Tilintarkastustuomioistuin sai vain vahan evidenssia siitd, etta
komission kaksi kiertotalouden toimintasuunnitelmaa olisivat
vaikuttaneet tehokkaasti kiertotalouteen liittyviin toimiin EU:ssa
edistden erityisesti kiertotalouden mukaista tuotteiden ja
tuotantoprosessien suunnittelua. Tilintarkastustuomioistuin
suosittaa, ettd komissio analysoi syita siihen, miksi jasenvaltiot
ovat ottaneet kdyttoon vain vahan kiertotalouden mukaiseen
suunnitteluun tarkoitettua EU:n rahoitusta. Komission olisi myos
arvioitava, miten se voisi tarjota tdhdn enemman kannustimia.
Sen olisi niin ikddan parannettava jasenvaltioissa tapahtuvan
kiertotalouteen siirtymisen seurantaa.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan
4 kohdan toisen alakohdan nojalla annettu Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus.
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