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Sazetak

Tradicionalno gledajudi, gospodarstva obi¢no slijede linearni ciklus ,uzmi-proizvedi-
baci”. Za razliku od toga, u kruznom gospodarstvu vrijednost proizvoda, materijala i
resursa cuva se Sto dulje i u najvecoj se mogucoj mjeri smanjuje nastanak otpada. Za
gradane to znaci da proizvodi traju dulje i/ili ih je lakSe popraviti, unaprijediti, preraditi,
ponovno upotrijebiti ili reciklirati. Kruzno gospodarstvo poduzec¢ima pruza moguénost
vece ucinkovitosti resursa.

Oko 80 % utjecaja pojedinog proizvoda na okolis odredeno je njegovim dizajnom.
Kako bi se utjecaj na okoli$ sveo na najmanju mogucu mjeru, proizvode i proizvodne
procese potrebno je redizajnirati prema nacelima kruznog gospodarstva u skladu s
prioritetom EU-a u pogledu sprje¢avanja proizvodnje otpada.

Ucinkovitost resursa dio je politickog programa EU-a tijekom razdoblja duljeg od
deset godina. Akcijski planovi za kruzno gospodarstvo sastavni su dio Komisijinih
strategija za kruzno gospodarstvo. Komisija je 2015. objavila svoj prvi akcijski plan za
kruzno gospodarstvo, koji se sastojao od mjera za uspostavu prateceg regulatornog
okvira i smjera politike, dodjelu financijskih sredstava EU-a i prac¢enje prijelaza EU-a na
kruzno gospodarstvo. Kao odgovor na europski zeleni plan Komisija je 2020. objavila
novi akcijski plan kojim je nadogradila prethodni i utvrdila ambicioznu ciljnu vrijednost
da se do 2030. udvostruci udio materijala u EU-u koji se recikliraju i vracaju u
gospodarstvo.

Europski revizorski sud (Sud) u okviru je ove revizije procijenio je li Komisija
svojim mjerama djelotvorno utjecala na aktivnosti kruznog gospodarstva u drzavama
¢lanicama. Pritom je naglasak bio na Komisijinim mjerama iz njezina prvog akcijskog
plana iz 2015., koje su se odnosile na dizajn i proizvodnju. Sud je ispitao tempo kojim
su drzave Clanice prelazile na kruzno gospodarstvo, djelotvornost Komisijinih poticajnih
mjera osmisljenih kako bi im se za taj prijelaz pruZila potpora i mobilizaciju financijskih
sredstava EU-a za kruZno gospodarstvo iz niza izvora. Sud ovim izvjeS¢em namjerava
doprinijeti smanjenju utjecaja gospodarskih aktivnosti na okolis, $to je u EU-u stalan
izazov. lzvjesce bi trebalo pomod¢i Komisiji da poboljsa svoje pracenje prijelaza na
kruzno gospodarstvo i bolje usmijeri financijska sredstva EU-a u kruZzni dizajn proizvoda
i proizvodnih procesa, Sto je najdjelotvorniji nacin prelaska na kruzno gospodarstvo.



Sud je opéenito zakljucio da postoje tek ograni¢eni dokazi koji bi upucivali na to da
su akcijski planovi za kruzno gospodarstvo, posebno mjere povezane s kruznim
dizajnom proizvoda i proizvodnih procesa, utjecali na aktivnosti kruznog gospodarstva
u drzavama ¢lanicama.

Pozitivno je Sto su se aktivnosti kruznog gospodarstva koje provode vlade drzava
¢lanica povecale od objave prvog akcijskog plana. Medutim, tempo kojim se napredak
ostvaruje i dalje je spor. Ostvarivanje ambicije EU-a da do 2030. udvostrudi svoj udio
materijala koji se recikliraju i vra¢aju u gospodarstvo doima se veoma izazovnim.

Komisijinim okvirom za pracenje prijelaza EU-a na kruzno gospodarstvo nisu u
cijelosti obuhvadeni svi kljucni aspekti. Konkretno, nedostaju mu posebni pokazatelji za
kruzni dizajn proizvoda. Unato¢ tomu Sto je u vrijeme provedbe ove revizije u tijeku
bilo preispitivanje okvira za praéenje, Sud je utvrdio da se Komisijinim pokazateljima
nije na sveobuhvatan nacin pratio ukupan napredak ostvaren u prijelazu.

Sud je utvrdio tek ograni¢ene dokaze o tome da su poticajne mjere iz akcijskih
planova, osmisljene za olakSavanje prijelaza drzava ¢lanica na kruzno gospodarstvo
utvrdivanjem smjera politike u podrucjima kao Sto su inovacije i ulaganja, bile
djelotvorne. Drzave ¢lanice trebale bi u skladu sa zakonodavstvom EU-a dobro
iskoristiti ulaganja EU-a na nacin da daju prednost sprje¢avanju nastanka otpada.

EU je u razdoblju 2014. — 2020. planirao izdvojiti financijska sredstva za prijelaz
na kruzno gospodarstvo u iznosu ve¢em od 10 milijardi eura. UnatoC dostupnosti
financijskih sredstava EU-a i opéenitoj potpori kruZznom gospodarstvu Komisija i drzave
¢lanice nisu djelotvorno usmijerile financijska sredstva u ulaganja kojima se naglasak
stavlja na kruzni dizajn proizvoda i proizvodnih procesa. Financijska sredstva EU-a
uglavnom su utroSena na gospodarenje otpadom, koje ima manji potencijal za
smanjenje utjecaja na okolis. lako je pri izradi programa za razdoblje 2021. — 2027. vedi
naglasak stavljen na kruzno gospodarstvo, drzave Clanice i dalje mogu odluciti da ¢e
znatan iznos financijskih sredstava EU-a utrositi na gospodarenje otpadom umjesto na
sprjecavanje njegova nastanka primjenom kruznog dizajna.



Sud je preporucio Komisiji da:

poboljsa svoje praéenje prijelaza drzava ¢lanica na kruzno gospodarstvo kako bi se

olaksalo donosenje informiranih odluka o novoj politici te novim inicijativama i
mjerama; te

analizira razloge za nisku stopu iskoristavanja financijskih sredstava EU-a za kruzni
dizajn i razmotri mjeru u kojoj se moze pruziti veci broj poticaja.



Uvod

Pojam ,kruzno gospodarstvo” odnosi se na koncept $to duljeg oCuvanja
vrijednosti proizvoda, materijala i resursa te smanjenje nastanka otpada u najvecoj
mogucoj mjeri. Taj se pristup razlikuje od tradicionalnog ciklusa ,,uzmi-proizvedi-baci” i
ima znatne prednosti u pogledu odrzivosti. Za gradane to znaci da proizvodi traju dulje
i/ili da ih je lakSe popraviti, unaprijediti, preraditi, ponovno upotrijebiti ili reciklirati.
Poduzecima se tim modelom pruzaju brojne potencijalne prednosti, ukljucujuéi vecu
ucinkovitost resursa i manju izloZzenost volatilnosti cijena.

Kruzno gospodarstvo obuhvaca cijeli Zivotni ciklus pojedinog proizvoda.
Medutim, Komisija isti¢e': ,Kruzno gospodarstvo zapoc¢inje na samom pocetku
Zivotnog vijeka proizvoda. | u fazi dizajniranja i u proizvodnim procesima utjece se na
nabavu i iskoriStavanje resursa te stvaranje otpada tijekom Citavog Zivotnog vijeka
proizvoda.” Kako bi se njihov utjecaj na okoli$ sveo na najmanju mogucu mjeru,
proizvode i proizvodne procese potrebno je redizajnirati prema nacelima kruznog
gospodarstva u skladu s prioritetom EU-a za sprje¢avanje proizvodnje otpada
(vidjeti sliku 1.). Oko 80 % utjecaja pojedinog proizvoda na okolis odredeno je
njegovim dizajnom?.

L Komisijin akcijski plan za kruzno gospodarstvo, COM(2015) 614.

2 Ecodesign your future: how ecodesign can help the environment by making products
smarter”, Europska komisija, 2014.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614
https://data.europa.eu/doi/10.2769/38512
https://data.europa.eu/doi/10.2769/38512

Slika 1. — Faze kruznog gospodarstva u odnosu na sprjecavanje nastanka
otpada u EU-u
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Izvor: Sud, na temelju Komisijina dokumenta ,,Cohesion policy support for the circular economy” iz
lipnja 2016. i Okvirne direktive o otpadu.

Ucinkovitost resursa dio je politickog programa EU-a tijekom razdoblja duljeg od
deset godina. Komisija je u oZzujku 2010. donijela Strategiju Europa 2020.3, u kojoj je
kao jedan od prioriteta utvrdeno ,, promicanje resursno ucinkovitijeg, zelenijeg i
konkurentnijeg gospodarstva”. Komisija je 2011. objavila vodecu inicijativu ,Resursno
uéinkovita Europa”*. Rije¢ je o planu za ostvarenje odrZzivog gospodarskog rasta
njegovim odvajanjem od uporabe resursa.

U srpnju 2014. Komisija je objavila zakonodavni prijedlog direktive o smanjenju
nastanka otpada®, poprativsi ga komunikacijom o kruznom gospodarstvu® (,,Paket za
kruzno gospodarstvo”). Medutim, u oZujku 2015. Komisija je odlucila povuci svoj
prijedlog, koji je bio predmet kritika zbog stavljanja naglaska na politike i
zakonodavstvo u podrucju otpada umjesto na konkretne prijedloge za poboljSanje
cijelog Zivotnog vijeka proizvoda, posebno za sprje¢avanje nastanka otpada.

® Komisijina strategija za pametan, odrZiv i ukljuéiv rast, COM(2010) 2020.
Komisijin plan za resursno ucinkovitu Europu, COM(2011) 571.
> Komisijin Prijedlog direktive o otpadu, COM(2014) 397.

Prema kruznom gospodarstvu: program nulte stope otpada za Europu, COM(2014) 398.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/procedure/HR/1042146
https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROSO%20%20%20007%20-%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0571&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e669092f-01e1-11e4-831f-01aa75ed71a1.0019.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:50edd1fd-01ec-11e4-831f-01aa75ed71a1.0003.01/DOC_1&format=PDF

EU je donio Sirok raspon direktiva o kruznom gospodarstvu. Direktiva o
ekoloskom dizajnu’ iz 2009. kljuc¢ni je zakonodavni akt za proizvode povezane s
energijom u pogledu utvrdivanja zahtjeva za kruzni dizajn proizvoda. U razdoblju
2015. — 2019. zakonodavci EU-a donijeli su niz direktiva® u kojima se promic¢u nacela
kruznog gospodarstva, uklju¢ujuci sprjecavanje nastanka otpada te razboritu,
ucinkovitu i racionalnu uporabu prirodnih resursa. Medu njima su sljedece tri direktive
bile relevantne za kruzni dizajn proizvoda:

Direktiva o ogranic¢enju uporabe opasnih tvari iz 2015.;
Direktiva o ambalazi i ambalaznom otpadu iz 2018.; i

Direktiva o plastici za jednokratnu uporabu iz 2019.

U drzavama ¢lanicama jos je bio u tijeku proces prenosenja vecine tih direktiva u
njihovo nacionalno pravo (vidjeti Prilog I.).

Komisija je od 2020. pocela sustavno ukljuCivati zahtjeve odrZivosti u pogledu
kruznog dizajna proizvoda i proizvodnih procesa u svoje zakonodavne prijedloge,
primjerice:

prijedlog inicijative politike za odrZive proizvode’;

u okviru inicijative za kruzne elektronicke proizvode u prijedlog rjeSenja za
jedinstveni punja¢ i sustav za nagradivanje potro3aca za povrat starih uredaja'’;

7 Direktiva 2009/125/EZ o uspostavi okvira za utvrdivanje zahtjeva za ekoloski dizajn

proizvoda koji koriste energiju.

& (1.) Direktiva (EU) 2015/863 o zamjeni opasnih tvari; (2.) 2018/849 o otpadnim vozilima,
(otpadnim) baterijama i akumulatorima te o otpadnoj elektri¢noj i elektroni¢koj opremi;
(3.) 2018/850 o odlagalistima otpada; (4.) 2018/851 o otpadu; (5.) 2018/852 o0 ambalazi i
ambalaznom otpadu; (6.) 2019/771 o odredenim aspektima ugovora o kupoprodaji robe;
(7.) 2019/883 o luckim uredajima za prihvat isporuke brodskog otpada; (8.) 2019/904 o
smanjenju utjecaja odredenih plasti¢nih proizvoda na okolis.

°  Komisijin Prijedlog uredbe o uspostavi okvira za utvrdivanje zahtjeva za ekoloski dizajn
odrzivih proizvoda, COM(2022) 142.

10" Komisijin Prijedlog direktive o uskladivanju zakonodavstava drzava ¢lanica o stavljanju na
raspolaganje radijske opreme na trzistu, COM(2021) 547.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:02009L0125-20121204&qid=1681828159896&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32015L0863
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0849
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32018L0850
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32018L0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32019L0771
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=OJ:L:2019:151:FULL&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L0904&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A52022PC0142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0547
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prijedlog o izmjeni Direktive o industrijskim emisijama*?, ukljucujuci ukljuivanje
praksi kruznog gospodarstva u buduce referentne dokumente o ,najboljim
raspolozivim tehnikama”; i

preispitivanje Direktive o ograni¢enju uporabe opasnih tvari iz 2011.'? i smjernice
kojima se objasnjava njezina povezanost s Uredbom iz 2006. o registraciji,
evaluaciji, autorizaciji i ograni¢avanju kemikalija (REACH)*® i zahtjevima za
ekoloski dizajn.

Uz iznimku nove direktive kojom su obuhvaceni jedinstveni punjaci‘#, koja ¢e se

poceti primjenjivati od prosinca 2024., krajem 2022. zakonodavstvo kojim se te

inicijative ureduju jos je bilo u postupku donosenja. Komisija je u veljaci 2023. objavila

industrijski plan u okviru zelenog plana, u kojem se upuéuje na akcijski plan za kruzno

gospodarstvo u vezi s njihovim zajednickim ciljem utvrdivanja okvira za preobrazbu

industrije EU-a za doba nulte neto stope emisija™.

Akcijski planovi za kruzno gospodarstvo sastavni su dio Komisijina strateskog

okvira za kruzno gospodarstvo (vidjeti sliku 2.). Ti planovi sadrzavaju sljedece Cetiri

vrste mjera:

jamcenje odgovarajuceg regulatornog okvira (primjerice direktiva, provedbenih
uredbi);

medusektorske mjere kojima se utvrduje smjer politike (u ovom izvjeséu naziva ih
se , poticajnim mjerama”) u podrucjima kao Sto su inovacije i ulaganja (primjerice
razvoj programa horizontalnih ispitivanja) kako bi se potaknuo prijelaz na kruzno
gospodarstvo;

11

12

13

14

15

Komisijin Prijedlog direktive o industrijskim emisijama, COM(2022) 156.

Direktiva 2011/65/EU o ograni¢enju uporabe odredenih opasnih tvari u elektri¢noj i
elektronickoj opremi.

Uredba (EZ) br. 1907/2006 o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ograni¢avanju kemikalija
(REACH) i osnivanju Europske agencije za kemikalije.

Direktiva (EU) 2022/2380 o uskladivanju zakonodavstava drZava ¢lanica o stavljanju na
raspolaganje radijske opreme na trzistu.

Industrijski plan u okviru zelenog plana za doba nulte neto stope emisija, COM(2023) 62.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52022PC0156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32011L0065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20140410
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L2380&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0062&qid=1681907997761&from=EN
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o  dodjela financijskih sredstava EU-a projektima kojima se ubrzava napredak u
ostvarivanju kruznosti; i

o  praéenje napretka EU-a u ostvarivanju kruznog gospodarstva.

Slika 2. — Strateski okvir EU-a za kruzno gospodarstvo

ZELENI AKCIJSKI PLAN ZA

MSP-ove
: EUROPA2020. REVSURSNO Kako malim i srednjim
L i UCINKOVITAEUROPA P vim
i Europska strategija za : i poduzecima omoguciti
i pametan, odrZivi ukljuciv i Planza resursno i pretvaranje ekoloskih
i rast i ucinkovitu Europu i izazova u poslovne prilike
i coM(2010) 2020 i com(2011) 571 i coM(2014) 440
2010. 2011. 2014.

Prvi akcijski plan

i PREMA KRUZNOM 3

: 2 za kruzno
i GOSPODARSTVU

0 gospodarstvo
: Program 1

i nulte stope otpada } Zatvaranje kruga —
i 2a Europu 5 akcijskiplan EU-a za

i coM(2014) 398

kruZno gospodarstvo
COM(2015) 614

Drugi akcijski
plan za kruzno

EUROPSKIZELENI STRATEGIJAZA PLASTIKU

gospodarstvo L DLAN :
L i Furopska strategifa za plastiku

Novi Akcijskiplan za i i u kruznom gospodarstvu

krug'/z?gospodarstvo: COM(2019) 640 COM(2018) 28

za Ciscu i : :

konkurentniju Europu

COM(2020) 98 -..»
: INDUSTRIJSKA : STRATEGUA : AKCUSKIPLAN ZA
i STRATEGIA ODRZIVOSTI U i NULTU STOPU
Nova industriska PODRUCIU KEMIKALIA : ON ECISCENJA
strategija za Europu Prelazak na netoksicni Prema postizanju nulte
§ COM(2020) 102 i okolis i stope oneciscenja zraka,

i COM(2021) 350 i COM(2020) 667

i vodeitla

" COM(2021) 400

Izvor: Sud.

10. Komisija je 2015. objavila svoj prvi akcijski plan za kruzno gospodarstvo'®, koji se
sastojao od 54 posebnih mjera. Drugi akcijski plan za kruzno gospodarstvo'’ Komisija je
objavila 2020. kao odgovor na europski zeleni plan*®. Drugim akcijskim planom, koji se
nadograduje na prvi akcijski plan za kruzno gospodarstvo, uvodi se dodatnih 35 mjera
kao potpora gospodarstvu koje je vise kruznog karaktera. U drugom akcijskom planu
ujedno se utvrduje ambiciozna ciljna vrijednost udvostrucenja ,stope kruzne uporabe

16 Komisijin akcijski plan za kruzno gospodarstvo, COM(2015) 614.
7" Komisijin drugi akcijski plan za kruzno gospodarstvo, COM(2020) 98.

8 Europski zeleni plan, COM(2019) 640.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0019.02/DOC_1&format=PDF
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materijala” EU-a (odnosno udjela materijala koji se reciklira i vraéa u gospodarstvo)
do 2030.

Obama akcijskim planovima podupire se prijelaz na kruzno gospodarstvo
promicanjem odrZive proizvodnje i potrosnje te ucinkovitosti resursa, sto koristi
poduzecima i gradanima. Spomenutim akcijskim planovima utvrduju se ciljevi za kruzni
dizajn proizvoda i proizvodnih procesa (koji se u ovom izvjesc¢u nazivaju ,ciljevima
akcijskih planova za kruzno gospodarstvo”, vidjeti sliku 3.). Od sveukupno 89 mjera
sadrzanih u tim dvama akcijskim planovima gotovo cetvrtina (njih 21) usmjerena je na
faze dizajna i proizvodnje i obuhvaca sve Cetiri vrste mjera navedene u
odlomku 09. Detaljniji opis nalazi se u Prilogu II.

Slika 3. — Ciljevi za kruzni dizajn i prijelaz na kruzno gospodarstvo EU-a iz
prvog i drugog akcijskog plana za kruzno gospodarstvo

©4 e

Kruzni dizajn Kruzni dizajn EVU-27
proizvoda proizvodnih
procesa

* Vecatrajnost

* Odrzivi obrasci

Prvi a kc ij ski . Laki popravak proizvodnje i potroénje
p|an za kruzno preradaili ponovna + Odriavanje
uporaba gospodarske vrijednosti
gos pOda rstvo proizveda, materijalai
resursa $to duze
Drugi akCij Ski o ;Iec’a kvaliteta, Smanjenje otiska
unkcionalnost i potrosnje EU-a
p|an za krUinO ARl Udvostruéenje stope
gospodarstvo o Ucinkovitosti isplativost kruzne uporabe

Duze trajanje, dizajn za
ponovnu uporabu,
popravak i
visokokvalitetno
recikliranje

o Citav novi niz odrzivih

usluga

materijala u sljedeéem
desetljecu

Izvor: Sud, na temelju komunikacija o prvom i drugom akcijskom planu za kruzno gospodarstvo.
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Komisija je u prvom akcijskom planu za kruzno gospodarstvo navela da bi se u
okviru kohezijske politike trebali financirati projekti na lokalnoj i regionalnoj razini u
cilju promicanja sprje€avanja nastanka otpada. Komisija je za kruzno gospodarstvo za
razdoblje 2014. — 2020. stavila na raspolaganje iznos financijskih sredstava EU-a ved¢i od
10 milijardi eura, koji je izdvojen iz fondova kohezijske politike, i to ponajprije iz
Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR), kao i iz ostalih fondova EU-a pod izravnim
upravljanjem (kao Sto su program Obzor 2020., program LIFE i Program EU-a za
konkurentnost poduzeca te malih i srednjih poduzeéa (COSME)) i fondova EU-a pod
neizravnim upravljanjem (kao Sto su Europski fond za strateska ulaganja (EFSU) i
Financiranje za inovatore (InnovFin)).

Za provedbu prvog i drugog akcijskog plana za kruzno gospodarstvo odgovorna
je iskljucivo Komisija. Za koordinaciju i pracenje provedbe prvog akcijskog plana za
kruzno gospodarstvo bile su odgovorne Glavna uprava za okoli$ (GU ENV) i Glavna
uprava za unutarnje trziste, industriju, poduzetnistvo te male i srednje poduzetnike
(GU GROW), pod nadzorom Glavnog tajnistva Komisije. GU ENV preuzeo je
odgovornost za koordinaciju i pra¢enje drugog akcijskog plana za kruzno gospodarstvo.

Ni prvi ni drugi akcijski plan za kruzno gospodarstvo nisu obvezujuci za drzave
Clanice i od njih se ne zahtijeva da imaju vlastite nacionalne strategije za kruzno
gospodarstvo. Medutim, akcijski planovi sadrzavaju zakonodavne prijedloge na temelju
kojih ¢e se, nakon sto ih se jednom provede, stvoriti obvezujuci uvjeti. Komisija navodi
sljedede: ,[...] za ostvarenje kruZznoga gospodarstva bit ¢e potrebno dugoroc¢no
ukljucivanje dionika na svim razinama, od drzava ¢lanica, regija i gradova do poduzeéa i
gradana”'’.

19 Prvi Akcijski plan za kruZzno gospodarstvo, str. 3.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8a8ef5e8-99a0-11e5-b3b7-01aa75ed71a1.0023.02/DOC_1&format=PDF
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Opseg revizije i revizijski pristup

U okviru revizije koju je proveo Sud je procijenio jesu li Komisijini akcijski planovi
za kruZzno gospodarstvo i posebno mjere povezane s kruznim dizajnom proizvoda i
proizvodnih procesa (koji se u ovom izvjes¢u nazivaju , kruznim dizajnom”) na
djelotvoran nacin utjecali na aktivnosti kruznog gospodarstva u drzavama ¢lanicama.
Sud je posebno ispitao:

jesu li se od 2015. povecale aktivnosti kruznog gospodarstva u drzavama
¢lanicama;

je li se poticajnim mjerama iz prvog akcijskog plana za kruzno gospodarstvo koje
su se odnosile na kruzni dizajn djelotvorno promicao prijelaz drzava ¢lanica na
kruzno gospodarstvo; i

je li Komisija djelotvorno mobilizirala financijska sredstva EU-a za potporu
dostizanju ciljeva iz akcijskih planova za kruzno gospodarstvo, posebno onih koji
se odnose na dizajn i proizvodnju.

Revizijom koju je proveo Sud obuhvaceno je razdoblje 2014. — 2022. Sud je
stavio naglasak na prvi akcijski plan za kruzno gospodarstvo zbog toga Sto je u
trenutku provedbe revizije bilo prerano procijeniti mjere iz drugog akcijskog plana za
kruzno gospodarstvo. Od ukupno 21 mjere iz prvog akcijskog plana za kruzno
gospodarstvo koje se odnose na kruzni dizajn Sud je revizijom obuhvatio
njih 11 (vidjeti sliku 4. i Prilog I1.). Sud nije obuhvatio mjere iz akcijskog plana za kruzno
gospodarstvo koje se odnose na , jamcenje odgovarajuceg regulatornog okvira” jer
zakonodavstvo za niz kljucnih prijedloga joS nije bilo doneseno u razdoblju tijekom
kojega je Sud provodio ovu reviziju (vidjeti odlomke 07. i 08.).
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Slika 4. — Mjere iz prvog akcijskog plana za kruzno gospodarstvo
obuhvacene revizijom koju je proveo Sud

-  _ >e > )
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POTICAJNE DODJELA PRACENJE REGULATORNI
MJERE FINANCUSKIH NAPRETKA EU-a OKVIR
SREDSTAVA EU-a

Izvor: Sud.

Sud je pregledao dokumentaciju i obavio razgovore s osobljem glavnih uprava
Komisije uklju¢enih u provedbu akcijskih planova za kruzno gospodarstvo, kao i s
osobljem Eurostata i Europske investicijske banke (EIB). Razgovori su obavljeniis
relevantnim dionicima na medunarodnoj razini i razini drzava ¢lanica (ukljuCujudi
predstavnike poduzeca) kako bi se potkrijepila analiza koju je Sud proveo nad
dokumentima i informacijama koje su dostavile drzave ¢lanice.

Sud se u podrucdju financijskih sredstava kohezijske politike usredotocio na EFRR
kao glavni izvor financijskih sredstava za prijelaz malih i srednjih poduzec¢a (MSP-ova)
na kruzno gospodarstvo. Sud je odabrao tri drzave ¢lanice — Irsku, Nizozemsku i
Poljsku — za procjenu njihova napretka prema kruznom gospodarstvu, njihovih
planiranih financijskih sredstava u okviru EFRR-a i njihovih strateskih prioriteta. Taj se
odabir temeljio na napretku koji su navedene drzave clanice ostvarile u prijelazu na
kruzno gospodarstvo (stopa kruznosti), njihovim planiranim financijskim sredstvima u
okviru EFRR-a i pitanju imaju li nacionalnu strategiju za kruzno gospodarstvo, pri cemu
je cilj Suda bio posti¢i odgovaraju¢u kombinaciju u pogledu svakog od navedenih
kriterija. Sud je ispitao nacionalne strategije navedenih drzava ¢lanica, njihove
dokumente o politikama i planove provedbe te njihove programe EFRR-a za razdoblje
2014. - 2020. i (ovisno o dostupnosti) za razdoblje 2021. — 2027., kao i nacionalne
planove za oporavak i otpornost. Revizori su obavili virtualne razgovore s tijelima
drzava Clanica i korisnicima odabranih projekata.
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S popisa projekata koje su mu dostavila upravljacka tijela u odabranim drzavama
¢lanicama Sud je odabrao pet projekata u okviru EFRR-a koji su po njegovu misljenju
imali znatan potencijal da doprinesu kruznom dizajnu (dva iz Nizozemske, dva iz Poljske
i jedan iz Irske). Sud je ujedno ispitao tri projekta u okviru programa Obzor 2020., tri
projekta u okviru programa COSME, jedan projekt u okviru programa LIFE i jedan
projekt u okviru EFSU-a. Cilj Suda pritom je bio procijeniti relevantnost tih projekata i
mjeru u kojoj su oni doprinijeli opéim ciljevima akcijskog plana za kruzno gospodarstvo
i ciljevima koji se odnose na kruzni dizajn.

Sud je tijekom pripreme svoje revizije proveo anketu nad svim upravljackim
tijelima za EFRR u EU-u pogledu financijskih sredstava kohezijske politike za potrebe
kruznog gospodarstva. Rezultate te ankete Sud je iskoristio za daljnju analizu potrosnje
u okviru EFRR-a u odabranim trima drzavama ¢lanicama. Sud se takoder posluzio
zaklju¢cima svojeg tematskog izvjescéa iz 2020. o ekoloSkom dizajnu i oznacCivanju
energetske ucinkovitosti’’,svojeg tematskog izvjes¢a iz 2022. o sinergijama izmedu
programa Obzor 2020. i sredstava kohezijske politike?! i svojim pregledom iz 2023. o
mjerama EU-a za odgovor na opasni otpad??. Sud je pri pripremi svojih preporuka uzeo
u obzir i zakljucke svojeg tematskog izvjesca iz 2021. o financiranju na temelju
uspjesnosti u podruéju kohezijske politike?:.

Sud ovim izvjeS¢em Zeli doprinijeti smanjenju utjecaja gospodarskih aktivnosti
na okolis, Sto je u EU-u stalan izazov. lzvje$ée bi trebalo pomodéi Komisiji da poboljsa
svoje pracenje prijelaza na kruzno gospodarstvo i da bolje usmjeri financijska sredstva
EU-a u kruZni dizajn, $to je najdjelotvorniji nacin za prelazak na kruzno gospodarstvo.

20 Tematsko izvje$ée 01/2020: ,Mjere EU-a u podruéju ekoloskog dizajna i oznacivanja

energetske ucinkovitosti: vaZzan doprinos veéoj energetskoj u¢inkovitosti umanjen je
znatnim kasnjenjima i neuskladenos$éu s propisima”.

21 Tematsko izvje$cée 23/2022: ,Sinergije izmedu programa Obzor 2020. i europskih

|”

strukturnih i investicijskih fondova: jos$ nije iskoriSten puni potencija

22 pregled 02/2023: ,,Mjere EU-a za odgovor na sve veée koli¢ine opasnog otpada”.

3 Tematsko izvje$ée 24/2021: ,Financiranje na temelju uspje$nosti u podrudju kohezijske

politike: pohvalne ambicije, ali u razdoblju 2014. — 2020. i dalje su postojale odredene
prepreke”.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/eu-energy-labels-1-2020/hr/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_23/SR_H2020_and_ESI_Funds_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/hr/Pages/DocItem.aspx?did=63242
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_HR.pdf
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Opazanja

Sud je ispitao sljedece:

napredak drzava Clanica prema kruznom gospodarstvu i pitanje je li se taj
napredak ubrzao nakon objave prvog akcijskog plana za kruzno
gospodarstvo 2015.;

jesu li prvi i drugi akcijski plan za kruzno gospodarstvo koje je objavila Komisija, a
posebno mjere povezane s kruznim dizajnom proizvoda, utjecali na nacionalne
strategije i planove kako bi ih se uskladilo s prioritetima EU-a; i

je li Komisija uspostavila potpun i sveobuhvatan sustav za pracenje kojim bi se
mjerio napredak koji drzave ¢lanice ostvaruju u prijelazu na kruzno gospodarstvo i
tako olaksalo planiranje bududih politika EU-a.

Drzave clanice sporo napreduju prema kruznom gospodarstvu

Prvi akcijski plan za kruzno gospodarstvo ukljucivao je mjeru kojom je bilo
predvideno da ¢e Komisija razviti okvir za praéenje koji bi posluzio za mjerenje prijelaza
EU-a na kruzno gospodarstvo (vidjeti mjeru br. 15 iz Priloga Il.). Za taj su okvir
iskoriSteni postojedi podatci Eurostata i drugih sluzbenih izvora. Okvir je stavljen na
raspolaganje 2018. i ukljucivao je pokazatelj ,stope kruzne uporabe materijala” (vidjeti
i odlomke 29. - 32.).

Tim pokazateljem, koji se naziva i stopa kruznosti, mjeri se udio materijala koji se
recikliraju i vradaju u gospodarstvo. Neke medunarodne organizacije’* i neka
nacionalna tijela smatraju ga vrijednos¢u koja pokazuje ukupni napredak koji zemlje
ostvaruju na putu prema kruznom gospodarstvu. Sama Komisija posluZila se tim
pokazateljem pri utvrdivanju ciljne vrijednosti drugog akcijskog plana za kruzno
gospodarstvo za 2030. (vidjeti odlomak 10.) i u svojim godisnjim izvjeséima za

% Na primjer, ,, The OECD Inventory of Circular Economy indicators”, OECD, 2021.;
Gospodarska komisija Ujedinjenih naroda za Europu (UNECE).


https://www.oecd.org/cfe/cities/InventoryCircularEconomyIndicators.pdf
https://unece.org/circular-economy-0#:%7E:text=%E2%80%9CThe%202021%20Circularity%20Gap%20Report,down%20from%209.1%25%20in%202018.
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pojedinacne zemlje kako bi prikazala uspjeh drzava ¢lanica u ostvarivanju ciljeva u
pogledu prijelaza na kruzno gospodarstvo.

Eurostat obracdunava stopu kruznosti EU-a od 2018. te ju je uspio izraCunati
retroaktivno do 2004. Na slici 5. vidljivo je da se prosje€na stopa kruznosti svih drzava
¢lanica EU-a (,,skupine EU-27") u razdoblju 2015. — 2021. povecala za samo
0,4 postotna boda. Premda je cilj Komisije koji ona iznosi u drugom akcijskom planu za
kruzno gospodarstvo da do 2030. udvostruci stopu kruznosti zabiljezenu 2020., stvarna
stopa kruZnosti u blagom je padu od 2019. Stopa kruznosti EU-a za 2021. iznosi 11,7 % i
visa je od najnovije globalne stope kruznosti, koja iznosi 7,6 % i smanjila se u odnosu na
9,1 %, koliko je iznosila 2018.%°

% The circularity gap report 2023”, Amsterdam: Circle Economy.


https://assets.website-files.com/5e185aa4d27bcf348400ed82/63ecb3ad94e12d3e5599cf54_CGR%202023%20-%20Report.pdf
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Slika 5. — Napredak skupine EU-27 prema kruznom gospodarstvu

Stopa kruznosti (u postotcima ukupne uporabe materijala) Prvi akcijski plan za Drugi akcijski plan za
13 kruzno gospodarstvo kruzno gospodarstvo

11,8 1,7

11,3

(o)

7
2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021.

2021.

od>1,4%do3 % Q
o0d >3%do <543 %

0d=543%do<78%

0d=78%do11,13%

od=11,13%do 14,3 %
od =143 %do<338%

Podatci nisu dostupni

Izvor: Sud, na temelju Eurostatove stope kruzne uporabe materijala. Izrada karata: Eurostat.


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/cei_srm030_esmsip2.htm
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Na slici 5. vidljivo je i da medu drzavama ¢lanicama postoje znatne razlike u
stopama kruZnosti te da neke od njih iskoristavaju reciklirane materijale u mnogo veéoj
mjeri nego druge. Na slici 6. prikazuje se napredak koji je svaka drzava ¢lanica ostvarila
u razdoblju 2015. — 2021., kao i koli¢ina proizvedenog otpada. U sedam drzava €lanica,
ukljucujudi jednu koju je Sud detaljnije analizirao (Poljsku), u navedenom je razdoblju
doslo do nazadovanja.

Slika 6. — Napredak drzava clanica prema kruznom gospodarstvu u
razdoblju 2015. — 2021.

Drzava ¢lanica Stopa kruZnosti Proizvodnja otpada
(u postotcima ukupne uporabe materijala) (u kilotonamay)
2021. u odnosu na 2015. 2021. 2020.
Nizozemska 33,8%
Malta 11,4%
Cetka 11,4%
Estonija 15,1%
Slovacka 8,3%
Belgija 20,5 %
Slovenija 11,0%
Bugarska 4,9%
Austrija 12,3%
Greka 34%
Italija 18,4%
Francuska 19,8%
Hrvatska 57%
Madarska 6,8%
Latvija 6,2%
Njemacka 12,7%
Spanjolska 8,0%
Portugal 2,5%
Cipar 2,8%
EU-27 11,7%
Irska 2,0%
Litva 4,0%
Svedska 6,6%
Rumunjska 14%
Danska 78%
Poljska 9,1%
Finska s 2,0%
Luksemburg _ 3,8%
f\a\e 5‘;,\o oo EN oo o o QR

Izvor: Sud, na temelju Eurostatove stope kruzne uporabe materijala i proizvodnje otpada.


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/cei_srm030_esmsip2.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEN00108/default/table?lang=en&category=env.env_was.env_wasgt
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Prvi akcijski plan za kruzno gospodarstvo utjecao je na strategije drzava
clanica za kruzno gospodarstvo

U prvom akcijskom planu za kruzno gospodarstvo nije se zahtijevalo od drzava
¢lanica da izrade strategiju za kruzno gospodarstvo. Medutim, Komisija je drzave
¢lanice poticala da utvrde i donesu mjere i/ili strategije kojima bi nadopunile prvi
akcijski plan za kruzno gospodarstvo i pruzile mu doprinos. Sud je ispitao je li se prijelaz
drzava ¢lanica na kruzno gospodarstvo ubrzao u skladu s oéekivanjima koje je Vijece
imalo od prvog akcijskog plana za kruzno gospodarstvo?®. Do lipnja 2022. gotovo su sve
drzave ¢lanice izradile nacionalnu strategiju za kruzno gospodarstvo ili je postupak
njezine izrade bio u tijeku (vidjeti sliku 7.). Vecina nacionalnih strategija usvojena je
nakon 2016. Neke drzave ¢lanice ¢ak su izradile strategije na regionalnoj razini ili razini
gradova.

% Council conclusions on the EU action plan for the circular economy”, priopéenje za
medije 367/16, tocka 2.


https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/06/20/envi-conclusions-circular-economy/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/06/20/envi-conclusions-circular-economy/

Slika 7. — Nacionalni strateski dokumenti skupine EU-27 o kruznom
gospodarstvu

Nacionalni strateski dokument:

. usvojen

u pripremi

. ne postoji

ey
.

Izvor: Sud, analiza na temelju Komisijinih informacija iz lipnja 2022.
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U okviru 1. opisuju se strategije za kruzno gospodarstvo triju drzava ¢lanica koje

je Sud detaljnije ispitao. Te su tri drzave Clanice svoje strategije donijele u vrlo razlicito

vrijeme. SadrZaj i pojedinosti strateskih dokumenata takoder su se razlikovali. Svi

uklju€eni elementi bili su povezani s kruznim dizajnom, ali su se u nekima naglasavale

faze Zivotnog ciklusa proizvoda s manjim ucinkom, kao Sto su recikliranje ili drugi oblici

obrade otpada. Medutim, svi donositelji politika s kojima je Sud obavio razgovore

potvrdili su da su na njihove strategije i mjere na kojima se one temelje utjecali i prvi i

drugi akcijski plan za kruzno gospodarstvo.

Okvir 1.

Strategije Irske, Nizozemske i Poljske za kruzno gospodarstvo

U strategiji Nizozemske, koja je donesena u jesen 2016., utvrdeni su ciljevi
smanjenja uporabe primarnih sirovina za 50 % do 2030. i ostvarenja potpuno
kruznog gospodarstva do 2050. Tom su strategijom obuhvacdene sve faze kruznog
gospodarstva, ukljucujuci kruzni dizajn, uz izravna upucivanja na prvi akcijski plan
za kruzno gospodarstvo.

U Poljskoj je Plan za kruzno gospodarstvo iz 2019. uklju¢ivao mjere relevantne za
faze kruznog gospodarstva koje se odnose na dizajn i proizvodnju te se taj plan

nadovezivao na prvi akcijski plan za kruzno gospodarstvo. Poljska vlada donijela je

u srpnju 2022. novu Strategiju za produktivnost, namijenjenu usmjeravanju
buduée potpore za prijelaz na kruzno gospodarstvo u Poljskoj. Kako bi mjerila taj
prijelaz, vlada je odlucila pratiti pokazatelje koji su se razlikovali od pokazatelja
kojima se sluzila Komisija (primjerice, ,produktivnost resursa”).

Irska vlada donijela je 2020. Akcijski plan za otpad u svrhu kruznog gospodarstva,
S$to je naziv za plan koji se odnosi na planiranje gospodarenja otpadom i
gospodarenje otpadom. Kljuéni ciljevi tog plana bili su premjestiti teZiSte na
uklanjanje Stetnog otpada ili dizajn kojim se on uklanja te na produljenje Zivotnog
vijeka proizvoda i robe njihovom ponovnom uporabom i uopce sprjecavanje
nastanka otpada. Vlada je u prosincu 2021. donijela Strategiju za kruzno

gospodarstvo na svim razinama vlade, koja ukljucuje cilj povecanja stope kruznosti

Irske iznad prosjeka EU-a do 2030.

U Komisijinu okviru za pracenje postoje nedostatci

Cilj mjere br. 15 iz prvog akcijskog plana za kruzno gospodarstvo bio je
uspostaviti okvir za praéenje klju¢nih trendova i obrazaca kako bi se s vr.emenom
razumjeli razli¢iti elementi kruznog gospodarstva, kako bi se doprinijelo utvrdivanju
Cimbenika uspjeha u drzavama ¢lanicama te kako bi se procijenilo jesu li poduzete
dovoljne mjere.
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Komisija je dostavila prvu inacicu okvira za pracenje u sijecnju 2018. i otad ga
redovito aZurira. Okvir se sastoji od deset pokazatelja (vidjeti Prilog Ill.) kojima se mjeri
ostvareni napredak u sljedec¢im Cetirima podrucjima: 1. proizvodnja i potrosnja,

2. gospodarenje otpadom, 3. sekundarne sirovine te 4. konkurentnost i inovacije. Sud
je utvrdio da ne postoje posebni pokazatelji koji bi se odnosili na kruzni dizajn
proizvoda.

Na nedostatak posebnih pokazatelja povezanih s dizajnom upudivali su i
institucijski dionici, kao $to su Europski parlament?’ i Europski gospodarski i socijalni
odbor?8. Europska agencija za okoli$ istaknula je?° da u okviru nedostaju pokazatelji u
pogledu odrzavanja vrijednosti proizvoda. Agencija od 2020.3° istraZuje nove nacine
procjenjivanja dizajna, ukljucujuéi uporabu pokazatelja, u okviru inicijative Circularity
Metrics Lab. Tri drZzave ¢lanice s kojima je Sud obavio razgovore takoder su naglasile
vaznost ukljucivanja pokazatelja povezanih s dizajnom proizvoda. Agencija smatra da je
naglasak tog okvira bio na otpadu, ¢ime se odrazava linearno, a ne kruzno
gospodarstvo.

Komisija je u vrijeme u kojem je Sud provodio ovu reviziju preispitivala svoj okvir
za pracenje kruznog gospodarstva. Medutim, novi pokazatelji iz nacrta koji su Sudu
predstavljeni tijekom provedbe revizije nisu u cijelosti usmjereni na uklanjanje
nedostataka koje je Sud uocio u pogledu kruznog dizajna proizvoda. Osim toga,

GU RTD odabrao je istrazivacki projekt koji se financira u okviru programa Obzor
Europa kako bi se u okviru tog projekta radilo na razvoju i ispitivanju alternativnih
pokazatelja za mjerenje napretka koji se ostvaruje u prijelazu na kruzno gospodarstvo.
Cilj je tog projekta, financiranog sredstvima EU-a u iznosu od 850 000 eura, objediniti
najnovija promisljanja u podrucju statistike o okoliSu u svrhu prac¢enja kruznosti na
svim razinama i utvrditi referentne vrijednosti za politike, uklju¢ujudi financiranje.
Komisija je pocela istrazivati mogucnosti za ostvarivanje sinergija sa svojim aktualnim
okvirom za pradenje.

27" Nacrt prijedloga rezolucije Parlamenta podnesen u skladu s ¢lankom 133. Poslovnika o

okviru za pracenje kruznog gospodarstva, B8-0000/2018, odlomak 3.

% MiSljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Komisijinu okviru za praéenje

kruznog gospodarstva , NAT/722-EESC-2018-00464, odlomak 3.3.

2% Brifing Europske agencije za okoli$ o praéenju kruznog gospodarstva, 23/2021.

30 Bellagio Declaration Circular Economy Monitoring Principles”, 2020.


https://circularity.eea.europa.eu/
https://circularity.eea.europa.eu/
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/ENVI/RE/2018/06-20/1155453HR.pdf
https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/opinions/monitoring-framework-circular-economy-communication
https://www.eea.europa.eu/publications/monitoring-the-circular-economy-with
https://www.isprambiente.gov.it/files2021/notizie/bellagio-declaration-final.pdf
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Jedanaest mjera iz prvog akcijskog plana za kruzno gospodarstvo obuhvacenih
opsegom revizije koju je proveo Sud ukljucivalo je Sest poticajnih mjera za potporu
kruZznom dizajnu (vidjeti popis mjera u Prilogu Il.). Komisija je planirala:

procijeniti moguc¢nost neovisnog programa ispitivanja za planirano zastarijevanje
(mjera br. 5);

razviti unaprijedenu bazu znanja i podrske za MSP-ove u pogledu zamjenjivanja
opasnih tvari iznimno zabrinjavajucih svojstava (mjera br. 6);

uspostaviti otvorenu, paneuropsku mrezu tehnoloskih infrastruktura za MSP-ove
radi integracije naprednih proizvodnih tehnologija u njihove proizvodne procese
(mjera br. 7);

usmjeravati kruzno gospodarstvo u EU-u s pomocu referentnih dokumenata o
»Najboljim raspoloZivim tehnikama” (mjera br. 8);

razmotriti nacin povecanja ucinkovitosti i opsega primjene sustava EU-a za
upravljanje okoliS$em i neovisno ocjenjivanje (EMAS) te pilot-programa za provjeru
tehnologije zastite okoliSa (mjera br. 9); i

suradivati s dionicima na provedbi prvog akcijskoga plana za kruzno gospodarstvo
u okviru postojecih foruma u klju¢nim sektorima (mjera br. 10).

Sud je procijenio svaku od tih mjera, grupirajudi ¢etvrtu i petu mjeru zajedno,
kako bi utvrdio jesu li bile uskladene s ciljevima prvog akcijskog plana za kruzno
gospodarstvo koji se odnose na kruzni dizajn i jesu li dovele do ostvarenja koja su
doprinijela prijelazu drzava ¢lanica na kruzno gospodarstvo.
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Komisija je zakljucCila da otkrivanje planiranog zastarijevanja nije bilo
izvedivo

Planirano zastarijevanje praksa je umjetnog ograni¢avanja korisnog vijeka
trajanja pojedinog proizvoda u fazi dizajna kako bi on nakon unaprijed utvrdenog
razdoblja zastario. Zamjenjivanjem tih proizvoda trose se dodatni resursi, energija itd.
Ukidanje planiranog zastarijevanja ocito je u skladu s ciljevima iz prvog akcijskog plana
za kruzno gospodarstvo koji se odnose na kruzni dizajn proizvoda. Odgovarajuéi na
interes koji su Vijece i Europski parlament stalno izrazavali za ovu temu, Komisija si je
odredila 2018. kao rok unutar kojega je potrebno procijeniti sposobnost otkrivanja i
suzbijanja planiranog zastarijevanja s pomoc¢u neovisnog programa ispitivanja.

Komisija je 2017. zakljucila da se namjerno zastarijevanje proizvoda ne bi moglo
utvrditi nikakvim ex post programom ispitivanja. Umjesto toga, Komisija je odlucila
razviti drukdiji program za otkrivanje ,prijevremenog” zastarijevanja umjesto
»planiranog” (to jest, programa koji nije bio usmjeren na zlu namjeru proizvodaca),
kojem je dodijeljeno 5 milijuna eura u okviru programa Obzor 2020. Jedan je projekt
odabran izmedu dvaju prijedloga na relevantnom pozivu za izradu tog programa
ispitivanja, uz planirani doprinos EU-a u iznosu od 5 milijuna eura.

Sud je pregledao dokumentaciju tog projekta i obavio razgovor s njegovim
korisnikom. Projekt je bio u tijeku u vrijeme u kojem je Sud provodio ovu reviziju i
trebao je biti dovrSen u travnju 2023. Sud je uocio da bi predvidenim programom
ispitivanja bili obuhvadeni ¢imbenici koji se odnose na kruzni dizajn proizvoda, kao sto
su trajnost te mogucénosti popravka, prilagodbe i nadogradnje za Cetiri skupine
proizvoda (perilice rublja, perilice posuda, pametni televizori i mobilni telefoni).
Medutim, njime se ne bi otkrivala zla namjera proizvodaca te se posljedi¢no ne bi
ispunila namjera povezane mjere iz prvog akcijskog plana za kruzno gospodarstvo, koja
glasi , [izrada neovisnog program ispitivanja u okviru programa Obzor 2020.] kojim bi se
trebalo pridonijeti utvrdivanju pitanja povezanih s moguéim planiranim
zastarijevanjem”.
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Razmjer prihvacanja potpore za zamjenu opasnih tvari bio je nejasan

Koli¢ina opasnog otpada proizvedenog u EU-u kontinuirano se povecava
od 2004.3! Komisija je u podruéju zamjene takvih opasnih tvari financirala dva projekta
u okviru programa COSME (uz doprinos EU-a u iznosu od 346 000 eura) za ostvarenje
mjere za potporu MSP-ovima sadrzane u prvom akcijskom planu za kruzno
gospodarstvo. Koncept obaju projekata bio je u skladu s ciljevima iz akcijskog plana za
kruzno gospodarstvo koji se odnose na isporuku sigurnijih proizvoda. Njihov je cilj bio
olaksati i Siriti najbolje prakse u podrucju zamjene odredenih kemijskih tvari
poboljSanjem ,baze podataka moguénosti za partnerstva“ kojom upravlja Europska
poduzetnicka mreza Europske komisije. Komisija je utvrdila i sedam drugih
pojedinacnih projekata koji se financiraju u okviru programa LIFE (uz doprinos EU-a u
iznosu od 8,2 milijuna eura) i povezani su sa zamjenom opasnih tvari, ukljuCujudi tri
projekta (uz doprinos EU-a u iznosu od 4,3 milijuna eura) koji su zapoceli nakon objave
prvog akcijskog plana za kruzno gospodarstvo (vidjeti odlomak 77. i okvir 5.).

Korisnici tih projekata u okviru programa COSME izvijestili su da su postignuti svi
rezultati. Medutim, Sud u vrijeme provedbe ove revizije nije pribavio nikakve dokaze o
tome da su preporuke tih projekata za tjesSnju suradnju bile provedene ili da su dovele
do toga da se MSP-ovi viSe koriste bazom podataka ili da druge zainteresirane strane
isporucuju sigurnije proizvode.

Doprinos projekata za potporu pristupu naprednim proizvodnim
tehnologijama bio je ogranicen

Jedna od namjera Komisije u okviru prvog akcijskog plana za kruzno
gospodarstvo bila je pruziti potporu MSP-ovima pri pristupu inovativnim
tehnologijama. Komisija je financirala dva projekta kako bi se ostvarila ta mjera iz
prvog akcijskog plana za kruzno gospodarstvo. Oba su se odnosila na internetske
platforme i potporu MSP-ovima pri nadogradnji njihovih proizvodnih procesa. Prvi je
projekt financiran u okviru programa Obzor 2020. (uz doprinos EU-a u iznosu od
4,9 milijuna eura), a drugi je financiran ugovorom o uslugama u okviru programa
COSME (uz doprinos EU-a uz iznosu od 2 milijuna eura). Oba su projekta dovrSena u
skladu s planom i izvijeSteno je da su svi njihovi rezultati postignuti.

31 Pregled 02/2023: ,,Mjere EU-a za odgovor na sve vece koli¢ine opasnog otpada”.


https://www.eca.europa.eu/hr/Pages/DocItem.aspx?did=63242
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Oba su projekta obuhvadala vrstu tehnologija kojima se podupiru ciljevi iz prvog
akcijskog plana za kruzno gospodarstvo koji se odnose na kruzni dizajn proizvodnih
procesa. lako nisu povezane s kruznim dizajnom proizvoda, Ciste tehnologije (u okviru
prvog projekta) i napredne proizvodne tehnologije (u okviru drugog projekta) bile su
usmjerene na aspekte odrzive potrosnje resursa i najve¢e moguce smanjenja
proizvodnje otpada u proizvodnim procesima.

Medutim, navedenim dvama projektima bio je obuhvaéen samo mali broj
MSP-ova i razmjer u kojem su se predlozena tehnoloska rjesenja provela takoder je bio
ogranicen. U okviru projekta financiranog iz programa Obzor 2020. pruZena je potpora
za samo 53 MSP-a, a u okviru projekta financiranog iz programa COSME od ukupno
102 MSP-a kojima je prvobitno pruzena potpora samo su njih 22 odlucila nastaviti do
zavr$ne faze provedbe te su od predloZenih 365 inovativnih rjeSenja pokrenula samo
njih 85.

Referentni dokumenti o najboljim raspolozivim tehnikama, EMAS i
provjera tehnologije zastite okolisa imali su skroman ucinak na odrzivost
proizvodnih procesa

Poticajne mjere u okviru prvog akcijskog plana za kruzno gospodarstvo
ukljucivale su dvije dodatne mjere usmjerene na povecanje ucinkovitosti resursa i
smanjenje proizvodnje otpada u skladu s ciljevima tog plana u podrucju kruznog
dizajna proizvodnih procesa. Komisija je kao jednu od tih mjera
(mjera br. 8 iz Priloga Il.) odlucila iskoristiti referentne dokumente o ,najboljim
raspoloZivim tehnikama” u svrhu promicanja najboljih praksi u nizu industrijskih
sektora od 2016. nadalje (vidjeti okvir 2.).
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Okvir 2.

Referentni dokumenti o ,,najboljim raspolozivim tehnikama” i
zakljucci o njima

Izrada referentnih dokumenata o ,,najboljim raspoloZivim tehnikama” osmisljena
je kako bi se donijeli zakljucci o ,,najboljim raspolozivim tehnikama” za industrijske
procese koje Komisija zatim objavljuje u obliku svojih provedbenih odluka. Njihov
je cilj sprijeciti i kontrolirati industrijske emisije i industrijsko onecis¢enje. Ti su
zakljucci pravno obvezujudi i nacionalna ih tijela moraju uzeti u obzir pri
utvrdivanju razina okolisne ucinkovitosti za neka industrijska postrojenja i
izdavanju odgovarajucih dozvola.

Navedeni referentni dokumenti o ,,najboljim raspolozivim tehnikama” i zakljucci o
njima ve¢ su bili upotrijebljeni za provedbu Direktive o industrijskim emisijama3’
iz 2010.

Medutim, Sud je utvrdio da je Komisija tijekom provedbe prvog akcijskog plana
za kruzno gospodarstvo (u razdoblju 2015. — 2019.) dodatne smjernice o kruznom
gospodarstvu ukljucila u samo osam referentnih dokumenata o ,,najboljim
raspolozivim tehnikama”. Drugih 15 referentnih dokumenata o ,,najboljim raspolozivim
tehnikama”, koje se tijekom tog razdoblja planiralo pregledati, nisu bili azurirani.
Spomenute smjernice nisu bile sustavne jer su od ukupno osam najboljih dostupnih
tehnika samo njih dvije ukljucivale relevantne kvantitativne ciljne vrijednosti.

Komisija je u okviru drugog akcijskog plana za kruzno gospodarstvo namjeravala
pruziti pravnu osnovu za sustavniji obuhvat i analizu kruZznog gospodarstva u
referentnim dokumentima o ,,najboljim raspolozZivim tehnikama”. Komisija je tu pravnu
osnovu predstavila u svojem prijedlogu nove Direktive o industrijskim emisijama*:.

32 Direktiva (EU) 2010/75 o industrijskim emisijama.

3 Komisijin Prijedlog direktive o izmjeni Direktive (EU) 2010/75 iz 2010. o industrijskim
emisijama, COM(2022) 156.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32010L0075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/HIS/?uri=COM%3A2022%3A156%3AFIN
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Drugom mjerom razmatrao se nacin poveéanja ucinkovitosti i opsega primjene
sustava EU-a za upravljanje okoliSem i neovisno ocjenjivanje (EMAS) te pilot-programa
za provjeru tehnologije zastite okoliSa (mjera br. 9 iz Priloga II.). EMAS,
uveden 1993.%4, dobrovoljni je sustav EU-a za upravljanje okolisem kojim se
organizacijama omogucuje evaluacija njihove okolisSne ucinkovitosti, izvjes¢ivanje o njoj
i njezino povecéanje. U kontekstu kruznog gospodarstva tim se sustavom promice
ucinkovitost resursa. lako je uveden uredbom EU-a, registracija je za organizacije
dobrovoljna.

Komisija je u okviru prvog akcijskog plana za kruzno gospodarstvo namjeravala
povecati opseg primjene sustava EMAS. Medutim, broj novih registracija smanjio se u
razdoblju 2016. — 2018. i nakon 2020. (vidjeti sliku 8.). U prosincu 2022. u sustavu
EMAS bilo je registrirano 14 000 aktivnih lokacija organizacija u odnosu na prvotno
predviden broj od 23 000 za 2015.% lako su registrirane organizacije opcenito imale
koristi od tog sustava u pogledu zastite okolisa, imale su poteskoca sa smanjenjem
koli¢ine otpada koju proizvode i potroSnje materijala, koja se u nekim slucajevima cak i
povecala®®.

3 Uredba (EEZ) br. 1836/93 (,,EMAS”), izmijenjena Uredbom (EZ) br. 761/2001 (,EMAS II”) i
Uredbom (EZ) br. 1221/2009 (,,EMAS 111”).

% Komisijin Prijedlog izmjene uredbe o sustavu EMAS, COM(2008) 402, str. 5.

36

Komisijina provjera primjerenosti Uredbe o sustavu EMAS, SWD(2017) 253, str. 29.,
odlomak 7.2.1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31993R1836
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32001R0761
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32009R1221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2008%3A0402%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0253&from=EN
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Slika 8. — Nove registracije u sustavu EMAS u razdoblju 2003. — 2022.
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Izvor: Sud, na temelju Komisijina registra sustava EMAS.

Provjera tehnologije zastite okoliSa dobrovoljan je program rada EU-a koji je
osmisljen kako bi se olakSao pristup trzistu za inovativne ekoloske tehnologije.
Pokrenula ga je Komisija 2011.%’, po¢eo je s radom 2013. i trebao se nastaviti do 2016.
(Sto je poslije produljeno do 2017.). U okviru tog programa MSP-ovima je bila
omogucena provjera tehnicke i okoliSne ucinkovitosti novih tehnologija koje su razvili i
njihova certifikacija ,izjavom o provjeri”.

Komisija je u okviru prvog akcijskog plana za kruzno gospodarstvo planirala
ispitati kako povecati ucinkovitost i opseg primjene pilot-programa za provjeru
tehnologije zastite okolisa. U evaluaciji koju je provela 2020. Komisija je utvrdila opseg
kako bi se program pojednostavnio i kako bi se ucinilo vise da ga se predstavi trzistu.
Ukupno je u okviru provjera tehnologije zastite okoliSa pokrenuto 123 provjera i za
47 tehnologija izdane su izjave o provjeri, ukljuéujuéi 15 tehnologija koje su sadrzavale
aspekte ucinkovitosti materijala povezane s kruznim gospodarstvom. Sud nije utvrdio
nikakve dokaze o tome da je ijedna od njih zaista primijenjena u proizvodnim
procesima. Komisija je u studenome 2022. nakon interne procjene odludila da nece
nastaviti svoj rad na programu za provjeru tehnologije zastite okolisa.

37 COM(2011) 899, Komunikacija Komisije naslovljena ,Innovation for a sustainable
Future — The Eco-innovation Action Plan (Eco-AP)”.


https://ec.europa.eu/environment/emas/emas_registrations/register_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0899:FIN:EN:PDF
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Komisija je suradivala s dionicima u okviru postojecih foruma

Komisija i Europski gospodarski i socijalni odbor uspostavili su u oZujku 2017.
Europsku platformu dionika kruznog gospodarstva s ciljem suradnje s dionicima u
okviru postojecih foruma. Cilj te platforme bio je poboljsati interakciju medu dionicima
u pogledu znanja, suradnje, stru¢nih znanja, utvrdivanja prepreka i promicanja dijaloga
o politikama o temi kruznog gospodarstva. Njezine su aktivnosti ukljucivale dijalog o
politikama u okviru godisnjih dvodnevnih konferencija i njezine vlastite internetske
stranice s informacijama o kruznom gospodarstvu.

Komisija je odrzala pet godisnjih konferencija (s izuzetkom 2021., kad se
konferencija nije odrzala zbog pandemije bolesti COVID-19) i smatrala ih je vodec¢im
godisnjim dogadajima za dionike. Predstavnici Suda sudjelovali su na dogadaju
odrzanom u Bruxellesu u oZujku 2022. te su utvrdili da je stavljen jasan naglasak na
odrZive proizvode, isticuci vaznost kruznog dizajna i predstojecih zakonodavnih
promjena (vidjeti odlomke 07.i 08.). Nakon $to se donesu, ti ¢e se zakoni zatim morati
primijeniti u drzavama clanicama, uz jamcenje provedbe i ciljano financiranje
sredstvima EU-a, kako bi se postigao njihov namjeravani ucinak. Sud je provjerio jesu li
za tri drzave clanice obuhvacene revizijom bile azurirane informacije na internetskim
stranicama koje se odnose na strateski okvir. Utvrdio je da informacije nisu bile
azurirane, medu ostalim zato Sto je Komisija u pogledu pruzanja tih informacija ovisila
o dobrovoljnim povratnim informacijama drzava ¢lanica.

Sud je ispitao jesu li financijska sredstva EU-a u razdoblju 2014. — 2020.
dodijeljena projektima kruznog dizajna kojima bi se moglo doprinijeti prijelazu na
kruzno gospodarstvo. Sud je takoder ispitao je li Komisija promicala primjenu
dostupnih fondova (bez obzira na to jesi li oni pod izravnim, podijeljenim ili neizravnim
upravljanjem) i jesu li projekti kojima se potpora pruzala bili relevantni. Kona¢no, Sud
je ispitao je li Komisija bila u mogucénosti pratiti financiranje kojim se pruzala potpora
takvim projektima i doprinos tih projekata opc¢im ciljevima prvog akcijskog plana za
kruzno gospodarstvo, kao i ciljevima koji su se odnosili na kruzni dizajn.
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U zakonodavstvu EU-a o otpadu®® isti¢e se sljedece: , Sprefavanje nastanka
otpada najucinkovitiji je nacin poboljsanja iskoristivosti resursa i smanjenja utjecaja
otpada na okolis”. Drzave Clanice trebale bi dobro iskoristiti ulaganja EU-a na nacin da
daju prednost sprjecavanju nastanka otpada (primjerice, primjenom kruznog dizajna) u
skladu s hijerarhijom otpada EU-a. U prvom akcijskom planu za kruzno gospodarstvo
navedeno je da bi se u okviru kohezijske politike trebali financirati projekti na lokalnoj i
regionalnoj razini kako bi se promicalo sprje¢avanje nastanka otpada. Sud smatra da bi
se isti prioritet trebao primjenjivati na financijska sredstva kojima izravno i neizravno
upravlja Komisija.

Komisija je predvidjela znatna financijska sredstva EU-a za kruzno
gospodarstvo

Komisija se obvezala da ¢e promicati uporabu niza razlicitih financijskih
sredstava EU-a (vidjeti odlomak 12.) ukljucivanjem mjera u prvi akcijski plan za kruzno
gospodarstvo koje se odnose na ciljano informiranje u pogledu financijskih sredstava
kohezijske politike i EFSU-a te unaprjedivanjem inovacija u okviru teme ,,Industrija
2020.” programa Obzor 2020. (vidjeti mjere br. 11 — 14 iz Priloga I1.).

Prema navodima iz izvje$¢a o provedbi prvog akcijskog plana za kruzno
gospodarstvo objavljenog 2019.3° EU je u razdoblju 2016. — 2020. planirao financirati
prijelaz na kruzno gospodarstvo s vise od 10 milijardi eura (za ulaganja u inovacije i
potporu prilagodbi industrijske baze). Najveci dio tih financijskih sredstava osiguran je
iz financijskih sredstava kohezijske politike (EFRR i Kohezijski fond)

(vidjeti sliku 9. i sliku 10.). 1z Kohezijskog fonda opcenito su se financirali ekoloski
projekti povezani s odrzivim razvojem i energijom, uglavnom infrastrukturom za
gospodarenje otpadom, dok se iz EFRR-a pruzala potpora za istraZivanja i inovacije te
ekoloski prihvatljive proizvodne procese. Sud je u svojoj analizi stoga stavio naglasak na
EFRR.

% Direktiva 2018/851 o otpadu i Direktiva 2018/852 o ambalaZi i ambalaznom otpadu.

39 COM(2019) 190, Komunikacija Komisije o provedbi prvog akcijskog plana za kruzno
gospodarstvo.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32018L0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0190&from=EN
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Slika 9. — Planirana financijska sredstva EU-a za kruzno gospodarstvo
do 2020.

(u milijunima eura)

8000
7100
6000
4000
2100
2000
1270
0
EFRR/KF EFSU/InnovFin Obzor 2020. LIFE

Izvor: Sud, na temelju izvjesé¢a Komisije iz 2019. o provedbi prvog akcijskog plana za kruzno
gospodarstvo.

Ogranicena uporaba financijskih sredstava kohezijske politike za
projekte kruznog dizajna

U prvom akcijskom planu za kruzno gospodarstvo naglasena je vaznost
mogucnosti za istraZzivanja i inovacije za kruzno gospodarstvo koje se pruzaju u okviru
kohezijske politike te se planiralo pomoci drzavama ¢lanicama i regijama da povecaju
povlacenje financijskih sredstava iz fondova EU-a (mjera br. 11 iz Priloga II.).

Financijska sredstva kohezijske politike pod podijeljenim su upravljanjem
Komisije i drzava €lanica. Ta su sredstva regulirana Uredbom o zajednickim
odredbama. U Uredbi o zajedni¢kim odredbama za razdoblje 2014. — 2020.°, koja je
donesena 2013., ne spominje se na izric¢it nacin kruzno gospodarstvo. Medutim, u
okviru Uredbe o EFRR-u*! dva su njegova prioriteta bila posebno relevantna za
ulaganja za pomoc u prijelazu na kruzno gospodarstvo: 1.(b) ,[promicanje] ulaganja u
razvoj proizvoda i usluga” i 6.(g) ,,[podupiranje] industrijske tranzicije u smjeru

40 Uredba (EU) br. 1303/2013 o utvrdivanju zajedni¢kih odredbi o EFRR-u, ESF-u, Kohezijskom
fondu, EPFRR-u i EFPR-u.

41 Uredba (EU) br. 1301/2013 o Europskom fondu za regionalni razvoj i o posebnim
odredbama o cilju ,,Ulaganje za rast i radna mjesta”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/ALL/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1301&from=en
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gospodarstva koje ucinkovito iskoristava resurse, [promicanje]zelenog rasta, ekoloske
inovacije i [upravljanje] okolisnim ucincima u javnom i privatnom sektoru”.

Medutim, Komisija nije raspolagala to¢nim informacijama o udjelu potrosnje u
okviru tih dvaju (ili nekih drugih) prioriteta ulaganja dodijeljene ulaganjima u svrhe
kruznog gospodarstva (niti ¢ak konkretnim fazama) jer u skladu s propisima drzave
Clanice nisu bile duzne dostavljati financijske informacije o dodjelama tim prioritetima
ulaganja. Ne postoji posebna kategorija mjera (,,podrucje intervencije”) povezana s
time. Komisija zbog toga nema nacina da procijeni je li zbog mjera iz prvog akcijskog
plana za kruzno gospodarstvo doslo do ikakvog povecanja planirane potrosnje na
kruzno gospodarstvo u okviru EFRR-a.

Prema izvjeS¢u Komisije o provedbi prvog akcijskog plana za kruzno
gospodarstvo, objavljenom 2019., 75 % planiranog iznosa od 7,1 milijarde eura u
okviru potrosnje iz fonda za kohezijsku politiku koja se odnosila na kruzno
gospodarstvo bilo je povezano s provedbom zakonodavstva EU-a o otpadu. Sud je
analizirao Cetiri podrucja intervencije koje je Komisija u svojem izvjes¢u o provedbi
iskoristila kako bi utvrdila mjere relevantne za kruzno gospodarstvo. Ta je analiza
pokazala da se planirana potrosnja drzava ¢lanica za razdoblje 2014. — 2020. smanijila
za 19 % nakon prvog akcijskog plana za kruzno gospodarstvo te da je to smanjenje
sredstava u razdoblju 2016. — 2021. iznosilo 1,5 milijardi eura (vidjeti sliku 10.).
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Slika 10. — GodiSnje azuriranje potrosnje financijskih sredstava u okviru
kohezijske politike planirane za razdoblje 2014. — 2020. u vezi s kruznim
gospodarstvom?
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1 Poletna godina godi$njeg aZuriranja je 2016., prva godina nakon objave prvog akcijskog plana za

kruzno gospodarstvo i u skladu s informacijama o ulaganjima koje je predstavila Komisija u izvjes¢u o
provedbi prvog akcijskog plana za kruzno gospodarstvo objavljenom 2019.

Izvor: Analiza planiranja drzava ¢lanica koju je proveo Sud na temelju podataka Komisije.

Europski parlament pozvao je 2018.% drzave ¢lanice da bolje integriraju kruzno
gospodarstvo u svoje operativne programe te je zatrazio Komisiju da im u tom pogledu
pomogne. Komisija je tijekom revizije koju je proveo Sud potvrdila Sudu da je izvijestila
o mogucnosti uporabe financijskih sredstava kohezijske politike na taj nacin, ali da nije
posebno promicala ukljuéivanje takvih ulaganja u programe drzava ¢lanica. To su
potvrdila i upravljacka tijela u trima drzavama clanicama obuhvacenim ispitivanjem
koje je proveo Sud. Njihovi operativni programi doneseni su prije objave prvog
akcijskog plana za kruzno gospodarstvo i osim nekih iznimaka u Nizozemskoj nisu
ukljucivali pozive koji su se izravno odnosili na kruzno gospodarstvo.

42 Rezolucija Europskog parlamenta o kohezijskoj politici i kruznom gospodarstvu,
P8 TA(2018)0254, odlomci 1. i 33.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0254_HR.html
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U takvim okolnostima Sud nije mogao jednostavno utvrditi projekte financirane
u okviru EFRR-a koji su se odnosili na kruzni dizajn. U trima drzavama ¢lanicama koje je
detaljnije ispitao Sud je u suradniji s upravljackim tijelima utvrdio vise od
1000 projekata, u okviru 10 operativnih programa, koji su se odnosili na kruzno
gospodarstvo. Mnogi od tih projekata nisu pripadali Cetirima podrucjima intervencije
koja je Komisija upotrijebila za pracenje potrosnje na kruzno gospodarstvo (vidjeti
odlomak 59.). Ukupan doprinos EFRR-a tim projektima od 2021. (u iznosu od
27 milijuna eura) dodijeljen tim projektima u vrijeme provedbe revizije, koji je Sud
utvrdio u trima odabranim drZzavama ¢lanicama bio je znatno (oko 38 %) nizi od
planiranog doprinosa EU-a (71 milijun eura) tim operativnim programima koji je
utvrdila Komisija (na temelju ista Cetiri podrucja intervencije).

Sud je ujedno utvrdio da ni Komisija ni tijela u odabranim drzavama ¢lanicama
nisu imali informacije o doprinosu koji je u okviru tih vise od 1000 projekata pruzen
ciljevima prvog akcijskog plana za kruzno gospodarstvo. Analiza tih projekata koju je
proveo Sud pokazala je da je 206 projekata bilo povezano s ulaganjima u podrucju
kruznog dizajna, uz planirani doprinos iz EFRR-a u iznosu od 130 milijuna eura. Sud je
od tih 206 projekata analizirao njih pet (po dva u Poljskoj i Nizozemskoj i jedan u Irskoj)
i utvrdio da se samo jedan od njih odnosio na kruzni dizajn proizvoda. Medutim, taj je
projekt obustavljen, a preostalim Cetirima projektima u konacnici nije ostvaren njihov
potencijal za doprinos kruznom gospodarstvu (vidjeti okvir 3.).



38

Okvir 3.

Projekti kruznog gospodarstva koje je Sud ispitao u drzavama
clanicama

Prvi projekt koji je Sud ispitao u Poljskoj ukljucivao je izgradnju modularnog
sustava stanova od rabljenih kontejnera za pomorski prijevoz tereta, Sto je nova
vrsta proizvoda kruznog dizajna. Korisniku je iz EFRR-a pruzena potpora u pripremi
zahtjeva za financiranje kako bi mogao provesti svoju ideju u okviru poziva iz
programa Obzor 2020. Zahtjev nije prihvacen i projekt je obustavljen. Drugi je
projekt uklju¢ivao pokretanje novog procesa masovne proizvodnje i proizvoda, kao
i rjeSenja za ponovnu uporabu otpada iz proizvodnje. Medutim, Sud je utvrdio da
korisnik sada zapravo proizvodi viSe plasticnog otpada zbog povecanog kapaciteta
nove linije te i dalje Salje otpad na spaljivanje.

Prvi projekt koji je Sud ispitao u Nizozemskoj ukljucivao je ubrzanje prijelaza na
kruzno gospodarstvo u gradevinskom sektoru uporabom obnovljivih sirovina, ¢cime
se smanjuje otisak potrosnje tog sektora i cime on postaje energetski
samodostatan. Medutim, projekt je obustavljen zbog prigovora na gradevinsku
dozvolu koji su se odnosili na zastitu okolisa. Drugi je projekt ukljucivao razvoj
inovativne tehnologije i s njom povezane proizvodne linije za recikliranje starih
guma u visokokvalitetni crni ugljik (prakticki Cist oblik ugljika koji se obi¢no dobiva
nepotpunim izgaranjem fosilnih goriva) i energiju, uz smanjenje potrosnje energije
i oneciscenja. Tijekom provedbe projekta pojavilo se nekoliko problema,
ukljucujudi pozar u pogonu, te je izgradnja novog pogona bila na ¢ekanju u
trenutku dok je Sud provodio ovu reviziju.

U okviru projekta koji je Sud ispitao u Irskoj pruzena je potpora zajednickom
istrazivanju poduzeda i akademske zajednice na inovativnim projektima, medu
ostalim ulaganjima u ekoloske inovacije. Projektom su ostvareni planirani rezultati,
a to je testiranje i ispitivanje recikliranih sirovina. Medutim, ciljevi projekta bili su
ograniceni na patentiranje nove tehnologije i nisu se protezali na komercijalizaciju
ili Sirenje rezultata studije.

Komisija je u drugom akcijskom planu za kruzno gospodarstvo navela da ¢e
zajamciti da sve regije imaju koristi od prijelaza na kruzno gospodarstvo na nacin da im
ponudi potporu u provedbi njihovih strategija i projekata, koristeci se pritom

financijskim sredstvima kohezijske politike, novim mehanizmom za pravednu tranziciju

i urbanim inicijativama (mjera br. 19 iz Priloga II.). U Uredbi o zajednickim odredbama
za razdoblje 2021. — 2027.%3 utvrdeno je pet ciljeva politike, od kojih se prva dva medu
ostalim odnose na prijelaz na kruzno gospodarstvo. Osim toga, utvrdeni su specifi¢ni

43 Uredba (EU) 2021/1060 o utvrdivanju zajedni¢kih odredaba o financijskim sredstvima
kohezijske politike, Prilog I.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32021R1060#d1e2730-159-1

39

ciljevi za svaki fond: potpora za prijelaz na kruzno gospodarstvo iz EFRR-a i Kohezijskog
fonda pruza se u okviru dvaju posebnih ciljeva. Medutim, pokazatelji pracenja i uvjeti
koji omogucuju provedbu za razdoblje 2021. — 2027. koji su utvrdeni u Uredbi o
zajednickim odredbama i prateéem zakonodavstvu ograniceni su na prikupljanje i
obradu otpada; u sustavu za prac¢enje ne navode se nikakve posebne informacije o
kruznom dizajnu niti se zahtijeva usmjeravanje financijskih sredstava kohezijske
politike u relevantna ulaganja®“.

U Poljskoj su sva Cetiri upravljacka tijela s kojima je Sud obavio razgovore
potvrdila da nacrti njihovih programa za razdoblje nakon 2020. sadrZzavaju mjere
kruznog gospodarstva, ukljucujuc¢i posebne mjere povezane s ekoloskim dizajnom i
ucinkovito$¢u resursa. Od ukupno Cetiri upravljacka tijela s kojima je Sud obavio
razgovore u Nizozemskoj dva su navela da dodjeljuju financijska sredstva EU-a za mjere
kruznog gospodarstva, iako ne konkretno za faze dizajna i proizvodnje. Oba upravljacka
tijela s kojima je Sud obavio razgovore u Irskoj navela su da u vremenu provedbe
revizije nisu planirala ukljuciti mjere kruznog gospodarstva u svoje programe.
Informacije o konkretnom iznosu dodijeljenom za prijelaz na kruzno gospodarstvo jos
nisu dostupne jer su pregovori o izradi programa za financijska sredstva kohezijske
politike za razdoblje 2021. — 2027. bili u tijeku u vrijeme u kojem je Sud provodio ovu
reviziju.

Komisija je takoder potvrdila Sudu da je tijekom pregovora o nacionalnim
planovima za oporavak i otpornost poticala drzave ¢lanice na primjenu Mehanizma za
oporavak i otpornost kako bi pruZzile potporu prijelazu na kruzno gospodarstvo. Analiza
koju je Sud proveo nad nacionalnim programima za oporavak i otpornost triju drzava
Clanica obuhvacenim revizijom koju je obavio pokazala je da su Poljska i Nizozemska
ukljucile mjere za potporu prijelazu na kruzno gospodarstvo, dok Irska to nije ucinila, te
da nijedan od triju nacionalnih planova za oporavak i otpornost nije uklju¢ivao potporu
za kruzni dizajn.

4 Uredba (EU) 2021/1058 o EFRR-u i Kohezijskom fondu, Prilog I. i Uredba (EU) 2021/1060 o
utvrdivanju zajednickih odredaba o financijskim sredstvima kohezijske politike, Prilog I.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:32021R1058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32021R1060#d1e2730-159-1
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Komisija je mobilizirala financijska sredstva iz programa Obzor 2020. za
kruzno gospodarstvo, ali ta sredstva imala su ogranicen ucinak u
drzavama clanicama

Obzor 2020. bio je program EU-a za financiranje istrazivanja i inovacija u
razdoblju 2014. — 2020. te je raspolagao proracunom od priblizno 80 milijardi eura.
Obzor 2020. naveden je kao jedan od mogucih izvora financiranja za prijelaz na kruzno
gospodarstvo u mjeri br. 13 iz prvog akcijskog plana za kruzno gospodarstvo u skladu s
naglaskom koji se u okviru tog programa stavlja na inovacije.

Program rada Obzora 2020. za razdoblje 2016. — 2017. ukljucivao je ZarisSno
podrucje ,Industrija 2020. i kruzno gospodarstvo”, koje je nastavak prethodne
inicijative povezane s otpadom. Nakon prvog akcijskog plana za kruzno gospodarstvo
Komisija je u okviru te inicijative za razdoblje 2016. — 2017. dodijelila vise od
650 milijuna eura za ,inovativne demonstracijske projekte” kojima se pruza potpora
ciljevima EU-a u podrucju kruznog gospodarstva i konkurentnosti industrije. Ta je
inicijativa osmisljena na nacin da obuhvaca Sirok raspon industrijskih i usluznih
djelatnosti, kao i pilotski pristup za pomo¢ inovatorima koji se suocavaju s
regulatornim preprekama.

Sud je utvrdio da je u praksi manje od polovine ukupnih ulaganja iz programa
Obzor 2020. u tom ZarisSnom podrucju bilo zatraZzeno za projekte povezane s kruznim
gospodarstvom: 327 milijuna eura za 54 projekta (vidjeti okvir 4. za primjer jednog od
tih projekata) od ukupnog iznosa od 704 milijuna eura za 127 projekata. Pozivi na
kojima su se ti iznosi temeljili ukljucivali su druge teme, a ne kruzno gospodarstvo. U
studiji o poukama izvucenim iz programa Obzor 2020.%° koju je izradila Komisija navodi
se da je time ogranicena ukupna vidljivost projekata kruznog gospodarstva koji su se
financirali u tom ZariSnom podrucju te da je to utjecalo na sinergije s drugim dijelovima
programa.

% Europska komisija, Bening, J., Bergmans, J., Bieszczad, S. i dr., Opportunities and challenges
in targeted funding of Research and Innovation: lessons learnt from the Horizon 2020: focus
areas and implications for Horizon Europe missions, 2021.


https://data.europa.eu/doi/10.2777/59160
https://data.europa.eu/doi/10.2777/59160
https://data.europa.eu/doi/10.2777/59160

Okvir 4.

Projekt u okviru programa Obzor 2020. o modelu kruznog
gospodarstva za proizvode u automobilskom i gradevinskom sektoru
te sektoru namjestaja

Sud je ispitao jedan projekt u okviru programa Obzor 2020., koji je bio usmjeren
na postupke za ekoloski dizajnirane proizvode, uz doprinos EU-a u iznosu od

9,6 milijuna eura. Ukupni je cilj bio povecati ponovnu uporabu, nadogradniju,
obnovu i recikliranje proizvoda, dijelova i materijala kako bi se povecala
ucinkovitost resursa i smanjio otpad.

Projekt je dovrSen u studenome 2021. Komisija je smatrala da je projektom
ostvarena vecina njegovih ciljeva jer su razvijeni novi proizvodi od kombinacije
otpadnih materijala i Sirok raspon prototipova. Komisija je usto navela da je
obavljeni rad ostvario ucinak na mala i srednja poduzeca jer ¢e im omoguditi
ulazak na trzista, bez financijskih rizika, s pomocu inovacija koje dotad nisu bile
moguce.

Medutim, Sud smatra da vecina ocekivanih ishoda nije dostignuta. Nisu postojali
nikakvi dokazi o tome da je projektom dostignuta planirana razina oporabe
materijala (80 %), nije obavljen izravni izracun udjela dijelova koji su u konacnici
ponovno upotrijebljeni (ciljna vrijednost iznosila je 65 %) i nije bilo moguce
potvrditi smanjenje preostalog otpada za 60 % zbog nedostatka polaznih
podataka.

Projekt je zavrSio instalacijom prototipova, ali planirana primjena u velikim
razmjerima nije ostvarena ni u pogledu razvoja rjeSenja ni u pogledu prihvaéenosti
prototipova i materijala u velikim razmjerima medu krajnjim potrosacima. U
razmatranjima izvucenih pouka koje je provela Komisija naglasava se i nedostatak
primjene kao jedan od klju¢nih problema koji je potrebno rjesavati u okviru
programa Obzor Europa za razdoblje nakon 2020.

Komisija je u programu rada za razdoblje 2018. — 2020. uvela novo Zarisno
podrucje usmjereno na kruzno gospodarstvo: , povezivanje koristi za gospodarstvo i
okolis — kruzno gospodarstvo”. Za to je Zarisno podrucje utvrden dodatni namjenski
proracun u iznosu od 941 milijun eura koji je naknadno povecan na 994 milijuna eura.
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Sud je utvrdio da je zbog nedostatka sustavnog praéenja financiranja u okviru
programa Obzor 2020. i doprinosa projekata prijelazu na kruzno gospodarstvo tesko
procijeniti njihovu djelotvornost. Na temelju obavljenog jednokratnog postupka
povezanog s revizijom koju je proveo Sud Komisija je dostavila okvirne informacije o
iznosu financijskih sredstava koji bi se u okviru programa Obzor 2020. mogao izdvojiti
za kruzno gospodarstvo (vidjeti odlomke 68. i 69.), pri ¢emu nije navela koliki se dio tog
iznosa odnosio na kruzni dizajn. Analiza tih projekata povezanih s kruznim
gospodarstvom koju je proveo Sud pokazala je da je oko 50 % financijskih sredstava u
okviru programa Obzor 2020. doprinijelo kruznom dizajnu.

U izvjeScu o evaluaciji u sredini programskog razdoblja koje je izradila Komisija
iz 2017.%° navodi se samo njezin preliminarni zaklju¢ak o ukupnom napretku u
ostvarenju opceg cilja programa Obzor 2020., uklju€ujudi ucinkovitost resursa. Projekti
dovrseni u trenutku te evaluacije €inili su samo 0,6 % financijskih sredstava dodijeljenih
za prve tri godine tog programa. U trenutku revizije koju je proveo Sud zavrsno izvjesée
o provedbi jos nije bilo objavljeno.

Nasljednik programa Obzor 2020. za razdoblje 2021. — 2027. je program
Obzor Europa, koji ima proracun od 95,5 milijardi eura. Kruzno gospodarstvo spominje
se izravno ili neizravno u Cetiri od Sest tema ili , klastera” u okviru programa
Obzor Europa (1. klaster ,,Zdravlje”, 4. klaster ,Digitalizacija, industrija i svemir”,
5. klaster ,Klima, energija i mobilnost” i 6. klaster ,Hrana, biogospodarstvo, prirodni
resursi, poljoprivreda i okolis”). Kruzno gospodarstvo obuhvaceno je uglavhom
4. klasterom, ciji o€ekivani ucinci ukljucuju ekoloski dizajnirane proizvode i usluge te

napredne materijale i tehnologije odrzivog dizajna.

Sud je u pogledu programa rada Obzor Europa za razdoblje 2021. — 2022. utvrdio
da oko 25 % (900 milijuna eura) kona¢nog proracuna za 4. klaster i oko 14 % (oko
315 milijuna eura) konac¢nog proracuna za 6. klaster doprinosi kruznom gospodarstvu.
U okviru tog dvogodisnjeg programa rada stoga je osiguran gotovo jednak iznos
ulaganja u kruzno gospodarstvo (1215 milijuna eura) kao u cijelom programu
Obzor 2020. (1332 milijuna eura).

4 Interim Evaluation of Horizon 2020”, radni dokument sluzbi Komisije, 2017.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/33dc9472-d8c9-11e8-afb3-01aa75ed71a1/language-en
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Komisija je Sudu dostavila popis konkretnih poziva obuhvacenih tim dvama
klasterima koji su ukljucivali aspekte kruznog dizajna (ali nisu bili posebno namijenjeni
kruznom dizajnu). Ti su pozivi ¢inili samo 3,1 % zdruZenog proracuna spomenutih dvaju
klastera u okviru programa rada Obzor Europa za razdoblje 2021. — 2022.

(vidjeti sliku 11.).

Slika 11. — Program rada za program Obzor Europa za razdoblje
2021. - 2022.

(u milijunima eura)
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Izvor: Sud, na temelju podataka Komisije.

U strateskom planu u okviru programa Obzor Europa za razdoblje
2021.-2024.%” spominje se pitanje primjene istraZivackih rjeSenja financiranih
sredstvima EU-a u velikim razmjerima, koje je naglaseno u okviru 4. Medutim, zbog
njihove relativne nerazvijenosti i dodatnih ulaganja koja su potrebna kako bi se ona
mogla primjenjivati u poslovanju ¢esto moze postojati potreba za daljnjim razvojem
rjeSenja povezanih s kruznim dizajnom proizvoda. Na ta rjeSenja mogu utjecati i
ograniéenja sinergija u fazi primjene izmedu programa Obzor 2020. i programa
kohezijske politike koja je Sud utvrdio tijekom revizije koju je nedavno proveo
(vidjeti odlomak 20.).

47 Horizon Europe Strategic Plan (2021 — 2024)”, Komisija, 2021.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-09/ec_rtd_horizon-europe-strategic-plan-2021-24.pdf
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U okviru programa LIFE financirani su projekti kruznog gospodarstva, ali
udio tih programa povezanih s kruznim dizajnom nije poznat

Program LIFE instrument je EU-a za financiranje djelovanja u podrucju zastite
okolisa i klime, Ciji pocCetni planirani proracun iznosi 3,4 milijarde eura. Uz iznimku
mjere povezane s opasnim tvarima (vidjeti odlomke 38. — 39.), prvi akcijski plan za
kruzno gospodarstvo nije ukljucivao nijednu posebnu mjeru koja bi se odnosila na
ulaganja u projekte kruznog gospodarstva u okviru programa LIFE. U Komisijinu
izvjeS¢u o provedbi prvog akcijskog plana za kruzno gospodarstvo, objavljenom 2019.,
navodi se da je u razdoblju 2016. — 2020. u okviru programa LIFE uloZzeno najmanje
100 milijuna eura u vise od 80 projekata kojima se doprinosi kruznom gospodarstvu.

Sud je u razdoblju 2014. — 2020. utvrdio dva potprograma u okviru programa
LIFE i 249 projekata koji su se odnosili na kruzno gospodarstvo, s ukupnim
financiranjem u iznosu od 421 milijun eura, Sto iznosi 12 % ukupne dodjele financijskih
sredstava iz programa LIFE za navedeno razdoblje. U skladu sa sustavom za praéenje i
evaluaciju programa LIFE Komisija nije duzna dostaviti informacije o tome koliko se tih
projekata odnosilo na fazu kruznog dizajna.

Sud je ispitao jedan od navedenih 249 projekata koji se odnosi na zamjenu
opasnih tvari i koji je u okviru programa rada LIFE za razdoblje 2014. — 2017. financiran
s 1,4 milijuna eura. lako taj projekt nije doveo do jasnog smanjenja potrosnje resursa,
njime je pruzena potpora ciljevima prvog akcijskog plana za kruzno gospodarstvo u
pogledu sigurnijih proizvoda, koji se promicu i drugim akcijskim planom za kruzno
gospodarstvo (vidjeti okvir 5.).

Okvir 5.

Projekt u okviru programa LIFE za zamjenu opasnih tvari u bojama

Projekt ukljucuje istrazivanje i razvoj 16 novih formulacija boja u kojima su
toksi¢ne kemikalije zamijenjene prirodnom organski modificiranom glinom.
Ukljucuje razvoj internetske platforme na kojoj stru¢njaci (ukljucuju¢i MSP-ove) i
javnost mogu dobiti nove formulacije boja i besplatno se njima koristiti tijekom
prve godine.

Sud je primijetio da su tom projektu nedostajali pokazatelji uspjesnosti u pogledu
ucinkovitosti resursa. Bududéi da ce tezina obnovljivog materijala koji ¢e se rabiti
biti tri puta veca od teZine toksi¢nog biocida koji se njime zamjenjuje, u ovom
slu¢aju ostvarenjem sigurnijeg proizvoda ne bi se doprinijelo smanjenju resursa
mjerenih tezinom rabljene sirovine.
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Kao i u slucaju programa Obzor 2020., Sud je utvrdio da je nedostatak sustavnog
pracenja financiranja u okviru programa LIFE i doprinosa projekata kruznom
gospodarstvu otezao procjenu njihove djelotvornosti u pogledu pruzanja doprinosa
ostvarenju ciljeva u podrucju kruznog dizajna utvrdenih u akcijskom planu za kruzno
gospodarstvo (vidjeti odlomak 77. o nedostatku informacija kojima Komisija raspolaze
o projektima povezanim s kruznim dizajnom). Primjerice, poziv na podnosenje
prijedloga u okviru kojeg je projekt opisan u okviru 5. izabran upucivao je na pokazatelj
»Smanjena potrosnja resursa osim energije”, koji je ocito relevantan za ciljeve prvog
akcijskog plana za kruzno gospodarstvo. Medutim, taj pokazatelj nije upotrijebljen za
taj konkretni projekt i izostavljen je tijekom provedbe poziva. Komisija ga je zamijenila
dvama drugim pokazateljima, a to su ,,priprema za ponovnu uporabu” i ,recikliranje”,
koji su manje relevantni za ucinkovitost resursa.

Programom LIFE za razdoblje 2021. — 2027. trebalo se nadopuniti javno i
privatno financiranje za prijelaz na kruzno gospodarstvo. Njegovu potprogramu
»Kruzno gospodarstvo i kvaliteta Zivota”, kojim se osobito ali ne i iskljucivo financiraju
projekti za kruzno gospodarstvo, dodijeljen je ukupni proracun od 1345 milijuna eura,
od ¢ega je 700 milijuna eura dodijeljeno za razdoblje do 2024. U programu rada“*®
programa LIFE za razdoblje 2021. — 2024. navode se dodatne pojedinosti o projektima
kojima ¢e se pruzati potpora u okviru tog potprograma, s naglaskom na projektima
»sigurnog i odrzivog dizajna, kruznoj i odrzivoj proizvodnji i potrosnji te mjerama za
povecavanje popravka, ponovne uporabe, prerade i recikliranja materijala i proizvoda”.

Sud je utvrdio da su prioritetne teme za 2021. i 2022. i povezani pozivi u okviru
tog potprograma ukljucivali ulaganja povezana s kruznim dizajnom (tj., provedbu
rjeSenja ,,dizajna za okolis”, ukljucujudi kruzni dizajn, kako bi se poboljsali trajnost,
moguénost popravka, moguénost ponovne uporabe, moguénost nadogradnje,
recikliranje i uporaba recikliranog sadrzaja u novim proizvodima).

48 Commission implementing decision on the adoption of the multiannual work programme

for the years 2021-2024 for the LIFE programme”, C(2021) 4997.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/life/wp-call/2021-2024/wp_life-2021-2024_en.pdf
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Iznos potpora za ciljeve kruznog dizajna pruzenih u okviru programa
COSME bio je nizak

COSME je program EU-a za razdoblje 2014. — 2020. usmjeren na konkurentnost
MSP-ova koji je raspolagao proracunom od 2,3 milijarde eura. Jedan od njegovih opc¢ih
ciljeva, koji se odnosio na ja¢anje konkurentnosti i odrzivosti MSP-ova, ukljucivao je
potporu za prijelaz na kruzno gospodarstvo. Ciljna vrijednost za odgovarajudi
pokazatelj u¢inka bila je povecanje udjela MSP-ova koji proizvode ekoloski prihvatljive
(ekoloski dizajnirane) proizvode za koje se koristi manje resursa®’.

U izvjes¢u o provedbi prvog akcijskog plana za kruzno gospodarstvo,
objavljenom 2019., navodi se da Komisija nije dodijelila financijska sredstva u okviru
programa COSME mjerama koje se odnose na kruzno gospodarstvo i/ili kruzni dizajn.
Medutim, tijekom revizije koju je proveo Sud Komisija je utvrdila tri projekta u okviru
programa COSME koji su relevantni za dvije poticajne mjere iz prvog akcijskog plana za
kruzno gospodarstvo (uz doprinos EU-a u iznosu od 2,4 milijuna eura, vidjeti
odlomke 38.-42.).

U izvjes¢u o evaluaciji u sredini programskog razdoblja programa COSME,
objavljenom 2017.°, ne navodi se je li taj program doprinio povecanju broja MSP-ova
koji proizvode ekoloski dizajnirane proizvode niti se u odjeljku izvjeséa u kojem se
govori o uskladivanju s ostalim inicijativama EU-a upucuje na prvi akcijski plan za
kruzno gospodarstvo. U odjeljku ,Izgledi”, u kojem se govori o mogucim poboljSanjima,
predloZeno je da se poveca moguénost odgovora programa na ciljeve EU-a u pogledu
odrzivog i ukljucivog rasta, primjerice promicanjem kruznog gospodarstva.

Zavrsno izvjeSée o provedbi programa COSME za razdoblje 2014. — 2020. nije jos
bilo dostupno u vrijeme u kojem je Sud provodio ovu reviziju. Za razdoblje
2021. - 2027. dijelovi programa COSME koji se odnose na konkurentnost i
poduzetnistvo uklju€eni su u Program jedinstvenog trzista, uz ukupna dodijeljena
proracunska sredstva u iznosu od jedne milijarde eura (u usporedbi s iznosom od
920 milijuna eura u okviru programa COSME) kao dio Sire inicijative za poboljSanje
funkcioniranja unutarnjeg trzista EU-a. Uredba o Programu jedinstvenog trzista>*
sadrzava upucivanja na kruzno gospodarstvo i ekoloski dizajn na svojem popisu
prihvatljivih mjera.

4 Uredba (EU) br. 1287/2013 o programu COSME, ¢lanak 3.
0 Interim Evaluation of the COSME Programme, Final Report”, Komisija, 2017.

> Uredba (EU) 2021/690 o uspostavi Programa jedinstvenog trZista.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32013R1287#ntc2-L_2013347EN.01004601-E0002
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a7255ab4-a9d2-11e9-9d01-01aa75ed71a1#:%7E:text=The%20evaluation%20found%20a%20strong,attainment%20of%20the%20expected%20results.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0690
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Potpora za kruzni dizajn u okviru EFSU-a bila je ograni¢ena potraznjom
na trzistu

Europski fond za strateska ulaganja (EFSU) pokrenut je 2015. Bila je to
zajednicka inicijativa Komisije i EIB-a Ciji je cilj bio osloboditi 315 milijardi eura ulaganja
otklanjanjem trziSnih nedostataka i mobiliziranjem privatnog kapitala. U okviru fonda
pruzala se povratna financijska potpora (u obliku zajmova, jamstava i ulaganja u
vlasnicki kapital) gospodarski odrzivim projektima u kljuénim sektorima, ukljucujudi

projekte rizicnijeg profila u odnosu na uobicajene aktivnosti EIB-a.

Komisija je u okviru prvog akcijskog plana za kruzno gospodarstvo zajedno s
EIB-om i Europskim savjetodavnim centrom za ulaganja (ECSU) provela ciljane
aktivnosti informiranja kako bi potaknula zahtjeve za financiranje iz EFSU-a i pruZila
potporu razvoju projekata i platformi za ulaganja relevantnih za kruzno gospodarstvo
(mjera br. 14 u Prilogu Il.). Prema izvjeS¢u o provedbi prvog akcijskog plana za kruzno
gospodarstvo koje je Komisija objavila 2019., u razdoblju 2016. — 2020. u okviru EFSU-a
i InnovFina planirana su financijska sredstva u iznosu od 2,1 milijardu eura za ubrzanje
prijelaza na kruzno gospodarstvo.

lako je Uredba o EFSU-u”? ukljuéivala moguénost pruzanja potpore projektima
povezanima s kruznim gospodarstvom (ukljucujuéi kruzni dizajn), ona nije ukljucivala
posebne kriterije koji bi se odnosili na kruzno gospodarstvo i na temelju kojih bi se
mogla dati prednost odabiru projekata povezanih s kruznim dizajnom. Medutim,
Komisija i EIB odrzali su u razdoblju 2016. — 2019. niz radionica na temu zelenih
ulaganja (medu ostalim na temu ucinkovitosti resursa) koje su bile relevantne za ciljeve
prvog akcijskog plana za kruzno gospodarstvo. Kao dio ciljanih aktivnosti informiranja
ECSU je pokrenuo Centar za kruzne gradove (Circular City Centre)°® i vodi¢ za
financiranje kako bi podignuo razinu osvijestenosti o kruznom gospodarstvu i pruzio
potporu razvoju projekata kruznog gospodarstva.

2 Uredba (EU) 2015/1017 o Europskom fondu za strate$ka ulaganja, Europskom
savjetodavnom centru za ulaganja i Europskom portalu projekata ulaganja, izmijenjena
Uredbom (EU) 2017/2396.

>3 https://advisory.eib.org/about/circular-city-centre.htm.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1017&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX%3A32017R2396
https://advisory.eib.org/about/circular-city-centre.htm
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Komisija nije zahtijevala od EIB-a da prati iskoriStavanje financijskih sredstava iz
EFSU-a za kruzno gospodarstvo ni da o njemu posebno izvjeséuje. Sud je proveo
analizu kojom je utvrdio da je od 675 projekata u okviru EFSU-a prijavljenih do
lipnja 2022. za ukupni iznos od 60 milijardi eura 29 projekata, za koje je ukupno
financiranje iz EFSU-a iznosilo 1,9 milijardi eura (3,1 %), bilo povezano s kruznim
gospodarstvom. Od tih 29 projekata, samo tri ih je bilo povezano s ekoloskim dizajnom
(za koje je ukupno financiranje iznosilo 113 milijuna eura). EIB je ograniceni broj
projekata u podrucju ekoloskog dizajna objasnio prirodom EFSU-a koja se temelji na
potraznji. Ni EIB ni Komisija nisu imali nikakvih informacija o tome kako se tim
projektima doprinijelo ciljevima prvog akcijskog plana za kruzno gospodarstvo u
pogledu kruznog dizajna.

Sud je preispitao jedan od tih triju projekata, u okviru kojeg se promicala veca
lokalna uporaba otpadnog papira i obnovljivih ambalaznih materijala u skladu sa
zakonodavstvom EU-a o otpadu’“. lako se taj projekt nije odnosio na kruzni dizajn
nekog odredenog proizvoda, Sud je zakljucio da je doprinio cilju prvog akcijskog plana
za kruZzno gospodarstvo u pogledu proizvodnih procesa s ucinkovitim iskoristavanjem
resursa.

U razdoblju 2021. — 2027. EFSU je zamijenjen novim programom InvestEU koji se
u drugom akcijskom planu za kruzno gospodarstvo spominje kao izvor financiranja za
projekte kruznog gospodarstva. U Uredbi o programu InvestEU>> kruzno gospodarstvo
spominje se kao jedno od podrucja za ulaganja te se daje posebna prednost klju¢nim
sektorima s najve¢im potencijalom kruznosti. lako je taj pravni okvir specificniji u
pogledu pruzanja potpore projektima povezanima s fazama dizajna i proizvodnje u
kruznom gospodarstvu nego sto je to bio slucaj s okvirom EFSU-a, primjena tih
instrumenata i dalje ovisi o potraznji na trZistu koja se potice ciljanim aktivnostima
informiranja i savjetovanja koje provode EIB i Komisija.

> Direktiva 2004/12/EZ o ambalaZi i ambalaznom otpadu.

> Uredba (EU) 2021/523 o programu InvestEU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX%3A32004L0012
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX%3A32021R0523
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Zakljucci i preporuke

Sud opéenito zakljuCuje da postoje ograniceni dokazi koji bi upudéivali na to da su
akcijski planovi za kruzno gospodarstvo koje je donijela Komisija, posebno mjere koje
se odnose na kruzni dizajn proizvoda i proizvodnih procesa, djelotvorno utjecali na
aktivnosti kruznog gospodarstva u drzavama ¢lanicama.

Od objave prvog akcijskog plana za kruzno gospodarstvo 2015. doslo je do
povecanja aktivnosti kruznog gospodarstva koje provode vlade drzava ¢lanica U
vrijeme u kojem je Sud provodio ovu reviziju gotovo sve drZzave ¢lanice EU-a vec¢ su bile
izradile nacionalne strategije kruznog gospodarstva u kojima se upucivalo na akcijski
plan za kruzno gospodarstvo i povezanu politiku EU-a i koje su u odredenoj mjeri
ukljucivale kruzni dizajn ili je postupak njihove izrade bio u tijeku. Medutim, stopa
kruznosti u razdoblju 2015. — 2021. povecala se za samo 0,4 postotna boda unato¢
zakonodavstvu EU-a kojim se potice financiranje kruznog gospodarstva sredstvima
EU-a. Osim toga, medu drzavama ¢lanicama postojale su znatne razlike u ostvarenom
napretku. U svjetlu toga ostvarivanje ambicije EU-a da udvostruci stopu kruznosti
do 2030. doima se vrlo izazovnim (vidjeti odlomke 23. — 28.).

Komisijinim okvirom za pracéenje prijelaza EU-a na kruzno gospodarstvo nisu
obuhvaceni svi kljucni aspekti. Nedostaju mu posebni pokazatelji za kruzni dizajn
proizvoda, fazu u kojoj se utvrduje najvedi dio njegova utjecaja na okolis (vidjeti
odlomke 29. - 32.).

Komisija bi trebala analizirati nacin na koji bi se mogli bolje uzimati u obzir klju¢ni
aspekti kruZznog gospodarstva, posebice kruzni dizajn proizvoda, kako bi se poboljsalo
pracenje napretka koji drzave ¢lanice ostvaruju u prijelazu na kruzno gospodarstvo i
kako bi se olaksalo donosenje informiranih odluka o novoj politici te novim
inicijativama i mjerama.

Ciljni rok provedbe: 2024.
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Prvi akcijski plan za kruzno gospodarstvo ukljucivao je niz poticajnih mjera koje
su bile osmisljene za olakSavanje prijelaza drzava ¢lanica na kruzno gospodarstvo
utvrdivanjem smjera politike u podrucjima kao Sto su inovacije i ulaganja. Sud je
utvrdio ograni¢ene dokaze o tome da se tim mjerama djelotvorno doprinijelo prijelazu
drzava ¢lanica na kruzno gospodarstvo. One su u najboljem slucaju imale tek skroman
ucinak. lako su drugi institucijski dionici EU-a izrazili veliko zanimanje za otkrivanje
planiranog zastarijevanja, Komisija je zakljucila da program ispitivanja za otkrivanje zle
namjere proizvodaca nije bio izvediv (vidjeti odlomke 35. - 51.).

U razdoblju 2014. — 2020. financijska sredstva kohezijske politike u najvecoj su
mjeri utroSena na gospodarenje otpadom, koje ima manji potencijal za smanjenje
utjecaja na okoli$ u odnosu na kruzni dizajn. Unato€ dostupnosti financijskih sredstava
EU-a i opcéenitoj potpori za prijelaz na kruzno gospodarstvo, Komisija i drzave ¢lanice
nisu djelotvorno usmjerile financijska sredstva u ulaganja kojima se naglasak stavlja na
kruzni dizajn. lako je pri izradi programa za razdoblje 2021. — 2027. stavljen vedi
naglasak na kruzno gospodarstvo, drzave ¢lanice i dalje mogu odluditi da ¢e utrositi
znatne iznose financijskih sredstava EU-a na gospodarenje otpadom umjesto na
sprjecavanje nastanka otpada primjenom kruznog dizajna (vidjeti odlomke 52. — 65.).

Programom Obzor 2020. najvise se doprinijelo inicijativama kruznog
gospodarstva od svih fondova kojima je Komisija izravno upravljala u razdoblju
2014. - 2020. lako se u okviru tog programa odobravalo financiranje sredstvima EU-a
za projekte povezane s kruznim dizajnom, istrazivacka rjeSenja ponudena u okviru tog
fonda bila su relativno nerazvijena, $to je poduzeéima u drzavama ¢lanicama otezalo
njihovu neposrednu primjenu. Jos jedna prepreka njihovoj primjeni bile su ograni¢ene
sinergije izmedu programa Obzor 2020. i programa kohezijske politike (vidjeti
odlomke 66. - 75.).

U okviru programa LIFE financirali su se brojni projekti u podrucju kruznog
gospodarstva, ali u skladu sa sustavom za pracenje i evaluaciju tog programa Komisija
nije bila duzna utvrditi projekte povezane s kruznim dizajnom. U okviru Programa EU-a
za konkurentnost poduzeca te malih i srednjih poduzeca pruzeno je vrlo malo
relevantnog financiranja, a na potporu kruznom dizajnu iz Europskog fonda za
strateska ulaganja utjecala je ogranicena trziSna potraznja (vidjeti odlomke 76. — 91.).
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S obzirom na potencijalni uc¢inak kruznog dizajna na okolis Komisija bi trebala
analizirati zasto financijska sredstva EU-a pod podijeljenim i izravnim upravljanjem nisu
dovela do povecanja broja projekata u kojima se naglasak stavlja na kruzni dizajn. U
okviru te analize Komisija bi trebala razmotriti mjeru u kojoj se moze pruziti vise
poticaja za razvoj takvih projekata u okviru kohezijske politike koji bi bili usmjereni na
kruzni dizajn proizvoda.

Ciljni rok provedbe: 2024.

Ovo je izvjescée usvoijilo Il. revizijsko vijeée, kojim predsjeda ¢lanica Revizorskog suda
Annemie Turtelboom, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 10. svibnja 2023.

za Revizorski sud

Tony Murphy
predsjednik



Prilozi
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Prilog I. — Prenosenje direktiva EU-a relevantnih za kruzno
gospodarstvo koje su usvojene tijekom prvog akcijskog plana za
kruzno gospodarstvo

Direktiva

Rok za
prenosenje

Provjera pravodobnosti
i potpunosti koju obavlja Komisija

Status

Popis drzava €lanica

2018/849 AT, BG, CY, CZ, DE, DK, EE,
toadni 24 EL, ES, FI, FR, HU, IE, IT, LT,
0 otpadhim dovréeno LV, MT, NL, PL, PT, RO, SE,
vozilima,
! S, SK
(otpadnim)
baterijama i 5.7.2020. 3
akumulatorima te kasni AT
o otpadnoj . .y
elektri¢noj i (4 aktivna BE, HR — djelomicno
elektronickoj postupka zbog | |y — y postupku ispitivanja
opremi povrede prava)
2018/850 AT, BG, CY, CZ, DE, DK, EE,
dl liti 24 EL, ES, FI, FR, HU, IE, IT, LT,
°t° ;ga Istima dovréeno LV, MT, NL, PL, PT, RO, SE,
otpada Sl, SK
5.7.2020. 3
kasni BE, HR — djelomicno
(3 aktivna .
postupka zbog LU — u postupku ispitivanja
povrede prava)
2018/851 AT, BG, CY, CZ, DE, DK, EE,
q 23 EL, ES, FI, FR, HU, IE, IT, LT,
© otpadu dovrieno LV, MT, N1, PL, PT, RO, SE,
SK
5.7.2020. 4
kasni BE, HR — djelomi¢no
(4 aktivna LU, Sl —u postupku
postupka zbog | ispitivanja

povrede prava)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX%3A32018L0850
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32018L0851

Direktiva

Rok za

prenosenje
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Provjera pravodobnosti
i potpunosti koju obavlja Komisija

Popis drzava ¢lanica

2018/852 AT, BE, BG, CY, CZ, DE, DK,
balasi i 24 EE, EL, FI, FR, HU, IE, IT, LT,
o ambaazl| dovrieno LV, MT, NL, PL, PT, RO, SE,
ambalaznom
SI, SK
otpadu
5.7.2020. 3
kasni ES, HR —djelomicno
(3 aktivna e
postupka zbog LU — u postupku ispitivanja
povrede prava)
2019/771 1 AT, BE, BG, CY, DE, DK, EE,
dredeni dovrieno ES, FI, FR, HR, HU, IT, LT,
© odredenim LU, LV, MT, NL, PT, RO, SE
aspektima
ugovora o 6
kupoprodaji robe 1.7.2021. kasni
(6 aktivnih gr &I EI ﬂl Sr %
postupaka zbog
povrede prava)
2019/883 12 EL, CY, ES, HR, HU, IT, LT,
o dovrseno LU, MT, PT, RO, SK
o luckim
uredajima za BG — djelomi¢no
rihvat isporuke
ErodskogF:)tpada » : BE, DE, FI, SE, SI, PL -
28.6.2021. kasni djelomiéno i u postupku
(16 aktivnih ispitivanja
postupaka zbog | AT, ¢y, €z, DK, EE, FR, IE,
povrede prava) LV, NL — u postupku
ispitivanja
2019/904 13 AT, BG, CY, DE, EL, ES, HU,
0 smanjenju dovrseno IT, LT, NL, RO, SE, SK
utjecaja
odredenih 14
3.7.2021. .
plasti¢nih kasni BE, C—Z_' El, |"|_f<, LV, MT, PT,
proizvoda na (12 aktivnih S| — djelomicno
okolis

postupaka zbog
povrede prava)

EE, IE, LU, PL



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0771
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0883
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L0904
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Provjera pravodobnosti

Direktiva Rokvza _ i potpunosti koju obavlja Komisija
prenosenje S
Status Popis drzava Clanica
UKUPNO isteklih 141 dovrseno

46 kasni (25 %)

sedam direktiva rokova 48 aktivnih postupaka zbog povrede prava

Izvor: Sud, na temelju podataka Komisije iz srpnja 2022.



55

Prilog Il. — Popis Komisijinih mjera povezanih s kruznim dizajnom iz prvog i drugog akcijskog plana za
kruzno gospodarstvo?

Skupina mjera u skladu s

Suvodedi GU akcijskim planom za kruzno | Ispitani projekti
gospodarstvo

Prvi akcijski plan za kruZno gospodarstvo

Naglasak na zahtjevima za proizvode povezanima s kruznim gospodarstvom
1 | uskladu s Direktivom o ekoloSkom dizajnu (obuhvaca viSe sektora) i GU ENV-GROW-ENER | Proizvodnja -
prijedlog provedbene uredbe (ukljucujuci televizore i zaslone)

Plan rada za ekoloski dizajn 2015. — 2017. i zahtjev za norme o ucinkovitosti
2 | materijala, ukljucujuci zahtjeve u pogledu trajnosti te moguénosti popravka GU GROW-ENER Proizvodnja -
i recikliranja proizvoda koji se odnose na ekoloski dizajn

Analiza moguénosti predlaganja horizontalnih zahtjeva za pruzanje

. .. . . .. GU ENV-GROW-ENER | Potrosnja -
informacija o popravku u okviru ekoloskog dizajna

Ispitivanje mogucnosti i mjera za postizanje uskladenijeg okvira politika za
4 | razlic¢ite aspekte rada na politici proizvoda EU-a kojima se doprinosi Sirenju GU ENV-GROW-ENER | Proizvodnja -

kruZnog gospodarstva

5 Procje'r'1a mqguénosti neovisnog programa ispitivanja planiranog GU ENV-RTD-JUST Potroznja 1 x Obzor 2020.
zastarijevanja
Unaprjedivanje baze znanja i potpore MSP-ovima u podrucju zamjene 1x LIFE

6 GU GROW Proizvodnja

opasnih tvari iznimno zabrinjavajucih svojstava 2 x COSME
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Skupina mjera u skladu s

Suvodedi GU akcijskim planom za kruzno | Ispitani projekti
gospodarstvo
Uspostava otvorene, paneuropske mreZe tehnoloskih infrastruktura za 1 x Obzor 2020.
7 | MSP-ove radi integracije naprednih proizvodnih tehnologija u njihove GU GROW Proizvodnja
proizvodne procese 1 x COSME
Smijernice za kruzno gospodarstvo u referentnim dokumentima o najboljim
8 | raspolozivim tehnikama za nekoliko industrijskih sektora (obuhvaca vise GU ENV Proizvodnja -
sektora)
Ispitivanje nacina povecanja ucinkovitosti i opsega primjene sustava EU-a za
9 | upravljanje okoliSem i neovisno ocjenjivanje (EMAS) te pilot-programa za GU ENV Proizvodnja -
provjeru tehnologije zastite okoliSa
10 Suradnja s dionicima na provedbi ovog akcijskoga plana u okviru postojeéih GU ENV-GROW Inovacije i ulaganja .

— | foruma u kljucnim sektorima

Ciljane aktivnosti informiranja i komunikacije kako bi se drzave ¢lanice i
11 | regije potaklo da vise iskoristavaju financijska sredstva kohezijske politike GU REGIO Inovacije i ulaganja 5 x EFRR
za kruzno gospodarstvo

Potpora driavama ¢lanicama i regijama u svrhu ja€anja inovacija za kruzno

12 e GU REGIO Inovacije i ulaganja -
gospodarstvo pametnom specijalizacijom

Inicijativa ,industrija 2020. i kruzno gospodarstvo” u okviru programa

Obzor 2020. GU GROW-RTD Inovacije i ulaganja 1 x Obzor 2020.

Ciljano informiranje radi poticanja prijava za financiranje u okviru EFSU-a i
14 | podupiranje razvoja projekata i platformi za ulaganja relevantnih za kruzno GU ENV-GROW Inovacije i ulaganja 1 x EFSU
gospodarstvo




Suvodeci GU

Skupina mjera u skladu s
akcijskim planom za kruzno
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Ispitani projekti

gospodarstvo
. . .. . ENV-GROW- ..
15 | Razvoj okvira za prac¢enje kruznoga gospodarstva Gu ESTI(\;TO Pradenje -
Drugi akcijski plan za kruzno gospodarstvo
. .. .. . kvir politik zivih
16 | Zakonodavni prijedlog inicijative politike za odrzive proizvode GU ENV-GROW-ENER © ‘{Ir politike odrzivi -
proizvoda
17 Inicijativa za kruzni pristup elektronickim uredajima, rjeSenje za jedinstveni GU CNECT-GROW- Lanci vrijednosti kljucnih i
punjacd i sustavi nagrada za vracanje starih uredaja ENER proizvoda
Preispitivanje Direktive o industrijskim emisijama, medu ostalim . .. -
e . L p Okuvir politike odrzivih
18 | ukljucivanje praksi kruznog gospodarstva u buduce referentne dokumente o GU ENV roizvoda -
najboljim raspoloZivim tehnikama P
. . - - Korist od kruz
19 Potpo_r.a pruela_lz_u na kruzn(_) gospodarstvo s pomO(_:u_ _flrjancusk.lh_sr_efi.st'f\va GU REGIO gg:::o;arst::‘:rz‘:fju de, i
kohezijske politike, mehanizma za pravednu tranziciju i urbanih inicijativa s .
regije i gradove
Preispitivanje Direktive o ograni¢enju uporabe odredenih opasnih tvari u A e
.. o . L .. R Lanci vrijednosti kljucnih
20 | elektricnoj i elektronickoj opremi i smjernica kojima se pojasnjavaju GU ENV roizvoda -
poveznice te Direktive s Uredbom REACH i zahtjevima za ekoloski dizajn P
AZuriranje okvira za pracenje kruznog gospodarstva kako bi se uzeli u obzir
21 | novi prioriteti politike i dalje razvili pokazatelji u pogledu uporabe resursa, GU ENV-ESTAT Pracenje napretka -
ukljucujuéi potrosacki i materijalni otisak

1

okvir, poticajne mjere, dodjela financijskih sredstava i pracenje napretka EU-a (vidjeti sliku 4.).

Izvor: Sud, na temelju prvog i drugog akcijskog plana za kruzno gospodarstvo.

Podatci u tablici oznacdeni su bojama koje odrazavaju klasifikaciju razli¢itih vrsta mjera u okviru akcijskog plana za kruzno gospodarstvo koju je uveo Sud: regulatorni



Proizvodnja i potrosnja

1 Samodostatnost
EU-a u pogledu
sirovina

2 Zelena javna
nabava

3.a—c Proizvodnja
otpada
4 Rasipanje hrane

Gospodarenje otpadom

5.a—b | Ukupne stope
recikliranja

6.a—f | Stope
recikliranja za
odredene
tokove otpada

Sekundarne sirovine

7.a—b | Doprinos
recikliranih
materijala
potraznji za
sirovinama
(ukljuCujuci
stopu kruzne
uporabe
materijala)

Kruznim gospodarstvom
trebalo bi se doprinijeti
rjeSavanju rizika u podrudju
opskrbe sirovinama, posebno
kriti€nim sirovinama.

Javna nabava ¢ini velik dio
potro$nje i moZe biti pokretac
kruznog gospodarstva.

U kruZnom gospodarstvu
proizvodnja otpada svodi se na
najmanju mogucu mjeru.

Rasipanje hrane ima negativne
ucinke na okolis, klimu i
gospodarstvo.

Povecanje recikliranja dio je
prijelaza na kruzno
gospodarstvo.

Odrazavaju ostvareni napredak
u podrucju recikliranja klju¢nih
tokova otpada.

U kruZnom gospodarstvu
sekundarne se sirovine ¢esto
upotrebljavaju za nove
proizvode.
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Inicijativa za kriti¢ne sirovine;
Plan za resursnu ucinkovitost

Strategija javne nabave;
programi potpore EU-a i
neobvezni kriteriji za zelenu
javnu nabavu

Okvirna direktiva o otpadu;
direktive o posebnim tokovima
otpada; strategija za plastiku

Uredba o op¢im propisima o
hrani; Okvirna direktiva o
otpadu; razne inicijative (npr.
Platforma o gubitku i rasipanju
hrane)

Okvirna direktiva o otpadu

Okvirna direktiva o otpadu;
Direktiva o odlagalistima
otpada; direktive o odredenim
tokovima otpada

Okvirna direktiva o otpadu;
Direktiva o ekoloskom dizajnu;
znak za okolis EU-a; Uredba
REACH; inicijativa o povezanosti
politika o kemikalijama,
proizvodima i otpadu; strategija
za plastiku; standardi kvalitete
za sekundarne sirovine
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‘ Pokazatelj _ Zakonodavstvo i politika EU-a

: Relevantnost S
(skupina) (primjeri)

8 Trgovina Trgovina materijalom koji se Politika unutarnjeg trzista;
sirovinama koje = moZe reciklirati odrazava Uredba o posiljkama otpada;
se mogu vaznost unutarnjeg trzista i trgovinska politika
reciklirati globalnog sudjelovanja u

kruZznom gospodarstvu.

Konkurentnost i inovacije

9.a—c | Privatna Odrazavaju doprinos Plan ulaganja za Europu;
ulaganja, radna | kruzZnog gospodarstva strukturni i investicijski
mjesta i bruto | otvaranju radnih mjesta i fondovi; InnovFin; Platforma
dodana rastu. za financiranje kruznog
vrijednost gospodarstva; strategija za

odrzivo financiranje; Inicijativa
za zeleno zaposljavanje; Novi
program vjestina za Europu;
politika unutarnjeg trzista

10 Patenti Inovativnim tehnologijama Obzor 2020.

povezanima s kruznim
gospodarstvom povecava se

globalna konkurentnost EU-a.

Izvor: Sud, na temelju COM(2018) 029.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM%3A2018%3A29%3AFIN

Pokrate i skraceni nazivi

COSME: Program EU-a za konkurentnost poduzeéa te malih i srednjih poduzeéa
EFRR: Europski fond za regionalni razvoj

EFSU: Europski fond za strateska ulaganja

EIB: Europska investicijska banka

EMAS: sustav EU-a za upravljanje okoliSem i neovisno ocjenjivanje

ESCU: Europski savjetodavni centar za ulaganja

ESTAT: Eurostat

GU ENER: Glavna uprava za energetiku

GU ENV: Glavna uprava za okolis

GU GROW: Glavna uprava za unutarnje trziste, industriju, poduzetnistvo te male i
srednje poduzetnike

GU JUST: Glavna uprava za pravosude i zastitu potrosaca
GU REGIO: Glavna uprava za regionalnu i urbanu politiku
GU RTD: Glavna uprava za istraZivanje i inovacije

MSP: malo ili srednje poduzece

REACH: registracija, evaluacija, autorizacija i ograni¢avanja kemikalija

60
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Pojmovnik

Ekoloski (kruzni) dizajn: pristup dizajnu kojim se utjecaj na okoli$ svodi na najmanju
mogucu razinu u svim fazama Zivotnog ciklusa odredenog proizvoda.

Europska investicijska banka: banka na razini EU-a u vlasnistvu drzava ¢lanica koja
osigurava financiranje projekata kojima se podupire politika EU-a, i to uglavnhom u EU-
u, aliiizvan njega.

Europski fond za regionalni razvoj: fond EU-a kojim se jaCa gospodarska i socijalna
kohezija u EU-u financiranjem ulaganja kojima se smanjuju nejednakosti medu
regijama.

Europski gospodarski i socijalni odbor: savjetodavno tijelo EU-a koje djeluje kao forum
za organizacije civilnog drustva.

Europski savjetodavni centar za ulaganja: platforma na kojoj se objedinjuju sve usluge
investicijskog savjetovanja i tehni¢cka pomo¢ za podnositelje prijava za potporu iz
EFSU-a.

Europski strukturni i investicijski fondovi: pet glavnih fondova EU-a iz kojih se pruzala
potpora gospodarskom razvoju cijeloga EU-a u razdoblju 2014. — 2020. Rijec je o
sljede¢im fondovima: Europski fond za regionalni razvoj, Europski socijalni fond,
Kohezijski fond, Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj i Europski fond za
pomorstvo i ribarstvo.

Europski zeleni plan: strategija EU-a za rast donesena 2019. Ciji je cilj da EU do 2050.
postane klimatski neutralan.

InvestEU: mehanizam za mobilizaciju privatnih ulaganja u projekte koji imaju stratesku
vaznost za EU.

Kohezijski fond: fond EU-a Cija je svrha smanijiti gospodarske i socijalne nejednakosti u
EU-u financiranjem ulaganja u drzavama ¢lanicama u kojima je bruto nacionalni
dohodak po stanovniku manji od 90 % prosjeka EU-a.

Kruzno gospodarstvo: gospodarski sustav koji se temelji na ponovnoj uporabi,
razmjeni, popravku, obnovi, preradi i recikliranju materijala kako bi se smanjilo
iskoriStavanje resursa, nastajanje otpada i emisija, i to posebice kruznim dizajnom
proizvoda i proizvodnih procesa.

LIFE: financijski instrument kojim se podupire provedba politike EU-a o okolisu i klimi
sufinanciranjem projekata u drzavama ¢lanicama.
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Malo ili srednje poduzece: definicija veli¢ine koja se primjenjuje na poduzeca i druge
organizacije i koja se temelji na broju zaposlenika i odredenim financijskim kriterijima.
Mala poduzeca imaju manje od 50 zaposlenika i promet ili bilancu koji ne prelaze

10 milijuna eura. Srednja poduzeca imaju manje od 250 zaposlenika i promet koji ne
prelazi 50 milijuna eura, odnosno bilancu koja ne prelazi 43 milijuna eura.

Mehanizam za oporavak i otpornost: mehanizam EU-a za financijsku potporu
namijenjen ublazavanju gospodarskih i drustvenih ucinaka pandemije bolesti COVID-19
i poticanju oporavka uz istodobno promicanje zelene i digitalne transformacije.

Mehanizam za pravednu tranziciju: instrument EU-a namijenjen promicanju prijelaza
na klimatski neutralno gospodarstvo te pruzanju potpore zajednicama i regijama koje
su u financijskom smislu najvise pogodene tim prijelazom.

Obzor 2020.: program EU-a za financiranje istraZivanja i inovacija u razdoblju
2014.-2020.

Planirano zastarijevanje: praksa dizajniranja proizvoda na nacin kojim se ogranicava
njihov Zivotni vijek kako bi potrosaci morali kupiti nove.

Program za konkurentnost poduzeca te malih i srednjih poduzeca: program EU-a
kojim se pomaze malim poduzecéima u pristupu novim trzistima.

Savjetodavne usluge InnovFin: sluzba EIB-a koja pruza smjernice o nacinu
strukturiranja istrazivackih i inovacijskih projekata u svrhu stjecanja boljeg pristupa
financiranju.

Sekundarne sirovine: reciklirani materijali koji se mogu upotrebljavati u proizvodnim
procesima umjesto novih ili neupotrijebljenih materijala (koji se nazivaju primarnim
sirovinama) ili uz njih.

Zivotni ciklus proizvoda: faze u vijeku trajanja proizvoda, od nabave sirovina potrebnih
za njegovu proizvodnju do njegova konacnog zbrinjavanja na kraju korisnog vijeka
trajanja.



Odgovori Komisije

https://www.eca.europa.eu/hr/publications/sr-2023-17

Kronologija

https://www.eca.europa.eu/hr/publications/sr-2023-17
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https://www.eca.europa.eu/hr/publications/sr-2023-17
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Revizorski tim

U tematskim izvjeSéima Suda iznose se rezultati revizija koje su provedene za politike i
programe EU-a ili teme povezane s upravljanjem u posebnim proracunskim
podrucjima. U odabiru i oblikovanju takvih revizijskih zadataka Sud nastoji postici Sto
vedi ucinak uzimajudéi u obzir rizike za uspjesnost ili uskladenost, vrijednost predmetnih
prihoda ili rashoda, predstojeée razvojne promjene te politicki i javni interes.

Ovu reviziju uspjesnosti provelo je Il. revizijsko vijeée, kojim predsjeda ¢lanica Suda
Annemie Turtelboom i koje je specijalizirano za rashodovna podrucja ulaganja u
koheziju, rast i ukljucivanje. Reviziju je predvodila ¢lanica Suda lliana lvanova, a
potporu su joj pruzali voditelj njezina ureda James Verity, atase u njezinu uredu

Ivan Gencev, rukovoditelj Niels-Erik Brokopp, voditelj radnog zadatka Rafal Gorajski te
revizori Agota Krenusz, Paloma Munoz Mula, Dieter Béckem, Joanna Laskowska i
Katarzyna Solarek. Jeziénu podrsku pruzao je Michael Pyper.

Slijeva nadesno: Paloma Munoz Mula, James Verity, Iliana Ivanova, Rafal Gorajski,

Agota Krenusz.
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U kruZnom gospodarstvu omogucuje se ocuvanje vrijednosti
proizvoda, materijala i resursa i u najve¢oj mogucoj mjeri
smanjenje nastanka otpada. Oko 80 % utjecaja odredenog
proizvoda na okolis odredeno je njegovim dizajnom. Sud je
utvrdio tek ograni¢ene dokaze o tome da su dva akcijska plana za
kruzno gospodarstvo koje je donijela Europska komisija, posebno
u pogledu kruznog dizajna proizvoda i proizvodnih procesa,
djelotvorno utjecali na aktivnosti kruZznog gospodarstva u EU-u.
Sud preporucuje Komisiji da analizira razloge zbog kojih su drzave
¢lanice u slaboj mjeri iskoristile financijska sredstva EU-a
namijenjena kruZnom dizajnu te da razmotri na koji nacin pruziti
viSe poticaja za bolje iskoristavanje tih sredstava i poboljsati svoje
pracenje prijelaza drzava €lanica na kruZzno gospodarstvo.

Tematsko izvjeSée Suda u skladu s ¢clankom
287. stavkom 4. drugim podstavkom UFEU-a.

PRI, e EUROPSKI REVIZORSKI SUD

O EUROPSKI e i 12, rue Alcide De Gasperi
- REVIZORSKI rro

\

<UD T Lo 1615 Luxembourg
L LUKSEMBURG

/

Tel.: +352 4398-1

Upiti: eca.europa.eu/hr/Pages/ContactForm.aspx
Internetske stranice: eca.europa.eu

Ured za publikacije Twitter: @EUAuditors
Europske unije




	Sažetak
	Uvod
	Kružno gospodarstvo
	U zakonodavstvu EU-a sve se veći naglasak polaže na kružno gospodarstvo
	Komisijini akcijski planovi za kružno gospodarstvo

	Opseg revizije i revizijski pristup
	Opažanja
	Države članice stavljaju veći naglasak na kružno gospodarstvo, ali napredak je spor i postoje problemi u području praćenja
	Države članice sporo napreduju prema kružnom gospodarstvu
	Prvi akcijski plan za kružno gospodarstvo utjecao je na strategije država članica za kružno gospodarstvo
	U Komisijinu okviru za praćenje postoje nedostatci

	Postoje ograničeni dokazi o tome da se poticajnim mjerama u okviru prvog akcijskog plana za kružno gospodarstvo djelotvorno promicao prijelaz država članica na kružno gospodarstvo
	Komisija je zaključila da otkrivanje planiranog zastarijevanja nije bilo izvedivo
	Razmjer prihvaćanja potpore za zamjenu opasnih tvari bio je nejasan
	Doprinos projekata za potporu pristupu naprednim proizvodnim tehnologijama bio je ograničen
	Referentni dokumenti o najboljim raspoloživim tehnikama, EMAS i provjera tehnologije zaštite okoliša imali su skroman učinak na održivost proizvodnih procesa
	Komisija je surađivala s dionicima u okviru postojećih foruma

	Za potporu prijelazu na kružno gospodarstvo bila su dostupna financijska sredstva EU-a, ali slabo su iskorištena za kružni dizajn
	Komisija je predvidjela znatna financijska sredstva EU-a za kružno gospodarstvo
	Ograničena uporaba financijskih sredstava kohezijske politike za projekte kružnog dizajna
	Komisija je mobilizirala financijska sredstva iz programa Obzor 2020. za kružno gospodarstvo, ali ta sredstva imala su ograničen učinak u državama članicama
	U okviru programa LIFE financirani su projekti kružnog gospodarstva, ali udio tih programa povezanih s kružnim dizajnom nije poznat
	Iznos potpora za ciljeve kružnog dizajna pruženih u okviru programa COSME bio je nizak
	Potpora za kružni dizajn u okviru EFSU-a bila je ograničena potražnjom na tržištu


	Zaključci i preporuke
	Prilozi
	Prilog I. – Prenošenje direktiva EU-a relevantnih za kružno gospodarstvo koje su usvojene tijekom prvog akcijskog plana za kružno gospodarstvo
	Prilog II. – Popis Komisijinih mjera povezanih s kružnim dizajnom iz prvog i drugog akcijskog plana za kružno gospodarstvo1
	Prilog III. – Okvir za praćenje kružnog gospodarstva

	Pokrate i skraćeni nazivi
	Pojmovnik
	Odgovori Komisije
	Kronologija
	Revizorski tim

