MT 2023 1 7

Rapportspecjali | Ekonomija cCirkolari

It-tranzizzjoni min-naha tal-Istati Membri
miexja bil-mod minkejja I-azzjoni tal-UE

N
O pa w % QORTI
EWROPEA
TAL-AWDITURI



Werrej

Sommarju ezekuttiv

Introduzzjoni
Ekonomija cirkolari

Enfasi dejjem akbar mil-legizlazzjoni tal-UE fuq I-ekonomija
cirkolari

Il-Pjanijiet ta’ Azzjoni dwar I-Ekonomija Cirkolari (CEAPs) tal-
Kummissjoni

Ambitu u approc¢ tal-awditjar

Osservazzjonijiet

Fokus dejjem akbar fuq I-ekonomija cirkolari mill-Istati Membri,
izda I-progress miexi bil-mod u hemm problemi bil-monitoragg
ll-progress tal-Istati Membri lejn ekonomija cirkolari miexi bil-mod

L-istrategiji tal-Istati Membri ghal ekonomija cirkolari kienu influwenzati
mis-CEAP 1

Hemm dghufijiet fil-gafas ta’ monitoragg tal-Kummissjoni

Evidenza limitata li I-mizuri ta’ abilitazzjoni tas-CEAP 1 kienu
effettivi fil-promozzjoni tat-tranzizzjoni tal-Istati Membri lejn
ekonomija cirkolari

Paragrafu

1-X

01-14
01-02

03 -08

09-14

15-21

22-91

22-32
23-26

27 - 28
29 -32

33-51

ll-Kkummissjoni kkonkludiet li I-identifikazzjoni ta’ obsolexxenza ppjanata ma

kinitx fattibbli

ll-livell sa fejn jintuza I-appogg ghas-sostituzzjoni ta’ sustanzi perikoluzi ma
kienx car

ll-kontribuzzjoni tal-progetti li jappoggaw l-access ghal teknologiji avvanzati

tal-manifattura kien limitat

II-BREFs, I-EMAS u I-ETV kellhom impatt modest fuq is-sostenibbilta tal-
processi tal-produzzjoni

ll-Kkummissjoni kienet involuta mal-partijiet interessati permezz ta’ fora
ezistenti

35-37

38-39

40 - 42

43 - 49

50-51



ll-finanzjament mill-UE kien disponibbli biex jappogga t-
tranzizzjoni lejn ekonomija cirkolari, izda ftit li xejn intuza ghad-
disinn cirkolari

ll-Kkummissjoni ppjanat finanzjament sinifikanti mill-UE ghall-ekonomija
cirkolari

Uzu limitat tal-fondi tal-politika ta’ koezjoni ghal progetti relatati mad-disinn
c¢irkolari

ll-Kkummissjoni mmobilizzat il-finanzjament taht Orizzont 2020 ghall-
ekonomija ¢irkolari, izda b’impatt limitat fl-Istati Membri

LIFE ffinanzja progetti tal-ekonomija cirkolari, izda s-sehem taghhom relatat
mad-disinn cirkolari mhuwiex maghruf

COSME pprovda ftit li xejn appogg ghall-objettivi tad-disinn ¢irkolari

L-appogg mill-FEIS ghad-disinn cirkolari kien limitat mid-domanda tas-suq
Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

Annessi

Anness | — Traspozizzjoni tad-direttivi tal-UE li huma rilevanti
ghall-ekonomija cirkolari u li gew adottati matul is-CEAP 1

Anness Il - Lista tal-azzjonijiet tas-CEAP 1 u tas-CEAP 2 tal-
Kummissjoni relatati mad-disinn cirkolari

Anness lll — ll-gafas ta’ monitoragg ghall-ekonomija cirkolari
Abbrevjazzjonijiet

Glossarju

Risposti tal-Kummissjoni

Kronologija

Tim tal-awditjar

52-91

54 - 55

56 - 65

66 - 75

76 - 81
82-85
86-91

92 -98



Sommarju ezekuttiv

Tradizzjonalment, I-ekonomiji kellhom it-tendenza li jsegwu ciklu lineari ta’ “hu-uza-
armi”. Madankollu, ekonomija cirkolari tippreserva I-valur tal-prodotti, tal-materjali u
tar-rizorsi kemm jista’ jkun fit-tul u timminimizza I-iskart. Ghac-cittadini, dan ifisser
prodotti li jdumu jservu aktar u/jew li jkunu aktar facli biex jissewwew, jitjiebu, jigu
mmanifatturati mill-gdid, jintuzaw mill-gdid jew jigu riciklati. Ghan-negozji, dan joffri I-
potenzjal ghal effi¢jenza akbar fir-rizorsi.

Id-disinn ta’ prodott jiddetermina madwar 80 % tal-impatt ambjentali tieghu.
Sabiex jigi minimizzat I-impatt ambjentali, jehtieg li I-prodotti u |-processi tal-
produzzjoni jigu ddisinjati mill-gdid f’konformita mal-principji tal-ekonomija cirkolari,
skont il-prijorita tal-UE li tigi pprevenuta I-generazzjoni tal-iskart.

L-effi¢jenza fir-rizorsi ilha fuq l-agenda politika tal-UE ghal aktar minn 10 snin. Il-
Pjanijiet ta’ Azzjoni dwar I-Ekonomija Cirkolari jaghmlu parti mill-istrategiji tal-
Kummissjoni dwar |-ekonomija ¢irkolari. FI-2015, il-Kummissjoni harget I-ewwel Pjan
ta’ Azzjoni taghha dwar I-Ekonomija Cirkolari, li kien jinkludi mizuri biex jigi stabbilit il-
gafas regolatorju ta’ sostenn u l-orjentazzjoni tal-politika, jigi allokat il-finanzjament
mill-UE u tigi mmonitorjata t-tranzizzjoni tal-UE lejn ekonomija cirkolari. FI-2020,
b’rispons ghall-Patt Ekologiku Ewropew, il-Kkummissjoni harget pjan ta’ azzjoni gdid, li
jibni fug dak precedenti u jistabbilixxi mira ta’ aspirazzjoni li sal-2030 jigi rdoppjat is-
sehem tal-UE tal-materjal li jigi riciklat u li jerga’ jiddahhal fl-ekonomija.

L-awditjar li wettagna vvaluta jekk I-azzjoni tal-Kummissjoni kinitx effettiva biex
tinfluwenza l-attivitajiet tal-ekonomija cirkolari fl-Istati Membri. Iffukajna fuq I-
azzjonijiet tal-Kkummissjoni mill-ewwel pjan ta’ azzjoni taghha tal-2015, li kienu relatati
mad-disinn u |-produzzjoni. Ezaminajna |-pass tat-tranzizzjoni tal-Istati Membri lejn
ekonomija cirkolari, |-effettivita tal-mizuri ta’ abilitazzjoni tal-Kummissjoni li gew
imfassla biex jappoggaw din it-tranzizzjoni, u I-mobilizzazzjoni tal-fondi tal-UE minn
firxa ta’ sorsi ghall-ekonomija cirkolari. Ir-rapport taghna huwa mahsub biex
jikkontribwixxi ghall-isfida kontinwa fi hdan I-UE sabiex jitnagqas l-impatt ambjentali
tal-attivitajiet ekonomici. Dan ghandu jghin lill-Kkummissjoni ttejjeb il-monitoragg
taghha tat-tranzizzjoni lejn ekonomija cirkolari u timmira ahjar il-finanzjament moghti
mill-UE lejn id-disinn cirkolari tal-prodotti u tal-processi tal-produzzjoni — I-aktar mod
effettiv biex issir bidla lejn ekonomija cirkolari.



B’mod generali, ikkonkludejna li hemm biss evidenza limitata li I-Pjanijiet ta’ Azzjoni
dwar |-Ekonomija Cirkolari, u b’mod partikolari |-azzjonijiet rigward id-disinn ¢irkolari
tal-prodotti u tal-processi tal-produzzjoni, kienu influwenzaw I-attivitajiet tal-
ekonomija cirkolari fl-Istati Membri.

Mil-lat pozittiv, mill-pubblikazzjoni tal-ewwel Pjan ta’ Azzjoni ’l hawn, kien hemm
zieda fl-attivitajiet tal-ekonomija cirkolari mill-gvernijiet tal-Istati Membri. Minkejja
dan, il-pass tal-progress ghadu miexi bil-mod. L-ambizzjoni tal-UE, li sal-2030 tirdoppja
s-sehem taghha ta’ materjal li jigi riciklat u li jerga’ jiddahhal fl-ekonomija, tidher difficli
hafna.

Il-gafas tal-Kummissjoni ghall-monitoragg tat-tranzizzjoni tal-UE lejn ekonomija
cirkolari ma kienx ikopri bis-shih |-aspetti ewlenin kollha, u ma kellux indikaturi specifici
relatati mad-disinn cirkolari tal-prodotti. Sibna li filwaqt li I-qafas ta’ monitoragg kien
ged jigi rriezaminat fiz-zmien meta wettagna l-awditu, |-indikaturi tal-Kkummissjoni ma
mmonitorjawx b’'mod komprensiv il-progress kumplessiv tat-tranzizzjoni.

Sibna biss evidenza limitata li I-mizuri ta’ abilitazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni, li
tfasslu biex jiffacilitaw it-tranzizzjoni tal-Istati Membri lejn ekonomija cirkolari billi
jistabbilixxu orjentazzjoni tal-politika f’'ogsma bhall-innovazzjoni u I-investiment, kienu
effettivi. Skont il-legizlazzjoni tal-UE, jenhtieg li I-Istati Membri jaghmlu uzu tajjeb mill-
investimenti tal-UE billi jipprijoritizzaw il-prevenzjoni tal-iskart.

Fil-perjodu 2014-2020, |-UE ppjanat finanzjament ta’ aktar minn EUR 10 biljun
ghat-tranzizzjoni lejn ekonomija ¢irkolari. Minkejja d-disponibbilta tal-fondi tal-UE u |-
appogg kumplessiv ghal ekonomija cirkolari, il-Kkummissjoni u I-Istati Membri ma
mmirawx il-finanzjament b’mod effettiv lejn investimenti li jiffukaw fuq id-disinn
cirkolari tal-prodotti u tal-processi tal-produzzjoni. llI-finanzjament mill-UE ntuza fil-
bicca I-kbira ghall-immaniggjar tal-iskart, li ghandu ingas potenzjal li jnaggas I-impatt
ambjentali. Filwaqt li saret aktar enfasi fuq I-ekonomija ¢irkolari fil-programmazzjoni
tal-perjodu 2021-2027, |-Istati Membri xorta wahda jistghu jaghzlu li jonfqu ammont
sostanzjali ta’ finanzjament mill-UE fuq l-immaniggjar tal-iskart minflok fuq il-
prevenzjoni tieghu permezz tad-disinn cirkolari.



Ahna rrakkomandajna li I-Kummissjoni:

— ittejjeb il-monitoragg taghha tat-tranzizzjoni tal-Istati Membri lejn ekonomija
cirkolari biex tiffacilita t-tehid ta’ decizjonijiet infurmati dwar politika, inizjattivi u
azzjonijiet godda; u

— tanalizza r-ragunijiet ghall-uzu baxx li jsir mill-finanzjament tal-UE ghad-disinn
cirkolari u tqis il-possibbilta ghal incentivazzjoni akbar.



Introduzzjoni

It-terminu “ekonomija cirkolari” jirreferi ghall-kuncett ta’ preservazzjoni tal-valur
tal-prodotti, tal-materjali u tar-rizorsi kemm jista’ jkun fit-tul, kif ukoll ta’
minimizzazzjoni tal-iskart. Dan l-approc¢¢ huwa differenti minn ¢iklu tradizzjonali ta’
“hu-uza-armi”, u ghandu vantaggi sinifikanti f'termini ta’ sostenibbilta. Ghac-cittadini,
dan ifisser prodotti li jdumu jservu aktar u/jew li jkunu aktar facli biex jissewwew,
jitjiebu, jigu mmanifatturati mill-gdid, jintuzaw mill-gdid jew jigu riciklati. Ghan-negozji,
dan joffri ghadd ta’ vantaggi potenzjali, inkluzi effi¢jenza akbar fir-rizorsi u skopertura
aktar baxxa ghall-volatilita tal-prezzijiet.

Ekonomija cirkolari tinkludi ¢-¢iklu tal-hajja kollu ta’ prodott. Madankollu, kif
tenfasizza I-Kummissjoni': “Ekonomija ¢irkolari tibda fil-bidu nett ta’ hajja ta’ prodott.
Kemm il-fazi tad-disinn u |-processi tal-produzzjoni jkollhom impatt fuq il-provenjenza,
[-uzu tar-rizorsi u I-holgien tal-iskart tul il-hajja ta’ prodott”. Sabiex jigi minimizzat I-
impatt ambjentali taghhom, jehtieg li I-prodotti u I-processi tal-produzzjoni jigu
ddisinjati mill-gdid f’konformita mal-principji tal-ekonomija cirkolari, skont il-prijorita
tal-UE li tigi pprevenuta |-generazzjoni tal-iskart (ara I-Figura 1). Madwar 80 % tal-
impatt ambjentali ta’ prodott huwa ddeterminat mid-disinn tieghu?.

L Il-pjan ta’ azzjoni tal-Kummissjoni dwar I-ekonomija ¢irkolari, COM(2015) 614.

2 Ecodesign your future: how ecodesign can help the environment by making products
smarter, il-Kkummissjoni Ewropea, 2014.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614
https://data.europa.eu/doi/10.2769/38512
https://data.europa.eu/doi/10.2769/38512

Figura 1 - Fazijiet tal-ekonomija cirkolari vs il-prevenzjoni tal-iskart fl-UE
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EKONOMUA CIRKOLARI GERARKLA TAL-ISKART TAL-UE

Sors: il-QEA, ibbazat fuq id-dokument tal-Kummissjoni “Cohesion policy support for the circular
economy”, Gunju 2016; u fuq id-Direttiva Qafas dwar I-Iskart.

Enfasi dejjem akbar mil-legizlazzjoni tal-UE fuq |I-ekonomija
cirkolari

03 L-efficjenza fir-rizorsi ilha fuqg l-agenda politika tal-UE ghal aktar minn 10 snin.
F’'Marzu 2010, il-Kkummissjoni adottat I-istrategija Ewropa 2020 taghha?, li kienet
tinkludi |-prijorita “ll-promozzjoni ta’ ekonomija aktar effi¢jenti fl-uzu ta’ rizorsi, aktar
ekologika u aktar kompetittiva”. FI-2011, il-Kummissjoni ppubblikat I-inizjattiva
ewlenija “Ewropa b’Uzu Effi¢jenti tar-Rizorsi”4, li hija pjan direzzjonali biex it-tkabbir
ekonomiku jsir sostenibbli billi jigi dizakkoppjat mill-uzu tar-rizorsi.

3 L-istrategija tal-Kkummissjoni ghal tkabbir intelligenti, sostenibbli u inklussiv,

COM(2010) 2020.

Pjan Direzzjonali tal-Kummissjoni ghal Ewropa b’Uzu Effi¢jenti tar-Rizorsi,
KUMM(2011) 571.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC2020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0571&from=MT

F’Lulju 2014, il-Kkummissjoni ppubblikat proposta legizlattiva ghal direttiva dwar
it-tnaqqis tal-iskart>, li kienet akkumpanjata minn komunikazzjoni dwar |-ekonomija
¢irkolari® (il-“Pakkett tal-Ekonomija Cirkolari”). Madankollu, fMarzu 2015, il-
Kummissjoni ddecidiet li tirtira I-proposta taghha, li kienet giet ikkritikata minhabba li
biex jittejjeb ic-Ciklu tal-hajja kollu tal-prodotti, u b’mod partikolari biex jigi pprevenut
[-iskart.

L-UE adottat firxa wiesgha ta’ direttivi dwar I-ekonomija cirkolari. Id-Direttiva
dwar I-Ekodisinn’ tal-2009 hija |-att legizlattiv ewlieni ghall-prodotti relatati mal-
energija f'dak li jirrigwarda l-istabbiliment ta’ rekwiziti ghad-disinn cirkolari tal-
prodotti. Bejn I-2015 u |-2019, ghadd ta’ direttivi® li jippromwovu I-principji tal-
ekonomija cirkolari, inkluzi I-prevenzjoni tal-iskart u I-uzu prudenti, effi¢jenti u
razzjonali tar-rizorsi naturali gew promulgati mil-legizlaturi tal-UE. Tlieta minn dawn id-
direttivi kienu rilevanti ghad-disinn c¢irkolari tal-prodotti:

id-Direttiva tal-2015 dwar ir-Restrizzjoni ta’ Sustanzi Perikoluzi;
id-Direttiva tal-2018 dwar I-Imballagg u I-Iskart mill-Imballagg; u

id-Direttiva tal-2019 dwar il-Plastik li Jintuza Darba Biss.

L-Istati Membri kienu ghadhom fil-process li jittrasponu dawn id-direttivi fil-ligi
nazzjonali taghhom (ara |-Anness |).

> |l-proposta tal-Kummissjoni ghal Direttiva dwar l-iskart, COM(2014) 397.
® Ghal Ekonomija Cirkolari: Programm ta’ skart zero ghall-Ewropa, COM(2014) 398.

7 1d-Direttiva 2009/125/KE dwar ir-rekwiziti ghall-ekodisinn ghal prodotti relatati mal-
energija.

8 (1) Id-Direttiva (UE) 2015/863 dwar is-sostituzzjoni ta’ sustanzi perikoluzi; (2) 2018/849
dwar vetturi li m’ghadhomx jintuzaw, (skart) ta’ batteriji u ta’ akkumulaturi u skart ta’
taghmir elettriku u elettroniku; (3) 2018/850 dwar ir-rimi ta’ skart f'landfills; (4) 2018/851
dwar l-iskart; (5) 2018/852 dwar I-imballagg u l-iskart mill-imballagg; (6) 2019/771 dwar
Certi aspetti li jikkoncernaw kuntratti ghall-bejgh ta’ oggetti; u (7) 2019/883 dwar il-
facilitajiet tal-akkoljenza fil-portijiet ghall-konsenja ta’ skart minn bastimenti; (8) 2019/904
id-Direttiva dwar il-Plastik li Jintuza Darba Biss.


https://eur-lex.europa.eu/procedure/MT/1042146
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex%3A52014PC0397
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex%3A52014DC0398
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:285:0010:0035:mt:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32015L0863
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0849
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/850/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex%3A32018L0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex:32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/mt/TXT/?uri=CELEX:32019L0771
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/883/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/904/oj
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Mill-2020 ‘il hawn, il-Kummissjoni bdiet tintegra b’'mod sistematiku r-rekwiziti ta’
sostenibbilta ghad-disinn cirkolari tal-prodotti u tal-produzzjoni fil-proposti legizlattivi
taghha, bhal:

proposta ghal inizjattiva ta’ politika ghal prodotti sostenibbli’;

fil-gafas tal-inizjattiva ghall-elettronika cirkolari, proposta ghal soluzzjoni ta’
carger komuni u sistema biex tippremija lill-konsumaturi talli jirritornaw l-apparati
godma taghhom'?;

proposta ghal revizjoni tad-Direttiva dwar |-Emissjonijiet Industrijali*!, inkluza |-
inkorporazzjoni ta’ prattiki tal-ekonomija cirkolari fid-dokumenti ta’ referenza tal-
“agwa tekniki disponibbli” (BREFs) li jmiss; u

revizjoni tad-Direttiva tal-2011 dwar ir-Restrizzjoni ta’ Sustanzi Perikoluzi'? u
gwida biex jigu kkjarifikati r-rabtiet taghha mar-Regolament tal-2006 dwar ir-
registrazzjoni, il-valutazzjoni, l-awtorizzazzjoni u r-restrizzjoni ta’ sustanzi kimici
(REACH)*2 u r-rekwiziti ghall-ekodisinn.

Fi tmiem 1-2022, bl-ec¢ezzjoni ta’ direttiva gdida li tkopri ¢-¢argers komuni*?, li
mistennija tigi applikata minn Dicembru 2024, il-legizlazzjoni li tirregola dawn |-
inizjattivi kienet ghadha fil-process li tigi adottata. Fi Frar 2023, il-Kummissjoni
ppubblikat il-Pjan Industrijali tal-Patt Ekologiku taghha, li jirreferi ghall-Pjan ta’ Azzjoni
dwar |-Ekonomija Cirkolari b’rabta mal-ghan komuni taghhom li jigi stabbilit il-gafas
ghat-trasformazzjoni tal-industrija tal-UE ghal zmien |-emissjonijiet zero netti’.

Il-proposta tal-Kummissjoni ghar-regolament dwar ir-rekwiziti ghall-ekodisinn ghal prodotti
sostenibbli, COM(2022) 142.

19 |l-proposta tal-Kummissjoni ghad-direttiva dwar l-armonizzazzjoni tal-ligijiet marbuta mat-

tgeghid fis-suq ta’ taghmir tar-radju, COM(2021) 547.

1 |l-proposta tal-Kummissjoni ghad-direttiva dwar l-emissjonijiet industrijali, COM(2022) 156.

2 |d-Direttiva 2011/65/UE dwar ir-restrizzjoni tal-uzu ta’ certi sustanzi perikoluzi fit-taghmir

elettriku u elettroniku.

3 Ir-Regolament (KE) Nru 1907/2006 dwar ir-Registrazzjoni, il-Valutazzjoni, |-Awtorizzazzjoni u

r-Restrizzjoni ta’ Sustanzi Kimici (REACH), u li jistabbilixxi Agenzija Ewropea ghas-Sustanzi
Kimici.
14 |d-Direttiva (UE) 2022/2380 dwar l-armonizzazzjoni tal-ligijiet marbuta mat-tgeghid fis-suq

ta’ taghmir tar-radju.

> pjan Industrijali tal-Patt Ekologiku ghal Zmien I-Emissjonijiet Zero Netti, COM(2023) 62.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex%3A52022PC0142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0547
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex%3A52022PC0156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/mt/TXT/?uri=CELEX:32011L0065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20140410
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L2380&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0062
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Il-Pjanijiet ta’ Azzjoni dwar I-Ekonomija Cirkolari (CEAPs) tal-
Kummissjoni

09 ll-Pjanijiet ta’ Azzjoni dwar |-Ekonomija Cirkolari (CEAPs) jaghmlu parti mill-qafas
strategiku tal-Kummissjoni ghall-ekonomija ¢irkolari (ara I-Figura 2). Dawn il-pjanijiet
jinkludu erba’ tipi ta’ azzjonijiet:

o l-izgurar tal-qafas regolatorju t-tajjeb (ez. direttivi, regolamenti ta’
implimentazzjoni);

o il-mizuri trazversali li jistabbilixxu I-orjentazzjoni tal-politika (maghrufa bhala
“mizuri ta’ abilitazzjoni” f'dan ir-rapport) f'ogsma bhall-innovazzjoni u I-
investiment (bhall-izvilupp ta’ skemi ta’ ttestjar orizzontali) biex tigi stimulata t-
tranzizzjoni lejn ekonomija cirkolari;

o l-allokazzjoni ta’ finanzjament mill-UE ghal progetti li jaccelleraw il-progress lejn
ic-cirkolarita; u

o il-monitoragg tal-progress tal-UE lejn ekonomija ¢irkolari.

Figura 2 — ll-gafas strategiku tal-UE dwar I-ekonomija cirkolari

i Ewropa Efficjenti i PIANTA’ AZZJONI
i EWROPA 2020 : fir-Rizorsi i EKOLOGIKU GHALL-SMEs
Strategija Ewropea ghal Pjan Direzzjonalighal Ghajnuna ghall-SMEs biex
i tkabbir intelligent], i Ewropa b’Uzu Efficjenti i isarrful-isfidiambjentali
i sostenibbli u inklussiv i tar-Rizorsi i fopportunitajiet tan-negozju
i COM(2010) 2020 i com(2011) 571 i COM(2014) 440
2010 2011 2014
i LEJN EKONOMUJA CEAP1
CIRKOLARI 2 L-gheluq tac-cirku—
Programm ta’ 0 Pjan ta’ azzjoni
i skartzero 1 tal-UE ghal
ghalk-Ewropa 5 ekonomija cirkolari
F com(2014) 398 COM(2015) 614
CEAP 2
Pjan ta’ Azzjoni gdid  LPATTEKOLOGIKU ! STRATEGUA
dwar -Ekonomija { EWROPEW : GHALL-PLASTIKS
Cirkolari Ghal Strategija Ewropea ghiall-Plastiks
Ewropea aktar { FEkonomija Cirkolari
nadifa u i com(2019) 640 ! como1g) 28
kompetittiva : :

COM(2020) 98

| |14

STRATEGIA ¢ STRATEGIJADWAR : PJANTA’ AZZIONITA
i INDUSTRUJALI § 1S-SUSTANZI KIMICI { TNIGGIS ZERO
Strategija Industrijali GHAS-SOSTENIBBILTA Lejn Tniggis Zero ghall-
Gdlida ghall-Ewropa i LejnAmbjent Hieles i Arja, I-llma u I-Hamrija
i cOM(2020) 102 i mit-Tossicita § com(2021) 400

i COM(2021) 350 § COM(2020) 667 i

Sors: il-QEA.
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FI-2015, il-kummissjoni harget l-ewwel Pjan ta’ Azzjoni dwar I-Ekonomija Cirkolari
(CEAP 1) taghha'®, li kien jinkludi 54 azzjoni specifika. FI-2020, b’rispons ghall-Patt
Ekologiku Ewropew?’, il-Kummissjoni harget is-CEAP 2'2. Filwagqt li jibni fuq is-CEAP 1,
dan il-pjan jinkludi 35 azzjoni addizzjonali b’appogg ghal ekonomija aktar cirkolari. Is-
CEAP 2 jistabbilixxi wkoll mira ta’ aspirazzjoni li tigi rdoppjata r-“rata tal-uzu tal-
materjal cirkolari” tal-UE (jigifieri I-proporzjon ta’ materjal li jigi riciklat u li jerga’
jiddahnhal fl-ekonomija) sal-2030.

Kemm is-CEAP 1 kif ukoll is-CEAP 2 jappoggaw it-tranzizzjoni lejn ekonomija
cirkolari billi jippromwovu I-produzzjoni sostenibbli, il-konsum u I-effi¢jenza fir-rizorsi
ghall-beneficc¢ju tan-negozji u tac-cittadini. ll-pjanijiet ta’ azzjoni jistabbilixxu objettivi

Ill

ghad-disinn ¢irkolari tal-prodotti u tal-processi tal-produzzjoni (imsejha |-“objettivi tas-
CEAP” f'dan ir-rapport, ara |-Figura 3). Kwazi kwart (21) mid-89 azzjoni li jinsabu fiz-
zewg pjanijiet ta’ azzjoni jimmiraw lejn il-fazijiet tad-disinn u tal-produzzjoni, u jkopru I-
erba’ tipi ta’ azzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 09 hawn fug. L-Anness Il jipprovdi

deskrizzjoni aktar dettaljata.

% |l-pjan ta’ azzjoni tal-Kummissjoni dwar I-ekonomija ¢irkolari (CEAP 1), COM(2015) 614.
17" ||-Patt Ekologiku Ewropew, COM(2019) 640.

18 |t-tieni pjan ta’ azzjoni tal-Kummissjoni dwar I-ekonomija ¢irkolari (CEAP 2), COM(2020) 98.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0013.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN
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Figura 3 — Objettivi ghad-disinn cirkolari u t-tranzizzjoni lejn I-ekonomija

cirkolari tal-UE mis-CEAP 1 u s-CEAP 2

CEAP1

CEAP 2

Sors: il-QEA, ibbazat fuq il-komunikazzjonijiet dwar is-CEAP 1 u s-CEAP 2.
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Efficjenti u affordabbli

Idumu jservu aktar u
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Fis-CEAP 1, il-Kkummissjoni specifikat li jenhtieg li |-politika ta’ koezjoni tiffinanzja

progetti fil-livell lokali u regjonali biex tippromwovi |-prevenzjoni tal-iskart. Ghall-

perjodu 2014-2020, il-Kummissjoni ghamlet disponibbli finanzjament mill-UE ta’ aktar

minn EUR 10 biljun ghall-ekonomija ¢irkolari mill-fondi tal-politika ta’ koezjoni,

primarjament il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali (FEZR), kif ukoll fondi ohra tal-

UE kemm taht gestjoni diretta (bhal Orizzont 2020, il-programm LIFE u |-Programm tal-
UE ghall-Kompetittivita tal-Intraprizi u I-SMEs (COSME)) kif ukoll taht gestjoni indiretta
(bhall-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici (FEIS) u I-Finanzjament tal-UE ghall-

Innovaturi (InnovFin)).
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[I-Kummissjoni hija eskluzivament responsabbli ghall-implimentazzjoni tas-CEAP 1
u s-CEAP 2. Id-Direttorat Generali ghall-Ambjent (DG ENV) u d-Direttorat Generali
ghas-Suq Intern, I-Industrija, I-Intraprenditorija u |-Intraprizi zghar u medji (DG GROW),
taht is-supervizjoni tas-Segretarjat Generali tal-Kummissjoni, kienu responsabbli ghall-
koordinazzjoni u I-monitoragg tal-implimentazzjoni tas-CEAP 1. Ghas-CEAP 2, id-
DG ENV ha r-responsabbilta ghall-koordinazzjoni u I-monitoragg.

La s-CEAP 1 u lanqgas is-CEAP 2 ma jorbtu lill-Istati Membri, u ma hemm |-ebda
rekwizit li dawn ghandhom ikollhom I-istrategiji nazzjonali proprji taghhom ghal
ekonomija cirkolari. Madankollu, il-pjanijiet ta’ azzjoni tabilhaqq jinkludu proposti
legizlattivi li, ladarba jigu implimentati, se joholqu kundizzjonijiet vinkolanti. Skont il-
Kummissjoni, “biex I-ekonomija cirkolari ssir realta, se jkun jehtieg involviment fit-tul
fil-livelli kollha, mill-Istati Membri, regjuni u bliet, san-negozji u ¢-¢ittadini”*°.

19CEAP 1, p. 3.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8a8ef5e8-99a0-11e5-b3b7-01aa75ed71a1.0016.02/DOC_1&format=PDF
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Ambitu u approcc¢ tal-awditjar

L-awditjar li wettagna vvaluta jekk il-Pjanijiet ta” Azzjoni dwar I-Ekonomija
Cirkolari tal-Kummissjoni, u b’mod partikolari |-azzjonijiet relatati mad-disinn cirkolari
tal-prodotti u tal-processi tal-produzzjoni, (imsejjah “disinn ¢irkolari” f'dan ir-rapport)
kinux effettivi biex jinfluwenzaw |-attivitajiet tal-ekonomija cirkolari fl-Istati Membri.
B’mod partikolari, ezaminajna jekk:

I-attivitajiet tal-ekonomija cirkolari kinux zdiedu fl-Istati Membri mill-2015
‘il hawn;

il-mizuri ta’ abilitazzjoni tas-CEAP 1 dwar id-disinn cirkolari kinux effettivi fil-
promozzjoni tat-tranzizzjoni tal-Istati Membri lejn ekonomija cirkolari; u

il-Kkummissjoni kinitx effettiva fil-mobilizzazzjoni tal-fondi tal-UE biex tappogga |-
ilhug tal-objettivi tas-CEAP, partikolarment dawk relatati mad-disinn u I-
produzzjoni.

L-awditjar li wettagna jkopri I-perjodu mill-2014 sal-2022. Iffukajna fuq is-CEAP 1
billi, fiz-zmien meta wettagna l-awditu, kien kmieni wisq biex nivvalutaw l-azzjonijiet
tas-CEAP 2. Koprejna 11 mill-21 azzjoni totali tas-CEAP 1 li huma relatati mad-disinn
cirkolari (ara |-Figura 4 u |1-Anness Il). Eskludejna |-azzjonijiet tas-CEAP li huma marbuta
mal-“Izgurar tal-gafas regolatorju t-tajjeb”, billi I-legizlazzjoni ghal ghadd ta’ proposti
ewlenin kienet ghadha ma gietx adottata fiz-zmien meta wettagna l-awditu (ara I-
paragrafi 07-08).

Figura 4 — Azzjonijiet tas-CEAP 1 fi hdan l-ambitu tal-awditjar taghna

CEAP 1

b 4 1

I ()

MIZURI TA’ ALLOKAZZJONI MONITORAGG QAFAS
ABILITAZZJONI TAL-FINANZJAMENT TAL-PROGRESS REGOLATORJU
TAL-UE TAL-UE

Sors: il-QEA.
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Ezaminajna d-dokumentazzjoni u intervistajna lill-persunal mid-Direttorati
Generali tal-Kummissjoni involuti fl-implimentazzjoni tas-CEAPs, mill-Eurostat u mill-
Bank Ewropew tal-Investiment (BEI). Intervistajna wkoll lill-partijiet interessati rilevanti
fil-livell internazzjonali u dak tal-Istati Membri (inkluzi rapprezentanti tan-negozji) biex
nikkorroboraw l-analizi li wettagna tad-dokumenti u I-informazzjoni pprovduta mill-
Istati Membri.

Fi hdan il-fondi tal-politika ta’ koezjoni, iffukajna fuq il-FEZR bhala s-sors principali
ta’ finanzjament ghat-tranzizzjoni tal-Intraprizi zghar u medji (SMEs) lejn ekonomija
cirkolari. Ghazilna tliet Stati Membri — I-Irlanda, in-Netherlands u |-Polonja — biex
nivvalutaw il-progress li ghamlu lejn ekonomija cirkolari, il-finanzjament ippjanat
taghhom taht il-FEZR, u I-prijoritajiet strategi¢i taghhom. Ibbazajna I-ghazla taghna fuq
il-progress li ghamlu fit-tranzizzjoni lejn ekonomija cirkolari (rata ta’ cirkolarita), il-
finanzjament ippjanat taghhom taht il-FEZR, u fuq jekk kellhomx strategija nazzjonali
ghal ekonomija cirkolari, bl-ghan li niksbu tahlita xierga f'termini ta’ kull wiehed minn
dawn il-kriterji. Ezaminajna I-istrategiji nazzjonali, id-dokumenti ta’ politika u I-pjanijiet
ta’ implimentazzjoni taghhom, kif ukoll il-programmi taht il-FEZR taghhom ghall-
perjodu 2014-2020 u (fejn disponibbli) ghall-perjodu 2021-2027, u |-pjanijiet nazzjonali
ghall-irkupru u r-reziljenza (NRRPs). Wettaqgna intervisti online mal-awtoritajiet tal-
Istati Membri u mal-benefi¢jarji tal-progetti maghzula.

Mil-lista ta’ progetti li giet ipprovduta mill-awtoritajiet manigerjali fl-Istati
Membri maghzula, ghazilna hames progetti taht il-FEZR, li fil-fehma taghna kellhom
potenzjal gholi li jikkontribwixxu ghad-disinn ¢irkolari (tnejn kull wiehed fin-
Netherlands u fil-Polonja u wiehed fl-Irlanda). Ezaminajna wkoll tliet progetti taht
Orizzont 2020, tliet progetti taht COSME, progett wiehed taht LIFE u wiehed taht il-
FEIS. L-ghan taghna kien li nivvalutaw ir-rilevanza ta’ dawn il-progetti u |-punt sa fejn
ikkontribwew kemm ghall-objettivi kumplessivi tas-CEAP kif ukoll ghal dawk I-objettivi
relatati mad-disinn cirkolari.
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Waqt li konna ged inhejju I-awditu taghna, wettaqna stharrig tal-awtoritajiet
manigerjali kollha tal-FEZR fl-UE dwar is-suggett tal-finanzjament tal-politika ta’
koezjoni ghal skopijiet ta’ ekonomija cirkolari. Uzajna r-rizultati ta’ dan l-istharrig ghal
analizi ta’ segwitu tal-infiq taht il-FEZR fit-tliet Stati Membri maghzula. Ibbazajna wkoll
fuq is-sejbiet tar-rapport specjali taghna tal-2020 dwar |-ekodisinn u t-tikkettar tal-
energija’’; ir-rapport specjali taghna tal-2022 dwar sinergiji bejn Orizzont 2020 u fondi
tal-politika ta’ koezjoni®*; u r-rapport analitiku taghna tal-2023 dwar l-azzjonijiet tal-UE
biex jigi indirizzat I-iskart perikoluz??. Wagqt li konna ged inhejju r-rakkomandazzjonijiet
taghna, hadna kont ukoll tal-konkluzjonijiet tar-rapport specjali taghna tal-2021 dwar
il-finanzjament ibbazat fuq il-prestazzjoni fil-politika ta’ koezjoni??.

Ir-rapport taghna huwa mahsub biex jikkontribwixxi ghall-isfida kontinwa fi hdan
I-UE sabiex jitnaggas l-impatt ambjentali tal-attivitajiet ekonomici. Dan ghandu jghin
lill-Kkummissjoni ttejjeb il-monitoragg taghha tat-tranzizzjoni lejn ekonomija cirkolari u
timmira ahjar il-finanzjament moghti mill-UE lejn id-disinn cirkolari — I-aktar mod
effettiv biex issir bidla lejn ekonomija cirkolari.

20 |r-Rapport Specjali 01/2020: “L-azzjoni tal-UE fil-gasam tal-Ekodisinn u t-Tikkettar tal-
Energija: il-kontribut importanti ghal effi¢jenza akbar fl-energija thaggas minn dewmien
sinifikanti u nuqqas ta’ konformita”.

2L |r-Rapport Specjali 23/2022: “Sinergiji bejn Orizzont 2020 u Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej: ll-potenzjal kollu taghhom ghadu ma ntuzax”.

22 |r-Rapport Analitiku 02/2023: “Azzjonijiet tal-UE biex jigi indirizzat l-ammont dejjem jizdied
ta’ skart perikoluz”.

2 |r-Rapport Specjali 24/2021: “Finanzjament ibbazat fuq il-prestazzjoni fil-politika ta’

Koezjoni: ambizzjonijiet siewja, izda kien ghad hemm ostakli fil-perjodu 2014-2020".


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/eu-energy-labels-1-2020/mt/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_23/SR_H2020_and_ESI_Funds_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=63242
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_MT.pdf
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Osservazzjonijiet

Ahna ezaminajna:

il-progress tal-Istati Membri lejn ekonomija cirkolari u jekk dan kienx accellera
wara I-pubblikazzjoni tas-CEAP 1 fI-2015;

jekk il-pjanijiet ta’ azzjoni tal-Kummissjoni (CEAP 1 u CEAP 2), u b’'mod partikolari
I-azzjonijiet relatati mad-disinn cirkolari tal-prodotti, kinux influwenzaw |-
istrategiji u I-pjanijiet nazzjonali biex jallinjawhom mal-prijoritajiet tal-UE; u

jekk il-kummissjoni, biex tiffacilita I-ippjanar tal-politiki futuri tal-UE, kinitx
stabbiliet sistema ta’ monitoragg kompluta u komprensiva biex tkejjel il-progress
tal-Istati Membri fit-tranzizzjoni taghhom lejn ekonomija cirkolari.

ll-progress tal-Istati Membri lejn ekonomija cirkolari miexi bil-mod

Is-CEAP 1 kien jinkludi azzjoni ghall-Kummissjoni biex tizviluppa gafas ta’
monitoragg biex ikejjel it-tranzizzjoni tal-UE lejn ekonomija cirkolari (ara I-Azzjoni 15
mill-Anness II). Dan il-qafas uza data ezistenti mill-Eurostat u minn sorsi ufficjali ohra.
Huwa twettaq fl-2018, u kien jinkludi l-indikatur “rata tal-uzu tal-materjal cirkolari”
(ara wkoll il-paragrafi 29 - 32).

Dan I-indikatur, maghruf ukoll bhala r-rata ta’ cirkolarita, ikejjel is-sehem ta’
materijal li jigi riciklat u li jerga’ jiddahhal fl-ekonomija. Xi organizzazzjonijiet
internazzjonali’* u awtoritajiet nazzjonali jgisuh bhala indikatur ghall-progress
kumplessiv tal-pajjizi lejn ekonomija cirkolari. ll-Kkummissjoni stess uzat dan |-indikatur
biex tistabbilixxi I-mira tas-CEAP 2 ghall-2030 (ara |-paragrafu 10) u fir-rapporti annwali
taghha tal-pajjizi biex turi s-success tal-Istati Membri fl-ilhuq tal-objettivi tat-
tranzizzjoni cirkolari.

24 Ez.“The OECD Inventory of Circular Economy indicators”, I-OECD, 2021; u I-Kummissjoni
Ekonomika ghall-Ewropa tan-Nazzjonijiet Uniti (NUKEE).


https://www.oecd.org/cfe/cities/InventoryCircularEconomyIndicators.pdf
https://unece.org/circular-economy-0#:%7E:text=%E2%80%9CThe%202021%20Circularity%20Gap%20Report,down%20from%209.1%25%20in%202018.
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L-Eurostat ikkompila r-rata ta’ ¢irkolarita tal-UE mill-2018 ’il hawn u seta’
jikkalkula r-rata b’mod retrospettiv lura ghall-2004. Il-Figura 5 turi li bejn
[-2015 u |-2021, ir-rata medja ta’ cirkolarita ghall-Istati Membri kollha tal-UE
(I-“EU-27") zdiedet b’0.4 punti percentwali biss. Filwaqt i I-objettiv tas-CEAP 2 tal-
Kummissjoni huwa li tigi rdoppjata r-rata ta’ c¢irkolarita tal-2020 sal-2030, ir-rata ta’
cirkolarita reali nagset kemxejn mill-2019 ’il hawn. Ir-rata ta’ ¢irkolarita tal-UE ghall-
2021, li kienet ta’ 11.7 %, hija oghla mir-rata ta’ cirkolarita globali I-aktar recenti ta’
7.6 %, li nizlet meta mqgabbla ma’ 9.1 % fI-20187°.

% “The circularity gap report 2023”, Amsterdam: Circle Economy.


https://assets.website-files.com/5e185aa4d27bcf348400ed82/63ecb3ad94e12d3e5599cf54_CGR%202023%20-%20Report.pdf
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Figura 5 — ll-progress tal-EU-27 lejn ekonomija cirkolari
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Sors: il-QEA, ibbazat fuq Eurostat - circular material use rate. Disinn tal-mapep: |-Eurostat.


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/cei_srm030_esmsip2.htm
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[l-Figura 5 turi wkoll li hemm varjazzjoni sinifikanti fir-rati ta’ cirkolarita fost |-

Istati Membri — xi whud hafna drabi juzaw aktar materjali ri¢iklati minn ohrajn.

lI-Figura 6 turi l-progress li sar minn kull Stat Membru bejn -2015 u 1-2021, u l-ammont

ta’ skart iggenerat. Seba’ Stati Membri — inkluz wiehed li analizzajna f’aktar dettall (il-

Polonja) — irrigressaw matul dan il-perjodu.

Figura 6 — ll-progress tal-Istati Membri lejn ekonomija cirkolari ghall-
perjodu 2015-2021
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Sors: il-QEA, ibbazat fuq Eurostat circular material use rate u Generation of waste.
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https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/cei_srm030_esmsip2.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEN00108/default/table?lang=en&category=env.env_was.env_wasgt
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L-istrategiji tal-Istati Membri ghal ekonomija cirkolari kienu influwenzati
mis-CEAP 1

Is-CEAP 1 ma kienx jirrikjedi li I-Istati Membri jfasslu strategija ghal ekonomija
cirkolari. Madankollu, il-Kkummissjoni hegget lill-Istati Membri jistabbilixxu u jadottaw
mizuri u/jew strategiji li jikkomplementaw u jikkontribwixxu ghas-CEAP 1. Ezaminajna
jekk it-tranzizzjoni tal-Istati Membri lejn ekonomija cirkolari kinitx accellerat skont
l-aspettattivi tal-Kunsill ghas-CEAP 12°. Sa Gunju 2022, kwazi |-Istati Membri kollha tal-
UE kienu zviluppaw, jew kienu fil-process li jizviluppaw, strategija nazzjonali ghal
ekonomija cirkolari (ara |-Figura 7). ll-bi¢¢a I-kbira minnhom gew adottati wara I-2016.
Xi Stati Membri kienu sahansitra zviluppaw strategiji regjonali jew fil-livell tal-bliet.

%6 “Council conclusions on the EU action plan for the circular economy”, Stqarrija ghall-
istampa 367/16, il-paragrafu 2.


https://www.consilium.europa.eu/mt/press/press-releases/2016/06/20/envi-conclusions-circular-economy/
https://www.consilium.europa.eu/mt/press/press-releases/2016/06/20/envi-conclusions-circular-economy/
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Figura 7 — Dokumenti strategici nazzjonali tal-EU-27 dwar I-ekonomija
cirkolari
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Sors: il-QEA, analizi bbazata fuqg informazzjoni pprovduta mill-Kummissjoni f Gunju 2022.

II-Kaxxa 1 tiddeskrivi l-istrategiji ghal ekonomija cirkolari tat-tliet Stati Membri li
ezaminajna f’aktar dettall. ll-pajjizi kienu jvarjaw konsiderevolment fit-twaqqit tal-
adozzjoni tal-istrategija taghhom. ll-kontenut u d-dettall tad-dokumenti strategici
kienu differenti wkoll. L-elementi kollha inkluzi kienu relatati mad-disinn cirkolari;
madankollu, xi whud enfasizzaw stadji ta¢-ciklu tal-hajja tal-prodott li ghandhom ingas
impatt bhar-riciklagg jew forom ohra ta’ trattament tal-iskart. Madankollu, dawk kollha
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li jfasslu I-politika u li intervistajna rrikonoxxew li kemm is-CEAP 1 kif ukoll is-CEAP 2
kienu influwenzaw l-istrategiji taghhom u I-azzjonijiet sottostanti.

Kaxxa 1

L-istrategiji ghal ekonomija cirkolari tal-Irlanda, tan-Netherlands u
tal-Polonja

L-istrategija tan-Netherlands, li giet adottata fil-harifa tal-2016, stabbiliet |-
ghanijiet ta’ tnaqqis ta’ 50 % fl-uzu ta’ materja prima primarja sal-2030 u
ekonomija kompletament cirkolari sal-2050. Hija tkopri aspetti tal-istadji kollha tal-
ekonomija cirkolari, inkluz id-disinn cirkolari, b’referenzi diretti ghas-CEAP 1.

Fil-Polonja, il-Pjan Direzzjonali ghal Ekonomija Cirkolari tal-2019 kien jinkludi
azzjonijiet rilevanti ghall-istadji tad-disinn u I-produzzjoni tal-ekonomija cirkolari, u
jibni fug is-CEAP 1. F’Lulju 2022, il-Gvern Pollakk adotta |-Istrategija ghall-

e el .

lejn ekonomija cirkolari fil-Polonja. Biex ikejjel it-tranzizzjoni, il-Gvern iddecieda li
jimmonitorja indikaturi differenti minn dawk uzati mill-Kummissjoni (ez. il-
“produttivita tar-rizorsi”).

FI-2020, il-Gvern Irlandiz adotta |-Pjan ta’ Azzjoni dwar I-Iskart ghall-Ekonomija
Cirkolari, li huwa pjan direzzjonali ghall-ippjanar u l-immaniggjar tal-iskart. L-
objettivi ewlenin tieghu kienu li jinbidel il-fokus fuq it-tnehhija jew it-tfassil li
jelimina l-iskart ta’ hsara u fuq |-estensjoni tal-hajja tal-prodotti u l-oggetti billi
jergghu jintuzaw u billi I-ewwel nett jigi pprevenut li l-iskart isehh.

F’'Dicembru 2021, il-Gvern adotta |-Istrategija ta’ Gvern Shih ghal Ekonomija
Cirkolari tieghu, inkluz |-objettiv li jzid ir-rata ta’ ¢irkolarita tal-Irlanda ’l fug mill-
medja tal-UE sal-2030.

Hemm dghufijiet fil-qafas ta’ monitoragg tal-Kummissjoni

L-ghan tal-Azzjoni 15 tas-CEAP 1 kien li jigi stabbilit gafas biex jimmonitorja t-
tendenzi u x-xejriet ewlenin sabiex jinkiseb fehim dwar elementi varji tal-ekonomija
cirkolari matul iz-zmien, jghin biex jigu identifikati fatturi ta’ success fl-Istati Membri u
jivvaluta jekk kinitx ittiehdet azzjoni suffi¢jenti.

[I-Kummissjoni pprovdiet |-ewwel verzjoni tal-gafas ta’ monitoragg f'Jannar 2018,
u aggornatu regolarment minn dak iz-zmien ‘il hawn. Dan jinkludi 10 indikaturi (ara
[-Anness Ill), li jkejlu I-progress f'erba’ ogsma: (1) il-produzzjoni u I-konsum,
(2) I-immaniggjar tal-iskart, (3) il-materja prima sekondarja u (4) il-kompetittivita u |-
innovazzjoni. Sibna li ma hemm I-ebda indikatur specifiku relatat mad-disinn cirkolari
tal-prodotti.
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In-nuqgqas ta’ indikaturi specifici relatati mad-disinn gie indikat ukoll mill-partijiet
interessati istituzzjonali, bhall-Parlament Ewropew?’ u |I-Kumitat Ekonomiku u Sogjali
Ewropew?®. L-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent osservat®’ li I-qafas ma ghandux
indikaturi dwar iz-zamma tal-valur tal-prodott. Mill-2020 ’il hawn?°, l-agenzija kienet
ged tesplora modi godda ta’ kif tivvaluta d-disinn, inkluz |-uzu ta’ indikaturi, taht I-
inizjattiva Circularity Metrics Lab taghha. It-tliet Stati Membri li intervistajna
ssottolinjaw ukoll I-importanza li jigu inkluzi indikaturi relatati mad-disinn tal-prodott.
Fil-fehma taghhom, il-gafas iffoka fuq l-iskart, u dan irrifletta ekonomija lineari aktar
milli ¢irkolari.

Fiz-zmien meta wettagna I-awditu, il-Kkummissjoni kienet ged tirriezamina |-gafas
ta’ monitoragg taghha ghall-ekonomija ¢irkolari. Madankollu, I-indikaturi I-godda mill-
abbozz li gie pprezentat lilna matul I-awditu ma jindirizzawx bis-shih id-dghufijiet li
osservajna fir-rigward tad-disinn ¢irkolari tal-prodotti. Barra minn hekk, id-DG RTD
ghazel progett ta’ ricerka ffinanzjat taht Orizzont Ewropa biex jizviluppa u jittestja
indikaturi alternattivi li jkejlu I-progress fit-tranzizzjoni lejn ekonomija cirkolari. Dan il-
progett, b’finanzjament mill-UE ta’ EUR 850 000, huwa mfassal biex jigbor flimkien il-
modi ta’ hsieb |-aktar recenti fl-istatistika ambjentali biex tigi ttraccata ¢-cirkolarita fil-
livelli kollha u jigu stabbiliti parametri referenzjarji ghall-politika, inkluz il-finanzjament.
II-Kkummissjoni bdiet tesplora sinergiji mal-gafas ta’ monitoragg attwali taghha.

27 Mozzjoni ghal rizoluzzjoni tal-Parlament imressqa skont I-Artikolu 133 tar-Regoli ta’

Procedura dwar gafas ta’ monitoragg ghall-ekonomija ¢irkolari, B8-0000/2018, il-
paragrafu 3.

28 L-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-qafas ta’ monitoragg tal-

Kummissjoni ghall-ekonomija cirkolari, NAT/722-EESC-2018-00464, il-paragrafu 3.3.

2 Briefing tal-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent dwar il-monitoragg tal-ekonomija ¢irkolari,

23/2021.

30 “Bellagio Declaration Circular Economy Monitoring Principles”, 2020.


https://circularity.eea.europa.eu/
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/ENVI/RE/2018/06-20/1155453MT.pdf
https://www.eesc.europa.eu/mt/our-work/opinions-information-reports/opinions/monitoring-framework-circular-economy-communication
https://www.eea.europa.eu/publications/monitoring-the-circular-economy-with
https://www.isprambiente.gov.it/files2021/notizie/bellagio-declaration-final.pdf
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[I-11-il azzjoni tas-CEAP 1 inkluzi fl-ambitu tal-awditjar taghna kienu jinkludu
6 mizuri ta’ abilitazzjoni li jappoggaw id-disinn cirkolari (ara I-lista ta’ azzjonijiet
fl-Anness Il). ll-Kkummissjoni ppjanat li:

tivvaluta |-possibbilta ta’ programm ta’ ttestjar indipendenti ghall-obsolexxenza
ppjanata (I-Azzjoni 5);

tizviluppa bazi ta’ gharfien imtejba u appogg lill-SMEs sabiex jigu sostitwiti s-
sustanzi perikoluzi ta’ thassib serju hafna (I-Azzjoni 6);

twaqgaf network miftuh pan-Ewropew ta’ infrastrutturi teknologici ghall-SMEs
sabiex it-teknologiji avvanzati tal-manifattura jigu inkorporati fil-processi tal-
produzzjoni taghhom (I-Azzjoni 7);

tiggwida I-ekonomija cirkolari fl-UE bl-uzu ta’ dokumenti ta’ referenza tal-“agwa
tekniki disponibbli” (BREFs) (I-Azzjoni 8);

tqis kif jistghu jittejbu l-effi¢jenza u |-uzu tal-Iskema ta’ Mmaniggjar u Awditjar
Ekologici (EMAS) u tal-programm pilota dwar il-Verifika tat-Teknologija Ambjentali
(ETV) (I-Azzjoni 9); u

tinvolvi lill-partijiet interessati fl-implimentazzjoni tas-CEAP 1 permezz ta’ fora
ezistenti f'setturi ewlenin (I-Azzjoni 10).

Ivvalutajna kull wahda minn dawn il-mizuri, billi gbarna r-raba’ u I-hames mizuri
flimkien, biex nistabbilixxu jekk kinux skont I-objettivi tas-CEAP 1 ghad-disinn cirkolari,
u jekk wasslux outputs li kkontribwew ghat-tranzizzjoni tal-Istati Membri lejn
ekonomija cirkolari.

lI-Kkummissjoni kkonkludiet li I-identifikazzjoni ta’ obsolexxenza ppjanata
ma kinitx fattibbli

L-obsolexxenza ppjanata hija I-prattika li tillimita b’mod artifi¢jali I-hajja utli ta’
prodott fl-istadju tad-disinn, sabiex dan isir obsolet wara perjodu predeterminat. Is-
sostituzzjoni ta’ dawn il-prodotti tuza rizorsi addizzjonali, energija, ec¢¢. L-eliminazzjoni
tal-obsolexxenza ppjanata hija b’mod car skont I-objettivi tas-CEAP 1 ghad-disinn
cirkolari tal-prodotti. B'rispons ghall-interess kontinwu mill-Kunsill u mill-Parlament
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Ewropew, il-Kummissjoni stabbiliet ghaliha nnifisha data ta’ skadenza tal-2018 ghall-
valutazzjoni tal-possibbilta ta’ programm ta’ ttestjar indipendenti biex tigi identifikata
u miggielda l-obsolexxenza ppjanata.

FI-2017, il-Kkummissjoni kkonkludiet li I-ebda skema ta’ ttestjar ex post ma tista’
tagbad obsolexxenza intenzjonata tal-prodotti. Minflok, hija ddecidiet li tizviluppa
skema differenti biex tidentifika obsolexxenza “prematura” aktar milli “ppjanata”
(jigifieri wahda li ma kinitx immirata lejn intenzjoni hazina min-naha tal-manifatturi),
b’allokazzjoni ta’ EUR 5 miljun taht Orizzont 2020. Minn zewg proposti, intghazel
progett wiehed mis-sejha rilevanti biex titwettaq din I-iskema ta’ ttestjar,
b’kontribuzzjoni ppjanata mill-UE ta” EUR 5 miljun.

Ezaminajna d-dokumentazzjoni tal-progett u intervistajna lill-benefi¢jarju tieghu.
Fiz-zmien meta wettagna l-awditu, il-progett kien ghadu ghaddej u kellu jigi
kkompletat f'April 2023. Osservajna li I-iskema ta’ ttestjar intenzjonata tkun tkopri
fatturi tad-disinn cirkolari tal-prodotti bhad-durabbilta, il-possibbilta ta’ tiswija, I-
adattabbilta u I-possibbilta ta’ titjib fil-kwalita ta’ erba’ gruppi ta’ prodotti (magni tal-
hasil tal-hwejjeg, magni tal-hasil tal-platti, smart TVs u mobiles). Madankollu, din ma
tkunx tidentifika l-intenzjoni hazina min-naha tal-manifatturi, u ghaldagstant ma tkunx
tissodisfa I-intenzjoni tal-azzjoni relatata tas-CEAP 1 li “[jithejja] programm ta’ ttestjar
indipendenti permezz ta’ Orizzont 2020 sabiex [jghin] biex jinstabu kwistjonijiet relatati
mal-obsolexxenza ppjanata possibbli”.

ll-livell sa fejn jintuza l-appogg ghas-sostituzzjoni ta’ sustanzi perikoluzi
ma kienx car

L-ammont ta’ skart perikoluz li jigi ggenerat fl-UE zdied kontinwament mill-2004
‘I hawn?!. Fir-rigward tas-sostituzzjoni ta’ sustanzi perikoluzi bhal dawn, il-Kummissjoni
ffinanzjat zewg progetti taht COSME (b’kontribuzzjoni mill-UE ta’ EUR 346 000) biex
twettaq din l-azzjoni tas-CEAP 1 li tappogga lill-SMEs. ll-kuncett taz-zewg progetti kien
skont |-objettivi tas-CEAP li jitwasslu prodotti aktar sikuri. Huma kellhom |-ghan li
jiffacilitaw u jxerrdu I-ahjar prattika dwar is-sostituzzjoni ta’ certi sustanzi kimici billi
jtejbu |-“bazi ta’ data dwar |-opportunitajiet ta’ shubija”, li hija mmaniggjata min-
Network Enterprise Europe tal-Kummissjoni. Il-kummissjoni identifikat ukoll seba’
progetti individwali ohra ffinanzjati minn LIFE (b’kontribuzzjoni mill-UE ta’
EUR 8.2 miljun) li huma relatati mas-sostituzzjoni ta’ sustanzi perikoluzi, inkluzi tlieta

31 Ir-Rapport Analitiku 02/2023: “Azzjonijiet tal-UE biex jigi indirizzat l-ammont dejjem jizdied
ta’ skart perikoluz”.


https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=63242
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(b’kontribuzzjoni mill-UE ta’ EUR 4.3 miljun) li bdew wara li gie ppubblikat s-CEAP 1
(ara |-paragrafu 77 u |-Kaxxa 5).

[l-benefi¢jarji ta’ dawn il-progetti taht COSME rrappurtaw li r-rizultati tangibbli
kollha kienu nkisbu. Madankollu, fiz-zmien meta wettagna l-awditu, ma ksibna |-ebda
evidenza li r-rakkomandazzjonijiet tal-progetti ghal kollaborazzjoni aktar mill-grib kienu
gew implimentati jew kienu wasslu biex I-SMEs jew partijiet ikkoncernati ohra jaghmlu
uzu akbar mill-bazi ta’ data biex iwasslu prodotti aktar sikuri.

ll-kontribuzzjoni tal-progetti li jappoggaw l-access ghal teknologiji
avvanzati tal-manifattura kien limitat

Taht is-CEAP 1, il-Kkummissjoni ppjanat li tappogga lill-SMEs biex jaccessaw
teknologiji innovattivi. Hija ffinanzjat zewg progetti biex twettaq din I-azzjoni tas-
CEAP 1, li t-tnejn li huma kienu relatati mal-pjattaformi online u mal-appogg ghall-
SMEs biex itejbu |-processi tal-produzzjoni taghhom. L-ewwel progett gie ffinanzjat
taht il-programm Orizzont 2020 (b’kontribuzzjoni mill-UE ta’ EUR 4.9 miljun) u t-tieni
progett permezz ta’ kuntratt ta’ servizz taht COSME (b’kontribuzzjoni mill-UE ta’
EUR 2 miljun). I1z-zewg progetti gew ikkompletati kif ippjanat u r-rizultati tangibbli
kollha taghhom gew irrappurtati bhala li nkisbu.

Iz-zewg progetti koprew it-tip ta’ teknologiji li jappoggaw |-objettivi tas-CEAP 1
ghad-disinn ¢irkolari tal-processi tal-produzzjoni. Ghalkemm mhumiex relatati mad-
disinn cirkolari tal-prodotti, kekmm it-teknologiji nodfa (taht I-ewwel progett) kif ukoll
it-teknologiji avvanzati tal-manifattura (taht it-tieni progett) indirizzaw aspetti relatati
mal-konsum sostenibbli tar-rizorsi u I-minimizzazzjoni tal-generazzjoni tal-iskart
permezz ta’ processi tal-produzzjoni.

Madankollu, dawn iz-zewg progetti koprew biss ghadd zghir ta’ SMEs, u I-livell sa
fejn is-soluzzjonijiet teknologici proposti gew implimentati kien ukoll limitat. Ill-progett
taht Orizzont 2020 appogga biss 53 SME, u, fil-progett taht COSME, 22 biss mill-

102 SMEs li gew appoggati inizjalment iddecidew li jipprocedu ghall-fazi finali ta’
implimentazzjoni, fejn tnedew 85 biss mit-356 soluzzjoni innovattiva li gew proposti.
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II-BREFs, I-EMAS u I-ETV kellhom impatt modest fuq is-sostenibbilta tal-
processi tal-produzzjoni

Il-mizuri ta’ abilitazzjoni tas-CEAP 1 kienu jinkludu zewg azzjonijiet addizzjonali li
kienu mmirati lejn iz-zieda tal-effi¢jenza fir-rizorsi u t-tnaqgqis tal-generazzjoni tal-
iskart, f’konformita mal-objettivi tas-CEAP 1 ghad-disinn cirkolari tal-processi tal-
produzzjoni. Bhala wahda minn dawn |-azzjonijiet (I-Azzjoni 8 mill-Anness ), il-
Kummissjoni ddecidiet li tuza d-dokumenti BREFs biex tippromwovi |-ahjar prattika
f'firxa ta’ setturi industrijali mill-2016 il quddiem (ara |-Kaxxa 2).

Kaxxa 2

Dokumenti ta’ referenza tal-“aqwa tekniki disponibbli” (BREFs) u
konkluzjonijiet

L-izvilupp tal-BREFs huwa mahsub biex jinsiltu konkluzjonijiet dwar “I-aqwa tekniki
disponibbli” ghall-processi industrijali, li -Kummissjoni mbaghad tippubblika bhala
d-decizjonijiet ta’ implimentazzjoni taghha. L-ghan taghhom huwa li jipprevienu u
jikkontrollaw I-emissjonijiet u t-tniggis industrijali. Dawn il-konkluzjonijiet huma
legalment vinkolanti u l-awtoritajiet nazzjonali jehtigilhom igisuhom meta

jistabbilixxu I-livelli ta’ prestazzjoni ambjentali ghal xi installazzjonijiet industrijali u
meta johorgu |-permessi korrispondenti.

Dawn il-BREFs u I-konkluzjonijiet kienu diga ntuzaw biex tigi implimentata d-
“Direttiva dwar |-Emissjonijiet Industrijali” tal-2010°37.

Madankollu, sibna li matul is-CEAP 1 (mill-2015 sal-2019) il-Kummissjoni inkludiet
gwida addizzjonali dwar I-ekonomija cirkolari fi tmien BREFs biss. I-15-il BREF |-ohra, li
kellhom jigu rriezaminati matul dan il-perjodu, ma gewx aggornati. Din il-gwida ma
kinitx sistematika, billi tnejn biss mit-tmien I-aqwa tekniki disponibbli kienu jinkludu
miri kwantitattivi rilevanti.

Taht is-CEAP 2, il-Kummissjoni kellha I-intenzjoni li tipprovdi |-bazi legali ghal
kopertura u analizi aktar sistematici tal-ekonomija cirkolari fil-BREFs. [I-Kummissjoni
pprezentat din il-bazi legali permezz tal-proposta taghha ghad-Direttiva |-gdida dwar |-
Emissjonijiet Industrijali®?.

32 |d-Direttiva 2010/75/UE dwar |-emissjonijiet industrijali.

3 |l-proposta tal-Kummissjoni ghal direttiva li temenda d-Direttiva (UE) 2010/75 tal-2010
dwar l-emissjonijiet industrijali, COM(2022) 156.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32010L0075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/HIS/?uri=COM:2022:156:FIN

30

It-tieni azzjoni harset lejn kif jistghu jittejbu I-effi¢jenza u |-uzu tal-Iskema ta’
Mmaniggjar u Awditjar Ekologici (EMAS) u tal-programm dwar il-Verifika tat-
Teknologija Ambjentali (ETV) (I-Azzjoni 9 mill-Anness Il). L-EMAS, li giet introdotta fl-
199334, hija skema volontarja ta’ gestjoni ambjentali tal-UE biex |-organizzazzjonijiet
ikunu jistghu jevalwaw, jirrappurtaw u jtejbu |-prestazzjoni ambjentali taghhom. Fil-
kuntest tal-ekonomija cirkolari, hija tippromwovi I-effi¢jenza fir-rizorsi. Ghalkemm I-
iskema giet introdotta permezz ta’ regolament tal-UE, ir-registrazzjoni hija volontarja

ghall-organizzazzjonijiet.

Taht is-CEAP 1, il-Kummissjoni kellha I-intenzjoni li zzid I-uzu tal-EMAS.
Madankollu, bejn I-2016 u |-2018, kif ukoll wara I-2020, |-ghadd ta’ registrazzjonijiet
godda naqas (ara |-Figura 8). F'Dicembru 2022, |-ghadd ta’ siti attivi tal-
organizzazzjonijiet irregistrati fl-EMAS kien ta’ 14 000, meta mqgabbel mat-23 000 li
kienu inizjalment ipprogettati ghall-2015%°. Ghalkemm l|-organizzazzjonijiet irregistrati
b’mod generali bbenefikaw mill-EMAS f'termini ambjentali, huma sabuha difficli biex
inagqgsu |-generazzjoni tal-iskart u I-konsum tal-materjal taghhom, li sahansitra zdiedu

f'xi kazijiet>°.

3 Ir-Regolament (KEE) Nru 1836/93 “EMAS”, li gie rivedut bir-Regolament (KE) Nru 761/2001
“EMAS II” u bir-Regolament (KE) 1221/2009 “EMAS III”.

% |l-proposta tal-Kummissjoni ghal emenda tar-Regolament dwar [-EMAS, KUMM(2008) 402,
p. 5.

% I-kontroll tal-idoneita mwettaq mill-Kkummissjoni fuq ir-Regolament dwar I-EMAS,
SWD(2017) 253, p. 29, il-paragrafu 7.2.1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A31993R1836
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32001R0761
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32009R1221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=COM%3A2008%3A0402%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0253&from=EN
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Figura 8 — Registrazzjonijiet godda fl-EMAS bejn 1-2003 u 1-2022
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Sors: il-QEA, ibbazat fuq ir-registru tal-EMAS tal-Kummissjoni.

L-ETV huwa I-programm ta’ servizz volontarju tal-UE mfassal biex jghin lit-
teknologiji ambjentali innovattivi jaccessaw is-suq. Dan tnieda mill-Kkummissjoni
fI-2011°’, beda jopera fI-2013 u kellu jkompli sal-2016 (aktar tard gie estiz sal-2017).
Huwa ppermetta li I-SMEs jivverifikaw il-prestazzjoni teknika u ambjentali ta’
teknologiji godda li huma zviluppaw, u jiccertifikawha permezz ta’ “dikjarazzjoni ta’
verifika”.

Taht is-CEAP 1, il-Kkummissjoni ppjanat li tezamina |I-mod kif tista’ ttejjeb I-
effi¢jenza u l-uzu tal-programm pilota ETV. Fl-evalwazzjoni li wettqet fl-2020, il-
Kummissjoni identifikat il-possibbilta li I-iskema tigi ssimplifikata u li jsir aktar biex din
tigi kkomunikata lis-suq. B’'mod generali, inbdew 123 verifika tal-ETV u 47 teknologija
kisbu dikjarazzjonijiet ta’ verifika, inkluzi 15-il teknologija li kellhom aspetti ta’
efficjenza tal-materjali relatati mal-ekonomija ¢irkolari. Ma sibna I-ebda evidenza li xi
wahda minn dawn giet fil-fatt applikata fil-processi tal-produzzjoni. FNovembru 2022,
wara valutazzjoni interna, il-Kkummissjoni ddecidiet li ma tkomplix il-hidma taghha fuq
il-programm ETV.

37 KUMM(2011) 899, il-komunikazzjoni tal-Kummissjoni, “L-Innovazzjoni ghal Futur sostenibbli
—ll-Pjan ta’ Azzjoni ghall-Ekoinnovazzjoni (Eco-AP)”.


https://ec.europa.eu/environment/emas/emas_registrations/register_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0899:FIN:MT:PDF
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lI-Kkummissjoni kienet involuta mal-partijiet interessati permezz ta’ fora
ezistenti

Biex ikunu involuti mal-partijiet interessati permezz ta’ fora ezistenti, il-
Kummissjoni u I-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew stabbilew il-Pjattaforma
Ewropea tal-Partijiet Interessati tal-Ekonomija Cirkolari Marzu 2017. Il-pjattaforma
kellha I-ghan li ttejjeb |-interazzjoni bejn il-partijiet interessati f'termini ta’ gharfien,
kooperazzjoni, gharfien espert, identifikazzjoni ta’ ostakli u promozzjoni ta’ djalogu ta’
politika dwar is-suggett tal-ekonomija cirkolari. L-attivitajiet taghha kienu jinkludu
djalogu ta’ politika permezz ta’ konferenzi annwali ta’ jumejn u s-sit web proprju
taghha b’informazzjoni dwar |-ekonomija cirkolari.

II-kummissjoni organizzat hames konferenzi annwali (minbarra fl-2021 minhabba
[-pandemija tal-COVID-19) u gisithom bhala |-avvenimenti annwali ewlenin taghha
ghall-partijiet interessati. Ippartecipajna fl-avveniment li sar fMarzu 2022 fi Brussell, u
osservajna li dan kien iffukat b’mod car fuq il-prodotti sostenibbli, filwaqt li enfasizza I-
importanza tad-disinn cirkolari u I-bidliet legizlattivi li jmiss (ara |-paragrafi 07 - 08).
Ladarba jigu adottati, dawn il-ligijiet imbaghad ikun jehtieg li jigu applikati fl-Istati
Membri, b’infurzar u finanzjament immirat tal-UE, biex jinkiseb I-impatt intenzjonat
taghhom. Fir-rigward tas-sit web, ivverifikajna jekk I-informazzjoni dwar il-qafas
strategiku ghat-tliet Stati Membri kinitx aggornata. Dan ma kienx il-kaz, anke minhabba
li I-Kummissjoni kienet tiddependi fuq il-feedback volontarju moghti mill-Istati Membri
biex tipprovdi din l-informazzjoni.

Ezaminajna jekk il-finanzjament mill-UE matul il-perjodu 2014-2020 kienx gie
allokat ghal progetti relatati mad-disinn cirkolari li setghu jikkontribwixxu ghat-
tranzizzjoni lejn ekonomija cirkolari. Ezaminajna wkoll jekk il-Kkummissjoni kinitx
ippromwoviet I-uzu tal-fondi disponibbli (kemm jekk taht gestjoni diretta, kondiviza
jew inkella indiretta), u jekk il-progetti appoggati kinux rilevanti. Fl-ahhar nett,
ezaminajna jekk il-Kkummissjoni setghetx tittracca I-finanzjament li jappogga progetti
bhal dawn u I-kontribut li dawn il-progetti taw ghall-objettivi kumplessivi tas-CEAP 1 u
ghal dawk relatati mad-disinn ¢irkolari.
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Ill

Il-legizlazzjoni tal-UE dwar l-iskart®® tenfasizza li I-“prevenzjoni tal-iskart hija |-
iktar mod efficjenti ta’ kif tittejjeb |-efficjenza fl-uzu tar-rizorsi, u ta’ kif jitnaqqas |-
impatt ambjentali tal-iskart”. Jenhtieg li I-Istati Membri jaghmlu uzu tajjeb mill-
investimenti tal-UE billi jipprijoritizzaw il-prevenzjoni (ez., permezz tad-disinn cirkolari),
skont il-gerarkija tal-iskart tal-UE. Is-CEAP 1 kien jispecifika li jenhtieg li |-politika ta’
koezjoni tiffinanzja progetti fil-livell lokali u dak regjonali biex tigi promossa I-
prevenzjoni tal-iskart. Fil-fehma taghna, jenhtieg li I-istess prijorita tapplika ghall-fondi

li huma mmaniggjati b’mod dirett u indirett mill-Kummissjoni.

II-Kkummissjoni ppjanat finanzjament sinifikanti mill-UE ghall-ekonomija
cirkolari

II-Kummissjoni hadet l-impenn li tippromwovi I-uzu tal-firxa ta’ finanzjament mill-
UE (ara I-paragrafu 12), billi inkludiet azzjonijiet fis-CEAP 1 li huma relatati mas-
sensibilizzazzjoni mmirata lejn il-fondi tal-politika ta’ koezjoni u I-FEIS, u mal-
innovazzjoni li ged tavvanza permezz ta’ Orizzont 2020 taht is-suggett
“Industrija 2020” — ara I-Azzjonijiet 11 sa 14 mill-Anness II.

Skont ir-rapport tal-2019 dwar |-implimentazzjoni tas-CEAP 1°°, |I-UE ppjanat
finanzjament ta’ aktar minn EUR 10 biljun ghat-tranzizzjoni lejn ekonomija cirkolari
(biex tinvesti fl-innovazzjoni u tappogga l-adattament tal-bazi industrijali) fil-perjodu
ta’ bejn 1-2016 u |-2020. Il-bi¢ca I-kbira minn dan il-finanzjament gie pprovdut permezz
tal-fondi tal-politika ta’ koezjoni (il-FEZR u |-Fond ta’ Koezjoni — ara I-Figura 9 u |-
Figura 10). B'mod generali, il-Fond ta’ Koezjoni ffinanzja progetti ambjentali relatati
mal-izvilupp sostenibbli u I-energija, principalment infrastruttura ghall-immaniggjar tal-
iskart, filwaqt li I-FEZR appogga r-ricerka u l-innovazzjoni u |-processi tal-produzzjoni i
ma jaghmlux hsara lill-ambjent. Ghalhekk, iffukajna l-analizi taghna fuq il-FEZR.

3 |d-Direttiva Nru 2018/851 dwar l-iskart; u d-Direttiva Nru 2018/852 dwar l-imballagg u |-
iskart mill-imballagg.

39 COM(2019) 190, il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-implimentazzjoni tas-CEAP 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex%3A32018L0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex:32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0190&from=EN
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Figura 9 — Finanzjament mill-UE ppjanat ghall-ekonomija cirkolari
sal-2020
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Sors: il-QEA, ibbazat fuq ir-Rapport tal-Kummissjoni tal-2019 dwar I-lmplimentazzjoni tas-CEAP 1.

Uzu limitat tal-fondi tal-politika ta’ koezjoni ghal progetti relatati mad-
disinn cirkolari

Is-CEAP 1 enfasizza l-importanza tal-opportunitajiet ta’ ricerka u innovazzjoni
ghall-ekonomija cirkolari taht il-politika ta’ koezjoni u ppjana li jghin lill-Istati Membri u
lir-regjuni biex izidu I-uzu tal-fondi tal-UE (I-Azzjoni 11 mill-Anness II).

II-fondi tal-politika ta’ koezjoni huma taht gestjoni kondiviza bejn il-Kummissjoni u
I-Istati Membri. Dawn huma rregolati mir-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni
(RDK). Adottat fl-2013, ir-RDK ghall-perjodu 2014-2020*° ma kienx isemmi
specifikament I-ekonomija cirkolari. Madankollu, fil-qafas tar-Regolament dwar il-
FEZR*', tnejn mill-prijoritajiet tieghu kienu partikolarment rilevanti ghall-investimenti i
jghinu fit-tranzizzjoni lejn ekonomija cirkolari: 1.b “il-promozzjoni tal-investiment fl-
izvilupp tal-prodotti u s-servizzi” u 6.g “tkun appoggata t-tranzizzjoni industrijali lejn
ekonomija effi¢jenti fl-uzu tar-rizorsi, il-promozzjoni tat-tkabbir ekologiku, il-gestjoni
tal-ekoinnovazzjoni u tal-prestazzjoni ambjentali fis-setturi pubblici u privati”.

0" Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-FEZR, il-
FSE, il-FK, il-FAEZR u |-FEMS.

41 Ir-Regolament (UE) Nru 1301/2013 dwar il-Fond Ewropew ghall-lzvilupp Regjonali u dwar
dispozizzjonijiet specifici li jikkonéernaw I-Investiment li ghandu fil-mira t-tkabbir
ekonomiku u l-impjiegi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/mt/ALL/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1301&from=en
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Madankollu, il-Kkummissjoni ma kellhiex informazzjoni preciza dwar is-sehem tal-
infiq taht dawn iz-zewg prijoritajiet ta’ investiment (jew ohrajn) allokati ghall-
investimenti ghal skopijiet ta’ ekonomija cirkolari (jew sahansitra |-fazijiet specifici),
billi r-regolamenti ma kinux jirrikjedu li I-Istati Membri jipprovdu informazzjoni
finanzjarja dwar l-allokazzjonijiet ghal dawn il-prijoritajiet ta’ investiment. Ma hemm |-
ebda kategorija specifika ta’ azzjoni (“gasam ta’ intervent”) relatata ma’ dan. B’rizultat
ta’ dan, langas ma ghandha mezz biex tivvaluta jekk kienx hemm xi zieda fl-infig
ippjanat taht il-FEZR fuq l-ekonomija ¢irkolari b’rizultat tal-azzjoni tas-CEAP 1.

Skont ir-rapport tal-Kkummissjoni tal-2019 dwar l-implimentazzjoni tas-CEAP 1,
75 % tas-EUR 7.1 biljun ippjanati bhala nfig taht il-fondi tal-politika ta’ koezjoni fuq I-
ekonomija cirkolari kienu relatati mal-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni tal-UE dwar I-
iskart. Analizzajna l-erba’ ogsma ta’ intervent li ntuzaw mill-Kummissjoni fir-rapport ta’
implimentazzjoni taghha biex tidentifika mizuri rilevanti ghall-ekonomija cirkolari. Din
[-analizi wriet li I-infig ippjanat mill-Istati Membri ghall-perjodu 2014-2020 nagas wara
s-CEAP 1 b’19 %, bi tnaqgis ta’ EUR 1.5 biljun bejn 1-2016 u I-2021 (ara |-Figura 10).

Figura 10 — Aggornament annwali tal-infiq taht il-politika ta’ koezjoni
ppjanat ghall-perjodu 2014-2020 fir-rigward tal-ekonomija ¢irkolari!
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1 Is-sena li fiha beda l-aggornament annwali hija I-2016 — l-ewwel sena wara |-pubblikazzjoni tas-

CEAP 1 u skont I-informazzjoni dwar l-investimenti li giet ipprezentata fir-rapport tal-Kummissjoni
tal-2019 dwar l-implimentazzjoni tas-CEAP 1.

Sors: analizi mill-QEA tal-ippjanar tal-Istati Membri, ibbazata fuq id-data pprovduta mill-Kummissjoni.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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FI-2018%, il-Parlament Ewropew stieden lill-Istati Membri biex jintegraw ahjar |-
ekonomija cirkolari fil-programmi operazzjonali taghhom u heggeg lill-Kkummissjoni
biex tghinhom f'dak ir-rigward. Matul l-awditu li wettagna, il-Kummissjoni
kkonfermatilna li kienet ikkomunikat il-possibbilta li tuza I-fondi tal-politika ta’ koezjoni
b’dan il-mod, izda li ma ppromwovitx specifikament |-inkluzjoni ta’ tali investimenti fil-
programmi tal-Istati Membri. Dan gie rikonoxxut ukoll mill-awtoritajiet manigerjali fit-
tliet Stati Membri li ezaminajna. ll-programmi operazzjonali taghhom gew adottati
gabel il-pubblikazzjoni tas-CEAP 1, u b’xi e¢cezzjonijiet fin-Netherlands, li ma kinux
jinkludu sejhiet relatati direttament mal-ekonomija cirkolari.

F’dan l-isfond, ma stajniex nidentifikaw facilment il-progetti ffinanzjati mill-FEZR
relatati mad-disinn cirkolari. Fit-tliet Stati Membri li ezaminajna f’aktar dettall, flimkien
mal-awtoritajiet manigerjali, identifikajna aktar minn 1 000 progett, taht 10 programmi
operazzjonali, relatati mal-ekonomija cirkolari. ll-bicc¢a I-kbira minn dawn il-progetti ma
kinux jagghu taht I-erba’ ogsma ta’ intervent uzati mill-Kkummissjoni biex timmonitorja
I-infig fug I-ekonomija cirkolari (ara |-paragrafu 59). FI-2021, il-kontribuzzjoni totali taht
il-FEZR (EUR 27 miljun) li giet allokata fiz-zmien meta wettagna l-awditu lil dawk il-
progetti li identifikajna fit-tliet Stati Membri maghzula, kienet sostanzjalment (madwar
38 %) aktar baxxa mill-kontribuzzjoni ppjanata mill-UE (EUR 71 miljun) ghal dawn il-
programmi operazzjonali identifikati mill-Kkummissjoni (bl-uzu tal-istess erba’ ogsma ta’
intervent).

Sibna wkoll li la I-Kummissjoni u langas |-awtoritajiet fl-Istati Membri maghzula
ma kellhom informazzjoni dwar il-kontribuzzjoni li saret minn dawn |-1 000+ progett
ghall-objettivi tas-CEAP 1. L-analizi li wettagna ta’ dawn il-progetti wriet li
206 minnhom kienu relatati ma’ investimenti fid-disinn cirkolari, b’kontribuzzjoni
ppjanata taht il-FEZR ta’ EUR 130 miljun. Analizzajna 5 minn dawn il-206 progetti
(2 fil-Polonja, 2 fin-Netherlands u 1 fl-Irlanda): 1 biss kien jikkonc¢erna d-disinn cirkolari
tal-prodotti. Madankollu, dan il-progett ma tkompliex u |-erbgha I-ohra fl-ahhar mill-
ahhar ma wettqux il-potenzjal taghhom li jikkontribwixxu ghall-ekonomija cirkolari
(ara |-Kaxxa 3).

2 |r-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew dwar il-politika ta’ koezjoni u I-ekonomija ¢irkolari,
P8 TA(2018)0254, il-paragrafi 1 u 33.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0254_MT.html
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Kaxxa 3

Progetti tal-ekonomija cirkolari li ezaminajna fl-Istati Membri

Fil-Polonja, I-ewwel progett li ezaminajna kien jinvolvi I-bini ta’ sistema modulari
ta’ appartamenti minn kontenituri li jintuzaw ghall-garr tal-merkanzija bil-bahar

— tip gdid ta’ prodott tad-disinn cirkolari. II-FEZR appogga lill-benefi¢jarju fil-
preparazzjoni tal-applikazzjoni tieghu ghall-finanzjament biex jimplimenta I-idea
tieghu taht sejha ta’ Orizzont 2020. Din |-applikazzjoni ma rnexxietx u |-progett ma
tkompliex. It-tieni progett kien jinvolvi t-tnedija ta’ process u prodott gdid tal-
produzzjoni tal-massa, u soluzzjoni ghall-uzu mill-gdid tal-iskart tal-manifattura.
Madankollu, sibna li I-beneficjarju issa kien fil-fatt ged jiggenera aktar skart tal-
plastik minhabba I-kapacita mizjuda tal-linja |-gdida, u kien ged ikompli jibghat
skart ghall-incinerazzjoni.

Fin-Netherlends, I-ewwel progett li ezaminajna kien jinvolvi [-accellerazzjoni tat-
tranzizzjoni cirkolari fis-settur tal-kostruzzjoni bl-uzu ta’ materja prima rinnovabbli,
it-tnaqggis tal-impronta tal-konsum tas-settur u billi jsir awtosufficjenti fl-energija.
Madankollu, il-progett ma tkompliex minhabba oggezzjonijiet ambjentali ghall-
permess tal-kostruzzjoni. It-tieni progett kien jinvolvi l-izvilupp ta’ teknologija
innovattiva u I-linja ta’ produzzjoni relatata ghar-riciklagg ta’ tajers godma f’'iswed
tal-karbonju ta’ kwalita gholja (forma prattikament pura ta’ karbonju li
normalment jigi prodott mill-kombustjoni inkompleta ta’ fjuwils fossili) u
f’energija, bi tnaqqis fil-konsum tal-energija u fit-tniggis. Il-progett iffaccja diversi
problemi matul I-implimentazzjoni, inkluz nar fl-impjant u, fiz-zmien meta
wettaqgna l-awditu, il-kostruzzjoni tal-impjant il-gdid giet sospiza.

[l-progett li ezaminajna fl-Irlanda kien jappogga ricerka kollaborattiva bejn
kumpaniji u akkademici dwar progetti innovattivi, inkluz permezz ta’ investiment
fl-ekoinnovazzjoni. ll-progett wassal ir-rizultati ppjanati tieghu — I-ittestjar u I-
prova ta’ materja prima riciklata. Madankollu, |-objettivi tal-progett kienu limitati
ghall-privattivi tat-teknologija I-gdida u ma kinux jestendu ghall-
kummercjalizzazzjoni jew it-tixrid tar-rizultati tal-istudju.

Fis-CEAP 2, il-Kkummissjoni ddikjarat li hija tkun tizgura li r-regjuni kollha jkunu

jibbenefikaw mit-tranzizzjoni lejn ekonomija cirkolari billi toffrilhom appogg biex

jimplimentaw l-istrategiji u |-progetti taghhom, permezz tal-fondi tal-politika ta’

koezjoni, il-Mekkanizmu ghal Tranzizzjoni Gusta I-gdid u inizjattivi urbani (I-Azzjoni 19
mill-Anness Il). Ir-RDK ghall-perjodu 2021-2027* jistabbilixxi hames objettivi ta’
politika, li I-ewwel tnejn minnhom jirreferu wkoll ghat-tranzizzjoni lejn ekonomija
¢irkolari. Barra minn hekk, hemm objettivi specifici ghal kull fond: il-FEZR u |-Fond ta’

3 Ir-Regolament (UE) 2021/1060 i jistipula dispozizzjonijiet komuni dwar il-fondi tal-politika
ta’ koezjoni, I-Anness I.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32021R1060#d1e2730-159-1
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Koezjoni jappoggaw it-tranzizzjoni lejn ekonomija ¢irkolari taht zewg objettivi specifici.
Madankollu, l-indikaturi ta’ monitoragg u I-kundizzjonijiet abilitanti ghall-perjodu 2021-
2027, kif stabbilit fir-RDK u fil-legizlazzjoni ta’ sostenn, huma limitati ghall-gbir u |-
ipprocessar tal-iskart; is-sistema ta’ monitoragg ma tipprovdi I-ebda informazzjoni
specifika dwar id-disinn ¢irkolari u langas ma tirrikjedi li I-finanzjament tal-politika ta’
koezjoni jkun immirat lejn I-investimenti rilevanti®‘.

Fil-Polonja, I-erba’ awtoritajiet manigerjali kollha li intervistajna kkonfermaw li |-
abbozzi taghhom tal-programmi ta’ wara |-2020 kien fihom azzjonijiet relatati mal-
ekonomija cirkolari, inkluzi azzjonijiet specifici relatati mal-ekodisinn u I-effi¢jenza fir-
rizorsi. Fin-Netherlands, tnejn mill-erba’ awtoritajiet manigerjali li intervistajna
ddikjaraw li kienu ged jallokaw finanzjament mill-UE ghall-azzjonijiet relatati mal-
ekonomija cirkolari, ghalkemm mhux specifikament ghall-istadji tad-disinn u tal-
produzzjoni. Fl-Irlanda, iz-zewg awtoritajiet manigerjali li intervistajna ddikjaraw li, fiz-
Zzmien meta wettagna l-awditu, ma kinux ged jippjanaw li jinkludu azzjonijiet relatati
mal-ekonomija cirkolari fil-programmi taghhom. L-informazzjoni dwar l-ammont
specifiku allokat ghat-tranzizzjoni lejn ekonomija cirkolari ghadha mhix disponibbli, billi
n-negozjati ta’ programmazzjoni ghall-fondi tal-politika ta’ koezjoni ghall-
perjodu 2021-2027 kienu ghadhom ghaddejjin fiz-zmien meta wettagna l-awditu.

[I-Kummissjoni kkonfermatilna wkoll li kienet hegget lill-Istati Membri biex juzaw
il-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza (RRF) sabiex jappoggaw it-tranzizzjoni lejn
ekonomija cirkolari meta jkunu ged jinnegozjaw I-NRRPs. L-analizi li wettagna tal-
NRRPs tat-tliet Stati Membri koperti mill-awditu taghna wriet li I-Polonja u n-
Netherlands kienu inkludew mizuri biex jappoggaw it-tranzizzjoni lejn ekonomija
cirkolari, filwaqt li I-Irlanda ma kinitx, u I-ebda wiehed mit-tliet NRRPs ma kien jinkludi
appogg ghad-disinn cirkolari.

ll-Kkummissjoni mmobilizzat il-finanzjament taht Orizzont 2020 ghall-
ekonomija cirkolari, izda b’impatt limitat fl-Istati Membri

Orizzont 2020 kien il-programm ta’ finanzjament tal-UE ghar-ricerka u |-
innovazzjoni fil-perjodu 2014-2020, b’bagit ta’ kwazi EUR 80 biljun. L-Azzjoni 13 fis-
CEAP 1 kienet identifikat lil Orizzont 2020 bhala sors potenzjali ta’ finanzjament ghat-
tranzizzjoni lejn ekonomija cirkolari, skont il-fokus tieghu fuq l-innovazzjoni.

*Ir-Regolament (UE) 2021/1058 dwar il-FEZR u |-Fond ta’ Koezjoni, I-Anness I. Ir-Regolament
(UE) 2021/1060 li jistipula dispozizzjonijiet komuni dwar il-fondi tal-politika ta’ koezjoni, I-
Anness .


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:32021R1058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32021R1060#d1e2730-159-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32021R1060#d1e2730-159-1
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[l-programm ta’ hidma ta’ Orizzont 2020 ghall-perjodu 2016-2017 kien jinkludi I-
gasam ta’ prijorita “Industrija 2020 u I-ekonomija cirkolari”, il-kontinwazzjoni ta’
inizjattiva precedenti relatata mal-iskart. B’segwitu ghas-CEAP 1, il-Kummissjoni allokat
aktar minn EUR 650 miljun taht din I-inizjattiva ghall-perjodu 2016-2017 ghall-“progetti
ta’ dimostrazzjoni innovattivi” li appoggaw l-objettivi tal-UE dwar |-ekonomija cirkolari
u I-kompetittivita industrijali. L-inizjattiva tfasslet biex tkopri firxa wiesgha ta’
attivitajiet industrijali u attivitajiet ta’ servizz, kif ukoll approcé pilota biex jghin lill-
innovaturi li jiffac¢jaw ostakli regolatoriji.

Sibna li, fil-prattika, ingas minn nofs I-investiment totali taht Orizzont 2020 f'dan
il-gasam ta’ prijorita kien mitlub ghal progetti relatati mal-ekonomija cirkolari:
EUR 327 miljun fuq 54 progett (ara I-Kaxxa 4 ghal ezempju ta’ wiehed minn dawn il-
progetti) minn total ta’ EUR 704 miljun fug 127 progett. Is-sejhiet sottostanti kienu
jinkludu suggetti ohra minbarra |-ekonomija ¢irkolari. Skont I-istudju li sar mill-
Kummissjoni dwar it-taghlimiet mehuda minn Orizzont 2020%°, dan illimita |-vizibbilta
kumplessiva tal-progetti tal-ekonomija cirkolari li gew iffinanzjati f'dan il-gasam ta’
prijorita kif ukoll affettwa s-sinergiji ma’ partijiet ohra tal-programm.

% 1l-Kummissjoni Ewropea, Bening, J., Bergmans, J., Bieszczad, S., et al., Opportunities and
challenges in targeted funding of Research and Innovation: lessons learnt from the Horizon
2020: focus areas and implications for Horizon Europe missions, 2021.


https://data.europa.eu/doi/10.2777/59160
https://data.europa.eu/doi/10.2777/59160
https://data.europa.eu/doi/10.2777/59160
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Kaxxa 4

Progett taht Orizzont 2020 dwar mudell tal-ekonomija cirkolari ghal
prodotti fis-setturi tal-karozzi, tal-ghamara u tal-bini

Progett wiehed taht Orizzont 2020 li ezaminajna kien jiffoka fuq il-processi ghal
prodotti ekodisinjati, b’kontribuzzjoni mill-UE ta’ EUR 9.6 miljun. L-objettiv
kumplessiv kien li jinkiseb uzu mill-gdid, titjib, rinnovazzjoni u riciklagg akbar tal-
prodotti, tal-partijiet u tal-materjali, sabiex tizdied |-efficjenza fir-rizorsi u jitnaqgas
l-iskart.

Il-progett gie kkompletat f’"Novembru 2021. Il-Kkummissjoni gieset li |-progett lahaq
il-bicca I-kbira mill-objettivi tieghu, billi zviluppa prodotti godda minn tahlita ta’
materjali tal-iskart u firxa wiesgha ta’ prototipi. lI-Kkummissjoni ddikjarat ukoll li I-
hidma li twettget kellha impatt fug I-SMEs, billi tkun tippermettilhom jidhlu fis-
swieg, minghaijr riskji finanzjarji, b’innovazzjonijiet li ma kinux possibbli qabel.

Madankollu, ingisu li I-bicca I-kbira mill-eziti mistennija ma nkisbux. Ma kien
hemm l|-ebda evidenza li I-progett lahaq il-livell ippjanat tieghu ta’ rkupru ta’
materjal (80 %); ma hemm |-ebda kalkolu dirett tal-proporzjon ta’ partijiet li fl-
ahhar mill-ahhar intuzaw mill-gdid (il-mira kienet ta’ 65 %); u t-tnaqqis ta’ 60 % fl-
iskart residwu ma setax jigi vverifikat minhabba n-nuqqas ta’ data tal-linja bazi.

Il-progett intemm bl-installazzjoni ta’ prototipi, izda I-implimentazzjoni fuq skala
kbira ppjanata ma mmaterjalizzatx, la fl-izvilupp ta’ soluzzjonijiet u lanqas fl-
accettazzjoni ta’ prototipi u materjali fuq skala kbira mill-klijenti finali. L-ezercizzju
tat-taghlimiet mehuda li sar mill-Kkummissjoni enfasizza wkoll in-nuqqas ta’ uzu
bhala problema ewlenija li ghandha tigi indirizzata fil-programm Orizzont Ewropa
ta’ wara 1-2020.

Fil-programm ta’ hidma ghall-perjodu 2018-2020, il-Kummissjoni introduciet
gasam ta’ prijorita gdid iddedikat ghall-ekonomija cirkolari: “ll-konnessjoni bejn il-
kisbiet ekonomici u ambjentali — I-Ekonomija Cirkolari”. Dan il-qasam ta’ prijorita kellu
bagit addizzjonali delimitat ta’ EUR 941 miljun, li sussegwentement zdied ghal
EUR 994 miljun.

Sibna li n-nuggas ta’ monitoragg sistematiku tal-finanzjament taht Orizzont 2020
u tal-kontribuzzjoni tal-progetti ghat-tranzizzjoni ¢irkolari ghamluha difficli biex tigi
vvalutata |-effettivita taghhom. Wara ezercizzju ta’ darba b’rabta mal-awditu taghna,
il-Kkummissjoni pprovdiet informazzjoni indikattiva dwar kemm mill-finanzjament taht
Orizzont 2020 seta’ jigi attribwit ghall-ekonomija cirkolari (ara I-paragrafi 68 - 69),
minghajr ma specifikat kemm minnu kien relatat mad-disinn cirkolari. L-analizi li
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wettagna ta’ dawn il-progetti relatati mal-ekonomija ¢irkolari wriet li madwar 50 % tal-
finanzjament taht Orizzont 2020 ikkontribwixxa ghad-disinn cirkolari.

Ir-rapport ta’ evalwazzjoni interim*® tal-Kummissjoni tal-2017 ipprovda biss il-
konkluzjoni preliminari taghha dwar il-progress kumplessiv ta’ Orizzont 2020 lejn I-
ilhuq tal-objettiv generali tieghu, inkluza l-effi¢jenza fir-rizorsi. ll-progetti li gew
ikkompletati fiz-zmien meta saret din I-evalwazzjoni kienu jirrapprezentaw biss 0.6 %
tal-finanzjament allokat ghall-ewwel tliet snin tal-programm. Ir-rapport ta’
implimentazzjoni finali kien ghadu ma giex ippubblikat fiz-zmien meta wettagna |-
awditu.

Is-successur ta’ Orizzont 2020 ghall-perjodu 2021-2027 huwa Orizzont Ewropa
b’bagit ta’ EUR 95.5 biljun. L-ekonomija cirkolari tissemma, b’mod dirett jew indirett,
f'erbgha mis-sitt temi jew “raggruppamenti” ta’ Orizzont Ewropa (ir-Raggruppament 1
“Sahha”, ir-Raggruppament 4 “Digitali, Industrija u Spazju”, ir-Raggruppament 5
“Klima, Energija u Mobbilta”, u r-Raggruppament 6 “lkel, Bijoekonomija, Rizorsi
Naturali, Agrikoltura u Ambjent”). Id-disinn cirkolari huwa principalment kopert mir-
Raggruppament 4, b’impatti mistennija li jinkludu prodotti u servizzi ekodisinjati, u
materjali u teknologiji avvanzati sostenibbli skont id-disinn.

Fil-programm ta’ hidma ta’ Orizzont Ewropa ghall-perjodu 2021-2022, sibna li
madwar 25 % (EUR 900 miljun) tal-bagit finali ghar-Raggruppament 4 u madwar 14 %
(EUR 315-il miljun) tal-bagit finali ghar-Raggruppament 6 jikkontribwixxu ghall-
ekonomija cirkolari. Ghalhekk, dan il-programm ta’ hidma ta’ sentejn jipprovdi
investiment fl-ekonomija ¢irkolari (EUR 1 215-il miljun) kwazi dags il-programm kollu
kemm hu ta’ Orizzont 2020 (EUR 1 332 miljun).

II-kummissjoni tatna lista ta’ sejhiet specifici minn dawn iz-zewg raggruppamenti
li kienu jinkludu aspetti relatati mad-disinn ¢irkolari (izda ma kinux iddedikati
specifikament ghad-disinn cirkolari). Dawn is-sejhiet kienu jirrapprezentaw biss 3.1 %
tal-bagit ikkombinat taz-zewg raggruppamenti taht il-programm ta’ hidma ta’ Orizzont
Ewropa ghall-perjodu 2021-2022 (ara |-Figura 11).

4 “Interim Evaluation of Horizon 2020”, Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni,
2017.


https://op.europa.eu/mt/publication-detail/-/publication/33dc9472-d8c9-11e8-afb3-01aa75ed71a1/language-mt
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Figura 11 — Programm ta’ hidma ta’ Orizzont Ewropa ghall-perjodu
2021-2022
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Sors: il-QEA, ibbazat fuq data pprovduta mill-Kummissjoni.

Il-pjan strategiku ta’ Orizzont Ewropa ghall-perjodu 2021-2024% jirreferi ghall-
kwistjoni tal-implimentazzjoni fuq skala kbira tas-soluzzjonijiet ta’ ricerka ffinanzjati
mill-UE, enfasizzata fil-Kaxxa 4. Madankollu, is-soluzzjonijiet relatati mad-disinn
cirkolari tal-prodotti hafna drabi jista’ jkun li jkunu jirrikjedu zvilupp ulterjuri minhabba
I-immaturita relattiva taghhom u l-investiment addizzjonali mehtieg gabel ma jkunu
jistghu jintuzaw min-negozji. Jista’ jkun li s-soluzzjonijiet jigu affettwati wkoll mil-
limitazzjonijiet fis-sinergiji downstream bejn il-programmi ta’ Orizzont 2020 u tal-
politika ta’ Koezjoni li osservajna fl-awditu rec¢enti taghna (ara |I-paragrafu 20).

47 “Horizon Europe Strategic Plan (2021 — 2024)”, il-Kummissjoni, 2021.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-09/ec_rtd_horizon-europe-strategic-plan-2021-24.pdf
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LIFE ffinanzja progetti tal-ekonomija cirkolari, izda s-sehem taghhom
relatat mad-disinn cirkolari mhuwiex maghruf

ll-programm LIFE huwa I-istrument ta’ finanzjament tal-UE ghall-azzjoni
ambjentali u klimatika, b’bagit ippjanat inizjali ta’ EUR 3.4 biljun. Bl-eccezzjoni tal-
azzjoni relatata ma’ sustanzi perikoluzi (ara |-paragrafi 38 - 39), is-CEAP 1 ma kien
jinkludi I-ebda azzjoni specifika ddedikata ghall-investiment LIFE fil-progetti tal-
ekonomija cirkolari. Skont ir-rapport tal-2019 tal-Kummissjoni dwar I-implimentazzjoni
tas-CEAP 1, bejn 1-2016 u I-2020, LIFE investa mill-ingas EUR 100 miljun f'aktar minn
80 progett li jikkontribwixxu ghall-ekonomija cirkolari.

Ghall-perjodu 2014-2020, identifikajna zewg subprogrammi ta’ LIFE u 249 progett
relatati mal-ekonomija ¢irkolari b’finanzjament li jammonta ghal EUR 421 miljun —
12 % tal-allokazzjoni totali taht LIFE ghal dak il-perjodu. Is-sistema ta’ monitoragg u
evalwazzjoni ta’ LIFE ma tirrikjedix li I-Kummissjoni tipprovdi informazzjoni dwar kemm
minn dawn il-progetti kienu relatati mal-istadju tad-disinn ¢irkolari.

Ezaminajna wiehed minn dawn il-249 progett, li huwa relatat mas-sostituzzjoni
ta’ sustanzi perikoluzi b’finanzjament ta’ EUR 1.4 miljun taht il-programm ta’ hidma ta’
LIFE ghall-perjodu 2014-2017. Filwaqt li I-progett ma rrizultax b’mod car fil-konsum
imnaqggas ta’ rizorsi, huwa appogga |-objettivi tas-CEAP 1 dwar prodotti aktar sikuri, li
huwa promoss ukoll mis-CEAP 2 (ara |-Kaxxa 5).

Kaxxa 5

Progett taht LIFE biex jigi sostitwit materjal perikoluz fiz-zebgha

Il-progett jinvolvi ricerka u zvilupp f'16-il formulazzjoni gdida taz-zebgha, li fihom
is-sustanzi tossici jigu sostitwiti b’tafal organiku naturali. Dan jinkludi l-izvilupp ta’
pjattaforma online li fugha |-professjonisti (inkluzi I-SMEs) u I-pubbliku jistghu
jiksbu |-formulazzjonijiet taz-zebgha |-godda u juzawhom b’xejn ghall-ewwel sena.

Osservajna li dan il-progett ma kellux indikaturi tal-prestazzjoni dwar I-efficjenza
fir-rizorsi. Peress li I-piz tal-materjal rinnovabbli uzat se jkun tliet darbiet aktar
minn dak tal-bijocidu tossiku li jkun ged jigi sostitwit, f'dan il-kaz it-twassil ta’
prodott aktar sikur ma jkunx jikkontribwixxi ghal tnaqqis tar-rizorsi mkejla skont il-
piz tal-materja prima uzata.
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Kif kien il-kaz ukoll b’Orizzont 2020, sibna li n-nugqas ta’ monitoragg sistematiku
tal-finanzjament taht LIFE u tal-kontribuzzjoni tal-progetti ghall-ekonomija cirkolari
ghamilha difficli biex tigi vvalutata |-effettivita taghhom fil-kontribut ghall-objettivi tas-
CEAP ghad-disinn ¢irkolari (ara I-paragrafu 77 dwar in-nuqggas ta’ informazzjoni mill-
Kummissjoni dwar progetti relatati mal-disinn cirkolari). Perezempju, is-sejha ghall-
proposti li tahtha ntghazel il-progett deskritt fil-Kaxxa 5 ghamlet referenza ghall-
indikatur “konsum imnaqggas tar-rizorsi minbarra I-energija”, li huwa rilevanti b’'mod
car ghall-objettivi tas-CEAP 1. Madankollu, dan l-indikatur ma ntuzax ghal dan il-
progett specifiku u gie abbandunat matul I-implimentazzjoni tas-sejha. lI-Kkummissjoni
ssostitwietu b’zewg indikaturi ohra, “preparazzjoni ghal uzu mill-gdid” u “ric¢iklagg”, li
huma inqas rilevanti ghall-efficjenza fir-rizorsi.

ll-programm LIFE ghall-perjodu 2021-2027 huwa mahsub biex jikkomplementa I-
finanzjament pubbliku u privat ghall-innovazzjoni ghat-tranzizzjoni lejn ekonomija
¢irkolari. Is-subprogramm tieghu ghall-“Ekonomija Cirkolari u I-Kwalita tal-Hajja”, li
specifikament izda mhux eskluzivament jiffinanzja progetti dwar I-ekonomija cirkolari,
ghandu bagit kumplessiv ta’ EUR 1 345 miljun, li minnhom EUR 700 miljun gew allokati
ghall-perjodu sal-2024. Il-programm ta’ hidma ta’ LIFE*® ghall-perjodu 2021-2024
jipprovdi dettalji ulterjuri dwar progetti li ghandhom jigu appoggati taht dan is-
subprogramm, filwaqt li jiffoka fuq dawk li huma sikuri u sostenibbli skont id-disinn,
fuq il-produzzjoni u I-konsum ¢irkolari u sostenibbli kif ukoll fuq I-azzjonijiet biex
jizdiedu t-tiswija, I-uzu mill-gdid, il-manifattura mill-gdid u r-ri¢iklagg ta’ materjali u
prodotti.

Sibna li s-suggetti ta’ prijorita ghall-2021 u 1-2022, u s-sejhiet relatati taht dan is-
subprogramm kienu jinkludu investimenti relatati mad-disinn cirkolari (jigifieri |-
implimentazzjoni ta’ soluzzjonijiet ta’ “disinn ghall-ambjent”, inkluz id-disinn cirkolari,
biex tittejjeb id-durabbilta, il-possibbilta ta’ tiswija, I-uzu mill-gdid, il-possibbilta ta’
titjib fil-kwalita, ir-riciklagg u I-uzu ta’ kontenut riciklat fi prodotti godda).

8 1d-Detizjoni ta’ implimentazzjoni tal-Kummissjoni dwar I-adozzjoni tal-programm ta’ hidma
pluriennali ghas-snin 2021-2024 ghall-programm LIFE, C(2021) 4997.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/life/wp-call/2021-2024/wp_life-2021-2024_en.pdf
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COSME pprovda ftit li xejn appogg ghall-objettivi tad-disinn cirkolari

COSME huwa I-programm tal-UE ghall-kompetittivita tal-SMEs ghall-
perjodu 2014-2020, b’bagit ta’ EUR 2.3 biljun. Wiehed mill-objettivi generali tieghu, li
jsahhah il-kompetittivita u s-sostenibbilta tal-SMEs, kien jinkludi appogg ghat-
tranzizzjoni lejn ekonomija cirkolari. [l-mira ghall-indikatur tal-impatt korrispondenti
kienet li jizdied il-proporzjon tal-SMEs li jipproducu prodotti li ma jaghmlux hsara lill-
ambjent (ekodisinjati) u li juzaw ingas rizorsi*°.

Skont ir-rapport tal-2019 dwar I-implimentazzjoni tas-CEAP 1, il-Kummissjoni ma
allokatx finanzjament taht COSME ghall-mizuri relatati mal-ekonomija ¢irkolari u/jew
mad-disinn cirkolari. Madankollu, matul I-awditu li wettagna, il-Kkummissjoni identifikat
tliet progetti taht COSME li kienu rilevanti ghaz-zewg mizuri ta’ abilitazzjoni tas-CEAP 1
(b’kontribuzzjoni mill-UE ta’ EUR 2.4 miljun — ara |-paragrafi 38 - 42).

Ir-rapport ta’ evalwazzjoni interim° tal-2017 ta’ COSME ma indirizzax jekk il-
programm kienx ged jghin biex jizdied |-ghadd tal-SMEs li jipproducu prodotti
ekodisinjati; langas it-tagsima tar-rapport dwar l-allinjament ma’ inizjattivi ohra tal-UE
ma kienet tirreferi ghas-CEAP 1. It-tagsima “Prospettiva” tieghu, dwar it-titjib
potenzjali, issuggeriet li I-programm isir aktar responsiv ghall-objettivi tal-UE dwar it-
tkabbir sostenibbli u inklussiv, perezempju permezz tal-promozzjoni tal-ekonomija
cirkolari.

Fiz-zmien meta wettagna l-awditu, ir-rapport ta’ implimentazzjoni finali tal-
programm COSME ghall-perjodu 2014-2020 kien ghadu mhux disponibbli. Ghall-
perjodu 2021-2027, il-partijiet ta’ COSME relatati mal-kompetittivita u I-
intraprenditorija gew integrati fil-Programm tas-Suq Uniku, b’allokazzjoni bagitarja
totali ta’ EUR 1 000 000 000 (meta mgabbla mal-EUR 920 miljun taht COSME) bhala
parti minn inizjattiva usa’ biex jittejjeb il-funzjonament tas-suq intern tal-UE. Ir-
Regolament dwar il-Programm tas-Suq Uniku”! jinkludi referenzi ghall-ekonomija
cirkolari u l-ekodisinn fil-lista tieghu ta’ azzjonijiet eligibbli.

% Ir-Regolament (UE) Nru 1287/2013 dwar il-programm COSME, |-Artikolu 3.
0" “Interim Evaluation of the COSME Programme, Final Report”, il-Kkummissjoni, 2017.

> Ir-Regolament (UE) 2021/690 li jistabbilixxi I-Programm tas-Suq Uniku.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32013R1287#ntc2-L_2013347EN.01004601-E0002
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a7255ab4-a9d2-11e9-9d01-01aa75ed71a1#:%7E:text=The%20evaluation%20found%20a%20strong,attainment%20of%20the%20expected%20results.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0690
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L-appogg mill-FEIS ghad-disinn cirkolari kien limitat mid-domanda tas-
suq

II-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici (FEIS) tnieda flI-2015. Huwa kien
inizjattiva kongunta mill-Kummissjoni u mill-BEI bl-ghan li jigi sfruttat investiment ta’
EUR 315-il biljun billi jigu indirizzati I-lakuni fis-suq u jigi mmobilizzat il-kapital privat. II-
fond ipprovda appogg finanzjarju ripagabbli (fil-forma ta’ self, garanziji u investimenti
fl-ekwita) ghal progetti ekonomikament vijabbli f'setturi ewlenin, inkluz ghal dawk il-
progetti bi profil ta’ riskju oghla minn attivitajiet ordinariji tal-BElI.

Taht is-CEAP 1, flimkien mal-BEI u ¢-Centru Ewropew ta’ Konsulenza ghall-
Investiment (EIAH), il-Kkummissjoni wettget attivitajiet ta’ sensibilizzazzjoni mmirati
biex theggeg |-applikazzjonijiet ghall-finanzjament mill-FEIS, u tappogga I-izvilupp ta’
progetti u pjattaformi ta’ investiment li jkunu rilevanti ghall-ekonomija ¢irkolari (I-
Azzjoni 14 fl-Anness Il). Skont ir-rapport tal-Kummissjoni tal-2019 dwar |-
implimentazzjoni tas-CEAP 1, gie ppjanat finanzjament ta’ EUR 2.1 biljun permezz tal-
FEIS u I-InnovFin bejn I-2016 u 1-2020 biex tigi accellerata t-tranzizzjoni lejn ekonomija
cirkolari.

Ghalkemm ir-Regolament dwar il-FEIS®? kien jinkludi I-possibbilta li jigu appoggati
progetti relatati mal-ekonomija ¢irkolari (inkluz id-disinn ¢irkolari), ma kien jinkludi I-
ebda kriterju specifiku ghall-ekonomija cirkolari li seta’ jintuza biex |-ghazla ta’ progetti
relatati mad-disinn cirkolari tinghata prijorita. Madankollu, bejn I-2016 u |-2019, il-
Kummissjoni u |-BEI organizzaw sensiela ta’ sessjonijiet ta’ hidma dwar is-suggett tal-
investimenti ekologici (inkluz dwar I-efficjenza fir-rizorsi), li kienu rilevanti ghall-
objettivi tas-CEAP 1. Bhala parti mill-attivitajiet ta’ sensibilizzazzjoni mmirati, |-EIAH
nieda s-Circular City Centre®?, flimkien ma’ Gwida dwar il-Finanzjament, bl-ghan li jkun
hemm sensibilizzazzjoni dwar |-ekonomija cirkolari u jigi appoggat I-izvilupp ta’ progetti
dwar |-ekonomija ¢irkolari.

Centru Ewropew ta’ Konsulenza ghall-Investimenti u |-Portal Ewropew ta’ Progetti ta’
Investiment, li gie emendat bir-Regolament (UE) 2017/2396.

>3 https://advisory.eib.org/about/circular-city-centre.htm.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1017&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX%3A32017R2396
https://advisory.eib.org/about/circular-city-centre.htm
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[I-Kummissjoni ma kinitx tirrikjedi li I-BEI immonitorja jew jirrapporta
specifikament dwar I-uzu tal-finanzjament mill-FEIS ghall-ekonomija ¢irkolari. L-analizi
li wettagna sabet li, mis-675 progett taht il-FEIS |i gew iffirmati sa Gunju 2022 ghal total
ta’ EUR 60 biljun, 29 progett, b’finanzjament mill-FEIS li jammonta ghal EUR 1.9 biljun
(3.1 %), kienu relatati mal-ekonomija cirkolari. Minn dawn id-29 progett,
b’finanzjament totali ta’ EUR 113-il miljun, 3 biss kienu relatati mal-ekodisinn. II-BEI
attribwixxa |-ghadd limitat ta’ progetti fid-disinn cirkolari ghan-natura tal-FEIS li hija
xprunata mid-domanda. La |-BEIl u langas il-Kkummissjoni ma kellhom xi informazzjoni
dwar il-mod kif dawn il-progetti kkontribwew ghall-objettivi tas-CEAP 1 dwar id-disinn
cirkolari.

Ezaminajna wiehed minn dawn it-tliet progetti, li kien jippromwovi uzu lokali
oghla ta’ skart tal-karti u ta’ materjali rinnovabbli tal-imballagg, skont il-legizlazzjoni
tal-UE dwar I-iskart>*. Ikkonkludejna li ghalkemm dan il-progett ma kienx relatat mad-
disinn cirkolari ta’ prodott partikolari, kien jikkontribwixxi ghall-objettiv tas-CEAP 1
dwar il-processi tal-produzzjoni effi¢jenti fl-uzu tar-rizorsi.

Ghall-perjodu 2021-2027, il-FEIS gie segwit mill-programm InvestEU il-gdid, |i s-
CEAP 2 isemmi bhala sors ta’ finanzjament ghall-progetti tal-ekonomija cirkolari. Ir-
Regolament dwar InvestEU>” jirreferi ghall-ekonomija cirkolari bhala gasam ghal
investiment, b’'mod partikolari |-prijoritizzazzjoni ta’ setturi ewlenin li ghandhom I-
aktar potenzjal ghac-cirkolarita. Ghalkemm dan il-qafas legali huwa aktar specifiku mill-
gafas tal-FEIS dwar |-appogg ghal progetti relatati mal-fazijiet tad-disinn u tal-
produzzjoni tal-ekonomija ¢irkolari, I-uzu ta’ dawn l-istrumenti xorta wahda jiddependi
mid-domanda tas-suq, li hija stimulata mill-attivitajiet ta’ sensibilizzazzjoni u ta’
konsulenza mmirati tal-BEl u tal-Kummissjoni.

% |d-Direttiva 2004/12/KE dwar l-ippakkjar u I-iskart tal-ippakkijar.

> |r-Regolament (UE) 2021/523 dwar InvestEU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX%3A32004L0012
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX%3A32021R0523
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Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

B’mod generali, nikkonkludu li hemm evidenza limitata li I-Pjanijiet ta’ Azzjoni
dwar |-Ekonomija Cirkolari (CEAPs) tal-Kummissjoni, u b’mod partikolari I-azzjonijiet
rigward id-disinn cirkolari tal-prodotti u tal-processi tal-produzzjoni, kienu effettivi biex
jinfluwenzaw l-attivitajiet relatati mal-ekonomija cirkolari fl-Istati Membri.

Mill-pubblikazzjoni tal-ewwel CEAP fl-2015, kien hemm zieda fl-attivitajiet tal-
ekonomija cirkolari mill-gvernijiet tal-Istati Membri. Fiz-zmien meta wettagna |-awditu,
kwazi |-Istati Membri kollha tal-UE kienu zviluppaw, jew kienu fil-process li jizviluppaw,
strategija nazzjonali ghal ekonomija cirkolari, li kienet tirreferi ghas-CEAP u |-politika
relatata tal-UE u kienet tinkludi disinn cirkolari sa certu livell. Madankollu, u minkejja I-
legizlazzjoni tal-UE li tincentiva |-finanzjament mill-UE ghall-ekonomija cirkolari, ir-rata
ta’ cirkolarita zdiedet biss b’0.4 punti percentwali bejn I-2015 u |-2021. Minbarra dan,
il-progress kien ivarja sostanzjalment fost |-Istati Membri. F'dan Il-isfond, I-ambizzjoni
tal-UE li tirdoppja r-rata ta’ ¢irkolarita sal-2030 tidher difficli hafna (ara
|-paragrafi 23 - 28).

[l-qafas tal-Kummissjoni ghall-monitoragg tat-tranzizzjoni tal-UE lejn ekonomija
disinn cirkolari tal-prodotti, jigifieri |-fazi li tiddetermina |-bi¢¢a I-kbira mill-impatt
ambjentali tieghu (ara |-paragrafi 29 - 32).

Jenhtieg li I-Kummissjoni tanalizza kif tiehu inkunsiderazzjoni ahjar |-aspetti ewlenin

tal-ekonomija cirkolari, b’mod partikolari d-disinn cirkolari tal-prodotti biex jittejjeb il-
monitoragg tal-progress tal-Istati Memobri fit-tranzizzjoni lejn ekonomija cirkolari u jigi
ffacilitat it-tehid ta’ decizjonijiet infurmati dwar politika, inizjattivi u azzjonijiet godda.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: 2024.
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L-ewwel CEAP kien jinkludi firxa ta’ mizuri ta’ abilitazzjoni, li tfasslu biex
jiffacilitaw it-tranzizzjoni tal-Istati Membri lejn ekonomija ¢irkolari billi jistabbilixxu
orjentazzjoni tal-politika f’'ogsma bhall-innovazzjoni u I-investiment. Sibna evidenza
limitata li dawn il-mizuri kienu kkontribwew b’mod effettiv ghat-tranzizzjoni tal-Istati
Membri lejn ekonomija cirkolari. Fl-ahjar kaz, kellhom biss impatt modest. Filwaqgt li
kien hemm interess gqawwi minn partijiet interessati istituzzjonali ohra tal-UE fl-
identifikazzjoni ta’ obsolexxenza ppjanata, il-Kummissjoni kkonkludiet li skema ta’
ttestjar biex tidentifika intenzjoni hazina min-naha tal-manifattur ma kinitx fattibbli
(ara |-paragrafi 35 - 51).

Fil-perjodu 2014-2020, il-finanzjament tal-politika ta’ koezjoni ntuza
princ¢ipalment ghall-immaniggjar tal-iskart, li meta mgabbel mad-disinn ¢irkolari
ghandu ingas potenzjal li jnaqqas I-impatt ambjentali. Minkejja d-disponibbilta tal-
finanzjament mill-UE u l-appogg kumplessiv ghat-tranzizzjoni lejn ekonomija cirkolari,
il-Kkummissjoni u I-Istati Membri ma mmirawx il-finanzjament b’mod effettiv lejn
investimenti li jiffukaw fuq id-disinn cirkolari. Filwaqt li saret aktar enfasi fuq I-
ekonomija cirkolari fil-programmazzjoni tal-perjodu 2021-2027, |-Istati Membri xorta
wahda jistghu jaghzlu li jonfqgu ammonti sostanzjali ta’ finanzjament mill-UE fuq I-
immaniggjar tal-iskart minflok fuq il-prevenzjoni tieghu permezz tad-disinn cirkolari
(ara |-paragrafi 52 - 65).

Mill-fondi mmaniggjati direttament mill-Kummissjoni fil-perjodu 2014-2020,
Orizzont 2020 kien l-akbar kontributur ghall-inizjattivi relatati mal-ekonomija cirkolari.
Ghalkemm ta finanzjament tal-UE ghal progetti relatati mad-disinn cirkolari, is-
soluzzjonijiet ta’ ricerka li wettaq kellhom livell relattivament baxx ta’ maturita, u dan
xekkel I-applikazzjoni immedjata taghhom min-negozji fl-Istati Memobri. Is-sinergiji
limitati bejn Orizzont 2020 u |-programmi tal-politika ta’ koezjoni kienu ostaklu iehor
ghall-uzu taghhom (ara |-paragrafi 66 - 75).

[l-programm LIFE ffinanzja ghadd ta’ progetti dwar |-ekonomija cirkolari, izda s-
sistema ta’ monitoragg u evalwazzjoni ta’ LIFE ma tirrikjedix li I-Kummissjoni tidentifika
dawk relatati mad-disinn cirkolari. ll-programm tal-UE ghall-Kompetittivita tal-Intraprizi
u tal-SMEs ipprovda ftit finanzjament rilevanti, u l-appogg ghad-disinn cirkolari li
nghata mill-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici kien affettwat minn domanda
limitata tas-suq (ara |-paragrafi 76 - 91).
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Minhabba l-impatt potenzjali tad-disinn cirkolari fug I-ambjent, jenhtieg li |-
Kummissjoni tanalizza ghalfejn il-finanzjament mill-UE, kemm f’'gestjoni kondiviza kif
ukoll f’gestjoni diretta, ma wassalx ghal aktar progetti li jiffukaw fuq id-disinn cirkolari.
Bhala parti minn din l-analizi, jenhtieg li hija tqis il-possibbilta li jigu pprovduti aktar
incentivi ghall-izvilupp ta’ progetti bhal dawn li jimmiraw lejn id-disinn cirkolari tal-
prodotti fl-ambitu tal-politika ta’ koezjoni.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: 2024.

Dan ir-rapport gie adottat mill-Awla Il, immexxija mis-Sra Annemie Turtelboom,
Membru tal-Qorti tal-Awdituri, fil-Lussemburgu fil-laggha taghha tal-10 ta’ Mejju 2023.

Ghall-Qorti tal-Awdituri

Tony Murphy
II-President
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Anness | — Traspozizzjoni tad-direttivi tal-UE li huma rilevanti
ghall-ekonomija cirkolari u li gew adottati matul is-CEAP 1

Direttiva

DEICREY
skadenza

tat-

Verifika tal-puntwalita
u tal-kompletezza tal-Kummissjoni

traspozizzjoni

Lista ta’ Stati Membri

(erba’ proceduri
ta’ ksur attivi)

2018/849 24 AT, BG, CY, CZ, DE, DK,
dwar vetturi li gew EE, EL, ES, FI, FR, HU, IE,
, . . IT, LT, LV, MT, NL, PL,

.r.n Jtcgh.adho(mkx - ikkompletati PT, RO, SE, SI, SK
intuzaw, (skart) ta
Jbatteriji uta’ >-7.2020 3 AT
akkumulaturi u skart tard
ta’ taghmir elettriku u _ | BE, HR —parzjali
elettroniku (erba’ proceduri N

ta’ ksur attivi) | LU - ged jigi ezaminat
2018/850 24 AT, BG, CY, CZ, DE, DK,
dwar ir-rimi ta’ skart gew EE, EL, ES, FI, FR, HU, IE,
O . | IT, LT, LV, MT, NL, PL,
f’landfills ikkompletati PT RO, SE, SI, SK

5.7.2020 3
tard BE, HR — parzjali

(tliet proceduri | LU — qged jigi ezaminat

ta’ ksur attivi)
2018/851 23 AT, BG, CY, CZ, DE, DK,
dwar l-iskart gew EE, EL, ES, FI, FR, HU, IE,

ikkompletati IT, LT, LV, MT, NL, PL,
PT, RO, SE, SK
5.7.2020 4
tard BE, HR — parzjali

LY, SI —ged jigu
ezaminati



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex:32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX%3A32018L0850
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex%3A32018L0851

Direttiva

DEICREY
skadenza
tat-

traspozizzjoni
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Verifika tal-puntwalita
u tal-kompletezza tal-Kummissjoni

Status

Lista ta’ Stati Membri

2018/852

AT, BE, BG, CY, CZ, DE,

d limballagé u | zel\‘N DK, EE, EL, FI, FR, HU, IE,
Iskart mif-imbatiage P PT, RO, SE, SI, SK
.7.202
5.7.2020 3
tard ES, HR — parzjali
(tliet proceduri | LU — qged jigi ezaminat
ta’ ksur attivi)
2019/771 21 AT, BE, BG, CY, DE, DK,
q orti il sew EE, ES, FI, FR, HR, HU,
“war cEer taspett | 8 . IT, LT, LU, LV, MT, NL,
jikkoncernaw ikkompletati PT RO SE
kuntratti ghall-bejgh L
o 1.7.2021
ta’ oggetti 6
tard
CZ, EL, IE, PL, SI, SK
(sitt proceduri
ta’ ksur attivi)
2019/883 ]:N EL, CY, ES, HR, HU, IT,
dwar il-facilitajiet tal- 8 | LT, LU, MT, PT, RO, SK
. . ikkompletati
akkoljenza fil-portijiet
ghall-konsenja ta’ BG — parzjali
skart minn bastimenti
28.6.2021 15 BE, DE, FI, SE, SI, PL -
tard parzjali u ged jigu

(16-il procedura
ta’ ksur attiva)

ezaminati

IE, LV, NL — ged jigu
ezaminati



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex:32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/mt/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0771
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0883
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Data ta’ Verifika tal-puntwalita
skadenza u tal-kompletezza tal-Kummissjoni

Direttiva
tat-

traspozizzjoni Status Lista ta’ Stati Membri

2019/904 13 AT, BG, CY, DE, EL, ES,
gew HU, IT, LT, NL, RO, SE,

dwar it-tnaqqis tal- ikkompletati K

impatt ta’ certi
prodotti tal-plastik 3.7.2021 14
fuqg l-ambjent tard

BE, CZ, Fl, HR, LV, MT,
PT, Sl — parzjali
(12-il proc¢edura

EE, IE, LU, PL
ta’ ksur attiva) | — —’ LU PL

KUMPLESSIVAMENT id-dati ta’ 141 gew ikkompletati
skadenza 46 tard (25 %)

seba’ direttivi ghaddew 48 procedura ta’ ksur attiva

Sors: il-QEA, ibbazat fug data pprovduta mill-Kummissjoni f'Lulju 2022.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/904/oj

Anness Il — Lista tal-azzjonijiet tas-CEAP 1 u tas-CEAP 2 tal-Kummissjoni relatati mad-disinn cirkolari!
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S DG bi tmexxija Grupp ta’ azzjonijiet skont Progetti
Azzjoni : : S
kongunta is-CEAP ezaminati
CEAP 1
Enfasi fuq ir-rekwiziti tal-prodotti li huma relatati mal-ekonomija ¢irkolari
1 | skont id-Direttiva dwar I-ekodisinn (multisettorjali), u I-implimentazzjoni DG ENV-GROW-ENER | Produzzjoni -
tal-proposta ghal regolament (inkluzi t-televizjonijiet u l-iskrins)
Pjan ta’ Hidma dwar I-Ekodisinn ghall-perjodu 2015-2017 u talba ghal
2 | standards dwar l-effi¢jenza tal-materjali inkluzi r-rekwiziti tal-Ekodisinn DG GROW-ENER Produzzjoni -
dwar id-durabbilta, il-possibbilta ta’ tiswija u r-ri¢iklabbilta tal-prodotti
3 {\nalm taI:po:°>S|bb|It_a |I.jlgl-.l. prprostl rekwiziti OI’I.Z.ZOI'\tall ghall-ghoti ta DG ENV-GROW-ENER | Konsum i
informazzjoni dwar it-tiswija fil-kuntest tal-Ekodisinn
Ezaminar ta’ ghazliet u azzjonijiet ghal gafas ta’ politika aktar koerenti tal-
4 | linji ta’ hidma differenti dwar il-politika taghha tal-prodotti fil-kontribut DG ENV-GROW-ENER | Produzzjoni -
taghhom lejn I-ekonomija cirkolari
5 Valutazzjoni ta|-F.JOSSIbe|ta ta’ programm ta’ ttestjar indipendenti dwar I- D& ENV-RTD-JUST Konsum 1 x H2020
obsolexxenza ppjanata
. e R L - 1 x LIFE
6 Zvilupp ta.l ba.ZI ta .g.hatflen |n.1tejb? u appogg lill-SMEs sabiex jigu sostitwiti DG GROW Produzzjoni
s-sustanzi perikoluzi ta’ thassib serju hafna 2 x COSME
Twaqqif ta’ network miftuh pan-Ewropew ta’ infrastrutturi teknologici 1 x H2020
7 | ghall-SMEs sabiex it-teknologiji avvanzati tal-manifattura jigu inkorporati DG GROW Produzzjoni
fil-processi tal-produzzjoni taghhom 1 x COSME




Azzjoni

DG bi tmexxija

kongunta

Grupp ta’ azzjonijiet skont
is-CEAP

Progetti
ezaminati
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Gwida dwar l-ekonomija cirkolari fid-dokumenti ta’ referenza tal-aqwa
8 | tekniki disponibbli (il-BREFs) tal-UE ghal diversi setturi industrijali DG ENV Produzzjoni -
(multisettorijali)
Ezaminar ta’ kif jistghu jittejbu l-efficjenza u l-uzu tal-Iskema ta’ Mmaniggjar
9 | u Awditjar Ekologic¢i (EMAS) tal-UE u tal-programm pilota dwar il-verifika DG ENV Produzzjoni -

tat-teknologija ambjentali (ETV)

10 IanJIw.ment tal-pa:‘tljlet |rTFeress.at’| fI-|m|:.>I|mentfaZZJon| ta’ danil-pjan ta D& ENV-GROW Innovazzjoni u investimenti .
azzjoni permezz ta’ fora ezistenti f'setturi ewlenin
Attivitajiet immirati ta’ sensibilizzazzjoni u ta’ komunikazzjoni li jghinu lill-

11 | Istati Membri u lir-regjuni juzaw il-fondi tal-politika ta’ koezjoni ghall- DG REGIO Innovazzjoni u investimenti 5 x FEZR
ekonomija cirkolari

12 Appogg !!ll-l-s.)tatl M.embrl u I|r-re.gjun!-sa.b|ex |s.>ah.h.u I-mnova.zzmm ghall- D& REGIO Innovazzjoni u investimenti i
ekonomija cirkolari permezz tal-ispecjalizzazzjoni intelligenti

13 L-|T1|21att|va Industrija 2020 u I-ekonomija cirkolari” fl-ambitu ta D& GROW-RTD Innovazzjoni u investimenti 1 x H2020
Orizzont 2020
Attivitajiet immirati ta’ sensibilizzazzjoni li jinkoraggixxu applikazzjonijiet

14 | ghal finanzjament taht il-FEIS, u li jappoggaw l-izvilupp ta’ progetti u ta’ DG ENV-GROW Innovazzjoni u investimenti 1 x FEIS
pjattaformi ta’ investiment rilevanti ghall-ekonomija cirkolari
- o N . DG ENV-GROW- .

15 | Zvilupp ta’ gafas ta’ monitoragg ghall-ekonomija ¢irkolari ESTAT Monitoragg -




Azzjoni

DG bi tmexxija

kongunta

Grupp ta’ azzjonijiet skont
is-CEAP

Progetti
ezaminati
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CEAP 2

16 Propos.ta I(.eglzlattlva ghal inizjattiva rigward il-politika ghal prodotti D& ENV-GROW-ENER Qafas t.a p‘olltlka . i
sostenibbli sostenibbli ghall-prodotti

17 Inizjattiva ghall-Elettronika Cirkolari, soluzzjoni ta’ ¢arger komuni, u sistemi DG CNECT-GROW- Ktajjen tal-valur tal- i
ta’ ppremjar biex jigu ritornati apparati qodma ENER prodotti ewlenin

18 Riezami tad-Direttiva dwar I-Emissjonijiet Industrijali, inkluza l-integrazzjoni D& ENV Qafas ta’ politika i
ta’ prattiki tal-ekonomija cirkolari fil-BREFs li jmiss sostenibbli ghall-prodotti
Appogg ghat-tranzizzjoni lejn ekonomija ¢irkolari permezz ta’ fondi tal- Naghmlu I-ekonomija

19 | politika ta’ koezjoni, il-Mekkanizmu ghal Tranzizzjoni Gusta u inizjattivi DG REGIO ¢irkolari tahdem ghan-nies, -
urbani ghar-regjuni u ghall-bliet
Riezami tad-Direttiva dwar ir-restrizzjoni tal-uzu ta’ certi sustanzi perikoluzi Ktaiien tal-valur tal-

20 | f'taghmir elettriku u elettroniku u gwida biex jigu ¢¢arati r-rabtiet taghha DG ENV rojcjlotti ewlenin -
mar-rekwiziti tar-REACH u tal-Ekodisinn P
Jigi aggornat il-Qafas ta’ Monitoragg tal-Ekonomija Cirkolari biex jigu riflessi

21 | |-prijoritajiet politi¢i godda u jigu zviluppati aktar indikaturi dwar I-uzu tar- DG ENV-ESTAT Monitoragg tal-progress -
rizorsi, inkluz il-konsum u l-impronti materjali

1

u monitoragg tal-progress tal-UE (ara I-Figura 4).

Sors: il-QEA, ibbazat fuq is-CEAP 1 u s-CEAP 2.

Il-kuluri uzati f'din it-tabella jirriflettu |-klassifikazzjoni mill-QEA ta’ tipi differenti ta’ azzjonijiet tas-CEAP: qafas regolatorju, mizuri ta’ abilitazzjoni, allokazzjoni ta’ fondi




Produzzjoni u konsum

1

3a-c

L-awtosufficjenza
tal-UE ghall-
materja prima

L-akkwist pubbliku
ekologiku

[l-generazzjoni tal-
iskart

Il-hela tal-ikel

L-immaniggjar tal-iskart

5a-b | Ir-rati generali tar-

6a-f

riciklagg

Ir-rati tar-
riciklagg ghal
flussi specifici
tal-iskart

L-ekonomija cirkolari ghandha
tghin biex jigu indirizzati r-riskji
tal-provvista ghall-materja
prima, |-aktar il-materja prima
kritika.

L-akkwist pubbliku huwa
proporzjon kbir tal-konsum u
jista’ jixpruna l-ekonomija
cirkolari.

F’ekonomija cirkolari, il-
generazzjoni tal-iskart tigi
minimizzata.

Ir-rimi tal-ikel ihalli impatti
negattivi fuq l-ambjent, fuq il-
klima u fuq I-ekonomija.

Iz-zieda fir-riciklagg hija parti
mit-tranzizzjoni lejn I-ekonomija
cirkolari.

Dan jirrifletti I-progress fir-
riciklagg tal-flussi ewlenin tal-
iskart.

ll-materja prima sekondarja
7a-b| ll-kontribut tal-

materjali riciklati
ghad-domanda
tal-materja prima
(inkluza r-rata tal-
uzu tal-materijal
cirkolari)

F'ekonomija cirkolari, il-materja
prima sekondarja tintuza
komunement biex isiru prodotti
godda.
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L-Inizjattiva dwar il-Materja
Prima; il-Pjan Direzzjonali ghal
Uzu Effi¢jenti tar-Rizorsi

L-Istrategija dwar I-Akkwist
Pubbliku; skemi ta’ appogg tal-
UE u kriterji volontarji ghall-
akkwist pubbliku ekologiku

Id-Direttiva Qafas dwar |-
Iskart; direttivi dwar flussi
specifici tal-iskart; |-Istrategija
ghall-Plastiks

Ir-Regolament tal-Ligi Generali
dwar I-lkel; id-Direttiva Qafas
dwar I-Iskart; inizjattivi varji (ez.
il-Pjattaforma dwar it-Telf u |-
Hela tal-lkel)

Id-Direttiva Qafas dwar I-Iskart

Id-Direttiva Qafas dwar I-Iskart;
id-Direttiva dwar ir-rimi ta’
skart f'Landfills; direttivi dwar
flussi specifici tal-iskart

Id-Direttiva Qafas dwar I-Iskart;
id-Direttiva dwar |-Ekodisinn; I-
Ekotikketta tal-UE; REACH; I-
Inizjattiva dwar |-interfacca
bejn il-politiki tas-sustanzi
kimici, tal-prodotti u tal-iskart;
I-Istrategija ghall-Plastiks;
standards tal-kwalita ghall-
materja prima sekondarja



#

II-kummeré¢ tal-
materja prima
riciklabbli

Il-kummer¢ tal-materjali
riciklabbli jirrifletti I-importanza
tas-suq intern u |-
partecipazzjoni globali fl-
ekonomija cirkolari.
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Legizlazzjoni u politika tal-UE
(ezempiji)

[I-Politika dwar is-Suq Intern; ir-
Regolament dwar Vjeggi ta’
Skart; il-Politika kummer¢jali

ll-kompetittivita u I-innovazzjoni

9a-c

L-investimenti
privati, I-impjiegi u
[-valur mizjud
gross

Dan jirrifletti I-kontribut tal-
ekonomija cirkolari ghall-
holgien tal-impjiegi u t-tkabbir.

[I-Pjan ta’ Investiment ghall-
Ewropa; il-Fondi Strutturali u
ta’ Investiment; InnovFin; il-
Pjattaforma ta’ Appogg
Finanzjarju ghall-Ekonomija
Cirkolari; I-Istrategija ghall-
Finanzi Sostenibbli; |-Inizjattiva
ghal Impjiegi Ekologici; I-
Agenda |-Gdida ghall-Hiliet
ghall-Ewropa; il-Politika dwar
is-Suq Intern

10

Privattivi

It-teknologiji innovattivi relatati
mal-ekonomija cirkolari jzidu I-
kompetittivita dinjija tal-UE.

Orizzont 2020

Sors: il-QEA, ibbazat fug COM(2018) 029.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=COM%3A2018%3A29%3AFIN
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Abbrevjazzjonijiet

BEI: Bank Ewropew tal-Investiment

BREF: Dokumenti ta’ referenza tal-agwa tekniki disponibbli

CEAP: Pjan ta’ Azzjoni dwar I-Ekonomija Cirkolari

COSME: Programm tal-UE ghall-Kompetittivita tal-Intraprizi u I-SMEs
DG ENER: Direttorat Generali ghall-Energija

DG ENV: Direttorat Generali ghall-Ambjent

DG GROW: Direttorat Generali ghas-Suq Intern, I-Industrija, I-Intraprenditorija u I-
SMEs

DG JUST: Direttorat Generali ghall-Gustizzja u I-Konsumaturi
DG REGIO: Direttorat Generali ghall-Politika Regjonali u Urbana
DG RTD: Direttorat Generali ghar-Ri¢erka u I-Innovazzjoni
EIAH: Centru Ewropew ta’ Konsulenza ghall-Investimenti
EMAS: Skema ta’ Mmaniggjar u Awditjar Ekologici

ESTAT: Eurostat

ETV: Verifika tat-Teknologija Ambjentali

FEIS: Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici

FEZR: Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali

NRRP: Pjanijiet Nazzjonali ghall-Irkupru u r-Reziljenza

RDK: Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni

REACH: Registrazzjoni, valutazzjoni, awtorizzazzjoni u restrizzjoni ta’ sustanzi kimici

SME: Intrapriza zghira jew medja
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Glossarju

Bank Ewropew tal-Investiment: Bank tal-UE, li huwa proprjeta tal-Istati Membri, u li
jipprovdi finanzjament ghal progetti b’appogg ghall-politika tal-UE, principalment fl-UE,
izda wkoll esternament.

Centru Ewropew ta’ Konsulenza ghall-Investimenti: Pjattaforma li tikkombina s-
servizzi kollha ta’ konsulenza ghall-investimenti u l-assistenza teknika ghall-applikanti
ghal appogg mill-FEIS.

Ciklu tal-hajja ta’ prodott: ll-fazijiet fil-hajja ta’ prodott, mill-akkwizizzjoni tal-materja
prima mehtiega biex dan isir sar-rimi eventwali tieghu fi tmiem il-hajja utli tieghu.

Ekodisinn (disinn cirkolari): Approcé ghad-disinn li jimminimizza I-impatt ambjentali fl-
istadji kollha tac-ciklu tal-hajja ta’ prodott.

Ekonomija cirkolari: Sistema ekonomika bbazata fuq I-uzu mill-gdid, il-kondivizjoni, it-
tiswija, ir-rinnovazzjoni, il-manifattura mill-gdid u r-ri¢iklagg ta’ materjali sabiex jigu
minimizzati I-uzu tar-rizorsi, l-iskart u l-emissjonijiet, notevolment permezz tad-disinn
cirkolari tal-prodotti u tal-processi tal-produzzjoni.

Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza: Il-mekkanizmu ta’ appogg finanzjarju tal-UE biex
jigi mmitigat l-impatt ekonomiku u socjali tal-pandemija tal-COVID-19 u jigi stimulat |-
irkupru, filwagqt li tigi promossa t-trasformazzjoni ekologika u digitali.

Fond Ewropew ghall-lzvilupp Regjonali: Fond tal-UE li jgawwi |-koezjoni ekonomika u
socjali fl-UE billi jiffinanzja investimenti li jnaggsu l-izbilanci bejn ir-regjuni.

Fond ta’ Koezjoni: Fond tal-UE ghat-tnaqqis tad-disparitajiet ekonomici u soc¢jali fl-UE
bl-iffinanzjar ta’ investimenti fl-Istati Membri fejn l-introjtu nazzjonali gross ghal kull
abitant ikun ingas minn 90 % tal-medja tal-UE.

Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej: Il-hames fondi principali tal-UE li flimkien
jipprovdu appogg ghall-izvilupp ekonomiku fl-UE kollha fil-perjodu 2014-2020: il-Fond
Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond
Agrikolu Ewropew ghall-1zvilupp Rurali, u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-
Sajd.
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Intrapriza zghira jew medja: Definizzjoni skont id-dags, li tigi applikata ghal kumpaniji
u ghal organizzazzjonijiet ohra, fuq il-bazi tal-ghadd ta’ impjegati u ta’ certi kriteriji
finanzjarji. Intraprizi zghar ikollhom ingas minn 50 impjegat, u fatturat jew total tal-
karta tal-bilanc li ma jagbizx I-EUR 10 miljun. L-intraprizi ta’ dags medju jkollhom ingas
minn 250 impjegat, u fatturat mhux oghla minn EUR 50 miljun jew total tal-karta tal-
bilan¢ mhux oghla minn EUR 43 miljun.

InvestEU: Mekkanizmu biex jimmobilizza I-investiment privat fi progetti li huma ta’
importanza strategika ghall-UE.

Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew: Korp konsultattiv tal-UE, |i jagixxi bhala forum
ghall-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili.

LIFE: Strument finanzjarju li jappogga l-implimentazzjoni tal-politika ambjentali u
klimatika tal-UE permezz tal-kofinanzjament ta’ progetti fl-Istati Membri.

Materja prima sekondarja: Materjali riciklati li jistghu jintuzaw fi processi tal-
manifattura minflok jew flimkien ma’ materjali godda jew mhux uzati (maghrufa bhala
materja prima primarja).

Mekkanizmu ghal Tranzizzjoni Gusta: Strument tal-UE li jippromwovi |-bidla lejn
ekonomija newtrali ghall-klima u li jappogga |-komunitajiet u r-regjuni l-aktar affettwati
finanzjarjament mit-tranzizzjoni.

Obsolexxenza ppjanata: ll-prattika li permezz taghha I-prodotti jigu ddisinjati biex
ikollhom hajja limitata sabiex il-konsumaturi jkollhom jixtru ohrajn godda.

Orizzont 2020: Il-programm ta’ finanzjament mill-UE ghar-ricerka u I-innovazzjoni
ghall-perjodu 2014-2020.

Patt Ekologiku Ewropew: L-istrategija tal-UE ghat-tkabbir adottata fI-2019, bl-ghan li |-
UE ssir newtrali ghall-klima sal-2050.

Programm ghall-Kompetittivita tal-Intraprizi u I-SMEs: Programm tal-UE biex jghin lin-
negozji z-zghar jaccessaw swieq godda.

Servizzi ta’ Konsulenza ta’ InnovFin: Servizz tal-BEl li jipprovdi gwida dwar il-mod kif
jigu strutturati I-progetti ta’ ricerka u innovazzjoni sabiex jiksbu acéess ahjar ghall-
finanzjament.



Risposti tal-Kummissjoni

https://www.eca.europa.eu/mt/publications/sr-2023-17

Kronologija

https://www.eca.europa.eu/mt/publications/sr-2023-17

62


https://www.eca.europa.eu/mt/publications/sr-2023-17
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/sr-2023-17
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/sr-2023-17
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/sr-2023-17

63

Tim tal-awditjar

Ir-rapporti specjali tal-QEA jipprezentaw ir-rizultati tal-awditi li twettaq ta’ politiki u
programmi tal-UE, jew ta’ suggetti relatati mal-gestjoni minn ogsma bagitarji specifici.
II-QEA taghzel u tfassal dawn il-kompiti tal-awditjar bil-ghan li dawn ihallu impatt
massimu, billi tqis ir-riskji ghall-prestazzjoni jew ghall-konformita, il-livell ta’ introjtu
jew ta’ nfiq involut, l-izviluppi li jkunu ghad iridu jsehhu u I-interess politiku u pubbliku.

Dan l-awditu tal-prestazzjoni twettaq mill-Awla Il tal-Awditjar li tispecjalizza
f'Investiment ghall-koezjoni, it-tkabbir u I-inkluzjoni, u li hija mmexxija minn

Annemie Turtelboom, Membru tal-QEA. L-awditu tmexxa minn lliana lvanova, Membru
tal-QEA, li nghatat appogg minn James Verity, Kap tal-Kabinett u Ilvan Genchev,
Attaché tal-Kabinett; Niels Erik Brokopp, Maniger Principali; Rafal Gorajski, Kap tal-
Kompitu; Agota Krenusz, Paloma Munoz Mula, Dieter Bockem, Joanna Laskowska u
Katarzyna Solarek, Awdituri. Michael Pyper ipprovda appogg lingwistiku.

Mix-xellug ghal-lemin: Paloma Munoz Mula, James Verity, lliana lvanova,

Rafal Gorajski, Agota Krenusz.
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Ekonomija cirkolari tippreserva I-valur tal-prodotti, tal-materjali u
tar-rizorsi kemm jista’ jkun fit-tul u timminimizza l-iskart. Id-disinn
ta’ prodott jiddetermina madwar 80 % tal-impatt ambjentali
tieghu. Sibna biss evidenza limitata li z-zewg Pjanijiet ta’ Azzjoni
dwar I-Ekonomija Cirkolari (CEAPs) tal-Kummissjoni, b’mod
partikolari f’termini tad-disinn ¢irkolari tal-prodotti u tal-processi
tal-produzzjoni, kienu effettivi biex jinfluwenzaw l-attivitajiet
relatati mal-ekonomija ¢irkolari fl-UE. Nirrakkomandaw li |-
Kummissjoni tanalizza r-ragunijiet ghall-uzu baxx, mill-Istati
Membri, tal-finanzjament moghti mill-UE ghad-disinn ¢irkolari u
tqis kif se jigu pprovduti aktar incentivi ghal dan, kif ukoll ittejjeb
il-monitoragg taghha tat-tranzizzjoni tal-Istati Membri lejn
ekonomija cirkolari.

Rapport specjali tal-QEA skont I-Artikolu 287(4), it-tieni
subparagrafu, TFUE.

IL-QORTI EWROPEA TAL-AWDITURI

QORTI e, 12, rue Alcide De Gasperi
EWROPEA

TAL-AWDITURI o7 e 1615 Luxembourg
ot ' LUXEMBOURG

Tel. +352 4398-1

Mistogsijiet: eca.europa.eu/mt/Pages/ContactForm.aspx
Sit web: eca.europa.eu

L-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet Twitter: @EUAuditors
tal-Unjoni Ewropea
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