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Streszczenie

Tradycyjne gospodarki cechuje tendencja do rozwoju w cyklu liniowym ,wez-
wyprodukuj-wyrzué”. W gospodarce o obiegu zamknietym natomiast utrzymuje sie
warto$¢ produktéw, materiatow i zasobdw przez jak najdtuzszy czas, a takze
minimalizuje sie ilo$¢ odpadow. Dla obywateli oznacza to tyle, ze uzyskujg produkty,
ktore dtuzej im stuzg lub sg tatwiejsze do naprawy, modernizacji, regeneracji,
ponownego uzycia lub recyklingu. Dla przedsiebiorstw — mozliwos$¢ bardziej
efektywnego wykorzystania zasobow.

Sposodb zaprojektowania produktu determinuje w okoto 80% jego wptyw na
Srodowisko. Aby zminimalizowa¢ wptyw na srodowisko, produkty i procesy produkcji
nalezy przeprojektowaé, kierujgc sie zasadami gospodarki o obiegu zamknietym,

w zgodzie z unijnym priorytetem dotyczacym zapobiegania powstawaniu odpaddw.

Efektywne gospodarowanie zasobami znajduje sie w programie politycznym UE od
ponad dekady. Czescig strategii Komisji dotyczacych gospodarki o obiegu zamknietym
sg plany dziatania dotyczgce takiej gospodarki. W 2015 r. Komisja wydata pierwszy plan
dziatania dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym, ktéry obejmowat dziatania
majgce na celu ustanowienie wspierajgcych ram regulacyjnych i kierunku polityki,
przydzielenie finansowania UE i monitorowanie przejscia UE na gospodarke o obiegu
zamknietym. W 2020 r. w odpowiedzi na Europejski Zielony tad Komisja wydata nowy
plan dziatania, w ktérym — opierajgc sie na poprzednim planie — ustanowita ambitny cel
dotyczacy podwojenia do 2030 r. udziatu materiatéw pochodzacych z recyklingu
i wprowadzanych z powrotem do gospodarki UE.

W ramach kontroli Trybunat ocenit, czy kroki poczynione przez Komisje skutecznie
wptynety na funkcjonowanie gospodarki o obiegu zamknietym w panstwach
cztonkowskich. Trybunat skoncentrowat sie na dziataniach Komisji okreslonych w jej
pierwszym planie dziatania z 2015 r., dotyczacych projektowania i produkcji. Zbadat on,
jak szybko panstwa cztonkowskie przechodzity na gospodarke o obiegu zamknietym,

a takze przeanalizowat skutecznos¢ dziatan Komisji majacych na celu wspieranie tej
transformacji oraz mobilizacje funduszy unijnych z réznych zrodet na rzecz gospodarki
o obiegu zamknietym. Poprzez swoje sprawozdanie Trybunat chce przyczynic sie do
udzielenia odpowiedzi na stojgce obecnie przed UE wyzwanie, jakim jest ograniczenie
wptywu dziatalnosci gospodarczej na sSrodowisko. Powinno ono pomadc Komisji

w lepszym monitorowaniu przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym oraz

w lepszym ukierunkowaniu finansowania UE na projektowanie produktoéw i proceséw



produkcji pod katem obiegu zamknietego — najskuteczniejszym sposobie przejscia na
gospodarke o obiegu zamknietym.

W ogdlnym ujeciu Trybunat stwierdzit, ze istniejg jedynie ograniczone dowody na
to, ze plany dziatania dotyczace gospodarki o obiegu zamknietym, w szczegdlnosci
dziatania dotyczace projektowania produktéw i procesow produkcyjnych pod katem
obiegu zamknietego, wptynety na dziatania zwigzane z gospodarka o obiegu
zamknietym w panstwach cztonkowskich.

Do pozytywow nalezy zaliczy¢ to, ze od czasu opublikowania pierwszego planu
dziatania rzady panstw cztonkowskich zwiekszyty liczbe dziatan zwigzanych
z gospodarka o obiegu zamknietym. Niemniej tempo postepow pozostaje powolne.
Unijna ambicja podwojenia do 2030 r. udziatu materiatéw poddawanych recyklingowi
i wprowadzanych z powrotem do gospodarki wydaje sie bardzo trudna do
urzeczywistnienia.

W ramach Komisji dotyczgcych monitorowania przejscia UE na gospodarke
o obiegu zamknietym nie w petni uwzgledniono wszystkie kluczowe aspekty. Brak jest
w nich konkretnych wskaznikéw dotyczacych projektowania produktéw pod katem
obiegu zamknietego. Trybunat ustalit, ze chociaz ramy monitorowania poddawano
przeglagdowi w czasie przeprowadzanej przezen kontroli, to wskazniki Komisji nie
umozliwiaty kompleksowego monitorowania ogélnego postepu transformacji.

Stwierdzono tylko ograniczone dowody na skutecznos¢ dziatan wspomagajacych
plan dziatania, ktérych celem byto utatwienie panstwom cztonkowskim przejscia na
gospodarke o obiegu zamknietym przez ustalenie kierunku polityki w takich obszarach
jak innowacje i inwestycje. Zgodnie z prawodawstwem unijnym panstwa cztonkowskie
powinny nalezycie wykorzystywac inwestycje UE, obierajgc za priorytet zapobieganie
powstawaniu odpaddw.

UE zaplanowata, ze w latach 2014-2020 przeznaczy $rodki w wysokosci ponad
10 mld euro na przechodzenie na gospodarke o obiegu zamknietym. Pomimo
dostepnosci funduszy UE i ogdélnego wsparcia na rzecz gospodarki o obiegu
zamknietym Komisja i panstwa cztonkowskie nie ukierunkowaty skutecznie
finansowania na inwestycje koncentrujgce sie na projektowaniu produktéw i proceséw
produkeji pod katem obiegu zamknietego. Srodki unijne w duzej mierze wykorzystano
na rzecz gospodarki odpadami, ktéra ma mniejszy potencjat ograniczania wptywu na
Srodowisko. Chociaz w okresie programowania 2021-2027 potozono wiekszy nacisk na
gospodarke o obiegu zamknietym, panstwa cztonkowskie nadal mogg zdecydowac sie



na wydanie znacznych kwot z funduszy UE na gospodarowanie odpadami, ale nie na
zapobieganie ich powstawaniu przez projektowanie pod katem obiegu zamknietego.

Trybunat zalecit, by Komisja:

— poprawifa monitorowanie przechodzenia panstw cztonkowskich na gospodarke
o obiegu zamknietym, aby utatwi¢ podejmowanie Swiadomych decyzji
dotyczacych nowej polityki, inicjatyw i dziatan;

— przeanalizowata przyczyny niskiego poziomu wykorzystania funduszy UE na
projektowanie pod katem obiegu zamknietego i rozwazyta mozliwosci
rozszerzenia zachet.



Wstep

Termin ,,gospodarka o obiegu zamknietym” odnosi sie do koncepcji utrzymania
wartosci produktow, materiatow i zasobow przez jak najdtuzszy czas oraz ograniczenia
ilosci odpaddéw do minimum. Podejscie to rézni sie od tradycyjnego cyklu ,wez-
wyprodukuj-wyrzué¢” i ma istotne zalety pod wzgledem zréGwnowazonego rozwoju. Dla
obywateli oznacza ono tyle, ze uzyskujg produkty, ktore dtuzej im stuzg lub sg
tatwiejsze do naprawy, modernizacji, regeneracji, ponownego uzycia lub recyklingu.
Przedsiebiorstwom podejscie to zapewnia szereg potencjalnych korzysci, w tym
wiekszg efektywnos¢ wykorzystania zasobdw i mniejszg ekspozycje na zmiennosc¢ cen.

Gospodarka o obiegu zamknietym obejmuje caty cykl zycia produktu. Niemniej,
jak podkresla Komisja': ,,Gospodarka o obiegu zamknietym rozpoczyna sie na samym
poczatku cyklu zycia produktu. Zaréwno etap projektowania, jak i produkcji maja
wptyw na procesy pozyskiwania surowcow, wykorzystywania zasobow i wytwarzania
odpaddw w catym cyklu zycia produktu”. Aby zminimalizowa¢ wptyw na srodowisko,
produkty i procesy produkcji nalezy przeprojektowac, kierujac sie zasadami gospodarki
o obiegu zamknietym, w zgodzie z priorytetem UE dotyczgcym zapobiegania
powstawaniu odpadow (zob. rys. 1). Wptyw produktu na sSrodowisko zalezy w okoto
80% od jego projektu?.

1

Plan dziatania Komisji dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym, COM(2015) 614.

2 Ecodesign your future: how ecodesign can help the environment by making products

smarter”, Komisja Europejska, 2014.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614
https://data.europa.eu/doi/10.2769/38512
https://data.europa.eu/doi/10.2769/38512

Rys. 1 — Etapy gospodarki o obiegu zamknietym a zapobieganie
powstawaniu odpadow w UE
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie dokumentu Komisji ,,Cohesion policy support
for the circular economy”, czerwiec 2016 r. oraz na podstawie dyrektywy ramowej w sprawie odpaddow.

Efektywne gospodarowanie zasobami znajduje sie w programie politycznym UE
od ponad dekady. W marcu 2010 r. Komisja przyjeta strategie ,,Europa 2020”3, ktora
obejmuje priorytet ,,Wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow,
bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej”. W 2011 r. Komisja
opublikowata inicjatywe przewodnig ,Plan dziatania na rzecz zasobooszczednej
Europy”* — plan dziatania majgcy na celu zapewnienie zrbwnowazonego wzrostu
gospodarczego przez oddzielenie go od wykorzystania zasobow.

W lipcu 2014 r. Komisja opublikowata wniosek ustawodawczy dotyczacy
dyrektywy w sprawie ograniczenia ilosci odpaddéw?®, a wraz z nim komunikat w sprawie
gospodarki o obiegu zamknietym?® (,,pakiet dotyczgcy gospodarki o obiegu
zamknietym”). W marcu 2015 r. Komisja postanowita jednak wycofa¢ swéj wniosek,
ktory krytykowano za to, ze koncentrowat sie na polityce i prawodawstwie dotyczgcym

Strategia Komisji na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wtaczeniu spotecznemu, COM(2010) 2020.

Plan dziatania Komisji na rzecz zasobooszczednej Europy, COM (2011) 571.
Whiosek Komisji dotyczgcy dyrektywy w sprawie odpadéw, COM(2014) 397.

Ku gospodarce o obiegu zamknietym: program ,,zero odpadéw” dla EuropyCOM(2014) 398.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/procedure/PL/1042146
https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROSO%20%20%20007%20-%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0571&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e669092f-01e1-11e4-831f-01aa75ed71a1.0001.01/DOC_1&format=PDF
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/com/com_com(2014)0398_/com_com(2014)0398_pl.pdf

odpaddw, a nie na konkretnych propozycjach stuzgcych poprawie catego cyklu zycia
produktow, w szczegdlnosci na zapobieganiu powstawaniu odpadow.

UE przyjetfa kilka réznych dyrektyw dotyczacych gospodarki o obiegu zamknietym.
Dyrektywa w sprawie ekoprojektu z 2009 r.” jest kluczowym aktem prawnym
dotyczgcym produktéw zwigzanych z energig, jesli chodzi o okreslenie
wymogow w zakresie projektowania produktow pod katem obiegu zamknietego.

W latach 2015-2019 prawodawcy unijni uchwalili szereg dyrektyw?® promujgcych
zasady gospodarki o obiegu zamknietym, w tym zapobieganie powstawaniu odpadéw
oraz rozwazne, efektywne i racjonalne wykorzystanie zasobéw naturalnych. Trzy z tych
dyrektyw byty istotne dla projektowania produktéw pod katem obiegu zamknietego:

dyrektywa z 2015 r. w sprawie ograniczenia stosowania substancji
niebezpiecznych;

dyrektywa z 2018 r. dotyczgca opakowan i odpaddw opakowaniowych;

dyrektywa z 2019 r. w sprawie produktow jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych.

Panstwa cztonkowskie wcigz przeprowadzaty proces transpozycji wiekszosci tych
dyrektyw do prawa krajowego (zob. zafgcznik I).

7 Dyrektywa 2009/125/WE w sprawie wymogdw dotyczacych ekoprojektu dla produktéw
zwigzanych z energia.

& 1) Dyrektywa (UE) 2015/863 o zastgpieniu substancji objetych ograniczeniem;
2) 2018/849w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji, (zuzytych) baterii
i akumulatoréw oraz zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego;
3) 2018/850 w sprawie sktadowania odpadow; 4) dyrektywa 2018/851 w sprawie odpadow;
5) dyrektywa 2018/852 w sprawie opakowan i odpaddw opakowaniowych;
6) dyrektywa 2019/771 w sprawie niektérych aspektow umow sprzedazy towardw oraz;
7) dyrektywa 2019/883 w sprawie portowych urzadzen do odbioru odpaddéw ze statkow;
8) dyrektywa 2019/904 w sprawie produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:285:0010:0035:pl:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32015L0863
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0849
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/850/oj?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32018L0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32019L0771
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/883/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/904/oj?locale=pl
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Poczawszy od 2020 r. Komisja systematycznie uwzgledniata wymogi dotyczace

zrownowazenia srodowiskowego w zakresie projektowania produktéw i produkcji pod

katem obiegu zamknietego w takich wnioskach ustawodawczych jak:

wniosek dotyczacy inicjatywy w zakresie polityki zrGwnowazonych produktéow?;

whniosek dotyczgcy wspdlnego rozwigzania dotyczgcego tadowarek i systemu
nagradzania konsumentow za zwrot starych urzadzen w ramach inicjatywy
zwigzanej z urzadzeniami elektronicznymi o zamknietym cyklu zycia'®;

whniosek dotyczacy przegladu dyrektywy w sprawie emisji przemystowych?'?,
w tym wtgczenie praktyk gospodarki o obiegu zamknietym do przysztych
dokumentdéw referencyjnych dotyczacych najlepszych dostepnych technik (BREF);

przeglad dyrektywy z 2011 r. w sprawie ograniczenia stosowania substancji
niebezpiecznych'? oraz wytycznych objasniajgcych jej powigzania

z rozporzadzeniem z 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen
i stosowanych ograniczei w zakresie chemikaliéw (REACH)*® oraz z wymogami
dotyczgcymi ekoprojektu.

Na koniec 2022 r., z wyjatkiem nowe] dyrektywy obejmujgcej wspdlne

tadowarki'4, ktéra ma by¢ stosowana od grudnia 2024 r., nadal trwato przyjmowanie

przepisdw regulujacych te inicjatywy. W lutym 2023 r. Komisja opublikowata swdj plan
przemystowy Zielonego tadu, ktory odnosi sie do Planu dziatania dotyczgcego

gospodarki o obiegu zamknietym w zwigzku z ich wspdlnym celem, jakim jest

10
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Whiosek Komisji dotyczgcy rozporzadzenia w sprawie wymogow dotyczacych ekoprojektu
dla zréwnowazonych produktéw COM(2022) 142.

Whniosek Komisji Dyrektywa w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich
dotyczacych udostepniania na rynku urzadzen radiowych, COM(2021) 547.

Whiosek Komisji dotyczacy dyrektywy w sprawie emisji przemystowych COM(2022) 156.

Dyrektywa 2011/65/UE w sprawie ograniczenia stosowania niektérych niebezpiecznych
substancji w sprzecie elektrycznym i elektronicznym.

Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen
i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) i utworzenia Europejskiej
Agencji Chemikaliow.

Dyrektywa (UE) 2022/2380w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich
dotyczacych udostepniania na rynku urzadzen radiowych.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52022PC0142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0547
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52022PC0156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32011L0065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20140410
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L2380&from=EN
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ustanowienie ram dla transformacji przemystu unijnego na miare epoki neutralnosci
emisyjnej'®.

Plany dziatania dotyczace gospodarki o obiegu zamknietym (plany CEAP) stanowig
czesc¢ strategii Komisji dotyczgcych takiej gospodarki (zob. rys 2). Plany te obejmujg
cztery rodzaje dziatan:

zapewnienie wiasciwych ram regulacyjnych (np. dyrektyw, rozporzadzen
wykonawczych);

dziatania przekrojowe wytyczajgce kierunek polityki (zwane w niniejszym
sprawozdaniu ,dziataniami wspomagajgcymi”) w takich obszarach jak innowacje
i inwestycje (np. rozwéj horyzontalnych programéw badan) w celu stymulowania
przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym;

przydziat Srodkéw finansowych UE na projekty, ktére przyspieszajg postepy
zmierzajgce do wprowadzania obiegu zamknietego;

monitorowanie postepow UE w dazeniu do gospodarki o obiegu zamknietym.

5 Plan przemystowy Zielonego tadu na miare epoki neutralnosci emisyjnej, COM(2023) 62.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0062&from=pl
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Rys. 2 — Ramy strategiczne UE dotyczace gospodarki o obiegu

zamknietym

. EUROPA 2020

i Strategia na rzecz
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Zrédtfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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na rzecz nietoksycznego
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COM(2020) 667
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| |1
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RZECZ ELIMINACII
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COM(2021) 400

10 wao1sr. Komisja opracowata swoj pierwszy plan dziatania dotyczacy gospodarki
o obiegu zamknietym (CEAP 1)'°, obejmujacy 54 dziatania szczegétowe. W 2020 r.,

w odpowiedzi na Europejski Zielony tad'’, Komisja wydata CEAP 22, Plan ten, ktory

opiera sie na CEAP 1, obejmuje dodatkowo 35 dziatan wspierajacych gospodarke

0 obiegu w wiekszym stopniu zamknietym. W CEAP 2 okres$lono réwniez ambitny cel

podwojenia do 2030 r. unijnego ,,wskaznika wykorzystania materiatéw w obiegu

zamknietym” (tj. odsetka materiatéw pochodzacych z recyklingu i wprowadzonych

z powrotem do gospodarki).
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COM(2015) 614.

7 Europejski Zielony tad, COM(2019) 640.

Plan dziatania Komisji dotyczgcy gospodarki o obiegu zamknietym (CEAP 1),

18 Drugi plan dziatania Komisji dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym (CEAP 2),

COM(2020) 98.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN
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11 zaréwno CEAP 1, jak i CEAP 2 wspieraja przejscie na gospodarke o obiegu

zamknietym poprzez promowanie zréwnowazonej produkcji i konsumpcji oraz

efektywne gospodarowanie zasobami z korzyscia dla przedsiebiorstw i obywateli.

W planach dziatania okreslono cele dotyczgce projektowania produktéw i procesow

produkcji pod katem obiegu zamknietego (w niniejszym sprawozdaniu okres$lane jako

»cele CEAP”, zob. rys. 3). Prawie jedna czwarta (21) z 89 dziatarh zawartych w dwéch

planach dziatania dotyczy etapdéw projektowania i produkcji i obejmuje wszystkie

cztery rodzaje dziatan, o ktérych mowa w pkt 09 powyzej. Wiecej informacji na ten

temat zawarto w zafgczniku Il.

Rys. 3 — Cele CEAP 1 i CEAP 2 dla projektowania pod kagtem obiegu
zamknietego i przejscia w UE na gospodarke o obiegu zamknietym
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w obiegu zamknigtym w
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie komunikatéw CEAP 1 i CEAP 2.
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W CEAP 1 Komisja okredlita, ze w ramach polityki spojnosci nalezy finansowac
projekty na szczeblu lokalnym i regionalnym, aby promowaé zapobieganie
powstawaniu odpaddow. W latach 2014-2020 Komisja udostepnita ponad 10 mld euro
srodkdéw unijnych na gospodarke o obiegu zamknietym z funduszy polityki spdjnosci,
przede wszystkim z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), a takze
z innych funduszy unijnych objetych zarzgdzaniem zaréwno bezposrednim (takich jak
,Horyzont 2020”, program LIFE i unijny Program na rzecz konkurencyjnosci
przedsiebiorstw oraz na rzecz matych i srednich przedsiebiorstw — COSME), jak
i posrednim (takich jak Europejski Fundusz Inwestycji Strategicznych — EFIS i Fundusze
unijne dla innowatoréw — InnovFin).

Odpowiedzialno$¢ za wdrozenie CEAP 1 i CEAP 2 spoczywa wytgcznie na Komisji.
Za koordynacje i monitorowanie wdrazania CEAP 1 odpowiadata Dyrekcja Generalna
ds. Srodowiska (DG ENV) oraz Dyrekcja Generalna ds. Rynku Wewnetrznego,
Przemystu, Przedsiebiorczoéci i MSP (DG GROW) pod nadzorem Sekretariatu
Generalnego Komisji. W przypadku CEAP 2 odpowiedzialnos$¢ za koordynacje
i monitorowanie przejeta DG ENV.

Ani CEAP 1, ani CEAP 2 nie sg wigzace dla panstw cztonkowskich i nie ma
wymogu, aby posiadaty one wtasne krajowe strategie dotyczace gospodarki o obiegu
zamknietym. Plany dziatania zawierajg jednak wnioski ustawodawcze, ktore po
wdrozeniu stworzg wigzgce warunki. W opinii Komisji ,,[r]ealizacja gospodarki o obiegu
zamknietym wymagac¢ bedzie dtugofalowego zaangazowania na wszystkich szczeblach,
poczawszy od panstw cztonkowskich przez regiony i miasta, a skoficzywszy na
przedsiebiorstwach i obywatelach”*.

9 CEAP1,s.3.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8a8ef5e8-99a0-11e5-b3b7-01aa75ed71a1.0019.02/DOC_1&format=PDF
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Zakres kontroli i podejscie kontrolne

W ramach przeprowadzonej kontroli Trybunat ocenit, czy plany dziatania Komisji
dotyczgce gospodarki o obiegu zamknietym, w szczegdlnosci dziatania dotyczgce
projektowania produktéw i procesdw produkcji o zamknietym cyklu zycia
(w niniejszym sprawozdaniu okreslane jako ,projektowanie pod katem obiegu
zamknietego”) skutecznie wptynety na dziatania zwigzane z gospodarkg o obiegu
zamknietym w panstwach cztonkowskich. W szczegdlnosci Trybunat zbadat, czy:

liczba dziatan zwigzanych z gospodarkg o obiegu zamknietym wzrosta
w panstwach cztonkowskich od 2015 r.;

dziatania wspomagajgce CEAP 1 dotyczace projektowania pod katem obiegu
zamknietego byty skuteczne w promowaniu przejscia panstw cztonkowskich na
gospodarke o obiegu zamknietym;

Komisja skutecznie mobilizowata fundusze UE w celu wsparcia osiggania celéw
CEAP, zwtaszcza tych zwigzanych z projektowaniem i produkcja.

Kontrola Trybunatu obejmuje lata 2014-2022. Trybunat skoncentrowat sie na
CEAP 1, poniewaz w czasie przeprowadzania kontroli byto zbyt wczesnie, aby ocenic
dziatania CEAP 2. Trybunat objat kontrolg 11 ze wszystkich 21 dziatan CEAP 1
zwigzanych z projektowaniem pod katem obiegu zamknietego (zob. rys. 4
i zatgcznik I1). Trybunat wytgczyt z zakresu kontroli dziatania CEAP zwigzane z
»Zapewnieniem witasciwych ram regulacyjnych”, poniewaz do czasu przeprowadzania
kontroli wcigz nie przyjeto przepiséw dotyczgcych wielu kluczowych propozycji (zob.
pkt 07-08).
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Rys. 4 — Dziatania w ramach CEAP 1 objete zakresem kontroli
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DZIALANIA PRZYDZIAL MONITOROWANIE RAMY
WSPOMAGAJACE SRODKOW Z UE POSTEPOW UE REGULACYJNE

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Trybunat przeanalizowat dokumentacje i przeprowadzit wywiady z pracownikami
Dyrekcji Generalnych Komisji Europejskiej zaangazowanymi w realizacje CEAP,
Eurostatu i Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI). Kontrolerzy przeprowadzili tez
wywiady z odpowiednimi stronami zainteresowanymi na szczeblu miedzynarodowym
i panstw cztonkowskich (w tym z przedstawicielami biznesu), aby potwierdzi¢ swojg
analize dokumentoéw i informacji dostarczonych przez panstwa cztonkowskie.

W ramach funduszy polityki spdjnosci Trybunat skoncentrowat sie na EFRR jako
gldwnym zrédle finansowania przejécia matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) na
gospodarke o obiegu zamknietym. Trybunat wybrat trzy panstwa cztonkowskie —
Irlandie, Niderlandy i Polske — aby oceni¢ postepy w przejsciu na gospodarke o obiegu
zamknietym, planowane w tych panstwach finansowanie z EFRR oraz ich priorytety
strategiczne. Wybodr tych panstwa byt podyktowany postepami dokonanymi przez te
panstwa w przechodzeniu na gospodarke o obiegu zamknietym (wskaznik obiegu
zamknietego), planowanym finansowaniem z EFRR oraz posiadaniem przez nie
krajowej strategii gospodarki o obiegu zamknietym. We wszystkich przypadkach dazyt
on do osiggniecia odpowiedniego potgczenia pod wzgledem kazdego z tych kryteriow.
Kontrolerzy zbadali krajowe strategie wybranych panstw, dokumenty polityczne i plany
wdrozeniowe, a takze ich programy EFRR na lata 2014—-2020 i (o ile byty dostepne) na
lata 2021-2027, a takze krajowe plany odbudowy i zwiekszania odpornosci (KPO).
Przeprowadzili ponadto wywiady online z przedstawicielami wtadz panstw
cztonkowskich i beneficjentami wybranych projektow.



17

Z wykazu projektow przekazanego przez instytucje zarzadzajgce w wybranych
panstwach cztonkowskich Trybunat wybrat pie¢ projektéw EFRR, ktére jego zdaniem
miaty duzy potencjat, jezeli chodzi o projektowanie pod katem obiegu zamknietego (po
dwa w Niderlandach i Polsce oraz jeden w Irlandii). Trybunat zbadat réwniez trzy
projekty w ramach programu , Horyzont 2020”, trzy projekty w ramach COSME, jeden
projekt LIFE i jeden projekt EFIS. Jego cel polegat na dokonaniu oceny przydatnosci tych
projektéw oraz stopnia, w jakim przyczynity sie one do osiggania zarowno ogdélnych
celdw CEAP, jak i celow zwigzanych z projektowaniem pod katem obiegu zamknietego.

W ramach przygotowan do kontroli Trybunat przeprowadzit ankiete wsréd
wszystkich instytucji zarzgdzajgcych EFRR w UE na temat finansowania celow
zwigzanych z gospodarkg o obiegu zamknietym ze srodkéw polityki spojnosci. Wyniki
tej ankiety zostaty wykorzystane do dalszej analizy wydatkow z EFRR w trzech
wybranych panstwach cztonkowskich. Poza wynikami ankiety wykorzystano tez
ustalenia zawarte w sprawozdaniu specjalnym z 2020 r. w zakresie ekoprojektu
i etykietowania energetycznego?’, sprawozdanie specjalne z 2022 r. w sprawie synergii
miedzy programem ,, Horyzont 2020” a funduszami polityki spdjnosci’* oraz przeglad
z 2023 r. dotyczacy dziatart UE wobec problemu odpadéw niebezpiecznych??.
Formutujgc zalecenia, Trybunat uwzglednit rowniez wnioski ze swojego sprawozdania
specjalnego z 2021 r. w sprawie finansowania opartego na wynikach w obszarze
polityki spojnosci?®.

20 Sprawozdanie specjalne 01/2020 pt. ,,Unijne dziatania w zakresie ekoprojektu

i etykietowania energetycznego — istotny wktad w poprawe efektywnosci energetyczne;j,
niemniej ostabiony znacznymi opéznieniami i nieprzestrzeganiem przepiséw”.

21

Sprawozdanie specjalne 23/2022 pt. ,,Synergie miedzy programem »Horyzont 2020«
a europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi. Potencjat, ktéry nie zostat
jeszcze w petni wykorzystany”.

22

Przeglad 02/2023 pt. , Dziatania UE wobec problemu rosngcej ilosci odpadow
niebezpiecznych”.

2 Sprawozdanie specjalne 24/2021 pt. ,,Finansowanie oparte na wynikach w obszarze polityki

spdjnosci — pomimo ambitnych zamierzen w okresie 2014-2020 nadal wystepowaty
przeszkody”.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/eu-energy-labels-1-2020/pl/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_23/SR_H2020_and_ESI_Funds_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=63242
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_PL.pdf

Poprzez swoje sprawozdanie Trybunat chce przyczynic sie do udzielenia
odpowiedzi na stojgce obecnie przed UE wyzwanie, jakim jest ograniczenie wptywu
dziatalnosci gospodarczej na Srodowisko. Powinno ono pomadc Komisji w lepszym
monitorowaniu przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym oraz w lepszym
ukierunkowaniu finansowania UE pod katem obiegu zamknietego, co stanowi
najskuteczniejszy sposéb przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym.

18
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Uwagi

Trybunat zbadat:

czy panstwa cztonkowskie poczynity postepy w przechodzeniu na gospodarke
o obiegu zamknietym i czy proces ten przyspieszyt po opublikowaniu CEAP 1
w 2015r.;

czy plany dziatania Komisji (CEAP 1 i CEAP 2), w szczegdlnosci dziatania zwigzane
z projektowaniem produktow pod kgtem obiegu zamknietego, wptynety na
krajowe strategie i plany, tak aby dostosowano je do priorytetow UE;

czy Komisja —z myslg o ufatwieniu planowania przysztych strategii politycznych UE
— wprowadzita petny i kompleksowy system monitorowania, aby zmierzy¢ postepy
panstw cztonkowskich w przechodzeniu na gospodarke o obiegu zamknietym.

Postepy panstw cztonkowskich w przechodzeniu na gospodarke o obiegu
zamknietym sg powolne

CEAP 1 obejmowat dziatanie dla Komisji polegajgce na opracowaniu ram
monitorowania, aby mozliwy byt pomiar przejscia UE na gospodarke o obiegu
zamknietym (zob. dziatanie 15 z zafgcznika I1). W ramach tych wykorzystano istniejgce
dane z Eurostatu i innych oficjalnych zréodet. Przygotowano je w 2018 r., a obejmowaty
one , wskaznik wykorzystania materiatéw w obiegu zamknietym” (zob. takze
pkt 29-32).

Wskaznik ten, znany réwniez jako wskaznik obiegu zamknietego, stuzy do
pomiaru udziatu materiatéw pochodzgcych z recyklingu i wprowadzonych z powrotem
do gospodarki. Niektore organizacje miedzynarodowe?* i wtadze krajowe postrzegaja
go jako wskaznik zastepczy ogélnego postepu panstw w przechodzeniu na gospodarke
o obiegu zamknietym. Sama Komisja wykorzystata ten wskaznik przy ustalaniu celu
CEAP 2 na 2030 r. (zob. pkt 10) oraz w swoich rocznych sprawozdaniach krajowych, aby

% Np. ,The OECD Inventory of Circular Economy indicators”, OECD, 2021 oraz Europejska
Komisja Gospodarcza ONZ (UNECE).


https://www.oecd.org/cfe/cities/InventoryCircularEconomyIndicators.pdf
https://unece.org/circular-economy-0#:%7E:text=%E2%80%9CThe%202021%20Circularity%20Gap%20Report,down%20from%209.1%25%20in%202018.
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wykazaé sukcesy panstw cztonkowskich w osigganiu celdw zwigzanych z przejsciem na
obieg zamkniety.

Eurostat opracowuje unijny wskaznik obiegu zamknietego od 2018 r., a poza tym
byt w stanie obliczyé wartos¢ wskaznika retrospektywnie, az do 2004 r. Na rys. 5
pokazano, ze w latach 2015-2021 $redni wskaznik obiegu zamknietego dla wszystkich
panstw cztonkowskich UE (,UE-27") wzrést zaledwie o 0,4 punktu procentowego.
Chociaz celem Komisji przewidzianym w CEAP 2 jest podwojenie do 2030 r. wartosci
tego wskaznika z 2020 r., w stosunku do 2019 r. rzeczywisty wskaznik obiegu
zamknietego nieznacznie spadt. Wskaznik unijny z 2021 r. wynoszgcy 11,7% jest wyzszy
niz najnowszy globalny wskaznik obiegu zamknietego, ktéry wynosi 7,6%. Wartos¢
globalna zmniejszyta sie w stosunku do 2018 r., kiedy wynosita 9,1%°.

% The circularity gap report 2023”, Amsterdam, Circle Economy.


https://assets.website-files.com/5e185aa4d27bcf348400ed82/63ecb3ad94e12d3e5599cf54_CGR%202023%20-%20Report.pdf
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Rys. 5 — Postepy UE-27 na drodze do gospodarki o obiegu zamknietym
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych Eurostatu — wskaznik wykorzystania
materiatdw w obiegu zamknietym. Opracowanie map: Eurostat.


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/cei_srm030_esmsip2.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/cei_srm030_esmsip2.htm
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Na rys. 5 pokazano réwniez, ze istnieje znaczne zréznicowanie wskaznikdw

obiegu zamknietego wsrdd panstw cztonkowskich — niektore wykorzystujg

wielokrotnie wiecej materiatéw pochodzgcych z recyklingu niz inne. Na rys. 6

przedstawiono postepy poczynione przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie

w latach 2015-2021 oraz ilos¢ wytwarzanych przez nie odpadow. Siedem panstw

cztonkowskich —w tym jedno, ktére Trybunat skontrolowat bardziej szczegdétowo

(Polska) — odnotowato w tym okresie regres.

Rys. 6 — Postepy panstw cztonkowskich w przechodzeniu na gospodarke

o obiegu zamknietym w latach 2015-2021
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych Eurostatu — wskaznik wykorzystania
materiatéw w obiegu zamknietym oraz danych dotyczacych wytwarzania odpadow.


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/cei_srm030_esmsip2.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/cei_srm030_esmsip2.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEN00108/default/table?lang=en&category=env.env_was.env_wasgt
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Na strategie panstw cztonkowskich dotyczgce gospodarki o obiegu
zamknietym wptynat CEAP 1

W CEAP 1 nie wymagano od panstw cztonkowskich opracowania strategii
dotyczacej gospodarki o obiegu zamknietym. Komisja zachecita jednak panstwa do
ustanowienia i przyjecia dziatan lub strategii uzupetniajgcych CEAP 1 i przyczyniajacych
sie do jego realizacji. Trybunat zbadat, czy przejscie panstw cztonkowskich na
gospodarke o obiegu zamknietym przyspieszyto zgodnie z oczekiwaniami Rady
dotyczgcymi CEAP 1°°. Do czerwca 2022 r. prawie wszystkie paristwa cztonkowskie UE
opracowaty krajowg strategie gospodarki o obiegu zamknietym lub pracowaty nad nig
(zob. rys. 7). Wiekszos¢ z nich przyjeto po 2016 r. Niektore panstwa cztonkowskie
opracowaty nawet strategie na szczeblu regionalnym lub miejskim.

% Council conclusions on the EU action plan for the circular economy”, komunikat

prasowy 367/16, pkt 2.


https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/06/20/envi-conclusions-circular-economy/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/06/20/envi-conclusions-circular-economy/

Rys. 7 — Krajowe dokumenty strategiczne UE-27 dotyczgce gospodarki
o obiegu zamknietym

Krajowy dokument strategiczny:

. przyjeto
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, analiza na podstawie informacji uzyskanych od Komisji
wedtug stanu z czerwca 2022 r.

W ramce 1 opisano bardziej szczegétowo strategie gospodarki o obiegu
zamknietym obowigzujgce w trzech badanych przez Trybunat panstwach
cztonkowskich. Czas przyjecia strategii w tych panstwach znacznie sie réznit.
Dokumenty te byly tez inne pod wzgledem tresci i stopnia szczegdtowosci. Wszystkie
uwzglednione w nich elementy odnosity sie do projektowania pod katem obiegu
zamknietego; niektore podkreslaty jednak te etapy cyklu zycia produktu, ktére miaty
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mniejsze oddziatywanie, takie jak recykling lub inne formy przetwarzania odpaddw.
Niemniej wszyscy decydenci, z ktérymi Trybunat przeprowadzit wywiady, przyznali, ze
zarowno CEAP 1, jak i CEAP 2 wywarty wptyw na przyjete przez nich strategie

i dziatania lezace u ich podstaw.

Ramka 1

Strategie dotyczace gospodarki o obiegu zamknietym w Irlandii,
Niderlandach i Polsce

W strategii Niderlandéw, przyjetej jesienig 2016 r., wyznaczono cele polegajace na
ograniczeniu o 50% zuzycia surowcow pierwotnych do 2030 r. oraz przejsciu na
gospodarke o obiegu w petni zamknietym do 2050 r. Strategia ta obejmuje aspekty
wszystkich etapéw gospodarki o obiegu zamknietym, w tym projektowania pod
katem obiegu zamknietego, z bezposrednimi odniesieniami do CEAP 1.

Z kolei w Polsce Mapa drogowa transformacji w kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym z 2019 r. opiera sie na CEAP 1 i obejmuje dziatania istotne dla etapow
projektowania i produkcji w gospodarce o obiegu zamknietym. W lipcu 2022 r.
polski rzad przyjat nowa Strategie Produktywnosci, ktdra ma ukierunkowacd

W przysztosci wsparcie na rzecz przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym. Aby
zmierzy¢ postepy transformacji, rzgd postanowit monitorowac inne wskazniki niz
te stosowane przez Komisje (np. ,,wydajnos¢ zasobow”).

W 2020 r. rzad Irlandii przyjat Waste Action Plan for Circular Economy, czyli plan
dziatania na rzecz planowania i gospodarowania odpadami. Do jego kluczowych
celéw naleza: przeniesienie punktu ciezkosci na usuwanie lub wyeliminowanie
szkodliwych odpaddw oraz przedtuzanie cyklu zycia produktow i towarow przez
ich ponowne wykorzystanie i zapobieganie powstawaniu odpadow w pierwszej
kolejnosci. W grudniu 2021 r. rzad przyjat Whole of Government Circular Economy
Strategy, w tym cel polegajgcy na zwiekszeniu do 2030 r. wskaznika obiegu
zamknietego w Irlandii powyzej sSredniej UE.

W ramach monitorowania prowadzonego przez Komisje istniejg
uchybienia

Celem dziatania 15 w CEAP 1 byto ustanowienie ram monitorowania kluczowych
trenddéw i wzorcéw po to, aby zrozumie(, jak rézne elementy gospodarki o obiegu
zamknietym rozwijajg sie w czasie, pomédc w identyfikacji czynnikdw powodzenia
w panstwach cztonkowskich i ocenic, czy podjeto wystarczajgce dziafania.
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Komisja opracowata pierwszg wersje ram monitorowania w styczniu 2018 r. i od
tego czasu regularnie je aktualizowata. Na ramy te sktada sie dziesie¢ wskaznikow
(zob. zatgcznik 1), ktore stuzg do pomiaru postepdéw dokonywanych w czterech
obszarach: 1) produkcja i konsumpcja, 2) gospodarowanie odpadami, 3) surowce
wtorne oraz 4) konkurencyjnosé i innowacje. Trybunat stwierdzit, ze nie ma zadnych
konkretnych wskaznikéw dotyczacych projektowania produktéw pod katem obiegu
zamknietego.

Na brak konkretnych wskaznikow zwigzanych z projektowaniem zwrdcity uwage
takze zainteresowane podmioty na poziomie instytucjonalnym, takie jak Parlament
Europejski’’ i Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny?®. Europejska Agencja
Srodowiska odnotowata??, ze w ramach brak jest wskaznikéw dotyczacych utrzymania
wartosci produktu. Od 2020 r.>° agencja bada nowe sposoby oceny projektowania,

w tym wykorzystanie wskaznikdw, w ramach swojej inicjatywy Circularity Metrics Lab.
Przedstawiciele trzech panstw cztonkowskich, z ktérymi Trybunat przeprowadzit
wywiady, podkreslili rowniez znaczenie uwzglednienia w tych sposobach wskaznikow
dotyczacych projektowania produktow. Ich zdaniem w ramach skupiono sie na kwestii
odpaddw, co wskazuje raczej na gospodarke linearng niz gospodarke o obiegu
zamknietym.

W czasie przeprowadzania przez Trybunat kontroli Komisja dokonywata przegladu
swoich ram monitorowania gospodarki o obiegu zamknietym. Nowe wskazniki zawarte
w wersji wstepnej ram, ktdrg przedstawiono podczas kontroli, nie uwzgledniajg jednak
w petni uchybien w zakresie projektowania produktow pod katem obiegu
zamknietego, ktore stwierdzili kontrolerzy. Ponadto DG RTD wybrata projekt badawczy
finansowany w ramach programu ,Horyzont Europa”, ktdrego celem jest opracowanie
i przetestowanie alternatywnych wskaznikdw mierzacych postepy w przechodzeniu na
gospodarke o obiegu zamknietym. Projekt ten, finansowany ze srodkéw UE
w wysokosci 850 000 euro, ma na celu potaczenie najnowszych koncepcji w zakresie
statystyki srodowiskowej, aby umozliwic¢ sledzenie obiegu zamknietego na wszystkich
poziomach i ustanowi¢ punkty odniesienia dla polityki, w tym dla finansowania.

27 Projekt rezolucji Parlamentu Europejskiego ztozony zgodnie z art. 133 Regulaminu

w sprawie ram monitorowania gospodarki o obiegu zamknietym,B8-0000/2018, ust. 3.

%8 Qpinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie monitorowania

gospodarki o obiegu zamknietym przez Komisje, NAT/722-EESC-2018-00464, pkt 3.3.

29 Briefing of the European Environmental Agency on monitoring the circular economy”,

23/2021.

30 Bellagio Declaration Circular Economy Monitoring Principles”, 2020.


https://circularity.eea.europa.eu/
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/ENVI/RE/2018/06-20/1155453PL.pdf
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/monitoring-framework-circular-economy-communication
https://www.eea.europa.eu/publications/monitoring-the-circular-economy-with
https://www.isprambiente.gov.it/files2021/notizie/bellagio-declaration-final.pdf

Komisja rozpoczeta badania nad mozliwymi synergiami z jej obecnie obowigzujgcymi

ramami monitorowania.
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Wsréd 11 dziatan CEAP 1 objetych zakresem kontroli Trybunatu znalazto sie szes¢

dziatan wspierajgcych projektowanie pod katem obiegu zamknietego (zob. wykaz
dziatan w zafgczniku I1). Komisja planowata nastepujace kroki:

ocenienie mozliwos$ci wprowadzenia niezaleznego programu badan w zakresie
celowego skracania cyklu zycia produktéw (dziatanie 5);

opracowanie ulepszonej bazy wiedzy i wsparcia dla MSP w zakresie zastepowania
niebezpiecznych substancji stanowigcych bardzo duze zagrozenie (dziatanie 6);

stworzenie otwartej, ogélnoeuropejskiej sieci infrastruktury technologicznej dla
MSP, aby mogty one w swoich procesach produkecyjnych wykorzystywac
zaawansowane technologie produkcyjne (dziatanie 7);

wigczenie wytycznych dotyczgcych gospodarki o obiegu zamknietym do
dokumentdéw referencyjnych dotyczacych najlepszych dostepnych technik
(dziatanie 8);

zbadanie, w jaki sposéb mozna poprawic skutecznosc i stosowanie unijnego
systemu ekozarzadzania i audytu (EMAS) oraz uruchomienie pilotazowego
programu weryfikacji technologii ochrony srodowiska (EVT)(dziatanie 9);

udziat zainteresowanych stron we wdrazaniu przedmiotowego planu dziafania za
posrednictwem istniejgcych foréw w kluczowych sektorach (dziatanie 10).

Trybunat ocenit kazde z tych dziatan, grupujac ze sobg dziatanie czwarte i piate,

aby ustali¢, czy sg one zgodne z celami CEAP 1 dla projektowania pod katem obiegu

zamknietego i czy przynoszg produkty, ktére przyczyniajg sie do przejscia panstw

cztonkowskich na gospodarke o obiegu zamknietym.
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Komisja doszta do wniosku, ze wykrycie celowego postarzania
produktéw nie jest mozliwe

Celowe postarzanie produktéw to praktyka sztucznego skracania cyklu zycia
produktu na etapie projektowania, tak aby stat sie on bezuzyteczny po z géry
okreslonym czasie. Zastgpienie tych produktéw zuzywa dodatkowe zasoby, energie itp.
Wyeliminowanie celowego postarzania produktow jest w sposdb jednoznaczny zgodne
z celami CEAP 1 w zakresie projektowania produktéw pod katem obiegu zamknietego.
W odpowiedzi na ciggte zainteresowanie ze strony Rady i Parlamentu Europejskiego
Komisja wyznaczyta 2018 r. jako termin na ocene mozliwosci przeprowadzenia
niezaleznego programu badan w celu wykrywania celowego postarzania produktow
i przeciwdziatania temu procederowi.

W 2017 r. Komisja stwierdzita, ze zaden program badan ex post nie moze wykazaé
celowego postarzenia produktu. Zamiast takiego programu badan zdecydowata sie
opracowac inny program wykrywania ,, przedwczesnego” starzenia sie, a nie
,celowego” postarzania (tj. taki, ktory nie jest nakierowany na zte intencje
producentéw), z przydziatem 5 min euro w ramach programu ,,Horyzont 2020”.
Sposrod dwdch wnioskdw wybrano jeden projekt z odpowiedniego zaproszenia do
realizacji tego systemu badan, przy planowanym wkfadzie UE w wysokosci 5 min euro.

Trybunat przeanalizowat dokumentacje projektu i przeprowadzit wywiad z jego
beneficjentem. W czasie, gdy Trybunat przeprowadzat kontrole, projekt byt w trakcie
realizacji i miat sie zakoriczy¢ w kwietniu 2023 r. Trybunat odnotowat, ze planowany
program badan obejmie czynniki projektowania produktéw pod katem obiegu
zamknietego, takie jak trwatosé, mozliwos¢ naprawy, adaptacji i ulepszenia czterech
grup produktéw (pralki, zmywarki, inteligentne telewizory i telefony komérkowe).
Program ten nie pozwoli jednak wykry¢ ztych intencji producentéw, a tym samym nie
spetni zamierzenia powigzanego dziatania CEAP 1 polegajgcego na ,przygot[owaniu]
niezalezn[ego] program[u] badan w ramach programu »Horyzont 2020« celem pomocy
przy okreslaniu problemdw zwigzanych z potencjalnym celowym skracaniem cyklu
zycia produktow”.
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Zakres wykorzystania wsparcia na rzecz zastepowania niebezpiecznych
substancji byt niejasny

llos¢ odpadéw niebezpiecznych wytwarzanych w UE rosnie nieprzerwanie od
2004 r.>* W odniesieniu do zastepowania takich niebezpiecznych substancji Komisja
sfinansowata dwa projekty COSME (z wktadem UE w wysokosci 346 000 euro) w celu
realizacji tego przewidzianego w CEAP 1 dziatania wspierajacego MSP. Koncepcja obu
projektow byta zgodna z celami CEAP w zakresie zapewnienia bezpieczniejszych
produktow. Projekty te miaty na celu utatwienia stosowania i rozpowszechnienie
najlepszych praktyk w zakresie zastepowania niektérych substancji chemicznych dzieki
ulepszeniu ,bazy danych mozliwosci partnerstwa”, zarzgdzanej przez Europejskg Sieé¢
Przedsiebiorczosci Komisji. Komisja wskazata réwniez siedem innych projektow
indywidualnych finansowanych z programu LIFE (z wktadem UE w wysokosci 8,2 min
euro) zwigzanych z zastepowaniem substancji niebezpiecznych, w tym trzy (z wktadem
UE w wysokosci 4,3 min euro), ktére rozpoczeto po opublikowaniu CEAP 1
(zob. pkt 77 i ramka 5).

Beneficjenci tych projektéw w ramach COSME stwierdzili, ze wszystkie cele
zostaty osiggniete. W trakcie przeprowadzania kontroli Trybunat nie uzyskat jednak
dowoddw na to, ze zalecenia w ramach projektow dotyczgce scislejszej wspdtpracy
zostaty wdrozone lub doprowadzity do szerszego wykorzystania bazy danych przez
MSP lub inne zainteresowane strony w celu zapewnienia bezpieczniejszych produktéw.

Wktad projektow wspierajgcych dostep do zaawansowanych technologii
produkcyjnych byt ograniczony

W ramach CEAP 1 Komisja planowata wspieraé dostep MSP do innowacyjnych
technologii. Sfinansowata dwa projekty majgce na celu realizacje tego dziatania
w ramach CEAP 1, oba zwigzane z platformami internetowymi i wsparciem dla MSP
w modernizacji ich procesow produkcji. Pierwszy projekt sfinansowano w ramach
programu ,Horyzont 2020” (z wktadem UE w wysokosci 4,9 min euro), a drugi
w ramach umowy o Swiadczenie ustug za posrednictwem COSME (z wktadem UE
w wysokosci 2 min euro). Oba projekty zakoriczono zgodnie z planem oraz ogtoszono,
ze wszystkie ich rezultaty zostaty osiggniete.

31 Przeglad 02/2023 pt. ,Dziatania UE wobec problemu rosnacej ilosci odpaddéw
niebezpiecznych”


https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=63242
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Oba projekty dotyczyty rodzaju technologii, ktdre wspierajg cele CEAP 1 stuzgce
projektowaniu proceséw produkcji pod katem obiegu zamknietego. Zaréwno czyste
technologie (w ramach pierwszego projektu), jak i zaawansowane technologie
produkcyjne (w ramach drugiego projektu), mimo ze nie sg zwigzane z projektowaniem
produktow pod katem obiegu zamknietego, uwzgledniaty aspekty zrownowazonego
zuzycia zasobow i minimalizacji wytwarzania odpadéw w procesach produkgji.

Te dwa projekty objety jednak tylko niewielka liczbe MSP, a zakres wdrozenia
proponowanych rozwigzan technologicznych byt rowniez ograniczony. Ze srodkéw
w projekcie ,Horyzont 2020” wsparcie otrzymaty zaledwie 53 MSP, a w projekcie
COSME tylko 22 ze 102 poczatkowo wspieranych MSP zdecydowato sie przejsé¢ do
koricowego etapu wdrozenia, inicjujgc jedynie 85 z 356 zaproponowanych
innowacyjnych rozwigzan.

BREF, EMAS i ETV wptynety w niewielkim stopniu na zrwnowazony
charakter proceséw produkcyjnych

Dziatania wspomagajgce CEAP 1 obejmowaty dwa dodatkowe dziatania majace na
celu zwiekszenie efektywnosci wykorzystania zasobdw i zmniejszenie wytwarzania
odpaddw, zgodnie z celami CEAP 1 dotyczacymi projektowania procesow produkcji
pod katem obiegu zamknietego. W jednym z tych dziatan (dziatanie 8 z zatgcznika II)
Komisja postanowita wykorzysta¢ dokumenty BREF do promowania najlepszych
praktyk w szeregu sektorow przemystowych poczgwszy od 2016 r. (zob. ramka 2)
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Ramka 2

Dokumenty referencyjne dotyczace najlepszych dostepnych technik
(BREF) i wnioski

Opracowywanie dokumentéw BREF ma na celu sformutowanie wnioskéw na
temat ,najlepszych dostepnych technik” dla proceséow przemystowych. Komisja
publikuje je nastepnie jako swoje decyzje wykonawcze. Ich celem jest
zapobieganie emisjom i zanieczyszczeniom przemystowym i oraz ich kontrola.
Whioski te sg prawnie wigzgce, a wiadze krajowe muszg je uwzglednié, ustalajgc
poziomy efektywnosci Srodowiskowej dla niektdrych zaktadow przemystowych

i wydajgc odpowiednie pozwolenia.

Dokumenty BREF i wnioski wykorzystano juz przy wdrazaniu dyrektywy w sprawie
emisji przemystowych z 2010 r*°.

Kontrolerzy stwierdzili jednak, ze podczas realizacji CEAP 1 (od 2015 do 2019 r.)
Komisja zawarta dodatkowe wytyczne dotyczgce gospodarki o obiegu zamknietym
w zaledwie o$miu dokumentach BREF. Pozostatych 15 dokumentéw BREF, ktére w tym
okresie miaty zosta¢ poddane przegladowi, Komisja nie zaktualizowata. Wytyczne te
nie miaty charakteru systematycznego, poniewaz tylko dwie z najlepszych dostepnych
o$miu technik zawieraty istotne cele ilosciowe.

W ramach CEAP 2 Komisja zamierzata opracowac podstawe prawng dla bardziej
systematycznego ujecia i analizy gospodarki o obiegu zamknietym w dokumentach
BREF. Przedstawita ona te podstawe prawng w swoim wniosku dotyczgcym nowej
dyrektywy w sprawie emisji przemystowych?>,

Drugie dziatanie dotyczyto tego, jak zwiekszyé¢ skutecznosé i wykorzystanie
systemu ekozarzadzania i audytu (EMAS) oraz usprawnic¢ weryfikacje technologii
$rodowiskowych (ETV) (dziatanie 9 z zafgcznika II). EMAS, wprowadzony w 1993 r.34,
jest dobrowolnym unijnym systemem zarzgdzania Srodowiskowego, umozliwiajgcym
organizacjom ocene i poprawe wynikdw w zakresie ochrony $rodowiska, a takze
prowadzenie dotyczacej ich sprawozdawczosci. W kontekscie gospodarki o obiegu

32 Dyrektywa (UE) 2010/75 w sprawie emisji przemystowych.

3 Whiosek Komisji dotyczacy dyrektywy zmieniajacej dyrektywe (UE) 2010/75 z 2010 r.
w sprawie emisji przemystowych, COM(2022) 156.

3 Rozporzadzenie (EWG) nr 1836/93 ,EMAS”, zmienione rozporzgdzeniem (WE) nr 761/2001
»EMAS II” oraz rozporzgdzeniem (WE) nr 1221/2009 ,,EMAS IlI”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32010L0075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/HIS/?uri=COM:2022:156:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A31993R1836
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32001R0761
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32009R1221
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zamknietym system ten promuje efektywnos¢ wykorzystania zasobéw. Chociaz
wprowadzono go rozporzadzeniem UE, rejestracja organizacji w systemie jest
dobrowolna.

W ramach CEAP 1 Komisja zamierzata rozpowszechni¢ EMAS, jednak w latach
2016-2018 i po 2020 r. liczba nowych rejestracji spadta (zob. rys. 8). W grudniu
2022 r. liczba aktywnych obiektdw nalezgcych do organizacji zarejestrowanych
w EMAS wynosita 14 000, cho¢ pierwotnie na 2015 r. przewidywano ich 23 000. Mimo
Ze zarejestrowane organizacje co do zasady skorzystaty z EMAS pod wzgledem
Srodowiskowym, z trudem udawato im sie ograniczy¢ wytwarzanie odpaddw i zuzycie
materiatéw, ktére w pewnych przypadkach nawet wzrosto®>.

Rys. 8 — Nowe rejestracje w EMAS w latach 2003-2022
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20 T N 1600
150 e 00
°/ organizacje
100 800
o AT NN AN NN 400
o 1 R
obiekty i .
1 1

0 0

2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie rejestru EMAS Komisji.

ETV to unijny dobrowolny program ustug, ktdrego celem jest utatwienie dostepu
do rynku innowacyjnym technologiom srodowiskowym. Zainicjowata go Komisja
w 2011 .3, rozpoczat sie w 2013 r. i miat trwac do 2016 r. (nastepnie przedtuzono go
do 2017 r.). Umozliwiat MSP weryfikacje wynikéw technicznych i $rodowiskowych

% Przeprowadzona przez Komisje ocena adekwatnosci rozporzadzenia EMAS, SWD(2017) 253,
s. 29, pkt 7.2.1.

3% COM(2011) 899, komunikat Komisji zatytutowany ,Innowacja na rzecz zrbwnowazonej
przysztosci — Plan dziatania w zakresie ekoinnowac;ji (Eco-AP)”.


https://ec.europa.eu/environment/emas/emas_registrations/register_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0253&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0899:FIN:PL:PDF
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opracowanych przez te przedsiebiorstwa nowych technologii oraz ich certyfikacje za
pomocy , potwierdzenia weryfikacji”.

W ramach CEAP 1 Komisja planowata zbadad, jak poprawié skutecznosé
i wykorzystanie programu pilotazowego ETV. W ocenie z 2020 r. Komisja wskazata, ze
istniejg mozliwosci uproszczenia systemu i podjecia wiekszych wysitkow w celu
poinformowania o nim rynku. Ogdétem rozpoczeto 123 weryfikacje ETV, a 47
technologii uzyskato potwierdzenia weryfikacji, w tym 15 technologii dotyczacych
efektywnosci materiatowej zwigzanej z gospodarka o obiegu zamknietym. Trybunat nie
znalazt dowoddéw na to, by ktoérakolwiek z nich byta faktycznie stosowana w procesach
produkcji. W listopadzie 2022 r., po przeprowadzeniu oceny wewnetrznej, Komisja
podjeta decyzje o zaprzestaniu prac nad programem ETV.

Komisja nawigzata kontakt z zainteresowanymi stronami za
posrednictwem istniejgcych forow

Aby skontaktowac sie z zainteresowanymi stronami za posrednictwem
istniejgcych foréw, Komisja i Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny ustanowity
w marcu 2017 r. europejska platforme zainteresowanych stron gospodarki o obiegu
zamknietym. Celem platformy byta poprawa interakcji miedzy zainteresowanymi
stronami w zakresie wiedzy, wspotpracy, wiedzy specjalistycznej, identyfikacji barier
i promowania dialogu politycznego na temat gospodarki o obiegu zamknietym.
Dziatania w ramach platformy polegaty miedzy innymi na dialogu politycznym
prowadzonym w ramach corocznych dwudniowych konferencji oraz na prowadzeniu
wiasnej strony internetowej z informacjami na temat gospodarki o obiegu
zamknietym.

Komisja zorganizowata pie¢ konferencji w kolejnych latach (z wyjatkiem 2021 r. ze
wzgledu na pandemie COVID-19) i uznata je za swoje sztandarowe doroczne
wydarzenie dla zainteresowanych stron. Trybunat uczestniczyt w konferencji
zorganizowanej w marcu 2022 r. w Brukseli i odnotowat, ze jej gtdwnym tematem byty
zrownowazone produkty, przy czym wyraznie podkreslono znaczenie projektowania
pod katem obiegu zamknietego i nadchodzgcych zmian legislacyjnych (zob. pkt 07-08).
Po przyjeciu nowych przepiséw, aby odniosty one zamierzone skutki, trzeba bedzie je
stosowac w panstwach cztonkowskich — konieczne bedzie ich egzekwowanie
i ukierunkowane na nie finansowanie ze strony UE. Jesli chodzi o strone internetows,
Trybunat sprawdzit, czy informacje o ramach strategicznych dla trzech panstw
cztonkowskich sg aktualne. Okazato sie, ze nie sg, miedzy innymi dlatego, ze Komisja
polegata na dobrowolnie przekazywanych przez panstwa cztonkowskie informacjach
zwrotnych.
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Trybunat zbadat, czy fundusze UE w okresie 2014—-2020 przeznaczono na projekty
dotyczace projektowania pod kgtem obiegu zamknietego, ktdre mogtyby przyczynic sie
do przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym. Rozwazyt réwniez, czy Komisja
promowata wykorzystanie dostepnych srodkow (w ramach zarzadzania
bezposredniego, dzielonego lub posredniego) oraz czy wspierane projekty byty
odpowiednie. Ponadto zbadat tez, czy Komisja byta w stanie sledzi¢ finansowanie
wspierajgce takie projekty oraz wktad tych projektéw w osigganie ogdlnych celéw
CEAP 1, a takze celéw zwigzanych z projektowaniem pod kgtem obiegu zamknietego.

W prawodawstwie UE dotyczgcym odpadéw?’ podkreslono, ze ,,[z]apobieganie
powstawaniu odpadow jest najbardziej skutecznym sposobem na poprawe
efektywnosci wykorzystania zasobow i zmniejszenie oddziatywania odpadow na
srodowisko”. Panstwa cztonkowskie powinny nalezycie wykorzystywac inwestycje UE
przez priorytetowe traktowanie zapobiegania (np. przez projektowanie pod kgtem
obiegu zamknietego), zgodnie z unijng hierarchig postepowania z odpadami. W CEAP 1
uscislono, ze w ramach polityki spdjnosci nalezy finansowac projekty na szczeblu
lokalnym i regionalnym, aby promowac zapobieganie powstawaniu odpaddw. Zdaniem
Trybunatu ten sam priorytet powinien obejmowac fundusze zarzgdzane bezposrednio
i posrednio przez Komisje.

Komisja zaplanowata znaczne finansowanie unijne na gospodarke
o obiegu zamknietym

Komisja zobowigzata sie do promowania wykorzystania szerokiego zakresu
funduszy UE (zob. pkt 12), wiaczajac do CEAP 1 dziatania zwigzane z ukierunkowanym
zasiegiem funduszy polityki spdjnosci i EFIS oraz wspieraniem innowacji za
posrednictwem programu , Horyzont 2020” w ramach tematu ,,Przemyst 2020” — zob.
dziatania 11-14 z zafgcznika .

37 Dyrektywa 2018/851 w sprawie odpaddw oraz dyrektywa 2018/852 w sprawie opakowan
i odpadow opakowaniowych.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32018L0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32018L0852
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Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji CEAP 1 z 2019 r.® UE zaplanowata ponad
10 mld euro $rodkow finansowych na przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym
(na inwestycje w innowacje i wsparcie dostosowania bazy przemystowej) w okresie
2016-2020. Wiekszos¢ tych srodkéw pochodzita z funduszy polityki spéjnosci (EFRR
i Funduszu Spajnosci — zob. rys. 9i rys. 10). Z Funduszu Spdjnosci finansowano na ogot
projekty srodowiskowe zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem i energig, gtdwnie
infrastrukture gospodarowania odpadami, natomiast EFRR wspierat badania
i innowacje oraz przyjazne srodowisku procesy produkcji. Dlatego tez w swojej analizie
Trybunat skupit sie na EFRR.

Rys. 9 — Planowane finansowanie unijne na rzecz gospodarki o obiegu
zamknietym do 2020 r.
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie sprawozdania z realizacji CEAP 1z 2019 r.

Ograniczone wykorzystanie funduszy polityki spojnosci na projekty
dotyczace projektowania pod katem obiegu zamknietego

W CEAP 1 podkreslono znaczenie mozliwosci prowadzenia badan i innowacji
w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym w ramach polityki spdjnosci i zaplanowano
pomoc panstwom cztonkowskim i regionom w zwiekszeniu wykorzystania funduszy UE
(dziatanie 11 z zafqgcznika I1).

3% COM(2019) 190, komunikat w sprawie wdrazania planu dziatania dotyczacego gospodarki
0 obiegu zamknietym


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0190&from=EN
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Funduszami polityki spojnosci zarzadzajg wspdlnie Komisja
i panstwa cztonkowskie. S3 one regulowane rozporzgdzeniem w sprawie wspolnych
przepisow. W przyjetym w 2013 r. rozporzgdzeniu w sprawie wspdlnych przepisdow na
lata 2014-2020°° nie ma konkretnej wzmianki o gospodarce o obiegu zamknietym.
Dwa z priorytetdw EFRR okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie EFRR*® sg jednak
szczegoOlnie istotne dla inwestycji pomagajgcych w przejsciu na gospodarke o obiegu
zamknietym: 1.b ,,promowanie inwestycji w zakresie rozwoju produktéw”
i 6.8 ,wspieranie przeksztatcenia przemystu w kierunku gospodarki zasobooszczednej,
promowanie ekologicznego wzrostu gospodarczego, ekoinnowac;ji i zarzadzania
efektywnoscig Srodowiskowa w sektorach publicznym i prywatnym”.

Komisja nie dysponowata jednak precyzyjnymi informacjami na temat udziatu
wydatkow — w tych dwdch (lub innych) priorytetach inwestycyjnych — przeznaczonych
na inwestycje na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym (ani nawet na temat
poszczegdlnych etapdw), poniewaz przepisy nie wymagajg od panstw cztonkowskich,
aby przedstawiaty informacje finansowe na temat przydziatéow finansowych na rzecz
tych priorytetow inwestycyjnych. Brak jest konkretnej zwigzanej z tym kategorii
dziatania (,,0obszar interwencji”). W zwigzku z tym nie ma réwniez mozliwosci oceny,
czy w wyniku dziatan wynikajgcych z CEAP 1 nastgpit wzrost planowanych wydatkéw
z EFRR na gospodarke o obiegu zamknietym.

Zgodnie ze sprawozdaniem Komisji z realizacji CEAP 1z 2019 r. 75% planowanej
kwoty 7,1 mld euro na wydatki ze Srodkéw polityki spéjnosci na gospodarke o obiegu
zamknietym dotyczyto wdrozenia przepiséw UE dotyczgcych odpaddw. Trybunat
przeanalizowat cztery obszary interwencji wykorzystane przez Komisje w jej
sprawozdaniu z realizacji, aby zidentyfikowac dziatania istotne dla gospodarki o obiegu
zamknietym. Analiza ta wykazata, ze planowane wydatki panstw cztonkowskich na
lata 2014—-2020 zmniejszyty sie po CEAP 1 o0 19%, natomiast w latach 2016—2021
spadek ten wynidst 1,5 mld euro (zob. rys. 10).

39 Rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace EFRR, EFS,
Funduszu Spojnosci, EFRROW oraz EFMR.

40 Rozporzadzenie (UE) nr 1301/2013w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i przepiséw szczegdlnych dotyczacych celu , Inwestycje na rzecz wzrostu
i zatrudnienia”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1301&from=en
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Rys. 10 — Roczna aktualizacja wydatkow w ramach polityki spdjnosci
planowanych na lata 2014-2020 w odniesieniu do gospodarki o obiegu
zamknietym?
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1 Rokiem rozpoczecia dorocznych aktualizacji jest rok 2016 — pierwszy rok po publikacji CEAP 1, co jest

zgodnie z informacjami dotyczacymi inwestycji przedstawionymi w sprawozdaniu Komisji z realizacji
CEAP12z2019r.

Zrédto: Analiza Trybunatu dotyczaca planowania w paristwach cztonkowskich, oparta na danych Komisji.

W 2018 r.** Parlament Europejski wezwat panstwa cztonkowskie do lepszego
wigczenia gospodarki o obiegu zamknietym do swoich programdw operacyjnych
i zaapelowat do Komisji, aby udzielita im pomocy w tym zakresie. Podczas
przeprowadzonej przez Trybunat kontroli Komisja potwierdzita, ze informowata
o mozliwosci wykorzystania w ten sposdb funduszy polityki spdjnosci, ale nie
promowata konkretnie wtgczenia takich inwestycji do programow panstw
cztonkowskich. Przyznaty to rowniez instytucje zarzgdzajgce w trzech badanych przez
Trybunat panstwach cztonkowskich. Ich programy operacyjne przyjeto przed publikacja
CEAP 1 iz pewnymi wyjgtkami w Niderlandach nie zawieraty zaproszen bezposrednio
zwigzanych z gospodarka o obiegu zamknietym.

41 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie polityki spdjnosci i gospodarki o obiegu
zamknietym,P8 TA(2018)0254, ust. 1 33.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0254_PL.html
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W tym kontekscie Trybunat nie mogt z tatwoscig zidentyfikowad projektow
finansowanych z EFRR zwigzanych z projektowaniem pod katem obiegu zamknietego.
W trzech panstwach cztonkowskich, ktore Trybunat zbadat bardziej szczegétowo, wraz
z instytucjami zarzadzajacymi zidentyfikowat, w ramach 10 programdw operacyjnych,
ponad 1 000 projektéw zwigzanych z gospodarkg o obiegu zamknietym. Wiekszos¢
z tych projektow nie miescita sie w czterech obszarach interwencji wykorzystywanych
przez Komisje do monitorowania wydatkéw na gospodarke o obiegu zamknietym
(zob. pkt 59). W 2021 r. catkowity wktad EFRR (27 mIn euro) przydzielony do czasu
przeprowadzania kontroli na projekty, ktdre Trybunat zidentyfikowat w trzech
wybranych panstwach cztonkowskich, byt znacznie (o okoto 38%) nizszy niz planowany
wktad UE (71 mIn euro) w te programy operacyjne zidentyfikowane przez Komisje (za
pomocg tych samych czterech obszaréw interwenc;ji).

Trybunat ustalit réwniez, ze ani Komisja, ani wtadze wybranych panstw
cztonkowskich nie dysponowaty informacjami na temat wktadu tych ponad
1 000 projektow w osigganie celow CEAP 1. W przeprowadzonej przez Trybunat
analizie tych projektéw wykazano, ze 206 z nich dotyczyto inwestycji w projektowanie
pod katem obiegu zamknietego, z planowanym wktadem EFRR w wysokosci
130 min EUR. Trybunat przeanalizowat pie¢ z tych 206 projektow (dwa w Polsce, dwa
w Niderlandach i jeden w Irlandii): tylko jeden dotyczyt projektowania produktéw
w obiegu zamknietym. Projekt ten jednak przerwano, a pozostate cztery nie
wykorzystaty ostatecznie swojego potencjatu pod wzgledem wktadu w gospodarke
o obiegu zamknietym (zob. ramka 3).
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Ramka 3

Projekty gospodarki o obiegu zamknietym, ktore Trybunat zbadat
w panstwach cztonkowskich

W Polsce pierwszym zbadanym przez Trybunat projektem byto zbudowanie
modutowego systemu mieszkalnego z uzywanych konteneréw morskich — nowy
typ produktu projektowanego pod katem obiegu zamknietego. EFRR postuzyt, aby
wesprzec beneficjenta w przygotowywaniu wniosku o dofinansowanie realizacji
jego pomystu w ramach naboru do programu ,,Horyzont 2020”. Wniosku nie
rozpatrzono pozytywnie i projekt przerwano. Drugi projekt dotyczyt uruchomienia
nowego produktu i procesu produkcji masowej oraz rozwigzania w zakresie
ponownego wykorzystania odpadéw produkcyjnych. Trybunat stwierdzit jednak, ze
w rzeczywistosci beneficjent wytwarza obecnie wiecej odpadow z tworzyw
sztucznych ze wzgledu na zwiekszong wydajnos¢ nowej linii i nadal wysyta odpady
do spalenia.

W Niderlandach pierwszy przeanalizowany przez Trybunat projekt dotyczyt
przyspieszenia przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym w sektorze
budowlanym przez wykorzystanie surowcéw odnawialnych, zmniejszenie sladu
konsumpcyjnego sektora i uczynienie go samowystarczalnym energetycznie.
Projekt przerwano jednak z powodu zastrzezen o charakterze srodowiskowym
dotyczacych pozwolenia na budowe. Drugi projekt obejmowat opracowanie
innowacyjnej technologii i zwigzanej z nig linii produkcyjnej do recyklingu starych
opon w celu przetworzenia ich w wysokiej jakosci sadze (praktycznie czystg forme
wegla wytwarzang zwykle w wyniku niepetnego spalania paliw kopalnych)

i energie, przy zmniejszonym zuzyciu energii i zanieczyszczeniu srodowiska.
Podczas realizacji napotkano na kilka probleméw, w tym pozar w zaktadzie,

a w czasie przeprowadzanej przez Trybunat kontroli budowa nowego zaktadu byta
wstrzymana.

W ramach badanego przez Trybunat projektu w Irlandii wspierano, m.in. przez
inwestycje w ekoinnowacje, wspdélne badania nad innowacyjnymi projektami
prowadzone przez przedsiebiorstwa i naukowcéw. Projekt przynidst zaplanowane
rezultaty: zbadanie i przetestowanie surowcéw pochodzacych z recyklingu. Cele
projektu byty jednak ograniczone do opatentowania nowej technologii i nie
obejmowaty komercjalizacji ani rozpowszechniania wynikow badan.
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W CEAP 2 Komisja stwierdzita, ze zapewni wszystkim regionom korzysci
z przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym, gdyz zaoferuje im wsparcie
w realizacji ich strategii i projektow za posrednictwem funduszy polityki spdjnosci,
nowego mechanizmu sprawiedliwej transformacji oraz inicjatyw miejskich
(dziatanie 19 z zafgcznika I1). W rozporzgdzeniu w sprawie wspalnych przepiséw na
lata 2021-2027%? wyznaczono pieé celdw polityki, z ktérych dwa pierwsze réwniez
odnoszg sie do przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym. Ponadto w przypadku
kazdego funduszu istniejg cele szczegétowe: EFRR i Fundusz Spojnosci stuzg wsparciu
przejscia do gospodarki o obiegu zamknietym w ramach dwdch celéw szczegdtowych.
Wskazniki monitorowania i warunki podstawowe na okres 2021-2027, okreslone
W rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepisdw i w przepisach uzupetniajgcych,
ograniczajg sie jednak do zbierania i przetwarzania odpadow; system monitorowania
nie zapewnia zadnych konkretnych informacji na temat projektowania pod katem
obiegu zamknietego ani nie wymaga ukierunkowania finansowania w ramach polityki
spojnosci na odpowiednie inwestycje*?.

W Polsce wszystkie cztery instytucje zarzadzajace, z ktorymi Trybunat
przeprowadzit wywiady, potwierdzity, ze projekty ich programow na okres po 2020 .
zawierajg dziatania zwigzane z gospodarkg o obiegu zamknietym, w tym szczegdtowe
dziatania zwigzane z ekoprojektowaniem i efektywnym wykorzystaniem zasobdw.

W Niderlandach dwie z czterech instytucji zarzadzajacych, z ktérymi Trybunat
przeprowadzit wywiady, stwierdzity, ze przeznaczajg fundusze unijne na dziatania
zwigzane z gospodarkg o obiegu zamknietym, choc nie konkretnie na etapy
projektowania i produkcji. W Irlandii obie instytucje zarzgdzajgce, z ktérymi Trybunat
przeprowadzit wywiady, stwierdzity, ze w trakcie przeprowadzania kontroli nie
planowaty wtgczenia do swoich programoéw dziatan zwigzanych z gospodarka o obiegu
zamknietym. Informacje o konkretnej kwocie przeznaczonej na przejscie na
gospodarke o obiegu zamknietym nie sg jeszcze dostepne, poniewaz w czasie, gdy
Trybunat przeprowadzat kontrole, trwaty negocjacje programowe dotyczace funduszy
polityki spéjnosci na lata 2021-2027.
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Rozporzadzenie (UE) 2021/1060ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce funduszy
polityki spdjnosci, zatgcznik I.

43

Rozporzadzenie (UE) 2021/1058w sprawie EFRR i Funduszu Spéjnosci, zatgcznik I.
Rozporzgdzenie (UE) 2021/1060ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce funduszy
polityki spdjnosci, zatgcznik I.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32021R1060#d1e2730-159-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32021R1058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32021R1060#d1e2730-159-1
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Komisja potwierdzita rowniez, ze podczas negocjowania krajowych planow
odbudowy i zwiekszania odpornosci zachecata panstwa cztonkowskie do wykorzystania
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF) jako wsparcia
przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym. Przeprowadzona przez Trybunat analiza
krajowych planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci w trzech panstwach
cztonkowskich objetych kontrolg wykazata, ze Polska i Niderlandy uwzglednity dziatania
wspierajgce przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym, nie uczynita tego natomiast
Irlandia, a zaden z trzech plandw nie uwzgledniat wsparcia dla projektowania pod
katem obiegu zamknietego.

Komisja uruchomita finansowanie w ramach programu ,,Horyzont 2020”
na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym, ale jego wptyw w panstwach
cztonkowskich jest ograniczony

,Horyzont 2020” byt unijnym programem finansowania badan naukowych
i innowacji w latach 2014-2020, ktorego budzet wynosit prawie 80 mld EUR.
W dziataniu 13 w CEAP 1 wskazano program ,,Horyzont 2020” jako potencjalne zrédto
finansowania przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym, zgodnie z jego
ukierunkowaniem na innowacje.

W programie prac programu ,,Horyzont 2020” na lata 2016—2017 znalazt sie
obszar docelowy ,,Przemyst 2020 i gospodarka o obiegu zamknietym”, bedacy
kontynuacjg wczesniejszej inicjatywy zwigzanej z odpadami. W nastepstwie CEAP 1
Komisja przeznaczyta ponad 650 min euro w ramach tej inicjatywy na lata 2016—2017
na ,.innowacyjne projekty demonstracyjne” wspierajgce unijne cele gospodarki
o obiegu zamknietym i konkurencyjnosci przemystu. Inicjatywe opracowano w taki
sposdb, aby obejmowata szeroki zakres dziatalnosci przemystowej i ustugowej, a takze
podejscie pilotazowe, majgce pomdc innowatorom napotykajgcym przeszkody
regulacyjne.

Trybunat ustalit, ze w praktyce mniej niz potowa catkowitych inwestycji
w programie ,Horyzont 2020” w tym obszarze docelowym byta przedmiotem
whioskéw dotyczacych projektéw zwigzanych z gospodarka o obiegu zamknietym:
327 min euro na 54 projekty (zob. ramka 4 jako przyktad jednego z tych projektow)
z catkowitej kwoty 704 mIn euro na 127 projektédw. Podstawowe zaproszenia do
sktadania wnioskow obejmowaty tematy inne niz gospodarka o obiegu zamknietym.
Wedtug badania Komisji na temat wnioskéw wyciggnietych z programu
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,Horyzont 2020”%* ograniczyto to ogdlng widocznos¢ projektéw dotyczacych
gospodarki o obiegu zamknietym finansowanych w tym obszarze docelowym, a takze
wptyneto na synergie z innymi czeSciami programu.

Ramka 4

Projekt ,,Horyzont 2020” dotyczacy modelu gospodarki o obiegu
zamknietym dla produktow w sektorze motoryzacyjnym, meblarskim
i budowlanym

Jeden z badanych przez Trybunat projektow w ramach programu ,Horyzont 2020”
koncentrowat sie na procesach dla produktéw opracowanych zgodnie z zasadami
ekoprojektu, a wktad UE w tym przypadku wynidst 9,6 min euro. Ogdélnym celem
byto zwiekszenie ponownego wykorzystania, ulepszania, odnowienia i recyklingu
produktdéw, czesci i materiatéw w celu poprawy efektywnosci wykorzystania
zasobow i zmniejszenia ilosci odpadow.

Projekt zakoriczono w listopadzie 2021 r. Komisja uznata, ze osiggnieto wiekszos¢
celéw projektu, opracowano bowiem nowe produkty z mieszanki materiatow
odpadowych oraz szerokg game prototypow. Komisja stwierdzita rowniez, ze
przeprowadzone prace majg wptyw na MSP, poniewaz umozliwig im wejécie na
rynki, bez ponoszenia ryzyka finansowego, z innowacjami, ktére wczesniej nie byty
mozliwe.

Trybunat uwaza jednak, ze nie osiggnieto wiekszosci oczekiwanych wynikow. Nie
ma dowoddw na to, Zze w ramach projektu osiggnieto planowany poziom odzysku
materiatow (80%); nie ma bezposrednich obliczen dotyczgcych odsetka czesci
ostatecznie ponownie wykorzystanych (cel wynosit 65%); a wynoszgcej

60% redukcji odpaddow resztkowych nie mozna byto zweryfikowac ze wzgledu na
brak danych podstawowych.

Projekt zakonczyt sie instalacjg prototypow, ale planowane wdrozenie na duzg
skale nie doszto do skutku ani w zakresie opracowania rozwigzan, ani akceptacji
prototypow i materiatéw na duzg skale przez klientéw koricowych.

W wyciggnietych wnioskach Komisja podkreslita rowniez brak wykorzystania
srodkéw jako kluczowy problem, ktéry nalezy rozwigzac¢ w programie ,,Horyzont
Europa” po 2020 .

4 Komisja Europejska, Bening, J., Bergmans, J., Bieszczad, S., i in., ,,Opportunities and
challenges in targeted funding of Research and Innovation: lessons learnt from the Horizon
2020: focus areas and implications for Horizon Europe missions”, 2021.


https://data.europa.eu/doi/10.2777/59160
https://data.europa.eu/doi/10.2777/59160
https://data.europa.eu/doi/10.2777/59160
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W programie prac na lata 2018—-2020 Komisja wprowadzita nowy obszar
docelowy poswiecony gospodarce o obiegu zamknietym: ,taczenie celéw
gospodarczych i Srodowiskowych — gospodarka o obiegu zamknietym”. Na ten obszar
docelowy przeznaczono wyodrebniony dodatkowy budzet w wysokosci 941 min EUR,
ktory nastepnie zwiekszono do 994 min EUR.

Trybunat ustalit, ze brak systematycznego monitorowania finansowania w ramach
programu ,,Horyzont 2020” oraz wktadu projektdw w przejscie na gospodarke o obiegu
zamknietym utrudnia ocene ich skutecznosci. W nastepstwie jednorazowego dziatania
w zwigzku z przeprowadzong przez Trybunat kontrolg Komisja przedstawita
orientacyjne informacje na temat tego, jakg czes¢ finansowania w ramach programu
»,Horyzont 2020” mozna przypisac¢ gospodarce o obiegu zamknietym (zob. pkt 68-69),
bez okreslenia, jaka czes¢ tego finansowania dotyczyta projektowania pod katem
obiegu zamknietego. W przeprowadzonej przez Trybunat analizie tych projektéw
zwigzanych z gospodarka o obiegu zamknietym wykazano, ze okoto 50% finansowania
w ramach programu ,, Horyzont 2020” przyczynito sie do projektowania pod katem
obiegu zamknietego.

W sprawozdaniu Komisji z oceny okresowej za 2017 r.*> przedstawiono jedynie
wstepne wnioski dotyczgce ogdlnych postepdw programu ,,Horyzont 2020”
w osigganiu jego celu ogdlnego, w tym efektywnosci wykorzystania zasobow. Projekty,
ktdre byty juz zakonczone w chwili dokonywania niniejszej oceny, odpowiadaty jedynie
0,6% srodkow przyznanych na trzy pierwsze lata programu. W momencie
przeprowadzania kontroli nie opublikowano jeszcze korcowego sprawozdania
z realizacji.

Nastepcg programu ,Horyzont 2020” na lata 2021-2027 jest program ,Horyzont
Europa”, ktérego budzet wynosi 95,5 mld EUR. Do gospodarki o obiegu zamknietym
nawigzuja, bezposrednio lub posrednio, cztery z szesciu tematéw lub , klastréow”
programu ,Horyzont Europa” (klaster 1 ,Zdrowie”, klaster 4 , Technologie cyfrowe,
przemyst i przestrzen kosmiczna”, klaster 5 ,,Klimat, energia i mobilno$¢” oraz
klaster 6 ,Zywno$¢, biogospodarka, zasoby naturalne, rolnictwo i $rodowisko”).
Projektowanie pod katem obiegu zamknietego wchodzi gtdwnie w zakres klastra 4,

a jego oczekiwane oddziatywanie obejmuje produkty i ustugi zaprojektowane zgodnie
z zasadami ekoprojektu oraz zaawansowane materiaty i technologie zgodne z zasadami
Zrownowazonego rozwoju.

4 Interim Evaluation of Horizon 2020”, dokument roboczy stuzb Komisji, 2017.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/33dc9472-d8c9-11e8-afb3-01aa75ed71a1/language-en
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Trybunat wykryt, Ze w programie prac ,,Horyzont Europa” na lata 2021-2022
okoto 25% (900 min EUR) ostatecznego budzetu dla klastra 4 i okoto 14%
(315 mIn EUR) ostatecznego budzetu dla klastra 6 przyczynia sie do gospodarki
o obiegu zamknietym. Dwuletni program prac przewiduje zatem prawie tyle samo
inwestycji w gospodarke o obiegu zamknietym (1 215 min EUR), co caty program
»,Horyzont 2020” (1 332 min EUR).

Komisja dostarczyta Trybunatowi wykaz konkretnych zaproszen w ramach tych
dwach klastrow, w ktérych to zaproszeniach uwzgledniono aspekty zwigzane
z projektowaniem pod katem obiegu zamknietego (ale nie byty one specjalnie
poswiecone projektowaniu pod katem obiegu zamknietego). Zaproszenia te stanowity
jedynie 3,1% facznego budzetu dwdch klastréw w programie prac ,,Horyzont Europa”
na lata 2021-2022 (zob. rys. 11).

Rys. 11 — Program prac ,,Horyzont Europa” na lata 2021-2022
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych Komisji.
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Plan strategiczny programu ,Horyzont Europa” na lata 2021-2024° odnosi sie do
kwestii wdrazania na szeroka skale rozwigzan badawczych finansowanych przez UE, co
podkreslono w ramce 4. Rozwigzania dotyczgce projektowania produktow pod kgtem
obiegu zamknietego moga jednak czesto wymagac dalszego udoskonalania z uwagi na
ich wzgledng niedojrzatos¢ i koniecznos¢ dodatkowych inwestycji, zanim
przedsiebiorstwa bedg mogty korzystac z tych rozwigzan. Na rozwigzania mogg mieé
rowniez wptyw ograniczenia pod wzgledem synergii nizszego szczebla pomiedzy
programem ,Horyzont 2020” a programami polityki spdjnosci, jak odnotowat Trybunat
podczas ostatniej kontroli (zob. pkt 20).

W ramach LIFE finansuje sie projekty dotyczace gospodarki o obiegu
zamknietym, ale ich udziat w projektowaniu pod katem obiegu
zamknietego jest znany

Program LIFE to unijny instrument finansowania dziatan na rzecz sSrodowiska
i klimatu, ktdrego pierwotny planowany budzet wynosi 3,4 mld EUR. Z wyjatkiem
dziatan zwigzanych z substancjami niebezpiecznymi (zob. pkt 38-39), plan CEAP 1 nie
zawierat zadnych konkretnych dziatan poswieconych inwestycjom LIFE w projekty
gospodarki o obiegu zamknietym. Zgodnie ze sprawozdaniem Komisji z realizacji
CEAP 122019 r. w ramach LIFE zainwestowano w latach 2016—2020 co najmniej
100 min euro w ponad 80 projektéw wnoszgcych wktad w gospodarke o obiegu
zamknietym.

W latach 2014-2020 Trybunat zidentyfikowat dwa podprogramy LIFE
i 249 projektow zwigzanych z gospodarkg o obiegu zamknietym, z finansowaniem
wynoszgcym fgcznie 421 min euro — 12% catkowitej alokacji LIFE na ten okres.
W ramach systemu monitorowania i oceny LIFE od Komisji nie wymaga sie, aby
podawata informacje na temat tego, ile z tych projektéw dotyczyto etapu
projektowania pod katem obiegu zamknietego.

Trybunat przeanalizowat jeden z tych 249 projektéw, dotyczacy zastepowania
substancji niebezpiecznych, z dofinansowaniem 1,4 mln euro w ramach programu prac
LIFE na lata 2014-2017. Chociaz projekt nie przyniost wyraznych rezultatéw w postaci
zmniejszonego zuzycia zasobow, wspierat cele CEAP 1 dotyczgce bezpieczniejszych
produktéw, ktdre sg rdwniez promowane przez CEAP 2 (zob. ramka 5).

4 Horizon Europe Strategic Plan (2021 — 2024)”, Komisja, 2021.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-09/ec_rtd_horizon-europe-strategic-plan-2021-24.pdf
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Ramka 5

Projekt programu LIFE — zastepowanie niebezpiecznych materiatow
w farbach

Projekt obejmuje badania i rozwéj 16 nowych receptur farb, w ktérych toksyczne
chemikalia zastgpiono naturalng organiczng glinka. Projekt obejmuje opracowanie
platformy internetowej, na ktérej specjalisci (w tym MSP) i ogét spoteczeristwa
bedg mogli uzyska¢ nowe receptury farb i korzystac¢ z nich za darmo przez pierwszy
rok.

Trybunat zauwazyt, ze w projekcie brakowato wskaznikéw wydajnosci dotyczgcych
efektywnosci wykorzystania zasobow. Masa uzytego materiatu odnawialnego
bedzie trzykrotnie wieksza niz masa zastepowanego toksycznego biocydu i w tym
przypadku dostarczenie bezpieczniejszego produktu nie przyczyni sie do
zredukowania ilosci zuzytych zasobéw mierzonych jako waga zuzytego surowca.

Podobnie jak w przypadku programu ,Horyzont 2020” Trybunat stwierdzit, ze
brak systematycznego monitorowania finansowania LIFE oraz wkfadu projektow
w gospodarke o obiegu zamknietym utrudnia ocene ich skutecznosci pod wzgledem
przyczyniania sie do osiggniecia celéw CEAP w zakresie projektowania pod katem
obiegu zamknietego (zob. pkt 77 dotyczacy braku informacji Komisji na temat
projektow zwigzanych z projektowaniem pod katem obiegu zamknietego). Na przyktad
w zaproszeniu do sktadania wnioskow, w ramach ktdrego wybrano projekt opisany
w ramce 5, znalazto sie odniesienie do wskaznika ,,zmniejszone zuzycie zasobdw innych
niz energia”, ktory jest w sposdb oczywisty istotny dla celéw CEAP 1. Wskaznik ten nie
byt jednak wykorzystywany w tym konkretnym projekcie i zostat zaniechany w trakcie
realizacji zaproszenia. Komisja zastgpita go dwoma innymi wskaznikami,
»przygotowanie do ponownego uzycia” i ,,recykling”, ktére s3 mniej istotne
z perspektywy efektywnego gospodarowania zasobami.

Celem programu LIFE na lata 2021-2027 jest uzupetnienie prywatnego
i publicznego finansowania w zakresie innowacji na rzecz przechodzenia na gospodarke
o obiegu zamknietym. Podprogram ,Gospodarka o obiegu zamknietym i jakos¢ zycia”,
ktory stuzy konkretnie, lecz nie wytacznie, finansowaniu projektéw dotyczacych
gospodarki o obiegu zamknietym, dysponuje tgcznym budzetem w wysokosci
1 345 min euro, z czego 700 mIn euro zostato przydzielonych na okres do 2024 r.
Program prac LIFE*’ na lata 2021-2024 zawiera dalsze informacje dotyczace

47" Decyzja wykonawcza Komisji dotyczaca finansowania Programu LIFE i przyjecia
wieloletniego programu prac na lata 2021-2024., C(2021) 4997.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/life/wp-call/2021-2024/wp_life-2021-2024_en.pdf
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projektéw, ktére majg by¢ wspierane w ramach tego podprogramu, koncentrujac sie
na tych, ,ktére sg bezpieczne i zrwnowazone na etapie projektowania, na
zrownowazonej produkgji i konsumpcji w obiegu zamknietym, jak rowniez na
dziataniach majgcych na celu zwiekszenie mozliwosci naprawy, ponownego uzycia,
regeneracji i recyklingu materiatow i produktow”.

Trybunat ustalit, ze tematy priorytetowe na lata 2021 i 2022 oraz zwigzane z nimi
nabory w ramach tego podprogramu obejmowaty inwestycje zwigzane
z projektowaniem pod katem obiegu zamknietego (tj. wdrazanie rozwigzan z zakresu
ekoprojektowania, w tym projektowania pod katem obiegu zamknietego, w celu
poprawy trwatosci, mozliwosci naprawy, mozliwosci ponownego uzycia, mozliwosci
ulepszenia, recyklingu i wykorzystania zawartos$ci materiatow z recyklingu w nowych
produktach).

COSME w niewielkim stopniu wspierat cele projektowania pod katem
obiegu zamknietego

COSME to unijny program na rzecz konkurencyjnosci MSP na lata 2014-2020,
ktdrego budzet wynosi 2,3 mld EUR. Jeden z jego ogdlnych celéw, jakim jest
wzmocnienie konkurencyjnosci i zréwnowazonego rozwoju MSP, obejmowat wsparcie
przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym. Celem odpowiedniego wskaznika
wptywu byto zwiekszenie odsetka MSP wytwarzajacych produkty przyjazne dla
sSrodowiska (powstate zgodnie z zasadami ekoprojektu), ktore wykorzystujg mniej
zasobow“e,

Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji CEAP 1 z 2019 r. Komisja nie przeznaczyta
Srodkéw COSME na dziatania zwigzane z gospodarkg o obiegu zamknietym ani
z projektowaniem pod katem obiegu zamknietego. Podczas przeprowadzanej przez
Trybunat kontroli Komisja zidentyfikowata jednak trzy projekty COSME istotne dla
dwodch dziatan wspomagajacych z CEAP 1 (z wktadem UE w wysokosci 2,4 min euro —
zob. pkt 38-42).

% Rozporzadzenie (UE) nr 1287/2013 w sprawie programu COSME, art. 3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32013R1287#ntc2-L_2013347EN.01004601-E0002
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W sprawozdaniu z okresowej oceny COSME z 2017 r.*° nie odniesiono sie do tego,
czy program pomagat w zwiekszeniu liczby MSP wytwarzajacych produkty oparte na
ekoprojekcie; réwniez czes¢ sprawozdania dotyczgca dostosowania do innych inicjatyw
UE nie odnosita sie do CEAP 1. W sekcji ,,Perspektywy”, dotyczacej potencjalnych
ulepszen, zasugerowano, aby program w wiekszym stopniu odpowiadat celom UE
w zakresie zréwnowazonego wzrostu sprzyjajgcego witgczeniu spotecznemu, na
przyktad przez promowanie gospodarki o obiegu zamknietym.

W czasie przeprowadzania kontroli nie byto jeszcze dostepne sprawozdanie
koricowe z realizacji programu COSME w latach 2014-2020. Na okres programowania
2021-2027 czesci programu COSME dotyczgce konkurencyjnosci i przedsiebiorczosci
zostaty wiaczone do Programu na rzecz jednolitego rynku o tgcznym przydziale
budzetowym w wysokosci 1 mld euro (w ramach COSME byto to 920 min euro).
Stanowi to czes¢ wiekszej inicjatywy majacej na celu poprawe funkcjonowania rynku
wewnetrznego UE. W wykazie dziatan kwalifikowalnych w rozporzadzeniu w sprawie
Programu na rzecz jednolitego rynku°“zawarto odniesienia do gospodarki o obiegu
zamknietym i do ekoprojektu.

Wsparcie EFIS na rzecz projektowania pod katem obiegu zamknietego
byto ograniczone przez popyt rynkowy

W 2015 r. uruchomiono Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych
(EFIS). Byta to wspdlna inicjatywa Komisji i EBI, ktorej celem byto odblokowanie
inwestycji o wartosci 315 mld euro przez zamkniecie luk rynkowych i zmobilizowanie
kapitatu prywatnego. Fundusz zapewniat zwrotne wsparcie finansowe (w postaci
pozyczek, gwarancji i inwestycji kapitatowych) dla ekonomicznie optacalnych
projektow w kluczowych sektorach, w tym dla projektéw o wyzszym profilu ryzyka niz
zwykta dziatalnos$¢ EBI.

W ramach CEAP 1, wraz z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym oraz Europejskim
Centrum Doradztwa Inwestycyjnego (ECDI), Komisja przeprowadzita ukierunkowane
dziatania informacyjne, majace zachecié do sktadania wnioskdw o finansowanie z EFIS,
oraz wspieranie rozwoju projektow i platform inwestycyjnych istotnych dla gospodarki
o obiegu zamknietym (dziatanie 14 w zafqgczniku Il). Zgodnie ze sprawozdaniem Komisji
z realizacji CEAP 1z 2019 r. w latach 2016—-2020 zaplanowano przekazanie

4 Interim Evaluation of the COSME Programme, Final Report”, Komisja, 2017.

0" Rozporzadzenie (UE) nr 2021/690 ustanawiajgce Program na rzecz jednolitego rynku.


https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/a7255ab4-a9d2-11e9-9d01-01aa75ed71a1#:%7E:text=The%20evaluation%20found%20a%20strong,attainment%20of%20the%20expected%20results.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0690
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2,1 mld euro za posrednictwem EFIS i InnovFin jako finansowania na rzecz
przyspieszenia przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym.

Chociaz rozporzadzenie w sprawie EFIS®! uwzgledniato mozliwo$¢ wspierania
projektow zwigzanych z gospodarka o obiegu zamknietym (w tym projektowania pod
katem obiegu zamknietego), nie zawierato zadnych konkretnych kryteriéw dotyczacych
gospodarki o obiegu zamknietym, ktére mozna by wykorzystaé do wybierania
w pierwszej kolejnosci projektow zwigzanych z projektowaniem pod katem obiegu
zamknietego. W latach 2016—-2019 Komisja i EBI zorganizowaty jednak serie
warsztatéw na temat zielonych inwestycji (w tym na temat efektywnego
gospodarowania zasobami), ktore byty istotne dla celéw CEAP 1. W ramach
ukierunkowanych dziatan informacyjnych ECDI uruchomito ,Circular City Centre”>?,
wraz z przewodnikiem dotyczgcym finansowania, aby zwiekszy¢ poziom wiedzy na
temat gospodarki o obiegu zamknietym i wspierac rozwdj projektdw z nig zwigzanych.

Komisja nie wymagata od EBI monitorowania wykorzystania finansowania z EFIS
na potrzeby gospodarki o obiegu zamknietym ani sktadania sprawozdan konkretnie na
ten temat. Analiza Trybunatu wykazata, ze sposrdd 675 projektéw EFIS podpisanych do
czerwca 2022 r. na tgczng kwote 60 mld euro 29, na ktdre przypadto finansowanie EFIS
o tacznej wartosci 1,9 mld euro (3,1%), byto zwigzanych z gospodarka o obiegu
zamknietym. Tylko trzy z tych 29 projektéw, o tacznym finansowaniu w wysokosci
113 miIn euro, dotyczyty ekoprojektowania. EBI przypisat te ograniczong liczbe
projektéw dotyczgcych projektowania pod katem obiegu zamknietego
stymulowanemu popytem charakterowi EFIS. Ani EBI, ani Komisja nie posiadaty
informacji o tym, jak te projekty przyczynity sie do realizacji celow CEAP 1 w zakresie
projektowania pod katem obiegu zamknietego.

1 Rozporzadzenie (UE) 2015/1017 w sprawie Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych, Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego i Europejskiego Portalu
Projektéw Inwestycyjnych zmienione rozporzadzeniem (UE) 2017/2396.

2 https://advisory.eib.org/about/circular-city-centre.htm.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1017&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32017R2396
https://advisory.eib.org/about/circular-city-centre.htm
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Trybunat przeanalizowat jeden z tych trzech projektéw, ktéry promowat wieksze
lokalne wykorzystanie makulatury i odnawialnych materiatéw opakowaniowych,
zgodnie z przepisami UE dotyczagcymi odpaddw?2. Stwierdzit, ze cho¢ projekt ten nie
odnosit sie do projektowania konkretnego produktu pod katem obiegu zamknietego,
to przyczynit sie do osiggania celu CEAP 1 dotyczgcego zasobooszczednych procesow
produkcyjnych.

W latach 2021-2027 nastepca EFIS jest nowy program InvestEU, ktory w CEAP 2
wymienia sie jako Zrédto finansowania projektéw z zakresu gospodarki o obiegu
zamknietym. Rozporzadzenie InvestEU>* odnosi sie do gospodarki o obiegu
zamknietym jako obszaru inwestycji, szczegdlnie priorytetowo traktujgc kluczowe
sektory, ktére maja najwiekszy potencjat w zakresie obiegu zamknietego. Chociaz te
ramy prawne sg bardziej szczegdtowe niz ramy EFIS w zakresie wspierania projektow
odnoszacych sie do etapdw projektowania i produkcji w gospodarce o obiegu
zamknietym, wykorzystanie tych instrumentow nadal zalezy od popytu rynkowego,
ktory jest stymulowany przez ukierunkowane dziatania informacyjne i doradcze EBI
i Komisiji.

>3 Dyrektywa 2004/12/WE w sprawie opakowar i odpadéw opakowaniowych.

> Rozporzadzenie (UE) 2021/523 w sprawie programu InvestEU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32004L0012
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32021R0523
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Whnioski i zalecenia

Ogotem Trybunat stwierdza, ze istniejg jedynie ograniczone dowody na to, ze
plany dziatania Komisji dotyczace gospodarki o obiegu zamknietym (CEAP),
w szczegodlnosci dziatania dotyczgce projektowania produktow i proceséw produkcji
pod katem obiegu zamknietego, miaty skuteczny wptyw na dziatania zwigzane
z gospodarka o obiegu zamknietym w panstwach cztonkowskich.

Od czasu publikacji pierwszego CEAP w 2015 r. rzady panstw cztonkowskich
zwiekszyty liczbe dziatan zwigzanych z gospodarka o obiegu zamknietym. W czasie
przeprowadzanej przez Trybunat kontroli prawie wszystkie panstwa cztonkowskie UE
opracowaty lub byty w trakcie opracowywania krajowej strategii gospodarki o obiegu
zamknietym, ktéra odnosita sie do CEAP i powigzanej polityki UE oraz w pewnym
stopniu uwzgledniata projektowanie pod katem obiegu zamknietego. Niemniej
pomimo przepisow unijnych zachecajgcych do finansowania gospodarki o obiegu
zamknietym ze srodkéw UE wskaznik obiegu zamknietego wzrdst jedynie o 0,4 punktu
procentowego w latach 2015-2021. Ponadto postepy w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich byty bardzo zréznicowane. W tym kontekscie ambicje UE dotyczgce
podwojenia wskaznika obiegu zamknietego do 2030 r. wydajg sie bardzo trudne do
zrealizowania (zob. pkt 23-28).

W ramach Komisji dotyczgcych monitorowania przejscia UE na gospodarke
o obiegu zamknietym nie uwzgledniono wszystkich kluczowych aspektow. Zabrakto
w nich konkretnych wskaznikéw dotyczacych projektowania produktéw pod katem
obiegu zamknietego, czyli etapu, ktdry w przewazajgcej mierze determinuje wptyw na
srodowisko (zob. pkt 29-32).

Komisja powinna przeanalizowad, w jaki sposob wzigé w wiekszym stopniu pod uwage
kluczowe aspekty gospodarki o obiegu zamknietym, w szczegdlnosci projektowanie
produktow pod kagtem obiegu zamknietego, w celu usprawnienia monitorowania
postepow panstw cztonkowskich w przechodzeniu na gospodarke o obiegu
zamknietym, a takze w celu utatwienia podejmowania wtasciwych decyzji dotyczacych
nowej polityki, inicjatyw i dziatan.

Termin realizacji: 2024 r.
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Pierwszy plan CAEP obejmowat szereg dziatarn wspomagajacych, ktérych celem
byto utatwienie paistwom cztonkowskim przejscia na gospodarke o obiegu
zamknietym przez nadanie kierunku polityce w takich obszarach jak innowacje
i inwestycje. Trybunat znalazt jedynie ograniczone dowody na to, ze srodki te
skutecznie przyczynity sie do przejscia panstw cztonkowskich na gospodarke o obiegu
zamknietym. W najlepszym wypadku miaty one jedynie umiarkowany wptyw. Chociaz
inne zainteresowane podmioty instytucjonalne w UE byty bardzo zainteresowane
wykrywaniem celowego postarzania produktédw, Komisja doszta do wniosku, ze system
badawczy stuzgcy do wykrywania ztych intencji producenta nie jest wykonalny
(zob. pkt 35-51).

W latach 2014-2020 finansowanie ze $rodkéw polityki spdjnosci w gtdwnej mierze
wykorzystano na potrzeby gospodarki odpadami, ktdra ma mniejszy potencjat
ograniczania wptywu na srodowisko niz projektowanie pod katem obiegu zamknietego.
Pomimo dostepnosci funduszy UE i ogbélnego wsparcia dla przejscia na gospodarke
o obiegu zamknietym Komisja i panstwa cztonkowskie nie ukierunkowaty skutecznie
finansowania na inwestycje skupiajgce sie na projektowaniu produktow pod kgtem
obiegu zamknietego. Chociaz w programowaniu okresu 2021-2027 potozono wiekszy
nacisk na gospodarke o obiegu zamknietym, panstwa cztonkowskie nadal moga
zdecydowac sie na wydanie znacznych kwot z funduszy UE na gospodarowanie
odpadami, a nie na zapobieganie ich powstawaniu przez projektowanie pod katem
obiegu zamknietego (zob. pkt 52-65).

Sposrod funduszy zarzadzanych bezposrednio przez Komisje w latach 2014-2020
najwiekszy wktad w inicjatywy zwigzane z gospodarkg o obiegu zamknietym miat
program ,Horyzont 2020”. Cho¢ w ramach programu unijne finansowanie
przyznawano projektom zwigzanym z projektowaniem pod katem obiegu zamknietego,
powstate rozwigzania badawcze miaty stosunkowo niski poziom dojrzatosci, co
utrudniato ich natychmiastowe zastosowanie przez przedsiebiorstwa w krajach
cztonkowskich. Kolejng barierg dla ich wykorzystania byta ograniczona synergia miedzy
programem ,Horyzont 2020” a programami polityki spdjnosci (zob. pkt 66-75).

W ramach programu LIFE sfinansowano szereg projektow dotyczgcych gospodarki
o obiegu zamknietym, lecz system monitorowania i oceny nie wymaga od Komisji, aby
identyfikowata te, ktore dotyczg projektowania pod katem obiegu zamknietego.
Program UE na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw i MSP zapewnit niewielkie
odpowiednie finansowanie, a na wsparcie dla projektowania pod katem obiegu
zamknietego z Europejskiego Funduszu Inwestycji Strategicznych negatywnie wptynat
ograniczony popyt rynkowy (zob. pkt 76-91).
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Zwazywszy na potencjalny wptyw projektowania pod kgtem obiegu zamknietego na
srodowisko Komisja powinna przeanalizowa¢, dlaczego finansowanie UE — zaréwno
w ramach zarzgdzania dzielonego, jak i bezposredniego — nie doprowadzito do
opracowania wiekszej liczby projektow skoncentrowanych na projektowaniu pod
katem obiegu zamknietego. W ramach takiej analizy powinna ona rozwazyg¢, na ile
mozliwe jest zapewnienie wiekszej liczby zachet do opracowywania takich projektéw
ukierunkowanych na projektowanie produktéw pod katem obiegu zamknietego

w ramach polityki spdjnosci.

Termin realizacji: 2024 r.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe Il, ktérej przewodniczy
Annemie Turtelboom, cztonkini Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu
w Luksemburgu w dniu 10 maja 2023 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Tony Murphy
Prezes



Zataczniki

Zatacznik | — Transpozycja dyrektyw UE dotyczacych gospodarki
o obiegu zamknietym przyjetych w trakcie realizacji CEAP 1

Kontrola terminowosci

Termin i kompletnosci przez Komisje
Dyrektywa -
transpozycji Wykaz paristw
Stan :
cztonkowskich
2018/849 AT, BG, CY, CZ, DE, DK, EE,
rd ; 24 EL, ES, FI, FR, HU, IE, IT, LT,
pojazdy wycotane ukoriczono LV, MT, NL, PL, PT, RO, SE,
z eksploatacji, S| SK
zuzyte baterie ’
i akuml..llatory 5.7.2020 , ,3. . AT
oraz zuzyty sprzet z opdinieniem | AL
elektryczny (4 aktywne BE, HR — czeéciowo
i elektroniczny - i
postgpowania | |y — trakcie
W sprawie rozpatrywania
uchybienia)
2018/850 AT, BG, CY, CZ, DE, DK, EE,
. 24 EL, ES, FI, FR, HU, IE, IT, LT,
W sprawle. ukoriczono | LV, MT, NL, PL, PT, RO, SE,
sktadowania S| SK
odpadoéw ’
>.7.2020 zo éi:ieniem
P BE, HR — czesciowo
3 aktywne. LU — w trakcie
postepowania | —__ :
. rozpatrywania
W sprawie
uchybienia)
2018/851 AT, BG, CY, CZ, DE, DK, EE,
. 23 EL, ES, FI, FR, HU, IE, IT, LT,
W sprawie ukoriczono | LV, MT, NL, PL, PT, RO, SE,
odpadow
SK
>.7.2020 zo o’i:ieniem
P BE, HR — cze$ciowo
cteponmia | L Sl wirakcie
postep . rozpatrywania
W sprawie
uchybienia)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32018L0850
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32018L0851
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Kontrola terminowosci

Termin i kompletnosci przez Komisje
Dyrektywa - :
transpozycji S Wykaz paristw
cztonkowskich
2018/852 AT, BE, BG, CY, CZ, DE, DK,
. 24 EE, EL, FI, FR, HU, IE, IT, LT,
W sprawie ukoriczono LV, MT, NL, PL, PT, RO, SE,
opakowan
. ) SI, SK
i odpadow
opakowaniowych 5 72020 . éi:ieniem
P ES, HR — czesciowo
3 aktywne. LU — w trakcie
postepowania .
. rozpatrywania
W sprawie
uchybienia)
2019/771 21 AT, BE, BG, CY, DE, DK, EE,
. ukofczono ES, Fl, FR, HR, HU, IT, LT,
W sprawie LU, LV, MT, NL, PT, RO, SE
niektorych
aspektow umow 6
sprzedazy 1.7.2021 z opdZinieniem
towardéw
(& aktywnych | cz7, gL, I, PL, 51, SK
postepowan
W sprawie
uchybienia)
2019/883 12 EL, CY, ES, HR, HU, IT, LT,
. ukorniczono LU, MT, PT, RO, SK
W sprawie
portowych BG — czesciowo
urzadzen do - BE, DE, FI, SE, SI, PL
odbioru odpadow 28.6.2021 zopoznieniem | == == 2% 20 =T
76 statkéw o czesciowo i w trakcie
(16 aktywnych | rozpatrywania
postepowan
w sprawie AT, CY, CZ, DK, EE, FR, IE,
uchybienia) LV, NL —w trakcie
rozpatrywania



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0771
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0883

Dyrektywa

Termin
transpozycji
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Kontrola terminowosci

i kompletnosci przez Komisje

Wykaz panstw
cztonkowskich

2019/904 13 AT, BG, CY, DE, EL, ES, HU,
w Sprawie ukorniczono IT, LT, NL, RO, SE, SK
zmniejszenia
wptywu ) ’1‘.' .
niektorych 37:2021 1 2 OPONENEM | BE, 7, FI, HR, LV, MT, PT,
produktow (12 aktywnych | Sl — czesciowo
z tworzyw .
postepowan
.f,ztucznych na W sprawie EE IE, LU, PL
Srodowisko uchybienia)
OGOLEM rekroczone 141 ukoriczono
) P ) 46 z opoznieniem (25%)
siedem dyrektyw terminy

48 postepo

wan w sprawie uchybienia

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych Komisji z lipca 2022 r.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/904/oj
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Zatacznik Il — Wykaz dziatan Komisji przewidzianych w CEAP 1 i CEAP 2 dotyczacych projektowania pod
katem obiegu zamknietego *

Projekty objete

Dziatanie Wspatkierujaca DG Grupa dziatan wedtug CEAP badaniem

CEAP1

Nacisk na wymogi produktowe wynikajace z dyrektywy w sprawie
ekoprojektu (wielosektorowe) oraz wniosku dotyczacego rozporzadzenia
wykonawczego w sprawie ekoprojektu (w tym w zakresie telewizoréw

i monitoréw)

DG ENV-GROW-ENER | Produkcja -

Plan dziatan w dziedzinie ekoprojektu na lata 2015-2017 oraz zwrdcenie sie
0 opracowanie norm dotyczacych efektywnego wykorzystania materiatéw,

2 i . . L. e DG GROW-ENER Produkcja -
w tym wymogow dotyczacych ekoprojektu w zakresie trwatosci, mozliwosci
naprawy i recyklingu produktéw

3 Analiza mozliwosci opracowania horyzontalnych wymogoéw w zakresie DG ENV-GROW-ENER | Konsumpcja i

dostarczania informacji dotyczacych naprawy w ramach ekoprojektu

Analiza wariantow i dziatan pod katem ich wktadu w gospodarke o obiegu
4 | zamknietym, aby nadac bardziej spdjne ramy polityczne réznym obszarom DG ENV-GROW-ENER | Produkcja -
prac w trakcie tworzenia unijnej polityki produktu

Ocena mozliwosci przeprowadzenia niezaleznego programu badan
dotyczacych celowego skracania cyklu zycia produktow

1 x,,Horyzont
2020”

(8]

DG ENV-RTD-JUST Konsumpcja

. . . . < . . 1 x LIFE
U.Iepszerue bazy wiedzy i \{\fsparua fila MSP w zakres.le ZaStQ[.'.)O\A{anla DG GROW Produkeja
niebezpiecznych substancji stanowigcych bardzo duze zagrozenie 2 x COSME

()]




Dziatanie

Wspotkierujaca DG

Grupa dziatan wedtug CEAP
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Projekty objete

badaniem

IN

Stworzenie otwartej, ogolnoeuropejskiej sieci infrastruktury
technologicznej dla MSP, aby mogly one w swoich procesach produkcyjnych
wykorzystywac zaawansowane technologie produkcyjne

DG GROW

Produkcja

1 x ,Horyzont
2020”

1 x COSME

100

Wiaczenie wytycznych dotyczacych gospodarki o obiegu zamknietym do
dokumentoéw referencyjnych dotyczacych najlepszych dostepnych technik
w réznych sektorach przemystu (wielosektorowe)

DG ENV

Produkcja

1©

Zbadanie, w jaki sposéb mozna poprawié skutecznosc i stosowanie unijnego
systemu ekozarzadzania i audytu (EMAS), oraz uruchomienie pilotazowego
programu weryfikacji technologii Srodowiskowych (EVT)

DG ENV

Produkcja

Udziat zainteresowanych stron we wdrazaniu omawianego planu dziatania
za posrednictwem istniejgcych forow w kluczowych sektorach

DG ENV-GROW

Innowacje i inwestycje

Ukierunkowane dziatania informacyjne i komunikacyjne wspierajace
panstwa cztonkowskie i regiony w wykorzystywaniu funduszy polityki
spoéjnosci na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym

DG REGIO

Innowacje i inwestycje

5 x EFRR

Wsparcie dla panstw cztonkowskich i regionéw, aby zwiekszy¢ innowacje na
rzecz gospodarki o obiegu zamknietym poprzez inteligentng specjalizacje

DG REGIO

Innowacje i inwestycje

Inicjatywa ,,Przemyst 2020 w gospodarce o obiegu zamknietym” w ramach
programu ,Horyzont 2020”

DG GROW-RTD

Innowacje i inwestycje

1 x ,Horyzont
2020”

Ukierunkowane dziatania informacyjne zachecajace do sktadania wnioskéw
o finansowanie w ramach EFIS i wspieranie realizacji projektéw lub
platform inwestycyjnych dotyczacych gospodarki o obiegu zamknietym

DG ENV-GROW

Innowacje i inwestycje

1 x EFIS




Dziatanie

Wspotkierujaca DG

Grupa dziatan wedtug CEAP
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Projekty objete
badaniem

Opracowanie ram monitorowania gospodarki o obiegu zamknigetym

DG ENV-GROW-
ESTAT

Monitorowanie

CEAP 2

16

Whniosek ustawodawczy dotyczacy inicjatywy w zakresie polityki
zrownowazonych produktéow

DG ENV-GROW-ENER

Ramy polityki
zrownowazonych
produktéw

Inicjatywa dotyczgca urzadzen elektronicznych o zamknietym cyklu zycia,

DG CNECT-GROW-

Kluczowe tancuchy wartosci

i inicjatyw miejskich

17 | rozwigzanie w zakresie ur’uwersalnych tadowarek oraz systemy nagradzania ENER produktow -
za zwrot starych urzadzen
Przeglad dyrektywy w sprawie emisji przemystowych, w tym wigczenie Ramy polityki
18 | praktyk gospodarki o obiegu zamknietym do przysztych dokumentéow DG ENV zrownowazonych -
referencyjnych dotyczacych najlepszych dostepnych technik (BREF) produktow
. . . . . Dostosowanie gospodarki
Wspieranie przej$cia na gospodarke o obiegu zamknietym za pomoca: o obiegu zamknietvm do
19 | funduszy polityki spojnosci, mechanizmu sprawiedliwej transformacji DG REGIO & ety -

potrzeb ludzi, regionéw
i miast
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Projekty objete
badaniem

Dziatanie Wspotkierujaca DG Grupa dziatan wedtug CEAP

Przeglad dyrektywy w sprawie w sprawie ograniczenia stosowania

niektorych niebezpiecznych substancji w sprzecie elektrycznym Kluczowe tancuchy wartosci

20 | . . ... .. . . DG ENV ) -
i elektronicznym oraz wytyczne objasniajace jej powigzania produktéw
z rozporzadzeniem REACH i wymogami dotyczgcymi ekoprojektu
Aktualizacja ram monitorowania gospodarki o obiegu zamknietym w celu

21 uwzglednienia nowych priorytetéw politycznych oraz opracowania DG ENV-ESTAT Monitorowanie postepow i

kolejnych wskaznikéw dotyczacych wykorzystania zasobéw, w tym sladu
konsumpcyjnego i materialowego

B Kolory uzyte w tej tabeli odzwierciedlajg przyjetg przez Trybunat klasyfikacje roznych rodzajéw dziatarn w ramach CEAP: ramy regulacyjne, dziatania wspomagajace,

przydzielanie srodkéw finansowych oraz monitorowanie postepdw w UE, (zob. rys. 4).

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie CEAP 1 i CEAP 2.



Produkcja i konsumpcja

1 Samowystarczalnos¢
UE w zakresie
surowcow

2 Zielone zamowienia
publiczne

3a-c | Wytwarzanie

odpaddéw

4 Odpady spozywcze

Gospodarowanie odpadami

5a-b| Catkowity poziom
recyklingu

6a-f | Poziomy recyklingu
dotyczace
poszczegdlnych
strumieni odpadow

Gospodarka o obiegu
zamknietym powinna pomac
W rozwigzaniu problemu
ryzyka zwigzanego

z dostawami surowcéw,
zwtaszcza surowcow
krytycznych.

Zamowienia publiczne
stanowig znaczng czesc
konsumpcji i mogg by¢
czynnikiem napedzajacym
gospodarke o obiegu
zamknietym.

W gospodarce o obiegu
zamknietym wytwarzanie
odpaddw jest ograniczone do
minimum.

Wyrzucanie zywnosci ma
negatywny wptyw na
srodowisko naturalne, klimat
i gospodarke.

Zwiekszenie poziomu
recyklingu stanowi element
przejscia na gospodarke

o obiegu zamknietym.
Ukazuje postep w dziedzinie

recyklingu kluczowych
strumieni odpadow.
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Inicjatywa na rzecz surowcow;
Plan dziatania na rzecz
zasobooszczednej Europy

Strategia zamoéwien
publicznych; unijne systemy
wsparcia oraz dobrowolne
kryteria dotyczace zielonych
zamoéwien publicznych

Dyrektywa ramowa w sprawie
odpaddéw; dyrektywy

W sprawie poszczegodlnych
strumieni odpaddw; strategia
w dziedzinie tworzyw
sztucznych

Rozporzadzenie ustanawiajace
ogolne zasady prawa
Zywnosciowego; rézne
inicjatywy (np. Platforma ds.
Strat i Marnotrawienia
Zywnosci)

Dyrektywa ramowa w sprawie
odpaddéw

Dyrektywa ramowa w sprawie
odpadow; dyrektywy w sprawie
poszczegdlnych strumieni
odpaddéw



Surowce wtorne

7a-b Wptyw materiatéw
pochodzacych

z recyklingu na popyt

na surowce (w tym
wskaznik
wykorzystania

materiatow w obiegu

zamknietym)

8 Obrot surowcami
nadajgcymi sie do
recyklingu

W gospodarce o obiegu

zamknietym surowce wtérne

sg powszechnie stosowane
do wytwarzania nowych
produktow.

Obrot surowcami nadajgcymi

sie do recyklingu
odzwierciedla znaczenie
rynku wewnetrznego oraz
globalnego udziatu

w gospodarce o obiegu
zamknietym.

Konkurencyjnosc¢ i innowacje

9a-c  Inwestycje sektora
prywatnego,
miejsca pracy oraz
wartos¢ dodana
brutto

10 | Patenty

Odzwierciedlajg wptyw
gospodarki o obiegu
zamknietym na tworzenie
miejsc pracy i wzrost
gospodarczy.

Innowacyjne technologie
zwigzane z gospodarka

o obiegu zamknietym
podnoszg globalng
konkurencyjnosc UE.
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Dyrektywa ramowa w sprawie
odpadow; dyrektywa w sprawie
ekoprojektu, oznakowanie
ekologiczne UE; rozporzadzenie
REACH; inicjatywa na rzecz
rozwigzan na styku przepisow
dotyczacych chemikaliow,
produktow i odpaddw; strategia
w dziedzinie tworzyw
sztucznych; normy jakosci dla
surowcow wtornych

Polityka rynku wewnetrznego;
rozporzadzenie w sprawie
przemieszczania odpadéw;
polityka handlowa

Plan inwestycyjny dla Europy;
fundusze strukturalne

i inwestycyjne; InnovFin —
Fundusze unijne dla
innowatordéw; platforma
wsparcia finansowego dla
gospodarki o obiegu
zamknietym; strategia
zrownowazonego finansowania;
Inicjatywa w zakresie zielonego
zatrudnienia; Nowy europejski
program na rzecz umiejetnosci;
polityka rynku wewnetrznego

,Horyzont 2020”

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie komunikatu COM(2018) 029.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2018%3A29%3AFIN

Wykaz akronimow

BREF — dokument referencyjny dotyczacy najlepszych dostepnych technik
CEAP — Plan dziatania dotyczgcy gospodarki o obiegu zamknietym

COSME - Program na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz na rzecz matych
i Srednich przedsiebiorstw

CPR - rozporzadzenie w sprawie wspodlnych przepisdw

DG JUST — Dyrekcja Generalna ds. Sprawiedliwosci i Konsumentéw
DG REGIO - Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej
DG RTD — Dyrekcja Generalna ds. Badan Naukowych i Innowacji
DG ENER — Dyrekcja Generalna ds. Energii

DG ENV - Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska

DG GROW - Dyrekcja Generalna ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu,
Przedsiebiorczosci i MSP

EBI — Europejski Bank Inwestycyjny

ECDI — Europejskie Centrum Doradztwa Inwestycyjnego
EFIS — Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych
EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EMAS — system ekozarzadzania i audytu

ESTAT — Eurostat

ETV — weryfikacja technologii sSrodowiskowych

MSP — mate i $rednie przedsiebiorstwa

Rozporzadzenie REACH — rozporzgdzenie w sprawie rejestracji, oceny, udzielania
zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikalidw

RRP - krajowe plan odbudowy i zwiekszania odpornosci
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Glosariusz

Celowe postarzanie produktow / sztucznie skrécony cykl zycia produktéw — praktyka
projektowania produktow majgcych ograniczong zywotnos¢, tak aby konsumenci
musieli kupowa¢ nowe.

Cykl zycia produktu — etapy zycia produktu, od nabycia surowcéw potrzebnych do jego
wytworzenia az do jego ostatecznego usuniecia po zakoniczeniu okresu uzytkowania.

Ekoprojekt (projektowanie produktow pod katem obiegu zamknietego) — podejscie
do projektowania zmierzajgce do ograniczenia do minimum wptywu produktu na
sSrodowisko na wszystkich etapach jego cyklu zycia.

Europejski Bank Inwestycyjny — bank unijny bedacy wtasnoscig panstw cztonkowskich,
ktory zapewnia finansowanie na rzecz projektow wspierajgcych polityke Unii, gtéwnie
na terenie UE, ale réwniez poza jej granicami.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego — fundusz unijny majacy na celu
wzmachianie spojnosci gospodarczej i spotecznej w UE poprzez finansowanie
inwestycji, ktore niwelujg nierdwnosci miedzy regionami.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny — organ doradczy UE, petnigcy role forum
dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.

Europejski Zielony tad — przyjeta w 2019 r. unijna strategia wzrostu, ktérej celem jest
osiggniecie neutralnosci klimatycznej UE do 2050 .

Europejskie Centrum Doradztwa Inwestycyjnego — platforma tgczgca wszystkie ustugi
doradztwa inwestycyjnego i pomocy technicznej dla ubiegajacych sie o wsparcie z EFIS.

Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne — pie¢ gtéwnych funduszy unijnych,
ktdrych wspolnym zadaniem jest wspieranie rozwoju gospodarczego w catej Unii

w okresie 2014-2020. S3 to: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski
Fundusz Spoteczny, Fundusz Spdjnosci, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejski Fundusz Morski i Rybacki.

Fundusz Spojnosci — fundusz UE na rzecz zmniejszenia nieréwnosci gospodarczych
i spotecznych w UE przez finansowanie inwestycji w panstwach cztonkowskich,
w ktorych dochdd narodowy brutto na mieszkanca jest nizszy niz 90% Sredniej UE.
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Gospodarka o obiegu zamknietym — system gospodarczy oparty na ponownym
wykorzystaniu, dzieleniu sie, naprawianiu, odnawianiu, regeneracji i recyklingu
materiatéw w celu ograniczenia do minimum zuzycia zasobow, odpaddw i emisji,
zwtaszcza przez projektowanie produktow i proceséw produkcji pod kagtem obiegu
zamknietego.

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci — unijny mechanizm
wsparcia finansowego majgcy na celu ztagodzenie gospodarczych i spotecznych
skutkéw pandemii COVID-19 oraz pobudzenie odbudowy, przy jednoczesnym
promowaniu transformacji ekologicznej i cyfrowe;.

Mate i srednie przedsiebiorstwa — definicja stosowana w odniesieniu do
przedsiebiorstw i innych organizacji oparta na ich wielkosci, tj. liczbie zatrudnionych
pracownikdéw, i pewnych kryteriach finansowych. Mate przedsiebiorstwa zatrudniaja
mniej niz 50 osdb i osiggajg obroty lub wykazujg sume bilansowg nieprzekraczajaca

10 min EUR. Srednie przedsiebiorstwa zatrudniajag mniej niz 250 oséb i osiagaja obroty
nieprzekraczajgce 50 min euro badz wykazujg sume bilansowg nieprzekraczajaca

43 min euro.

Mechanizm sprawiedliwej transformacji — unijny instrument promujacy przejscie na
gospodarke neutralng dla klimatu i zapewniajgcy wsparcie na rzecz tych spotecznosci

i regionow, ktore borykaja sie w zwigzku z tym procesem transformacji z najwiekszymi
trudnosciami finansowymi.

Program ,,Horyzont 2020” — unijny program finansowania w zakresie badan
naukowych i innowacji na okres programowania 2014-2020.

Program dziatan na rzecz srodowiska i klimatu (LIFE) — instrument finansowy
wspierajgcy realizacje unijnej polityki w dziedzinie srodowiska i klimatu przez
wspotfinansowanie projektéw w panstwach cztonkowskich.

Program InvestEU — mechanizm majacy na celu pobudzenie prywatnych inwestycji
w projekty o strategicznym znaczeniu dla UE.

Program na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz na rzecz matych i srednich
przedsiebiorstw — program UE majacy na celu pomoc niewielkim przedsiebiorstwom
w dostepie do nowych rynkéw.

Surowce wtdrne — materiaty pochodzgace z recyklingu, ktére mogg by¢ wykorzystane
w procesach produkcyjnych zamiast lub oprécz materiatéw nowych lub nieuzywanych
(znanych jako surowce pierwotne).
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Ustugi doradcze InnovFin — serwis EBI zawierajacy wskazowki dotyczace strukturyzacji
projektéw badawczych i innowacyjnych w celu uzyskania lepszego dostepu do
finansowania.



Odpowiedzi Komisji

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2023-17

Kalendarium

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2023-17
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Zespot kontrolny

Sprawozdania specjalne Trybunatu przedstawiajg wyniki kontroli dotyczacych polityki
i programéw UE badz kwestii zwigzanych z zarzgdzaniem w wybranych obszarach
budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje zadania kontrolne tak, aby osiggnac jak
najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym pod uwage kryteria takie jak zagrozenia dla
wykonania zadan lub zgodnosci, poziom dochoddw lub wydatkéw w danym obszarze,
nadchodzgce zmiany oraz interes polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe Il, zajmujaca
sie takimi obszarami wydatkéw jak inwestycje na rzecz spdjnosci, wzrostu i wtgczenia
spotecznego. lzbie tej przewodniczy cztonkini Trybunatu Annemie Turtelboom.
Kontrolg kierowata cztonkini Trybunatu Iliana Ivanova, a w dziatania kontrolne
zaangazowani byli: James Verity, szef gabinetu i Ivan Genchev, attaché;

Niels-Erik Brokopp, kierownik; Rafat Gorajski, koordynator zadania, a takze kontrolerzy:
Agota Krenusz, Paloma Munoz Mula, Dieter Bockem, Joanna Laskowska

i Katarzyna Solarek. Wsparcie jezykowe zapewnit Michael Pyper.

Od lewej: Paloma Munoz Mula, James Verity, Iliana Ivanova, Rafat Gorajski,

Agota Krenusz.
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W gospodarce o obiegu zamknietym utrzymuje sie wartosc
produktow, materiatow i zasobow, a takze minimalizuje sie ilos¢
odpadow. Sposdb zaprojektowania produktu determinuje

w okoto 80% jego wptyw na srodowisko. Trybunat wykryt jedynie
ograniczone dowody na to, ze dwa plany dziatania Komisji
dotyczace gospodarki o obiegu zamknietym, w szczegdélnosci jezeli
chodzi o projektowanie produktéw i proceséw produkcji pod
katem obiegu zamknietego, miaty skuteczny wptyw na dziatania
zwigzane z gospodarka o obiegu zamknietym w UE. Trybunat
zalecit, aby Komisja przeanalizowata powody niskiego poziomu
wykorzystania przez panstwa cztonkowskie finansowania
unijnego na rzecz projektowania pod katem obiegu zamknietego
oraz aby rozwazyta, w jaki sposob zwiekszy¢ zachety do
wykorzystania tego finansowania. Zdaniem Trybunatu Komisja
powinna tez usprawni¢ monitorowanie przechodzenia panstw
cztonkowskich na gospodarke o obiegu zamknietym.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego przedstawiono na podstawie
art. 287 ust. 4 akapit drugi TFUE.
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