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Sinteza

Tn mod traditional, economiile tind sd urmeze un ciclu liniar de fabricare-utilizare-
eliminare. O economie circulara pastreaza insa cat mai mult timp valoarea produselor,
a materialelor si a resurselor si reduce la minimum deseurile. Pentru cetdteni, acest
lucru Tnseamna ca produsele dureaza mai mult si/sau sunt mai usor de reparat,
modernizat, refabricat, reutilizat sau reciclat. Pentru intreprinderi, aceasta ofera
posibilitatea unei utilizari mai eficiente a resurselor.

Modul in care este proiectat un produs determina aproximativ 80 % din impactul
sau asupra mediului. Pentru a reduce la minimum impactul asupra mediului, produsele
si procesele de productie trebuie reproiectate in conformitate cu principiile economiei
circulare si cu prioritatea UE legata de prevenirea generarii deseurilor.

Utilizarea eficienta a resurselor se regaseste pe agenda politica a UE de mai bine
de un deceniu. Planurile de actiune privind economia circulara fac parte din strategiile
Comisiei legate de economia circulard. In 2015, Comisia a publicat primul siu plan de
actiune privind economia circulara, care cuprindea masuri pentru instituirea cadrului
de reglementare aferent si a orientdrilor de politica, pentru alocarea finantarii din
partea UE si pentru monitorizarea tranzitiei UE citre o economie circulard. Tn 2020, ca
raspuns la Pactul verde european, Comisia a lansat un nou plan de actiune, care se
sprijinea pe cel precedent si stabilea un obiectivambitios pentru UE de a-si dubla
procentul de materiale reciclate si reintroduse in economie, pana in 2030.

Auditul Curtii a evaluat masura in care actiunile Comisiei au reusit in mod eficace
sa influenteze activitatile legate de economia circulara in statele membre. Curtea s-a
axat pe actiunile Comisiei din primul plan de actiune al acesteia, din 2015, care aveau
legatura cu proiectarea si cu productia. Curtea a examinat ritmul tranzitiei statelor
membre catre o economie circulara, eficacitatea masurilor de facilitare luate de
Comisie pentru sprijinirea acestei tranzitii si mobilizarea fondurilor UE dintr-o varietate
de surse pentru economia circulara. Raportul Curtii este menit sa contribuie la
abordarea provocarii actuale cu care se confrunta UE in ceea ce priveste reducerea
impactului activitatilor economice asupra mediului. Raportul ar trebui sa ajute Comisia
sa isi Imbunatateasca modul in care monitorizeaza tranzitia la o economie circulara si
sa orienteze mai bine finantarea din partea Uniunii catre proiectarea circulara a
produselor si a proceselor de productie — cel mai eficace mod de a trece la o economie
circulara.



Per ansamblu, Curtea a concluzionat ca exista putine elemente care sa indice ca
planurile de actiune privind economia circulara si in special actiunile legate de
proiectarea circulara a produselor si a proceselor de productie au influentat activitatile
legate de economia circulara din statele membre.

Un aspect pozitiv este faptul ca, de la publicarea primului plan de actiune, au
crescut activitatile legate de economia circulara intreprinse de guvernele statelor
membre. Cu toate acestea, ritmul progresului ramane lent. Ambitia UE de a-si dubla
procentul de materiale reciclate si reintroduse in economie pana in 2030 pare foarte
dificil de atins.

Cadrul Comisiei pentru monitorizarea tranzitiei UE catre o economie circulara nu
lua in considerare pe deplin toate aspectele esentiale, intrucat lipseau indicatori
specifici privind proiectarea circulara a produselor. Curtea a constatat cd, desi cadrul
de monitorizare facea obiectul unei revizuiri la momentul auditului sau, indicatorii
Comisiei nu monitorizau in mod cuprinzator ansamblul progreselor realizate in aceasta
tranzitie.

Curtea a identificat putine dovezi care sa arate ca masurile de facilitare din
planul de actiune, menite sa faciliteze tranzitia statelor membre la o economie
circulara prin orientarea politicilor in domenii precum inovarea si investitiile, au fost
eficace. In conformitate cu legislatia UE, statele membre ar trebui si utilizeze in mod
adecvat investitiile UE, tratand cu prioritate prevenirea generarii de deseuri.

n perioada 2014-2020, UE a planificat o finantare in valoare de peste 10 miliarde
de euro pentru tranzitia citre o economie circulard. in pofida disponibilitatii fondurilor
din partea UE si a sprijinului general pentru o economie circulara, Comisia si statele
membre nu au canalizat finantarea in mod eficace catre investitii axate pe proiectarea
circulara a produselor si a proceselor de productie. Finantarea din partea Uniunii a fost
folosita in mare masura pentru gestionarea deseurilor, care are un potential mai mic
de a reduce impactul asupra mediului. Desi in programarea perioadei 2021-2027 s-a
pus un accent mai mare pe economia circulara, statele membre pot in continuare
alege sa cheltuiasca o suma substantiala din finantarea din partea UE in scopul
gestionarii deseurilor, in loc sa o cheltuiasca pe prevenirea generarii de deseuri, printr-
o proiectare circulara.



Curtea a recomandat Comisiei urmatoarele:

— saimbunatateasca monitorizarea tranzitiei statelor membre catre o economie
circulara, pentru a facilita un proces decizional in cunostinta de cauza in ceea ce
priveste noile politici, initiative si actiuni; si

— sa analizeze motivele utilizarii reduse a finantarii din partea Uniunii pentru

proiectarea circulara si sa aiba in vedere posibilitatea cresterii stimulentelor in
acest sens.



Introducere

Termenul ,economie circulara” se refera la notiunea de pastrare a valorii
produselor, a materialelor si a resurselor pentru cat mai mult timp si de reducere la
minimum a deseurilor. Aceasta abordare difera de ciclul traditional ,fabricare-utilizare-
eliminare” si prezinta avantaje semnificative in ceea ce priveste durabilitatea. Pentru
cetateni, acest lucru inseamna ca produsele dureaza mai mult si/sau sunt mai usor de
reparat, modernizat, refabricat, reutilizat sau reciclat. Pentru intreprinderi, aceasta
ofera o serie de avantaje potentiale, inclusiv o utilizare mai eficienta a resurselor si o
expunere mai mica la volatilitatea preturilor.

O economie circulara cuprinde intregul ciclu de viata al unui produs. Totusi, dupa
cum subliniaza Comisia®: ,[e]lconomia circulara porneste chiar la inceputul duratei de
viata a unui produs. Atat faza de proiectare, cat si procesele de productie au un impact
asupra aprovizionarii, a utilizarii resurselor si a generarii de deseuri pe parcursul
intregii durate de viata a unui produs.” Pentru a reduce la minimum impactul asupra
mediului, produsele si procesele de productie trebuie reproiectate in conformitate cu
principiile economiei circulare si cu prioritatea UE legata de prevenirea generarii
deseurilor (a se vedea figura 1). Aproximativ 80 % din impactul asupra mediului al unui
produs este determinat de modul in care acesta este proiectat?.

L Planul de actiune al Comisiei pentru economia circulard, COM(2015) 614.

2 Ecodesign your future: how ecodesign can help the environment by making products

smarter, Comisia Europeana, 2014.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614
https://data.europa.eu/doi/10.2769/38512
https://data.europa.eu/doi/10.2769/38512

Figura 1 — Fazele economiei circulare comparativ cu prevenirea generarii
de deseuri in UE
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza documentului Comisiei intitulat Cohesion policy support for
the circular economy, iunie 2016, si a Directivei-cadru privind deseurile.

Utilizarea eficienta a resurselor se regaseste pe agenda politica a UE de mai bine
de un deceniu. Tn martie 2010, Comisia a adoptat Strategia Europa 20203, care a inclus
prioritatea ,Promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere al utilizarii
resurselor, mai ecologice si mai competitive”. In 2011, Comisia a publicat initiativa
emblematica ,, O Europa eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor”*, o foaie
de parcurs pentru asigurarea durabilitatii cresterii economice, prin decuplarea acesteia
de utilizarea resurselor.

Tn iulie 2014, Comisia a publicat o propunere legislativa pentru o directiva privind
reducerea deseurilor’, care a fost insotitd de o comunicare privind economia circulara®
(,,Pachetul privind economia circulara”). Totusi, in martie 2015, Comisia a decis sa si
retragd propunerea, care fusese criticata fiindca punea accentul pe politicile si
legislatia in materie de deseuri, nu pe propuneri concrete pentru imbunatatirea
intregului ciclu de viata al produselor, mai ales pentru prevenirea generarii deseurilor.

,O strategie europeana pentru o crestere inteligentd, ecologica si favorabila incluziunii”,
COM(2010) 2020.

,Foaie de parcurs catre o Europa eficienta din punct de vedere al utilizarii resurselor”,
COM(2011) 571.

Propunerea Comisiei de directiva privind deseurile, COM(2014) 397.

,Spre o economie circulara: un program «deseuri zero» pentru Europa”, COM(2014) 398.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/procedure/RO/1042146
https://eur-lex.europa.eu/procedure/RO/1042146
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:ro:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0571&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e669092f-01e1-11e4-831f-01aa75ed71a1.0021.01/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:50edd1fd-01ec-11e4-831f-01aa75ed71a1.0008.01/DOC_1&format=PDF

UE a adoptat o gama vasta de directive in ceea ce priveste economia circulara.
Directiva din 2009 privind proiectarea ecologica’ este principalul act legislativ pentru
produsele cu impact energetic in ceea ce priveste stabilirea de cerinte pentru
proiectarea circulard a produselor. In perioada 2015-2019, legiuitorii UE au adoptat o
serie de directive® de promovare a principiilor economiei circulare, inclusiv prevenirea
generarii de deseuri si utilizarea prudenta, eficienta si rationalad a resurselor naturale.
Trei dintre aceste directive erau relevante pentru proiectarea circulara a produselor:

Directiva din 2015 privind restrictiile de utilizare a anumitor substante
periculoase;

Directiva din 2018 privind ambalajele si deseurile de ambalaje; si

Directiva din 2019 privind materialele plastice de unica folosinta.

Statele membre inca erau in curs de a transpune aceste directive in dreptul lor
national (a se vedea anexa ).

incepand din 2020, Comisia a inceput s3 integreze in mod sistematic in
propunerile sale legislative cerintele legate de durabilitate pentru proiectarea circulara
a produselor si a productiei, astfel:

0 propunere pentru o initiativa privind politica in domeniul produselor
sustenabile’;

7 Directiva 2009/125/CE privind cerintele in materie de proiectare ecologica aplicabile
produselor cu impact energetic.

8 (1) Directiva (UE) 2015/863 privind lista substantelor restrictionate; (2) Directiva
(UE) 2018/849 privind vehiculele scoase din uz, bateriile si acumulatorii, deseurile de baterii
si acumulatori si deseurile de echipamente electrice si electronice; (3) Directiva
(UE) 2018/850 privind depozitele de deseuri; (4) Directiva (UE) 2018/851 privind deseurile;
(5) Directiva (UE) 2018/852 privind ambalajele si deseurile de ambalaje; (6) Directiva
(UE) 2019/771 privind anumite aspecte referitoare la contractele de vanzare de bunuri;
(7) Directiva (UE) 2019/883 privind instalatiile portuare de preluare pentru predarea
deseurilor provenite de la nave; (8) Directiva (UE) 2019/904 privind reducerea impactului
anumitor produse din plastic asupra mediului.

° Propunerea Comisiei de regulament pentru stabilirea cerintelor in materie de proiectare
ecologica pentru produsele sustenabile, COM(2022) 142.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:285:0010:0035:ro:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32015L0863
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0849
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0849
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/850/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/850/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32018L0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:32019L0771
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:32019L0771
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/883/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/904/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A52022PC0142
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in cadrul initiativei pentru circularitate in domeniul electronicii, o propunere
referitoare la o solutie pentru un Tncarcator comun si un sistem de recompensare
a consumatorilor pentru returnarea dispozitivelor vechi’;

o propunere de revizuire a Directivei privind emisiile industriale®?, inclusiv
integrarea practicilor economiei circulare in viitoarele documente de referinta
privind cele mai bune tehnici disponibile (BREF); si

o revizuire a Directivei din 2011 privind restrictiile de utilizare a anumitor
substante periculoase'? si orientari pentru clarificarea legaturilor dintre aceasta
directiva, Regulamentul din 2006 privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si
restrictionarea substantelor chimice (REACH)* si cerintele in materie de
proiectare ecologica.

10

11

12

13

Propunerea de directiva a Comisiei privind armonizarea legislatiei statelor membre
referitoare la punerea la dispozitie pe piata a echipamentelor radio, COM(2021) 547.

Propunerea de directiva a Comisiei privind emisiile industriale, COM(2022) 156.

Directiva 2011/65/UE privind restrictiile de utilizare a anumitor substante periculoase in
echipamentele electrice si electronice.

Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si
restrictionarea substantelor chimice (REACH), de infiintare a Agentiei Europene pentru
Produse Chimice.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0547
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1680943621434&uri=CELEX%3A52022PC0156R%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:32011L0065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20140410
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La finalul anului 2022, cu exceptia unei noi directive care acopera incdrcatoarele
comune’” si care urmeaza sa fie aplicata incepand din decembrie 2024, legislatia
privind aceste initiative inc3 era in curs de adoptare. in februarie 2023, Comisia a
publicat Planul sau industrial al Pactului verde, care se refera la Planul de actiune
privind economia circulara in raport cu obiectivul lor comun de stabilire a cadrului
pentru transformarea industriei UE pentru era cu zero emisii nete®.

Planurile de actiune privind economia circulara (PAEC) fac parte din cadrul
strategic pentru economia circulara al Comisiei (a se vedea figura 2). Aceste planuri
includ patru tipuri de actiuni:

asigurarea cadrului de reglementare adecvat (de exemplu, directive, regulamente
de punere in aplicare);

masuri transversale pentru stabilirea orientarii in materie de politici (denumite

” o
|

,masuri de facilitare” in prezentul raport) in domenii precum inovarea si
investitiile (precum dezvoltarea schemelor orizontale de testare) pentru a stimula

tranzitia la o economie circularg;

alocarea de finantare din partea Uniunii pentru proiecte care accelereaza
progresele catre circularitate; si

monitorizarea progreselor Uniunii catre o economie circulara.

4" Directiva (UE) 2022/2380 privind armonizarea legislatiei statelor membre referitoare la
punerea la dispozitie pe piata a echipamentelor radio.

5 Un Plan industrial al Pactului verde pentru era cu zero emisii nete, COM(2023) 62.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L2380&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0062&qid=1680944341639&from=EN
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Figura 2 — Cadrul strategic al UE pentru economia circulara
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10 1n 2015, Comisia a publicat primul sau plan de actiune pentru economia circulara
(PAEC 1), care cuprinde 54 de actiuni specifice. In 2020, ca raspuns la Pactul verde

european'’, Comisia a publicat PAEC 2'. Acest plan se sprijind pe PAEC 1 si cuprinde

alte 35 de actiuni pentru sprijinirea unei economii mai circulare. De asemenea, PAEC 2

stabileste un obiectiv ambitios de dublare a ,ratei de utilizare circulara a materialelor”

in UE (procentul de materiale reciclate si reintroduse in economie) pana in 2030.

6 Planul de actiune al Comisiei pentru economia circulara (PAEC 1), COM(2015) 614.

7" Pactul verde european, COM(2019) 640.

8 Al doilea plan de actiune al Comisiei privind economia circulard (PAEC 2), COM(2020) 98.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:973c1317-6909-11ea-b735-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN
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11 Atat PAEC 1, cat si PAEC 2 sprijina tranzitia la o economie circulara prin

promovarea productiei sustenabile, a consumului sustenabil si a utilizarii eficiente a

resurselor, in beneficiul intreprinderilor si al cetatenilor. Planurile de actiune stabilesc

obiective pentru proiectarea circulara a produselor si a proceselor de productie

(denumite ,,obiective PAEC” in prezentul raport, a se vedea figura 3). Aproape un sfert

(21) din cele 89 de actiuni prevazute in cele doua planuri de actiune vizeaza fazele de

proiectare si de productie si acopera toate cele patru tipuri de actiuni mentionate la

punctul 09 de mai sus. Anexa Il ofera o descriere mai detaliata.

Figura 3 — Obiectivele privind proiectarea circulara si tranzitia la
economia circulara a UE, din PAEC 1 si PAEC 2
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza comunicarilor referitoare la PAEC 1 si la PAEC 2.
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In PAEC 1, Comisia a specificat c3 politica de coeziune ar trebui s3 finanteze
proiecte la nivel local si regional pentru a promova prevenirea generarii de deseuri.
Pentru perioada 2014-2020, Comisia a pus la dispozitie finantare din partea Uniunii in
valoare de peste 10 miliarde de euro pentru economia circulara din fondurile politicii
de coeziune, in special din Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR), dar si din
alte fonduri ale UE supuse gestiunii directe [precum Orizont 2020, programul LI FE si
Programul UE pentru competitivitatea intreprinderilor si a intreprinderilor mici si
mijlocii (IMM-uri) (COSME)] si gestiunii indirecte [precum Fondul european pentru
investitii strategice (FEIS) si Finantare pentru inovatori (InnovFin)].

Responsabilitatea pentru punerea in aplicare a PAEC 1 si PAEC 2 revine exclusiv
Comisiei. Coordonarea si monitorizarea punerii in aplicare a PAEC 1 se aflau sub
responsabilitatea Directiei Generale Mediu (DG ENV) si a Directiei Generale Piata
Interna, Industrie, Antreprenoriat si IMM-uri (DG GROW), sub supravegherea
Secretariatului General al Comisiei. Pentru PAEC 2, DG ENV a preluat responsabilitatea
pentru coordonare si monitorizare.

Nici PAEC 1, nici PAEC 2 nu sunt obligatorii pentru statele membre, iar acestora
din urma nu le este impusa nicio cerinta de a avea propriile strategii nationale pentru o
economie circulara. Cu toate acestea, planurile de actiune includ propuneri legislative
care, odata puse in aplicare, vor crea conditii obligatorii. Potrivit Comisiei,
»[tlransformarea in realitate a economiei circulare va necesita [...] o implicare pe
termen lung la toate nivelurile, de la state membre, regiuni si orase, pana la
intreprinderi si cetateni” .

19 PAEC1, p. 3.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8a8ef5e8-99a0-11e5-b3b7-01aa75ed71a1.0015.02/DOC_1&format=PDF
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Sfera si abordarea auditului

Auditul Curtii a evaluat masura in care planurile de actiune pentru economia
circulara ale Comisiei si in special masurile referitoare la proiectarea circulara a
produselor si a proceselor de productie (denumita ,proiectare circulara” in prezentul
raport) au fost eficace in influentarea activitatilor legate de economia circulara din
statele membre. In special, Curtea a examinat daca:

activitatile legate de economia circulara s-au intensificat in statele membre
incepand din 2015;

masurile de facilitare din PAEC 1 privind proiectarea circulara au fost eficace in
promovarea tranzitiei statelor membre catre o economie circulara; si

Comisia a reusit sa mobilizeze fonduri din partea UE pentru a sprijini atingerea
obiectivelor PAEC, in special a celor legate de proiectare si de productie.

Auditul Curtii a acoperit perioada cuprinsa intre 2014 si 2022. Curtea a pus
accentul pe PAEC 1, intrucat, la momentul auditului sau, era prea devreme pentru ca
actiunile din PAEC 2 sa poata fi evaluate. Curtea a acoperit 11 din totalul de 21 de
actiuni din PAEC 1 legate de proiectarea circulara (a se vedea figura 4 si anexa Il).
Curtea a exclus masurile din PAEC legate de ,,asigurarea cadrului de reglementare
adecvat”, intrucat legislatia pentru o serie de propuneri-cheie inca nu era adoptata la
momentul auditului sdu (a se vedea punctele 07-08).

Figura 4 — Masurile din PAEC 1 care fac obiectul auditului Curtii

@\
=
—

oo

MASURILE DE ALOCAREA MONITORIZAREA CADRUL DE
FACILITARE FINANTARII DIN PROGRESELOR UE REGLEMENTARE
PARTEA UE

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Curtea a procedat la examindri documentare si a purtat interviuri cu membri ai
personalului directiilor generale ale Comisiei implicate in punerea in aplicare a PAEC, al
Eurostat si al Bancii Europene de Investitii (BEI). De asemenea, Curtea a intervievat
parti interesate relevante de la nivel international si de la nivelul statelor membre
(inclusiv reprezentanti ai intreprinderilor) pentru a corobora analiza sa asupra
documentelor si informatiilor furnizate de statele membre.

n cadrul fondurilor politicii de coeziune, Curtea s-a axat pe FEDR, ca principal
sursa de finantare pentru tranzitia intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) catre o
economie circulara. Curtea a selectat trei state membre — Irlanda, Tarile de Jos si
Polonia — pentru a le evalua progresele in directia unei economii circulare, finantarea
planificata a acestora din FEDR si prioritatile lor strategice. Selectia Curtii a tinut cont
de progresul acestor state in tranzitia catre o economie circulara (rata circularitatii), de
finantarea planificata a acestora din FEDR si de masura in care aceste tari aveau o
strategie nationala pentru economia circulara, urmarind sa asigure un mix adecvat
intre aceste criterii. Curtea a examinat strategiile nationale, documentele de politica si
planurile de punere in aplicare ale acestor tari, precum si programele lor aferente
FEDR pentru perioada 2014-2020 si (acolo unde erau disponibile) pe cele pentru
perioada 2021-2027, precum si planurile lor nationale de redresare si rezilienta (PNRR).
Curtea a organizat interviuri online cu autoritatile statelor membre si cu beneficiarii
proiectelor selectate.

Din lista de proiecte furnizata de autoritatile de management din statele membre
selectate, Curtea a ales cinci proiecte din cadrul FEDR care, din punctul sau de vedere,
aveau un potential ridicat de a contribui la proiectarea circulara (doua din Tarile de Jos,
doua din Polonia si unul din Irlanda). De asemenea, Curtea a examinat trei proiecte din
cadrul Orizont 2020, trei proiecte din cadrul COSME, un proiect din cadrul LIFE si un
proiect din cadrul FEIS. Scopul Curtii a fost sa evalueze relevanta acestor proiecte si
masura in care ele au contribuit la obiectivele generale ale PAEC si la obiectivele
referitoare la proiectarea circulara.
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Atunci cand a elaborat acest audit, Curtea a efectuat un sondaj in randul tuturor
autoritatilor de management pentru FEDR din UE pe tema finantarii din cadrul politicii
de coeziune in scopul economiei circulare. Curtea a folosit rezultatele acestui sondaj
pentru o analiza ulterioara a cheltuielilor din FEDR in cele trei state membre selectate.
De asemenea, Curtea a valorificat constatarile din raportul sau special din 2020 privind
proiectarea ecologica si etichetarea energetica?’, din raportul sdu special din 2022
privind sinergiile dintre programul Orizont 2020 si fondurile politicii de coeziune?* si
din documentul sau de analiza din 2023 privind masurile adoptate de UE pentru
abordarea problemei deseurilor periculoase?’. La elaborarea recomandarilor sale,
Curtea a tinut cont si de concluziile din raportul sau special din 2021 privind finantarea
bazata pe performanta in cadrul politicii de coeziune?.

Raportul Curtii este menit sa contribuie la abordarea provocarii actuale cu care se
confrunta UE in ceea ce priveste reducerea impactului activitatilor economice asupra
mediului. Raportul ar trebui sa ajute Comisia sa isi Imbunatateasca modul in care
monitorizeaza tranzitia la o economie circulara si sa orienteze mai bine finantarea din
partea Uniunii catre proiectarea circulara — cel mai eficace mod de a trece la o
economie circulara.

20 Raportul special nr. 1/2020: ,,Actiunile UE in domeniul proiectérii ecologice si al etichetarii

energetice: o contributie importanta la o eficienta energetica mai mare, in pofida unor
intarzieri semnificative si a nerespectarii reglementarilor”.

21 Raportul special nr. 23/2022: ,Sinergii intre programul Orizont 2020 si fondurile structurale

si de investitii europene — Nu sunt inca utilizate la potentialul lor maxim”.

22 Documentul de analizd nr. 02/2023: ,Actiunile intreprinse de UE pentru a aborda problema

cantitatii tot mai mari de deseuri periculoase”.

23 Raportul special nr. 24/2021: ,Finantarea bazata pe performanta in cadrul politicii de

coeziune: ambitii admirabile, dar au persistat obstacole in perioada 2014-2020".


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/eu-energy-labels-1-2020/ro/index.html
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_23/SR_H2020_and_ESI_Funds_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=63242
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_RO.pdf
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Observa

=,

Curtea a examinat:

progresele inregistrate de statele membre in directia unei economii circulare si
daca acestea s-au accelerat dupa publicarea PAEC 1 Tn 2015;

daca planurile de actiune ale Comisiei (PAEC 1 si PAEC 2) si in special actiunile
legate de proiectarea circulara a produselor au influentat strategiile nationale si
planurile de aliniere la prioritatile UE; si

daca Comisia, pentru a facilita planificarea viitoarelor politici ale UE, a instituit un
sistem de monitorizare complet si cuprinzator, pentru a masura progresele
inregistrate de statele membre in tranzitia lor catre o economie circulara.

Progresele inregistrate de statele membre catre o economie circulara
sunt lente

PAEC 1 ainclus o actiune prin care Comisia sa dezvolte un cadru de monitorizare
pentru masurarea tranzitiei UE catre o economie circulara (a se vedea
actiunea 15 din anexa Il). Acest cadru utiliza date existente provenite de la Eurostat si
din alte surse oficiale. Cadrul respectiv a fost livrat in 2018 si includea indicatorul
referitor la ,rata de utilizare circulara a materialelor” (a se vedea si punctele 29-32).

Acest indicator, cunoscut si sub denumirea ,rata de circularitate”, masoara
procentul de materiale reciclate si reintroduse in economie. Unele organizatii
internationale?* si autoritati nationale il considerd un indicator al progreselor generale
ale tarilor in directia unei economii circulare. Comisia insasi a folosit acest indicator
pentru stabilirea obiectivului PAEC 2 pentru 2030 (a se vedea punctul 10) si in
rapoartele sale anuale de tara, pentru a evidentia succesele inregistrate de statele
membre in atingerea obiectivelor tranzitiei circulare.

% De exemplu, OCDE, The OECD Inventory of Circular Economy indicators”, 2021; si Comisia
Economica pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite (UNECE).


https://www.oecd.org/cfe/cities/InventoryCircularEconomyIndicators.pdf
https://unece.org/circular-economy-0#:%7E:text=%E2%80%9CThe%202021%20Circularity%20Gap%20Report,down%20from%209.1%25%20in%202018.
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Eurostat a compilat date privind rata circularitatii in UE incepand din 2018 si a
fost in masura sa o calculeze retrospectiv pana in 2004. Figura 5 arata ca, in
perioada 2015-2021, rata medie a circularitatii pentru toate statele membre ale UE
(,UE-27") a crescut cu numai 0,4 puncte procentuale. Desi obiectivul din PAEC 2 al
Comisiei consta in dublarea ratei circularitatii din 2020 pana in 2030, rata reala a
circularitatii a scazut usor din 2019. Rata circularitatii din 2021 din UE, de 11,7 %, este
mai mare decéat cea mai recenta rata a circularitatii la nivel mondial, care a ajuns la
7,6 %, in scadere fatd de 9,1 % in 2018%°.

% Amsterdam: Circle Economy, The circularity gap report 2023.


https://assets.website-files.com/5e185aa4d27bcf348400ed82/63ecb3ad94e12d3e5599cf54_CGR%202023%20-%20Report.pdf

Figura 5 — Progresele inregistrate in UE-27 catre o economie circulara

Rata de circularitate (ca procent din totalul materialelor utilizate) PAEC 1 PAEC 2
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Sursa: Curtea de Curtea de Conturi Europeana, pe baza Eurostat circular material use rate. Harti
concepute de: Eurostat.
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https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/cei_srm030_esmsip2.htm
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Figura 5 arata, de asemenea, ca exista variatii semnificative in ceea ce priveste
ratele de circularitate intre statele membre; unele utilizeazd mult mai multe materiale
reciclate decat altele. Figura 6 prezinta progresele inregistrate de fiecare stat membru
in perioada 2015-2021 si cantitatea de deseuri generata. Sapte state membre — inclusiv
cel analizat de Curte mai in detaliu (Polonia) — au Tnregistrat un regres in aceasta
perioada.

Figura 6 — Progresele inregistrate de statele membre catre o economie
circulara in perioada 2015-2021

Statul membru Rata de circularitate Generarea de deseuri
(ca procent din totalul materialelor utilizate) (in kilotone)
2021 comparativ cu 2015 2021 2020
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Belgia 20,5%
Slovenia 11,0%
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Austria 12,3%
Grecia 3,4%
Italia 18,4%
Franta 19,8%
Croatia 57%
Ungaria 6,8%
Letonia 6.2%
Germania 12,7%
Spania 8,0%
Portugalia 2,5%
Cipru 28%
UE-27 11,7%
Irlanda 2,0%
Lituania 4,0%
Suedia 6,6 %
Romania 1,4%
Danemarca 7.8%
Polonia 9,1%
Finlanda [ 2,0%
Luxemburg _ 3,8%

bbb £ o oo S oo

EN
N N % % A 9

Sursa: Curtea de Curtea de Conturi Europeana, pe baza Eurostat circular material use rate si Generation
of waste.


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/cei_srm030_esmsip2.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEN00108/default/table?lang=en&category=env.env_was.env_wasgt
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEN00108/default/table?lang=en&category=env.env_was.env_wasgt
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Strategiile statelor membre in ceea ce priveste economia circulara au
fost influentate de PAEC 1

PAEC 1 nu a impus statelor membre sa elaboreze o strategie privind economia
circulara. Totusi, Comisia a incurajat statele membre sa stabileasca si sa adopte masuri
si/sau strategii care sa completeze si sa contribuie la PAEC 1. Curtea a analizat daca
tranzitia statelor membre catre o economie circulara s-a accelerat in conformitate cu
asteptarile Consiliului privind PAEC 126, P4n& in iunie 2022, aproape toate statele
membre ale UE elaborasera sau erau pe cale sa elaboreze o strategie nationala pentru
economia circulara (a se vedea figura 7). Cele mai multe au fost adoptate dupa 2016.
Unele state membre elaborasera chiar strategii la nivel regional sau municipal.

% Council conclusions on the EU action plan for the circular economy, comunicat de
presa 367/16, punctul 2.


https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2016/06/20/envi-conclusions-circular-economy/
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2016/06/20/envi-conclusions-circular-economy/
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Figura 7 — Documentele strategice nationale ale UE-27 pentru economia
circulara

Document strategic national:
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, analiza pe baza informatiilor de la Comisie din iunie 2022.

Caseta 1 descrie strategiile de economie circulara ale celor trei state membre
analizate de Curte mai in detaliu. Momentul de adoptare a strategiilor a variat
semnificativ intre statele membre. De asemenea, continutul si detaliile documentelor
strategice erau diferite. Toate elementele incluse aveau legatura cu proiectarea
circulara; totusi, unele tari au pus accentul pe etapele cu un impact mai mic din ciclul
de viata al produselor, precum reciclarea sau alte forme de tratare a deseurilor. Totusi,
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toti factorii de decizie intervievati de Curte au recunoscut ca atat PAEC 1, cat si PAEC 2
le-au influentat strategiile si actiunile care au stat la baza acestora.

Caseta 1

Strategiile pentru economia circulara ale Irlandei, Tarilor de Jos si
Poloniei

Strategia Tarilor de Jos, adoptata in toamna anului 2016, a stabilit obiectivele de
reducere cu 50 % a utilizarii de materii prime primare pana in 2030 si de realizare
a unei economii complet circulare pana in 2050. Strategia acopera aspecte ale
tuturor etapelor economiei circulare, inclusiv in ceea ce priveste proiectarea
circulara, cu trimiteri directe la PAEC 1.

in Polonia, Foaia de parcurs pentru economia circulard din 2019 a inclus actiuni
relevante pentru etapele de proiectare si de productie ale economiei circulare,
sprijinindu-se pe PAEC 1. in iulie 2022, guvernul polonez a adoptat noua sa
Strategie pentru productivitate, menita sa orienteze sprijinul viitor pentru tranzitia
catre o economie circulara in Polonia. Pentru a masura tranzitia, guvernul a decis
sa monitorizeze alti indicatori decat cei folositi de Comisie (de exemplu,
,productivitatea resurselor”).

n 2020, guvernul irlandez a adoptat Planul de actiune in materie de deseuri pentru
economia circulard, o foaie de parcurs pentru planificarea si gestionarea
deseurilor. Principalele obiective ale acestui plan au constat in canalizarea
accentului pe eliminarea deseurilor nocive sau proiectarea fara deseuri nocive si
pe extinderea duratei de viata a produselor si a bunurilor prin reutilizarea acestora
si prin prevenirea aparitiei deseurilor in primul rand. In decembrie 2021, guvernul
a adoptat Strategia pentru economia circulard la nivelul intregii administratii, care
includea obiectivul de crestere a ratei circularitatii in Irlanda peste media UE pana
in 2030.

Exista deficiente in ceea ce priveste cadrul de monitorizare al Comisiei

Scopul actiunii 15 din PAEC 1 consta in stabilirea unui cadru de monitorizare a
principalelor tendinte si modele pentru a intelege diferite elemente ale economiei
circulare in timp, pentru a contribui la identificarea factorilor de succes din statele
membre si pentru a evalua daca s-au luat masuri suficiente.
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Tn ianuarie 2018, Comisia a prezentat prima versiune a cadrului de monitorizare,
pe care l-a actualizat Tn mod regulat de atunci. Acesta cuprinde 10 indicatori (a se
vedea anexa lll), care masoara progresul in patru domenii: (1) productia si consumul,
(2) gestionarea deseurilor, (3) materiile prime secundare si (4) competitivitatea si
inovarea. Curtea a constatat ca nu exista indicatori specifici privind proiectarea
circulara a produselor.

Lipsa de indicatori specifici legati de proiectare a fost evidentiata si de parti
interesate institutionale, precum Parlamentul European?’ si Comitetul Economic si
Social European?®. Conform Agentiei Europene de Mediu?’, cadrul duce lipsa de
indicatori privind mentinerea valorii produselor. Tncepand cu anul 2020%°, agentia a
explorat noi modalitati de evaluare a proiectarii, inclusiv in ceea ce priveste utilizarea
indicatorilor, in cadrul initiativei sale Circularity Metrics Lab. Cele trei state membre
intervievate de Curte au evidentiat, de asemenea, importanta includerii unor indicatori
legati de proiectarea produselor. Din punctul lor de vedere, cadrul punea accentul pe
deseuri, reflectand mai degraba o economie liniara, nu circulara.

La momentul auditului Curtii, Comisia era in curs de a revizui cadrul sau de
monitorizare privind economia circulara. Noii indicatori din versiunea-proiect care a
fost prezentata auditorilor nu abordeaza insa pe deplin deficientele observate de Curte
cu privire la proiectarea circulard a produselor. in plus, DG RTD a selectat un proiect de
cercetare finantat in cadrul Orizont Europa pentru a dezvolta si a testa indicatori
alternativi care sa masoare progresele inregistrate in tranzitia catre o economie
circulara. Acest proiect, cu o finantare de 850 000 de euro din partea Uniunii, este
conceput sa reuneasca cele mai recente cunostinte din domeniul statisticii ecologice,
pentru a urmari circularitatea la toate nivelurile si a stabili niveluri de referinta pentru
politica in materie, inclusiv in ceea ce priveste finantarea. Comisia a inceput sa caute
sinergii cu cadrul sau de monitorizare actual.

7 Proiect de propunere de rezolutie a Parlamentului depusé in conformitate cu

articolul 133 din Regulamentul de procedura referitoare la un cadru de monitorizare pentru
economia circulara, B8-0000/2018, punctul 3.

% Avizul Comitetului Economic si Social European privind cadrul de monitorizare al Comisiei

pentru economia circulara, NAT/722-EESC-2018-00464, punctul 3.3.

2% Nota de informare a Agentiei Europene de Mediu privind monitorizarea economiei

circulare, 23/2021.

30 Bellagio Declaration Circular Economy Monitoring Principles, 2020.


https://circularity.eea.europa.eu/
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/ENVI/RE/2018/06-20/1155453RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A52018AE0464
https://www.eea.europa.eu/publications/monitoring-the-circular-economy-with
https://www.isprambiente.gov.it/files2021/notizie/bellagio-declaration-final.pdf

26

Cele 11 actiuni din PAEC 1 cuprinse in sfera auditului includeau sase masuri de
facilitare pentru sprijinirea proiectarii circulare (a se vedea lista de actiuni din anexa II).
Comisia intentiona:

sa evalueze posibilitatea aplicarii unui program de testare independent privind
uzura morala planificata (actiunea 5);

sa dezvolte o baza de cunostinte imbunatatita si sprijinul acordat IMM-urilor
pentru inlocuirea substantelor periculoase care prezinta motive de ingrijorare
deosebita (actiunea 6);

sa instituie o retea deschisa paneuropeana de infrastructuri tehnologice pentru
IMM-uri in vederea integrarii tehnologiilor de fabricatie avansate in procesele lor
de productie (actiunea 7);

sa orienteze economia circulard in UE folosind documente de referinta privind
,cele mai bune tehnici disponibile” (BREF) (actiunea 8);

sa analizeze modalitatile de imbunatatire a eficientei si a ratei de utilizare ale
sistemului UE de management de mediu si audit (EMAS) si ale Programului-pilot
privind verificarea tehnologiilor de mediu (ETV) (actiunea 9); si

sa coopereze cu partile interesate in ceea ce priveste punerea in aplicare a
PAEC 1, prin intermediul forurilor existente in sectoarele-cheie (actiunea 10).

Curtea a evaluat fiecare dintre aceste masuri, grupand a patra si a cincea masura
impreuna, pentru a stabili daca acestea sunt in acord cu obiectivele PAEC 1 privind
proiectarea circulara si daca au generat rezultate care au contribuit la tranzitia statelor
membre cdtre o economie circulara.

Comisia a concluzionat ca detectarea uzurii morale planificate nu era
fezabila

Uzura morala planificata este practica ce consta in limitarea artificiala a duratei
de viata utila a unui produs in faza de proiectare, astfel incat acesta sa devina perimat
dupa o perioada prestabilita. Pentru inlocuirea acestor produse se folosesc resurse
suplimentare, energie etc. Eliminarea uzurii morale planificate este clar in acord cu
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obiectivele PAEC 1 privind proiectarea circulara a produselor. Ca raspuns la interesul
continuu manifestat de Consiliu si de Parlamentul European, Comisia si-a stabilit un
termen pentru 2018 pentru evaluarea posibilitatii aplicarii unui program de testare
independent, care sa depisteze si sa contracareze uzura morala planificata.

n 2017, Comisia a concluzionat c§ nicio schemd de testare ex post nu a putut
indica o uzura morala intentionata a produselor. Din contrda, aceasta a decis
dezvoltarea unei scheme diferite, pentru a depista uzura morala ,,prematura” in locul
celei , planificate” (cu alte cuvinte, o schema care nu viza reaua-vointa a
producatorilor), cu o alocare de 5 milioane de euro in cadrul Orizont 2020. Din doua
propuneri, un proiect a fost selectat in cadrul cererii aferente de propuneri pentru
implementarea acestei scheme de testare, cu o contributie planificata de 5 milioane de
euro din partea UE.

Curtea a examinat documentatia proiectului si a intervievat beneficiarul acestuia.
La momentul auditului Curtii, proiectul se afla in curs de derulare si urma sa fie finalizat
in aprilie 2023. Curtea a observat ca schema de testare dorita avea sa acopere factori
legati de proiectarea circulara a produselor, precum durabilitatea, potentialul de
reparare, adaptabilitatea si potentialul de modernizare a patru grupe de produse
(masini de spalat, masini de spalat vase, televizoare inteligente si telefoane mobile).
Schema nu avea insa sa depisteze reaua-vointa din partea producatorilor, deci nu avea
sa Indeplineasca intentia actiunii aferente din PAEC 1, de a ,,pregati un program de
testare independent n cadrul Programului Orizont 2020 pentru a contribui la
identificarea problemelor legate de posibila uzura morala planificata”.

Amploarea utilizarii sprijinului pentru inlocuirea substantelor
periculoase era neclara

Cantitatea de deseuri periculoase generate in UE a crescut in mod continuu
incepand din 20043, Tn ceea ce priveste Tnlocuirea acestor substante periculoase,
Comisia a finantat doua proiecte Tn cadrul COSME (cu o contributie de 346 000 de euro
din partea UE), pentru a pune in aplicare aceasta actiune din PAEC 1 in sprijinul IMM-
urilor. Conceptul ambelor proiecte era in conformitate cu obiectivele PAEC legate de
realizarea unor produse mai sigure. Proiectele au urmarit sa faciliteze si sa disemineze
cele mai bune practici legate de inlocuirea anumitor substante chimice prin
imbunatatirea , bazei de date cu oportunitati de parteneriat”, gestionata de Reteaua

31 Documentul de analizd nr. 02/2023: ,Actiunile intreprinse de UE pentru a aborda problema
cantitatii tot mai mari de deseuri periculoase”.


https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=63242
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intreprinderilor europene a Comisiei. De asemenea, Comisia a identificat alte sapte
proiecte individuale finantate prin programul LIFE (cu o contributie de 8,2 milioane de
euro din partea UE) legate de inlocuirea substantelor periculoase, inclusiv trei (cu o
contributie de 4,3 milioane de euro din partea UE) care au debutat dupa publicarea
PAEC 1 (a se vedea punctul 77 si caseta 5).

Beneficiarii acestor proiecte din cadrul COSME au raportat ca se obtinusera toate
livrabilele preconizate. Totusi, la momentul auditului sau, Curtea nu a identificat
elemente de proba care sa arate ca recomandarile proiectelor privind colaborarea mai
stransa ar fi fost puse in aplicare sau ar fi condus la o utilizare mai mare a bazei de date
de catre IMM-uri sau de catre alte parti interesate pentru a livra produse mai sigure.

Contributia proiectelor care au sprijinit accesul la tehnologii de fabricatie
avansate a fost limitata

Conform PAEC 1, Comisia intentiona sa sprijine IMM-urile in accesarea unor
tehnologii inovatoare. Aceasta a finantat doua proiecte pentru punerea in aplicare a
acestei actiuni din PAEC 1, ambele legate de platforme online si de sprijinul pentru
IMM-uri in vederea modernizarii proceselor lor de productie. Primul proiect a fost
finantat in cadrul programului Orizont 2020 (cu o contributie de 4,9 milioane de euro
din partea UE), iar al doilea, printr-un contract de servicii in cadrul COSME (cu o
contributie de 2 milioane de euro din partea UE). Ambele proiecte au fost finalizate
conform planificarii si s-a raportat ca se obtinusera toate livrabilele preconizate.

Ambele proiecte au vizat tipul de tehnologii care sprijina obiectivele PAEC 1
pentru proiectarea circulara a proceselor de productie. Desi nu aveau legatura cu
proiectarea circulara a produselor, atat tehnologiile curate (vizate de primul proiect),
cat si tehnologiile de fabricatie avansate (din cadrul celui de al doilea proiect) au vizat
aspecte legate de consumul durabil de resurse si de reducerea la minimum a generarii
de deseuri prin procese de productie.

Totusi, aceste doua proiecte au vizat doar un numar mic de IMM-uri, iar masura
in care au fost puse in aplicare solutiile tehnologice propuse a fost, de asemenea,
limitata. Proiectul Orizont 2020 a sprijinit doar 53 de IMM-uri, iar in proiectul din
cadrul COSME, doar 22 dintre cele 102 IMM-uri sprijinite initial au hotarat sa treaca la
faza finala de punere in aplicare, initiind doar 85 dintre cele 356 de solutii inovatoare
propuse.
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BREF, EMAS si ETV au avut un impact modest asupra durabilitatii
proceselor de productie

Printre masurile de facilitare prevazute in PAEC 1 s-au numarat doua actiuni
suplimentare menite sa creasca eficienta utilizarii resurselor si reducerea generarii de
deseuri, Tn acord cu obiectivele PAEC 1 privind proiectarea circulara a proceselor de
productie. Tn cadrul uneia dintre aceste actiuni (actiunea 8 din anexa ), Comisia a
decis sa utilizeze documente BREF pentru a promova cele mai bune practici in mai
multe sectoare industriale incepand cu 2016 (a se vedea caseta 2).

Caseta 2

Documentele de referinta privind ,,cele mai bune tehnici disponibile”
(BREF) si concluziile formulate

BREF sunt elaborate cu scopul de a duce la concluzii cu privire la ,,cele mai bune
tehnici disponibile” pentru procesele industriale, pe care Comisia le publica
ulterior drept decizii de punere in aplicare. Scopul lor este sa previna si sa
controleze emisiile industriale si poluarea. Aceste concluzii au forta juridica
obligatorie, iar autoritatile nationale trebuie sa le ia in considerare atunci cand
stabilesc niveluri de performanta de mediu pentru anumite instalatii industriale si
cand elibereaza autorizatiile aferente.

Aceste BREF si concluzii privind ,,cele mai bune tehnici disponibile” fusesera deja
utilizate pentru a pune in aplicare Directiva privind emisiile industriale din 201037,

Curtea a constatat insa ca, in cursul PEAC 1 (din 2015 pana in 2019), Comisia a
inclus orientari suplimentare privind economia circulara in doar 8 BREF. Celelalte
15 BREF, care erau prevazute sa fie revizuite in cursul perioadei respective, nu au fost
actualizate. Aceste orientari nu aveau un caracter sistematic, dat fiind ca doar 2 dintre
cele 8 cele mai bune tehnici disponibile includeau tinte cantitative relevante.

n cadrul PAEC 2, Comisia intentiona s instituie temeiul juridic pentru o acoperire
si 0 analiza mai sistematice ale economiei circulare in BREF. Comisia a prezentat acest
temei juridic prin propunerea sa referitoare la noua Directiva privind emisiile
industriale®:.

32 Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale.

3 Propunerea de directiva a Comisiei de modificare a Directivei 2010/75/UE privind emisiile
industriale, COM(2022) 156.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32010L0075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/HIS/?uri=COM%3A2022%3A156%3AFIN
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A doua actiune analiza modalitatile de imbunatatire a eficientei si a ratei de
utilizare ale sistemului de management de mediu si audit (EMAS) si ale programului
privind verificarea tehnologiilor de mediu (ETV) (actiunea 9 din anexa Il). EMAS,
introdus Tn 1993°%, este un sistem de management de mediu al UE cu caracter
voluntar, menit sa le permita organizatiilor sa evalueze, sa raporteze si sa isi
imbunatiteascd performanta de mediu. in contextul economiei circulare, acesta
promoveaza utilizarea eficienta a resurselor. Desi sistemul a fost introdus printr-un
regulament al UE, inregistrarea este voluntara pentru organizatii.

Prin PAEC 1, Comisia intentiona sa extinda utilizarea EMAS. Cu toate acestea, in
perioada 2016-2018 si dupa 2020, numarul noilor inregistrari a scazut (a se
vedea figura 8). In decembrie 2022, numérul de situri active ale organizatiilor
inregistrate in EMAS era de 14 000, comparativ cu cele 23 000 previzionate initial
pentru 2015°°. Desi, in general, organizatiile inregistrate au beneficiat de pe urma
EMAS la nivel ecologic, acestea au avut dificultati in a-si reduce generarea de deseuri si
consumul de materiale, care au si crescut in unele cazuri*.

3 Regulamentul (CEE) nr. 1836/93 ,,EMAS”, revizuit prin Regulamentul (CE) nr. 761/2001
»EMAS 1I” si Regulamentul (CE) nr. 1221/2009 ,,EMAS llI”.

% Propunerea Comisiei de modificare a Regulamentului EMAS, COM(2008) 402, p. 5.

% Verificarea adecvarii Regulamentului EMAS, efectuat de Comisie, SWD(2017) 253, p. 29,
punctul 7.2.1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A31993R1836
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32001R0761
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32009R1221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2008%3A0402%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0253&from=EN
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Figura 8 — Noile inregistrari in EMAS in perioada 2003-2022
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Registrului EMAS al Comisiei.

ETV este programul voluntar de servicii al UE conceput pentru a ajuta tehnologiile
de mediu inovatoare sa acceseze piata. Acesta a fost lansat de Comisie in 2011°%/, a
inceput sa functioneze 1n 2013 si urma sa continue pana in 2016 (perioada a fost
prelungita ulterior panain 2017). ETV le permitea IMM-urilor sa verifice performantele
tehnice si de mediu ale noilor tehnologii pe care le dezvoltau si sa le certifice printr-o
»declaratie de verificare”.

n temeiul PAEC 1, Comisia intentiona si examineze modalititi de imbuntatire a
eficientei si a introducerii programului-pilot ETV. Tn evaluarea sa din 2020, Comisia a
identificat o posibilitate de simplificare a sistemului si de imbunatatire a comunicarii
acestuia catre piata. Per ansamblu, au fost initiate 123 de verificari prin ETV, iar 47 de
tehnologii au obtinut declaratii de verificare, inclusiv 15 tehnologii care includeau
aspecte de eficienta in utilizarea materialelor legat de economia circulara. Curtea nu a
identificat dovezi care sa indice ca vreunele dintre aceste tehnologii ar fi fost aplicate
efectiv in procesele de productie. Tn noiembrie 2022, in urma unei evaluéri interne,
Comisia a decis sa isi sisteze activitatea in ceea ce priveste programul ETV.

37 COM(2011) 899, comunicarea Comisiei intitulatd , Inovare pentru un viitor durabil — Planul
de actiune privind ecoinovarea (EcoAP)”.


https://ec.europa.eu/environment/emas/emas_registrations/register_ro.htm
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0899:FIN:RO:PDF
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Comisia a cooperat cu partile interesate in cadrul forurilor existente

Pentru a crea un cadru de cooperare cu partile interesate prin intermediul
forurilor existente, Comisia si Comitetul Economic si Social European au instituit, in
martie 2017, Platforma europeana a partilor interesate privind economia circulara.
Platforma viza imbunatatirea interactiunii dintre partile interesate in ceea ce priveste
cunostintele, cooperarea, expertiza, identificarea obstacolelor si promovarea
dialogului in materie de politici pe tema economiei circulare. Printre activitatile
acesteia s-au numarat dialogul in materie de politici in cadrul unor conferinte anuale
de cate doua zile si prin dezvoltarea site-ului sau web, cu informatii privind economia
circulara.

Comisia a organizat cinci conferinte anuale (cu exceptia anului 2021, din cauza
pandemiei de COVID-19) si le-a considerat evenimente anuale emblematice cu partile
interesate. Curtea a participat la evenimentul din martie 2022 de la Bruxelles si a
constatat ca acesta a pus in mod clar accentul pe produsele sustenabile, subliniind
importanta proiectarii circulare si a viitoarelor modificari legislative (a se vedea
punctele 07-08). Odata adoptate, aceste legi vor trebui aplicate ulterior in statele
membre, prin actiuni de asigurare a respectarii lor si printr-o finantare specifica din
partea Uniunii, pentru a atinge impactul dorit. In ceea ce priveste site-ul web, Curtea a
verificat daca informatiile privind cadrul strategic pentru cele trei state membre erau
actualizate. Acest lucru nu s-a intamplat, inclusiv deoarece Comisia depindea de
feedbackul voluntar din partea statelor membre pentru a furniza aceste informatii.

Curtea a examinat daca Uniunea a alocat finantare in perioada 2014-2020 pentru
proiecte de proiectare circulara care puteau contribui la tranzitia catre economia
circulara. De asemenea, Curtea a analizat in ce masura Comisia a promovat utilizarea
fondurilor disponibile (sub gestiune directd, partajata sau indirecta) si daca proiectele
sprijinite erau relevante. in final, Curtea a analizat dacd Comisia putea asigura o
trasabilitate pentru finantarea care a sprijinit aceste proiecte si pentru contributia
acestor proiecte la obiectivele generale ale PAEC 1 si la cele legate de proiectarea
circulara.
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Legislatia UE in domeniul deseurilor?® subliniaza ca ,[p]revenirea generarii de
deseuri este cea mai eficace modalitate de a imbunatati utilizarea eficienta a
resurselor si de a reduce impactul deseurilor asupra mediului”. Statele membre ar
trebui sa foloseasca in mod optim investitiile UE, tratand cu prioritate preventia (de
exemplu, prin proiectare circulara), in acord cu ierarhia deseurilor de la nivelul UE.
PAEC 1 preciza ca politica de coeziune ar trebui sa finanteze proiecte la nivel local si
regional pentru a promova prevenirea generarii deseurilor. Din punctul de vedere al
Curtii, aceeasi prioritate ar trebui sa se aplice in cazul fondurilor gestionate in mod
direct si indirect de catre Comisie.

Comisia a planificat o finantare semnificativa din partea Uniunii pentru
economia circulara

Comisia s-a angajat sa promoveze utilizarea unei game vaste de finantare din
partea Uniunii (a se vedea punctul 12), incluzédnd in PAEC 1 actiuni legate de activitati
de informare directionate pentru o mai mare absorbtie a fondurilor politicii de
coeziune si a FEIS si promovand inovarea prin programul Orizont 2020 in cadrul
initiativei ,,Industrie 2020” — a se vedea actiunile 11-14 din anexa II.

Potrivit raportului din 2019 privind punerea in aplicare a PAEC 1°°, UE a planificat
o finantare de peste 10 miliarde de euro pentru tranzitia catre o economie circulara
(pentru a investi in inovare si pentru a sprijini adaptarea bazei industriale) in
perioada 2016-2020. Cea mai mare parte a acestei finantari a fost asigurata prin
fondurile politicii de coeziune (FEDR si Fondul de coeziune — a se vedea figura 9 si
figura 10). Fondul de coeziune a finantat in general proiecte de mediu legate de
dezvoltarea durabila si de energie, in special de infrastructura pentru gestionarea
deseurilor, in timp ce FEDR a sprijinit cercetarea si inovarea si procesele de productie
ecologica. Prin urmare, analiza Curtii a pus accentul pe FEDR.

3 Directiva (UE) 2018/851 privind deseurile si Directiva (UE) 2018/852 privind ambalajele si
deseurile de ambalaje.

39 COM(2019) 190, Raport al Comisiei privind punerea in aplicare a planului de actiune pentru
economia circulara (PAEC 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32018L0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0190&from=RO
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Figura 9 — Finantarea planificata din partea Uniunii pentru economia
circulara pana in 2020
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Raportului Comisiei din 2019 privind punerea in aplicare a
PAEC 1.

Utilizarea limitata a fondurilor politicii de coeziune pentru proiectele de
proiectare circulara

PAEC 1 a subliniat importanta oportunitatilor de cercetare si inovare pentru
economia circulara in cadrul politicii de coeziune si si-a propus sa ajute statele membre
si regiunile sa Tmbunatateasca absorbtia fondurilor UE (actiunea 11 din anexa Il).

Fondurile politicii de coeziune fac obiectul gestiunii partajate intre Comisie si
statele membre. Acestea sunt reglementate de Regulamentul privind dispozitiile
comune (RDC). Adoptat in 2013, RDC pentru perioada 2014-2020%° nu mentiona in
mod explicit economia circulara. Totusi, in cadrul Regulamentului privind FEDR*, doud
dintre prioritati au fost deosebit de relevante pentru investitiile menite sa sprijine
tranzitia catre o economie circulara: cea de la articolul 5 punctul 1 litera (b)
»,promovarea investitiilor in dezvoltarea de produse si servicii” si de la punctul 6

40" Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime.

41 Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 privind Fondul european de dezvoltare regionals si
dispozitiile specifice aplicabile obiectivului referitor la investitiile pentru crestere economica
si locuri de munca.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1301&from=RO
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litera (g) ,sprijinirea tranzitiei industriale catre o economie eficienta din punct de
vedere al utilizarii resurselor, promovarea unei cresteri ecologice, a ecoinovarii si a
managementului performantei de mediu in sectorul public si cel privat”.

Totusi, Comisia nu detinea informatii exacte privind procentul de cheltuieli
alocate in cadrul acestor doua prioritati de investitii (sau al altora) pentru investitii in
scopul economiei circulare (sau cel putin pentru anumite faze ale economiei circulare),
intrucat regulamentele nu impuneau statelor membre sa furnizeze informatii
financiare referitor la alocarile destinate prioritatilor de investitii respective. Nu exista
o categorie de actiune specifica (,domeniu de interventie”) in acest scop. Prin urmare,
Comisia nu are nici mijloacele de a evalua daca au crescut cheltuielile planificate din
FEDR pentru economia circulara ca urmare a actiunii prevazute in PAEC 1.

Potrivit raportului de punere in aplicare a PAEC 1 al Comisiei, din 2019, 75 % din
cheltuielile planificate din fondurile politicii de coeziune pentru economia circulara, de
7,1 miliarde de euro, priveau punerea in aplicare a legislatiei UE iTn domeniul
deseurilor. Curtea a analizat cele patru domenii de interventie folosite de Comisie in
raportul sau de punere in aplicare pentru a identifica masuri relevante pentru
economia circulara. Aceasta analiza a aratat ca cheltuielile planificate de statele
membre pentru perioada 2014-2020 au scazut cu 19 % dupa PAEC 1, diminuandu-se cu
1,5 miliarde de euro in perioada 2016-2021 (a se vedea figura 10).
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Figura 10 — Actualizare anuala a cheltuielilor aferente politicii de
coeziune planificate pentru perioada 2014-2020, in raport cu economia
circulara?
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1 Anul de inceput pentru actualizarea anuald este 2016 — primul an dup publicarea PAEC 1 si in
concordanta cu informatiile privind investitiile prezentate in raportul de punere in aplicare a PAEC 1
al Comisiei, din 2019.

Sursa: analiza efectuata de Curtea de Conturi Europeana in ceea ce priveste planificarea statelor
membre, pe baza datelor furnizate de Comisie.

Tn 20182, Parlamentul European a invitat statele membre s3 integreze mai bine
economia circulara in programele lor operationale si a indemnat Comisia sa le ajute Tn
aceasta privinta. Pe parcursul auditului Curtii, Comisia i-a confirmat acesteia ca a
comunicat posibilitatea de utilizare a fondurilor politicii de coeziune in acest mod, dar
ca nu a promovat in mod explicit includerea unor astfel de investitii in programele
statelor membre. Acest aspect a fost recunoscut si de autoritatile de management din
cele trei state membre analizate de Curte. Programele operationale ale acestora au
fost adoptate Tnainte de publicarea PAEC 1 si, cu unele exceptii in Tarile de Jos, ele nu
au inclus cereri de propuneri legate in mod direct de economia circulara.

42 Rezolutia Parlamentului European referitoare la politica de coeziune si economia circular3,
P8 TA(2018)0254, punctele 1 si 33.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0254_RO.html
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Tn aceste conditii, Curtea nu a putut identifica cu usurintd proiecte legate de
proiectarea circulara finantate din FEDR. in cele trei state membre analizate maiin
detaliu, impreuna cu autoritatile de management, Curtea a identificat peste 1 000 de
proiecte, in cadrul a 10 programe operationale, legate de economia circulara. Cele mai
multe dintre aceste proiecte nu se incadrau in cele patru domenii de interventie
utilizate de Comisie pentru monitorizarea cheltuielilor pentru economia circulara (a se
vedea punctul 59). In 2021, contributia totald din FEDR (27 de milioane de euro)
alocata, la momentul auditului, acelor proiecte identificate de Curte in cele trei state
membre selectate era substantial (cu aproximativ 38 %) mai mica decat contributia
planificata din partea UE (71 de milioane de euro) la aceste programe operationale
identificate de Comisie (folosind aceleasi patru domenii de interventie).

De asemenea, Curtea a constatat ca nici Comisia, nici autoritatile din statele
membre selectate nu detineau informatii privind contributia acestor peste 1 000 de
proiecte la obiectivele PAEC 1. Analiza Curtii privind aceste proiecte a aratat ca
206 dintre ele aveau legatura cu investitiile in proiectarea circulara, contributia
planificata din partea FEDR fiind de 130 de milioane de euro. Curtea a analizat cinci
dintre aceste 206 proiecte (doua in Polonia, doua in Tarile de Jos si unul in Irlanda):
doar unul viza proiectarea circulara a produselor. Totusi, acest proiect a fost sistat, iar
celelalte patru nu si-au realizat pana la urma potentialul de a contribui la economia
circulara (a se vedea caseta 3).
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Caseta 3

Proiectele de economie circulara examinate de Curte in statele
membre

n Polonia, primul proiect examinat de Curte presupunea construirea unui sistem
de apartamente modulare din containere folosite pentru transportul maritim — un
nou tip de produs cu proiectare circulara. FEDR a sprijinit beneficiarul in pregatirea
cererii sale de finantare, pentru a-si pune in aplicare ideea, in cadrul unei cereri de
propuneri prin Orizont 2020. Cererea de finantare nu a avut succes, iar proiectul a
fost sistat. Al doilea proiect viza lansarea unui nou proces de productie in masa si a
unui nou produs, precum si a unei solutii pentru reutilizarea deseurilor de
fabricatie. Cu toate acestea, Curtea a constatat ca beneficiarul genera acum mai
multe deseuri de plastic, din cauza capacitatii sporite a noii linii, si trimitea in
continuare deseuri la incinerat.

n Térile de Jos, primul proiect examinat de Curte presupunea accelerarea
tranzitiei circulare in sectorul constructiilor prin folosirea de materii prime
regenerabile, prin reducerea amprentei consumului in acest sector si prin
asigurarea autonomiei sale energetice. Cu toate acestea, proiectul a fost sistat din
cauza obiectiilor de natura ecologica legate de autorizatia de construire. Al doilea
proiect privea dezvoltarea unei tehnologii inovatoare si a unei linii de productie
aferente, pentru reciclarea anvelopelor vechi in negru-de-fum de calitate ridicata
(o forma de carbon practic pura, produsa de regula prin arderea incompleta a
combustibililor fosili) si in energie, cu un nivel mai mic al consumului de energie si
al poluarii. Proiectul s-a confruntat cu mai multe probleme pe parcursul punerii in
aplicare, inclusiv cu un incendiu la fabrica, iar constructia noii instalatii era
suspendata la momentul auditului Curtii.

Proiectul examinat de Curte in Irlanda a sprijinit cercetarea colaborativa intre
intreprinderi si mediul academic privind proiecte inovatoare, inclusiv prin investitii
in inovarea ecologica. Proiectul si-a atins rezultatele scontate — testarea si
incercarea de materii prime reciclate. Cu toate acestea, obiectivele proiectului au
fost limitate la brevetarea noii tehnologii si nu au vizat si comercializarea sau
diseminarea rezultatelor studiului.



39

Tn PAEC 2, Comisia a precizat ca se va asigura ca toate regiunile vor beneficia de
tranzitia la o economie circulara, oferindu-le sprijin pentru a-si pune in aplicare
strategiile si proiectele, prin intermediul fondurilor politicii de coeziune, al noului
Mecanism pentru o tranzitie justa si al initiativelor urbane (actiunea 19 din anexa Il).
RDC pentru perioada 2021-2027%® stabileste cinci obiective de politica, primele doud
dintre acestea referindu-se si la tranzitia citre o economie circulara. in plus, exista
obiective specifice pentru fiecare fond: FEDR si Fondul de coeziune sprijina tranzitia
catre o economie circulara in cadrul a doua obiective specifice. Cu toate acestea,
indicatorii de monitorizare si conditiile favorizante pentru perioada 2021-2027, astfel
cum prevad RDC si legislatia aferentd, se rezuma la colectarea si prelucrarea
deseurilor; sistemul de monitorizare nu furnizeaza informatii specifice privind
proiectarea circulara si nu impune obligativitatea ca finantarea din cadrul politicii de
coeziune sd vizeze investitiile relevante®”.

n Polonia, toate cele patru autorititi de management intervievate de Curte au
confirmat ca proiectele lor de programe pentru perioada de dupa 2020 contineau
actiuni de economie circulara, inclusiv actiuni specifice legate de proiectarea ecologica
si de utilizarea eficientd a resurselor. in Tarile de Jos, doud dintre autoritatile de
management intervievate de Curte au afirmat ca aloca finantare din partea Uniunii
pentru actiuni de economie circulara, desi nu in mod explicit pentru etapele de
proiectare si de productie. in Irlanda, ambele autorititi de management intervievate
de Curte au precizat ca, la momentul auditului, nu intentionau sa includa actiuni de
economie circulard in programele lor. Tncd nu sunt disponibile informatii privind suma
specifica alocata pentru tranzitia catre o economie circulara, intrucat, la momentul
auditului Curtii, negocierile de programare pentru fondurile politicii de coeziune
pentru perioada 2021-2027 erau in curs de desfasurare.

De asemenea, Comisia a confirmat Curtii ca a incurajat statele membre sa
utilizeze Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR) pentru a sprijini tranzitia catre o
economie circulara in negocierea PNRR-urilor. Analiza Curtii asupra PNRR-urilor celor
trei state membre vizate de audit a ardtat ca Polonia si Tarile de Jos inclusesera masuri
de sprijinire a tranzitiei catre o economie circulara, insa Irlanda nu facuse acest lucru, si
niciunul dintre aceste trei PNRR-uri nu includea si sprijin pentru proiectarea circulara.

43 Regulamentul (UE) 2021/1060 de stabilire a dispozitiilor comune privind fondurile politicii

de coeziune, anexa I.

a4

Regulamentul (UE) 2021/1058 privind FEDR si fondul de coeziune, anexa |. Regulamentul
(UE) 2021/1060 de stabilire a dispozitiilor comune privind fondurile politicii de coeziune,
anexa .


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32021R1060#d1e2730-159-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32021R1058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32021R1060#d1e2730-159-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32021R1060#d1e2730-159-1
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Comisia a mobilizat finantare din programul Orizont 2020 pentru
economia circulara, dar cu un impact limitat in statele membre

Orizont 2020 a fost programul de finantare al UE pentru cercetare si inovare din
perioada 2014-2020, dotat cu un buget de aproape 80 de miliarde de euro.
Actiunea 13 din PAEC 1 a identificat Orizont 2020 drept o potentiald sursa de finantare
pentru tranzitia la economia circulara, in acord cu importanta pe care o acorda
inovarii.

Programul de lucru Orizont 2020 pentru perioada 2016-2017 a inclus aria de
interventie ,Industria 2020 si economia circulard”, continuarea unei initiative
anterioare privind deseurile. in urma PAEC 1, Comisia a alocat peste 650 de milioane
de euro in cadrul acestei initiative pentru ,,proiecte demonstrative inovatoare” pentru
perioada 2016-2017, care a sprijinit obiectivele UE privind economia circulara si
competitivitatea industriala. Initiativa era prevazuta sa acopere o gama vasta de
activitati industriale si de servicii, precum si o abordare-pilot menita sa ii ajute pe

inovatorii care se confrunta cu obstacole in materie de reglementare.

Curtea a constatat ca, in practica, mai putin de jumatate din totalul investitiilor
din programul Orizont 2020 in aceasta arie de interventie au fost solicitate pentru
proiecte legate de economia circulara: 327 de milioane de euro pentru 54 de proiecte
(a se vedea caseta 4 pentru un exemplu privind unul dintre aceste proiecte) din totalul
de 704 milioane de euro pentru 127 de proiecte. Cererile de propuneri aferente au
inclus si alte domenii decat economia circulara. Potrivit studiului Comisiei privind
invatdmintele desprinse din programul Orizont 2020%, acest lucru a limitat vizibilitatea
globala a proiectelor de economie circulara finantate Tn aceasta arie de interventie si a
afectat sinergiile cu alte componente ale programului.

% Comisia Europeand, Bening, J., Bergmans, J., Bieszczad, S., et al., Opportunities and
challenges in targeted funding of Research and Innovation: lessons learnt from the Horizon
2020: focus areas and implications for Horizon Europe missions, 2021.


https://data.europa.eu/doi/10.2777/59160
https://data.europa.eu/doi/10.2777/59160
https://data.europa.eu/doi/10.2777/59160
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Caseta 4

Proiect in cadrul Orizont 2020 privind un model de economie
circulara pentru produsele din sectorul autovehiculelor, al mobilei si
al constructiilor

Un proiect din cadrul Orizont 2020 examinat de Curte se axa pe procesele pentru
produse proiectate ecologic, cu o contributie de 9,6 milioane de euro din partea
UE. Obiectivul general consta in asigurarea unei reutilizari, modernizari,
reconditionari si reciclari sporite a produselor, componentelor si materialelor,
pentru a extinde utilizarea eficienta a resurselor si a reduce deseurile.

Proiectul a fost finalizat in noiembrie 2021. Comisia a considerat ca proiectul si-a
atins cele mai multe dintre obiective, dezvoltand noi produse dintr-o combinatie
de materiale din deseuri si o gama vasta de prototipuri. De asemenea, Comisia a
afirmat ca activitatea desfasurata a avut impact asupra IMM-urilor, intrucat le
permite acestora sa patrunda pe piete, fara riscuri financiare, cu inovatii care nu
erau posibile anterior.

Cu toate acestea, Curtea considera ca majoritatea rezultatelor scontate nu au fost
atinse. Nu au existat dovezi ca proiectul si-ar fi atins nivelul planificat de
recuperare a materialelor (80 %); nu exista calcule directe privind procentul de
componente reutilizate in cele din urma (valoarea-tinta era de 65 %), iar
reducerea deseurilor reziduale cu 60 % nu a putut fi verificata din cauza lipsei
datelor de referinta.

Proiectul a culminat cu instalarea prototipurilor, insa introducerea pe scara larga
planificata nu s-a materializat, nici in dezvoltarea de solutii, nici in acceptarea
prototipurilor si a materialelor pe scara larga in randul consumatorilor finali.
Exercitiul Comisiei privind invatamintele desprinse a evidentiat, de asemenea, ca
aceasta lipsa de preluare a solutiilor dezvoltate constituie o problema-cheie ce
trebuie abordata in programul Orizont Europa dupa anul 2020.

Tn programul sdu de lucru pentru perioada 2018-2020, Comisia a introdus o noua
arie de interventie dedicata economiei circulare: ,Conectarea avantajelor din punct de
vedere economic si al mediului — economia circulara”. Aceasta arie de interventie avea
alocat un buget delimitat suplimentar de 941 de milioane de euro, care a fost marit
ulterior la 994 de milioane de euro.

Curtea a constatat ca lipsa unei monitorizari sistematice a finantarii in cadrul
Orizont 2020 si a contributiei proiectelor la tranzitia circulara a ingreunat evaluarea
eficacitatii acestora. in urma unui exercitiu cu caracter exceptional legat de auditul
Curtii, Comisia a furnizat informatii orientative privind procentul din finantarea
Orizont 2020 care ar putea fi atribuit economiei circulare (a se vedea punctele 68-69),
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fara a preciza cat din acesta avea legdtura cu proiectarea circulara. Analiza Curtii
asupra acestor proiecte legate de economia circulara a aratat ca aproximativ 50 % din
finantarea din Orizont 2020 a contribuit la proiectarea circulara.

Raportul de evaluare intermediara al Comisiei din 2017° a prezentat doar o
concluzie preliminara privind progresul general al programului Orizont 2020 n directia
atingerii obiectivului sau general, inclusiv a celui legat de utilizarea eficienta a
resurselor. Proiectele finalizate la momentul acestei evaluari reprezentau doar 0,6 %
din finantarea alocata pentru primii trei ani ai programului. Raportul final de punere in
aplicare nu fusese inca publicat la data auditului Curtii.

Succesorul programului Orizont 2020 pentru perioada 2021-2027 este programul
Orizont Europa, cu un buget de 95,5 miliarde de euro. Economia circulara apare, in
mod direct sau indirect, in patru dintre cele sase teme sau clustere ale programului
Orizont Europa (clusterul 1 ,Sanatate”, clusterul 4 ,Dezvoltarea digitald, industria si

|II

spatiul”, clusterul 5,,Clima, energie si mobilitate” si clusterul 6 ,Alimente,
bioeconomie, resurse naturale, agricultura si mediu”). Proiectarea circulara este
acoperita in special de clusterul 4, printre rezultatele scontate numarandu-se produse
si servicii proiectate Tn mod ecologic si materiale si tehnologii avansate sustenabile din

faza proiectarii.

in programul de lucru aferent Orizont Europa pentru perioada 2021-2022, Curtea
a constatat ca aproximativ 25 % (900 de milioane de euro) din bugetul final pentru
clusterul 4 si aproximativ 14 % (315 milioane de euro) din bugetul final pentru
clusterul 6 contribuie la economia circulara. Prin urmare, acest program de lucru pe
doi ani prevede investitii Tn economia circulara (1 215 milioane de euro) aproape la fel
de mari ca intregul program Orizont 2020 (1 332 de milioane de euro).

Comisia a furnizat Curtii o lista de cereri de propuneri specifice pentru aceste
doua clustere, care au inclus aspecte legate de proiectarea circulara (dar care nu erau
dedicate in mod specific proiectarii circulare). Aceste cereri de propuneri au
reprezentat doar 3,1 % din bugetul combinat al celor doua clustere in cadrul
programului de lucru Orizont Europa pentru perioada 2021-2022 (a se
vedea figura 11).

4 Interim Evaluation of Horizon 2020, document de lucru al serviciilor Comisiei, 2017.


https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/33dc9472-d8c9-11e8-afb3-01aa75ed71a1
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Figura 11 — Programul de lucru Orizont Europa pentru
perioada 2021-2022
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor Comisiei.

Planul strategic aferent Orizont Europa pentru perioada 2021-2024* se refer la
problema introducerii pe scara larga a solutiilor de cercetare finantate de UE,
evidentiata in caseta 4. Or, solutiile legate de proiectarea circulara a produselor pot
necesita deseori dezvoltari ulterioare, avand in vedere imaturitatea lor relativa si
investitiile suplimentare necesare inainte sa poata fi folosite de intreprinderi. De
asemenea, solutiile pot fi afectate de limitarile sinergiilor din aval dintre
Orizont 2020 si programele politicii de coeziune analizate in auditul recent al Curtii
(a se vedea punctul 20).

47" Horizon Europe Strategic Plan (2021 — 2024), Comisia Europeand, 2021.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-09/ec_rtd_horizon-europe-strategic-plan-2021-24.pdf
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LIFE a finantat proiecte de economie circulara, insa nu se cunoaste
ponderea din aceste proiecte care vizeaza proiectarea circulara

Programul LIFE este instrumentul de finantare al UE pentru mediu si politici
climatice, avand un buget planificat initial de 3,4 miliarde de euro. Cu exceptia
masurilor legate de substantele periculoase (a se vedea punctele 38-39), PAEC 1 nu a
inclus actiuni specifice dedicate investitiilor din programul LIFE in proiecte de
economie circulara. Potrivit raportului de punere in aplicare a PAEC 1 din 2019 al
Comisiei, Tn perioada 2016-2020, programul LIFE a investit cel putin 100 de milioane de
euro Tn peste 80 de proiecte care au contribuit la economia circulara.

Pentru perioada 2014-2020, Curtea a identificat doua subprograme LIFE si 249 de
proiecte legate de economia circulara, cu o finantare totala de 421 de milioane de
euro — 12 % din alocarea totala a programului LIFE pentru perioada respectiva.
Sistemul de monitorizare si de evaluare aferent programului LIFE nu prevede nicio
obligatie pentru Comisie de a furniza informatii privind numarul dintre aceste proiecte
care privesc etapa de proiectare circulara.

Curtea a examinat unul dintre aceste 249 de proiecte, care se refera la inlocuirea
substantelor periculoase, cu o finantare de 1,4 milioane de euro in cadrul programului
de lucru aferent LIFE pentru perioada 2014-2017. Desi proiectul nu a condus in mod
clar la reducerea consumului de resurse, acesta a sprijinit obiectivele PAEC 1 legate de
produsele mai sigure, care sunt promovate si in PAEC 2 (a se vedea caseta 5).

Caseta 5

Proiectul LIFE pentru inlocuirea substantelor periculoase din vopsele

Proiectul implica activitati de cercetare si dezvoltare pentru 16 noi formule de
vopsele, in care substantele chimice toxice sunt inlocuite cu o argila organica
naturald. Acesta include dezvoltarea unei platforme online, de unde specialistii
(inclusiv IMM-urile) si publicul sa poata obtine noile formule de vopsele si sa le
foloseasca in mod gratuit in primul an.

Curtea a constatat ca acest proiect nu dispunea de indicatori de performanta
privind eficienta n utilizarea resurselor. Intrucat ponderea materialului
regenerabil folosit va fi de trei ori mai mare decat cea a biocidului toxic inlocuit, in
acest caz, livrarea unui produs mai sigur nu ar urma sa contribuie la diminuarea
resurselor masurate in raport cu ponderea materiilor prime utilizate.
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Asa cum s-a intdmplat si in cazul Orizont 2020, Curtea a constatat ca lipsa unei
monitorizari sistematice a finantarii din LIFE si a contributiei proiectelor la economia
circulara a ingreunat evaluarea eficacitatii cu care acestea contribuie |la obiectivele
PEAC pentru proiectarea circulara (a se vedea punctul 77 referitor la lipsa de informatii
la nivelul Comisiei cu privire la proiectele legate de proiectarea circulara). De exemplu,
cererea de propuneri in cadrul careia a fost selectat proiectul descris in caseta 5 facea
trimitere la indicatorul ce masoara ,,reducerea consumului de alte resurse decat
energia”, care este in mod clar relevant pentru obiectivele PAEC 1. Totusi, acest
indicator nu a fost utilizat pentru acest proiect specific si a fost abandonat pe parcursul
desfasurarii cererii de propuneri. Comisia I-a Tnlocuit cu alti doi indicatori, si anume
»pregatirea pentru reutilizare” si ,,reciclarea”, care sunt mai putin relevanti pentru
utilizarea eficienta a resurselor.

Programul LIFE 2021-2027 este menit sa completeze finantarea publica si privata
pentru inovare in vederea tranzitiei la o economie circulara. Subprogramul sau
»Economia circulara si calitatea vietii”, care finanteaza in mod specific, dar nu exclusiv,
proiecte privind economia circulara, dispune de un buget global de 1 345 de milioane
de euro, din care 700 de milioane de euro au fost alocati pentru perioada pana
in 2024. Programul de lucru aferent LIFE*® pentru perioada 2021-2024 contine detalii
suplimentare privind proiectele care trebuie sprijinite in cadrul acestui subprogram,
punand accentul pe actiuni referitoare la produse ,sigure si sustenabile prin conceptie,
actiuni referitoare la o productie si un consum circulare si durabile, precum si actiuni
de marire a gradului de reparare, reutilizare, refabricare si reciclare a materialelor si
produselor”.

Curtea a constatat ca temele prioritare pentru 2021 si 2022 si cererile de
propuneri aferente din cadrul acestui subprogram au inclus investitii legate de
proiectarea circulara (punerea in aplicare a solutiilor de proiectare ecologica, inclusiv
de proiectare circulard, pentru a imbunatati durabilitatea, potentialul de reparare,
potentialul de reutilizare, potentialul de modernizare, reciclarea si utilizarea de
continut reciclat in produsele noi).

8 Decizia de punere in aplicare a Comisiei privind adoptarea programului de lucru multianual
al programului LIFE pentru perioada 2021-2024, C(2021) 4997.


https://cinea.ec.europa.eu/system/files/2022-05/LIFE%20Multi%20Annual%20Workprogramme-RO.pdf
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COSME a oferit un sprijin redus pentru obiectivele privind proiectarea
circulara

COSME este programul UE pentru perioada 2014-2020 care vizeaza
competitivitatea IMM-urilor, avand un buget de 2,3 miliarde de euro. Unul dintre
obiectivele sale generale, si anume consolidarea competitivitatii si a durabilitatii IMM-
urilor, a vizat inclusiv sprijinul pentru tranzitia catre o economie circulara. Tinta pentru
indicatorul de impact corespunzator a constat in cresterea procentului de IMM-uri care
fabrica produse ecologice (proiectate in mod ecologic), care folosesc mai putine
resurse®’,

Potrivit raportului privind punerea in aplicare a PAEC 1 din 2019, Comisia nu a
alocat finantare prin COSME pentru masuri legate de economia circulara si/sau de
proiectarea circulara. Cu toate acestea, pe parcursul auditului Curtii, Comisia a
identificat trei proiecte din cadrul COSME relevante pentru cele doua masuri de
facilitare din cadrul PAEC 1 (cu o contributie de 2,4 milioane de euro din partea UE —a
se vedea punctele 38-42).

Raportul de evaluare intermediara a programului COSME din 2017°° nu a analizat
daca programul contribuia la cresterea numarului de IMM-uri care fabrica produse
proiectate in mod ecologic, iar sectiunea din raport referitoare la alinierea la alte
initiative ale UE nu ficea referire la PAEC 1. Tn sectiunea sa intitulata , Outlook”,
referitoare la imbunatatirile potentiale, s-a sugerat flexibilizarea programului, astfel
incat sa raspunda mai bine obiectivelor UE referitoare la cresterea durabila si
favorabila incluziunii, de exemplu prin promovarea economiei circulare.

La momentul auditului Curtii, raportul final privind punerea in aplicare a
programului COSME pentru perioada 2014-2020 nu era inca disponibil. Pentru
perioada 2021-2027, componentele privind competitivitatea si antreprenoriatul ale
COSME au fost integrate in Programul privind piata unica, cu un buget total alocat in
valoare de 1 miliard de euro (in comparatie cu 920 de milioane de euro in cadrul
COSME), ca parte a unei initiative mai ample de imbunatatire a functionarii pietei
interne a UE. Regulamentul referitor la Programul privind piata unica>* include
trimiteri la economia circulara si la proiectarea ecologica in lista sa de actiuni eligibile.

49 Regulamentul (UE) nr. 1287/2013 privind programul COSME, articolul 3.
0" Interim Evaluation of the COSME Programme, Final Report, Comisia Europeana, 2017.

> Regulamentul (UE) 2021/690 de instituire a Programului privind piata unica.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32013R1287#ntc2-L_2013347EN.01004601-E0002
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/a7255ab4-a9d2-11e9-9d01-01aa75ed71a1#:%7E:text=The%20evaluation%20found%20a%20strong,attainment%20of%20the%20expected%20results.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0690
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Sprijinul din FEIS pentru proiectarea circulara a fost limitat de cererea
pietei

Fondul european pentru investitii strategice (FEIS) a fost lansat in 2015. Acesta a
fost o initiativa comuna a Comisiei si a BEl menita sa deblocheze investitii Tn valoare de
315 miliarde de euro, prin abordarea lacunelor pietei si prin mobilizarea de capital
privat. Fondul a oferit sprijin financiar rambursabil (sub forma de imprumuturi, garantii
si investitii Tn capitaluri proprii) unor proiecte viabile din punct de vedere economic din
sectoare-cheie, inclusiv proiectelor cu un profil de risc mai ridicat decat activitatile
uzuale ale BEI.

in temeiul PAEC 1, impreuna cu BEI si cu Platforma europeand de consiliere in
materie de investitii (EIAH), Comisia a derulat activitati de informare directionate,
menite sa Tncurajeze cererile de finantare din FEIS, si a sprijinit dezvoltarea de proiecte
si de platforme de investitii relevante pentru economia circulara (actiunea 14
din anexa Il). Potrivit raportului privind punerea in aplicare a PAEC 1 al Comisiei,
din 2019, in perioada 2016-2020, a fost planificata o finantare in valoare de
2,1 miliarde de euro, prin FEIS si prin InnovFin, pentru accelerarea tranzitiei catre o
economie circulara.

Desi Regulamentul privind FEIS®? prevedea posibilitatea de a sprijini proiecte
legate de economia circulara (inclusiv de proiectarea circulard), acesta nu includea
criterii specifice privind economia circulara care ar fi putut fi folosite pentru a selecta
cu prioritate proiecte vizand proiectarea circulara. Cu toate acestea, in perioada 2016-
2019, Comisia si BEl au organizat o serie de ateliere pe tema investitiilor verzi (inclusiv
privind utilizarea eficienta a resurselor), care au fost relevante pentru obiectivele
PAEC 1. Tn cadrul activitatilor de informare directionate, EIAH a lansat Centrul pentru
orase circulare?, impreuna cu un ghid de finantare, cu scopul de a imbunatati
sensibilizarea in ceea ce priveste economia circulara si de a sprijini dezvoltarea
proiectelor de economie circulara.

2 Regulamentul (UE) 2015/1017 privind Fondul european pentru investitii strategice,
Platforma europeana de consiliere Tn materie de investitii si Portalul european de proiecte
de investitii, modificat prin Regulamentul (UE) 2017/2396.

>3 https://advisory.eib.org/about/circular-city-centre.htm.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1017&from=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32017R2396
https://advisory.eib.org/about/circular-city-centre.htm
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Comisia nu a prevazut nicio obligatie pentru BEI de a monitoriza sau a raporta in
mod specific cu privire la utilizarea finantrii din FEIS pentru economia circulard. in
analiza sa, Curtea a constatat ca, dintre cele 675 de proiecte din cadrul FEIS pentru
care s-a semnat finantare, pana in iunie 2022, pentru o suma totala de 60 de miliarde
de euro, 29 de proiecte, cu o finantare din FEIS totalizand 1,9 miliarde de euro (3,1 %),
aveau legatura cu economia circulara. Doar 3 dintre aceste 29 de proiecte, cu o
finantare totala de 113 milioane de euro, vizau proiectarea ecologica. BEl a atribuit
numarul restrans de proiecte privind proiectarea circulara faptului ca FEIS este
determinat de cerere. Nici BEI si nici Comisia nu aveau informatii despre modul in care
aceste proiecte au contribuit la obiectivele PAEC 1 referitoare la proiectarea circulara.

Curtea a examinat unul dintre aceste trei proiecte, care promova utilizarea locala
sporita a deseurilor de hartie si a materialelor de ambalare regenerabile, in
conformitate cu legislatia UE privind deseurile®*. Curtea a concluzionat ca, desi acest
proiect nu avea legatura cu proiectarea circulara a unui anumit produs, el a contribuit
la obiectivul PAEC 1 referitor la procesele de productie eficiente din punctul de vedere
al utilizarii resurselor.

Pentru perioada 2021-2027, FEIS a fost urmat de noul program InvestEU, pe care
PAEC 2 il mentioneaza drept sursa de finantare pentru proiecte de economie circulara.
Regulamentul privind InvestEU>° face referire la economia circulard ca domeniu de
investitii, acordand prioritate mai ales sectoarelor-cheie care prezinta cel mai ridicat
potential pentru circularitate. Desi acest cadru juridic este mai specific decat cadrul
FEIS in ceea ce priveste sprijinirea proiectelor legate de etapele de proiectare si de
productie ale economiei circulare, preluarea acestor instrumente inca depinde de
cererea de pe piata, care este stimulata de activitatile de informare si de consultanta
directionate ale BEI si ale Comisiei.

> Directiva 2004/12/CE privind ambalajele si deseurile din ambalaje.

> Regulamentul (UE) 2021/523 de instituire a Programului InvestEU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32004L0012
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ALL/?uri=CELEX%3A32021R0523
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Concluzii si recomandari

Per ansamblu, Curtea concluzioneaza ca exista putine elemente care sa indice ca
planurile de actiune privind economia circulara (PAEC) ale Comisiei si in special
actiunile din domeniul proiectarii circulare a produselor si a proceselor de productie au
reusit in mod eficace sa influenteze activitatile legate de economia circulara din statele
membre.

De la publicarea primului PAEC, in 2015, activitatile intreprinse de guvernele
statelor membre in ceea ce priveste economia circulara s-au intensificat. La momentul
auditului Curtii, aproape toate statele membre ale UE elaborasera sau erau in curs de a
elabora o strategie nationalad pentru economia circulara, care facea referire la PAEC si
la politica in materie a UE si care includea, intr-o anumita masura, proiectarea
circulara. Cu toate acestea, in pofida legislatiei UE care incuraja utilizarea finantarii din
partea Uniunii pentru economia circulara, rata de circularitate a crescut doar cu
0,4 puncte procentuale in perioada 2015-2021. in plus, progresele au variat substantial
de la un stat membru la altul. Tn acest context, ambitia UE de a dubla rata de
circularitate pana in 2030 pare foarte dificil de atins (a se vedea punctele 23-28).

Cadrul Comisiei pentru monitorizarea tranzitiei UE catre o economie circulara nu
lua in considerare toate aspectele esentiale. Lipseau indicatori specifici privind
proiectarea circulara a produselor, etapa care determina cea mai mare parte a
impactului acestora asupra mediului (a se vedea punctele 29-32).

Comisia ar trebui sa analizeze modul in care ar putea lua mai bine in considerare
aspecte-cheie ale economiei circulare, in special proiectarea circulara a produselor, cu
scopul de a imbunatati monitorizarea progreselor realizate de statele membre in
tranzitia catre o economie circulara si de a facilita un proces decizional in cunostinta de
cauza in ceea ce priveste noile politici, initiative si actiuni.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2024.
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Primul PAEC includea o gama de masuri de facilitare, menite sa inlesneasca
tranzitia statelor membre la 0 economie circulara prin orientarea politicilor in domenii
precum inovarea si investitiile. Curtea a identificat putine dovezi care sa arate ca
masurile respective au contribuit in mod eficace la tranzitia statelor membre catre o
economie circulard. Cel mult, aceste masuri au avut doar un impact modest. in pofida
interesului puternic manifestat de alte parti interesate institutionale de la nivelul UE in
vederea detectarii uzurii morale planificate, Comisia a concluzionat ca un sistem de
testare pentru detectarea relei-vointe din partea producatorilor nu era fezabil (a se
vedea punctele 35-51).

n perioada 2014-2020, finantarea din cadrul politicii de coeziune a fost folosita in
principal pentru gestionarea deseurilor, care are un potential mai mic de a reduce
impactul asupra mediului comparativ cu proiectarea circulara. in pofida disponibilitatii
fondurilor din partea UE si a sprijinului general pentru tranzitia catre o economie
circulara, Comisia si statele membre nu au canalizat finantarea in mod eficace catre
investitii axate pe proiectarea circulara. Desi in programarea perioadei 2021-2027 s-a
pus un accent mai mare pe economia circulara, statele membre pot in continuare
alege sa cheltuiasca o suma substantiala din finantarea din partea UE in scopul
gestionarii deseurilor, in loc sa o cheltuiasca pe prevenirea generarii de deseuri, printr-
o proiectare circulara (a se vedea punctele 52-65).

Dintre fondurile gestionate direct de Comisie in perioada 2014-2020,
Orizont 2020 a contribuit cu cea mai mare suma la initiativele din domeniul economiei
circulare. Prin intermediul acestui program, s-a pus la dispozitie finantare din partea
UE pentru proiecte legate de proiectarea circulara, insa solutiile de cercetare obtinute
aveau un nivel relativ scazut de maturitate, ceea ce a ingreunat aplicarea lor imediata
de catre intreprinderi in statele membre. Un alt obstacol care a stat in calea preluarii
acestor solutii a fost reprezentat de sinergiile limitate dintre Orizont 2020 si
programele politicii de coeziune (a se vedea punctele 66-75).

Programul LIFE a finantat o serie de proiecte privind economia circulara, dar
sistemul de monitorizare si de evaluare aferent programului LIFE nu prevede nicio
obligatie pentru Comisie de a le identifica pe cele legate de proiectarea circulara.
Programul UE pentru competitivitatea intreprinderilor si a intreprinderilor mici si
mijlocii a oferit un volum scazut de finantare in acest domeniu, iar sprijinul pentru
proiectarea circulara din Fondul european pentru investitii strategice a fost afectat de
cererea limitata de pe piata (a se vedea punctele 76-91).
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Avand in vedere impactul potential al proiectarii circulare asupra mediului, Comisia ar
trebui sa analizeze de ce finantarea din partea UE, atat prin gestiune partajata, cat si
prin gestiune directd, nu a condus la un numar mai mare de proiecte axate pe
proiectarea circulara. in cadrul acestei analize, Comisia ar trebui sa ia in considerare
posibilitatea oferirii unor stimulente sporite pentru dezvoltarea, in cadrul politicii de
coeziune, a unor astfel de proiecte axate pe proiectarea circulara a produselor.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2024.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera Il, condusa de doamna
Annemie Turtelboom, membra a Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa
din 10 mai 2023.

Pentru Curtea de Conturi

Tony Murphy
Presedinte
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Anexa | — Transpunerea directivelor UE relevante pentru
economia circulara, adoptate in cursul PAEC 1

Directiva

Termenul

pentru

Verificarea transpunerii
integrale si la timp de catre Comisie

2018/849

transpunere

Stadiul Lista statelor membre

AT, BG, CY, CZ, DE, DK, EE,

(3 proceduri de
constatare a
neindeplinirii
obligatiilor in

curs de
desfasurare)

iy . 24 EL, ES, FI, FR, HU, IE, IT, LT,
E;:)VE:;]: (\jli?,]h:fzme'e finalizata LV, MT, NL, PL, PT, RO, SE,
bateriile si 31, 5K
acumulatorii, 3
deseurile de 5.7.2020 in Intarziere
baterii si o . AT
acumulatori si (4 proceduride | ==
deseurile de constatare a BE, HR — partial3
ecl;ipamente nefndeplinirii R _
electrice si obligatiilor in LU —1n curs de examinare
electronice curs de
desfasurare)
2018/850 AT, BG, CY, CZ, DE, DK, EE,
iy . 24 EL, ES, FI, FR, HU, IE, IT, LT,
privind depozitele finalizats LV, MT, N1, PL, PT, RO, SE,
de deseuri SI, SK
3
572020 in intarziere

BE, HR — partiala

LU —1n curs de examinare



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0849
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32018L0850

Directiva

Termenul
pentru
transpunere
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Verificarea transpunerii
integrale si la timp de catre Comisie

2018/851

Lista statelor membre

AT, BG, CY, CZ, DE, DK, EE,

. ) 23 EL, ES, FI, FR, HU, IE, IT, LT,
privind deseurile finalizats LV, MT, NL, PL, PT, RO, SE,
SK
4
5.7.2020 in intarziere
(4 proceduride | BE, HR — partiala
CoAn stata.re. ?. LU, SI —in curs de
neindeplinirii .
obligatiilor in examinare
curs de
desfasurare)
2018/852 AT, BE, BG, CY, CZ, DE, DK,
. . 24 EE, EL, FI, FR, HU, IE, IT, LT,
privind ambalajele finalizat3 LV, MT, NL, PL, PT, RO, SE,
si deseurile de
. SI, SK
ambalaje
3
5.7.2020 in intarziere
(3 proceduri de ES, HR — partial3
constatare a
nefndeplinirii LU —1n curs de examinare
obligatiilor in
curs de
desfasurare)
2019/771 21 AT, BE, BG, CY, DE, DK, EE,
privind anumite finalizata ES, Fl, FR, HR, HU, IT, LT,
LU, LV, MT, NL, PT, RO, SE
aspecte
referitoare la 6
contractele de in intarziere
vanzare de bunuri 1.7.2021

(6 proceduri de
constatare a
neindeplinirii
obligatiilor in

curs de
desfasurare)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32018L0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0771

Directiva

2019/883

privind instalatiile
portuare de
preluare pentru

Termenul
pentru

transpunere

Verificarea transpunerii
integrale si la timp de catre Comisie
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Lista statelor membre

12 EL, CY, ES, HR, HU, IT, LT,
finalizata LU, MT, PT, RO, SK
15

in intarziere

BG — partiala

obligatiilor in curs de desfasurare

predarea . BE, DE, FI, SE, SI, PL -
deseurilor 28.6.2021 (16 proceduride | partial3 siin curs de
provenite de la constatare a examinare
neindeplinirii
nave obligatiilorin | AT, CY, CZ, DK, EE, FR, IE,
curs de u, &—’l\n curs de
desfisurare) | €xaminare
2019/904 13 AT, BG, CY, DE, EL, ES, HU,
privind reducerea finalizata IT, LT, NL, RO, SE, SK
impactului
anumitor produse s
din plastic asupra In intarziere
mediului 372021 | (13 proceduri de | BE, CZ, I, HR, LV, MT, PT,
constatare a Sl — partiala
nen.'lde!?hm[n EE, IE, LU, PL
obligatiilor in
curs de
desfasurare)
iNTOTAL AU depsit 141 finalizate
te directi termeln?\eie- 46 in intarziere (25 %)
7apte girective limits 48 de proceduri de constatare a neindeplinirii

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor Comisiei (situatia din iulie 2022).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0883
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/904/oj?locale=ro
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Anexa Il — Lista actiunilor prevazute de Comisie prin PAEC 1 si PAEC 2 legate de proiectarea circulara’

D ila S o A
G responsabila/ Grupul de actiuni potrivit Proiecte

PAEC examinate

Actiune DG-uri
coresponsabile

PAEC 1

Punerea accentului pe cerintele in materie de proiectare a produselor
referitoare la economia circulara in cadrul Directivei privind proiectarea
ecologica (la nivel multisectorial) si al propunerii de regulament de punere
n aplicare (inclusiv pentru televizoare si ecrane)

DG ENV-GROW-ENER | Productia -

Planul de lucru privind proiectarea ecologica pentru perioada 2015-2017 si
solicitarea de standarde privind eficienta materialelor, inclusiv a unor
cerinte in materie de proiectare ecologica privind durabilitatea, potentialul
de reparare si potentialul de reciclare ale produselor

DG GROW-ENER Productia -

Analizarea posibilitatii de a propune cerinte orizontale privind furnizarea de

. . . - s e . DG ENV-GROW-ENER | Consumul -
informatii referitoare la reparare in contextul proiectarii ecologice

Analizarea optiunilor si a masurilor privind un cadru de politica mai coerent
4 | pentru diferitele directii de actiune ale politicii UE in domeniul produselor, DG ENV-GROW-ENER | Productia -
din perspectiva contributiei acestora la economia circulara

Evaluarea posibilitatii aplicarii unui program de testare independent privind

5 - e DG ENV-RTD-JUST Consumul 1 x Orizont 2020
uzura morala planificata
imbunatatirea bazei de cunostinte si a sprijinului acordat IMM-urilor pentru 1 x LIFE

6 | Tnlocuirea substantelor periculoase care prezinta motive de ingrijorare DG GROW Productia

deosebita 2 x COSME
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DG responsabilid/

Grupul de actiuni potrivit Proiecte

Actiune DG-uri PAEC examinate

coresponsabile

Instituirea unei retele deschise paneuropene de infrastructuri tehnologice 1 x Orizont 2020
pentru IMM-uri in vederea integrarii tehnologiilor de fabricatie avansate in DG GROW Productia
procesele lor de productie 1 x COSME

IN

Orientari privind economia circulara in cadrul documentelor de referinta
privind cele mai bune tehnici disponibile (BREF) pentru o serie de sectoare DG ENV Productia -
industriale (la nivel multisectorial)

100

Analizarea modalitatilor de imbunatatire a eficientei si a ratei de utilizare
ale sistemului UE de management de mediu si audit (EMAS) si ale DG ENV Productia -
Programului-pilot privind verificarea tehnologiilor de mediu (ETV)

1©

Cooperarea cu partile interesate in ceea ce priveste punerea in aplicare a
10 | prezentului plan de actiune, prin intermediul forurilor existente in DG ENV-GROW Inovarea si investitiile -
sectoarele-cheie

Activitati de informare si comunicare directionate menite sa ajute statele
11 | membre si regiunile sa absoarba in mai mare masura fondurile politicii de DG REGIO Inovarea si investitiile 5 x FEDR
coeziune pentru economia circulara

Sprijin pentru statele membre si regiuni in vederea intensificarii inovarii

12 . s . . s e DG REGIO Inovarea si investitiile -
— | destinate economiei circulare prin intermediul specializarii inteligente ’ ’
13 :;l:lt;ztr:\tlaz (,;Izr:)dustrla 2020 si economia circulara” din cadrul programului DG GROW-RTD Inovarea si investitiile 1 x Orizont 2020

Activitati de informare directionate in vederea incurajarii cererilor de
14 | finantare din FEIS si sprijinirea elaborarii de proiecte si de platforme de DG ENV-GROW Inovarea si investitiile 1 x FEIS
investitii relevante pentru economia circulara




Actiune

DG responsabilid/

DG-uri
coresponsabile

Grupul de actiuni potrivit
PAEC

57

Proiecte
examinate

Elaborarea unui cadru de monitorizare pentru economia circulara

DG ENV-GROW-
ESTAT

Monitorizarea

PAEC 2

16

Propunere legislativa pentru o initiativa privind politica in domeniul
produselor sustenabile

DG ENV-GROW-ENER

Un cadru de politica privind
produsele sustenabile

Initiativa pentru circularitate in domeniul electronicii, o solutie pentru un

DG CNECT-GROW-

Lanturile valorice ale

clarificarea legaturilor sale cu cerintele REACH si cerintele in materie de
proiectare ecologica

17 | incarcator comun si sisteme de recompense pentru returnarea . -
. ", . ENER produselor esentiale
dispozitivelor vechi
18 Revizuirea Directivei privind emisiile industriale, inclusiv integrarea DG ENV Un cadru de politica privind
practicilor economiei circulare in viitoarele BREF produsele sustenabile
Ll s . ... . . Pentru o buna functionare a
Sprijinirea tranzitiei catre economia circulara prin intermediul fondurilor .
- . . . ey . economiei circulare la
19 | politicii de coeziune, al Mecanismului pentru o tranzitie justa si al DG REGIO . T -
NN nivelul cetatenilor, al
initiativelor urbane . .
regiunilor si al oraselor
Revizuirea Directivei privind restrictiile de utilizare a anumitor substante
20 periculoase in echipamentele electrice si electronice si orientari pentru DG ENV Lanturile valorice ale

produselor esentiale
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DG responsabilid/ o - :
e DG-uri Grupul de actiuni potrivit Proiecte

: PAEC examinate
coresponsabile

Actualizarea cadrului de monitorizare pentru economia circulara, astfel
incat acesta sa reflecte noile prioritati de politica, si dezvoltarea unor noi L
21 | . L - P s P o .. DG ENV-ESTAT Monitorizarea progreselor -
indicatori privind utilizarea resurselor, incluzand amprenta consumului si
amprenta materiilor prime
1

Culorile folosite n acest tabel reflecta clasificarea Curtii de Conturi Europene privind diferitele tipuri de actiuni din cadrul PAEC: cadru de reglementare, masuri de
facilitare, alocarea finantarii si monitorizarea progreselor UE (a se vedea figura 4).

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza PAEC 1 si a PAEC 2.



Productia si consumul

1

3a-c

Autosuficienta UE
in domeniul
materiilor prime

Achizitiile publice
verzi

Generarea
deseurilor

Deseurile
alimentare

Gestionarea deseurilor

5a-b| Ratele de reciclare

6a-f

totale

Ratele de reciclare
a fluxurilor
specifice de
deseuri

Economia circulara ar trebui sa
contribuie la atenuarea
riscurilor legate de
aprovizionarea cu materii prime,
in special cu materii prime
critice.

Achizitiile publice reprezinta o
mare parte a consumului si pot
stimula economia circulara.

Intr-o economie circulara,

generarea de deseuri este
redusa la minimum.

Aruncarea alimentelor are
efecte negative asupra
mediului, climei si economiei.

Cresterea ratelor de reciclare
face parte din tranzitia catre o
economie circulara.

Acestea reflecta progresul
obtinut Tn ceea ce priveste
reciclarea fluxurilor esentiale
de deseuri.
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Initiativa privind materiile
prime; Foaia de parcurs pentru
utilizarea eficienta a resurselor

Strategia privind achizitiile
publice; schemele de sprijin din
partea UE si criteriile voluntare
pentru achizitiile publice verzi

Directiva-cadru privind
deseurile; directivele privind
fluxurile specifice de deseuri;
Strategia privind materialele
plastice

Regulamentul privind legislatia
alimentara generala; Directiva-
cadru privind deseurile; diverse
initiative (de exemplu,
Platforma privind pierderile
alimentare si risipa de
alimente)

Directiva-cadru privind
deseurile

Directiva-cadru privind
deseurile; Directiva privind
depozitele de deseuri;
directivele privind fluxurile
specifice de deseuri



Materii prime secundare

7a-b| Contributia

materialelor
reciclate la
acoperirea cererii
de materii prime
(inclusiv rata de
utilizare circulara
a materialelor)

Comertul cu
materii prime
reciclabile

Intr-o economie circulara,
materiile prime secundare sunt
utilizate in mod obisnuit pentru
a fabrica noi produse.

Comertul cu materiale
reciclabile reflecta importanta
pietei interne si a participarii la
nivel mondial la economia
circulara.

Competitivitate si inovare

9a-c  Investitiile

10

private, locurile
de munca si
valoarea
adaugata bruta

Brevete

Acestea reflecta contributia
economiei circulare la
crearea de locuri de munca
si la crestere.

Tehnologiile inovatoare legate
de economia circulara
stimuleaza competitivitatea la
nivel mondial a UE.

60

Directiva-cadru privind
deseurile; Directiva privind
proiectarea ecologica; eticheta
ecologica a UE; REACH;
initiativa privind interfata
dintre politicile privind
substantele chimice, produsele
si deseurile; Strategia privind
materialele plastice;
standardele de calitate pentru
materiile prime secundare

Politica privind piata interna;
Regulamentul privind
transferurile de deseuri; politica
comerciala

Planul de investitii pentru
Europa; fondurile structurale si
de investitii; InnovFin;
Platforma de sprijin financiar
pentru economia circulara;
Strategia de finantare
durabil3; Initiativa privind
locurile de munca verzi; Noua
agenda pentru competente in
Europa; politica privind piata
internd

Orizont 2020

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza documentului COM(2018) 29.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2018%3A29%3AFIN
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Acronime

BEI: Banca Europeana de Investitii
BREF: documente de referinta privind cele mai bune tehnici disponibile

COSME: Programul pentru competitivitatea intreprinderilor si a intreprinderilor mici si
mijlocii

DG JUST: Directia Generala Justitie si Consumatori

DG ENER: Directia Generala Energie

DG ENV: Directia Generala Mediu

DG GROW: Directia Generala Piata Interna, Industrie, Antreprenoriat si IMM-uri
DG REGIO: Directia Generala Politica Regionala si Urbana

DG RTD: Directia Generala Cercetare si Inovare

EIAH: Platforma europeana de consiliere in materie de investitii (European Investment
Advisory Hub)

EMAS: Sistemul de management de mediu si audit (Eco-Management and Audit
Scheme)

ESTAT: Eurostat

ETV: verificarea tehnologiilor de mediu (Environmental Technology Verification)
FEDR: Fondul european de dezvoltare regionala

FEIS: Fondul european pentru investitii strategice

IMM: intreprinderi mici si mijlocii

PAEC: Planul de actiune privind economia circulara

PNRR: Planuri nationale de redresare si rezilienta

RDC: Regulamentul privind dispozitiile comune

REACH: Tnregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice
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Glosar

Banca Europeana de Investitii: banca a UE, detinuta de statele membre, care ofera
finantare pentru proiecte in sprijinul politicilor UE, in principal in Uniune, dar si in afara
acesteia.

Ciclul de viata al produsului: fazele din durata de viata a unui produs, de la
achizitionarea materiilor prime necesare pentru fabricarea lui, pana la eliminarea sa
finala la sfarsitul duratei de viata utila.

Comitetul Economic si Social European: organism consultativ al UE care actioneaza ca
forum pentru organizatiile societatii civile.

Economia circulara: sistem economic bazat pe reutilizarea, partajarea, repararea,
reconditionarea, refabricarea si reciclarea materialelor cu scopul de a reduce la
minimum utilizarea resurselor, deseurile si emisiile, in special prin proiectarea circulara
a produselor si a proceselor de productie.

Fondul de coeziune: un fond al UE prin care se urmareste reducerea decalajelor
economice si sociale din cadrul Uniunii prin finantarea de investitii in statele membre
al caror venit national brut pe cap de locuitor se situeaza sub 90 % din media UE.

Fondul european de dezvoltare regionala: fond al UE care consolideaza coeziunea
economica si sociala in UE prin finantarea de investitii menite sa reduca dezechilibrele
dintre regiuni.

Fondurile structurale si de investitii europene: cele cinci fonduri principale ale UE
destinate, impreuna, sa sprijine dezvoltarea economica pe tot teritoriul UE in
perioada 2014-2020: Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime.

InvestEU: mecanism de mobilizare a investitiilor private in proiecte de importanta
strategica pentru UE.

Intreprinderi mici si mijlocii: definitie in termeni de dimensiune, aplicata
intreprinderilor si altor organizatii, pe baza numarului de angajati si in functie de
anumite criterii financiare. intreprinderile mici au mai putin de 50 de angajati si cifra
lor de afaceri sau bilantul total nu depdseste 10 milioane de euro. Intreprinderile medii
au mai putin de 250 de angajati si cifra lor de afaceri nu depaseste 50 de milioane de
euro sau valoarea totala a bilantului este de cel mult 43 de milioane de euro.



63

LIFE: instrumentul financiar care sprijina punerea in aplicare a politicii climatice si de
mediu a UE prin cofinantarea de proiecte in statele membre.

Materii prime secundare: materiale reciclate care pot fi folosite in procesele de
fabricatie, in locul materialelor noi sau neutilizate ori impreuna cu acestea (cunoscute
sub numele de materii prime primare).

Mecanismul de redresare si rezilienta: mecanismul de sprijin financiar al UE destinat
sa atenueze impactul economic si social al pandemiei de COVID-19 si sa stimuleze
redresarea, promovand totodata transformarea verde si pe cea digitala.

Mecanismul pentru o tranzitie justa: instrument al UE care promoveaza trecerea la o
economie neutra din punct de vedere climatic si sprijina comunitatile si regiunile cele
mai afectate de tranzitie din punct de vedere financiar.

Orizont 2020: programul de finantare pentru cercetare si inovare al UE din
perioada 2014-2020.

Pactul verde european: strategie de crestere a UE, adoptatd in 2019, care urmareste
sa transforme UE intr-o economie neutra din punct de vedere climatic pana in 2050.

Platforma europeana de consiliere in materie de investitii: o platforma care combina
toate serviciile de consiliere in materie de investitii si de asistenta tehnica in materie
pentru cei care solicita sprijin din FEIS.

Programul pentru competitivitatea intreprinderilor si a intreprinderilor mici si
mijlocii: program al UE menit sa ajute micile intreprinderi sa acceseze piete noi.

Proiectare ecologica (proiectare circulara): o abordare in materie de proiectare care
reduce la minimum impactul unui produs asupra mediului in toate etapele ciclului sau
de viata.

Servicii de consiliere InnovFin: serviciu al BEl care ofera indrumari cu privire la
modalitati de structurare a proiectelor de cercetare si inovare in vederea imbunatatirii
accesului acestora la finantare.

Uzura morala planificata: practica de proiectare a produselor astfel incat sa aiba o
durata de viata limitata, iar consumatorii sa fie nevoiti sa cumpere unele noi.



Raspunsurile Comisiei

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2023-17

Calendar

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2023-17
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale
cu privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune
aferente unor domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza si
concepe aceste sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in
considerare riscurile la adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau
de cheltuieli implicat, evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit || — camera specializata
pe domeniile de cheltuieli aferente investitiilor pentru coeziune, crestere si incluziune
— condusa de doamna Annemie Turtelboom, membra a Curtii de Conturi Europene.
Auditul a fost condus de doamna Iliana Ivanova, membra a Curtii de Conturi Europene,
asistata de: James Verity, sef de cabinet, si de lvan Genchev, atasat in cadrul
cabinetului; Niels-Erik Brokopp, manager principal; Rafal Gorajski, coordonator;

Agota Krenusz, Paloma Munoz Mula, Dieter Bockem, Joanna Laskowska si

Katarzyna Solarek, auditori. Michael Pyper a asigurat sprijin lingvistic.

De la stdnga la dreapta: Paloma Munoz Mula, James Verity, lliana lvanova,

Rafal Gorajski, Agota Krenusz.
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O economie circulara pastreaza valoarea produselor, a
materialelor si a resurselor si reduce la minimum deseurile.
Modul in care este proiectat un produs determina aproximativ
80 % din impactul sau asupra mediului. Curtea nu a identificat
decat putine elemente care sa indice ca cele doua planuri de
actiune privind economia circulara ale Comisiei, in special in ceea
ce priveste proiectarea circulara a produselor si a proceselor de
productie, reusisera in mod eficace sa influenteze activitatile
legate de economia circulara din UE. Curtea recomanda Comisiei
sa analizeze motivele utilizarii reduse de catre statele membre a
finantarii din partea UE pentru proiectarea circulara, sa
examineze cum ar putea creste stimulentele in acest sens, precum
si sa isi iImbunatateasca modul in care monitorizeaza tranzitia
statelor membre catre o economie circulara.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul
articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE.

CURTEA DE CONTURI EUROPEANA

CURTEA DE e i 12, rue Alcide de Gasperi
CONTURI

EUROPEANA o 1615 Luxembourg
AT : LUXEMBOURG

Tel. +352 4398-1

intrebari: eca.europa.eu/ro/Pages/ContactForm.aspx
Website: eca.europa.eu

Oficiul pentru Publicatii Twitter: @EUAuditors
al Uniunii Europene
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