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Sinteza

Schimbarile climatice reprezintad o provocare la nivel mondial, cu un efect semnificativ
asupra vietilor cetatenilor UE. De-a lungul timpului, UE si-a stabilit obiective tot mai
ambitioase in materie de clima si de energie pentru a raspunde la aceasta problema.
Obiectivele pentru 2020 si cele pentru 2030 de reducere a emisiilor de gaze cu efect de
sera, de crestere a utilizarii energiei din surse regenerabile si de promovare a eficientei
energetice se numara printre acestea.

Curtea a decis ca este momentul oportun pentru efectuarea acestui audit, avand in
vedere nivelul ridicat de interes al publicului. Ea preconizeaza ca, prin desprinderea de
fnvataminte din practicile de succes care au permis atingerea obiectivelor pentru 2020,
raportul sdu va ajuta Comisia sa evalueze proiectele de planuri nationale privind energia
si clima, iar pe statele membre, sa le finalizeze.

UE a adoptat un cadru juridic pentru obiectivele in materie de clima si de energie.
Statelor membre li s-a solicitat sa isi prezinte planurile nationale privind energia si clima
pentru perioada 2021-2030. In aceste planuri, ele au descris politici menite s3 asigure
realizarea obiectivelor respective. Comisia si statele membre monitorizeaza si
raporteaza progresele inregistrate in directia atingerii obiectivelor.

UE s-a angajat sa cheltuiasca cel putin 20 % din bugetul sau din perioada 2014-2020
pentru actiuni in domeniul climei. Tn bugetul UE prevazut pentru perioada 2021-2027,
acest nivel a crescut la 30 %, ceea ce inseamna aproximativ 87 de miliarde de euro pe
an. Aceasta suma reprezintda mai putin de 10 % din investitiile totale necesare pentru
atingerea obiectivelor pentru 2030, estimate la aproximativ o mie de miliarde de euro
pe an. Se preconizeaza ca restul investitiilor vor proveni din fonduri nationale si private.

Pentru acest audit, Curtea a analizat daca UE s-a bazat pe actiuni care s-au dovedit
de succes pentru a-si atinge obiectivele in materie de energie si clima pentru 2030.
Curtea a examinat masura in care UE a desprins din atingerea obiectivelor pentru 2020
fnvataminte care ar ajuta-o sa realizeze obiectivele mai ambitioase fixate pentru 2030.

Curtea a constatat ca, intr-adevar, UE si-a atins obiectivele pentru 2020. Totusi,
acest succes s-a datorat si contributiei unor factori externi. Comisia nu a evaluat masura
in care progresele obtinute s-au datorat politicilor aplicate sau, mai degraba, unor
factori externi, precum criza financiara din 2009 si contributia exacta a pandemiei de
COVID-19 din 2020.



Curtea a constatat ca reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera in UE a avut un
nivel satisfacator comparativ cu cea din alte tari industrializate. Totusi, contabilizarea
emisiilor de gaze cu efect de sera din UE din 2020 nu include emisiile generate de
comert, pe cele generate de relocarea emisiilor de dioxid de carbon (care, daca ar fi
incluse, se estimeaza ca ar creste valoarea cu aproximativ 8 %) si nici emisiile din
sectorul aviatiei internationale si al transporturilor maritime internationale (3,4 % si,
respectiv, 3,6 %).

Comisia are doar o imagine partiala a actiunilor care s-au dovedit de succes in
atingerea obiectivelor pentru 2020. Aceasta a identificat sectoarele care au avut succes,
si anume cele vizate de sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii, insa nu
are informatii despre costurile si efectele actiunilor. Comisia nu detine date privind
costurile pentru bugetul UE, pentru bugetele nationale si pentru sectorul privat care au
fost necesare pentru ca UE sa-si atinga obiectivele.

De asemenea, planurile nationale privind energia si clima nu contin date privind
necesarul de investitii si sursele de finantare, astfel incat sa se poata evalua daca aceste
planuri reprezinta o baza solida pentru atingerea obiectivelor pentru 2030. Per
ansamblu, Curtea a gasit putine elemente care sa indice, in acest stadiu, ca obiectivele
ambitioase ale UE pentru 2030 se vor traduce in actiuni suficiente. Nu exista informatii
ca se va pune la dispozitie o finantare suficienta pentru atingerea lor, in special din
partea sectorului privat.

Curtea recomanda Comisiei:

sa asigure o transparenta sporita in legatura cu performantele UE si ale statelor
sale membre in ceea ce priveste masurile din domeniul energiei si al climei;

sa ia Tn considerare toate emisiile de gaze cu efect de sera generate de UE, inclusiv
emisiile incorporate in comert si pe cele provenite din aviatia si navigatia
internationale;

sa sustina angajamentul statelor membre de a atinge obiectivele pentru 2030.



Introducere

Schimbarile climatice reprezinta o provocare la nivel mondial, cu un efect
semnificativ asupra vietilor cetatenilor din UE. De-a lungul timpului, UE si-a stabilit
obiective tot mai ambitioase in materie de clima si de energie pentru a raspunde la
aceasta problema. Ele includ obiective pentru 2020 si 2030 in ceea ce priveste:

reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, comparativ cu nivelurile din 1990 (a se
vedea figura 1);

cresterea ponderii energiei din surse regenerabile figura 2); si

promovarea eficientei energetice, adica reducerea consumului de energie (a se
vedea figura 3).

Figura 1 — Evolutia obiectivului UE privind emisiile de gaze cu efect de sera
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https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer?_sm_au_=iVVk3TDJrH3jtk0NVkFHNKt0jRsMJ

Figura 2 — Evolutia obiectivului UE privind ponderea energiei din surse
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor furnizate de Eurostat.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/sdg_07_40

Figura 3 — Evolutia obiectivului UE privind eficienta energetica, exprimat
sub forma consumului de energie
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor furnizate de Eurostat.

Toate cele trei obiective principale pentru 2020 au fost defalcate n obiective per
stat membru. Scopul era acela de a garanta ca obiectivele pentru UE sunt realizate la
nivel colectiv, ca un intreg.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_07_10/default/table?lan=en

Tn 2009, UE a introdus un set de politici (,,Pachetul legislativ privind clima si
energia”), menite sa asigure atingerea obiectivelor pentru 2020. Acest pachet includea
forma revizuita a directivei privind comercializarea certificatelor de emisii (Directiva ETS)
si Decizia privind partajarea eforturilor. Tn cadrul pachetului, obiectivul general al UE
privind emisiile de gaze cu efect de sera a fost defalcat in:

un obiectiv al UE privind sistemul de comercializare a certificatelor de emisii (ETS)
(o reducere cu 21 % a emisiilor pana in 2020 comparativ cu valorile din 2005) —
stabilirea unui plafon de emisii pentru sectoarele vizate de ETS (aprovizionarea cu
energie si industria grea);

un obiectiv al UE care nu era legat de ETS (o reducere cu 10 % a emisiilor pana in
2020, comparativ cu valorile din 2005), defalcat in obiective nationale obligatorii
pentru emisiile care nu sunt vizate de ETS in prezent (transporturi, cladiri,
agriculturd, industria care nu se afla sub incidenta ETS si deseuri).


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/2020-climate-energy-package_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/2020-climate-energy-package_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32009L0029
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2009/406/oj?locale=ro
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04 Figura 4 prezinta progresele inregistrate in directia atingerii acestor doua obiective
secundare.

Figura 4 — Evolutia emisiilor de gaze cu efect de sera din sectoarele aflate
sub incidenta EU ETS si din celelalte sectoare
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Agentiei Europene de Mediu pentru sectoarele vizate
de ETS si pentru celelalte sectoare.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/emissions-trading-viewer-1
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/emissions-trading-viewer-1
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/esd-4
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Tn 2019, UE a adoptat pachetul , Energie curatd pentru toti europenii”, care a
constat Tn opt legi si trei initiative fara caracter legislativ. Acestea vizau decarbonizarea
in continuare a sistemului energetic al UE si instituirea unor masuri menite sa ii permita
Uniunii sa Tsi atinga obiectivele pentru 2030. Una dintre principalele noutati legate de
obiectivele Tn materie de clima si energie a fost un nou Regulament privind guvernanta
uniunii energetice si a actiunilor climatice. Acesta a introdus cerinta ca statele membre
sa instituie planuri nationale integrate privind energia si clima (PNEC) pe 10 ani, in care
sa isi prezinte politicile pentru perioada 2021-2030 menite sa permita atingerea
obiectivelor in materie de clima si energie. Comisia monitorizeaza progresele pe baza
raportdrilor statelor membre.

Tn 2021, UE a adoptat Legea europeand a climei, care stabileste un obiectiv
obligatoriu de realizare a neutralitatii climatice Tn ceea ce priveste emisiile de gaze cu
efect de sera in Uniune pana in 2050. Acest act legislativ fixeaza, de asemenea, un
obiectiv intermediar de reducere a emisiilor nete de gaze cu efect de sera cu 55 % pana
in 2030, comparativ cu nivelurile din 1990. Pentru a sprijini aceasta ambitie, Comisia a
prezentat, in iulie 2021, o serie de propuneri legislative in cadrul pachetului ,Pregatiti
pentru 55”, inclusiv obiective mai ambitioase ale UE in ceea ce priveste energia din surse
regenerabile si eficienta energetica. Figura 5 prezinta principalele initiative ale Comisiei
pentru atingerea obiectivelor propuse actualizate in materie de clima si de energie
pentru 2030. Stadiul actual al celor 20 de propuneri legislative incluse in acest pachet
este disponibil pe site-ul web al Parlamentului European.


https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans-package_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1999&qid=1680074958963
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1999&qid=1680074958963
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0550
http://www.europarl.europa.eu/legislative-train/package-fit-for-55
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Figura 5 — Propunerile Comisiei in sprijinul atingerii obiectivelor pentru
2030
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Sursa: Comisia Europeana.

fn mai 2022, Comisia a adoptat planul REPowerEU, pentru a reduce dependenta de
combustibilii fosili rusi. Acest plan propunea o noua crestere a obiectivului de eficienta
energetica pentru 2030, de la 39 % la 42 %, precum si o crestere a obiectivului privind
ponderea energiei din surse regenerabile pentru 2030 de la 40 % la 45 %. La
30 martie 2023, negociatorii din cadrul Consiliului si al Parlamentului European au ajuns
la un acord politic provizoriu de a mari ponderea energiei din surse regenerabile la
42,5 % pana in 2030, cu o majorare orientativa suplimentara de 2,5 % care ar permite
atingerea unui nivel de 45 %. Negocierile dintre Consiliu si Parlamentul European cu
privire la propunerea de marire a obiectivului in materie de eficienta energetica
pentru 2030 erau inca in curs in aprilie 2023. Stadiul actual al celor patru propuneri


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN&qid=1653033742483
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legislative incluse Tn planul REPowerEU este disponibil pe site-ul web al Parlamentului
European.

Comisia si colegiuitorii (Parlamentul European si Consiliul) au instituit un cadru
juridic al UE privind obiectivele in materie de clima si de energie.

Tn planurile lor nationale privind energia si clima (PNEC-uri) transmise Comisiei in
2019 si 2020, statele membre au prezentat politicile pe care intentioneaza sa le instituie
pentru perioada 2021-2030 in vederea atingerii obiectivelor UE stabilite in 2018 (a se
vedea punctul 01). Statele membre vor trebui sa raporteze pana la 15 martie 2023 si o
data la doi ani dupa aceea cu privire la masurile luate. Pana la 30 iunie 2023, statele
membre trebuie sa prezinte Comisiei proiectele actualizate de PNEC, care sa reflecte
nivelul mai ridicat de ambitie Tn ceea ce priveste obiectivele UE (a se vedea punctele 06
si 07). In caz contrar, ele trebuie sd prezinte Comisiei motive care sa justifice de ce nu
este nevoie de actualizarea planului. Comisia evalueaza proiectele de PNEC si emite
recomandari, pe care statele membre trebuie sa le ia in considerare atunci cand prezinta
PNEC-urile finale. Acestea trebuie trimise pana la 30 iunie 2024.

Comisia urmareste progresele in directia atingerii obiectivelor, cu sprijinul Agentiei
Europene de Mediu (AEM), care controleaza calitatea datelor si a prognozelor transmise
de statele membre. Comisia monitorizeaza si raporteaza anual in ceea ce priveste
atingerea obiectivelor, de exemplu prin raportul Comisiei privind starea uniunii
energetice si prin raportul intermediar privind politicile climatice. De asemenea, statele
membre raporteaza direct Organizatiei Natiunilor Unite in ceea ce priveste emisiile lor
de gaze cu efect de sera.

fn 2021, Comisia a estimat c3 realizarea obiectivului de reducere a emisiilor de gaze
cu efect de sera cu 55 % pana in 2030 ar necesita investitii anuale suplimentare de
392 de miliarde de euro’ (comparativ cu media 2011-2020) numai in sistemul energetic.
Potrivit estimarilor expertilor, obtinerea unui nivel net al emisiilor egal cu zero pana

1 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei, Impact Assessment Report, SWD(2021) 621 final.


https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/package-repowereu-plan
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/package-repowereu-plan
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=SWD:2021:621:FIN
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in 2050 in UE-27 ar necesita investitii totale (adica cele in curs plus investitii aditionale)
de aproximativ o mie de miliarde de euro pe an? in perioada 2021-2050.

12 UE s-a angajat sa cheltuiasca cel putin 20 % din bugetul sau din perioada 2014-
2020 pentru actiuni in domeniul climei. Tn iunie 2021, Comisia a raportat ci UE a cheltuit
20,1 % din bugetul sau aferent perioadei 2014-2020, adica 216 miliarde de euro, pentru
combaterea schimbarilor climatice, indeplinindu-si obiectivul de reducere cu 20 % a
emisiilor de gaze cu efect de sera®. Tn Raportul sdu special nr. 09/2022 privind
cheltuielile legate de clima, Curtea a constatat ca Comisia supraevaluase cheltuielile
legate de clima cu cel putin 72 de miliarde de euro, ceea ce Tnsemna ca proportia din
bugetul UE 2014-2020 cheltuita pentru actiuni in domeniul climei fusese de aproximativ
13 %.

13 pentru perioada 2021-2027, UE a stabilit un obiectiv general de a cheltui 30 % din
bugetul sdu pentru actiuni Tn domeniul climei, adica un total de 610 miliarde de euro pe
parcursul perioadei sau 87 de miliarde de euro pe an. Figura 6 prezinta cheltuielile UE
pentru atingerea obiectivelor in materie de clima si energie.

Figura 6 — Obiectivele in materie de cheltuieli legate de clima din bugetul
UE
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Sursa: Raportul special nr. 9/2022 al Curtii de Conturi Europene, bazat pe: Comisia Europeand, Un buget
modern pentru o Uniune care protejeaza, capaciteaza si apara; Cadrul financiar multianual pentru
perioada 2021-2027, COM(2018) 321; Concluziile Consiliului European — Reuniunea extraordinard a
Consiliului European, EUCO 10/20, 2020, p. 7; Comisia Europeana, Orientari pentru statele membre,
Planurile de redresare si rezilienta, SWD(2020) 205, p. 5.

McKinsey & Company, How the European Union could achieve net-zero emissions at net-zero
cost, 2020.

Comisia Europeana, Raport anual privind gestionarea si performanta bugetului UE — anul
financiar 2020, volumul 1.


https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=61103
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2018%3A321%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2018%3A321%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2018%3A321%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2018%3A321%3AFIN
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10-2020-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10-2020-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10889-2020-ADD-1/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10889-2020-ADD-1/ro/pdf
https://www.mckinsey.com/%7E/media/mckinsey/business%20functions/sustainability/our%20insights/how%20the%20european%20union%20could%20achieve%20net%20zero%20emissions%20at%20net%20zero%20cost/net-zero-europe-vf.pdf
https://www.mckinsey.com/%7E/media/mckinsey/business%20functions/sustainability/our%20insights/how%20the%20european%20union%20could%20achieve%20net%20zero%20emissions%20at%20net%20zero%20cost/net-zero-europe-vf.pdf
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2020_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2020_en
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Aceste cheltuieli din bugetul UE reprezinta mai putin de 10 % din totalul
investitiilor estimate necesare pentru atingerea obiectivelor pentru 2030 (mai precis,
87 de miliarde de euro comparativ cu 1 000 de miliarde de euro, a se vedea
punctele 11-13): un procent semnificativ al investitiilor va trebui sa provina din fonduri
nationale si private.
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Sfera si abordarea auditului

Principala intrebare de audit a Curtii a urmarit sa stabileasca daca UE se sprijina pe
actiunile care s-au dovedit de succes pentru a-si atinge obiectivele in materie de energie
si clima pentru 2030.

Curtea a analizat daca obiectivele pentru 2020 au fost atinse gratie actiunilor
climatice proprii ale UE si daca rezultatele obtinute au fost bune comparativ cu cele ale
altor tari industrializate din lume. Apoi, Curtea a analizat daca UE a desprins
fnvataminte, evaluand masura in care Comisia si statele membre au identificat actiuni
care s-au dovedit a fi de succes (sau dimpotriva) in atingerea obiectivelor pentru 2020, si
daca aceste invataminte au contribuit la cadrul instituit pentru atingerea obiectivelor
mai ambitioase fixate pentru 2030.

Curtea a decis ca este momentul oportun pentru a se apleca asupra acestui
subiect, avand in vedere nivelul ridicat de interes al publicului. Ea preconizeaza ca, prin
desprinderea de invataminte din practicile de succes care au permis atingerea
obiectivelor pentru 2020, raportul sau va ajuta Comisia sa evalueze proiectele de PNEC-
uri, iar pe statele membre, s le finalizeze. Tn opinia Curtii, recomandarile sale vor fi utile
in contextul obiectivului UE de a atinge neutralitatea climatica pana in 2050.

Curtea a evaluat activitatea Comisiei si a analizat datele pentru perioada 1990-
2021 provenind in principal de la Eurostat si de la Agentia Europeana de Mediu. De
asemenea, au fost intervievate autoritati din cinci state membre (Germania, Irlanda,
Italia, Polonia si Suedia), care genereaza 48 % din emisiile de gaze cu efect de sera din
UE. Curtea a analizat evaluari si studii ale Centrului Comun de Cercetare si ale Serviciului
de Cercetare al Parlamentului European si s-a sprijinit si pe lucrari proprii anterioare.
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Observa

=,

La 18 octombrie 2022, Comisia a raportat ca UE si-a atins cele trei obiective in
materie de clim3 si energie pentru 2020“. Pentru ca UE s& poata desprinde invdtaminte
din aceasta realizare, este important sa se evalueze si sa se raporteze, intr-o maniera
transparenta, daca performantele sale puteau fi atribuite politicilor climatice proprii.

Urmatoarele sectiuni descriu impactul pandemiei de COVID-19, impactul
fluctuatiilor neasteptate ale PIB-ului si masura in care flexibilitatile le-au permis statelor
membre sa isi atinga obiectivele pentru 2020.

Comisia nu a evaluat amploarea contributiei pe care a avut-o pandemia
de COVID-19 la atingerea obiectivelor UE pentru 2020

Pana in luna martie a anului n+2, statele membre trebuie sa trimita Comisiei date
privind emisiile lor. Pana in luna aprilie a aceluiasi an, Comisia trimite datele consolidate
la nivelul UE catre secretariatul Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor
climatice®. In Raportul special nr. 18/2019 privind emisiile de gaze cu efect de ser3,
Curtea a concluzionat ca datele privind emisiile UE sunt raportate in mod adecvat.

Dupa cum se arata in figura 1, UE si-a redus emisiile de gaze cu efect de sera cu
31,9 % pana in 2020, atingdndu-si astfel obiectivul Tn materie fixat pentru 2020 (o
reducere cu 20 %). Emisiile de gaze cu efect de sera au scazut cu 8,4 % intre 2019 si 2020
(o reducere de 303 milioane de tone de COe), an marcat de recesiunea economica
provocata de pandemia de COVID-19 (PIB-ul UE a scazut cu 5,7 %). Aceasta reducere a
fost cea mai mare din perioada 1990-2020.

4 Raport privind starea uniunii energetice in 2022.

> Asevedea Regulamentul (UE) nr. 525/2013 si Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra
schimbarilor climatice (CCONUSC).


https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=51834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0547&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0525
https://unfccc.int/resource/docs/publications/handbook.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/publications/handbook.pdf
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Comisia a avut in vedere in rapoartele sale impactul pandemiei de COVID-19
asupra realizarii obiectivelor UE pentru 2020°, dar nu a evaluat contributia exact3 a
pandemiei Tn acest sens. Curtea a constatat ca Germania a raportat cu privire la
amploarea impactului pandemiei asupra emisiilor de gaze cu efect de sera (a se
vedea caseta 1). Ea a estimat valoarea probabila a emisiilor de gaze cu efect de sera care
ar fi fost generate in UE in 2020 daca pandemia de COVID-19 nu ar fi avut loc,
extrapoland-o pe baza tendintei din perioada 2009-2019 si presupunand o reducere
medie anuala liniara continuata in anul 2020. Pe baza acestei abordari, emisiile de gaze
cu efect de sera generate in UE Tn 2020 ar fi fost mai mici cu aproximativ 27 % (in loc de
31,9 %) fata de nivelurile din 1990. Si aceasta valoare depaseste reducerile prevazute in
obiectivul pentru 2020. Datele provizorii ale AEM privind emisiile de gaze cu efect de
sera din 2021 indica un efect important de rebound, emisiile crescand cu 5 % pentru a
ajunge la 3 460 de milioane de tone de COe.

6 Raportul intermediar privind actiunile UE in domeniul climei pentru anul 2021;

Raportul din 2022 privind indeplinirea obiectivelor pentru 2020 privind energia din surse
regenerabile;

Raportul din 2022 privind indeplinirea obiectivelor de eficienta energetica pentru 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0639
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0639
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0641

Caseta 1 — Raportarea impactului pandemiei de COVID-19 asupra
emisiilor de gaze cu efect de sera in Germania

Tn Germania, emisiile de gaze cu efect de serd au scizut cu 8,9 % din 2019 pand in
2020, mai precis de la 800 la 729 de milioane de tone de COze. Tn raportul siu
privind emisiile de gaze cu efect de sera din 2020, Consiliul de experti pentru
probleme de clima din Germania a estimat impactului pandemiei pe sectoare.

Milioane de tone de CO, echivalent Coﬁ;;?ﬁ:icu e Emi;glgoieoGEs
Alte surse de ardere +0,1 7
Deseuri -0,4 - 9
Agricultura -0,8 . 56
Transport intern -18,1 I . 147

Cladiri 1,9 ‘ 119

Industrie -11,4 . 172

Aprovizionare cu energie -38,4 . 219

Total -70,9 . 729

-80 -60 -40 -20 0 20

B Modificari Tn absenta pandemiei de COVID-19

Modificari ca urmare a pandemiei de COVID-19

Sursa: Agentia Europeana de Mediu si Bericht zur Vorjahresschdétzung der deutschen
Treibhausgasemissionen fiir das Jahr 2020.

Potrivit acestei estimari, 63 % din reducerea totala (45 din 71 de milioane de tone)
poate fi atribuitd unui singur factor: pandemia de COVID-19. in lipsa acestui factor,
emisiile ar fi scazut doar cu 3,3 %, adica cu aproximativ 26 de milioane de tone,
comparativ cu 2019. Metoda utilizata pentru estimarea acestui impact se bazeaza
pe o extrapolare la anul 2020 a tendintelor observate pentru perioada 1995-2019.


https://expertenrat-klima.de/content/uploads/2022/04/ERK2021_Pruefbericht-Emissionsdaten-des-Jahres-2020.pdf
https://expertenrat-klima.de/content/uploads/2022/04/ERK2021_Pruefbericht-Emissionsdaten-des-Jahres-2020.pdf
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer?_sm_au_=iVVk3TDJrH3jtk0NVkFHNKt0jRsMJ
https://expertenrat-klima.de/publikationen/
https://expertenrat-klima.de/publikationen/
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Statele membre transmit catre Eurostat date anuale privind consumul lor de
energie’. Pe baza acestor date, verificate de Eurostat, Comisia monitorizeaza progresele
in directia obiectivului de eficienta energetica pentru 2020. Comisia foloseste datele
privind consumul de energie si pentru a monitoriza progresele in directia atingerii
obiectivului referitor la ponderea energiei din surse regenerabile pentru 2020, al carei
numitor este consumul de energie. Numaratorul pentru aceasta pondere este obtinut

pe baza datelor raportate anual de statele membre catre Eurostat:
consumul de energie din surse regenerabile

ponderea energiei din surse regenerabile = -
consumul de energie

Dupa cum se arata in figura 2, UE si-a atins obiectivul referitor la ponderea
energiei din surse regenerabile pentru 2020 (20 %), care a ajuns la 22,1 % in 2020.
Aceasta pondere a crescut accentuat in perioada 2019-2020, partial ca urmare a
reducerii exceptionale (cu 7,4 %) a consumului final brut de energie care a fost cauzata
de pandemia de COVID-19. Pe baza extrapolarii datelor din perioada 2009-2019, Curtea
estimeaza ca, daca nu ar fi avut loc o astfel de reducere, ponderea energiei din surse
regenerabile ar fi fost de aproximativ 20,5 % Tn 2020, cu putin peste obiectivul de 20 %.
Datele provizorii privind ponderea energiei din surse regenerabile in 2021 arata ca
aceasta a ramas stabila, apropiata de valoarea din 2020, in principal ca urmare a
efectului de rebound asupra numitorului (consumul final brut de energie).

Dupa cum se arata in figura 3, UE si-a atins obiectivul de eficienta energetica
pentru 2020, exprimat prin consumul de energie (-20 %). Uniunea a reusit acest lucru
reducandu-si consumul de energie cu 24,6 % in raport cu un scenariu in care nu s-ar fi
luat masuri suplimentare, adica comparativ cu previziunea din 2007 privind nivelul
consumului in 2020. Consumul de energie a scazut cu 8,7 % intre 2019 si 2020, in
principal din cauza incetinirii cresterii economice care a fost provocata de pandemia de
COVID-19. Curtea estimeaza ca, in absenta acestei scaderi accentuate, consumul de
energie s-ar fi redus cu 17,8 % comparativ cu scenariul de referinta (nu cu 24,6 %),
presupunand ca reducerea medie anuala din perioada 2009-2019 ar fi continuat si in
2020. Astfel, daca nu ar fi existat pandemia de COVID-19, cel mai probabil, UE-27 nu si-
ar fi atins obiectivul de eficientd energetica pentru 2020. In pofida incetinirii cresterii
economice care a fost provocata de pandemia de COVID-19, sapte state membre
(Austria, Belgia, Bulgaria, Germania, Lituania, Polonia si Suedia) nu si-au atins obiectivele
nationale pentru 2020. Datele provizorii indica un efect important de rebound,
consumul de energie in UE crescand cu 5,6 % intre 2020 si 2021. Prin urmare, consumul
de energie din UE, care era de —24,6 % in 2020 (comparativ cu cresterea consumului

7 Ase vedea Regulamentul (CE) nr. 1099/2008 privind statisticile in domeniul energiei.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex%3A32008R1099
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previzionatd in 2007), nu era decat de — 20,3 % in 2021, un procent putin mai mare
decat obiectivul de — 20 %.

Comisia nu a evaluat amploarea fluctuatiilor neprevazute ale PIB-ului
asupra atingerii de catre statele membre a obiectivelor UE pentru 2020

Obiectivele nationale privind emisiile de gaze cu efect de sera vizate de Decizia
privind partajarea eforturilor au fost stabilite folosind, drept valoare de referinta,
nivelurile emisiilor din 20052. UE a convenit ca toate obiectivele ar trebui s rdman3 intr-
o marja de 20 % peste sau sub aceasta valoare de referinta. Principalul criteriu pentru
stabilirea obiectivului pentru fiecare stat membru a fost PIB-ul relativ pe cap de locuitor
din 2005.

Cu cat PIB-ul pe cap de locuitor era mai mare in 2005, cu atat mai mult trebuia sa
isi reduca tara respectiva emisiile de gaze cu efect de sera pana in 2020. Danemarca,
Luxemburg si Irlanda, de exemplu, aveau obligatia de a-si reduce emisiile cu 20 %, iar
Suedia, cu 17 %. Cu cat PIB-ul pe cap de locuitor era mai scazut, cu atat era mai mic
obiectivul de reducere. Unele state membre cu cel mai mic PIB pe cap de locuitor chiar
au avut voie sa-si mdreasca emisiile comparativ cu nivelurile din 2005. Bulgaria si
Romania, de exemplu, si-au putut mari emisiile cu 20 % si, respectiv, 19 %.
Rationamentul de la baza acestei abordari era ca statele membre cu un PIB pe cap de
locuitor mai scazut urmau sa aiba un ritm de crestere mai mare pana in 2020, ceea ce
avea sa genereze emisii mai ridicate. De asemenea, aceste state membre ar fi avut la
dispozitie mai putine fonduri pentru a investi in tehnologii moderne, care sa
mbunatateasca eficienta energetica si sa incurajeze utilizarea energiei din surse
regenerabile®. Anexa I prezintd aceste obiective si realizarile pentru fiecare stat
membru.

Directiva privind energia din surse regenerabile a instituit obiective nationale'’ pe
baza aceluiasi principiu fundamental al PIB-ului relativ pe cap de locuitor'’. Anexa Il
prezinta aceste obiective si realizarile pentru fiecare stat membru.

8 Articolul 3 din Decizia nr. 406/2009/CE.
9 Concluziile Consiliului European din martie 2007, punctul 33.
10 Articolul 3 din Directiva 2009/28/CE.

1 Evaluarea impactului SEC(2008) 85, punctul 12.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2009/406/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2009/406/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009L0028&from=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32009D0406
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7224-2007-REV-1/ro/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32009L0028
https://www.europarl.europa.eu/registre/docs_autres_institutions/commission_europeenne/sec/2008/0085/COM_SEC%282008%290085_EN.pdf
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Pentru eficienta energetica, directiva in materie prevedea obligatia statelor
membre de a-si stabili propriile obiective orientative, care sa reprezinte contributia
nationald la obiectivul colectiv al UE pentru 2020. in acest demers, statele membre
trebuiau sa ia in considerare factori precum raportul cost-eficacitate si prognozele
privind PIB-ul. De asemenea, ele trebuiau sa se asigure ca ambitia lor colectiva era
suficientd pentru atingerea obiectivului UE pentru 2020'%. Anexa Ill prezinta aceste
obiective si realizarile pentru fiecare stat membru.

Cresterea previzionata a PIB-ului a jucat deci un rol major in stabilirea obiectivelor
nationale pentru 2020. Totusi, PIB-ul mai multor state membre nu a crescut asa cum se
preconiza, in principal din cauza crizei financiare din 2009, care a redus PIB-ul UE cu
4,5 %'3. Aceasta a condus la o reducere generald a consumului de energie si a contribuit
la faptul ca noua state membre si-au atins obiectivele privind energia din surse
regenerabile pentru 2020 inca din 2014, la cinci ani de la stabilirea obiectivelor (a se
vedea caseta 2). Pandemia de COVID-19, care a cauzat o scadere cu 5,7 % a PIB-ului UE
in 2020, a influentat de asemenea atingerea per ansamblu a obiectivelor UE. De
exemplu, obiectivul de eficientd energetica pentru 2020, pe care mai multe rapoarte ale
Comisiei si ale Agentiei Europene de Mediu'* il considerau improbabil de atins, a devenit
realizabil ca urmare a impactului pandemiei de COVID-19.

Caseta 2

Exemple de state membre care si-au atins obiectivele privind energia
din surse regenerabile pentru 2020 inaintea termenului-limita

n 2014, noud state membre (Bulgaria, Cehia, Estonia, Croatia, Italia, Lituania,
Romania, Finlanda si Suedia) isi atinsesera deja obiectivele pentru 2020, stabilite in
20009.

2 Articolul 3 din Directiva 2012/27/UE.
13 Eurostat.
14 Raportul din 2020 privind starea uniunii energetice, COM(2020) 950.

Trends and projections in Europe 2020, raportul AEM nr. 13/2020.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/27/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012L0027&from=FR
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00115/default/table?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2020%3A950%3AFIN
https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-2020
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Progresele inregistrate de statele membre in directia obiectivelor
nationale privind energia din surse regenerabile

o
s ( \ Obiective nationale
privind ponderea energiei

din surse regenerabile

0% 50 % 100 % 0% 50 % 100 %

Croatia *—

Estonia L 4

Suedia L

Bulgaria ——
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Germania
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Portugalia

Slovenia

’_

’_
Luxemburg ®

'_

Franta

A fost atins obiectivul
national anual 9 D D D D S

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Eurostat.
Croatia isi indeplinise Tnca din 2009 obiectivul privind obtinerea pana in 2020 a unei ponderi de 20 %
a energiei din surse regenerabile, adicd nainte de aderarea la UE, care a avut loc in 2013.

Pe langa raportarile referitoare la emisiile de gaze cu efect de sera si la eficienta
energetica, Comisia raporteaza si cu privire la indicatorii de intensitate a emisiilor de
gaze cu efect de sera, precum emisiile raportate la PIB sau emisiile pe cap de locuitor.

Acesti indicatori de intensitate ar putea fi utili pentru evaluarea factorilor de
progres in directia atingerii obiectivelor climatice si energetice, mai ales atunci cand PIB-
ul nu creste conform previziunilor. Acest fenomen s-a manifestat in perioada 2005-2020,
din cauza crizei financiare si a pandemiei de COVID-19.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/sdg_07_40
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Utilizarea indicatorilor de intensitate ar permite izolarea performantelor statelor
membre in directia obiectivelor obtinute gratie politicilor si progresului lor tehnologic
fata de impactul altor factori, precum ciclul economic sau modificarile demografice.
Figura 7 indica, pentru fiecare stat membru, evolutia emisiilor totale de gaze cu efect de
sera, a emisiilor pe unitatea de PIB si a emisiilor pe cap de locuitor. Aceasta arata ca
unele state membre care aveau cele mai bune performante in ceea ce priveste
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (prima coloana din figura 7) in
perioada 2005-2020, precum Grecia si Italia, ar fi inregistrat performante mai slabe
decat majoritatea statelor membre daca se luau in calcul emisiile raportate la PIB (a
doua coloana din figura 7). Pe de alta parte, state membre precum Irlanda sau Malta ar
fi inregistrat performante mai bune daca s-ar fi utilizat indicatori ai intensitatii emisiilor.



Figura 7 — Evolutia emisiilor totale de gaze cu efect de sera, a emisiilor pe

unitatea de PIB si a emisiilor pe cap de locuitor in perioada 2005-2020
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor furnizate de Agentia Europeana de Mediu.

35 Cu toate acestea, Curtea a constatat ca, atunci cand a evaluat performantele

statelor membre, Comisia nu a utilizat raportarile existente privind indicatorii de

intensitate pentru a analiza factorii de progres si pentru a recomanda imbunatatiri ale
actiunilor in domeniul climei si al energiei.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer?_sm_au_=iVVk3TDJrH3jtk0NVkFHNKt0jRsMJ
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Modul in care flexibilitatile le-au permis statelor membre sa isi atinga
obiectivele intr-o maniera eficienta din punctul de vedere al costurilor nu
este suficient de transparent

Unele obiective nationale erau obligatorii, iar altele nu:

obiectivul secundar privind gazele cu efect de sera prevazut in Decizia privind
partajarea eforturilor (a se vedea punctul 03) a fost defalcat in obiective nationale
obligatorii. Celalalt obiectiv secundar privind gazele cu efect de sera (pentru
sectoarele ETS) nu a fost defalcat in obiective nationale, intrucat ETS pune la
dispozitie o piata pan-UE pentru operatorii economici;

obiectivul privind ponderea energiei din surse regenerabile a fost transpus in
obiective nationale obligatorii;

obiectivul privind eficienta energetica a fost transpus in obiective nationale
orientative (adica fara caracter obligatoriu).

Daca obiectivele obligatorii nu sunt atinse, Comisia poate declansa actiuni
corective, urmate de o procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor, daca este
necesar. Prin aceasta procedura, Curtea de Justitie a Uniunii Europene poate sanctiona
un stat membru pentru ca nu si-a indeplinit obiectivele. De asemenea, obiectivele
nationale obligatorii tind sa intensifice angajamentul statelor membre, sa ofere
certitudine pentru investitori si sd incurajeze dezvoltarea continua a tehnologiilor'®.
Obiectivele orientative, in schimb, nu au caracter executoriu. Acestea pot insa sa
incurajeze progresul, sa serveasca drept referinta intre statele membre si sa faciliteze
adoptarea unor obiective mai ambitioase. Experienta dobandita in legatura cu
obiectivele pentru 2020 arata ca obiectivul privind eficienta energetica, care nu a fost
defalcat in obiective nationale obligatorii, a fost cel mai greu de realizat (a se vedea
punctul 26).

Cadrul legislativ vizand atingerea obiectivelor pentru 2030 (a se vedea punctul 05)
prevede obiective nationale obligatorii doar pentru emisiile de gaze cu efect de sera
care fac obiectul Regulamentului privind partajarea eforturilor. Atat obiectivele
nationale pentru 2030 privind eficienta energetica, cat si cele privind ponderea energiei
din surse regenerabile sunt orientative pentru statele membre. Propunerea , Pregatiti
pentru 55” confirma aceasta abordare.

5 Considerentul 13 al Directivei 2009/28/CE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32009L0028
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De asemenea, legislatia prevede ca statele membre pot folosi anumite
»flexibilitati” pentru a-si atinge obiectivele nationale atunci cand acestea sunt
obligatorii. Se urmarea prin aceste flexibilitati Tmbunatatirea eficientei generale ,,a
costurilor pe care le presupune angajamentul comunitar total”*° si crearea unor
,oportunitati de reducere a costurilor ocazionate de realizarea obiectivelor”'’. Sectiunile
de mai jos explica modul in care utilizarea unor obiective obligatorii si a flexibilitatilor
aferente a influentat atingerea acestora.

Utilizarea flexibilitatilor pentru obiectivele privind emisiile de gaze cu efect de sera

Statele membre au putut utiliza urmatoarele flexibilitati pentru a atinge obiectivul
secundar pentru 2020 legat de emisiile de gaze cu efect de sera vizate de Decizia privind
partajarea eforturilor'®:

reportarea reducerilor excedentare obtinute intr-un anumit an in anii ulteriori,
panain 2020;

utilizarea in avans a pana la 5 % din nivelul emisiilor alocate pentru anul urmator;
achizitionarea de alocari de emisii de la alte state membre; si

utilizarea de credite internationale, care reprezinta investitii in proiecte ce reduc
emisiile Tn tarile in curs de dezvoltare sau in alte tari industrializate.

Trei state membre (Germania, Irlanda si Malta) nu si-au atins obiectivul privind
gazele cu efect de serd pentru 2020 de unele singure. Intre 2013 si 2020, acestea au
achizitionat, n total, 17 milioane de tone de COze reprezentand alocari de emisii de gaze
cu efect de sera de la alte state membre care isi depdsisera obiectivele (a se vedea al
treilea subpunct de la punctul 40). La randul sau, Irlanda a utilizat credite internationale
in valoare totala de 8,2 milioane de tone de Co.e (a se vedea a patra liniuta de la
punctul 40). impreund, aceste cifre reprezentau 8,4 % din emisiile pe care cele trei state
membre reusiserad sa le reduca gratie actiunilor proprii (299 de milioane de tone
de COze). Unul dintre cele cinci state membre intervievate de Curte, si anume Suedia, a
explicat ca, pentru a imbunatati integritatea de mediu a sistemului UE, nu si-a vandut
reducerile excedentare altor state membre.

6 Considerentul 10 al Deciziei nr. 406/2009/CE.
7" Considerentul 36 al Directivei 2009/28/CE.

8 Decizia nr. 406/2009/CE, articolele 3 si 5.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2009/406/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2009/406/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2009/406/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32009L0028
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32009D0406
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Statele membre stabilesc pretul alocarilor de emisii transferate pe baza unui acord
bilateral, care ramane confidential. Cu titlu de comparatie, daca aplicam pretul mediu
ETS de 39,9 euro pe tona de COze din 2021, valoarea acestor achizitii ar fi de 790 de
milioane de euro.

Potrivit Deciziei privind partajarea eforturilor, Comisia trebuie sa adopte masuri
pentru a Tmbunatati transparenta acestor transferuri. Comisia primeste de la statele
membre informatii privind cantitatea de emisii transferate si pretul tranzactiilor
individuale dintre statele membre. Aceasta publica informatii privind cantitatile
transferate, dar nu si privind pretul, in conformitate cu Regulamentul de punere in
aplicare (UE) nr. 749/2014 al Comisiei. Din cauza lipsei de transparenta in ceea ce
priveste pretul platit de statele membre, pentru cetateni si pentru partile interesate
este dificil sa isi dea seama daca flexibilitatile isi ating scopul urmarit, si anume acela de
a spori eficienta din punctul de vedere al costurilor aferente realizarii obiectivelor (a se
vedea punctul 39). In temeiul Regulamentului (UE) 2018/1999, Comisia va trebui s3
publice intervalul in care se situeaza preturile transferurilor, incepand din 2023, dar nu
si pretul transferurilor individuale.

Utilizarea flexibilitatilor pentru obiectivul privind ponderea energiei din surse
regenerabile

Statele membre au putut folosi urmatoarele flexibilitati pentru a atinge obiectivul
privind ponderea energiei din surse regenerabile?’:

achizitionarea de cote de energie din surse regenerabile intre statele membre;
proiecte comune intre statele membre;
proiecte comune intre statele membre si tari terte; si

scheme de sprijin comune pentru incurajarea producerii de energie din surse
regenerabile pe teritoriul unuia sau al mai multor state membre.

Sase state membre (Belgia, Irlanda, Franta, Luxemburg, Tarile de Jos si Slovenia) nu
si-au atins obiectivul privind ponderea energiei din surse regenerabile exclusiv pe baza
propriilor actiuni climatice. Acestea au fost nevoite sa achizitioneze cote de la alte state
membre care isi depasisera obiectivele (a se vedea prima liniuta de la punctul 44). Pana
in aprilie 2023, Franta nu achizitionase cotele care fi lipseau pentru a-si atinge obiectivul.

19 Articolul 26 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2018/1999 si anexa V litera (f) la acesta.

20" Directiva 2009/28/CE, articolele 6, 7, 9 si 11.


https://www.statista.com/statistics/1329581/spot-prices-european-union-emission-trading-system-allowances/#:%7E:text=The%20average%20spot%20price%20of,of%20carbon%20dioxide%20in%202021.
https://www.statista.com/statistics/1329581/spot-prices-european-union-emission-trading-system-allowances/#:%7E:text=The%20average%20spot%20price%20of,of%20carbon%20dioxide%20in%202021.
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2009/406/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0749&from=BG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0749&from=BG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1999&qid=1680074958963
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32009L0028

29

Figura 8 arata cat de aproape erau aceste sase state membre sa-si atinga obiectivul
national inainte de a utiliza flexibilitatile.

Figura 8 — Progresele in directia atingerii obiectivului national privind
ponderea energiei din surse regenerabile pentru cele sase state membre
inainte de achizitionarea cotelor
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor furnizate de Comisia Europeana.

A6 Aceste sase state membre au achizitionat, in total, 22 137 de milioane GWh de
energie din surse regenerabile de la alte state membre. Comisia nu face public pretul
tranzactiilor individuale dintre statele membre. Directiva privind energia din surse
regenerabile prevedea obligatia Comisiei de a face acest lucru sub form3a agregata?'.
Directiva revizuita din 2018 privind energia din surse regenerabile’’ nu mai prevede
aceasta obligatie a Comisiei. Din cauza lipsei de transparenta in ceea ce priveste modul
in care statele membre Tsi ating obiectivele nationale obligatorii prin utilizarea
flexibilitatilor, pentru cetateni si pentru partile este dificil sa isi dea seama daca
flexibilitatile isi ating scopul urmarit, si anume acela de a spori eficienta din punctul de
vedere al costurilor pe care le presupune realizarea obiectivelor (a se vedea punctul 39).

2L Articolul 6 alineatul (2) si articolul 24 alineatul (2) din Directiva 2009/28/CE.

2 Directiva (UE) 2018/2001.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32009L0028
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32018L2001&qid=1680126650189
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UE s-a angajat sa fie un lider la nivel global in tranzitia catre neutralitatea
climaticd?®. Acest lucru ihseamna cd Uniunea ar trebui sa obtina rezultate bune
comparativ cu alte tari industrializate n ceea ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera si sa includa in raportarea sa toate emisiile de gaze cu efect de ser3,
inclusiv pe cele care provin din bunurile de import si pe cele din aviatia si transporturile
maritime internationale.

Curtea a comparat progresele Uniunii Europene in directia atingerii obiectivului sau
privind emisiile de gaze cu efect de sera cu cele ale altor tari din lume. Acesta este
singurul dintre cele trei obiective principale ale UE pentru care exista date comparabile
cu alte tari.

UE a obtinut rezultate bune la nivel international in ceea ce priveste
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera

Pentru a atinge neutralitatea climatica, UE isi propune sa isi decupleze emisiile de
gaze cu efect de serd de cresterea economicad?*, adica sd reduca emisiile in timp ce
mentine cresterea economica. in aceastd sectiune, Curtea plaseaza intr-un context
mondial realizarile UE in ceea ce priveste reducerile de emisii de gaze cu efect de sera,
comparandu-le cu cele ale altor tari industrializate.

Figura 9 prezinta evolutia emisiilor de gaze cu efect de sera in cele mai mari
economii industrializate din lume, care genereaza, impreuna, peste 60 % din emisiile
globale. Tn timp ce emisiile globale au crescut cu 57 % in perioada 1990-2019, emisiile
din UE-27 au scazut cu 26 %. Astfel, proportia reprezentata de UE in totalul emisiilor
globale a scazut de la 15,3 % la 7,9 % in aceeasi perioada.

3 COM(2018) 773, O planetd curata pentru toti — O viziune europeand strategica pe termen

lung pentru o economie prospera, modernd, competitiva si neutra din punctul de vedere al
impactului asupra climei, pagina 3.

Regulamentul (UE) 2021/1119 de instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice
(,Legea europeana a climei”), considerentele 16-17.

2 Ppactul verde european, pagina 1, COM(2019) 640.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0773&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0773&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0773&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0773&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:973c1317-6909-11ea-b735-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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Figura 9 — Evolutia emisiilor de gaze cu efect de sera la nivel mondial in
perioada 1990-2019
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Sursa: pentru SUA, UE, Japonia si Rusia: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor CCONUSC;
pentru India si China: PBL Netherlands Environmental Assessment Agency, raportul din 2021.

571 Acest lucru se datoreazi si faptului ca UE a reusit sa decupleze emisiile de

cresterea economicd, dupa cum se arata in figura 10.

Figura 10 — Decuplarea emisiilor de gaze cu efect de sera de cresterea
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor furnizate de Agentia Europeana de Mediu.


https://unfccc.int/topics/mitigation/resources/registry-and-data/ghg-data-from-unfccc
https://www.pbl.nl/en/publications/trends-in-global-co2-and-total-greenhouse-gas-emissions-2021-summary-report
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
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De asemenea, UE obtine rezultate bune comparativ cu alte economii importante in
ceea ce priveste intensitatea emisiilor raportata la PIB (emisiile de gaze cu efect de
sera/PIB), in special comparativ cu SUA si cu Japonia, care au pornit de la niveluri
similare ale intensitatii emisiilor in 1990 (a se vedea figura 11).

Figura 11 — Evolutia intensitatii emisiilor raportata la PIB, la nivel mondial
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor CCONUSC.

Totodata, UE are rezultate bune in ceea ce priveste intensitatea emisiilor pe cap de
locuitor (emisiile de gaze cu efect de sera pe cap de locuitor) — a se vedea figura 12 —in
special comparativ cu Japonia, care a pornit de la un nivel similar de intensitate a
emisiilor in 1990.


https://unfccc.int/topics/mitigation/resources/registry-and-data/ghg-data-from-unfccc
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Figura 12 — Evolutia intensitatii emisiilor pe cap de locuitor la nivel

mondial
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor CCONUSC.

Emisiile nete aferente bunurilor de import nu sunt luate in considerare la
contabilizarea emisiilor de gaze cu efect de sera

UE si-a decarbonizat economia mai rapid decat alte mari economii in
perioada 1990-2019. Totusi, raportarile mondiale se bazeaza, in prezent, pe o abordare
care ,tine cont de productie”, emisiile fiind contabilizate acolo unde sunt fabricate
produsele respective si unde sunt generate emisiile’”. Aceastd abordare nu tine cont de
,relocarea emisiilor de carbon”, care desemneaza o situatie in care intreprinderile si
transfera productia in alte tari, de exemplu in tari cu cerinte mai putin stricte in ceea ce

priveste emisiile?®,

Daca UE ar utiliza o abordare care ,,tine cont de consum”, astfel incat emisiile sa
includa ,relocarea emisiilor de dioxid de carbon” si sa fie calculate in functie de locul in
care sunt utilizate produsele, nu in functie de locul in care sunt fabricate, se estimeaza
ca emisiile UE ar fi cu aproximativ 8 % mai mari decat nivelurile raportate in prezent?’:

% Conform Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice (CCONUSC).
%6 Comisia Europeand — Carbon Leakage.

27 Estimare realizatd de Centrul Comun de Cercetare al Comisiei si de Eurostat la pagina 342 din
Sustainable development in the European Union, mai 2022.


https://unfccc.int/topics/mitigation/resources/registry-and-data/ghg-data-from-unfccc
https://unfccc.int/resource/docs/publications/handbook.pdf
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/free-allocation/carbon-leakage_en
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/14665254/KS-09-22-019-EN-N.pdf/2edccd6a-c90d-e2ed-ccda-7e3419c7c271?t=1654253664613
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/14665254/KS-09-22-019-EN-N.pdf/2edccd6a-c90d-e2ed-ccda-7e3419c7c271?t=1654253664613
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300 de milioane de tone de CO2 in plus. Acest lucru se explica prin faptul ca UE este un
importator net de bunuri din restul lumii.

Pana in prezent, nu exista nicio metodologie aplicata la nivel international pentru
masurarea si raportarea ,relocarilor emisiilor de dioxid de carbon”. Autoritatile unuia
dintre cele cinci state membre intervievate de Curte, si anume Suedia, au propus o lege
nationald pentru a include, in emisiile nationale de gaze cu efect de sera, si emisiile
generate n tarile terte care produc bunuri importate in Suedia (a se vedea caseta 3).

Caseta 3

Suedia a propus o lege pentru a contabiliza relocarea emisiilor de
dioxid de carbon atunci cand raporteaza in legatura cu obiectivul sau
national privind emisiile de gaze cu efect de sera

n aprilie 2022, guvernul suedez a propus ca emisiile generate in strdinatate pentru
bunurile importate sa fie incluse in obiectivul national al Suediei privind emisiile de
gaze cu efect de sera. Potrivit Agentiei pentru Protectia Mediului din aceasta tara,
aproximativ 60 % din totalul emisiilor de gaze cu efect de sera din Suedia provin
din strainatate.

Daca parlamentul adopta propunerea, Suedia va deveni prima tara din lume care
isi va asuma raspunderea pentru amprenta de carbon a bunurilor de import.

Tn 2021, in cadrul pachetului sdu legislativ , Pregétiti pentru 55”, Comisia a propus
introducerea Mecanismului de ajustare la frontiera in functie de carbon?® pentru o serie
de sectoare (precum cel al fierului si otelului si cel al cimentului). Acest mecanism va
aloca, pentru continutul de carbon al bunurilor de import, acelasi pret ca si pentru cele
produse in UE, impunandu-le importatorilor de bunuri fabricate in afara UE sa cumpere
certificate prin Mecanismul de ajustare la frontiera in functie de carbon. Prin acest
mecanism, UE va incepe sa compileze date privind ,relocarea emisiilor de dioxid de
carbon”, ceea ce ar putea contribui la masurarea emisiilor printr-o abordare ,care tine
cont de consum”.

% Ppropunerea de regulament privind instituirea unui mecanism de ajustare la frontierd in
functie de carbon, COM(2021) 564.


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2022/04/sou-202215/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52021PC0564
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52021PC0564
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Emisiile provenite din aviatia si transporturile maritime internationale nu
sunt contabilizate in emisiile de gaze cu efect de sera

58 Raportarile mondiale actuale nu includ nici emisiile provenite din aviatia si
transporturile maritime internationale, pana ce nu se va ajunge la o solutie la nivel
international sub egida Organizatiei Aviatiei Civile Internationale?’. in UE, in 2019,
aceste sectoare au generat 3,4 % si, respectiv, 3,6 % din totalul emisiilor de gaze cu efect
de sera. Ele sunt sectoarele in care emisiile de gaze cu efect de sera au crescut cel mai
mult in perioada 1990-2019 (a se vedea figura 13). De exemplu, emisiile de gaze cu
efect de sera provenite din aviatia internationala au crescut cu 146 %, in timp ce emisiile
totale de gaze cu efect de sera generate in UE au scazut cu 26 % (a se vedea figura 15).

Figura 13 — Defalcarea pe sectoare a emisiilor de gaze cu efect de sera din
UE Tn 1990 si 2019
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza inventarului din 2022 al emisiilor de gaze cu efect de sera
publicat de Agentia Europeana de Mediu.

59 in timp ce emisiile de gaze cu efect de sera provenite din aviatia interna (zboruri in
interiorul unui stat membru) au fost incluse n obiectivul in materie al UE pentru 2020,
emisiile provenite din aviatia internationala (atat pentru zborurile din interiorul UE, cat
si pentru cele n afara UE) au fost excluse. Acestea reprezinta aproape 90 % din emisiile
de gaze cu efect de sera din sectorul aviatiei (a se vedea figura 14).

29 Comisia Europeand — Reducing emissions from aviation.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport-emissions/reducing-emissions-aviation_en
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Figura 14 — Defalcarea emisiilor de gaze cu efect de sera din sectorul
aviatiei
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor furnizate de Agentia Europeana de Mediu.

60 in 2021, UE a facut un prim pas catre contabilizarea emisiilor provenite din aviatia
si transporturile maritime internationale, incluzand emisiile de gaze cu efect de sera
provenite din aviatia si din transporturile maritime din interiorul UE in obiectivul sau
pentru 2030 (-55 %). Emisiile extra-UE din cele doua sectoare inca nu sunt cuprinse in
acest obiectiv. In sectorul aviatiei, emisiile extra-UE reprezintd 56 % din volumul total (a
se vedea figura 14).


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119
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Pentru ca UE sa poata desprinde invataminte din atingerea obiectivelor in materie
de clima si energie pentru 2020, Comisia ar trebui — pe baza contributiei statelor
membre — sa poata identifica sectoarele si politicile care s-au dovedit a avea succes in
atingerea acestor obiective, valorificand informatiile raportate in temeiul legislatiei
aplicabile®. Ar trebui sa se pund un accent deosebit pe identificarea politicilor care
permit UE sa isi atinga obiectivele intr-o maniera eficienta din punctul de vedere al
costurilor®'. Pe baza acestei evaluari, Comisia ar trebui s3 intreprinda initiative de
facilitare a realizarii obiectivelor mai ambitioase pentru 2030.

Comisia a identificat sectoarele care contribuie cu succes la atingerea
obiectivelor

Comisia are o buna imagine de ansamblu privind modul in care diferitele sectoare
contribuie la cele trei obiective principale, printr-un sistem de raportare gestionat de
Eurostat si de Agentia Europeana de Mediu (AEM), pe baza datelor statelor membre.
Figura 15 prezinta evolutia emisiilor de gaze cu efect de sera pe sectoare, in UE, din
1990 pana in 2019, anul anterior pandemiei de COVID-19.

30 Legea europeana a climei [Regulamentul (UE) 2021/1119], considerentul 36 si articolul 6.
Regulamentul privind guvernanta [Regulamentul (UE) 2018/1999], articolele 18-21 si 29-32.
Regulamentul (UE) nr. 525/2013 privind un mecanism de monitorizare si de raportare a
emisiilor de gaze cu efect de sera, precum si de raportare a altor informatii relevante pentru
schimbarile climatice.

31 Legea europeand a climei [Regulamentul (UE) 2021/1119], considerentul 4.
Comunicarea Comisiei intitulata ,Pregatiti pentru 55”: indeplinirea obiectivului climatic al UE
pentru 2030 pe calea spre atingerea obiectivului de neutralitate climatica [COM(2021) 550
final], pagina 2.
Impact assessment accompanying the Package of Implementation measures for the EU's
objectives on climate change and renewable energy for 2020, (SEC(2008) 85 C6-0041/080,
pagina 3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1999&qid=1680074958963
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32013R0525
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0550&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0550&from=RO
https://www.europarl.europa.eu/registre/docs_autres_institutions/commission_europeenne/sec/2008/0085/COM_SEC%282008%290085_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/registre/docs_autres_institutions/commission_europeenne/sec/2008/0085/COM_SEC%282008%290085_EN.pdf
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Figura 15 — Evolutia emisiilor de gaze cu efect de sera in UE, pe sectoare

(1990-2019)
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor furnizate de Agentia Europeana de Mediu.

63 Reducerea generalad a emisiilor de gaze cu efect de serad in UE s-a datorat mai ales
sectoarelor vizate de ETS, si anume aprovizionarea cu energie si industria. Nu toate
emisiile de gaze cu efect de sera din sectorul industrial fac obiectul EU ETS, care vizeaza

mai ales industriile grele (industria siderurgica, industria cimentului, industria chimica).
Caseta 4 explica modul in care EU ETS functioneaza si contribuie cu succes la reducerea

emisiilor.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
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Caseta 4 — Sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii
(ETS)

EU ETS functioneaza ca un sistem de , limitare si tranzactionare”, in cadrul caruia
operatorii (aproximativ 10 000 de centrale electrice si fabrici de productie) trebuie
sa restituie un certificat de emisii per tona de gaze cu efect de sera emisa. Acesti
operatori pot primi alocdri cu titlu gratuit sau pot obtine certificatele prin licitatii. In
fiecare an, numarul total de certificate disponibile scade, acesta constituind
,limita”.

Certificate de emisii

—

Licitatie
Deficit '
} Excedent Certificate de emisii O

o SR

Alocare cu titlu
gratuit

Emisii

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, adaptare pe baza manualului Comisiei Europene intitulat EU
ETS Handbook, 2015.

In Raportul special nr. 18/2020, Curtea a constatat c&, atunci cand le impune
operatorilor sa Tsi plateasca certificatele prin licitatii, ETS respecta principiul
»poluatorul plateste” sili stimuleaza pe operatori sa reduca emisiile.

Sectoarele care nu fac obiectul ETS au contribuit mai putin la reducerea generala a
emisiilor de gaze cu efect de serd sau chiar si-au marit emisiile. in special, in
perioada 1990-2019, emisiile de gaze cu efect de sera au crescut semnificativ in sectorul
transporturilor (cu 24 %), al transporturilor maritime internationale (cu 34 %) si al
aviatiei internationale (cu 146 %). Aceste trei sectoare, care in 1990 generau 16,6 % din
emisiile de gaze cu efect de sera din UE, reprezentau, in 2019, 28,5 % din totalul
emisiilor (a se vedea figura 13).

Bazandu-se pe succesul ETS, Comisia a propus consolidarea acestuia in pachetul
legislativ ,,Pregatiti pentru 55”. Conform acestei propuneri, ETS va fi extins astfel incat sa
includa transporturile maritime si se va crea un ETS paralel pentru transportul rutier si
cladiri.


https://www.sallan.org/pdf-docs/ets_handbook_en.pdf
https://www.sallan.org/pdf-docs/ets_handbook_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=54392
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0550
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Comisia si statele membre au putine informatii privind costul si efectele
actiunilor intreprinse pentru atingerea obiectivelor

Pentru a se asigura ca politicile sale Ti permit sa isi atinga obiectivele intr-o maniera
eficienta din punctul de vedere al costurilor, Comisia are nevoie de informatii privind
costurile si efectele (in ceea ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera)
politicilor adoptate. Subsectiunile de mai jos detaliaza informatiile disponibile privind
finantarea de la nivelul UE, de la nivel national si din surse private consacrata
obiectivelor pentru 2020 si 2030.

Obiectivele pentru 2020

n ceea ce priveste finantarea din partea UE, Curtea a semnalat, intr-un raport
special anterior®?, cd Comisia a exagerat valoarea fondurilor din bugetul UE cheltuite
pentru actiuni in domeniul climei. Comisia a estimat aceasta valoare la 20 %, iar auditul
Curtii a stabilit c3 cifra era de aproximativ 13 %. In plus, in alte rapoarte speciale
anterioare, Curtea a constatat ca, in general, Comisia nu are informatii despre
contributia diferitelor programe de cheltuieli ale UE la obiectivele in materie de clima si
energie ale acesteia®.

Tn ceea ce priveste finantarea de la nivel national, Curtea a constatat c3 Comisia
are putine informatii cu privire la politicile statelor membre care vizeaza atingerea
obiectivelor in materie de clima. Comisia obtine aceste informatii din raportarile in baza
de date a AEM privind politicile si masurile referitoare la gazele cu efect de serad in
Europa. Din 2015, o data la doi ani, statele membre trebuie sa raporteze in legatura cu
politicile si masurile adoptate la nivel national cu privire la gazele cu efect de ser3,

32 Raportul special nr. 9/2022 al Curtii de Conturi Europene.

3 Recomandarea 2 din Raportul special nr. 21/2012 al Curtii de Conturi Europene.
Punctul 54 si recomandarea 1 din Raportul special nr. 6/2014 al Curtii de Conturi Europene.
Punctul 91 si recomandarea 4 din Raportul special nr. 5/2018 al Curtii de Conturi Europene.
Punctul 89 si recomandarea 6 din Raportul special nr. 8/2019 al Curtii de Conturi Europene.
Punctele 59-65 si recomandarea 2 din Raportul special nr. 18/2019 al Curtii de Conturi
Europene.
Recomandarea 1b, punctul 93 si recomandarea 3 din Raportul special nr. 11/2020 al Curtii de
Conturi Europene.
Recomandarea 1, punctul 95 si recomandarea 3 din Raportul special nr. 16/2021 al Curtii de
Conturi Europene.
Punctele 107-120 si 137-139 din Raportul special nr. 2/2022 al Curtii de Conturi Europene.


http://pam.apps.eea.europa.eu/?source=%7B%22track_total_hits%22%3Atrue%2C%22query%22%3A%7B%22match_all%22%3A%7B%7D%7D%2C%22display_type%22%3A%22tabular%22%2C%22sort%22%3A%5B%7B%22Country%22%3A%7B%22order%22%3A%22asc%22%7D%7D%2C%7B%22ID_of_policy_or_measure%22%3A%7B%22order%22%3A%22asc%22%7D%7D%5D%2C%22highlight%22%3A%7B%22fields%22%3A%7B%22*%22%3A%7B%7D%7D%7D%7D
http://pam.apps.eea.europa.eu/?source=%7B%22track_total_hits%22%3Atrue%2C%22query%22%3A%7B%22match_all%22%3A%7B%7D%7D%2C%22display_type%22%3A%22tabular%22%2C%22sort%22%3A%5B%7B%22Country%22%3A%7B%22order%22%3A%22asc%22%7D%7D%2C%7B%22ID_of_policy_or_measure%22%3A%7B%22order%22%3A%22asc%22%7D%7D%5D%2C%22highlight%22%3A%7B%22fields%22%3A%7B%22*%22%3A%7B%7D%7D%7D%7D
http://pam.apps.eea.europa.eu/?source=%7B%22track_total_hits%22%3Atrue%2C%22query%22%3A%7B%22match_all%22%3A%7B%7D%7D%2C%22display_type%22%3A%22tabular%22%2C%22sort%22%3A%5B%7B%22Country%22%3A%7B%22order%22%3A%22asc%22%7D%7D%2C%7B%22ID_of_policy_or_measure%22%3A%7B%22order%22%3A%22asc%22%7D%7D%5D%2C%22highlight%22%3A%7B%22fields%22%3A%7B%22*%22%3A%7B%7D%7D%7D%7D
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=61103
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR12_21/SR12_21_RO.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_06/SR14_06_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=44963
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=50079
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_18/SR_Greenhouse_gas_emissions_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_18/SR_Greenhouse_gas_emissions_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=53483
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=53483
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=58913
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=58913
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=60620
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utilizdnd un format detaliat stabilit de Comisie®* (a se vedea anexa V). Acesta cuprinde
date esentiale privind costurile preconizate si efective si privind reducerile de emisii de
gaze cu efect de sera, atunci cand sunt disponibile informatii.

Curtea a analizat aceasta baza de date in octombrie 2022 si a constatat
urmatoarele:

statele membre au raportat 2 053 de politici si masuri, dintre care 1 391 (68 %)
fusesera puse n aplicare;

existau date referitoare la costuri doar pentru sase politici si masuri. Existau date
privind efectele in ceea ce priveste reducerile de emisii de gaze cu efect de sera
doar pentru 474 de politici si masuri (34 % dintre cele 1 391 care fusesera puse in
aplicare).

Potrivit raportului AEM din 2021, nivelul informatiilor cantitative raportate este
scazut fiindca statele membre nu utilizeaza abordari si metodologii de evaluare comune,
intdmpina dificultati in a separa efectele anumitor politici fata de cele ale altora si doar
rareori sunt interesate sa comunice efectele reale ale actiunilor intreprinse in trecut.
Cele cinci state membre intervievate de Curte au explicat ca nu au reusit sa furnizeze
toate datele solicitate, pe care le considerau prea detaliate. De asemenea, acestea se
suprapuneau uneori cu alte solicitari, precum raportarile in temeiul diferitor directive si
raportarile statistice catre Eurostat si CCONUSC. Potrivit acestui raport, faptul ca
orientdrile AEM pentru raportarea in legatura cu politicile si masurile privind gazele cu
efect de sera nu includeau metode de evaluare a costurilor si a efectelor politicilor si
masurilor declarate este un alt factor care explica nivelul redus al informatiilor.

Din 2018, Comisia pune la dispozitie orientari pentru abordarea acestei
probleme?®. Totusi, ea a informat Curtea cd, in practica, statele membre considerd ca
raportarea informatiilor privind costurile si efectele este facultativa si nu sustin ideea ca
aceasta sa devina obligatorie.

34 Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 749/2014 al Comisiei privind informatiile
raportate de statele membre, articolul 22 si anexa XI.

3 Overview of policy evaluation guidelines


https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cme/products/etc-cme-reports/etc-cme-report-5-2021-overview-of-reported-national-greenhouse-gas-policies-and-measures-in-europe-in-2021/view
https://cdr.eionet.europa.eu/help/mmr/MMR%20Article%2013%20Navigation%20through%20the%20EEA%20outputs%20on%20climate%20policies.pdf
https://cdr.eionet.europa.eu/help/mmr/MMR%20Article%2013%20Navigation%20through%20the%20EEA%20outputs%20on%20climate%20policies.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0749&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0749&from=RO
https://www.eionet.europa.eu/reportnet/docs/govreg/policies-and-measures/overview-of-policy-evaluation-guidelines.xlsx/view
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La solicitarea Curtii, autoritatile a patru (Germania, Italia, Polonia si Suedia) dintre
cele cinci state membre intervievate au furnizat date privind costurile si efectele reale
ale politicilor adoptate pentru atingerea obiectivelor pentru 2020, ceea ce arata ca la
nivelul statelor membre exista anumite date privind costurile si efectele. Statele
membre au putut insa furniza date doar pentru o treime din reducerile de emisii de gaze
cu efect de sera pe care le obtinusera pana in 2020. Irlanda nu detinea date privind
costurile si efectele politicilor sale instituite pentru atingerea obiectivelor pentru 2020.

n ceea ce priveste finantarea privata, nici Comisia, nici autorititile intervievate din
cele cinci state membre nu au putut furniza date privind valoarea fondurilor private
mobilizate pentru atingerea obiectivelor pentru 2020 si nu au putut estima reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera obtinuta ca urmare a actiunilor private.

Obiectivele pentru 2030

Nevoia de a estima si a urmari mai bine costurile si efectele politicilor pentru
atingerea obiectivelor mai ambitioase pentru 2030 s-a reflectat in planurile nationale
privind energia si clima (PNEC), pe care statele membre au trebuit sa le prezinte in
2019/2020 (a se vedea punctul 09). La prezentarea politicilor care urmau sa fie instituite
pentru perioada 2021-2030 in vederea atingerii obiectivelor, statele membre aveau
obligatia de a include informatii mult mai detaliate decat in perioada anterioara privind
costurile si efectele preconizate ale politicilor=°:

obiectivele nationale preconizate;

deficitul de investitii care trebuie acoperit in vederea atingerii obiectivelor
nationale;

sursa si valoarea bugetului necesar pentru acoperirea deficitelor de investitii,
pentru orientarea actorilor de pe piata si pentru mobilizarea investitiilor private; si

principalele politici si masuri pentru acoperirea deficitelor de investitii care nu sunt
acoperite de sectorul privat, specificand termenele orientative si contributia
preconizata la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

% Articolele 9 si 17 din Regulamentul (UE) 2018/1999 privind guvernanta uniunii energetice si a
actiunilor climatice.
Comunicarea Comisiei intitulata , Uniti in realizarea uniunii energetice si a actiunilor climatice
— Stabilirea bazelor pentru o tranzitie de succes catre o energie curata”, COM(2019) 285 final,
paginile 7-12.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1999&qid=1680074958963
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1999&qid=1680074958963
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0285
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0285
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n ceea ce priveste obiectivele nationale preconizate, astfel cum sunt cuantificate
de statele membre in planurile lor nationale privind energia si clima, Comisia a
concluzionat ca ambitia cumulata a celor 27 de state membre era suficienta pentru
atingerea obiectivelor UE in ceea ce priveste emisiile de gaze cu efect de sera si
ponderea energiei din surse regenerabile. in acelasi timp, Comisia a concluzionat c3
ambitia colectiva a celor 27 de state membre Tn raport cu atingerea obiectivului de
eficienta energetica pentru 2030 era insuficienta: aceasta echivaleaza cu o reducere de
29,7 % pentru consumul de energie primara, adica cu 2,8 puncte procentuale sub
obiectivul de 32,5 % al UE pentru 2030°.

n ceea ce priveste deficitele de investitii, Curtea a subliniat in raportul siu
precedent privind finantarea durabild*® ca informatiile privind necesarul de investitii
sunt incomplete, inconsecvente si prezinta mari disparitati. Pentru cele cinci PNEC-uri
revizuite, Curtea a identificat doar o estimare generala a volumului de investitii necesare
pentru atingerea obiectivelor pentru 2030 si, in cel mai bun caz, o defalcare a
investitiilor necesare in fiecare sector economic. PNEC-urile nu precizau modul in care s-
au calculat aceste estimari, ceea ce face imposibila evaluarea fiabilitatii lor.

Cele cinci PNEC-uri evaluate de Curte nu precizau sursa sau valoarea bugetului
necesar pentru acoperirea deficitelor de investitii. Astfel, nu este clar in ce masura
politicile existente ar putea acoperi aceste nevoi sau ce investitii private ar trebui
mobilizate.

n ceea ce priveste principalele politici si masuri instituite pentru atingerea
obiectivelor pentru 2030, Curtea a constatat ca cele cinci PNEC-uri evaluate prezentau
grade diferite de detaliere. in majoritatea cazurilor, acestea nu precizau termenele
orientative si reducerile preconizate ale emisiilor de gaze cu efect de sera.

La 15 decembrie 2022, Comisia a transmis statelor membre orientari pentru
actualizarea PNEC-urilor®’, care abordeaza aceste deficiente. Orientdrile respective
incurajeaza statele membre sa ofere informatii structurate privind investitiile

37" Comunicarea Comisiei intitulata ,,Evaluarea la nivelul UE a Planurilor nationale in domeniul
energiei si al climei”, COM(2020) 564.

3 Raportul special nr. 22/2021 al Curtii de Conturi Europene, intitulat ,,Finantarea durabil:

este nevoie de actiuni mai coerente din partea UE pentru a redirectiona finantarea catre
investitii durabile”, punctul 73.

39 Comunicarea Comisiei C(2022) 9264 privind orientarile adresate statelor membre pentru

actualizarea planurilor nationale privind energia si clima pentru perioada 2021-2030.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020DC0564
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020DC0564
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=59378
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=59378
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=59378
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=59378
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52022XC1229%2802%29&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52022XC1229%2802%29&from=RO
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preconizate si finantarea acestora, atat din surse publice, cat si din surse private. Totusi,
orientarile nu sunt obligatorii pentru statele membre, ceea ce antreneaza riscul ca
acestea sa continue sa ofere informatii insuficiente in planurile lor.

Statele membre trebuiau sa raporteze, pentru prima data, pana la 15 martie 2023,
cu privire la punerea n aplicare a PNEC-urilor, in temeiul unui regulament de punere in
aplicare al Comisiei“’, publicat la 25 noiembrie 2022. Comisia publica stadiul raportarilor
statelor membre pe site-ul sau web. Acest regulament impune statelor membre sa
raporteze costurile si efectele realizate ale politicilor instituite. Unele parti ale acestei
raportari raman insa voluntare. Este astfel posibil ca statele membre sa nu ofere
informatii suficiente, dupa cum se intampla in cazul bazei de date a AEM (a se vedea
punctul 69).

Curtea a gasit putine elemente care sa indice, in acest stadiu, ca
obiectivele mai ambitioase ale UE se vor traduce in actiuni suficiente

Comisia a observat ca PNEC-urile nu sunt suficient de ambitioase pentru a atinge
obiectivul de eficienta energetica pentru 2030 (punctul 75) si nu ofera suficiente detalii
pentru a se putea evalua daca acestea reprezinta o baza solida pentru atingerea
obiectivelor pentru 2030 (a se vedea anexa IV). In plus, Curtea a constatat cd PNEC-urile
ofera doar informatii vagi privind deficitele de investitii si sursele de finantare pentru
acoperirea acestora (a se vedea punctele 74-75). In Raportul sdu special nr. 22/2021
privind finantarea durabila, Curtea concluzioneaza ca este nevoie de actiuni
suplimentare din partea UE pentru a redirectiona finantarile private si publice catre
investitii durabile.

Comisia propune cresterea in continuare a nivelului obiectivelor pentru 2030 in
contextul pachetului legislativ din 2021 ,,Pregatiti pentru 55” si al propunerii REPowerEU
Plan din 2022 (a se vedea punctele 06 si 07). In Avizul nr. 04/2022 al Curtii de Conturi
Europene referitor la propunerea de Plan REPowerEU, a aparut din nou problema unei
posibile lipse a finantarii; Curtea a observat ca este neclar daca fondurile disponibile vor
fi proportionale cu obiectivele ambitioase si cu nevoile de investitii aferente ale
REPowerEU.

40 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/2299 al Comisiei de stabilire a normelor in
ceea ce priveste structura, formatul, detaliile tehnice si procedurile pentru rapoartele
nationale intermediare integrate privind energia si clima, articolul 7 si anexa IX.


https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/reporting-system-eu-countries_en
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=59378
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN&qid=1653033742483
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN&qid=1653033742483
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2299&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2299&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2299&from=RO
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De asemenea, Curtea a constatat ca evaluarea impactului care a stat la baza
pachetului ,Pregatiti pentru 55” cuprindea o serie de ipoteze cu privire la statele
membre, cum ar fi punerea pe deplin in aplicare a politicilor existente si realizarea
integrala a efectelor preconizate ale politicilor existente. Aceasta evaluare sublinia
totodata necesitatea unor progrese tehnologice suplimentare in sectorul energiei si al
transporturilor, inclusiv o electrificare rapida si captarea si stocarea dioxidului de
carbon. Diverse dovezi prezentate in rapoarte anterioare ale Curtii arata ca, adesea,
aceste ipoteze nu se materializeaza conform asteptarilor®,

n plus, analizele de scenarii care au stat la baza evaludrii impactului nu au luat in
considerare intr-o masura suficienta probleme cunoscute, precum dependenta
energetica fata de Rusia®’ sau reducerea preconizatd a disponibilitatii materiilor prime
critice®?, esentiale pentru dezvoltarea tehnologica a surselor regenerabile de energie, a
bateriilor si a electrificarii modelate in scenarii.

n fine, cele mai recente date din 2021 privind emisiile de gaze cu efect de ser3,
ponderea energiei din surse regenerabile si eficienta energetica (a se vedea
punctele 23-26) indica un efect semnificativ de rebound dupa pandemia de COVID-19,
ceea ce reprezintd o provocare suplimentara in atingerea obiectivelor revizuite pentru
2030.

41 Punctul 53 din Raportul special nr. 6/2014 al Curtii de Conturi Europene.
Punctele 108 si 112 din Raportul special nr. 24/2018 al Curtii de Conturi Europene.
Punctul 80 din Raportul special nr. 08/2019 al Curtii de Conturi Europene.
Punctul 75 din Raportul special nr. 18/2019 al Curtii de Conturi Europene.
Punctul 93 din Raportul special nr. 11/2020 al Curtii de Conturi Europene.
Punctele 71-74 din Raportul special nr. 05/2021 al Curtii de Conturi Europene.
Punctul 95 din Raportul special nr. 16/2021 al Curtii de Conturi Europene.
Punctele 137-139 din Raportul special nr. 02/2022 al Curtii de Conturi Europene.

42 Comunicarea Comisiei intitulatd ,Strategia europeand pentru securitate energeticd”,

COM(2014) 330.

% Analizele JRC pe baza sistemului de informatii referitor la materiile prime.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0176
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0176
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_06/SR14_06_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=47082
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=50079
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_18/SR_Greenhouse_gas_emissions_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=53483
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=58260
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=58913
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=60620
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0330&from=RO
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/?page=crms-in-strategic-sectors-and-technologies-e8c632
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Concluzii si recomandari

Curtea a constatat ca UE a atins cele trei obiective principale privind energia si
clima (emisiile de gaze cu efect de sera, ponderea energiei din surse regenerabile si
eficienta energetica) pentru 2020. Totusi, acest lucru s-a datorat si contributiei unor
factori externi, precum pandemia de COVID-19 si fluctuatiile neasteptate ale PIB-ului.
Comisia are doar o imagine partiala a actiunilor care s-au dovedit de succes in
atingerea obiectivelor. Obiectivele pentru 2030 sunt mai ambitioase decat cele pentru
2020, iar Curtea a gasit putine elemente care sa indice, in stadiul actual, ca aceste
ambitii se vor traduce in actiuni suficiente.

Comisia a monitorizat progresele UE in directia atingerii obiectivelor sale
principale. Ea nu a evaluat insa madsura in care aceste progrese s-au datorat politicilor
aplicate sau, mai degraba, unor factori externi, precum criza financiara din 2009 si
contributia exacta a pandemiei de COVID-19 din 2020. Curtea a constatat ca, in timp ce
obiectivele privind emisiile de gaze cu efect de sera si ponderea energiei din surse
regenerabile ar fi fost atinse, cel mai probabil, si fara declinul economic provocat de
pandemia de COVID-19, aceasta din urma a jucat totusi un rol semnificativ in atingerea
obiectivului de eficienta energetica (punctele 19-26).

UE si-a defalcat obiectivele pentru 2020 in obiective nationale. Majoritatea
statelor membre si-au indeplinit contributiile preconizate, dar unele nu au facut acest
lucru:

sapte state membre nu si-au atins obiectivele orientative privind eficienta
energetica (punctul 26);

trei state membre nu si-au atins obiectivele obligatorii privind emisiile de gaze cu
efect de sera exclusiv pe baza actiunilor lor climatice si au fost nevoite sa cumpere
alocari de emisii de la alte state membre care si-au depasit obiectivele ori sa
utilizeze credite internationale (punctele 41-44);

sase state membre nu si-au atins obiectivele obligatorii privind ponderea energiei
din surse regenerabile exclusiv pe baza actiunilor lor climatice, dar au reusit sa faca
acest lucru achizitionand cote de la alte state membre care si-au depasit
obiectivele, cu exceptia Frantei, care, pana in aprilie 2023, nu cumparase cotele
care ii lipseau pentru a-si atinge obiectivul (punctele 45-47).
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Comisia publica informatii privind cantitatile de emisii de gaze cu efect de sera sau
cotele de energie din surse regenerabile transferate intre statele membre, dar nu si
privind pretul acestora. Din cauza lipsei de transparenta in ceea ce priveste modul in
care statele membre isi ating obiectivele nationale obligatorii prin utilizarea
flexibilitatilor, pentru cetateni si pentru partile este dificil sa isi dea seama daca UE Tsi
atinge obiectivele generale intr-o maniera eficienta din punctul de vedere al costurilor
(punctele 40-47).

Un alt factor important care a influentat atingerea obiectivelor nationale, pe langa
actiunile statelor membre, a fost faptul ca PIB-ul mai multor state membre nu a crescut
conform previziunilor, in special din cauza crizei financiare din 2009. Unele state
membre si-au atins obiectivele la doar cativa ani dupa stabilirea acestora. Indicatorii de
intensitate ar putea fi utili pentru evaluarea factorilor de progres in directia atingerii
obiectivelor climatice si energetice, mai ales atunci cand PIB-ul nu creste conform
previziunilor. Or, Curtea a constatat cd, atunci cand a evaluat performantele statelor
membre, Comisia nu a utilizat raportarile existente privind indicatorii de intensitate
pentru a analiza factorii de progres si pentru a recomanda imbunatatiri ale actiunilor in
domeniul climei si al energiei (punctele 27-35).

Pentru a asigura o transparenta sporita in ceea ce priveste performantele UE si ale
statelor sale membre in legatura cu masurile din domeniul energiei si al climei, Comisia
ar trebui:

(a) sa foloseasca raportarile disponibile privind emisiile de gaze cu efect de sera pe
unitatea de PIB si pe cap de locuitor pentru a evalua factorii ce determina
progresele statelor membre si pentru a desfasura un dialog cu acestea, atunci cand
este nevoie, in vederea imbunatatirii performantei actiunilor lor din domeniul
energiei si al climei;

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: decembrie 2024.

(b) sa evalueze sisa raporteze progresele inregistrate de UE si de statele sale membre
in directia atingerii obiectivelor, facand distinctia intre impactul politicilor adoptate
si impactul factorilor externi; si

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: martie 2026.
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(c) saimplementeze masuri pentru a permite o transparentad sporita in ceea ce
priveste pretul emisiilor de gaze cu efect de sera si al transferurilor individuale de
cote de energie din surse regenerabile.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: decembrie 2024.

UE s-a angajat sa fie un lider mondial in tranzitia catre neutralitatea climatica.
Curtea a constatat ca UE a obtinut rezultate bune comparativ cu alte tari industrializate
in ceea ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera. Totusi, emisiile
contabilizate nu le includ si pe cele generate ca urmare a comertului. Includerea
acestora ar creste nivelul emisiilor de gaze cu efect de sera din UE cu aproximativ 8 %.
De asemenea, Comisia nu include in obiectivul sau privind gazele cu efect de sera nici
ansamblul emisiilor provenite din aviatia si transporturile maritime internationale (3,4 %
si, respectiv, 3,6 %); in prezent, le include doar pe cele din sectorul aviatiei si al
transporturilor maritime din interiorul UE (punctele 49-60).

Pentru a lua in considerare toate emisiile de gaze cu efect de sera generate de UE,
Comisia ar trebui:

(a) sa evalueze posibilitatea de a utiliza datele pe care le va colecta prin Mecanismul
de ajustare la frontiera in functie de carbon pentru a-si completa raportarea privind
progresele inregistrate de UE in directia atingerii obiectivului UE pentru 2030 de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera cu raportari privind emisiile asociate
bunurilor importate in UE; si

(b) sa evalueze fezabilitatea includerii, in obiectivul sdu pentru 2050 privind
neutralitatea climatica, a ponderii care corespunde UE din emisiile din sectorul
aviatiei internationale si al transporturilor maritime internationale.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: decembrie 2026.

Comisia are doar o imagine partiala a actiunilor care s-au dovedit de succes in
atingerea obiectivelor pentru 2020 si 2030. Aceasta a identificat ce sectoare au
inregistrat succese — mai precis, sectoarele vizate de sistemul de comercializare a
certificatelor de emisii —si, in consecintd, a formulat propuneri pentru consolidarea
acestui sistem in cadrul pachetului ,Pregatiti pentru 55” (punctele 61-65).
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Tncepand cu anul 2015, statele membre furnizeazd Comisiei mai multe informatii
privind politicile instituite pentru atingerea obiectivelor, mai intai prin baza de date a
Agentiei Europene de Mediu (obiectivele pentru 2020), iar apoi si prin planurile
nationale privind energia si clima ale statelor membre (obiectivele pentru 2030). Tn
pofida acestui fapt, Comisia tot nu are informatii privind costurile si efectele actiunilor
(punctele 66-80).

Privind in perspectiva obiectivele pentru 2030, o preocupare deosebita este legata
de faptul ca estimarile la nivelul UE din 2016 privind nevoile de finantare nu au fost
urmate de evaluari similare la nivel national in planurile nationale privind energia si
clima, nici de o analiza a surselor de finantare pentru acoperirea deficitelor. Asadar, nu
exista informatii ca se va pune la dispozitie o finantare suficienta pentru a atinge
obiectivele pentru 2030, in special din partea sectorului privat. De asemenea, Comisia a
raportat ca statele membre nu au o ambitie colectiva suficienta in raport cu atingerea
obiectivului de eficienta energetica pentru 2030, care se dovedise deja a fi cel mai greu
de atins in 2020 (a se vedea punctele 66-80).

n propunerea sa ,Pregatiti pentru 55” din 2021 si in propunerea REPowerEU din
2022, Comisia a sugerat cresterea n continuare a nivelului obiectivelor pentru 2030.
Acest lucru va insemna o si mai mare presiune asupra nivelului finantarii necesare,
precum si asupra ambitiei colective a statelor membre. Aceasta din urma se poate
dovedi a fi extrem de greu de realizat (a se vedea punctele 81-85), in contextul in care:

evaluarea impactului pentru pachetul ,Pregatiti pentru 55” includea mai multe
ipoteze cu privire la progresele statelor membre (de exemplu, era prezumata
punerea pe deplin in aplicare a politicilor existente); diverse dovezi prezentate in
rapoarte anterioare ale Curtii arata ca, adesea, aceste ipoteze nu se materializeaza
conform asteptarilor;

analizele efectuate Thainte de 2021 nu au luat in considerare intr-o masura
suficienta probleme cunoscute, precum dependenta energetica fata de Rusia sau
reducerea preconizata a disponibilitatii materiilor prime critice, esentiale pentru
dezvoltarea tehnologica a surselor regenerabile de energie;

cele mai recente date din 2021 privind emisiile de gaze cu efect de sera, ponderea
energiei din surse regenerabile si eficienta energetica indica un efect semnificativ
de rebound dupa pandemia de COVID-19.



50

Pentru a sustine angajamentul statelor membre de a atinge obiectivele pentru 2030,
Comisia ar trebui:

(@) sa colaboreze cu statele membre pentru a include in planurile nationale actualizate
privind energia si clima informatii coerente privind costurile si efectele preconizate
ale politicilor pentru atingerea obiectivelor, precum si privind necesarul de investitii
si sursele de finantare pentru acoperirea acestui necesar;

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: decembrie 2024.

(b) sa evalueze fezabilitatea imbunatatirii sistemului actual de transfer al emisiilor de
gaze cu efect de sera si al cotelor de energie din surse regenerabile intre statele
membre, inclusiv optiunea unei alinieri mai stranse a pretului transferurilor la
preturile pietei.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: decembrie 2025.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera |, condusa de doamna Joélle Elvinger,
membra a Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 10 mai 2023.

Pentru Curtea de Conturi

Tony Murphy
Presedinte
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Anexa | — Realizarea obiectivelor nationale privind emisiile de

gaze cu efect de sera pentru 2020, per stat membru

Milioane de tone de CO, echivalent mnivel 2005  Mrealizare 2020  — obiectiv 2020

600

500

400

300

200

100

o

—
—

g g e e e s OO OC O O 0T QT QO OO 00 Q0 WO 3
S T g £t =2 cw»wc 05 T ERT LB HE5 T T St € 5 <€ 5
© ©@ £ ® O ¢ ©®@ @ O ¢ g 0w 92 g @ © g o o ©® ¢ o o 9o
E L & o 7T £ a © £ 33T R EETIT B3 ESE23 0@ €E B C
s W v og S O SgIEP g E3ZL2S56E£E0 98 54
E e : s£3385538 3%

= a < S

ﬁ_ o 4

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor furnizate de Agentia Europeana de Mediu.

Malta I


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer?_sm_au_=iVVk3TDJrH3jtk0NVkFHNKt0jRsMJ

Anexa Il — Realizarea obiectivelor nationale privind ponderea
energiei din surse regenerabile pentru 2020, per stat membru

Ponderea energiei din surse regenerabile
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor furnizate de Eurostat.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/sdg_07_40
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Anexa lll — Realizarea obiectivelor nationale privind eficienta
energetica pentru 2020, per stat membru (sub forma consumului

primar si final de energie)

Consumul de energie primara
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Consumul final de energie

— obiectiv 2020

M realizare 2020
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor furnizate de Eurostat.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_07_10/default/table?lan=en

Germania

Irlanda

Planul abordeaza si cuantifica in
mare masurad necesarul de
investitii in domeniul energiei
generat de masuri
suplimentare, dar nu indica
valoarea totala estimata a
finantarii private si publice pana
n 2030.

Per ansamblu, planul nu contine
0 prezentare cuprinzatoare a
surselor pentru necesarul
suplimentar de investitii
raportat pana in 2030.

Planul nu evalueaza necesarul
total de investitii, care ar putea
fi acoperit de sectorul public
sau de cel privat, pentru a
atinge obiectivele si ambitiile
definite in scenariul ,fara
masuri suplimentare”, desi
subliniaza nevoia de a mobiliza
investitii private.
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Rolul finantelor publice este mentionat
intr-o sectiune speciala. Informatiile
furnizate nu sunt insa cantitative,
intrucat nu precizeaza procentul aferent
fiecarui nivel in finantarea totala.

Pana in 2030, fondul pentru energie si
clima va aloca o suma de ordinul a sute
de miliarde de euro pentru actiuniin
domeniul climei si pentru tranzitia
energetica.

Sunt mentionate si alte masuri de
sprijin, care nu sunt insa descrise.
Relatia dintre diferitele surse de
investitii este neclara.

Este mentionat rolul fondurilor UE,
precum Mecanismul pentru
interconectarea Europei sau fondurile
politicii de coeziune. Fondul pentru o
tranzitie justa este mentionat pentru
regiunile afectate Tn mod deosebit de
schimbari structurale.

Planul nu cuantifica ponderea finantarii
din sectorul public in aceste investitii si
nu indica diferitele niveluri de finantare
(nationala, europeana).

Nu este precizata amploarea investitiilor
private care vor trebui mobilizate.

Este clar ca finantarea din partea UE, de
exemplu prin Mecanismul pentru
interconectarea Europei, va ramane o
sursa importanta de finantare pentru
Irlanda.

Sunt furnizate unele detalii privind
anumite programe, fonduri sau proiecte
si bugetul acestora, dar acestea sunt
prezentate mai degraba intr-o maniera
ad-hoc si nu acopera toate politicile,
masurile sau ambitiile.



Italia

Polonia

Planul furnizeaza informatii
substantiale privind necesarul
de investitii, inclusiv privind
necesarul anual incremental de
investitii pentru perioada 2017-
2030 in diferite sectoare si
impactul macroeconomic
preconizat al acestora.

Planul ia in considerare pe larg
necesarul de investitii in
scenariul ,fara masuri
suplimentare”, defalcat pe
sectoare, enumerand
obiectivele prioritare de
investitii si continand o analiza
macroeconomica aprofundata.

Necesarul de investitii este
defalcat apoi pe sectoare.

56

Planul estimeaza c3, in perioada 2017-
2030, va fi nevoie de investitii
suplimentare cumulate de 183 de
miliarde de euro, comparativ cu
scenariul politicilor actuale (ceea ce
nseamna o crestere cu 18 %), pentru
abordarea obiectivelor prevazute in
plan. Evaluarea cheltuielilor si a surselor
de finantare prezentate pentru nivelul
national, regional sau al UE ramane
partiala.

Planul nu contine insa detalii clare
privind metodologia aplicata pentru a
calcula necesarul de investitii, nu
identifica factorii de risc si nu propune o
strategie pentru acoperirea deficitului
de investitii.

Din cauza lipsei de informatii la nivelul
diferitelor politici, este greu de prevazut
daca obiectivele ar putea fi atinse,
intrucat politicile evaluate nu permit
atingerea acestora. Este posibil ca
numarul si tipul politicilor sa nu fie
suficiente pentru atingerea obiectivelor,
mai ales dupa 2022, cand vor mai trebui
incluse 1n buget si aprobate masuri.

Planul identifica domeniile de investitii
prioritare si sursele de finantare, insa
ofera informatii limitate privind
barierele existente pe piata si riscurile
aferente.

Sunt mentionate si alte surse de
finantare nationale si din partea UE,
precum Fondul pentru modernizare,
programul-cadru al UE pentru cercetare
si inovare si alocari cu titlu gratuit din
EU ETS.

n general, necesarul de investitii
identificat nu este corelat cu o analiza a
finantarii. In special, analiza finantérii
pentru sprijinul financiar public



Statul
membru

Raportarea necesarului
de investitii
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Raportarea surselor de finantare

suplimentar nu este suficient de
detaliata.

Suedia

Planul nu precizeaza o valoare
estimata totald a necesarului de
investitii. In afara cazului
capacitatii de producere de
energie electrica si al
infrastructurii de distributie,
acesta nu contine o evaluare
cantitativa a necesarului de
investitii al Suediei pentru
atingerea obiectivelor in
materie de clima si de energie.

Planul nu contine o sinteza
cuprinzatoare si o evaluare a multiplelor
surse de finantare de la nivelul UE, de la
nivel national sau de la nivel regional.

n sectiunea referitoare la
decarbonizare, planul descrie mai multe
masuri bazate pe finantare publica,
precum initiativele , Climate Leap” si
,Industrial Leap”.

Sursa: evaluarea Comisiei asupra planurilor nationale finale privind energia si clima.



https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/national-energy-and-climate-plans-necps_en#:%7E:text=Commission%20assessment%20of%20the%20final%20NECPs,-The%20Commission%20delivered&amp;text=For%20energy%20efficiency%2C%20the%20cumulative,energy%20efficiency%20target%20of%2032.5%25.
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Politicd avand un impact Evaluare ex ante Evaluare ex post
asupra emisiilor care intra
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Costuri si beneficii Costuri si beneficii realizate
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Sursa: Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr.

749/2014 al Comisiei privind structura, formatul, procedurile de transmitere si revizuirea informatiilor raportate de
statele membre in temeiul Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului — anexa XI.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0749&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0749&from=RO

Acronime

AEM: Agentia Europeana de Mediu

CCONUSC: Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice
ETS: sistemul de comercializare a certificatelor de emisii

PIB: produs intern brut

PNEC: planurile nationale privind energia si clima
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Raspunsurile Comisiei

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2023-18

Calendar

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2023-18
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale
cu privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune
aferente unor domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza si
concepe aceste sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in
considerare riscurile la adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau
de cheltuieli implicat, evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit | — Utilizarea durabila a
resurselor naturale, condusa de doamna Joélle Elvinger, membra a Curtii de Conturi
Europene. Auditul a fost condus de doamna Joélle Elvinger, membra a Curtii de Conturi
Europene, asistata de Ildiké Preiss, sefa de cabinet; Paolo Pesce, atasat in cadrul
cabinetului; Florence Fornaroli, manager principal; Lorenzo Pirelli, coordonator;

Josef Edelmann, coordonator adjunct; si Timo Lehtinen, auditor. Marika Meisenzahl a

asigurat sprijin grafic. Judita Frangez a asigurat sprijin de secretariat.

De la stdnga la dreapta: Judita Frangez, Florence Fornaroli, Josef Edelman,
Lorenzo Pirelli, Joélle Elvinger, Paolo Pesce, lldiko Preiss, Marika Meisenzahl.
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UE si-a atins obiectivele in materie de clima si de energie

pentru 2020, insa unele state membre nu au contribuit la
realizarea obiectivelor asa cum era preconizat. Comisia nu a
evaluat daca UE si-a atins obiectivele ca urmare a politicilor sale
sau datorita unor factori externi, precum criza financiara din 2009
si pandemia de COVID-19. Obiectivele UE pentru 2020 si 2030 in
ceea ce priveste emisiile de gaze cu efect de sera nu includ
emisiile incorporate in bunurile de import sau emisiile din
sectorul aviatiei internationale si al transporturilor maritime
internationale. Sunt disponibile putine date privind costurile
pentru bugetul UE, pentru bugetele nationale si pentru sectorul
privat care au fost necesare pentru ca UE sa-si atinga obiectivele.
Planurile nationale privind energia si clima nu contin date privind
necesarul de investitii si sursele de finantare, astfel incat sa se
poata evalua daca aceste planuri reprezinta o baza solida pentru
atingerea obiectivelor pentru 2030.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul
articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE.

@RI, B, dpr CURTEA DE CONTURI EUROPEANA

O g w % | CURTEADE e i 12, rue Alcide de Gasperi
- CONTURI o 1615 Luxembourg
\ / ] .

EUROPEANA

LUXEMBOURG
Tel. +352 4398-1

intrebari: eca.europa.eu/ro/Pages/ContactForm.aspx
Website: eca.europa.eu

Oficiul pentru Publicatii Twitter: @EUAuditors
al Uniunii Europene
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