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Streszczenie

Zdrowie gleby ma zasadnicze znaczenie dla zrbwnowazonego rolnictwa. Mimo to
60-70% gleb w UE jest w ztym stanie, czeSciowo z powodu stosowanych praktyk w
zakresie gospodarowania glebami i obornikiem. Praktyki te odbijajg sie negatywnie na
jakosci wody i réznorodnosci biologicznej. W ramach wspdlnej polityki rolnej (WPR) w
latach 2014-2022 istniat szereg narzedzi finansowych i ustawodawczych majgcych na
celu zachecenie rolnikdw do lepszego gospodarowania glebami i obornikiem, a w
dyrektywie azotanowej okreslono maksymalng ilos¢ azotu z odchodow zwierzecych,
jaka moze byé wykorzystywana na zanieczyszczonych obszarach. Inicjatywa
ustawodawcza przygotowywana w 2023 r. daje mozliwos¢ podniesienia standardéw
gospodarowania glebami i obornikiem, a takze pozwoli usprawnic procesy
gromadzenia, monitowania i oceny danych dotyczgcych zdrowia gleb. Trybunat
spodziewa sie, ze niniejsza kontrola wniesie w tym zakresie wartos¢ dodanag.

Przeprowadzona przez Trybunat kontrola objeta srodki WPR i dziatania istotne dla
gospodarowania obornikiem podejmowane w ramach wdrazania dyrektywy
azotanowej. Kontrolerzy ocenili, czy Komisja i panstwa cztonkowskie efektywnie
wykorzystaty narzedzia unijne na rzecz zréwnowazonego gospodarowania glebami
rolnymi i obornikiem. W szczegélnosci zbadali:

czy warunki przyznawania rolnikom pfatnosci bezposrednich (normy w zakresie
zasady wzajemnej zgodnosci i praktyki zazieleniania) byty wystarczajgco ambitne;

czy dobrowolne dziatania podejmowane w zakresie WPR w ramach rozwoju
obszarow wiejskich byty odpowiednio ukierunkowane i finansowane;

jaki byt wptyw odstepstw przyznawanych w ramach dyrektywy azotanowej oraz
czy Komisja dopilnowata, aby stosowano wymogi dotyczace gospodarowania
obornikiem okreslone w tej dyrektywie.

Trybunat stwierdzit, ze dostepnych narzedzi nie wykorzystywano w
wystarczajacym stopniu, a w kwestii poprawy zdrowia gleb pozostaje wiele do
zrobienia. Wynikato to z faktu, ze w wielu przypadkach standardy i wymogi w ramach
tych standardow zdefiniowano w sposéb mato ambitny, a ukierunkowanie srodkéw na
poziomie krajowym byto niedostateczne.



Kontrolerzy doszli do wniosku, ze normy wzajemnej zgodnosci dotyczace
gospodarowania glebami moga potencjalnie przeciwdziata¢ zagrozeniom, na ktore
narazone sg gleby, poniewaz majg zastosowanie do 85% wykorzystywanej powierzchni
uzytkéw rolnych. Jednakze spetnienie wymogdéw na poziomie panstw cztonkowskich
czesto wymaga tylko niewielkiej zmiany w dziataniach podejmowanych przez rolnikéw,
Co pociaga za sobg jedynie niewielkie ulepszenie istniejgcych praktyk rolniczych.
Komisja, w swoim rocznym przegladzie dziatan podjetych przez panstwa cztonkowskie
w celu wdrozenia norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska, nie ocenita
poziomu ambicji tych dziatann. Ponadto bardzo niewiele panstw cztonkowskich zbadato,
na ile stosowanie zasady wzajemnej zgodnosci przyczynia sie do zapewnienia
zrownowazonego gospodarowania glebami i obornikiem. Cho¢ Trybunat dostrzega
usprawnienia zaproponowane na lata 2023-2027, z przeprowadzonej przez
kontroleréw oceny wynika, ze z powodu niewystarczajacych zmian wprowadzonych do
tej pory w dziataniach wykonawczych na poziomie niektérych panstw cztonkowskich
istnieje ryzyko, ze ogdlny wptyw usprawnien na zrownowazone gospodarowanie
glebami i obornikiem bedzie ograniczony.

Kontrolerzy stwierdzili, ze niewielka cze$¢ funduszy rozwoju obszarow wiejskich
udostepnionych na rzecz dziatan dobrowolnych WPR byta ukierunkowana na te
obszary, w ktorych problem gleb byt najbardziej palgcy. Nawet w przypadkach, w
ktorych takie ukierunkowanie miato miejsce, nie zawsze prowadzito ono do
zwiekszenia wydatkow na tych obszarach. W swoich programach rozwoju obszaréw
wiejskich panstwa cztonkowskie nie ustanowity budzetu na rzecz tych dziatan w
oparciu o ocene finansowania potrzebnego do osiggniecia wartosci docelowych
ustanowionych w celu poprawy gospodarowania glebami.

Trybunat stwierdzit, ze panstwa cztonkowskie sfinansowaty niewiele dziatan w
zakresie gospodarowania obornikiem. Ponadto ocena dziatarh dobrowolnych WPR
przeprowadzona przez panstwa cztonkowskie data niewiele informacji na temat ich
wktadu w zréwnowazone gospodarowanie glebami i obornikiem.

Jezeli chodzi o przepisy dyrektywy azotanowej dotyczace obornika, kontrolerzy
stwierdzili, ze takie decyzje polityczne jak zniesienie kwot mlecznych doprowadzity do
zwiekszenia liczebnosci stad w tych gospodarstwach, ktore korzystaty z odstepstwa od
maksymalnego limitu dotyczacego azotu ograniczajgcego stosowanie obornika. W
efekcie odstepstwo stanowito przeszkode na drodze do osiggniecia celu dyrektywy.



Komisja poinformowata, ze w przypadku niektdrych wskaznikéw az 13 panstw
cztonkowskich nie przedstawito danych dotyczgcych kluczowych wskaznikow
wykorzystania obornika w swoich sprawozdaniach dotyczacych wdrozenia dyrektywy
azotanowej za lata 2016—-2019. Brak danych ostabia zdolnos¢ Komisji do oceny
stosowania wymogow dotyczgcych gospodarowania obornikiem w panstwach
cztonkowskich. Ponadto osiem panstw cztonkowskich nie przedstawito prognoz
dotyczacych jakosci wody, ktdre sg niezbedne do rozwigzania problemu zanieczyszczen
pochodzacych z obornika.

Trybunat zaleca, aby Komisja:

1) dokonata przegladu poziomu ambicji obowigzujgcych norm i przedstawita
informacje na ten temat, a takze ocenita rezultaty wdrozenia tych norm;

2) przedstawita informacje na temat ukierunkowania dziatarn dobrowolnych WPR na
najbardziej palgce problemy dotyczace gleby o charakterze lokalnym;

3) ograniczyta korzystanie z odstepstw i dokonata przegladu przypadkow
sprzecznosci z celami w innych obszarach polityki;

4) ulepszyta skonsolidowane dane na poziomie UE poprzez wyeliminowanie luk w
danych na poziomie panstw cztonkowskich.



Wstep

Gleby maja zasadnicze znaczenie dla zycia, zapewniajg sktadniki odzywcze, wode,
tlen i podtoze dla roslin. Sg zasobem nieodnawialnym. W przegladzie' dotyczgcym
stanu gleb w UE stwierdzono, ze obecne praktyki gospodarowania doprowadzity do
tego, ze okoto 60—70% unijnych gleb jest w ztym stanie. Ponadto nadmierne
wykorzystanie sktadnikéw odzywczych, w tym nawozéw, na gruntach rolnych w UE?
ma negatywny wptyw na jakos$¢ wody i réznorodnos¢ biologiczng.

UE jest zobowigzana do osiggniecia celéw zréwnowazonego rozwoju przyjetych
przez ONZ, z ktdrych siedem ma bezposredni lub posredni wptyw na gleby (rys. 1).

L Caring for soil is caring for life”, zatgcznik 1 — Status of soil health across Europe in 2020.

2 Zestawienie informacji ,EU Mission Soil Deal for Europe: Living labs and lighthouses”, 2022.


https://op.europa.eu/en/web/eu-law-and-publications/publication-detail/-/publication/32d5d312-b689-11ea-bb7a-01aa75ed71a1
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/soil-health-and-food_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/soil-health-and-food_en

Rys. 1 — Przeglad celow zrownowazonego rozwoju zwigzanych z gleba
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie celéw ONZ w zakresie zréwnowazonego
rozwoju.


https://sdgs.un.org/goals
https://sdgs.un.org/goals

Na gleby rolne w UE negatywnie wptywaja rézne czynniki? (rys. 2).
Rys. 2 — Czynniki wptywajace negatywnie na gleby rolne w UE
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Komisji.

3 Caring for soil is caring for life”, zatgcznik 1 — Status of soil health across Europe in 2020.


https://op.europa.eu/en/web/eu-law-and-publications/publication-detail/-/publication/32d5d312-b689-11ea-bb7a-01aa75ed71a1
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Materia organiczna gleby zapewnia sktadniki odzywcze na potrzeby
zrownowazonej produkgji roslinnej. Gtéwnym sktadnikiem tej materii jest wegiel
organiczny. Najnizsza zawarto$¢ wegla organicznego w UE co do zasady wystepuje w
regionie Morza Srédziemnego®. Osuszanie torfowisk prowadzi do utraty wegla
organicznego, ktéry trafia do atmosfery. Dane pochodzgce z Komisji® wskazujg, ze
torfowiska pokrywajg 8% obszaru UE, a wedtug szacunkdw 50% z nich jest osuszonych.
W efekcie UE jest drugim na swiecie najwiekszym emitentem gazéw cieplarnianych
pochodzgcych z osuszonych gleb organicznych®.

Okoto 25% obszaréw UE cechuje sie wskaznikiem erozji wyzszym niz
zréwnowazony srodowiskowo zalecany prog (dwie tony na hektar rocznie)’, co
oznacza, ze ekosystem glebowy bedzie ulegat dalszej degradacji. Ponadto wiekszosci
gleb w UE zagraza utrata roznorodnosci biologicznej®, a najbardziej na te utrate
narazone sg gleby orne. Tylko w Finlandii, Polsce, Portugalii, Stowacji i Szwecji ponad
40% powierzchni zostato zaklasyfikowanych jako objete niewielkim lub srednim
ryzykiem?.

Gtéwne wykorzystywane dane dotyczgce sktadnikéw odzywczych pochodzg z
bilansu sktadnikdw odzywczych'°. Najwazniejszy z nich to azot, a najpowszechniejszym
zrodtem azotu w glebie jest obornik. Bilans azotowy brutto na hektar na poziomie UE
(ramka 1) wynidst 49 kg/ha w latach 2012-2015, przy czym najwyzsze wartosci
zanieczyszczenia zarejestrowano na Cyprze (187,8 kg/ha) i w Niderlandach
(173,3 kg/ha). W latach 2016—2019 w Niderlandach zarejestrowano najwyzszg znang
wartos¢ zanieczyszczenia, ktéra wyniosta 190,6 kg/ha.

Zob. A map of the topsoil organic carbon content of Europe generated by a generalized
additive model, De Brogniez i in., 2015.

,Caring for soil is caring for life”, zatgcznik 1 — Status of soil health across Europe in 2020.

»Reporting greenhouse gas emissions from organic soils in the European Union: challenges
and opportunities” (Proceedings of the Greifswald Mire Centre 02/2018).

A Soil Erosion Indicator for Supporting Agricultural, Environmental and Climate Policies in
the European Union, Panagosiin., 2020.

,Global soil biodiversity atlas”, Orgiazzi i in., Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg,
2016.

»A knowledge-based approach to estimating the magnitude and spatial patterns of

potential threats to soil biodiversity”, Orgiazziiin., 2016.

10 Sprawozdawczo$é Komisji dotyczaca dyrektywy azotanowej (lata 2016-2019).


https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/ejss.12193
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/ejss.12193
https://op.europa.eu/en/web/eu-law-and-publications/publication-detail/-/publication/32d5d312-b689-11ea-bb7a-01aa75ed71a1
https://greifswaldmoor.de/files/dokumente/GMC%20Schriften/18-02_Barthelmes_GMC.pdf
https://greifswaldmoor.de/files/dokumente/GMC%20Schriften/18-02_Barthelmes_GMC.pdf
https://www.mdpi.com/2072-4292/12/9/1365
https://www.mdpi.com/2072-4292/12/9/1365
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/content/global-soil-biodiversity-atlas
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S004896971531247X
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S004896971531247X
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d168a73d-2a8b-11ec-bd8e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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Ramka 1

Bilans azotu brutto

Bilans azotu brutto wskazuje na potencjalne zagrozenie wynikajgce z nadwyzki lub
deficytu tego waznego sktadnika odzywczego gleby i roslin. Ukazuje on zwigzek
pomiedzy dziaftalnoscig rolniczg a oddziatywaniem na srodowisko, a przy tym
pozwala okresli¢, jakie czynniki prowadzg do powstania nadwyzki lub niedoboru
azotu oraz tendencje w tym zakresie na przestrzeni czasu.

Azot jest gtdownym sktadnikiem, jakiego potrzebujg rosliny do wzrostu.
Utrzymujacy sie niedobor tego sktadnika moze prowadzi¢ do degradacji i erozji
gleby. Z kolei azot stosowany w nadmiarze moze spowodowac zanieczyszczenie i
eutrofizacje wod powierzchniowych i podziemnych.

Bilans azotu brutto obejmuje tez takie elementy jak emisja azotu z hodowli
zwierzgt gospodarskich oraz stosowanie obornika i nawozéw. Sporzgdza sie go,
poréwnujgc wnoszone do gleby rolnej i odptywajgce z niej ilosci azotu.

Zrédto: Eurostat.

W swoich wytycznych dotyczgcych zrownowazonego gospodarowania glebami'!
Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa wskazata praktyki
rolnicze, ktdre minimalizujg negatywne oddziatywanie na gleby, takie jak stosowanie
upraw okrywowych, uprawa uproszczona, zmianowanie upraw, optymalne stosowanie
sktadnikéw odzywczych i ochrona gleb zasobnych w wegiel, ale takze przedstawita
praktyki, ktérych nalezy unikac, takie jak wypalanie roslin i nadmierne nawozenie.

W Strategii UE na rzecz ochrony gleb 2030 stwierdzono, ze ,na szczeblu UE nie
istnieje [...] uzgodniona wspdlna definicja zrownowazonego gospodarowania glebami,
ktora bytaby na tyle konkretna i kompletna, aby mozna jg byto wyegzekwowac”.

1 Voluntary guidelines on sustainable soil management”, Organizacja Narodéw

Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa, 2018.


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/aei_pr_gnb_esms.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0699&from=PL
https://www.fao.org/3/bl813e/bl813e.pdf
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Gospodarowanie glebami i obornikiem zyskato na zainteresowaniu politycznym:
Parlament Europejski przyjat dwie rezolucje w sprawie gleby i azotandéw, przyjeto
strategie na rzecz ochrony gleb do 2030 r., a Komisja przygotowuje inicjatywe
ustawodawczg dotyczgcg ochrony, zrownowazonego zarzgdzania i rekultywacji gleb w
UE na 2023 r.

Parlament Europejski w swoich rezolucjach uznat duze znaczenie gleb i obornika,
a takze potrzebe skoncentrowania sie na zagrozeniach dla gleb i gospodarowania nimi
w sposob bardziej zrdwnowazony. W unijnej strategii na rzecz ochrony gleb do 2030 r.
ustanowiono ramy majgce na celu ochrone i rekultywacje gleb, a takze
zagwarantowanie ich zréwnowazonego wykorzystania. Zaproponowano w niej
konkretne dziatania, ktére majg zosta¢ podjete do 2030 r., zgodnie z celem
polegajgcym na zapewnieniu zdrowych gleb do 2050 r.

Wspdlna polityka rolna i dyrektywa azotanowa

Na wspolng polityke rolng (WPR) na lata 2014—-2020 przeznaczono 408 mid euro,
czyli ponad jedng trzecig budzetu UE. Jednym z trzech gtdwnych celdéw tej polityki jest
zrownowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi, w tym glebami. WPR obejmuje
tez zestaw instrumentéw, ktére majg przyczynié sie do osiggniecia jej celéw (zob.
ramka 2).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021IP0143&from=EN
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0110_PL.html
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Ramka 2

Instrumenty i wymogi srodowiskowe w ramach WPR istotne w
kontekscie gospodarowania glebami i obornikiem

Zasada wzajemnej zgodnosci polega na uzaleznieniu wypfat na rzecz
wiekszosci odbiorcéw ptatnosci WPR od przestrzegania przez nich przepisow
wynikajgcych z unijnego prawodawstwa dotyczgcego srodowiska naturalnego
oraz od koniecznosci utrzymania gruntow w dobrej kulturze rolnej zgodne;j z
ochrong srodowiska. Sktadajg sie na nig obowigzkowe przepisy, do ktérych
nalezg wymogi w zakresie gospodarowania glebami i obornikiem, dotyczace
miedzy innymi minimalnej pokrywy glebowej, utrzymania poziomu materii
organicznej gleby i zapobiegania erozji. Ujeto je w wymogach podstawowych
w zakresie zarzgdzania (SMR) i w normach dobrej kultury rolnej zgodnej

z ochrong srodowiska (GAEC).

Praktyki zazieleniania majg z kolei cele zwigzane z ochrong gleby takie jak
dywersyfikacja upraw czy utrzymywanie trwatych uzytkow zielonych.
Korzystne dla gleb moze tez by¢ utrzymywanie obszardow proekologicznych.

W ramach programow rozwoju obszarow wiejskich (PROW) panstwa
cztonkowskie moga wspieraé zobowigzania rolno-srodowiskowo-
klimatyczne, ktore obejmujg dobrowolne praktyki rolnicze korzystne dla
srodowiska i wymagajg podjecia wiekszych wysitkdw niz wynikatoby to z
obowigzkowych przepisdw. Moga tez finansowad inne dziatania majace
wptyw na stan gleby i obornika, takie jak rolnictwo ekologiczne, inwestycje,
wymiana wiedzy i ustugi doradztwa.


https://marswiki.jrc.ec.europa.eu/wikicap/index.php/Good_Agricultural_and_Environmental_Conditions_(GAEC)
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12 Na rys. 3 przedstawiono udziat instrumentow WPR istotnych dla gospodarowania
glebami na wykorzystywanej powierzchni uzytkdw rolnych w UE i w pieciu panstwach
cztonkowskich wybranych na potrzeby kontroli. Udziat ten w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich jest rézny, dobrowolne dziatania rolno-srodowiskowo-
klimatyczne sg w nich jednak stosowane na mniejszg skale niz zasada wzajemnej

zgodnosci i zazielenianie.

Rys. 3 — Uzytki rolne podlegajgce wymogom srodowiskowym w 2020 r.

Wykorzystywana Wymogi wzajemnej Dziatania narzecz Dziatania rolno-
powierzchnia uzytkow zgodnosci zazieleniania srodowiskowo-
rolnych (UAA) klimatyczne

85%
(UAA)
Obowiazkowe wymagania wobec L pziatania dobrowolne |
Powierzchnia 162 137  rolnikow 128 21
uzytkow rolnych
(w min ha)

Powierzchnia uzytkow rolnych
(w min ha)
B UAA | Zasada wzajemnej zgodnosci M Zazielenianie M Dziatania rolno-srodowiskowo-klimatyczne

35
30
25
20
15

10

FR ES DE IE NL

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Komisji.


https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/Environment.html.
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13 Okres programowania 2014—-2020 przedtuzono do 2022 r., a kazde panstwo
cztonkowskie musi okresli¢ dziatania, jakie bedzie realizowato w ramach WPR, w planie
strategicznym na lata 2023-2027. Na rys. 4 przedstawiono poréwnanie nowej zielonej
architektury z poprzednim okresem programowania.

Rys. 4 — Zielona architektura w ramach poprzedniej i nowej WPR

Interwencje na rzecz

klimatu i Srodowiska
Dziatania na rzecz (np. rolnictwo ekologiczne,
klimatu i srodowiska dziatania rolno-

(np. rolnictwo ekologiczne, §l’f>d0WiSk0W0: .
dziatania rolno- klimatyczne, niektore

srodowiskowo-klimatyczne, Ekoschematy srodki inwestycyjne)
niektére srodki
inwestycyjne)

Zazielenianie

Wzmocniona warunkowos¢

(w dziedzinie klimatu i Srodowiska;
osiem praktyk opierajacych sie na
minimalnych unijnych warunkach
i wymogach)

Dotychczasowa Nowa koncepcja
architektura (2023-2027)
(2014-2022)

Dziatania dobrowolne
Dziatania obowigzkowe dla rolnikow

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Komisji.

14 Dyrektywa azotanowa koncentruje sie na kwestii zanieczyszczen biogennych
pochodzacych z rolnictwa i okresla limit dotyczacy wykorzystania azotu z odchodéw
zwierzecych pochodzacych od zwierzat gospodarskich na zanieczyszczonych obszarach
(zatgcznik I). Promuje ona dobre praktyki rolnicze takie jak wykorzystywanie
odpowiednich dla upraw ilosci substancji odzywczych, stosowanie substancji
odzywczych tylko dla wtasciwego cyklu uprawowego i warunkoéw klimatycznych oraz
unikanie stosowania substancji odzywczych w okresach obfitych opaddéw lub na
przemarznietych gruntach.
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Rola Komisji i panstw cztonkowskich

W przypadku WPR stosuje sie tryb zarzadzania dzielonego, za$ w odniesieniu do
dyrektywy azotanowej — zasade pomocniczosci. W ten sposéb Komisja i paristwa
cztonkowskie dzielg sie odpowiedzialnoscia przy ich wdrazaniu.

Komisja przedstawia wnioski ustawodawcze i wdraza przepisy i polityke
dotyczace rolnictwa, Srodowiska i klimatu, w tym WPR i dyrektywe azotanows.
Panstwa cztonkowskie odpowiadajg za wdrazanie tych przepiséw i polityki w Scistej
wspotpracy z Komisjg za pomoca plandw i programéw krajowych.

Na mocy dyrektywy azotanowej panstwa cztonkowskie muszg podejmowac
niezbedne dziatania, aby zaradzi¢ nadmiarowi azotanéw w wodzie, a takze
przedstawiaé¢ dowody na to, ze dziaftania te sg wystarczajgce. Komisja powinna
monitorowac wptyw dziatan podejmowanych przez panstwa cztonkowskie na jakos¢
wody, a w przypadkach, gdy nie sg one wystarczajgce — wnioskowac¢ o podejmowanie
dalszych dziatan. Chociaz w samej dyrektywie azotanowej nie przewidziano zadnych
sankcji, Komisja moze zgtosi¢ do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci przypadki, w
ktorych panstwa cztonkowskie nie podejmg wystarczajgcych dziatan wymaganych na
podstawie tej dyrektywy .

Finansowanie unijne

Komisja nie posiada zadnych wartosci szacunkowych dotyczacych wydatkéw w
ramach WPR na rzecz zrbwnowazonego gospodarowania glebami i obornikiem.
Kontrolerzy podjeli probe uzyskania takich wartosci metoda monitorowania stosowang
przez Komisje. Mimo ze Trybunat w przesztosci skrytykowat te metode'?, postuzyt sie
nig, aby okresli¢ rzagd wielkosci wydatkoéw, poniewaz zadna inna metoda nie byta
dostepna. W efekcie kontrolerzy oszacowali, ze finansowanie w ramach WPR na rzecz
zrownowazonego gospodarowania glebami i obornikiem wyniosto w sumie okoto 85
mld euro w latach 2014-2020.

12 Sprawozdanie specjalne 09/2022 pt. ,,Wydatki na rzecz klimatu w budzecie UE na lata
2014-2020".


https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode_pl
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/7/the-principle-of-subsidiarity#:%7E:text=When%20applied%20in%20the%20context,central%2C%20regional%20or%20local%20level.
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=61103

Zakres kontroli i podejscie kontrolne

Kontrolerzy ocenili, czy Komisja Europejska i panstwa cztonkowskie efektywnie
wykorzystaty dostepne narzedzia UE, tak aby gospodarowac glebami rolnymi i
obornikiem w sposéb zrownowazony. W szczegdlnosci zbadali:

czy warunki przyznawania rolnikom ptatnosci bezposrednich (normy wzajemne;j
zgodnosci i praktyki zazieleniania) byty wystarczajgco ambitne;

czy dziatania dobrowolne WPR w ramach rozwoju obszaréw wiejskich byty
odpowiednio ukierunkowane i finansowane;

jaki byt wptyw odstepstw przyznawanych w ramach dyrektywy azotanowej oraz
czy Komisja dopilnowata, aby stosowano wymogi dotyczgce gospodarowania
obornikiem okreslone w tej dyrektywie.

Kontrolerzy sprawdzili tez, czy oceniono uzyskane rezultaty i wyciggnieto
odpowiednie wnioski, aby przygotowac sie do przysztych wyzwan. Inicjatywa
ustawodawcza opracowywana w 2023 r. przez Komisje daje mozliwos¢ podniesienia
standardow gospodarowania glebami i obornikiem, a takze pozwoli usprawni¢
gromadzenie, monitowanie i ocene danych dotyczacych zdrowia gleb. Trybunat
spodziewa sie, ze niniejsza kontrola wniesie wartos¢ dodang w tym zakresie.

Zakres kontroli obejmuje dziatania w ramach WPR i dziatania istotne dla
gospodarowania obornikiem podejmowane w ramach wdrazania dyrektywy
azotanowe;j. Nie obejmuje on zalesiania, ktére w ochronie gleby odgrywa duze
znaczenie, poniewaz uwzgledniono je w opublikowanym niedawno sprawozdaniu
specjalnym na temat laséw.
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Kontrola objefa okres programowania 2014-2020 oraz plany na lata 2023-2027.

Zespot kontrolny Trybunatu przeprowadzit wywiady z urzednikami Komisji i dokonat
przeglagdu dokumentacji Komisji, aby przeanalizowac, w jaki sposéb ocenita ona
potrzebe podjecia dziatan przez UE, jak opracowata te dziatania, monitorowata ich
wdrozenie i ocenita efekty. Trybunat skontrolowat tez odpowiednie organy w
Niemczech (Dolna Saksonia), Irlandii, Hiszpanii (Andaluzja), we Francjiiw
Niderlandach, gdzie kontrolerzy:

— zgromadzili dowody kontroli w drodze analizy dokumentéw i danych;

— przeprowadzili wywiady z przedstawicielami organow odpowiedzialnych za
opracowanie i wdrozenie dziatan UE.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_21/SR_Forestry_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_21/SR_Forestry_PL.pdf
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Powyzsze panstwa cztonkowskie zostaty wybrane w oparciu o konkretne cechy,

takie jak charakter wystepujgcych w nich zagrozen dla gleb rolnych i bilans azotu (zob.
zatqcznik ).

Ponadto Trybunat wystat kwestionariusz do organéw krajowych pozostatych 22
panstw cztonkowskich, z ktérych 19 na niego odpowiedziato. Przy opracowywaniu
ponizszych uwag kontrolerzy korzystali z otrzymanych odpowiedzi w potgczeniu
z innymi dowodami.
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Uwagi

Normy wzajemnej zgodnosci mogg potencjalnie przeciwdziatac
zagrozeniom wobec gospodarowania glebami i obornikiem

Wymogi wzajemnej zgodnosci majg zastosowanie do okoto 85% uzytkéw rolnych
w UE*3 (zob. rys. 3). Sprawia to, ze sg one potencjalnie uzytecznym narzedziem
rozwigzywania problemdw zwigzanych z gospodarowaniem glebami i obornikiem w
UE. Kontrolerzy ocenili, na ile odpowiednie normy (GAEC oraz SMR) umozliwiajg
wykorzystanie tego potencjatu, dokonujgc podwadjnej oceny: powigzanych z nimi
wymogow w wybranych panstwach cztonkowskich, a takze stopnia, w jakim naktadanie
sie norm ogranicza ten potencjat.

Rozporzadzenie w sprawie WPR' obejmuje trzy normy dotyczgce
gospodarowania glebami. Majg one na celu promowanie korzystnych praktyk
dotyczacych gleby i zakazanie praktyk szkodliwych. Sg to normy w zakresie minimalnej
pokrywy glebowej (GAEC 4), minimalnego zagospodarowanie terenu w celu
ograniczenia erozji (GAEC 5) oraz utrzymania poziomu materii organicznej gleby
(GAEC6).

Panstwa cztonkowskie s3 odpowiedzialne za ustanowienie na poziomie krajowym
konkretnych wymogow, ktére pozwolg im skoncentrowac sie na najwazniejszych
problemach, z jakimi sie borykajg. Na przyktad w Irlandii, gdzie wiekszos¢ gruntow
rolnych jest wykorzystywana do wypasu bydta, wtadze zdecydowaty o tym, by wymogi
w ramach normy GAEC 5 koncentrowaty sie na unikaniu nadmiernego wypasu i
kruszenia gleby. We Francji z kolei na dziatkach o nachyleniu przekraczajagcym 10%
zabroniona jest orka pionowa.

13 Wartoéc¢ dla 2020 r. okreélona na podstawie wskaznika ,,uzytki rolne podlegajgce wymogom
srodowiskowym”.

14 Zatacznik 1l do rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 z 17 grudnia 2013 r. w sprawie
finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzagdzania nig i monitorowania jej.


https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/Environment.html
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/Environment.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:32013R1306
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Oprocz trzech norm dotyczacych gleby w zakres zasady wzajemnej zgodnosci
wchodzg tez art. 4 i 5 dyrektywy azotanowej poprzez SMR 1 ,,0chrona wody przed
zanieczyszczeniem powodowanym przez azotany”. Dotyczg one wszystkich
beneficjentow na obszarach okreslonych jako strefy narazone na zanieczyszczenia
azotanami. Trybunat dokonat przeglagdu wymogdw ustanowionych przez panstwa
cztonkowskie w celu zapewnienia zréwnowazonego gospodarowania obornikiem (w
ramce 3 przedstawiono przyktad wymogdw ustanowionych we Francji). Ustalit, ze w
Niderlandach, mimo ze zdefiniowano tam wymogi odnoszace sie do SMR 1, objety one
zwyczajowe praktyki, takie jak zakaz stosowania obornika na gruntach ornych o
nachyleniu 18% lub wiekszym.

Ramka 3

Podstawowe wymogi odnoszace sie do SMR 1 zdefiniowane we
Francji

1) Przestrzeganie okresow, w ktérych zabronione jest rozrzucanie obornika.
2) Wystarczajgca pojemnos¢ magazynowa do przechowywania obornika.

3) Przestrzeganie bilansu nawozenia azotem.

4) Analiza gleby.

5) Zgodnos$é z rocznym limitem azotu wynoszgcym 170 kg/ha wykorzystywanej
powierzchni uzytkéw rolnych.

6) Zgodnosc ze szczegdétowymi warunkami rozrzucania obornika.

7) Wystepowanie pokrywy roslinnej majgce na celu ograniczenie wycieku azotu
w okresach deszczowych.

8) Wystepowanie trwatej pokrywy roslinnej wzdtuz niektérych ciekéw wodnych.

Trybunat stwierdzit réwniez, ze kompleksowy zakres SMR 1 pokrywa sie z
normami GAEC, a tym samym ogranicza ich potencjat w zakresie reagowania na
zagrozenia dla gospodarowania glebami i obornikiem. Przyktadowo we Francji norma
GAEC 4 dotyczgca minimalnej pokrywy glebowej ma zastosowanie wytgcznie w
strefach narazonych na zanieczyszczenia azotanami, co stanowi juz warunek
stosowany w ramach SMR 1. W rezultacie w 2017 r. 11% gruntéw ornych we Francji
pozostato nieostonietych. Podobnie w Irlandii, Niemczech i Niderlandach wymogi w
ramach normy GAEC 1 pokrywajg sie z wymogami odnoszgcymi sie do SMR 1. Komisja
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potwierdzita, ze celem normy GAEC 4 jest zapewnienie minimalnej ochrony gleby
niezaleznie od dziatan planowanych na podstawie dyrektywy azotanowej.

Wymogi wzajemnej zgodnosci mogga przyczynic sie do poprawy zdrowia
gleb, lecz rzadko pociggajg za sobg istotne usprawniania praktyk
rolniczych

Panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ wymogi, ktére bedg miaty pozytywny
wptyw na stan gleby. O tym, ze poziom wymogow jest odpowiedni, $wiadczy poprawa
stanu gleby na duzych obszarach w wyniku stosowania norm. W sprawozdaniu z 2008
r., opublikowanym w poczgtkowym okresie realizacji polityki wzajemnej zgodnosci,
Trybunat stwierdzit, ze skoro obowigzujg one wszystkich rolnikéw, wymogi i normy
wzajemnej zgodnosci nalezy ustali¢ na rozsgdnym poziomie minimalnym. Kontrolerzy
przeanalizowali normy i wymogi w wybranych panstwach cztonkowskich oraz uzyskane
od Komisji informacje, aby oceni¢, czy poziom wymogow byt wystarczajgco wysoki.

W sprawozdaniu Komisji oceniajgcym wyniki WPR uznano, ze ,,0gélnie rzecz
biorac, panstwa cztonkowskie nie wykorzystaty [...] w petni narzedzi
przystosowawczych dostepnych w ramach WPR (np. zasady wzajemnej zgodnosci)” .
W swojej ocenie dziatari WPR zwigzanych z zasobami naturalnymi'® Komisja
stwierdzita, ze , panstwa cztonkowskie [...] wybraty minimalistyczne podejscie do
niektérych bardziej uogdlnionych warunkéw wzajemnej zgodnosci i zazieleniania”.
Przeprowadzony przez Trybunat przeglad dotyczgcy wybranych panstw cztonkowskich
potwierdza taki wniosek w odniesieniu do gospodarowania glebami i obornikiem.
Trybunat stwierdzit, Zze na poziomie panstw cztonkowskich w ramach norm dotyczgcych
gleby czesto wymagano niewielkich zmian w istniejgcych praktykach rolniczych lub nie
wymagano zmian wcale.

Trybunat przeanalizowat szereg niezgodnosci wykrytych przez organy krajowe w
wybranych panstwach cztonkowskich. Przyktadowo w Niderlandach w latach 2016—
2021 nie wystgpity zadne niezgodnosci w zakresie trzech norm dotyczacych gleby. Jest
to jedna z przestanek Swiadczacych o tym, ze normy te nie sg wymagajace.

15 COM(2021) 815 final, sprawozdanie dotyczace wdrazania wspdlnych ram monitorowania i
oceny z 16.12.2021, s. 8.

16 Dokument roboczy stuzb Komisji — streszczenie oceny, SWD(2021) 425 final, Impact of the
CAP on biodiversity, soil and water (natural resources), s. 2.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr08_08/sr08_08_pl.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr08_08/sr08_08_pl.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0815
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0425
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Norma GAEC 4 dotyczgca minimalnej pokrywy glebowej ma zastosowanie do
gruntoéw ornych. W Irlandii, gdzie 92% wykorzystywanej powierzchni uzytkéw rolnych
stanowig uzytki zielone, norma jest zatem stosowana jedynie w odniesieniu do
ograniczonego obszaru. W Hiszpanii i Niemczech zgodnie z t3 normga naktadane sg na
rolnikdw ograniczenia. Wtasnie w Hiszpanii w efekcie stosowania norm GAEC
ukierunkowanych na zbocza oraz dodatkowych wymogoéw dotyczacych gruntéw
ugorowanych i upraw trwatych stwierdzono stosunkowo duzg liczbe niezgodnosci.

Trybunat nie stwierdzit w zadnym z pieciu wybranych panstw cztonkowskich, zeby
norma GAEC 6 dotyczaca utrzymania poziomu materii organicznej gleby poprzez zakaz
wypalania rzysk wymagata wprowadzenia jakichkolwiek zmian w istniejgcych
praktykach rolniczych.

Zdaniem kontroleréw podobnie — cho¢ w mniejszym zakresie — jest w przypadku
normy GAEC 5 dotyczgcej minimalnego zagospodarowania terenu. Przyktadem moze
tu by¢ zakaz prowadzenia prac na dziatkach nasyconych woda we Francji, co jest juz
obecnie statg praktyka.

Trybunat wykryt tez dobre praktyki, ktore zwiekszyty skutecznos$é obowigzujgcych
rozwigzan w zakresie zrobwnowazonego gospodarowania obornikiem. Przede
wszystkim trzy sposréd wybranych panstw cztonkowskich zadeklarowaty cate swoje
terytorium jako strefe narazong na zanieczyszczenia azotanami (Niemcy, Irlandia i
Niderlandy), co maksymalnie zwieksza obszar stosowania SMR 1.

W Irlandii zdolno$¢ magazynowania obornika i okresy, w ktérych obowigzuje
zakaz rozrzucania obornika, sg inne w kazdej z trzech stref zdefiniowanych zgodnie z
parametrami takimi jak rodzaj gleby i opady deszczu (zob. rys. 5). Irlandia wdrozyta tez
przepisy w zakresie SMR 1 dotyczgce stosowania fosforandw oraz azotu. Nie jest to
praktyka obowigzkowa, lecz stanowi odpowiedz na konkretne potrzeby krajowe,
poniewaz najwieksze nadwyzki fosforu w UE wystepujg miedzy innymi wtasnie w
Irlandii.
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Rys. 5 — Regionalizacja dwdch kluczowych elementéw SMR 1 w Irlandii

Kluczowy element — okresy,
w ktorych obowigzuje zakaz

Kluczowy element — wymagane
mozliwosci przechowywania

: rozrzucania obornika w podziale
w podziale na strefy

na strefy

Data

Rodzaj rozpoczecia Strefa

nawozu obowigzywania A
zakazu

Strefa
B

Strefa
C

hemi 15.9do 12.1 15.1 31.1
organiczny 15.10 do 12.1 15.1 31.1

naturalny

1.11do 121 15.1 311

Zrédto: Departament ds. rolnictwa, zywnoéci i spraw morskich, Cross-compliance requirements
explanatory handbook, s. 11i 13.

38 W Niemczech i Francji wiasciwe organy zwiekszyty wymogi w zakresie
warunkowosci na obszarach zanieczyszczonych azotanami. W Hiszpanii z kolei wymogi
w ramach normy GAEC 6 dotyczg rdwniez stosowania gnojowicy, co rozszerza zakres
wymogu na strefy nienarazone na zanieczyszczenia azotanami.

Poziom ambicji i wptyw zasady wzajemnej zgodnosci na zrGwnowazone
gospodarowanie glebami i obornikiem w duzej mierze nadal nie zostaty
ocenione

39 Komisja przeprowadzita coroczny przeglad dziatan podjetych przez panstwa
cztonkowskie w celu wdrozenia GAEC. W przegladzie tym ocenita wdrozenie pod katem
kompletnosci i zgodnosci z przepisami rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013, nie
wypowiedziata sie jednak na temat poziomu ambicji norm.

40 W przegladzie krajowych planéw strategicznych WPR przeprowadzonym przez
Komisje stwierdzono, ze ,w ocenie ambicji w zakresie Srodowiska i klimatu musza
zostac uwzglednione wszystkie instrumenty WPR dziatajgce w synergii, a nie tylko
sama warunkowos¢”. W zwigzku z tym Komisja przeprowadza catosciowga ocene
ambicji sSrodowiskowych WPR, nie wprowadzajgc rozréznienia na obowigzkowe
wymogi w zakresie warunkowos$ci i wymogi dotyczace dziatarh dobrowolnych.


https://www.gov.ie/en/publication/6ab3e9-cross-compliance-requirements
https://www.gov.ie/en/publication/6ab3e9-cross-compliance-requirements
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1306
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W sprawozdaniu z 2016 r. dotyczacym zasady wzajemnej zgodnosci Trybunat
stwierdzit, ze Komisja nie kontroluje zasady wzajemnej zgodnos$ci w wystarczajacym
stopniu. Potwierdza to ocena skutkéw towarzyszgca wnioskom ustawodawczym
dotyczgcym WPR po 2020 r."/

Wptyw zasady wzajemnej zgodnosci na zrwnowazone gospodarowanie glebami i
obornikiem w duzej mierze nadal nie zostat oceniony. Taka sytuacja utrzymuje sie w
pieciu wybranych do kontroli paistwach cztonkowskich. Potwierdzita jg réwniez
przeprowadzona przez Trybunat ankieta: tylko niewielka czes¢ udzielonych w niej
odpowiedzi wskazywata na przeprowadzenie oceny. W listopadzie 2020 r. Komisja
opublikowata jednak poswiecone temu zagadnieniu badanie dotyczgce wptywu WPR
na zréwnowazone gospodarowanie glebami.

Wprowadzono niewystarczajgce zmiany warunkow przyznawania
ptatnosci bezposrednich na lata 2023-2027

Ponad potowa respondentéw ankiety Trybunatu odpowiedziata, ze nie
wprowadzono zadnych istotnych zmian w przepisach dotyczacych wzajemnej
zgodnosci w zakresie ochrony gleby w stosunku do lat 2014-2022. Jezeli chodzi o WPR
na lata 2023-2027, to jedynie 13% respondentéw okreslito zmiany w normach dobre;j
kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska jako szczegdlnie istotne dla ochrony gleb
rolnych lub gospodarowania obornikiem. Aby méc lepiej ocenié ryzyko, ze zmiany w
tresci wymogow w zakresie warunkowosci na lata 2023-2027 bedg niewystarczajace,
Trybunat dokonat przegladu kluczowych norm i wymogdw na ten okres w pieciu
skontrolowanych panstwach cztonkowskich.

Jedna z istotnych zmian w strukturze WPR na lata 2023—-2027 polega na
wiaczeniu wymogu stosowania praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu i
srodowiska, zwanego ,,zazielenianiem”, do rozszerzonej warunkowosci (zob. pkt 13).
Jedna z kluczowych konsekwencji tej zmiany polega na zmniejszeniu liczby
gospodarstw zwolnionych z zazieleniania oraz wprowadzeniu wymogu stosowania
norm przez wieksza liczbe rolnikdw. Trybunat stwierdzit, ze w latach 2014-2022
przypadki zwolnienia z obowigzku stosowania zazieleniania wystepowaty powszechnie
(ramka 4).

7 SWD(2018) 301 final z 1.6.2018, cze$¢ 1/3, s. 9.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_26/SR_CROSS_COMPLIANCE_PL.pdf
https://www.ecologic.eu/sites/default/files/publication/2022/3591-Evaluation-Support-Study-on-The-Impact-of-The-CAP-on-Sustainable-Management-of-The-Soil-web.pdf
https://www.ecologic.eu/sites/default/files/publication/2022/3591-Evaluation-Support-Study-on-The-Impact-of-The-CAP-on-Sustainable-Management-of-The-Soil-web.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:c1206abb-65a0-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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Ramka 4

Zwolnienie z wymogow w zakresie zazieleniania

Trybunat oszacowat, ze w latach 2017-2019 we Francji jedynie okoto 35%
gospodarstw byto zobowigzanych do stosowania trzech praktyk w zakresie
zazieleniania (dywersyfikacja upraw, utrzymanie trwatych uzytkéw zielonych,
utrzymanie obszaréw proekologicznych).

W Irlandii natomiast 94% gospodarstw jest zwolnionych z obowigzku stosowania
dywersyfikacji upraw i utrzymania obszarow proekologicznych, gtéwnie dlatego, ze
90% powierzchni uzytkdw rolnych stanowig trwate uzytki zielone.

W przypadku Hiszpanii wprowadzony w prawodawstwie UE prog wielkosci
gospodarstwa wynoszacy 15 ha wydaje sie zbyt wysoki ze wzgledu na strukture
sektora rolnego w tym kraju. Taki prég umozliwia wiele odstepstw od obowigzku
utrzymania obszaréw proekologicznych: w 2020 r. byto z niego zwolnionych 64%
gospodarstw.

Wptyw rozszerzenia wymogow w zakresie zazieleniania na wiekszg liczbe
rolnikéw prawdopodobnie bedzie jednak niewielki. W dwdch poprzednich
sprawozdaniach specjalnych Trybunatu, dotyczacych zazieleniania i réznorodnosci
biologicznej na uzytkach rolnych, zwrécono uwage na ograniczenia wptywu
zazieleniania na zmiany w praktykach rolniczych. Zgodnie z przeprowadzonym
niedawno w Niemczech badaniem, w ktérym oceniono wkfad srodkéw w zakresie
zazieleniania w ograniczanie zagrozenr dla gleb rolnych', wysoko$¢ rocznych dotacji
rolnych na rzecz zazieleniania wyptacanych gospodarstwom rolnym wynosi 1,5 mid
euro, podczas gdy koszt ponoszony przez gospodarstwa rolne oszacowano na 190 min
euro. W sprawozdaniu stwierdzono, ze wysokie kwoty finansowania zaowocowaty
jedynie niewielkim wptywem na srodowisko.

W rozporzadzeniu o planach strategicznych WPR z 2021 r. ustanowiono zasade
zwiekszenia ambicji panstw cztonkowskich w odniesieniu do celdw zwigzanych ze
Srodowiskiem i klimatem. Jednym z przyktaddéw tej zasady pochodzgcym z
rozporzadzenia byto zastgpienie wymogu dywersyfikacji upraw bardziej
rygorystycznym wymogiem dotyczgcym ptodozmianu. Przeprowadzajgc przeglad,

18 Geringe Umweltwirkung, hohe Kosten — ,,Ergebnisse und Empfehlungen aus dem Projekt
Evaluierung der Gemeinsamen Agrarpolitik aus Sicht des Umweltschutzes II”, Norbert
Roder, Andrea Ackermann, Sarah Baum, Johannes Wegmann — Thiinen-Institut flr
Landliche Raume, Braunschweig, Jorn Strassemeyer, Franz Péllinger — Julius-Kiihn-Institut,
Kleinmachnow, 71/2021.


https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=44179
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_13/SR_Biodiversity_on_farmland_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_13/SR_Biodiversity_on_farmland_PL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2115
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/5750/publikationen/2021-04-30_texte_71-2021_5_jahre_greening.pdf
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Trybunat nie stwierdzit zadnych przypadkdéw, w ktérych warunki zostatyby ztagodzone,
z wyjatkiem normy GAEC 6 (zob. pkt 47). Stwierdzit jednak, ze we Francji przy ocenie
planu strategicznego organ ds. ochrony srodowiska wyraznie wskazat ryzyko
dotyczgcego tego, ze wzrost ambicji w zakresie ochrony srodowiska bedzie
ograniczony.

Komisja stwierdzita, ze nowy projekt dawnej normy GAEC 4 dotyczacej
minimalnej pokrywy glebowej jest bardziej kompleksowy. Ustalita jednak rowniez, ze
nie wprowadzono istotnych zmian w zakresie normy GAEC 5. Ponadto Komisja uznata,
Ze nie nastgpita zadna zmiana w samej istocie dawnej normy GAEC 6, ktéra pierwotnie
miata na celu ochrone materii organicznej gleby poprzez odpowiednie praktyki i nie
ograniczafa sie do zakazu wypalania Sciernisk. Nowa wersja tej normy koncentruje sie
wyltgcznie na tej ostatniej praktyce, a w efekcie warunki zostaty ztagodzone.

Z przeprowadzonego przez Trybunat przegladu wynika réwniez, ze pomimo
pewnej poprawy, odnotowanej na przyktad w Hiszpanii i Niemczech, w latach 2023-
2027 wprowadzono co do zasady ograniczone zmiany w warunkach wdrazania norm
GAEC zwigzanych z glebg w poréwnaniu z warunkami z lat 2014—-2022 (zatgcznik IlI).

W unijnych ramach na lata 2023—-2027 znalazt sie nowy wymoég SMR, za pomocg
ktorego egzekwowana jest czes¢ przepisdw ramowej dyrektywy wodnej. Trybunat
uwaza, ze wigczenie do ram tego wymogu jest istotne, jezeli chodzi o gospodarowanie
obornikiem. Przyktadowo w Hiszpanii zgodnie z nowym SMR zabronione jest
tworzenie, a takze utrzymywanie pryzm obornika lub innych nawozéw
nieorganicznych, ktére mogtyby powodowac¢ wyptukiwanie azotandw z gleby.

Na szczeblu UE na lata 2023-2027 nie przewidziano jednak zmian zakresu SMR,
ktéry zapewnia egzekwowanie wdrozenia dyrektywy azotanowej'’. Trybunat wykryt
tylko jeden warunek (niesktadowanie obornika w okresach deszczowych miedzy 1
wrzesnia a 31 marca), ktory zostanie dodany do istniejgcych ram SMR (w Andaluzji w
Hiszpanii). Kontrolerzy nie stwierdzili istotnych zmian we wdrazaniu SMR w Irlandii,
natomiast w Niderlandach i Francji do czasu przeprowadzania kontroli SMR nie zostat
zaktualizowany.

19 Zatacznik 11l do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2
grudnia 2021 r. ustanawiajgcego przepisy dotyczgce wsparcia planéw strategicznych
sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolnej (planow
strategicznych WPR).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02000L0060-20141120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2115
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W celu ochrony gleb bogatych w wegiel do ram na lata 2023-2027 wtgczono
nowa norme GAEC dotyczacg ochrony terendw podmoktych i torfowisk (GAEC 2).
Wedtug Komisji 11 panstw cztonkowskich postanowito wdrozy¢ norme GAEC 2 od 2023
r. Rozporzgdzenie (UE) 2021/2115 umozliwia odroczenie wdrozenia do 2024 r. lub
2025 r., poniewaz moze sie okazac, ze niezbedne jest przeprowadzenie prac
przygotowawczych. Trybunat ustalit, ze zadne z wybranych panistw cztonkowskich nie
jest w stanie wdrozy¢ tej normy GAEC przed 2024 r. na catym swoim terytorium.

Finansowanie rozwoju obszarow wiejskich w niewielkim stopniu
ukierunkowano na obszary, na ktérych wystepuja najbardziej naglace
problemy dotyczgce gleby

Trybunat jest zdania, ze aby zmaksymalizowaé oddziatywanie finansowania,
trzeba przeznaczy¢ wystarczajgce srodki finansowe na obszary, na ktdrych wystepujg
powazne problemy dotyczgce gleby. Kontrolerzy sprawdzili zatem, czy pod tym
wzgledem dobrze ukierunkowano ptatnosci rolnosrodowiskowe.

Trybunat stwierdzit, ze Komisja wykryta ogdlny brak ukierunkowanego
finansowania. W swojej ocenie dziatah WPR zwigzanych z zasobami naturalnymi?®’
Komisja podsumowata, ze , panstwa cztonkowskie nie przyznaty wiekszych srodkéw
finansowych na najbardziej ukierunkowane dziatania”, oraz ze ogdlna koncepcja
polityki nie uwzglednia ,,w wystarczajgcym stopniu niektérych problemoéw i potrzeb”.

Przeprowadzony przez Trybunat przeglad wybranych programoéw rozwoju
obszarow wiejskich wykazat, ze istnieje wiele roznych podejs¢ do tego, jak
ukierunkowac dziatania rolno-srodowiskowo-klimatyczne na kwestie zwigzane z
réznorodnoscia biologiczng, wodg i glebg, zaréwno pod wzgledem geograficznym, jak i
pod wzgledem typu rolniczego. Réznorodnos¢ ta wptyneta na zakres, w jakim srodki
zostaty przydzielone na obszary dotkniete najbardziej dotkliwymi problemami
zwigzanymi z glebg, oraz na zdolnos$¢ do okreslenia wptywu wydatkéw.

20 Dokument roboczy stuzb Komisji — ocena, SWD(2021) 425 final, Impact of the CAP on
biodiversity, soil and water (natural resources), s. 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0425&from=EN
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W Hiszpanii (Andaluzja) dziatania odpowiadajgce niemal wszystkim planowanym
wydatkom na rzecz gleby sg ukierunkowane geograficznie. Mimo to, chociaz wtadze
hiszpanskie uznaty 26% powierzchni uzytkow rolnych za obszary o wysokim ryzyku
erozji, na obszary te przeznaczono niespetna jedng czwartg wydatkédw w ramach
dziatan dotyczgcych gleby.

Niemcy (Dolna Saksonia) przeznaczajg niewielki procent $srodkéw finansowych na
dziatania zwigzane z glebg, a wiekszg ich czes¢ na finansowanie dziatan na rzecz
roznorodnosci biologiczne] i zasobow wodnych, z ktorych czesé¢ wnosi tez drugorzedny
wkfad w ochrone gleby. Wtadze zastosowaty ukierunkowane geograficznie dziatania
rolno-$rodowiskowo-klimatyczne w celu zwalczenia erozji wietrznej w pétnocnej czesci
oraz erozji wodnej w potudniowej czesci regionu (rys. 6). Na dziatania te przeznaczono
3,7% srodkdéw finansowych i obejmowaty one mniej niz 0,2% obszaru objetego
wsparciem. Jak wynika z prowadzonej sprawozdawczos$ci, daty istotne efekty.

Rys. 6 — Rozmieszczenie dziatan rolno-$Srodowiskowo-klimatycznych w
Dolnej Saksonii
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Zrédto: © Niedersachsisches Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz.
Zestawienie opracowane przez SLA Servicezentrum Landentwicklung und Agrarférderung.

Francja (region Midi-Pyrénées) opracowata dziatania majgce na celu usprawnienie
systemu rolnictwa jako catosci, a nie ukierunkowanie geograficzne na problemy
dotyczace gleb. Dziatania dotyczace réznorodnosci biologicznej i wody moga co prawda
przyczynic sie do ochrony gleby, lecz w badaniu krajowym potwierdzono, ze we
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wszystkich francuskich regionalnych programach rozwoju obszaréw wiejskich?* brak
takiego ukierunkowania na kwestie dotyczace gleby.

W przypadku niektdrych dziatan rolnosrodowiskowych Irlandia stosuje podejscie
trzypoziomowe w celu ukierunkowania srodkéw na konkretne rodzaje gospodarstw.
Na przyktad na jednym z tych poziomow priorytetowy dostep do srodkéw majg
hodowle intensywne oraz gospodarstwa posiadajace ponad 30 ha roslin uprawnych.
Pomimo tego priorytetowego traktowania srodki finansowe wykorzystywaty gtéwnie
mate gospodarstwa rolne lub gospodarstwa prowadzone w niepetnym wymiarze
godzin. Wynikato to z faktu, ze dziatanie okazato sie mniej atrakcyjne finansowo niz
przewidywano dla wiekszych gospodarstw, petnoetatowych rolnikéw i gospodarstw
rolnych prowadzacych hodowle intensywng na potudniu i wschodzie kraju, gdzie presja
srodowiskowa spowodowana przez rolnictwo jest najwieksza.

Niderlandy opracowaty tylko dziatania dotyczace réznorodnosci biologicznej i
wody. Chociaz dziatania te mogg mie¢ pozytywny wptyw na gleby, zadne z nich nie byto
ukierunkowane na obszary o rozpoznanych problemach, takich jak zageszczanie gleby,
spadek poziomu materii organicznej w glebie, zmniejszenie réznorodnosci biologicznej
lub erozja gleby.

Jesli chodzi o to, czy poziom finansowania jest wystarczajacy, Trybunat uwaza, ze
przydziat Srodkéw finansowych powinien odzwierciedlaé¢ zaréwno wage rozpoznanych
problemdw zwigzanych z glebg, jak i usprawnienia, ktére nalezy wprowadzi¢ w danym
okresie??. Wprowadzenia tych usprawnien trzeba dowie$¢ za pomoca odpowiednich
wskaznikéw wykorzystania i wartosci docelowych.

Trybunat ustalit, ze wybrane panstwa cztonkowskie co do zasady przydzielaty
srodki finansowe na podstawie kryteriéw takich jak wczesniejsze wykorzystanie
podobnych dziatan, dostepne zasoby finansowe i charakter zidentyfikowanych potrzeb.

We wszystkich wybranych panstwach cztonkowskich dziatania dotyczace gleby
stanowity czes$¢ pakietu dziatan srodowiskowych obejmujgcych takie zagadnienia jak
réznorodnos$¢ biologiczna, woda i gleba. Ograniczone ukierunkowanie dziatan na
kwestie zwigzane z glebg utrudnia iloSciowe okreslenie wydatkow przeznaczonych na

21 Centre d’études et de prospective —,,Bilan des évaluations in itinere des Programmes de
développement rural (PDR) régionaux”, nr 162, marzec 2021 r., s. 4.

22 Sprawozdanie specjalne 07/2011 pt. ,,Czy system wsparcia rolnosrodowiskowego jest
dobrze opracowany i czy zarzadza sie nim odpowiednio?”, pkt 91.


https://agriculture.gouv.fr/bilan-des-evaluations-itinere-des-programmes-de-developpement-rural-pdr-regionaux-analyse-ndeg-162
https://agriculture.gouv.fr/bilan-des-evaluations-itinere-des-programmes-de-developpement-rural-pdr-regionaux-analyse-ndeg-162
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR11_07/SR11_07_PL.PDF
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te dziatania. W przypadkach gdy mozliwe byto okreslenie ilosciowe wydatkdw, tak jak
w Hiszpanii, Irlandii i Niemczech, Trybunat stwierdzit znaczne rdznice w wysokosci
srodkéw finansowych w ramach pakietu przeznaczonych na dziatania zwigzane z gleba.
Najwiekszy odsetek pakietu przeznaczono na te dziatania w Irlandii (45,8%), a
najmniejszy w Niemczech, w Dolnej Saksonii (3,9%).

Brak dziatan ukierunkowanych na kwestie zwigzane z glebg utrudnia pafstwom
cztonkowskim okreslenie poziomu finansowania potrzebnego do rozwigzania
problemdw zwigzanych z glebg oraz osiggniecie celdw okres$lonych w PROW w
odniesieniu do ,,procenta gruntow rolnych w ramach umoéw o zarzgdzanie dotyczgcych
poprawy gospodarowania glebami i/lub zapobiegania erozji gleby”. Z analizy Trybunatu
wynika, ze panstwa cztonkowskie wyznaczyty bardzo niskie wartos$ci docelowe, ktore
majg zostac osiggniete do 2023 r. Na rys. 7 pokazano, ze juz na wczesnym etapie
wartosci te zostaty w duzej mierze osiggniete w Irlandii i Hiszpanii, a znacznie
przekroczone w regionie Midi-Pyrénées we Francji oraz w Dolnej Saksonii w Niemczech
(w Niderlandach wartos¢ docelowg osiggnieto przed koricem 2020 r.).

Rys. 7 — Realizacja celu na 2023 r. dotyczacego odsetka gruntéw rolnych
objetych umowami o zarzagdzanie w celu poprawy gospodarowania
glebami lub zapobiegania erozji gleby

Udziat gruntéw ornych objetych umowami

o zarzadzanie w celu poprawy gospodarowania gleba Pi(iqg“_iﬁtak""at"%":

. . . .o JakKo wieloKrotnosc

i/lub zapobiegania erozji gleby wartosci docelowej
20%

x1

x 0,9
15% Nadwyzka
x5
——— Cel N
10% x13,9 2023 .
5%
x2,8
0% r
2 6\7} . QI(—,\ . \* &\
NG o L& & o
4 Q @ B &
N N Q*k /Sb ~@>
\s & o’ S
N4 N\ Q
QO S >
& 4 ®
NNy & O
Qk’b . Q,((\
N

(*) Wartosc¢ docelowa dla Dolnej Saksonii w wysokosci 0,46% zostata dostosowana przy zmianie
programu w 2021 r. do wysokosci 1,96%, a osiggnieta wartosc jest trzykrotnie wieksza niz
wartos¢ docelowa po dostosowaniu.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych krajowych.
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W programach rozwoju obszarow wiejskich ujeto niewiele dziatan
dotyczacych gospodarowania obornikiem pomimo rozpoznanych
problemoéw z nadwyzkg azotu

Kontrolerzy oczekiwali, Zze dgzgc do rozwigzania problemu nadwyzki azotu,
wiadze panstw cztonkowskich wtgczg do krajowych PROW dziatania zmierzajgce do
lepszego gospodarowania obornikiem na obszarach najbardziej dotknietych tym
problemem oraz zachecg rolnikdw do korzystania z tych rozwigzan. W trakcie badania
wybranych PROW Trybunat stwierdzit jednak, ze niewiele dziatar miato na celu
poprawe gospodarowania obornikiem na obszarach, o ktdrych wiadomo, ze posiadajg
nadwyzke azotu.

Niemcy (Dolna Saksonia) zgtosity nadwyzke azotu siegajgcg gornej kategorii 120—
162 kg/ha w latach 2016—2019. Na rozwigzanie tego problemu bezposrednio
przeznaczono jedynie 1% catego budzetu, a sfinansowane w ten sposdb dziatanie
rolno-$rodowiskowo-klimatyczne nie zawsze byto ukierunkowane na obszary z
nadwyzka azotu.

W Hiszpanii (Andaluzja) nadwyzka azotu na hektar wzrosta o okoto 90% w latach
2013-2017. Trybunat nie wykryt zadnego dziatania na rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich majgcego bezposrednio na celu poprawe gospodarowania obornikiem i
odnotowat tylko jedno dziatanie, ktdre ograniczato gestos¢ obsady zwierzat na hektar,
mimo ze takie dziatania mogtyby posrednio przyczynic sie do zmniejszenia nadwyzki
azotu na hektar.

Wedtug Komisji?® w latach 2016—-2019 catkowita nadwyzka azotu w Irlandii
wyniosta 0 39% wiecej niz w poprzednim okresie sprawozdawczym. W PROW
wiekszos$¢ dziatan ukierunkowanych na gospodarowanie obornikiem polegata na
dzieleniu sie wiedzg i inwestycjach; nie byty to dziatania dotyczace réznorodnosci
biologicznej, wody czy gleby. Trybunat oszacowat, ze wydatki na gospodarowanie
obornikiem stanowity 1,4% facznych wydatkéw na rozwdj obszaréw wiejskich. Poziom
nadwyzki fosforu w Irlandii stanowi jeden z najwyzszych w UE** (zob. pkt 37).

23 SWD(2021) 1001 final, czeéé 22/38, s. 403.

% Tamze, s. 421.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d168a73d-2a8b-11ec-bd8e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_22&format=PDF
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W tym samym okresie w Niderlandach nadwyzka azotu, pochodzaca przede
wszystkim z obornika, wzrosta o 10%. Nie zaplanowano zadnych dziatan na rzecz
rozwoju obszaréw wiejskich i nie przyznano zadnych unijnych srodkow finansowych na
rozwigzanie tego problemu.

We Francji (Bretania) gospodarowanie obornikiem uznano za powazny problem i
aby go rozwigzaé, zaplanowano konkretne dziatania na rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich, na ktore to dziatania wedtug szacunkéw Trybunatu przeznaczono okoto 30%
budzetu PROW na lata 2014-2020. W pdzniejszym okresie jednak na obszarach z
nadwyzka azotu rolnicy korzystali z tych dziatarn w niewielkim stopniu?°.

Oceny przeprowadzone przez panstwa cztonkowskie daty niewiele
informacji na temat wptywu dziatan dobrowolnych

Aby skutecznie ukierunkowaé zasoby, panstwa cztonkowskie potrzebujg
wystarczajacych, istotnych i wiarygodnych informacji na temat wktadu dobrowolnych
dziatan w rozwigzanie problemoéw zwigzanych z glebg i obornikiem. Trybunat
przeanalizowat rozwigzania w zakresie monitorowania i oceny dobrowolnych dziatan
rozwoju obszaréw wiejskich w pieciu skontrolowanych panstwach cztonkowskich, aby
ocenic jakos$¢ udostepnianych informacji na temat zréwnowazonego gospodarowania
glebami i obornikiem na szczeblu UE i panstw cztonkowskich.

Ogdlnie rzecz biorac, Trybunat stwierdzit, ze panstwa cztonkowskie przekazuja
niewiele informacji na temat tego, jak dobrowolne dziatania przyczyniajg sie do
poprawy zréwnowazonego gospodarowania glebami i obornikiem, co z kolei ogranicza
zdolnos¢ Komisji do przeprowadzenia kompleksowego przegladu tych informacji na
szczeblu UE.

% La politique publique de lutte contre la prolifération des algues vertes en Bretagne, Cour
des comptes francaise, lipiec 2021 r., s. 67-69.


https://www.ccomptes.fr/fr/publications/la-politique-publique-de-lutte-contre-la-proliferation-des-algues-vertes-en-bretagne
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W swoich rocznych sprawozdaniach z realizacji za 2018 r. panistwa cztonkowskie
byty zobowigzane?® do przedstawienia informacji na temat zakresu, w jakim ich
interwencje w ramach PROW wspieraty zapobieganie erozji gleby i poprawe
gospodarowania glebami. Sposrdd pieciu wybranych panstw cztonkowskich jedynie
Hiszpania (Andaluzja) przedstawita szacunkowg ocene wktadu dobrowolnych dziatan
dotyczacych warunkow glebowych, a Irlandia — szacunki dotyczgce gospodarowania
obornikiem.

Przyktadowo w Hiszpanii (Andaluzja) wtadze przeprowadzity badanie, z ktérego
wynika, ze przy zastosowaniu pokrywy glebowej roslin mozna ograniczy¢ erozje o 66%.
W sprawozdaniu za 2018 r.?’ oszacowano, ze w latach 2015-2018 dziatania w ramach
PROW zapobiegty utracie gleby w wyniku erozji w ilosci 2,3 min ton. Z kolei irlandzkie
organy krajowe w sprawozdaniu za 2018 r.”® oszacowaty, ze dziatania w ramach PROW
doprowadzityby do dtugoterminowego ograniczenia poziomu azotanéw, fosforu,
podtlenku azotu i metanu o 5-9% w skali roku.

W sprawozdaniach objetych przeglagdem Trybunat wykryt rowniez przypadki, w
ktérych brakowato wskaznikéw oddziatywania (Francja) lub wskazniki te byty
nieaktualne (Francja, Niemcy, Hiszpania — Andaluzja). Najczesciej stosowanym
rodzajem wskaznika sg wskazniki produktu. Przyktadowo w Irlandii w sprawozdaniu za
2018 r. wykorzystano informacje o produktach do tego, by poinformowac o postepach
w realizacji celu dotyczacego gleby, ale w odpowiedzi na wspdlne pytanie ewaluacyjne
dotyczace gleby nie przedstawiono konkretnych informacji opartych na wynikach. W
Niderlandach nie istniejg powigzane wskazniki ani oceny, poniewaz PROW nie
obejmuje zadnych dziatan dotyczgcych gospodarowania obornikiem.

%6 Zatgcznik V do rozporzadzenia (UE) nr 808/2014 ustanawiajgcego zasady stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 w sprawie wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW).

27 Sprawozdanie dotyczace Andaluzji, czerwiec 2019 r., s. 468.

2 Indecon Mid-Term Evaluation of the Rural Development Programme Ireland” (2014—2020),

sierpien 2019 r.,s 172.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0808
https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/Informe%20Evaluacion_2.pdf
https://assets.gov.ie/98033/76d72f75-22af-4a2e-882a-4ca498795882.pdf
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W szczegdlnosci dwa czynniki sprawiajg, ze dostepnych jest niewiele
wystarczajgcych, aktualnych informacji na temat wktadu dziatan dobrowolnych w
rozwigzywanie problemdw zwigzanych z glebg. Po pierwsze, ztozonos¢ logiki
interwencji wtasciwa WPR?° sprawia, ze bardzo trudno jest ustali¢ zwigzki
przyczynowo-skutkowe i oceni¢ wktad konkretnych dziatarn w osiggniecie danego celu.
W wybranych panstwach cztonkowskich Trybunat znalazt wyjasnienia dla czesci
ograniczen w ocenie wktadu WPR. Na przyktad we Francji wtadze przyznaty sie do
trudnosci w rozpoznawaniu rzeczywistego wptywu srodkéw WPR na stezenie sciekdw,
poniewaz tamtejszy PROW nie obejmuje dziatan ukierunkowanych konkretnie na
gospodarowanie odchodami zwierzecymi.

Po drugie, jak zauwazyta Komisja w swojej ocenie, ,,ograniczona jest dostepnos$é
doktadnych, szczegdétowych, aktualnych i jednolitych danych”, a ponadto musi uptyngé
pewien czas, aby mozna byto zaobserwowac wyniki dziatari*°. Na kwestie te zwrdcono
tez uwage w sprawozdaniu Komisji na temat wynikéw WPR uzyskanych w odniesieniu
do jej celow?'. Trybunat stwierdzit, ze jesli chodzi o zageszczenie, zasolenie i
zanieczyszczenie gleby, brak jest danych dotyczgcych lokalizacji, zasiegu i dotkliwosci
tych probleméw w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, zas w skali UE nie
istniejg zadne dane, ktore Swiadczytyby o zmianie réznorodnosci biologicznej gleby. Od
2018 r. Wspdlne Centrum Badawcze Komisji uwzglednia pytania dotyczace
réznorodnosci biologicznej gleby w konkretnej ankiecie, ktora stanowi podstawe do
monitorowania i sprawozdawczosci na temat zmian w przysztosci.

Podobny brak wystepuje w przypadku danych dotyczacych ilosci i jakosci
obornika®?. Jego ilo$¢ szacuje sie na podstawie liczebnosci populacji zwierzat i
wspotczynnikow emis;ji.

2% Dokument roboczy stuzb Komisji — ocena, SWD(2021) 424 final, Impact of the CAP on
biodiversity, soil and water (natural resources), s. 12.

30 Dokument roboczy stuzb Komisji — streszczenie oceny, SWD(2021) 425 final, Impact of the

CAP on biodiversity, soil and water (natural resources), s. 2.

31 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wdrazania wspélnych

ram monitorowania i ewaluacji, w tym oceny skutecznosci wspdlnej polityki rolnej na lata
2014-2020, COM(2021), COM(2021) 815 final, s. 7.

32 Julia Kéninger i in., Manure management and soil biodiversity, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0424&from=NL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0425&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0815&from=EN
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0308521X21002043

35

Zanieczyszczenie gleby wzrosto w gospodarstwach, ktérym przyznano
odstepstwo od limitow azotu

Przepisy dyrektywy azotanowej*? ograniczyty ilo$¢ dochodéw odzwierzecych,
ktorg kazde gospodarstwo moze stosowac na gruntach, zawierajgcg do 170 kg
azotu/ha. Komisja moze udzieli¢ odstepstwa od tego limitu, jezeli obiektywne kryteria
wskazuja, ze ilos¢ azotu zwigzanego i pozostate okolicznosci nie doprowadzg do
zwiekszenia zanieczyszczenia wod azotanami. Trybunat przeanalizowat tendencje
wystepujgce w bilansach sktadnikdw odzywczych w odniesieniu do azotu i fosforanéw
na podstawie sprawozdan Komisji z wdrazania dyrektywy azotanowej w latach 2016—
2019°* oraz swojego przegladu dotyczacego pieciu wybranych parnstw cztonkowskich.

Ogdlnie rzecz biorgc, Komisja poinformowata, ze ,,w przypadku UE-27 + UK
miedzy okresami sprawozdawczymi 2008-2011 i 2012—2015 na poziomie UE-28 bilans
netto zaréwno azotu, jak i fosforandw nieznacznie wzrést”. Do korica 2022 r. nie
zostaty udostepnione podobne informacje za okres 2016—2019 na poziomie UE,
poniewaz osiem panstw cztonkowskich nie przekazato niezbednych danych.
Przeprowadzony przez Trybunat przeglad dotyczgcy wybranych panstw cztonkowskich
wskazuje, ze tendencje w bilansie sktadnikéw odzywczych znacznie sie réznity (zob.
tabela 1).

3 Dyrektywa Rady (91/676/EWG), zatacznik lIl, pkt 2 lit. b).

* COM(2021) 1000 final, s. 3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1561542776070&uri=CELEX:01991L0676-20081211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=celex:31991L0676
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC1000&from=EN
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Tabela 1 - Zmiany w bilansach sktadnikow odzywczych

Zmiana bilansu fosforanu
brutto w latach 2012-2015
i 20162019 (w kg na hektar
wykorzystywanej powierzchni
uzytkow rolnych)

Zmiana bilansu azotu brutto
Panstwo w latach 2012-2015 i 2016—2019

cztonkowskie (w kg na hektar wykorzystywanej
powierzchni uzytkow rolnych)

Niemcy -10,3 -1,7
Hiszpania 9,1 3,8
Francja 0,1 0,6
Irlandia 13,5 2,4
Niderlandy 17,2 0,1

Zrédto: Komisja, SWD(2021) 1001 final, cze$¢ 1/38, tabele 15 i 17.

80 W Niemczech nadwyzka sktadnikéw odzywczych zmniejszyta sie, a we Francji —
ustabilizowata. Wtadze francuskie stwierdzity, ze tendencje w zakresie jako$ci wody
wskazujg na korzystne zmiany w basenach hodowli intensywnych w zachodniej Francji
oraz raczej niekorzystne na obszarach uprawnych. Trybunat uznat, ze w Hiszpanii
(Andaluzja) nadwyzka azotu na hektar wzrosta o okoto 90% w latach 2013-2017. Po
utrzymujacym sie nieprzerwanie przez dekade statym spadku w 2017 r. poziom ten
zblizat sie do maksymalnego poziomu osiggnietego w 2000 r.3°

81 W Irlandii i Niderlandach, dwdch panstwach cztonkowskich, ktore uzyskaty prawo
do skorzystania z odstepstwa, gestos¢ obsady zwierzat na hektar wzrosta odpowiednio
05,8%i6,4% w latach 2013-2016°°,

82 Komisja przyznata Irlandii szereg odstepstw obejmujacych lata 2007-2025°".
Zgodnie z informacjami przekazanymi przez wtadze irlandzkie wzrost ilosci obornika
(+27%) w latach 2015-2018 nastgpit w gospodarstwach prowadzgcych najbardziej
intensywng hodowle (tj. w gospodarstwach stosujgcych ponad 170 kg azotu/ha) (zob.
rys. 8). W gospodarstwach prowadzgcych hodowle mniej intensywng liczebno$¢ stad
faktycznie sie zmniejszyta. W 2018 r. jedna trzecia zwierzat gospodarskich byta
hodowana w 9% gospodarstwach prowadzacych najbardziej intensywng hodowle.

3 Sprawozdanie dotyczace sytuacji w zakresie azotandw za lata 2016—2019 w Hiszpanii,
s. 117.

36 SWD(2021) 1001 final cze$¢ 1/38, tabela 9.

¥ W 2007, 2011, 2014, 20182022 r.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d168a73d-2a8b-11ec-bd8e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/estado-y-calidad-de-las-aguas/informe-2016-2019_tcm30-518402.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d168a73d-2a8b-11ec-bd8e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF

Rys. 8 — Rozwoj gospodarstw hodowlanych i ilos¢ azotu na hektar w
Irlandii na podstawie obliczen wtadz irlandzkich
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Zrédto: informacje przekazane przez wiadze irlandzkie i dostosowane przez Europejski Trybunat
Obrachunkowy. Wartosci procentowe zostaty zaokraglone i nie zawsze sumuja sie do 100%.
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Trybunat stwierdzit silng korelacje miedzy wielkoscig stada a bilansem azotu oraz
zauwazalny wzrost tego bilansu po 2015 r. w nastepstwie zniesienia kwot mlecznych®®
(zob. rys. 9).

Rys. 9 — Zmiany wielkosci stada i bilansu azotu w Irlandii
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji przekazanych przez wtadze
irlandzkie.

W 2022 r. Komisja przyznata Irlandii ostatnie odstepstwo na okres do 2025 r.
Zezwolita ona na zwiekszenie maksymalnego dopuszczalnego limitu ilosci azotu
pochodzacego z obornika w skali roku ze 170 kg/ha do 250 kg/ha. Gtéwna rdznica
miedzy odstepstwem przyznanym w 2022 r. a tym z 2018 r. polega na ograniczeniu
okresu objetego przegladem danych dotyczacych jakosci wody z czterech do dwdch lat.
Stwarza to mozliwos¢ zmniejszenia poziomu odstepstwa, poczgwszy od 2024 ., z
250 kg/ha azotu do 220 kg/ha na tych obszarach, z ktérych majg miejsce sptywy do
wod wykazujgcych pogarszajacy sie stan czystosci, zanieczyszczonych lub zagrozonych
zanieczyszczeniem.

38 Zob. tez pkt 52 sprawozdania specjalnego 11/2021 pt. ,Nadzwyczajne wsparcie dla
producentéw mleka w UE w latach 2014-2016".


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_11/SR_milk-and-dairy-production_PL.pdf
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W latach 20052022 Komisja przyznata szes¢ odstepstw Niderlandom (zob.

rys. 10). Ostatnie odstepstwo, przyznane 30 wrzesnia 2022 r., wygasnie 31 grudnia

2025r.

Rys. 10 — Odstepstwa przyznane Niderlandom na podstawie dyrektywy

azotanowej
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Komisji.

Europejskie kwoty mleczne najpierw zwiekszono w 2009 r., po czym zniesiono je
w 2015 r. Poczawszy od 2012 r. w Niderlandach odnotowano wzrost liczby kréw

mlecznych. W tym okresie wzrosty rowniez emisje azotu i fosforandw?°.

39 Agricultural practices and water quality in the Netherlands: status (2016-2019) and trends
(1992-2019) — ,, The 2020 Nitrate Report with the results of the monitoring of the effects of
the EU Nitrates Action Programmes”, s. 19 i 88, Krajowy Instytut Zdrowia Publicznego i

Srodowiska (RIVM), 2021.


https://www.rivm.nl/bibliotheek/rapporten/2020-0184.pdf
https://www.rivm.nl/bibliotheek/rapporten/2020-0184.pdf
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Wozrost liczby zwierzat doprowadzit do zwiekszenia poziomu produkcji obornika w
latach 2008—2016 w stosunku do lat wczes$niejszych. W 2017 r. i 2018 r. produkcja
obornika spadta z powodu obowigzkowego zmniejszenia liczby zwierzat gospodarskich.
W 2021 r. z kolei 75% gospodarstw mleczarskich przekroczyto maksymalny dozwolony
limit produkcji obornika, ktory mogty zastosowac na wtasnych gruntach, zas 92%
gospodarstw hodowlanych odnotowato nadprodukcje obornika“®.

Z danych z 2020 r. dotyczgcych nadwyzki w bilansie azotowym w gospodarstwach
rolnych w Niderlandach (zob. wykres 11) wynika, ze najwieksze nadwyzki wystepujg w
gospodarstwach, ktére uzyskaty odstepstwa.

Rys. 11 - Bilans nadwyzki azotowej w gospodarstwach rolnych w
Niderlandach
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych pochodzacych z badar
przeprowadzonych przez Uniwersytet w Wageningen.

Panstwa cztonkowskie naktadajg bardziej rygorystyczne warunki (zob. ramka 5)
na rolnikéw, ktdrzy ubiegajg sie o odstepstwo. Niemniej jednak w Irlandii i
Niderlandach odnotowano wyrazne zagrozenie zwigzane z odstepstwami polegajgce

40 Mestproductie bij gebruiksnormen: bedrijven met overproductie”, clo.nl.


https://www.agrimatie.nl/PublicatiePage.aspx?subpubID=2523&sectorID=3550&themaID=2759&indicatorID=2775
https://www.agrimatie.nl/PublicatiePage.aspx?subpubID=2523&sectorID=3550&themaID=2759&indicatorID=2775
https://www.clo.nl/indicatoren/nl0528-mestproductie-bij-gebruiksnormen-bedrijven-met-overproductie
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na tym, ze dajg one rolnikom okazje do zwiekszenia liczebnosci stad, a tym samym
mogg powodowac pogorszenie stanu gleby i jakosci wody.

Ramka 5

Przyktad bardziej rygorystycznych warunkow kontroli natozonych na
rolnikdw w Irlandii

Organy irlandzkie ustanowity nastepujgce warunki, ktdre muszg spetnié rolnicy
ubiegajacy sie o odstepstwo: planowanie pobierania prébek gleby i zarzgdzania
sktadnikami odzywczymi, obowigzkowe stosowanie niskoemisyjnego sprzetu do
rozprowadzania gnojowicy oraz szkolenia w tym zakresie. Poczgwszy od 2022 r.
wiadze irlandzkie przeprowadzajg kontrole 10% wnioskodawcéw ubiegajgcych sie
o odstepstwo dotyczace azotandw, podczas gdy wczesniej odsetek ten wynosit 5%.
W przypadku stwierdzenia niezgodnosci wnioskodawcy ci nie mogg ztozy¢ wniosku
w kolejnym roku.

Brak danych ostabia zdolnos¢ Komisji do oceny stosowania przez
panstwa cztonkowskie wymogow w zakresie gospodarowania
obornikiem

Komisja jest odpowiedzialna za zapewnienie przestrzegania dyrektywy
azotanowej przez panstwa cztonkowskie. Jej kluczowa rola w egzekwowaniu przepiséw
polega na przeprowadzaniu analizy danych dotyczgcych jakosci wody przekazywanych
co cztery lata przez panstwa cztonkowskie.

Komisja poinformowata, ze w przypadku nawet potowy panstw cztonkowskich
brakuje danych lub przekazane dane sg niekompletne, w tym dane dotyczgce Sredniej
liczby zwierzat gospodarskich, sredniej zawartosci azotu w zastosowanym oborniku
zwierzecym i nawozach mineralnych, zastosowania fosforanéw zwierzecych, bilansow
azotu brutto i netto, bilanséw fosforandw brutto i zrzutéw azotu z rolnictwa do
srodowiska. Luki w zakresie danych oznaczajg, ze nie mozna obliczy¢ srednich wartosci
na szczeblu UE, co pozbawia decydentéw uzytecznych punktéw odniesienia na
potrzeby ksztattowania polityki azotanowej, a obywatelom nie pozwala na lepsze
zrozumienie wyzwan, przed ktérymi stoja.

Dyrektywa azotanowa wymaga réwniez, aby przy wyborze srodkéw lub dziatan
panstwa cztonkowskie braty pod uwage ich skutecznos¢ i koszty w poréownaniu ze
skutecznoscia i kosztami innych mozliwych srodkéw zapobiegawczych. Trybunat
stwierdzit jednak, ze w trzech z pieciu wybranych panstw cztonkowskich nie


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d168a73d-2a8b-11ec-bd8e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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przeprowadzono zadnych badan dotyczgcych efektywnosci kosztowej, jezeli chodzi o
realizacje programoéw dziatan w strefach narazonych na zanieczyszczenia azotanami.

Ponadto przepisy dyrektywy azotanowej naktadajg na panstwa cztonkowskie
obowigzek uwzglednienia szacunkowego harmonogramu odbudowy stanu wéd
zanieczyszczonych lub zagrozonych zanieczyszczeniem azotanami w czteroletnich
sprawozdaniach. Taka prognoza jest przydatna do celéw zapobiegania dalszemu
zanieczyszczeniu wody. Z przegladu®! przeprowadzonego przez Komisje wynika, ze
tylko 20 panstw cztonkowskich przedstawito prognoze dotyczacg jakosci wody. W
przegladzie sprawozdan krajowych, ktdry objat lata 2016—2019, Trybunat stwierdzit, ze
Niemcy nie przedstawity zadnych informacji dotyczgcych prognoz jakosci wody,
natomiast we Francji i Irlandii okres prognozowania ograniczaf sie do 2021 r. W
Niderlandach i Hiszpanii prognozy siegaty odpowiednio 2027 r. i 2039 r. W ramce 6
przedstawiono sposob przeprowadzenia prognozy w Hiszpanii i wykazano, ze niektére
aspekty nie zostaty jeszcze w tym procesie uwzglednione.

Ramka 6

Prognoza dotyczagca odbudowy wdéd podziemnych w Hiszpanii

W Hiszpanii zastosowano model o nazwie ,,Patrical” do prognozowania
horyzontéw czasowych, w ktérych mozna oczekiwaé, ze wody podziemne
odbuduijg sie na tyle, aby odzyskac¢ dobry stan. Model ten zawiera jednak luki. W
szczegoblnosci 25% stacji pomiarowych jakosci wody jest usytuowanych na
obszarach znajdujgcych sie poza strefami zagrozonymi zanieczyszczeniem
azotanami lub zanieczyszczonymi. Dla tych obszaréw nie istnieje prognoza, ktdra
przewidywataby, kiedy odzyskajg one ,dobry”4 stan.

Postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego w zwigzku z dyrektywga azotanowg sg dtugotrwate

Jedyny sposdb, w jaki Komisja moze egzekwowac przepisy dyrektywy, to
wszczecie postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego na podstawie Traktatdw. Procedura ta uprawnia Komisje do

41 COM(2021) 1000 final, s. 9.

42 Sprawozdanie dotyczace sytuacji w zakresie azotandw za lata 2016-2019 w Hiszpanii —
sekcja 7, s. 302.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC1000&from=EN
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/estado-y-calidad-de-las-aguas/informe-2016-2019_tcm30-518402.pdf
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skierowania sprawy przeciwko panstwu cztonkowskiemu do Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskie;j.

Jezeli Komisja stwierdzi, ze panstwa cztonkowskie prawdopodobnie nie
przestrzegajg dyrektywy azotanowej, moze przeprowadzié¢ dochodzenie. Postepowanie
takie ma na celu w szczegdlnosci ustalenie, czy panstwa cztonkowskie odpowiednio
wyznaczyty strefy narazone na zanieczyszczenia azotanami i czy w swoich krajowych
programach dziatan uwzglednity odpowiednie dziatania, ktére majg zmniejszy¢
zanieczyszczenie azotanami i zapobiegac¢ takiemu zanieczyszczeniu.

Na podstawie informacji zarejestrowanych przez Komisje wszczeto 56
postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w zwigzku
z dyrektywg azotanowa, z ktérych pie¢ w maju 2023 r. byto wcigz w toku (dwa w Belgii:
jedno w regionie Walonii, jedno w regionie Flandrii, oraz po jednym w Niemczech, we
Whtoszech i w Hiszpanii). Trybunat stwierdzit, ze rozstrzyganie takich spraw jest
dtugotrwate (Srednio trwa ponad piec¢ lat, a w czterech przypadkach — w Belgii, Irlandii i
Hiszpanii — zajeto ponad dekade). Komisja spodziewa sie zamkng¢ dochodzenie
prowadzone w odniesieniu do Niemiec w czerwcu 2023 r. Na rys. 12 przedstawiono
harmonogram tego dochodzenia wraz z jego gtdwnymi etapami.

Rys. 12 — Harmonogram dochodzenia dotyczgcego nieprzestrzegania
przepisow przez Niemcy skierowanego do Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci

[INSERT IMAGE HERE]

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych przekazanych przez wtadze niemieckie.

Parlament wezwat** Komisje do istotnego usprawnienia sposobu korzystania
przez nig z uprawnien wykonawczych w odniesieniu do dyrektywy azotanowej.
Trybunat zamierza przeprowadzi¢ kontrole dotyczgca tego, w jaki sposdb
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
przyczyniajg sie do promowania i egzekwowania przestrzegania prawa UE.

4 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie $rodkéw
zapobiegajacych zanieczyszczeniu wod azotanami, w tym w sprawie udoskonalenia
stosowanych w panstwach cztonkowskich systemdéw pomiaru stezenia azotanéw
(2021/3003(RSP)).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/WP2023/WP2023_PL.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0110_PL.pdf
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Whioski i zalecenia

Trybunat stwierdzit, ze z powodu zastosowanych w wielu przypadkach mato
ambitnych definicji i wymogow dotyczacych standardéw oraz niedostatecznego
ukierunkowania srodkéw na poziomie krajowym Komisja ani paristwa cztonkowskie nie
wykorzystywaty w wystarczajgcym stopniu dostepnych narzedzi, a w kwestii poprawy
zdrowia gleb pozostaje wiele do zrobienia.

Kontrolerzy doszli do wniosku, ze normy wzajemnej zgodnosci dotyczace
gospodarowania glebami i obornikiem mogg potencjalnie przeciwdziata¢ zagrozeniom,
na ktdére narazone sg gleby, poniewaz majg zastosowanie do 85% wykorzystywanej
powierzchni uzytkdw rolnych (pkt 25-29). Wymogi dotyczgce gleby ustalone na
szczeblu panstw cztonkowskich czesto odpowiadajg jednak stosowanym juz praktykom
rolniczym. W zwigzku z tym wymagane zmiany w dziataniach rolnikdw sg niewielkie, a
zatem mogq prowadzi¢ jedynie do ograniczonej poprawy stanu gleby (pkt 30—-38).

Trybunat stwierdzit, ze Komisja nie dokonata corocznej oceny poziomu ambicji
dziatan podjetych przez panstwa cztonkowskie w celu wdrozenia norm dobrej kultury
rolnej zgodnej z ochrong srodowiska (GAEC) (pkt. 39 i 41). Dokonata jednak wstecznej
oceny ex post stosowania norm GAEC w latach 2015-2020 i przedstawita informacje na
ten temat. Ponadto bardzo niewiele panstw cztonkowskich zbadato, na ile stosowanie
zasady wzajemnej zgodnosci przyczynia sie do zapewnienia zrOwnowazonego
gospodarowania glebami i obornikiem (pkt 42). Cho¢ Trybunat dostrzegt usprawnienia
zaproponowane na lata 2023-2027, jego zdaniem istnieje ryzyko, ze ich ogdlny wptyw
na zrownowazone gospodarowanie glebami i obornikiem bedzie ograniczony z powodu
niewystarczajacych zmian wprowadzonych do tej pory w srodkach wykonawczych na
poziomie niektérych panstw cztonkowskich (pkt. 43-51).
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W odniesieniu do lat 2023-2027 Komisja powinna:

a) podczas trwania okresu programowania — przedstawia¢ informacje dotyczgce
wynikow konkretnego regularnie przeprowadzanego przegladu z wdrazania przez
panstwa cztonkowskie wszystkich norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong
srodowiska wraz z oceng ich poziomu ambicji;

b) po zakonczeniu okresu programowania — oceni¢ wyniki wdrazania norm dobrej
kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska, zwtaszcza w kontekscie
zrownowazonego gospodarowania glebami i obornikiem.

Termin realizacji: a) 2026 r. oraz b) 2031 r.

Trybunat stwierdzit, ze niewielka czes¢ funduszy rozwoju obszaréw wiejskich
udostepnionych na dziatania dobrowolne WPR byta ukierunkowana na te obszary, w
ktorych wystepuja najbardziej palgce problemy dotyczace gleby. Nawet w
przypadkach, w ktorych takie ukierunkowanie miato miejsce, nie zawsze prowadzito do
zwiekszenia wydatkow w tych obszarach. W praktyce panstwa cztonkowskie ustanowit
budzet na te srodki w swoich programach rozwoju obszaréw wiejskich, lecz zrobity to,
nie opierajgc sie na ocenie finansowania potrzebnego do osiggniecia wyznaczonych
wartosci docelowych, ktére miaty przyczynic sie do poprawy gospodarowania glebami i
przeciwdziatania erozji gleby (pkt 52-63). Ponadto Trybunat stwierdzit, ze panstwa
cztonkowskie w swoich PROW zaproponowaty niewiele dziatan dotyczacych
gospodarowania obornikiem (pkt 64—69). Co wiecej, uznat, ze ocena dziatan
dobrowolnych WPR przeprowadzona przez panstwa cztonkowskie zawieraty niewiele
informacji na temat ich wktadu w zréwnowazone gospodarowanie glebami i
obornikiem (pkt 70-77).
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W odniesieniu do okresu programowania 2023-2027 Komisja powinna:

a) dokonac oceny i przedstawic stosowne informacje na temat tego, czy rozwigzania
panstw cztonkowskich dotyczgce ukierunkowania i finansowania dziatan
dobrowolnych WPR sg odpowiednie, aby doprowadzi¢ do oczekiwanej poprawy
gospodarowania glebami;

b) wraz z panstwami cztonkowskimi opracowac spdjne podejscie do
przeprowadzania terminowo monitorowania i oceny wkfadu dziatan
dobrowolnych WPR w zrdwnowazone gospodarowanie glebami i obornikiem.

Termin realizacji: 2026 r.

Jezeli chodzi o stosowanie przepiséw dyrektywy azotanowe]j dotyczgcych
obornika, Trybunat stwierdzit, ze decyzje polityczne, takie jak zniesienie kwot
mlecznych, doprowadzity do zwiekszenia liczebnosci stad w tych gospodarstwach,
ktore korzystaty z odstepstwa od limitow azotu, limity te zas ograniczaty stosowanie
obornika. W efekcie odstepstwo stanowito przeszkode na drodze do osiggniecia celu
dyrektywy (pkt 78—89).

Jedyny sposdéb, w jaki Komisja moze egzekwowac przepisy dyrektywy, to
wszczecie postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom parnstwa
cztonkowskiego na podstawie Traktatow. Trybunat stwierdzit, ze rozpatrzenie
przypadkéw zidentyfikowanych przez Komisje jest czasochtonne. Parlament wezwat
Komisje do istotnego usprawnienia sposobu korzystania przez nig z uprawnien
wykonawczych w odniesieniu do dyrektywy azotanowej (pkt 94-97).
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Podejmujgc decyzje o przyznaniu odstepstw, Komisja powinna zapewnic, aby
odstepstwa te byty stosowane wytgcznie w odniesieniu do tych obszaréow, w ktérych
osiggnieto juz cel dyrektywy azotanowej, oraz uwzgledni¢ w swojej ocenie przeglad
potencjalnych przypadkéw sprzecznosci z celami w innych obszarach polityki UE.

Termin realizacji: od 2024 r.

Komisja poinformowata, ze znaczna liczba panstw cztonkowskich w
sprawozdaniach za lata 2016—-2019 dotyczacych wdrazania dyrektywy azotanowej nie
przedstawita wystarczajgcych danych w odniesieniu do niektérych kluczowych
wskaznikéw stosowania obornika. Brak danych ostabia zdolnos¢ Komisji do oceny
stosowania wymogow dotyczgcych gospodarowania obornikiem w panstwach
cztonkowskich. Ponadto tylko 20 panstw cztonkowskich przedstawito w sprawozdaniu z
wdrazania dyrektywy azotanowej prognoze dotyczgca jakosci wody, ktdra jest
niezbedna do rozwigzania problemu zanieczyszczen pochodzacych z obornika
(pkt 90-93).

W ramach zarzgdzania wdrazaniem dyrektywy azotanowej Komisja powinna
monitorowacé luki w danych na poziomie panstw cztonkowskich wskazane w
przegladzie sprawozdan dotyczgcych azotandw. Powinna w efekcie mdc przedstawic
bardziej kompleksowe i wiarygodne skonsolidowane dane i prognozy na poziomie UE
dotyczgce gospodarowania obornikiem i zanieczyszczenia wody.

Termin realizacji: od 2024 r.
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Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe |, ktérej przewodniczy cztonkini
Trybunatu Obrachunkowego Joélle Elvinger, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
7 czerwca 2023 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Tony Murphy
Prezes
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Zataczniki

Artykuty
dyrektywy
Art.3 /\(®
ust. 1
Art.3 @
ust. 2
Art. 4
ust. 1
Art.5 L v =
Iv-—
ust.1 +V
Art.5
+
ust. 5
Art.5 ﬁ
ust. 6
Art.5 |gv
Os
ust.7 L—2
Art.10 |—=

Panstwa cztonkowskie:

okreslajg wody dotkniete zanieczyszczeniami oraz wody, ktére moga by¢
dotkniete zanieczyszczeniami, jesdli nie zostang podjete dziatania,

wyznaczaja jako strefy podatne wszystkie znane obszary gleby w ramach ich
terytoriéw, z ktérych maja miejsce sptywy do wéd,

ustanawiajg zbidr lub zbiory zasad dobrej praktyki rolniczej (zob. zatacznik Il do
dyrektywy),

ustanawiajg programy dziatania w odniesieniu do wyznaczonych stref
zagrozenia (zob. zatacznik lll dyrektywy, gdzie przedstawiono dziatania, ktére
nalezy wtaczy¢ do programoéw),

podejmuja dodatkowe srodki lub wzmozone dziatania, jakie uznaja za
niezbedne, jesli staje sie widoczne, ze srodki nie beda wystarczajace do
osiggniecia celow,

sporzadzaja i wprowadzaja w zycie odpowiednie programy monitorowania
w celu dokonania oceny skutecznosci ustanowionych programéw dziatania,

dokonuja przegladu i, w miare potrzeby, zmieniaja swoje programy dziatania,
w tym takze wszystkie Srodki dodatkowe, co najmniej raz na cztery lata,

co cztery lata przedktadaja Komisji sprawozdanie.

Zrédto: dyrektywa Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczaca ochrony wéd przed
zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex%3A31991L0676
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex%3A31991L0676
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W tabeli 2 przedstawiono pie¢ panstw cztonkowskich, ktore Trybunat wybrat do

niniejszej kontroli, dbajac o to, by uwzgledni¢ roznorodnos¢ istniejgcych wyzwan w

zakresie ochrony gleby i gospodarowania obornikiem oraz odpowiadajacych im praktyk

rolniczych stosowanych w UE. Trybunat wybrat te panstwa cztonkowskie, a w

przypadku panistw o zréznicowanym charakterze — regiony, na podstawie aktualnych

informacji o zjawiskach stanowigcych zagrozenia dla jakosci gleby (takich jak erozja,

materia organiczna, sktadowanie dwutlenku wegla). Wzigt tez pod uwage znaczenie i

zmiany w zakresie bilansu sktadnikow odzywczych brutto (wsrdd wybranych panstw

cztonkowskich znalazty sie dwa korzystajace z odstepstwa od limitu okre$lonego w

dyrektywie azotanowej).

Rys. 2 — Panstwa cztonkowskie wybrane do kontroli Trybunatu

Francja

Hiszpania
(Andaluzja)

Irlandia

Wysokie ryzyko utraty wegla
organicznego w glebie w
regionie 1le de France. Jedli
chodzi o problemy dotyczace
gleby, kontrolerzy
przeprowadzili szczegétowe
prace w odniesieniu do regionu
Midi-Pyrénées, a dotyczace
obornika — Bretanii.

Powazng erozjg jest
zagrozonych 9,8% uzytkow
rolnych. Jest to wartos¢ wyzsza
niz Srednia w UE, ktdra wynosi
6,6%. Srednia zawarto$¢ wegla
organicznego w glebie na
gruntach ornych w Hiszpanii
wynosi okoto 15 g/kg, co
stanowi najnizszy poziom w
catej UE. Andaluzja jest jednym
z regiondw 0 najwyzszym
udziale szacowanej powierzchni
uzytkow rolnych dotknietych
tych problemem.

Duze obszary gleb torfowych
bogatych w wegiel
(odwadniane gleby torfowe

Drugie miejsce w UE, jezeli chodzi
o bilans azotu brutto w 2015 r. (1,2
min ton sktadnikéw odzywczych).
W niektorych regionach nadal
istniejg obszary o szczegdlnie
istotnych problemach. Sptyw
azotandéw doprowadzit do
pojawienia sie rozpoznanych
problemodw, takich jak
wystepowanie sinic.

Hiszpania znalazta sie na trzecim
miejscu w UE pod wzgledem
bilansu azotu brutto w 2015 r.
(1,2 min ton sktadnikow
odzywczych), a od 2009 r. jest na
drugim miejscu, jezeli chodzi o
jego przyrost.

W latach 2009-2015 Irlandia
zwiekszyta swdj bilans azotu brutto
0 40%. Skorzystata z odstepstwa



uwalniajg okoto 20 ton CO; na
hektar rocznie). Niewielki
obszar objety rolnictwem
ekologicznym, co wptywa na
jakos¢ gleby (ponizej 5%
wykorzystywanej powierzchni
uzytkéw rolnych w 2018 r.).

W 2018 r. obszar objety
rolnictwem ekologicznym w
Niderlandach wynosit jedynie
3,2%, czyli znacznie ponizej

od limitu wynoszgcego 170 kg
azotu na hektar.

Nadwyzka azotu wynoszaca

200 kg/ha rocznie byta
czterokrotnie wyzsza od sredniej
UE (jak wynika z zalecen Komisji
dla Niderlandéw w sprawie planu

Niderlandy | $redniej dla UE-27. W 2015 . strategicznego WPR z 2020 r.).
$rednia zawartos¢ wegla Niderlandy korzystajg z
organicznego w glebie wyniosta | odstepstwa w odniesieniu do
32,2 g/kg (Srednio 43,1 g/kg na | azotu pochodzacego z odchoddw
poziomie UE). zwierzecych na mocy dyrektywy

azotanowe;.
Dolna Saksonia obejmuje szes¢
gtéwnych regionow glebowych,
z wysoce zyznymi glebami
dat . i
podathymina ?rozje wodna na W Dolnej Saksonii wystepuje kilka
obszarach pagdérkowatych oraz . . .
. . powiatéw o duzym zageszczeniu
. glebami piaszczystymi i L S

Niemcy . . . hodowli zwierzat gospodarskich i
organicznymi podatnymi na . .

(Dolna erozie wietrzna. W Dolnei rosngcej nadwyzce azotu

Saksonia) 19 e ) wynoszacej 108 kg/ha na

Saksonii znajduje sie 70%
wszystkich torfowisk w
Niemczech i 20% wszystkich
mokradet. 70% torfowisk
potozonych w Dolnej Saksonii
wykorzystuje sie w rolnictwie.

wykorzystywanej powierzchni
uzytkéw rolnych (2017 r.).

Zrédto: wybér dokonany przez Trybunat na podstawie danych zawartych w zaleceniach skierowanych
przez Komisje do panstw cztonkowskich w odniesieniu do ich plandw strategicznych WPR oraz ocenie
przeprowadzonej na zlecenie Parlamentu Europejskiego: , The Green Deal and the CAP”, Guyomard,
Bureauiin., 2020.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0388
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0388
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0388

Niemcy
(Dolna Saksonia)

Rozszerzenie
wymogow na
wszystkie grunty
orne i wydtuzenie
okresu, w ktérym
obowiazuje zakaz
niszczenia
roslinnosci na
gruntach
ugorowanych.
Okreslono okresy
newralgiczne dla
wszystkich gruntow
ornych.

Powierzchnia
gruntéw objetych
norma wzrosnie.

Bez zmian, leczna
materie organiczna
gleby beda miaty
wptyw wymogi

w ramach innych
norm.

Irlandia Francja

Norma GAEC jest
bardziej powigzana
z konkretnym
okresem, lecz
obecnie

uwzgledniono w niej Stosowanie normy

GAEC poza strefg
narazong na
zanieczyszczenia
azotanami.

przepisy, ktére

w okresie
programowania
2014-2020 byly
objete inng norma
GAEC (dotyczace
minimalnego
gospodarowania
gruntami).

Norma GAEC jest
bardziej powigzana
z konkretnym
okresem, lecz
obecnie
uwzgledniono w niej
przepisy, ktére

w okresie
programowania
2014-2020 byly
objete inng norma
(dotyczaca
minimalnej pokrywy
glebowej).

Bez zmian.

Wymagana bedzie
uprzednia zgoda

w przypadkach, gdy
wypalanie

Z przyczyn
dotyczacych zdrowia
roslin zostanie

Bez zmian.

uznane za
niezbedne.

Hiszpania
(Andaluzja)

Zakaz prowadzenia
uprawy pionowej

i ograniczenie
okreséw
ugorowania.

Ograniczenia
dotyczace
warunkéw orki na
zboczach

o nachyleniu
przekraczajacym
10% zamiast 15%.

Okreslono
odstepstwa od
zakazu wypalania
rzysk.

Bez zmian

Niderlandy

Obowigzkowe
utrzymywanie
pokrywy glebowej
latem na 100%,
azima na 80%
gruntéw ornych oraz
dodatkowy okres
kontroli ugorowania
gruntéw czarnych.

Brak wiekszych
zmian.

Brak wiekszych
zmian.

Wieksze ambicje

Ambicje w zakresie Srodowiska ——>

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych zweryfikowanych przez paristwa

cztonkowskie.
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Wykaz akronimow

GAEC - normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska
PROW - program rozwoju obszardw wiejskich

SMR - wymogi podstawowe w zakresie zarzgdzania

UAA — wykorzystywana powierzchnia uzytkdéw rolnych

WPR - wspdlna polityka rolna
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Glosariusz

Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne — dowolna praktyka z zestawu
nieobowigzkowych praktyk wykraczajgcych poza zwyczajowe wymogi Srodowiskowe
i uprawniajgcych rolnikdw do otrzymania ptatnosci z budzetu UE.

Materia organiczna gleby — organiczny komponent gleby, sktadajgcy sie z pozostatosci
martwych roslin i zwierzat na réznych etapach rozktadu, komérek i tkanek
mikroorganizmow glebowych oraz substancji, ktére te mikroorganizmy syntezuja.

Normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska — stan, w ktérym rolnicy sg
zobowigzani utrzymywac wszystkie grunty rolne, w szczegdlnosci grunty
niewykorzystywane w danym momencie do dziatalnosci produkcyjnej, aby moc
otrzymac okreslone ptatnosci w ramach wspdlnej polityki rolne]. Pojecie to obejmuje
kwestie takie jak gospodarowanie zasobami wodnymi i glebami.

Obszar proekologiczny — grunty orne zarezerwowane dla praktyk rolniczych i
elementow zwiekszajgcych réznorodnosé biologiczng w gospodarstwach rolnych,
ktorych utrzymanie stanowi warunek kwalifikowalnosci do ptatnosci z tytutu
zazieleniania.

Program rozwoju obszaréw wiejskich — zatwierdzony przez Komisje zestaw
wieloletnich krajowych lub regionalnych celdw i dziatan na rzecz realizacji unijnej
polityki rozwoju obszaréw wiejskich.

Wspdlna polityka rolna — jednolita unijna polityka rolna obejmujgca doptaty i szereg
innych dziatan majgcych zagwarantowad bezpieczenstwo zywnosciowe, zapewnic
odpowiedni poziom zycia rolnikom w UE, wspiera¢ rozwdj obszaréw wiejskich

i przyczyniac sie do ochrony srodowiska.

Wykorzystywana powierzchnia uzytkéw rolnych — catkowita powierzchnia zajmowana
przez grunty orne, trwate uzytki zielone, uprawy trwate i ogrody przydomowe
wykorzystywana przez gospodarstwa rolne, niezaleznie od rodzaju tytufu prawnego czy
wykorzystania ich jako terenéw wspdlnych.

Wymogi podstawowe w zakresie zarzadzania — unijne lub krajowe zasady dotyczace
gospodarowania gruntami rolnymi majgce na celu ochrone zdrowia publicznego,
zdrowia zwierzat i roslin, dobrostanu zwierzat i Srodowiska.
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Wzmocniona warunkowos¢ — system, w ramach ktérego ptatnosci dla rolnikéw sg
uzaleznione od stosowania przez nich praktyk rolnych korzystnych dla klimatu i
srodowiska oraz sprzyjajacych dobrostanowi zwierzat i bezpieczenstwu zywnosci. Od
2023 r. zastepuje zazielenianie i zasade wzajemnej zgodnosci we wspdlnej polityce
rolne;j.

Zasada wzajemnej zgodnosci — mechanizm, w ramach ktdrego ptatnosci dla rolnikéw
sg uzaleznione od spetnienia przez nich wymogow w zakresie ochrony srodowiska,
bezpieczenstwa zywnosci, zdrowia i dobrostanu zwierzat, a takze zagospodarowania
terenu. Od 2023 r. zastgpiona wzmocniong warunkowoscig we wspélnej polityce
rolnej.

Zazielenianie — przyjecie praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu i Srodowiska.
Termin uzywany czesto w odniesieniu do powigzanego unijnego programu wsparcia na
lata 2014-2022. Wymogi w zakresie zazieleniania obejmujg trzy praktyki rolnicze:
dywersyfikacje upraw, utrzymanie trwatych uzytkéw zielonych, utrzymanie obszaréw
proekologicznych.



Odpowiedzi Komisji

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2023-19

Kalendarium

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2023-19
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Zespot kontrolny

W sprawozdaniach specjalnych Trybunatu przedstawiane sg wyniki kontroli
dotyczgcych obszardw polityki i programoéw UE bgdz kwestii zwigzanych

z zarzagdzaniem w wybranych obszarach budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje
zadania kontrolne tak, aby osiggnac jak najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym pod
uwage kryteria takie jak zagrozenia dla wykonania zadan lub zgodnos$ci, poziom
dochoddw lub wydatkow w danym obszarze, nadchodzgce zmiany oraz interes
polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe |, ktérej
przewodniczy cztonkini Trybunatu Joélle Elvinger i ktora zajmuje sie wydatkami
zwigzanymi ze zrownowazonym uzytkowaniem zasobow naturalnych. Pracami
kierowata cztonkini Trybunatu Eva Lindstrom, a w dziatania zaangazowani byli:

Kristina Maksinen, szefowa gabinetu; Katharina Bryan, byta szefowa gabinetu;

Johan Stalhammar, attaché; Elena Graziuso, asystentka ds. polityki;

Andrzej Robaszewski, byty ekonomista w gabinecie; Paul Stafford, kierownik;
Alexandru llie, koordynator zadania, Bertrand Tanguy, zastepca koordynatora zadania,
Asimina Petri, kontrolerka oraz Marika Meisenzahl, kontrolerka i graficzka. Wsparcie
jezykowe zapewnili Laura McMillan i Xavier Ignasi Farrero Gonzalez.



PRAWA AUTORSKIE
© Unia Europejska, 2023.

Polityka Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego w zakresie ponownego wykorzystywania
dokumentdw zostata okreslona w decyzji Trybunatu nr 6-2019 w sprawie polityki otwartych
danych oraz ponownego wykorzystywania dokumentéw.

O ile nie wskazano inaczej (np. nie zamieszczono szczegétowych adnotacji o prawach
autorskich), tresci Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego bedace wtasnoscig UE objete sg
licencjg Creative Commons Uznanie autorstwa 4.0 Miedzynarodowe (CC BY 4.0). Oznacza to, ze
co do zasady ponowne wykorzystanie jest dozwolone, pod warunkiem ze tresci zostang
odpowiednio oznaczone i zostang wskazane dokonane w nich zmiany. W przypadku
ponownego wykorzystania tresci Trybunatu niedozwolone jest zmienianie ich oryginalnego
znaczenia albo przestania. Trybunat nie ponosi odpowiedzialnosci za jakiekolwiek
konsekwencje ponownego wykorzystywania.

Jezeli konkretna tres¢ wskazuje na mozliwg do zidentyfikowania osobe fizyczng — tak jak w
przypadku zdjec, na ktérych widoczni sg pracownicy Trybunatu — lub zawiera prace stron
trzecich, wymagane jest uzyskanie dodatkowego zezwolenia.

W takim przypadku uzyskane dodatkowe zezwolenie na ponowne wykorzystanie okreslonej
tresci uniewaznia i zastepuje wspomniane wczes$niej zezwolenie ogdélne. Powinny byé w nim
wyraznie wskazane wszelkie ograniczenia dotyczgce wykorzystania tresci.

W celu wykorzystania lub powielenia tresci niebedacej wtasnoscig UE konieczne moze by¢
wystapienie o zgode bezposrednio do wtascicieli praw autorskich:

Rys. 1 —ikony i koto: © Organizacja Naroddéw Zjednoczonych.

Rys. 2. 8, 12 i zatacznik | — ikony: materiaty zostaty opracowane z wykorzystaniem zasobdw ze
strony Flaticon.com. © Freepik Company S.L. Wszelkie prawa zastrzezone.

Rys. 6 — © Niedersachsisches Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz. Zestawienie opracowane przez SLA Servicezentrum Landentwicklung und
Agrarférderung.

Oprogramowanie lub dokumenty objete prawem wtasnosci przemystowej, takie jak patenty,
znaki towarowe, wzory uzytkowe, znaki graficzne i nazwy, nie sg objete politykg Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego w zakresie ponownego wykorzystywania.

Na stronach internetowych instytucji Unii Europejskiej dostepnych w domenie europa.eu
zamieszczane sg linki do stron zewnetrznych. Trybunat nie ma kontroli nad ich zawartoscig i w
zwigzku z tym zacheca uzytkownikéw, aby we wtasnym zakresie zapoznali sie z polityka
ochrony prywatnosci i politykg w zakresie praw autorskich obowigzujgcymi na tych stronach.

Wykorzystywanie znaku graficznego Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

Znak graficzny Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nie moze byé wykorzystywany bez
uprzedniej zgody Trybunatu.

HTML ISBN 978-92-849-0514-0 ISSN 1977-5768 doi: 10.2865/98274 QJ-AB-23-017-PL-Q
PDF ISBN 978-92-849-0525-6 ISSN 1977-5768 doi: 10.2865/829304 QJ-AB-23-017-PL-N


https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/Transparency-portal-home.aspx
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pl
https://www.flaticon.com/

W Europie 60-70% gleb jest w ztym stanie, czesciowo z powodu
stosowanych praktyk w zakresie gospodarowania glebami i obornikiem.
Do wprowadzenia usprawnien w tym obszarze majg zacheca¢ narzedzia
udostepniane w ramach wspadlnej polityki rolnej i dyrektywy
azotanowej.

Kontrolerzy ocenili, czy Komisja i panstwa cztonkowskie wykorzystywaty
te narzedzia unijne efektywnie, tak aby gospodarowaé glebami rolnymi i
obornikiem w sposéb zrownowazony. Stwierdzili oni, ze narzedzia nie
byty stosowane w wystarczajacym stopniu, oraz ze w kwestii poprawy
zdrowia gleb pozostaje wiele do zrobienia.

Kontrolerzy zalecajg, aby Komisja dokonata przegladu poziomu ambicji
obowiazujacych norm i udostepnita informacje na ten temat, ocenita
rezultaty wdrozenia tych norm, przedstawita informacje na temat
ukierunkowania dziatarn dobrowolnych wspélnej polityki rolnej oraz
ograniczyta korzystanie z odstepstw i ulepszyta skonsolidowane dane na
poziomie UE.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
przedstawiono na podstawie art. 287 ust. 4 akapit drugi TFUE.
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