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Sinteza

Sanatatea solului este esentiald pentru o agricultura durabila. Or, 60-70 % din
solurile din UE nu au o stare buna de sanatate, in parte din cauza practicilor actuale de
gestionare a solului si a gunoiului de grajd. Aceste practici au un impact negativ si
asupra calitatii apei, precum si asupra biodiversitatii. Politica agricolda comuna (PAC)
dispune de o serie de instrumente financiare si legislative menite sa incurajeze
imbunatatiri in gestionarea solului si a gunoiului de grajd in perioada 2014-2022, iar
Directiva privind nitratii stabileste o limita pentru cantitatea de azot provenit din
gunoiul de grajd care poate fi aplicata in zonele poluate. Initiativa legislativa care este
in curs de elaborare in 2023 ofera ocazia de a fixa standarde mai ambitioase pentru
gestionarea solului si a gunoiului de grajd si de a imbunatati colectarea, monitorizarea
si evaluarea datelor privind sanatatea solului. Curtea se asteapta ca auditul sau sa
aduca o valoare adaugata in acest context.

Auditul Curtii a acoperit masurile si actiunile din cadrul PAC relevante pentru
gestionarea gunoiului de grajd care au fost intreprinse in cadrul punerii Tn aplicare a
Directivei privind nitratii. Curtea a evaluat daca Comisia si statele membre au utilizat in
mod eficace instrumentele UE pentru gestionarea durabila a solurilor agricole si a
gunoiului de grajd. S-a evaluat, in special:

daca conditiile aferente platilor directe catre fermieri (standardele de
ecoconditionalitate si practicile de inverzire) erau suficient de ambitioase;

daca masurile voluntare din cadrul PAC in domeniul dezvoltarii rurale au fost bine
directionate si erau finantate in mod adecvat; si

care a fost impactul derogarilor in temeiul Directivei privind nitratii si daca
Comisia se asigura de aplicarea cerintelor acesteia privind gestionarea gunoiului
de grajd.

Concluzia Curtii este ca, din cauza faptului ca definitia si cerintele standardelor
sunt adesea lipsite de ambitie, precum si din cauza unei directionari limitate la nivel
national, instrumentele disponibile nu au fost utilizate in mod suficient si exista o
marja considerabila de actiune in vederea imbunatatirii sanatatii solului.



Curtea a constatat ca standardele de ecoconditionalitate privind gestionarea
solului si a gunoiului de grajd au potentialul de a lupta impotriva amenintarilor la
adresa sanatatii solului, dat fiind ca se aplica pe 85 % din suprafata agricola utilizata.
Or, cerintele stabilite la nivel de stat membru nu necesita adesea din partea fermierilor
decat modificari limitate ale comportamentului lor si nu antreneaza decat imbunatatiri
limitate ale practicilor agricole. Comisia nu s-a aplecat asupra nivelului de ambitie in
evaluarile sale anuale cu privire la masurile luate de statele membre pentru a pune in
aplicare bunele conditii agricole si de mediu. in plus, foarte putine state membre au
evaluat contributia ecoconditionalitatii la asigurarea gestionarii durabile a solului si a
gunoiului de grajd. Curtea recunoaste imbunatatirile care au fost aduse pentru
perioada 2023-2027, dar evaluarea sa a identificat ca, din cauza caracterului insuficient
al modificarilor aduse pana in prezent masurilor de punere in aplicare in unele state
membre, impactul de ansamblu asupra gestionarii durabile a solului si a gunoiului de
grajd risca sa fie unul limitat.

Curtea a constatat ca putine dintre fondurile de dezvoltare rurala disponibile
pentru masurile voluntare din cadrul PAC vizau zonele cu cele mai presante probleme
legate de sol. Chiar si acolo unde a existat o anumita directionare, aceasta nu s-a
concretizat intotdeauna printr-o crestere a cheltuielilor in zonele respective. Statele
membre nu au stabilit bugetul pentru aceste masuri in programele lor de dezvoltare
rurald pe baza unei evaluari a finantarii necesare pentru atingerea obiectivelor stabilite
in materie de Tmbunatatire a gestionarii solului.

Curtea a constatat ca statele membre au finantat putine masuri de gestionare a
gunoiului de grajd. Tn plus, evaludrile efectuate de statele membre cu privire la
masurile voluntare din cadrul PAC au furnizat putine informatii cu privire la contributia
acestora la gestionarea durabild a solului si a gunoiului de grajd.

n legdtura cu dispozitiile Directivei privind nitratii referitoare la gunoiul de grajd,
Curtea a constatat ca deciziile de politica, cum ar fi eliminarea cotelor de lapte, au
condus la o crestere a dimensiunii septelului in fermele care beneficiau de o derogare
de la limitele fixate cu privire la cantitatea de azot provenit din gunoiul de grajd care
putea fi aplicata. Aceasta derogare a limitat, asadar, realizarea obiectivului directivei.

Comisia a semnalat c3, in functie de indicatorul avut in vedere, pana la 13 state
membre nu au prezentat date pentru indicatori-cheie privind utilizarea gunoiului de
grajd in rapoartele lor pentru perioada 2016-2019 referitoare la punerea in aplicare a
Directivei privind nitratii. Aceasta lipsa de date submineaza capacitatea Comisiei de a
evalua aplicarea n statele membre a cerintelor privind gestionarea gunoiului de grajd.



Tn plus, opt state membre nu au comunicat previziunile privind calitatea apei care sunt
necesare in contextul combaterii poluarii provocate de gunoiul de grajd.

Curtea recomanda Comisiei:

(1) sa examineze nivelul de ambitie al standardelor si sa raporteze cu privire la
acesta, precum si sa evalueze rezultatele punerii in aplicare a standardelor;

(2) saraporteze cu privire la directionarea masurilor voluntare din cadrul PAC catre
cele mai presante probleme legate de sol de la nivel local;

(3) sa limiteze utilizarea derogarilor si sa examineze obiectivele contradictorii din alte
domenii de politica;

(4) saimbunatateasca datele consolidate la nivelul UE prin eliminarea lacunelor de la
nivelul statelor membre.



Introducere

Solul este esential pentru viata, furnizand nutrienti, apa si oxigen si servind drept
suport pentru plante. Este o resursd neregenerabild. Tn urma unei evaludri® a starii
solurilor din UE, s-a constatat ca aproximativ 60-70 % dintre acestea au o stare proasta
de sanatate din cauza practicilor actuale de gestionare. Pe langa aceasta, utilizarea
excesiva a nutrientilor, inclusiv a gunoiului de grajd, pe terenurile agricole din UE? are
un impact negativ asupra calitatii apei si a biodiversitatii.

UE s-a angajat sa indeplineasca obiectivele de dezvoltare durabila ale Organizatiei
Natiunilor Unite, dintre care sapte au un impact direct sau indirect asupra solului
(figura 1).

L Caring for soil is caring for life, anexa 1 intitulat3 ,Status of soil health across Europe in

2020”.

2 EU Mission Soil Deal for Europe: Living labs and lighthouses, fisa de informare, 2022.


https://op.europa.eu/en/web/eu-law-and-publications/publication-detail/-/publication/32d5d312-b689-11ea-bb7a-01aa75ed71a1
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/soil-health-and-food_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/soil-health-and-food_en

Figura 1 — Obiectivele de dezvoltare durabila care au o legatura cu solul

15 2 3

Protejarea, refacerea si Eradicarea foametei, garantarea Asigurarea unei vieti sanatoase si
promovarea utilizarii durabile a securitatii alimentare, promovarea bunastarii tuturor, la
ecosistemelor terestre, imbundtatirea alimentatiei si orice varsta

gestionarea durabila a padurilor, promovarea agriculturii durabile

combaterea desertificarii,
stoparea degradarii solurilor si
refacerea acestora, precum si
combaterea declinului

biodiversitatii

OBIECTIVE

U™ JXEN  DE DEZVOLTARE
DURABILA

1

abée

13 12 11 6

Intreprinderea unor Asigurarea unor modele Dezvoltarea unor orase Asigurarea

actiuni urgente pentru de consum si de si asezari umane disponibilitatii si a
combaterea schimbarilor ~ productie durabile deschise tuturor, sigure, gestionarii durabile a
climatice si a efectelor reziliente si durabile apei si a salubritatii
acestora pentru toti

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza obiectivelor de dezvoltare durabila ale Organizatiei
Natiunilor Unite.


https://sdgs.un.org/goals
https://sdgs.un.org/goals

Solurile agricole europene se confruntd cu presiuni cauzate de diferiti factori®
(figura 2).

Figura 2 — Presiuni asupra solurilor agricole europene
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Comisiei.

3 Caring for soil is caring for life, anexa 1 intitulatd ,Status of soil health across Europe in

2020”.


https://op.europa.eu/en/web/eu-law-and-publications/publication-detail/-/publication/32d5d312-b689-11ea-bb7a-01aa75ed71a1
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Materia organica a solului furnizeaza nutrientii necesari pentru o productie
vegetala durabila. Carbonul organic este o componenta-cheie a materiei organice a
solului. in UE, cele mai scdzute continuturi de carbon organic se gésesc, in principal, in
regiunea mediteraneeana“. Drenarea turbdriilor are ca rezultat pierderea in atmosfera
a carbonului organic din sol. Datele Comisiei® arata ca turbadriile acoperd 8 % din
suprafata terestra a UE si se estimeaza ca 50 % dintre acestea vor fi drenate. Din
aceasta cauza, UE este al doilea cel mai mare emitator din lume de gaze cu efect de
sera provenite din soluri organice drenate®.

Aproximativ 25 % din terenurile din UE prezinta rate de eroziune mai mari decat
pragul de sustenabilitate recomandat (2 tone per hectar pe an)’, ceea ce inseamna ca
ecosistemul solurilor va continua s& se degradeze. in plus, pierderea biodiversitatii este
un fenomen care amenintd majoritatea solurilor din UE?, cele mai expuse fiind solurile
arabile. Numai Finlanda, Polonia, Portugalia, Slovacia si Suedia au peste 40 % din
suprafata lor clasificata ca prezentand un risc scazut sau scazut spre moderat®.

Principala sursa de date utilizatd pentru nutrienti este bilantul nutrientilor', din
care cel mai important este azotul. Gunoiul de grajd este cea mai frecventa sursa de
provenienta a azotului din sol. Bilantul brut al azotului la hectar (caseta 1) a fost in
perioada 2012-2015 de 49 kg/ha de azot la nivelul UE, cele mai ridicate si mai poluante
valori fiind inregistrate in Cipru (187,8 kg/ha) si Tarile de Jos (173,3 kg/ha). In
perioada 2016-2019, cea mai mare valoare cunoscuta a fost de 190,6 kg/ha, in Tarile
de Jos.

A se vedea A map of the topsoil organic carbon content of Europe generated by a
generalized additive model, De Brogniez et al., 2015.

Caring for soil is caring for life, anexa 1 intitulata , Status of soil health across Europe in
2020".

Reporting greenhouse gas emissions from organic soils in the European Union: challenges
and opportunities (lucrdrile Greifswald Mire Centre, 02/2018).

A Soil Erosion Indicator for Supporting Agricultural, Environmental and Climate Policies in
the European Union, Panagos et al., 2020.

Global Soil Biodiversity Atlas, Orgiazzi et al., 2016, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene, Luxemburg.

A knowledge-based approach to estimating the magnitude and spatial patterns of potential
threats to soil biodiversity, Orgiazzi et al., 2016.

10 Raportul Comisiei (2016-2019) cu privire la Directiva privind nitratii.


https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/ejss.12193
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/ejss.12193
https://op.europa.eu/en/web/eu-law-and-publications/publication-detail/-/publication/32d5d312-b689-11ea-bb7a-01aa75ed71a1
https://greifswaldmoor.de/files/dokumente/GMC%20Schriften/18-02_Barthelmes_GMC.pdf
https://greifswaldmoor.de/files/dokumente/GMC%20Schriften/18-02_Barthelmes_GMC.pdf
https://www.mdpi.com/2072-4292/12/9/1365
https://www.mdpi.com/2072-4292/12/9/1365
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/content/global-soil-biodiversity-atlas
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S004896971531247X
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S004896971531247X
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d168a73d-2a8b-11ec-bd8e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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Caseta 1

Bilantul brut al azotului

Bilantul brut al azotului este un indicator al amenintarii potentiale reprezentate de
un surplus sau de un deficit al unui nutrient important pentru sol si plante. Acest
indicator arata legatura dintre activitatile agricole si impactul asupra mediului,
identificand factorii care determina un surplus sau un deficit de azot si tendintele
in timp.

Azotul este un element esential pentru cresterea plantelor. Un deficit persistent
de azot poate duce la degradarea si eroziunea solului. Atunci cand este aplicat in
exces, azotul poate cauza poluarea suprafetelor si a apelor subterane, precum si
eutrofizare.

Bilantul brut al azotului include emisiile de azot provenite de la animale si din
imprastierea gunoiului de grajd si a ingrasamintelor. Acest indicator este calculat
sub forma diferentei dintre intrarile si iesirile de azot din solul agricol.

Sursa: Eurostat.

n orientdrile sale privind gestionarea durabild a solului'’, Organizatia Natiunilor

Unite pentru Alimentatie si Agricultura identifica practici agricole care reduc la

minimum presiunile asupra solului, cum ar fi culturile de acoperire, aratul minim,

rotatia culturilor, utilizarea optimizata a nutrientilor si protectia solurilor bogate in

carbon, dar prezinta si practici care ar trebui evitate, cum ar fi arderea vegetatiei si

fertilizarea excesiva.

Strategia UE privind solul pentru 2030 afirma ca ,/a nivelul UE, nu s-a convenit

asupra unei definitii comune, concrete, complete si aplicabile a gestiondrii durabile a

solului”.

11

Voluntary Guidelines for Sustainable Soil Management, Organizatia Natiunilor Unite pentru
Alimentatie si Agricultura, 2018.


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/aei_pr_gnb_esms.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0699&from=EN
https://www.fao.org/3/bl813e/bl813e.pdf
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Gestionarea solului si a gunoiului de grajd reprezinta un subiect care a atras
interes politic: Parlamentul European a adoptat doua rezolutii privind solul si nitratii.
De asemenea, a fost adoptata Strategia UE privind solul pentru 2030, iar Comisia
pregateste pentru 2023 o initiativa legislativa referitoare la protejarea, gestionarea
durabila si refacerea solurilor din UE.

Rezolutiile Parlamentului European au recunoscut importanta solului si a
gunoiului de grajd, precum si necesitatea de a le gestiona intr-un mod mai durabil si de
a combate amenintarile in ceea ce le priveste. Strategia UE privind solul pentru 2030
stabileste un cadru pentru protejarea si refacerea solurilor si pentru asigurarea
utilizarii durabile a acestora. Documentul propune actiuni concrete de intreprins pana
in 2030, in vederea obiectivului de atingere a unei stari bune de sanatate a solului pana
in 2050.

Politica agricola comuna si Directiva privind nitratii

Politica agricola comuna (PAC) pentru perioada 2014-2020 reprezinta
408 miliarde de euro, peste o treime din bugetul UE. Gestionarea durabila a resurselor
naturale, inclusiv a solului, este unul dintre cele trei obiective principale ale acestei
politici. PAC contine un set de instrumente menite sa contribuie la realizarea acestui
obiectiv (caseta 2).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021IP0143&from=EN
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0110_RO.html

Caseta 2

Instrumentele si cerintele de mediu din cadrul PAC relevante pentru
gestionarea solului si a gunoiului de grajd

Ecoconditionalitatea subordoneaza majoritatea beneficiarilor de plati din
PAC de respectarea de catre acestia a normelor care decurg din legislatia de
mediu a UE si de necesitatea de a mentine terenurile agricole in bune conditii
agricole si de mediu. Acest instrument este alcatuit din norme obligatorii care
includ cerinte legate de gestionarea gunoiului de grajd si de sol, cum ar fi
acoperirea minima a solului, mentinerea materiei organice a solului si
prevenirea eroziunii. Normele respective sunt prevazute in cerintele de
reglementare in materie de gestionare (SMR) si in standardele referitoare la
bunele conditii agricole si de mediu (GAEC).

Practicile de inverzire au obiective de conservare a solului, cum ar fi
diversificarea culturilor sau mentinerea pajistilor permanente. Unele zone de
interes ecologic (ZIE) pot fi, de asemenea, benefice pentru soluri.

n cadrul programelor de dezvoltare rurald, statele membre pot acorda sprijin
pentru angajamentele de agromediu si clima (AECM), care presupun practici
agricole voluntare benefice pentru mediu si implica eforturi mai mari decat
cele impuse de normele obligatorii. Statele membre pot acorda sprijin si
pentru alte masuri cu impact potential asupra solului si a gunoiului de grajd,
cum ar fi sprijinul pentru agricultura ecologica, pentru investitii, pentru
schimbul de cunostinte si pentru servicii de consiliere.


https://marswiki.jrc.ec.europa.eu/wikicap/index.php/Good_Agricultural_and_Environmental_Conditions_(GAEC)
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12 Figura 3 prezinta proportia instrumentelor PAC relevante pentru sol in raport cu
suprafata agricola utilizata din UE si din cele cinci state membre selectate de Curte
pentru audit. Procentul variaza de la un stat membru la altul, dar se observa ca
masurile voluntare de agromediu si clima (AECM) se aplica pe o suprafata mult mai
mica decat ecoconditionalitatea si inverzirea.

Figura 3 — Suprafata agricola care facea obiectul cerintelor de mediu
in 2020
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Comisiei.


https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/Environment.html.
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13 Perioada de programare 2014-2020 a fost prelungita pana in 2022. Fiecare stat
membru trebuie sa isi stabileasca masurile PAC intr-un plan strategic pentru

perioada 2023-2027. Figura 4 comparad noua arhitectura verde cu cea din perioada de
programare anterioara.

Figura 4 — Arhitectura verde in PAC anterioara si in noua PAC
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor Comisiei.

14 Directiva privind nitratii se axeaza pe poluarea cu nutrienti proveniti din
agricultura si stabileste o limita pentru cantitatea de azot din gunoiul de grajd care
poate fi aplicata in zonele poluate (anexa I). Aceasta promoveaza bunele practici
agricole, cum ar fi aplicarea unor cantitati adecvate de nutrienti pentru culturi,
aplicarea nutrientilor numai in conditii climatice si de crestere a culturilor adecvate si
evitarea aplicarii de nutrienti in perioadele cu precipitatii abundente sau pe terenuri
inghetate.
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Rolul Comisiei si al statelor membre

Tn cazul PAC, se aplica principiul gestiunii partajate, iar in cazul Directivei privind
nitratii, se aplica principiul subsidiaritatii. Astfel, Comisia si statele membre au o
responsabilitate comuna in ceea ce priveste punerea in aplicare a acestor politici.

Comisia propune si pune in aplicare legislatia si politicile agricole, de mediu si
climatice, inclusiv PAC si Directiva privind nitratii. Statele membre sunt responsabile de
punerea in aplicare a acestor politici in stransa cooperare cu Comisia, prin intermediul
planurilor si al programelor nationale.

Tn temeiul directivei, statele membre au obligatia s ia masurile necesare pentru
a combate excesul de nitrati din ape si sa furnizeze dovezi ca masurile luate sunt
suficiente. Comisia ar trebui sa monitorizeze impactul masurilor luate de statele
membre asupra calitatii apei si sa solicite actiuni suplimentare atunci cand aceste
masuri sunt insuficiente. Directiva privind nitratii in sine nu prevede sanctiuni, dar
Comisia poate sesiza Curtea de Justitie a UE cu privire la statele membre care nu iau
suficiente masuri in temeiul acestei directive.

Finantarea din partea UE

Comisia nu dispune de o estimare a cheltuielilor din PAC pentru sol si gunoiul de
grajd. Curtea a Tncercat sa obtina o valoare prin aplicarea metodei de urmarire utilizate
de Comisie. Desi criticatd de Curte in trecut'?, aceastd metoda a fost totusi utilizata aici
pentru a avea un ordin de marime a cheltuielilor, dat fiind ca nu este disponibila nicio
alta metoda. Utilizand aceasta metodad, Curtea estimeaza ca finantarea alocata din PAC
pentru gestionarea durabila a solurilor si a gunoiului de grajd s-a ridicat la aproximativ
85 de miliarde de euro in perioada 2014-2020.

12 Raportul special nr. 09/2022: ,Cheltuielile legate de clima din bugetul UE pentru
perioada 2014-2020".


https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode_ro
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/7/the-principle-of-subsidiarity#:%7E:text=When%20applied%20in%20the%20context,central%2C%20regional%20or%20local%20level.
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=61103
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Sfera si abordarea auditului

Prin acest audit, Curtea a urmarit sa evalueze daca Comisia si statele membre au
utilizat Tn mod eficace instrumentele UE disponibile pentru gestionarea durabila a
solurilor agricole si a gunoiului de grajd. S-a evaluat, in special:

daca conditiile aferente platilor directe catre fermieri (standardele de
ecoconditionalitate si practicile de inverzire) erau suficient de ambitioase;

daca masurile voluntare din cadrul PAC in domeniul dezvoltarii rurale au fost bine
directionate si erau finantate in mod adecvat; si

care a fost impactul derogarilor in temeiul Directivei privind nitratii si daca
Comisia se asigura de aplicarea cerintelor acesteia privind gestionarea gunoiului
de grajd.

Curtea a examinat, de asemenea, daca Comisia si statele membre au evaluat
rezultatele obtinute si daca au tras concluziile adecvate in vederea pregatirii pentru
provocarile viitoare. Initiativa legislativa care este in curs de elaborare de catre Comisie
in 2023 ofera ocazia de a fixa standarde mai ambitioase pentru gestionarea solului si a
gunoiului de grajd si de a imbunatati colectarea, monitorizarea si evaluarea datelor
privind sanatatea solului. Curtea se asteapta ca auditul sau sa aduca o valoare
adaugata in acest context.

Auditul a acoperit masurile si actiunile din cadrul PAC relevante pentru
gestionarea gunoiului de grajd care au fost intreprinse in cadrul punerii in aplicare a
Directivei privind nitratii. impadurirea, care joacd un rol in protejarea solului, nu a
intrat Tn sfera auditului, dat fiind ca a facut obiectul unui raport special al Curtii privind
silvicultura.

Curtea a acoperit perioada 2014-2020, cu o dimensiune prospectiva pentru
perioada 2023-2027. Au fost intervievati functionari din cadrul Comisiei si s-a examinat
documentatia acesteia pentru a analiza modul in care Comisia evaluase necesitatea
adoptarii unor masuri UE, concepuse masurile respective, monitorizase punerea lor in
aplicare si le evaluase efectele. Curtea a auditat, de asemenea, autoritati de resort din
Germania (Saxonia Inferioara), Irlanda, Spania (Andaluzia), Franta si Tarile de Jos,
unde:

— acolectat probe de audit prin intermediul analizei de documente si de date;


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_21/SR_Forestry_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_21/SR_Forestry_RO.pdf
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— aintervievat reprezentanti ai autoritatilor responsabile de conceperea si de
punerea in aplicare a masurilor UE.

Aceste state membre au fost selectate pe baza unor caracteristici specifice — cum
ar fi natura amenintarilor la adresa solurilor agricole si bilantul azotului (a se vedea
anexa ll).

Totodata, Curtea a trimis un chestionar autoritatilor nationale din celelalte 22 de
state membre si a obtinut raspunsuri de la 19 dintre acestea. In vederea elaborarii
observatiilor sale, Curtea a analizat si a utilizat raspunsurile primite, in combinatie cu
alte surse de probe.
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Observa

=

Standardele de ecoconditionalitate au potentialul de a combate
amenintarile legate de gestionarea solului si a gunoiului de grajd

Cerintele de ecoconditionalitate se aplica pe aproximativ 85 % din suprafata
agricola din UE*? (a se vedea figura 3). Ele sunt astfel un instrument care se poate
dovedi util pentru combaterea problemelor in materie de gestionare a solului si a
gunoiului de grajd in UE. Curtea a evaluat masura in care standardele (GAEC-urile
relevante si SMR) permit exploatarea acestui potential, prin evaluarea cerintelor lor
intr-o serie de state membre selectate si a masurii in care acest potential este redus
din cauza suprapunerii standardelor.

Regulamentul privind PAC'* include trei standarde relevante pentru gestionarea
solului. Acestea sunt concepute cu scopul de a promova practicile benefice pentru sol
si de a le interzice pe cele daunatoare. Sunt incluse aici acoperirea minima a solului
(GAEC 4), practicile de gestionare minima a terenului pentru limitarea eroziunii
(GAEC 5) si mentinerea materiei organice a solului (GAEC 6).

Statele membre trebuie sa stabileasca cerinte specifice la nivel national care sa le
permita sa se concentreze asupra celor mai importante probleme cu care se confrunta.
De exemplu, in Irlanda, unde majoritatea terenurilor agricole sunt utilizate pentru
pasunatul bovinelor, autoritatile si-au concentrat cerintele din cadrul GAEC 5 pe
evitarea pdsunatului excesiv si a batatoririi solului. In Franta, aratul vertical este
interzis pe parcelele cu o panta mai mare de 10 %.

Pe langa cele trei standarde legate de sol, articolele 4 si 5 din Directiva privind
nitratii sunt incluse in sfera ecoconditionalitatii prin cerinta SMR 1 ,,Protectia apelor
Tmpotriva poluarii cu nitrati”. Aceasta se aplica pentru toti beneficiarii din zonele
desemnate ca zone vulnerabile la nitrati. Curtea a examinat cerintele stabilite de

13 valoarea pentru 2020 este bazata pe indicatorul ,,suprafata agricold care face obiectul
cerintelor de mediu”.

14 Anexa Il la Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 din 17 decembrie 2013 privind finantarea,
gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune.


https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/Environment.html
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/Environment.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ALL/?uri=CELEX:32013R1306
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statele membre pentru a asigura gestionarea durabila a gunoiului de grajd (in caseta 3
este prezentat un exemplu de astfel de cerinte pentru Franta). S-a constatat ca, in
Tarile de Jos, desi cerintele aferente SMR 1 fusesera definite, acestea includ practici
uzuale, cum ar fi interzicerea imprastierii gunoiului de grajd pe terenuri arabile cu o
panta de 18 % sau mai mare.

Caseta 3

Cerinte stabilite in Franta in temeiul SMR 1

(1) Respectarea perioadelor in care este interzisa imprastierea

(2) Prezenta unei capacitati suficiente de depozitare a gunoiului de grajd
(3) Respectarea echilibrului fertilizarii cu azot

(4) Analizele de sol

(5) Respectarea limitei anuale de 170 kg de azot per hectar de suprafata agricola
utilizata

(6) Respectarea conditiilor specifice pentru imprastiere

(7) Prezenta unei acoperiri vegetale pentru a limita scurgerile de azot in timpul
perioadelor ploioase

(8) Prezenta unei acoperiri vegetale permanente de-a lungul anumitor cursuri de
apa

Curtea a constatat, de asemenea, ca sfera larga de cuprindere a SMR 1 se
suprapune cu GAEC-urile si, prin urmare, reduce potentialul acestora de a combate
amenintarile legate de gestionarea solului si a gunoiului de grajd. De exemplu, in
Franta, GAEC 4 privind acoperirea minima a solului se aplica numai in zonele
vulnerabile la nitrati, aceasta fiind deja o conditie aplicata in temeiul SMR 1. Ca
rezultat, 11 % din terenul arabil din Franta a fost l3sat neacoperit in 2017. Th mod
similar, in Irlanda, Germania si Tarile de Jos, cerintele GAEC 1 se suprapun cu cerintele
SMR 1. Comisia a confirmat ca scopul GAEC 4 este de a garanta protectia minima a
solului, indiferent de actiunile planificate Tn temeiul Directivei privind nitratii.
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Cerintele de ecoconditionalitate pot contribui la sanatatea solului, dar,
adesea, ele antreneaza doar imbunatatiri limitate ale practicilor agricole

Statele membre ar trebui sa stabileasca cerinte care au un impact pozitiv asupra
sanatatii solului. Nivelul cerintelor este adecvat atunci cand aplicarea standardelor
Tncepe sa aiba un efect pozitiv asupra sanatatii solului pe suprafete mari. In primele
etape ale politicii de ecoconditionalitate, Curtea a aratat, in raportul sau din 2008, c3,
intrucat se aplica tuturor fermierilor, cerintele si standardele in materie de
ecoconditionalitate trebuiau stabilite la un nivel minim robust. Curtea a analizat
standardele si cerintele din statele membre selectate si informatiile de la nivelul
Comisiei pentru a evalua daca nivelul cerintelor era suficient de ridicat.

Raportul Comisiei de evaluare a performantei PAC recunoaste ca ,,per ansamblu,
statele membre nu au utilizat pe deplin instrumentele de adaptare disponibile in cadrul
PAC (de exemplu, ecoconditionalitatea)”*°. In evaluarea sa privind masurile PAC legate
de resursele naturale'®, Comisia a concluzionat c& ,statele membre [...] au ales o
abordare minimalista pentru anumite conditii mai generalizate de ecoconditionalitate
si de inverzire”. Examinarea efectuata de Curte asupra statelor membre selectate
confirma o astfel de concluzie Tn ceea ce priveste gestionarea solului si a gunoiului de
grajd. Curtea a constatat ca, adesea, cerintele de la nivelul statelor membre impuse in
temeiul standardelor referitoare la sol nu necesitau nicio modificare sau doar putine
modificari ale practicilor agricole existente.

Curtea a analizat numarul de neconformitati detectate de autoritatile nationale in
statele membre selectate. De exemplu, in Tarile de Jos, numarul de neconformitati
pentru cele trei standarde legate de sol a fost zero in perioada 2016-2021. Acesta este
un indiciu ca standardele respective nu sunt exigente.

GAEC 4 privind acoperirea minima3 a solului se aplicd pentru terenurile arabile. Tn
Irlanda, unde 92 % din suprafata agricola utilizata este pajiste, standardul se aplica,
prin urmare, numai pentru o suprafatd limitata. in Spania si Germania, acest GAEC
impune constrangeri fermierilor. De exemplu, in Spania, GAEC-ul care vizeaza pantele
si impune cerinte suplimentare in ceea ce priveste terenurile lasate in parloaga si
culturile permanente a condus la un numar relativ mare de neconformitati.

15 COM(2021) 815 final, Raport privind punerea in aplicare a cadrului comun de monitorizare

si evaluare, 16.12.2021, p. 7.

6 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei, SWD(2021) 425 final, Executive summary of the

evaluation — Impact of the CAP on biodiversity, soil and water (natural resources), p. 2.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr08_08/sr08_08_ro.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0815
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0425&from=NL
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34 Curtea nu a identificat, Tn niciunul dintre cele cinci state membre selectate, vreun
indiciu ca GAEC 6 privind mentinerea nivelului de materie organica a solului, prin
interzicerea arderii miristilor, impune vreo modificare a practicilor agricole existente.

35 Observatia este valabila si pentru GAEC 5 privind gestionarea minima a
terenurilor, dar intr-o masura mai mica. Un exemplu Tn acest sens este interzicerea
lucrarilor pe parcelele saturate cu apa in Franta, care este deja practica actuala.

36 curtea a identificat bune practici care au consolidat eficacitatea masurilor
existente pentru gestionarea durabild a gunoiului de grajd. in special, trei dintre statele
membre selectate si-au declarat intregul teritoriu ca zone vulnerabile la nitrati
(Germania, Irlanda si Tarile de Jos), ceea ce maximizeaza zona de aplicare a SMR 1.

37 in Irlanda, capacitatile de depozitare a gunoiului de grajd si perioadele de
interdictie pentru imprastierea gunoiului de grajd sunt diferentiate in functie de trei
zone definite pe baza unor parametri precum tipul de soluri si precipitatiile (a se vedea
figura 5). De asemenea, Irlanda a pus in aplicare dispozitii in temeiul SMR 1 referitoare
la aplicarea fosfatilor, pe langa cele referitoare la azot. Acest lucru nu este obligatoriu,
ci raspunde unei nevoi nationale specifice, intrucat Irlanda are unul dintre cele mai
mari surplusuri de fosfor din UE.

Figura 5 — Regionalizarea a doua componente-cheie ale SMR 1 in Irlanda

Componenta-cheie: capacitatea Componenta-cheie: perioada

de depozitare necesara in functie de interdictie a imprastierii,
de zona in functie de zona

Tipulde D:ta Zona
e
ingrasaminte inceput c
- 15.9
Chimice . 12,1 15,1 31,1
pandla
. 15.10
Organice - 12,1 151 31,1
pana la
Gunoi de grajd 111

s 12,1 15,1 31,1
din exploatatie panala

Sursa: Department of Agriculture, Food and the Marine, Explanatory Handbook for Cross Compliance
Requirements, p. 11 si 13.

38 Tn Germania si Franta, autorititile au indsprit cerintele de conditionalitate Tn
zonele poluate cu nitrati. In Spania, cerintele GAEC 6 acoper3 si aplicarea dejectiilor
lichide, ceea ce extinde domeniul de aplicare al cerintei dincolo de zonele vulnerabile
la nitrati.
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Nivelul de ambitie si efectele ecoconditionalitatii asupra gestionarii
durabile a solului si a gunoiului de grajd raman in mare parte neevaluate

Comisia a evaluat anual masurile luate de statele membre pentru punerea in
aplicare a GAEC-urilor, din perspectiva exhaustivitatii si a compatibilitatii cu dispozitiile
Regulamentului (UE) nr. 1306/2013. Ea nu a formulat insa observatii cu privire la
nivelul de ambitie al standardelor.

Tn examinarea de citre Comisie a planurilor strategice nationale PAC, se
precizeaza ca ,evaluarea ambitiei in materie de mediu si climd trebuie sa tind seama de
toate instrumentele PAC care actioneazd in sinergie, nu doar de conditionalitate”.
Astfel, Comisia realizeaza o evaluare holistica a ambitiilor PAC in materie de mediu,
fara a face distinctie intre cerintele de conditionalitate obligatorii si cele aferente
masurilor voluntare.

n raportul sdu din 2016 privind ecoconditionalitatea, Curtea a constatat c3
ecoconditionalitatea nu face obiectul unui control suficient de catre Comisie. Acest
lucru este confirmat de evaluarea impactului care a insotit propunerile legislative
pentru PAC post-2020'7.

Efectul ecoconditionalitatii asupra gestionarii durabile a solului si a gunoiului de
grajd ramane in mare parte neevaluat. Acesta era cazul in cele cinci state membre
selectate. Sondajul realizat de Curte confirma, de asemenea, aceasta lipsa de evaluare:
foarte putine dintre raspunsurile primite au putut demonstra ca avea loc o astfel de
evaluare. In schimb, Comisia a publicat in noiembrie 2020 un studiu specific referitor la
impactul PAC asupra gestionarii durabile a solului.

Modificarile aduse conditiilor asociate platilor directe din perioada 2023-
2027 nu sunt suficiente

Peste jumatate dintre respondentii la sondajul Curtii considerau ca normele de
ecoconditionalitate pentru protectia solului din perioada 2014-2022 nu au suferit
modificari semnificative. Numai 13 % dintre respondenti au mentionat modificari
aduse GAEC considerate ca fiind deosebit de relevante pentru protectia solurilor
agricole si/sau pentru gestionarea gunoiului de grajd in cadrul PAC 2023-2027. Pentru
a evalua mai bine riscul unor modificari insuficiente ale continutului cerintelor de
conditionalitate din perioada 2023-2027, Curtea a examinat principalele standarde si

7 SWD(2018) 301 final; 1.6.2018; partea 1/3; p. 9.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1306
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_26/SR_CROSS_COMPLIANCE_RO.pdf
https://www.ecologic.eu/sites/default/files/publication/2022/3591-Evaluation-Support-Study-on-The-Impact-of-The-CAP-on-Sustainable-Management-of-The-Soil-web.pdf
https://www.ecologic.eu/sites/default/files/publication/2022/3591-Evaluation-Support-Study-on-The-Impact-of-The-CAP-on-Sustainable-Management-of-The-Soil-web.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:c1206abb-65a0-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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cerinte care se aplica pentru aceasta perioada in cele cinci state membre pe care le-a
auditat.

O modificare importanta in PAC 2023-2027 este integrarea intr-o conditionalitate
consolidata a cerintei de a aplica practici agricole benefice pentru clima si mediu, asa-
numita ,inverzire” (a se vedea punctul 13). O consecinta-cheie a acestei modificari este
reducerea numarului de ferme scutite de la inverzire si cerinta ca o populatie mai larga
sa aplice normele respective. Curtea a constatat ca astfel de derogari de la normele
privind inverzirea au fost larg raspandite in perioada 2014-2022 (caseta 4).

Caseta 4

Derogari de la cerintele de inverzire

Cu privire la Franta, Curtea a estimat ca, in perioada 2017-2019, doar aproximativ
35 % dintre ferme au fost obligate sa aplice cele trei practici de inverzire
(diversificarea culturilor, mentinerea pajistilor permanente, zonele de interes
ecologic).

n Irlanda, 94 % dintre ferme sunt scutite de la punerea in aplicare a diversificarii
culturilor si a unei zone de interes ecologic, in principal din cauza faptului ca 90 %
din suprafata agricola din aceasta tara este acoperita cu pajisti permanente.

Pragul de 15 ha pentru dimensiunea fermei introdus de legislatia UE pare prea
ridicat in cazul Spaniei, avand in vedere structura sectorului agricol din aceasta
tara, permitand numeroase exceptii de la punerea in aplicare a zonelor de interes
ecologic: Tn 2020, 64 % dintre exploatatii au fost scutite de la aplicarea acestei
cerinte.

Impactul acestei extinderi a cerintelor de inverzire la o populatie mai larga risca
insa sa fie scazut. Doua dintre rapoartele speciale anterioare ale Curtii, privind
inverzirea si, respectiv, biodiversitatea pe terenurile agricole, au evidentiat limitele
efectelor inverzirii asupra modificarilor aduse practicilor agricole. Potrivit unui studiu
recent din Germania, care a evaluat contributia masurilor de inverzire la reducerea
amenintarilor la adresa solurilor agricole'?, cuantumul subventiilor agricole anuale
platite fermelor pentru inverzire se ridica la 1,5 miliarde de euro, in timp ce costul

18 Geringe Umweltwirkung, hohe Kosten — Ergebnisse und Empfehlungen aus dem Projekt
,Evaluierung der Gemeinsamen Agrarpolitik aus Sicht des Umweltschutzes II”, Norbert
Roder, Andrea Ackermann, Sarah Baum, Johannes Wegmann — Thinen-Institut flr
Landliche Raume, Braunschweig, Jorn Strassemeyer, Franz Péllinger — Julius-Kiihn-Institut,
Kleinmachnow, 71/2021.


https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=44179
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_13/SR_Biodiversity_on_farmland_RO.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/5750/publikationen/2021-04-30_texte_71-2021_5_jahre_greening.pdf
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pentru ferme a fost estimat la 190 de milioane de euro. Studiul a concluzionat ca
aceste fonduri considerabile au avut doar un impact scazut asupra mediului.

Regulamentul din 2021 privind planurile strategice PAC stabileste principiul unui
nivel sporit de ambitie a statelor membre in ceea ce priveste obiectivele in materie de
mediu si clima. Un exemplu din regulament este inlocuirea unei cerinte privind
diversificarea culturilor cu o cerintd mai exigentd privind rotatia culturilor. in cadrul
examinarii sale, Curtea nu a identificat niciun caz de relaxare a conditiilor, cu exceptia
GAEC 6 (a se vedea punctul 47). Totusi, Curtea a constatat c3, in Franta, autoritatea de
mediu a identificat Tn mod clar riscul de crestere limitata a nivelului de ambitie n
materie de mediu atunci cand a evaluat planul strategic.

Comisia a concluzionat ca noua conceptie de la baza fostului GAEC 4 privind
acoperirea minima a solului era mai cuprinzitoare. in acelasi timp, Comisia a
concluzionat si cd fostul GAEC 5 nu a suferit modificari semnificative. Tn plus, aceasta a
constatat ca nu a existat nicio modificare de fond a fostului GAEC 6, al carui obiectiv
initial era protejarea materiei organice a solului prin practici adecvate si nu se limita la
interzicerea arderii miristilor arabile. Noua versiune a GAEC-ului se axeaza exclusiv pe
aceasta practica, ceea ce Tnseamna c3, in realitate, conditiile au fost relaxate.

Analiza Curtii a aratat, de asemenea, c3, in pofida anumitor imbunatatiri, cum ar
fi cele din Spania si Germania, modificarile conditiilor de punere in aplicare a GAEC-
urilor legate de sol raman, per ansamblu, limitate pentru perioada 2023-2027 in
comparatie cu cele din perioada 2014-2022 (anexa IlI).

Cadrul UE pentru perioada 2023-2027 include o noua cerinta SMR care pune in
aplicare anumite dispozitii ale Directivei-cadru privind apa. Curtea considera ca aceasta
includere este relevanta in raport cu gestionarea gunoiului de grajd. De exemplu, in
Spania, noua cerinta SMR interzice acumularea sau mentinerea gramezilor de gunoi de
grajd sau de alte ingrasaminte anorganice care ar putea duce la eluvionarea nitratilor
din sol.

Pe de alta parte, domeniul de aplicare al SMR care asigura punerea in aplicare a
Directivei privind nitratii ramane neschimbat la nivelul UE'® pentru perioada 2023-
2027. Curtea a identificat o singura conditie (interzicea stivuirii gunoiului de grajd in

9 Anexa Il la Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului European si al Consiliului din
2 decembrie 2021 de stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care
urmeaza a fi elaborate de statele membre in cadrul politicii agricole comune (planurile
strategice PAC).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02000L0060-20141120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2115
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perioadele ploioase dintre 1 septembrie si 31 martie) care va fi addugata la cadrul SMR
existent [in Spania (Andaluzia)]. Curtea nu a putut identifica schimbari majore in ceea
ce priveste punerea in aplicare a acestei cerinte SMR in Irlanda. Tn Tarile de Jos si in
Franta, aceasta nu fusese inca actualizata la momentul auditului.

Pentru a proteja solurile bogate n carbon, cadrul 2023-2027 include o noua
conditie GAEC privind protejarea zonelor umede si a turbariilor (GAEC 2). Potrivit
Comisiei, 11 state membre au decis sa puna in aplicare GAEC 2 incepand din 2023.
Regulamentul (UE) 2021/2115 permite amanarea punerii in aplicare pana in 2024
sau 2025, pentru a tine seama de faptul ca ar putea fi inca necesare lucrari
pregatitoare. Curtea a constatat ca niciunul dintre statele membre selectate nu erain
masura sa puna in aplicare acest GAEC inainte de 2024 pe intregul teritoriu national.

Finantarea pentru dezvoltare rurala directionata catre zonele cu cele mai
presante probleme legate de sol a fost una redusa

in vederea maximizarii efectelor fondurilor, Curtea considerd c§ ar fi trebuit
alocata o finantare suficienta pentru zonele cu probleme acute ale solului. Ea a
examinat daca platile de agromediu au fost bine directionate in acest sens.

S-a constatat ca Comisia identificase o lipsa generala de directionare a fondurilor.
Tn evaluarea sa privind masurile PAC legate de resursele naturale?’, Comisia a
concluzionat ca ,statele membre au refuzat sd aloce o finantare mai mare pentru
masurile cele mai directionate” si ca elaborarea generala a politicii nu a abordat ,in
mod suficient anumite presiuni si nevoi”.

Analiza Curtii cu privire la programele de dezvoltare rurala selectate a aratat ca
exista o gama larga de abordari in materie de directionare (geografica sau in functie de
tipul de agricultura) a masurilor de agromediu si clima destinate sa remedieze
problemele legate de biodiversitate, apa si sol. Acest lucru a afectat masura in care
fondurile au fost alocate zonelor cu cele mai acute probleme legate de sol, precum si
capacitatea de a identifica impactul cheltuielilor.

20 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei, SWD(2021) 425 final, Impact of the CAP on
biodiversity, soil and water (natural resources), p. 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0425&from=NL
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n Spania (Andaluzia), masurile care corespund cvasitotalititii cheltuielilor
planificate pentru sol sunt directionate pe o baza geografica. Cu toate acestea, desi
autoritatile spaniole au identificat 26 % din suprafata agricola ca prezentand un risc
ridicat de eroziune, mai putin de un sfert din cheltuielile efectuate in cadrul masurilor
privind solul au fost consacrate zonelor de risc respective.

Germania (Saxonia Inferioara) aloca o mica parte din finantare masurilor privind
solul si o parte mai mare masurilor privind biodiversitatea si apa, dintre care unele
aduc o contributie secundara la protectia solului. in ceea ce priveste masurile pentru
sol, autoritatile au utilizat masuri de agromediu si clima directionate pe baza
geografica pentru a combate eroziunea eoliana in partea de nord si eroziunea hidrica
in partea de sud a regiunii (figura 6). Aceste masuri au reprezentat 3,7 % din fonduri si
au acoperit mai putin de 0,2 % din suprafata sprijinita. S-a raportat ca ele au avut un
efect semnificativ.

Figura 6 — Distributia masurilor de agromediu si clima in Saxonia
Inferioara

Sursa: © Niedersachsisches Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz.
Elaborata de SLA Servicezentrum Landentwicklung und Agrarforderung.

Franta (Midi-Pirinei) a elaborat masuri de imbunatatire a sistemului agricol in
ansamblu, mai degraba decat sa vizeze problemele legate de sol pe o baza geografica.
Desi masurile legate de biodiversitate si de apa pot contribui, de asemenea, la
protectia solului, un studiu national confirma ca aspectelor legate de sol nu li se acorda
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suficienta atentie n niciunul dintre programele regionale de dezvoltare rurala din
Franta’’.

Pentru anumite masuri de agromediu, Irlanda utilizeaza o abordare pe trei
niveluri pentru a viza tipuri specifice de ferme. De exemplu, un nivel ofera acces
prioritar fermierilor care practica cresterea intensiva a animalelor si fermierilor cu
peste 30 ha de culturi arabile. Tn pofida acestei prioritizari, principalii beneficiari au fost
fermele mici sau exploatatiile in care activitatea agricola era secundara, deoarece
masura s-a dovedit a fi mai putin atractiva din punct de vedere financiar decat se
anticipase pentru fermele intensive mai mari, consacrate exclusiv agriculturii, din sudul
si estul tarii, unde presiunile asupra mediului cauzate de agricultura sunt cele mai mari.

Tarile de Jos au elaborat doar masuri privind biodiversitatea si apa. Desi aceste
masuri ar putea avea efecte pozitive asupra solului, niciuna nu a fost directionata catre
zone cu probleme cunoscute ale solului, cum ar fi tasarea-compactarea, declinul
materiei organice a solului, declinul biodiversitatii sau eroziunea solului.

Tn ceea ce priveste caracterul suficient al finantarii, Curtea consider c3 alocarea
resurselor financiare ar trebui sa reflecte atat gravitatea problemelor identificate
legate de sol, cat si imbunatatirile vizate pentru perioada respectivd’’. Acestea din
urma ar trebui sa fie demonstrate printr-un grad adecvat de adoptare a masurilor si
prin tintele stabilite.

Curtea a constatat ca, in general, statele membre selectate au alocat fondurile pe
baza unor criterii precum participarea anterioara la masuri similare, resursele
financiare disponibile si natura nevoilor identificate.

Tn toate statele membre selectate, masurile privind solul au facut parte dintr-un
pachet de masuri de mediu care acoperea biodiversitatea, apa si solul. Directionarea
limitata a masurilor privind solul face dificila cuantificarea cheltuielilor consacrate
acestora. Atunci cand a fost posibila o astfel de cuantificare, de exemplu in Spania,
Irlanda si Germania, Curtea a constatat o variatie semnificativa a fondurilor alocate
masurilor privind solul, de la 45,8 % din acest pachet in Irlanda la 3,9 % in Germania
(Saxonia Inferioara).

21 Centre d’études et de prospective — Bilan des évaluations in itinere des Programmes de

développement rural (PDR) régionaux —nr. 162 — martie 2021, p. 4.

22 Raportul special nr. 07/2011: ,Este sprijinul pentru agromediu bine conceput si bine
gestionat?”, punctul 91.


https://agriculture.gouv.fr/bilan-des-evaluations-itinere-des-programmes-de-developpement-rural-pdr-regionaux-analyse-ndeg-162
https://agriculture.gouv.fr/bilan-des-evaluations-itinere-des-programmes-de-developpement-rural-pdr-regionaux-analyse-ndeg-162
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR11_07/SR11_07_RO.PDF
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Deoarece nu exista masuri specifice pentru sol, statelor membre le este dificil sa
stabileasca nivelul de finantare necesar pentru abordarea problemelor legate de sol si
pentru indeplinirea obiectivelor stabilite in programul de dezvoltare rurala in legatura
cu ,procentajul terenurilor agricole care fac obiectul contractelor de gestionare pentru
imbundtdtirea gestiondrii solului si/sau pentru prevenirea eroziunii solului”. Analiza
Curtii sugereaza ca statele membre au stabilit tinte foarte scazute care trebuiau atinse
panain 2023. Figura 7 arata ca aceste obiective au fost in mare masura atinse in
Irlanda si Spania sau au fost chiar depasite cu mult in Franta (Midi-Pirinei), in Germania
(Saxonia Inferioara) inca de la inceputul perioadei si in Tarile de Jos in 2020.

Figura 7 — Atingerea obiectivului pentru 2023 fixat in legatura cu
procentajul terenurilor agricole care fac obiectul unor contracte de
gestionare pentru imbunatatirea gestionarii solului si/sau pentru
prevenirea eroziunii solului

Procentajul terenurilor agricole care fac obiectul unor

contracte de gestionare pentru imbunatatirea gestionarii | “gf"t't'_"ul .
. o . o .o . al obiectivuiul
solului si/sau pentru prevenirea eroziunii solului

atins
20%
x1
x0,9 Surplus
15% ]
Obiectivul
pentru 2023
x5
10%
x 13,9
5%
x2,8
0% r T T T T ]
Spania Irlanda Franta Germania Tarile de Jos
(Andaluzia) (Midi- (Saxonia

Pirinei) Inferioara)*

(*) Pentru Saxonia Inferioard, obiectivul de 0,46 % a fost ajustat in 2021 la 1,96 % printr-o
modificare a programului, iar realizarea este de peste trei ori mai mare decat obiectivul ajustat.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor nationale.
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Programele de dezvoltare rurala contineau putine masuri in materie de
gestionare a gunoiului de grajd, in pofida problemelor cunoscute legate
de surplusul de azot

Ca parte a eforturilor de remediere a problemei surplusului de azot, Curtea s-ar fi
asteptat ca autoritatile statelor membre sa includa in programele lor de dezvoltare
rurald masuri pentru a imbunatati gestionarea gunoiului de grajd in zonele cele mai
afectate si sa incurajeze utilizarea acestora de citre fermieri. In urma examinarii
programelor de dezvoltare rurala selectate, Curtea a identificat putine masuri menite
sa Tmbunatateasca gestionarea gunoiului de grajd Th zone cunoscute ca avand un
surplus de azot.

Germania (Saxonia Inferioard) a raportat un surplus de azot de pana la categoria
superioara de 120-162 kg/ha de azot pentru perioada 2016-2019. Numai 1 % din
bugetul total a fost alocat direct catre aceasta problema si masura asociata de
agromediu si clima nu a fost directionata intotdeauna catre zonele in care exista un
surplus de azot.

n Spania (Andaluzia), surplusul de azot la hectar a crescut cu aproximativ 90 %
intre 2013 si 2017. Curtea nu a identificat nicio masura de dezvoltare rurala care sa
vizeze Tn mod direct imbunatatirea gestionarii gunoiului de grajd. A fost identificata o
singura masura care limita densitatea animalelor pe hectar, ceea ce ar putea contribui
indirect la reducerea surplusului de azot la hectar.

Potrivit Comisiei’®, in perioada 2016-2019, surplusul total de azot in Irlanda a fost
cu 39 % mai mare decat in perioada de raportare precedenta. Majoritatea actiunilor
legate de gestionarea gunoiului de grajd si prevazute in programul de dezvoltare rurala
constau in masuri de schimb de cunostinte si in masuri de investitii, si nu in masuri
privind biodiversitatea, apa sau solul. Curtea a estimat ca cheltuielile privind
gestionarea gunoiului de grajd reprezentau 1,4 % din totalul cheltuielilor pentru
dezvoltarea rurala. Surplusul de fosfor din Irlanda ramane printre cele mai ridicate din
UE?* (a se vedea punctul 37).

n aceeasi perioadd, in Tarile de Jos, surplusul de azot, in special din gunoiul de
grajd, a crescut cu 10 %. Nu au fost planificate masuri de dezvoltare rurala si nu au fost
alocate fonduri UE pentru remedierea problemei.

3 SWD(2021) 1001 final, partea 22/38, p. 403.

2 Ibidem, p. 421.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d168a73d-2a8b-11ec-bd8e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_22&format=PDF
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n Franta (Bretania), gestionarea gunoiului de grajd a fost identificata ca fiind o
problema majora si au fost planificate masuri specifice de dezvoltare rurald pentru a o
solutiona. Conform estimarilor Curtii, acestea reprezentau aproximativ 30 % din
bugetul programului de dezvoltare rurala din perioada 2014-2020. Participarea
ulterioara a fermierilor la masurile relevante a fost insa scazuta in zonele cu surplus de
azot®.

Evaluarile statelor membre contineau putine informatii cu privire la
impactul masurilor voluntare

Pentru a directiona resursele in mod eficace, statele membre au nevoie de
informatii suficiente, relevante si fiabile cu privire la contributia masurilor voluntare la
solutionarea problemelor legate de sol si de gunoiul de grajd. Curtea a examinat
modalitatile de monitorizare si evaluare a masurilor voluntare de dezvoltare rurala din
cele cinci state membre auditate, cu scopul de a evalua calitatea informatiilor privind
gestionarea durabila a solului si a gunoiului de grajd furnizate la nivelul UE si la nivelul
statelor membre.

Per ansamblu, s-a constatat ca statele membre furnizeaza putine informatii cu
privire la contributia adusa de masurile voluntare in ceea ce priveste imbunatatirea
gestionarii durabile a solului si a gunoiului de grajd, fapt care limiteaza capacitatea
Comisiei de a pune la dispozitie o imagine de ansamblu cuprinzatoare la nivelul UE.

n rapoartele lor anuale de implementare pentru 2018, statelor membre li s-a
solicitat’® sa furnizeze informatii cu privire la masura in care interventiile lor prevazute
in programul de dezvoltare rurald au sprijinit prevenirea eroziunii solului si
Tmbunatatirea gestionarii solului. Dintre cele cinci state membre selectate, numai
Spania (Andaluzia) a furnizat o estimare a contributiei aduse de masurile voluntare
vizand conditiile solului si doar Irlanda a furnizat o estimare in legatura cu gestionarea
gunoiului de grajd.

% La politique publique de lutte contre la prolifération des algues vertes en Bretagne, Curtea
de Conturi a Frantei, iulie 2021, p. 67-69.

% Anexa V la Regulamentul (UE) nr. 808/2014 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind
sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurala (FEADR).


https://www.ccomptes.fr/fr/publications/la-politique-publique-de-lutte-contre-la-proliferation-des-algues-vertes-en-bretagne
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0808
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De exemplu, in Spania (Andaluzia), autoritatile au efectuat un studiu care arata
ca, acolo unde este aplicata, acoperirea solului cu plante ar putea reduce eroziunea cu
66 %. In raportul lor pentru anul 201827, acestea au estimat c§, in perioada 2015-2018,
masurile din programul de dezvoltare rurala au prevenit pierderi ale solului de
2,3 milioane de tone. Autoritatile nationale irlandeze au estimat, in raportul lor
pentru 20182%, cd masurile din programul de dezvoltare rurald urmau sa conduca la o
reducere anuala pe termen lung intre 5 % si 9 % pentru nitrati, fosfor, protoxid de azot
si metan.

n rapoartele pe care le-a examinat, Curtea a identificat, de asemenea, cazuri in
care indicatorii de impact fie lipseau (Franta), fie nu erau de actualitate [Franta,
Germania, Spania (Andaluzia)]. Indicatorii de realizare raman cel mai frecvent utilizat
tip de indicatori. In Irlanda, de exemplu, raportul pentru 2018 utilizeaza informatii sub
forma de realizari pentru a raporta progrese satisfacatoare in directia atingerii
obiectivului privind solul, dar nu produce informatii specifice bazate pe rezultate in
rdspunsul siu la intrebarea comuna de evaluare referitoare la sol. In Tarile de Jos, nu
exista indicatori sau evaluari conexe, intrucat programul de dezvoltare rurala nu
include nicio masura privind gestionarea gunoiului de grajd.

Doi factori limiteaza in special disponibilitatea in timp util a unor informatii
suficiente cu privire la contributia masurilor voluntare la remedierea problemelor
legate de sol. Tn primul rand, complexitatea inerentd a logicii de interventie a PAC?°
face foarte dificila stabilirea unor relatii cauza-efect si evaluarea contributiei masurilor
specifice la atingerea unui anumit obiectiv. in statele membre selectate, Curtea a gasit
explicatii pentru unele dintre limitarile care afecteaza evaluarea contributiei PAC. De
exemplu, in Franta, autoritatile au recunoscut ca este dificil sa se distinga care sunt
efectele reale ale masurilor PAC asupra concentratiilor de efluenti, deoarece
programul de dezvoltare rurala nu includea masuri care sa vizeze in mod specific
gestionarea efluentilor proveniti de la animale.

27" Raportul referitor la Andaluzia, iunie 2019, p. 468.

2 Indecon Mid-Term Evaluation of the Rural Development Programme Ireland (2014-2020),

august 2019, p. 172.

2 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei, SWD(2021) 424 final, Impact of the CAP on

biodiversity, soil and water (natural resources), p. 12.


https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/Informe%20Evaluacion_2.pdf
https://assets.gov.ie/98033/76d72f75-22af-4a2e-882a-4ca498795882.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0424&from=NL
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Tn al doilea rand, astfel cum se mentioneaz& in evaluarea proprie a Comisiei, se
observa ,0 disponibilitate limitatd a unor date exacte, detaliate, oportune si omogene”,
o alta problema fiind timpul necesar pentru ca rezultatele masurilor sa devina
vizibile*°. Raportul Comisiei privind performanta PAC in raport cu obiectivele sale
evidentiazd, la randul sdu, aceste probleme?®'. Curtea a constatat c3, in ceea ce priveste
tasarea-compactarea, salinizarea si poluarea, lipsesc date privind situarea, amploarea
si gravitatea problemei in statele membre. De asemenea, nu exista date la nivelul UE
care sa demonstreze modificarea biodiversitatii solului. Tncepand din 2018, Centrul
Comun de Cercetare al Comisiei a inclus intrebari privind biodiversitatea solului intr-un
sondaj specific, care va furniza un scenariu de referinta pentru monitorizarea si
raportarea schimbadrilor in viitor.

Tn mod similar, se observd o lipsa de date privind cantitatea si calitatea gunoiului
de grajd*’. Cel dintai parametru este estimat pe baza septelului de animale si prin
aplicarea factorilor de emisie.

Poluarea solului a crescut in fermele care au beneficiat de o derogare de
la limitele de azot

Directiva privind nitratii*>® limiteaza la 170 kg/ha de azot cantitatea de gunoi de
grajd pe care o ferma o poate aplica pe terenuri. Comisia poate acorda o derogare de
la aceasta limita in cazul in care, potrivit unor criterii obiective, cantitatea de azot
fixata si celelalte conditii nu vor duce la cresterea poluarii apelor cu nitrati. Curtea a
analizat tendintele bilanturilor nutrientilor pentru azot si fosfat pe baza raportarii
Comisiei cu privire la punerea in aplicare a Directivei privind nitratii pentru

30 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei, SWD(2021) 425 final, Executive summary of the
evaluation — Impact of the CAP on biodiversity, soil and water (natural resources), p. 2.

31 Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind punerea in aplicare a

cadrului comun de monitorizare si evaluare, inclusiv o evaluare a performantei politicii
agricole comune pentru perioada 2014-2020, COM(2021) 815 final, p. 6.

32 Manure management and soil biodiversity, Julia Kéninger et al., 2021.

3 Directiva 91/676/CEE a Consiliului, anexa lll punctul 2 litera (b).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1561542776070&uri=CELEX:01991L0676-20081211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0425&from=NL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0815&from=EN
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0308521X21002043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/AUTO/?uri=celex:31991L0676
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perioada 2016-2019°* si pe baza analizei proprii realizate asupra celor cinci state
membre selectate.

79 Tn ansamblu, Comisia a raportat c& ,pentru UE-27+UK, intre perioadele de
raportare 2008-2011 si 2012-2015, atdt bilantul net al azotului, cdt si cel al fosfatilor
au crescut usor la nivelul UE-28". Pentru perioada 2016-2019, astfel de cifre nu erau
disponibile la nivelul UE la sfarsitul anului 2022, intrucat opt state membre nu
furnizasera datele necesare. Analiza Curtii cu privire la statele membre selectate arata
ca tendintele bilanturilor nutrientilor au variat considerabil (a se vedea tabelul 1).

Tabelul 1 — Modificari ale bilanturilor nutrientilor

Variatia bilantului brut al azotului Variatia bilantului brut
Stat membru intre 2012-2015 si 2016-2019 al fosfatilor intre 2012-2015
(in kg pe ha de suprafata agricola si 2016-2019 (in kg pe ha
utilizata) de suprafata agricola utilizata)
Germania -10,3 -1,7
Spania 9,1 3,8
Franta 0,1 0,6
Irlanda 13,5 2,4
Tarile de Jos 17,2 0,1

Sursa: Comisia, SWD(2021) 1001 final, partea 1/38, tabelele 15 si 17.

20 Germania si-a redus surplusul de nutrienti, iar Franta I-a tinut sub control.
Autoritatile franceze au sustinut ca tendintele observate in ceea ce priveste calitatea
apei indica o evolutie pozitiva a bazinelor zootehnice intensive din vestul Frantei si o
evolutie mai degrabd negativa in zonele arabile. in Spania (Andaluzia), Curtea a
constatat ca surplusul de azot la hectar a crescut cu aproximativ 90 % intre 2013

si 2017. Dupa un deceniu de scadere constantad, acest parametru s-a apropiat in 2017
de nivelul maxim care fusese atins in 2000°°.

* COM(2021) 1000 final, p. 3.

% Raportul privind nitratii in perioada 2016-2019 pentru Spania, p. 117.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d168a73d-2a8b-11ec-bd8e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC1000&from=EN
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/estado-y-calidad-de-las-aguas/informe-2016-2019_tcm30-518402.pdf
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Tn Irlanda si in Tarile de Jos, doud state membre cirora li s-a acordat o derogare,
densitatea animalelor pe hectar a crescut cu 5,8 % si, respectiv, cu 6,4 % intre 2013
si 2016°°.

Comisia a acordat Irlandei o serie de derogari care au acoperit perioada 2007-
2025%’. Conform informatiilor furnizate de autoritatile irlandeze, cresterea volumului
de gunoi de grajd intre 2015 si 2018 (+ 27 %) a avut loc in fermele cele mai intensive (si
anume, cele care aplicd mai mult de 170 kg/ha de azot) (a se vedea figura 8). In
fermele mai putin intensive, dimensiunea septelului chiar a sczut. in 2018, o treime
din animale erau crescute in 9 % dintre exploatatii, cele mai intensive.

% SWD(2021) 1001 final, partea 1/38, tabelul 9.

*7 1n 2007, 2011, 2014, 2018 si 2022.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d168a73d-2a8b-11ec-bd8e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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Figura 8 — Evolutia fermelor zootehnice si a cantitatii de azot pe hectar in
Irlanda, pe baza calculelor autoritatilor irlandeze
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Sursa: informatii din partea autoritatilor irlandeze, adaptate de Curte. Procentele au fost rotunjite si de
aceea, insumate, nu ajung intotdeauna la 100 %.
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Curtea a identificat o corelatie puternica intre dimensiunea septelului si bilantul
azotului, precum si o crestere pronuntata a valorii acestui bilant dupa 2015, in urma
eliminarii cotelor de lapte®® (a se vedea figura 9).

Figura 9 — Evolutia dimensiunii septelului si a bilantului azotului in

Irlanda
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza informatiilor primite de la autoritatile irlandeze.

Comisia a acordat Irlandei cea mai recenta derogare in 2022, pentru o perioada
care se incheie la sfarsitul anului 2025. Comisia a autorizat o crestere de la 170 kg/ha la
250 kg/ha a plafonului pentru cantitatea de azot provenit din gunoiul de grajd care
poate fi aplicata anual. Principala diferenta dintre derogarea acordata in 2022 si cea
din 2018 este o analiza la doi ani a datelor privind calitatea apei in loc de o data la
patru ani. Aceasta da posibilitatea ca rata de derogare de 250 kg/ha de azot sa fie
redusd la 220 kg/ha incepand din 2024 in zonele care alimenteaza ape ce prezinta
tendinte de inrautatire, poluare sau risc de poluare.

3% A se vedea, de asemenea, punctul 52 din Raportul special nr. 11/2021 al Curtii, intitulat
,Sprijin exceptional pentru producatorii de lapte din UE in perioada 2014-2016".


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_11/SR_milk-and-dairy-production_RO.pdf
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Tntre 2005 si 2022, Comisia a acordat Tarilor de Jos sase derogéri (a se vedea
figura 10). Cea mai recenta derogare, care a fost acordata la 30 septembrie 2022, va
expira la 31 decembrie 2025.

Figura 10 — Derogari acordate Tarilor de Jos in temeiul Directivei privind
nitratii

Eliminarea
cotelor de lapte

*
pe an
provenit din gunoiul de
grajd in ferme cu cel Conditii privind
putin 70 % pajisti emisiile de amoniac
2005 2014 2018 [
J 2015 J 2020
250 kg N/ha pe an provenit 230 kg N/ha pe an in fermele
din gunoiul de grajd in ferme cu cel putin 80 % pajisti de pe
cu cel putin 70 % pajisti solurile nisipoase din sud si din

centru si pe solurile de loess
(250 kg N/ha pe alte soluri)

230 kg N/ha pe an in ferme cu 2022: -
cel putin 80 % pajisti de pe 2023: -
solurile nisipoase dinsud sidin ~ 2024: -
centru si de pe solurile de loess ~ 2025: -
(250 kg N/ha pe alte soluri) dupa 2025:

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Comisiei.

Cotele europene de lapte au fost mai intai marite in 2009, inainte de a fi
eliminate in 2015. Tarile de Jos au inregistrat o crestere a numarului de vaci de lapte
incepand cu 2012. Emisiile de azot si fosfati au crescut si ele in aceasta perioada®’.

39 Agricultural practices and water quality in the Netherlands: status (2016-2019) and trends

(1992-2019) — The 2020 Nitrate Report with the results of the monitoring of the effects of
the EU Nitrates Directive Action Programmes, p. 19 si 88, National Institute for Public Health
and the Environment (RIVM), 2021.


https://www.rivm.nl/bibliotheek/rapporten/2020-0184.pdf
https://www.rivm.nl/bibliotheek/rapporten/2020-0184.pdf
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Cresterea numarului de animale a condus la un nivel mai ridicat al productiei de
gunoi de grajd intre 2008 si 2016 decat in perioada anterioara anului 2008. Th 2017
si 2018, productia de gunoi de grajd a scazut din cauza reducerii obligatorii a
septelului. Tn 2021, trei din patru ferme de lapte au produs mai mult gunoi de grajd
decat cantitatea maxima permisa care putea fi aplicata pe propriile terenuri, in timp ce
92 % dintre exploatatiile zootehnice aveau o supraproductie de gunoi de grajd“°.

Datele din 2020 privind bilantul surplusului de azot in fermele neerlandeze (a se
vedea figura 11) arata ca cel mai mare surplus se inregistra in fermele care au
beneficiat de derogari.

Figura 11 — Bilantul surplusului de azot in fermele neerlandeze
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250 de azotin:
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor de la Wageningen University Research.

Statele membre impun conditii mai stricte (a se vedea caseta 5) fermierilor care
solicita o derogare. Cu toate acestea, in Irlanda si Tarile de Jos, Curtea a identificat un
risc clar ca derogarile ofera fermierilor ocazia de a creste efectivele de animale,
subminand astfel sanatatea solului si calitatea apei.

40 Mestproductie bij gebruiksnormen: bedrijven met overproductie, clo.nl.


https://www.agrimatie.nl/PublicatiePage.aspx?subpubID=2523&sectorID=3550&themaID=2759&indicatorID=2775
https://www.clo.nl/indicatoren/nl0528-mestproductie-bij-gebruiksnormen-bedrijven-met-overproductie
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Caseta 5

Exemplu de conditii de control mai stricte impuse fermierilor din
Irlanda

Autoritatile au impus urmatoarele conditii fermierilor care solicita o derogare:
prelevarea de probe de sol si planificarea gestionarii nutrientilor, utilizarea
obligatorie de echipamente de imprastiere a dejectiilor lichide cu emisii scazute si
instruire. Incepand din 2022, autoritatile irlandeze inspecteazd 10 % din solicitantii
de derogare privind nitratii, comparativ cu 5 % anterior. in cazul in care se
constata neconformitati, fermierii respectivi nu sunt eligibili pentru a depune
cereri in anul urmator.

Lipsa de date submineaza capacitatea Comisiei de a evalua aplicarea in
statele membre a cerintelor privind gestionarea gunoiului de grajd

Comisia are responsabilitatea de a se asigura ca statele membre respecta
Directiva privind nitratii. O parte esentiala a acestui rol de asigurare a respectarii legii
este analiza datelor privind calitatea apei furnizate de statele membre o data la patru
ani.

Comisia raporteaza ca, in cazul a jumatate dintre statele membre, lipsesc date
sau acestea sunt incomplete. Exemple de astfel de date ar fi efectivul mediu de
animale, utilizarea medie a azotului din gunoiul de grajd si din ingrasaminte minerale,
utilizarea fosfatului din gunoiul de grajd, bilanturile brute si nete ale azotului, bilantul
brut al fosfatilor si evacuarea de azot din agricultura in mediu. Aceste lacune inseamna
ca nu pot fi calculate medii la nivelul UE, privandu-i astfel pe factorii de decizie de
criterii de referinta utile pentru orientarea politicii privind nitratii si privand publicul de
o mai buna intelegere a provocarilor existente.

De asemenea, Directiva privind nitratii prevede c3, la alegerea masurilor sau a
actiunilor, statele membre trebuie sa tina seama de eficacitatea si de costul lor in
raport cu alte masuri preventive care ar putea fi adoptate. Or, in trei dintre cele cinci
state membre selectate, Curtea a constatat ca nu au fost efectuate studii privind
raportul cost-eficacitate in implementarea programelor de actiune in zonele
vulnerabile la nitrati.

Tn plus, Directiva privind nitratii cere statelor membre sa includ3 in rapoartele lor
prezentate o data la patru ani o estimare a calendarului de refacere pentru apele
poluate sau care risca sa fie poluate cu nitrati. O astfel de previziune este utila pentru a


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d168a73d-2a8b-11ec-bd8e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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contribui la prevenirea poluarii suplimentare a apei. Analiza Comisiei*! aratd ca numai
20 de state membre au inclus o previziune privind calitatea apei. In urma examinarii
sale cu privire la raportarea nationala, care a acoperit perioada 2016-2019, Curtea a
constatat ca Germania nu a furnizat informatii legate de previziunile privind calitatea
apei. n cazul Frantei si al Irlandei, proiectiile se limitau la anul 2021. in T&rile de Jos si
in Spania, proiectiile priveau anul 2027 si, respectiv, anul 2039. Caseta 6 se refera la
exercitiul de proiectie din Spania si arata ca unele aspecte nu sunt inca acoperite.

Caseta 6
Previziunile privind refacerea apelor subterane in Spania

n Spania, un model numit ,,Patrical” a fost utilizat pentru proiectii privind
orizonturile de timp necesare pentru a se putea estima ca apele subterane s-au
refacut suficient pentru a atinge o stare buna. Acest model are ins3 si lacune. In
special, pentru 25 % din statiile de masurare a calitatii apei care acopera zone din
afara zonelor vulnerabile la nitrati care sunt contaminate sau expuse riscului de
contaminare, nu exista Inca nicio prognoza cu privire la momentul in care acestea
vor redobandi o stare ,buna”*%.

Procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor in ceea ce priveste
Directiva privind nitratii sunt indelungate

Singura modalitate prin care Comisia poate asigura punerea in aplicare a
directivei este de a initia proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor in temeiul
tratatelor. O astfel de procedura permite Comisiei sa trimita un stat membru in fata
Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Tn cazul in care Comisia identifici o potentiald nerespectare a Directivei privind
nitratii de catre statele membre, aceasta poate efectua o ancheta. Ancheta se axeaza
in special pe intrebarea daca statele membre vizate au desemnat in mod adecvat
zonele vulnerabile la nitrati si au inclus masuri adecvate in programele lor nationale de
actiune pentru reducerea si prevenirea poluarii cu nitrati.

Din evidentele Comisiei reiese ca au fost initiate 56 de proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor Tn legatura cu Directiva privind nitratii, dintre care 5 erau inca
in desfasurare in mai 2023 (doua vizand Belgia — una pentru regiunea valona si una

4 COM(2021) 1000 final, p. 9.

42 Raportul privind nitratii in perioada 2016-2019 pentru Spania — sectiunea 7, p. 302.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC1000&from=EN
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/estado-y-calidad-de-las-aguas/informe-2016-2019_tcm30-518402.pdf
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pentru Flandra —, si cate una pentru Germania, Italia si Spania). Curtea a constatat ca
este nevoie de mult timp pentru solutionarea cazurilor (peste cinci ani in medie si
peste un deceniu in patru cazuri care vizau Belgia, Irlanda si Spania). Comisia estima ca
va inchide cazul german in iunie 2023. Figura 12 prezinta cronologia si etapele
principale ale acestui caz.

Figura 12 — Cronologia evenimentelor in cazul german de neconformitate
care a fost adus in fata Curtii de Justitie a UE

In octombrie, Comisia a trimis Avand in vedere ca actiunile

Germaniei o scrisoare de intreprinse nu au remediat pe deplin

punere in intarziere, deficientele identificate, Comisia a

exprimandu-si ingrijorarea cu In martie 2019, trimis Germaniei, la 25 iulie, o

privire la nerespectarea diferitor Comisia a sesizat scrisoare de punere in intarziere,

obligatii prevdzute de Directiva Curtea de Justitiea solicitandu-i sd se conformeze

privind nitratii, in special in Uniunii Europene cu hotararii Curtii referitoare la Directiva

legdtura cu zonele sensibile. privire la acest caz. privind nitratii.
2012 2018

° ° o—(_) ° °-—
2013 2016 2019
Raportul german privind La 21 iunie, Curtea de Justitie La 17 august 2022, a intrat in
nitratii evidentia agravarea o astatuat ca 'Ger'r'nania'l si-a vigoare AVV GeA*. Dupa o
problemelor de poll,!are cu nitrati |r1ca|cat Ob.|IgE.l§II|e prin faptul perioads de tranzitie, landurile
a apelor subterane si a apelor de ca nu a revizuit un program de .
suprafata. actiune ale carui masuri se trebuie sé aplice 0 abordare
dovedisera insuficiente. uniforma. AVV GeA va duce lao

multiplicare a zonelor
desemnate ca fiind
contaminate cu nitrati, pentru
care se vor aplica masuri mai
stricte in temeiul Regulamentului
privind ingrasamintele.

¢

2017 si 2020: revizuirea programului de actiune german, ~ *AVV GeA: Regulamentul administrativ general
n special a Ordonantei privind ingrasamintele. privind desemnarea zonelor contaminate cu nitrati
si a zonelor eutrofizate

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor furnizate de autoritatile germane.

Parlamentul a solicitat** Comisiei sd imbun&tdteasca considerabil utilizarea
competentelor sale de executare pentru a asigura respectarea Directivei privind
nitratii. Curtea intentioneaza sa efectueze un audit al modului in care procedurile de
constatare a neindeplinirii obligatiilor contribuie la promovarea si asigurarea
respectarii legislatiei UE.

4 Rezolutia Parlamentului European din 5 aprilie 2022 referitoare la méasurile de combatere a
poluarii apelor cauzate de nitrati, inclusiv imbunatatiri ale diferitelor sisteme de masurare a
nitratilor utilizate Tn statele membre [2021/3003(RSP)].


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/WP2023/WP2023_RO.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0110_RO.pdf
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Concluzii si recomandari

Concluzia Curtii este ca, din cauza faptului ca definitia si a cerintele standardelor
sunt adesea lipsite de ambitie, precum si din cauza unei directionari limitate la nivel
national, Comisia si statele membre nu au utilizat in mod suficient instrumentele
disponibile si exista o marja considerabila de actiune in vederea imbunatatirii sanatatii
solului.

Curtea a constatat ca standardele de ecoconditionalitate privind gestionarea
solului si a gunoiului de grajd au potentialul de a lupta Tmpotriva amenintarilor la
adresa sanatatii solului, dat fiind ca se aplica pe 85 % din suprafata agricola utilizata
(punctele 25-29). Or, cerintele privind solul stabilite la nivelul statelor membre
corespund adesea practicilor agricole existente si nu necesita decat modificari limitate
ale comportamentului fermierilor. Prin urmare, acestea nu pot duce decat la
mbunatatiri modeste ale sanatatii solului (punctele 30-38).

Curtea a constatat cd Comisia nu a evaluat anual nivelul de ambitie al masurilor
luate de statele membre pentru a pune in aplicare bunele conditii agricole si de mediu
(GAEC) (punctele 39 si 41). Comisia a raportat insa retrospectiv cu privire la GAEC-uri
pentru perioada 2015-2020 n cadrul unei evaluari ex post. in plus, foarte putine state
membre au evaluat contributia sistemului de ecoconditionalitate la asigurarea
gestionarii durabile a solului si a gunoiului de grajd (punctul 42). Tn opinia Curtii, care
recunoaste Tmbunatatirile aduse pentru perioada 2023-2027, exista riscul ca, din cauza
caracterului insuficient al modificarilor aduse pana in prezent masurilor de punere in
aplicare in unele state membre, impactul de ansamblu asupra gestionarii durabile a
solului si a gunoiului de grajd sa fie unul limitat (punctele 43-51).



44

n ceea ce priveste perioada 2023-2027, Comisia ar trebui:

(@) n cursul perioadei de programare, sa raporteze cu privire la rezultatele unei
examinari periodice specifice a punerii in aplicare de catre statele membre a
tuturor GAEC-urilor si sa includa o evaluare a nivelului lor de ambitie;

(b) dupaincheierea perioadei de programare, sa evalueze rezultatele punerii in
aplicare a GAEC-urilor, in special in ceea ce priveste practicile de gestionare
durabild a solului si a gunoiului de grajd.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2026 pentru recomandarea de
la litera (a) si 2031 pentru recomandarea de la litera (b).

Curtea a constatat ca putine dintre fondurile de dezvoltare rurala disponibile
pentru masurile voluntare din cadrul PAC vizau zonele cu cele mai presante probleme
legate de sol. Chiar si acolo unde a existat o anumita directionare, aceasta nu s-a
concretizat intotdeauna printr-o crestere a cheltuielilor in zonele respective. In
practica, statele membre nu au stabilit bugetul pentru aceste masuri in programele lor
de dezvoltare rurala pe baza unei evaluari a finantarii necesare pentru atingerea
obiectivelor stabilite in materie de imbunatatire a gestionarii solului si de combatere a
eroziunii solului (punctele 52-63). Tn plus, Curtea a constatat c3 statele membre au
prevazut putine masuri in programele lor de dezvoltare rurala in ceea ce priveste
gestionarea gunoiului de grajd (punctele 64-69). Mai mult, s-a observat ca evaluarile
efectuate de statele membre cu privire la masurile voluntare din cadrul PAC au furnizat
putine informatii cu privire la contributia acestora la gestionarea durabila a solului si a
gunoiului de grajd (punctele 70-77).



45

Pentru perioada de programare 2023-2027, Comisia ar trebui:

(a) sa evalueze sisa raporteze in mod specific daca mecanismele utilizate in statele
membre pentru directionarea si finantarea masurilor voluntare din cadrul PAC
sunt de natura sa aduca imbunatatirile preconizate in ceea ce priveste
gestionarea solului;

(b) Tmpreuna cu statele membre, sa elaboreze o abordare coerenta in ceea ce
priveste monitorizarea si evaluarea in timp util a contributiei masurilor voluntare
din cadrul PAC la gestionarea durabila a solului si a gunoiului de grajd.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2026.

n ceea ce priveste aplicarea dispozitiilor Directivei privind nitratii referitoare la
gunoiul de grajd, Curtea a constatat ca deciziile de politica, cum ar fi eliminarea cotelor
de lapte, au condus la o crestere a dimensiunii septelului in exploatatiile care
beneficiau de o derogare de la limitele fixate cu privire la cantitatea de azot provenit
din gunoiul de grajd care putea fi aplicata. Aceasta derogare a limitat, asadar,
realizarea obiectivului directivei (78-89).

Singura modalitate prin care Comisia poate asigura punerea in aplicare a
directivei este de a initia proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor in temeiul
tratatelor. Curtea a constatat ca solutionarea cazurilor identificate de Comisie ia mult
timp. Parlamentul a solicitat Comisiei sa imbunatateasca considerabil utilizarea
competentelor sale de executare pentru a asigura respectarea Directivei privind nitratii
(punctele 94-97).
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Atunci cand decide daca sa acorde derogari, Comisia ar trebui sa se asigure ca acestea
se aplica numai zonelor care indeplinesc deja obiectivul Directivei privind nitratii si sa
includa in evaluarea sa o analiza a posibilelor obiective contradictorii din alte domenii
de politica ale UE.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: incepand cu 2024.

Comisia a raportat ca o proportie semnificativa de state membre nu au
prezentat, in rapoartele lor pentru perioada 2016-2019 referitoare la punerea in
aplicare a Directivei privind nitratii, date suficiente in legatura cu anumiti indicatori-
cheie pentru utilizarea gunoiului de grajd. Aceasta lipsa de date submineaza
capacitatea Comisiei de a evalua aplicarea in statele membre a cerintelor privind
gestionarea gunoiului de grajd. in plus, doar 20 de state membre au inclus, in
rapoartele lor referitoare la punerea in aplicare a Directivei privind nitratii, previziunile
legate de calitatea apei care sunt necesare in contextul combaterii poluarii provocate
de gunoiul de grajd (punctele 90-93).

n cadrul gestiondrii sale vizand punerea in aplicare a Directivei privind nitratii, Comisia
ar trebui sa se aplece asupra lacunelor din datele de la statele membre, pe care le-a
identificat Tn urma examinarii rapoartelor privind nitratii, pentru a putea furniza date si
previziuni consolidate mai cuprinzatoare si fiabile la nivelul UE referitoare la
gestionarea gunoiului de grajd si la poluarea apei.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: incepand cu 2024.



Prezentul raport a fost adoptat de Camera |, condusa de doamna Joélle Elvinger,
membra a Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 7 iunie 2023.

Pentru Curtea de Conturi

Tony Murphy
Presedinte

47



Anexe

Articolul:

3(1) ®

3(2)

4(1)

5(1)

5(5)

5(6)

5(7)

10

48

Statele membre trebuie:

sa identifice apele afectate de poluare si pe cele care ar putea fi afectate de
poluare daca nu se iau masuri

sa desemneze ca zone vulnerabile toate zonele cunoscute de pe teritoriul lor
care alimenteaza cursuri de apa

sa stabileasca un cod sau niste coduri de buna practica agricola (a se vedea
anexa Il la directiva)

sa stabileasca programe de actiune avand drept obiect zonele vulnerabile
desemnate (a se vedea anexa lll la directiva pentru masurile care trebuie incluse)

sd ia masurile suplimentare sau actiunile consolidate pe care le considera
necesare, daca se dovedeste ca masurile nu vor fi suficiente pentru a atinge
obiectivele

sa elaboreze si sa puna in aplicare programe de supraveghere adecvate pentru a
evalua eficacitatea programelor de actiune intocmite

sa reexamineze si, dupad caz, sa revizuiasca programele lor de actiune, inclusiv
orice masura suplimentara, cel putin o data la patru ani

sa Tnainteze Comisiei un raport o data la patru ani

Sursa: Directiva 91/676/CEE a Consiliului din 12 decembrie 1991 privind protectia apelor impotriva
poluarii cu nitrati proveniti din surse agricole.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex%3A31991L0676
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex%3A31991L0676

49

Tabelul 2 prezinta cele cinci state membre selectate de Curte pentru acest audit,

asigurandu-se o diversitate Tn ceea ce priveste provocarile existente legate de

protectia solului si de gestionarea gunoiului de grajd, precum si in legatura cu practicile

agricole corespunzatoare aplicate in UE. Curtea a selectat aceste state membre si,

acolo unde sunt diferentiate, regiunile respective, pe baza unor informatii actualizate

care reflecta amenintarile la adresa calitatii solurilor (cum ar fi eroziunea, materia

organica, stocarea carbonului) si importanta si evolutia bilanturilor brute ale

nutrientilor (inclusiv doua state membre care beneficiaza de o derogare de la plafonul

stabilit in Directiva privind nitratii).

Tabelul 2 — Statele membre selectate in scopul auditului

Franta

Spania
(Andaluzia)

Irlanda

Prezinta un risc ridicat de
pierdere a carbonului organic
din sol in jurul regiunii le-de-
France. Auditorii au desfasurat
activitati detaliate in Midi-
Pirinei pentru problemele
legate de sol si in Bretania
pentru cele legate de gunoiul
de grajd.

9,8 % din suprafata agricola
este expusa riscului de eroziune
grava, o proportie peste media
UE (6,6 %). Continutul mediu de
carbon organic din sol in
terenurile arabile din Spania
este de aproximativ 15 g/kg, cel
mai scazut nivel din intreaga
UE. Andaluzia este una dintre
regiunile cu cea mai mare
pondere a suprafetei agricole
estimate a fi afectate.

Suprafete mari de turbarii
bogate in carbon (solurile de
turba drenate elibereaza
aproximativ 20 de tone de CO;
pe hectar pe an). Procent
scazut de agricultura ecologica,
ceea ce afecteaza calitatea

Se situeaza pe locul doi in UE in
ceea ce priveste bilantul brut al
azotului in 2015 (1,2 milioane de
tone de nutrienti). in unele regiuni
continua sa existe zone
problematice. Scurgerile de nitrati
au dus la probleme recunoscute,
cum ar fi algele albastre-verzi.

Spania se situeaza pe locul trei in
UE in ceea ce priveste bilantul brut
al azotului in 2015 (1,2 milioane de
tone de nutrienti) si inregistreaza a
doua cea mai mare crestere
incepand din 2009.

Bilantul brut al azotului a crescut in
Irlanda cu 40 % intre 2009 si 2015.
Irlanda a beneficiat de o derogare
de la plafonul de 170 kg/ha de
azot.



Tarile de Jos

Germania
(Saxonia
Inferioara)

solului (mai putin de 5 % din
suprafata agricola utilizata
in 2018).

n Tarile de Jos, suprafata
destinata agriculturii ecologice
a fost in 2018 de doar 3,2 %, cu
mult sub media UE-27. Tn 2015,
continutul mediu de carbon
organic din sol a fost de

32,2 g/kg (media la nivelul UE
era de 43,1 g/kg).

Saxonia Inferioara cuprinde
sase mari regiuni pedologice, cu
soluri foarte fertile predispuse
la eroziune hidrica in zonele
deluroase si cu soluri nisipoase
si organice predispuse la
eroziune eoliana. 70 % din
totalul turbariilor din Germania
sunt situate Tn Saxonia
Inferioara, la fel ca 20 % din
totalul mlastinilor. 70 % din
turbariile din Saxonia Inferioara
sunt utilizate pentru
agricultura.
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Surplusul de azot, la 200 kg/ha pe
an, era de patru ori mai mare
decat media UE (astfel cum se
arata in recomandarile din 2020
ale Comisiei cu privire la planul
strategic PAC al Tarilor de Jos).
Tarile de Jos beneficiaza de o
derogare pentru azotul provenit
din gunoiul de grajd in temeiul
Directivei privind nitratii.

Regiunea are mai multe districte
cu o densitate ridicata a septelului
si cu un surplus tot mai mare de
azot, de 108 kg/ha pentru
suprafata agricola utilizata in 2017.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor incluse in: recomandarile adresate statelor
membre de catre Comisie Tn ceea ce priveste planul lor strategic pentru PAC; evaluarea destinata
Parlamentului European intitulata The Green Deal and the CAP, Guyomard, Bureau et al. (2020).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0388
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0388
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0388

Germania
(Saxonia
Inferioard)

Extinderea cerintelor
la toate terenurile
arabile si prelungirea
perioadei de
interdictiea
distrugerii vegetatiei
de pe parloage.
Pentru toate
terenurile arabile
sunt definite
perioade sensibile.

Suprafata va creste.

Conditia nu a fost
modificatd, dar
cerintele altor GAEC-
uri vor afecta
materia organica

a solului.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor confirmate de statele membre.

Irlanda Franta

Acest GAEC este mai
bine definit in timp,
dar include in
prezent dispozitii
care au facut
obiectul altui GAEC
in perioada
2014-2020
(gestionarea minima
a terenurilor).

Aplicarea GAECin
afara zonelor

Acest GAEC este mai
bine definit in timp,
dar include in
prezent dispozitii
care au facut
obiectul altui GAEC
in perioada
2014-2020
(acoperirea minima a
solului).

Nicio modificare

Va fi nevoie de o

aprobare prealabila

in cazurile in care se . .
o . Nicio modificare

considera necesara

arderea din motive

fitosanitare.

vulnerabile la nitrati

Spania
(Andaluzia)

Aratul vertical este

interzis si perioada in

care solurile pot fi
lasate neacoperite
este restrictionata.

Limite pentru
conditiile de arat pe
pante de peste 10 %
(inloc de 15 %)

Sunt specificate
exceptiide la
interdictia de ardere
a miristilor.

Nicio modificare
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Tarile de Jos

Obligatia de
acoperire a solului in
timpul verii pentru
100 % din terenul
arabil si in timpul
iernii pentru 80 %,
plus o perioada
suplimentara de
control pentru
parloagele negre.

Nu au existat
modificari
importante.

Nu au existat
modificari
importante.

Nivel ridicat de ambitie

Ambitia in materie de mediu ————>



Acronime

AECM: masura de agromediu si clima (agri-environment-climate measure)

GAEC: bune conditii agricole si de mediu (good agricultural and environmental
condition)

PAC: politica agricola comuna
SAU: suprafata agricola utilizata
SMR: cerinta legala in materie de gestionare (statutory management requirement)

ZIE: zona de interes ecologic
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Glosar

Bune conditii agricole si de mediu: starea in care fermierii trebuie sa pastreze toate
terenurile agricole, in special terenurile care nu sunt utilizate pentru productie la
momentul cererii, pentru a primi anumite plati in cadrul politicii agricole comune.
Includ aspecte precum gestionarea apei si a solului.

Cerinta legala in materie de gestionare: norma a UE sau nationala privind gestionarea
terenurilor agricole, care urmareste sa protejeze sanatatea publica, sanatatea
animalelor si a plantelor, bunastarea animalelor si mediul.

Conditionalitate consolidata: sistem in cadrul caruia platile pentru fermieri depind de
utilizarea unor practici care sunt benefice pentru clima si mediu si care promoveaza
bundstarea animalelor si siguranta alimentara. inlocuieste inverzirea si
ecoconditionalitatea Tn cadrul politicii agricole comune incepand cu 2023.

Ecoconditionalitate: mecanism in cadrul caruia efectuarea platilor catre fermieri este
conditionata de indeplinirea de catre acestia a anumitor cerinte legate de mediu, de
siguranta alimentara, de sandatatea si bunastarea animalelor si de gestionarea
terenurilor. inlocuit de conditionalitatea consolidata in cadrul politicii agricole comune
incepand cu 2023.

Inverzire: adoptarea unor practici agricole care sunt benefice pentru clima si mediu.
Acest termen este frecvent folosit pentru a desemna si schema de sprijin a UE aferenta
din perioada 2014-2022. Cerintele in materie de inverzire acopera trei practici agricole:
diversificarea culturilor, mentinerea pajistilor permanente si zonele de interes
ecologic.

Materie organica a solului: componenta de materie organica din sol, formata din
resturi vegetale si animale in diferite stadii de descompunere, din celule si tesuturi ale
microbilor din sol si din substante sintetizate de acestia.

Masura de agromediu si clima: oricare dintr-un ansamblu de practici optionale care
depasesc cerintele obisnuite in materie de mediu si care acorda fermierilor dreptul la
plati de la bugetul UE.

Politica agricola comuna: politica unica si armonizata a UE in domeniul agricol, care
include subventii si o serie de alte masuri menite sa garanteze securitatea alimentara,
sa asigure un nivel de trai echitabil pentru fermierii din UE, sa promoveze dezvoltarea
rurala si sa protejeze mediul.
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Program de dezvoltare rurala: set de obiective si actiuni nationale sau regionale
multianuale, aprobate de Comisie, pentru punerea in aplicare a politicii de dezvoltare
rurala a UE.

Suprafata agricola utilizata: suprafata totala de terenuri arabile, de pasuni
permanente, de culturi permanente si de gradini familiale utilizate de exploatatii,
indiferent de tipul titlului in baza caruia sunt detinute sau de eventuala utilizare ca
teren comun.

Zona de interes ecologic: terenuri arabile rezervate practicilor si caracteristicilor
agricole care imbunatatesc biodiversitatea in cadrul exploatatiilor agricole, ca parte a
eligibilitatii in raport cu platile pentru inverzire.



Raspunsurile Comisiei

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2023-19

Calendar

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2023-19
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https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2023-19
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2023-19
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale
cu privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune
aferente unor domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza si
concepe aceste sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in
considerare riscurile la adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau
de cheltuieli implicat, evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit | — Utilizarea durabila a
resurselor naturale, condusa de doamna Joélle Elvinger, membra a Curtii de Conturi
Europene. Auditul a fost condus de doamna Eva Lindstrém, membra a Curtii de Conturi
Europene, care a beneficiat de sprijinul urmatorilor: Kristina Maksinen, sefa de cabinet,
si Katharina Bryan, fosta sefa de cabinet; Johan Stalhammar, atasat in cadrul
cabinetului, Elena Graziuso, asistenta pentru politici, si Andrzej Robaszewski, fost
economist Tn cadrul cabinetului; Paul Stafford, manager principal; Alexandru llie,
coordonator; Bertrand Tanguy, coordonator adjunct; Asimina Petri, auditoare;

Marika Meisenzahl, auditoare si graficiana. Laura McMillan si

Xavier Ignasi Farrero Gonzalez au asigurat sprijin lingvistic.
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in Europa, 60-70 % din soluri nu se afla intr-o stare buna de
sanatate, in parte din cauza practicilor de gestionare a solului si a
gunoiului de grajd. Politica agricola comuna si Directiva privind
nitratii pun la dispozitie instrumente pentru a incuraja
imbunatatiri ale modului in care sunt gestionate solurile si
gunoiul de grajd.

Curtea a evaluat daca Comisia si statele membre au utilizat in
mod eficace aceste instrumente ale UE pentru gestionarea
durabila a solurilor agricole si a gunoiului de grajd. S-a constatat
ca acestea nu au fost utilizate suficient si ca exista o marja
considerabila de actiune in vederea imbunatatirii sanatatii solului.

Curtea recomanda Comisiei sa examineze si sa raporteze cu
privire la nivelul de ambitie a standardelor, sa evalueze rezultatele
punerii in aplicare a acestora, sa raporteze cu privire la
directionarea masurilor voluntare din cadrul politicii agricole
comune, sa limiteze utilizarea derogarilor si sa imbunatateasca
datele consolidate la nivelul UE.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul
articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE.

@RI, B, dpr CURTEA DE CONTURI EUROPEANA

O g w % | CURTEADE e i 12, rue Alcide de Gasperi
- CONTURI o 1615 Luxembourg
\ / ] .

EUROPEANA

LUXEMBOURG
Tel. +352 4398-1

intrebari: eca.europa.eu/ro/Pages/ContactForm.aspx
Website: eca.europa.eu

Oficiul pentru Publicatii Twitter: @EUAuditors
al Uniunii Europene
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