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Shrnuti

| Asi jedna c¢tvrtina ob¢an( EU ve véku 16 let a starsich o sobé uvedla, Ze ma zdravotni
postizeni, které je omezuje v jejich kazdodennich ¢innostech. EU a jeji ¢lenské staty
jsou smluvnimi stranami Umluvy Organizace spojenych narodd o pravech osob se
zdravotnim postiZzenim, ¢imz se zavazaly k podpore rovného zapojeni osob se
zdravotnim postiZzenim do kazdodenniho Zivota. S ohledem na tuto skute¢nost pfijala
EU nékolik strategii, které maji zlepsit Zivot osob se zdravotnim postiZzenim
prostrednictvim podpory ¢lenskych stat(l, které nesou primarni odpovédnost za
politiky v oblasti socialniho zac¢leriovani, zaméstnanosti a vzdélavani.

" V ramci naseho auditu jsme posuzovali, zda ¢innost Komise U¢inné podpofila osoby
se zdravotnim postiZzenim v ¢lenskych statech. Zkoumali jsme, zda kritéria pro udéleni
statusu osoby se zdravotnim postizenim, ktera pouzivaji ¢lenské staty, umoznuji
vzajemné uznavani v ramci celé EU. Rovnéz jsme se zabyvali tim, zda Komise ma
spolehlivy prehled o situaci osob se zdravotnim postizenim v EU, a to na zakladé
porovnatelnych statistickych udajd. Posuzovali jsme koncepci Strategie EU pro prava
osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2030. Rovnéz jsme se zaméfili na to,
jak pét organu EU jako zaméstnavatelé podporovalo zacleriovani osob se zdravotnim
postizenim mezi své zaméstnance. Dale jsme zkoumali, zda se financovani EU na
programové obdobi 2014—-2020 a 2021-2027 ucinné zamérovalo na potieby osob se
zdravotnim postiZzenim a zda byl tento aspekt monitorovan.

11 Ocekavame, Ze nas audit prispéje k prezkumu v poloviné obdobi, a to jak pokud
jde o strategii na obdobi 2021-2030, tak pokud jde o financovani na programové
obdobi 2021-2027. Evropsky parlament nékolikrat navrhl, abychom na toto téma
provedli audit.

1V Dospéli jsme k zavéru, Ze C¢innosti EU na podporu osob se zdravotnim omezenim
maji jen omezeny dopad. Celkové mlzeme fici, Ze klicové ukazatele rovnosti pro osoby
se zdravotnim postiZzenim se v uplynulych letech vyznamné nezlepsily. Rovnéz jsme
zjistili, Ze kritéria pouzivana pro udélovani statusu osoby se zdravotnim postizenim se
v jednotlivych ¢lenskych statech lisi a zavisi na vykladu decentralizovanych organ

v ramci jednotlivych ¢lenskych statd. Neni vidy moZzné porovnat statistiky takto ziskané
s Udaji na urovni EU ziskanymi na zakladé Setreni, ve kterych sami Gcastnici uvadéji svaj
status osoby se zdravotnim postizenim. Rovnéz jsme zjistili uréité nedostatky ve
statistickych udajich EU, pokud jde o pokryti, ¢etnost a miru podrobnosti. Tyto rozdily
v Udajich mohou znesnadnovat vzajemné uznavani statusu osoby se zdravotnim
postizenim v ramci celé EU.



VvV Strategie pro prava osob se zdravotnim postizenim EU na obdobi 2021-2030
stanovi cile EU a prioritni opatfeni v nékolika oblastech, jako je pfistupnost, ob¢anska
prava, Zivotni Uroven, rovny pfistup a zakaz diskriminace a prosazovani prav osob se
zdravotnim postiZzenim. Odstranuje vétsinu nedostatku zjisténych v Evropské strategii
pro pomoc osobam se zdravotnim postiZzenim na obdobi 2010-2020. Pfesto zUstava
neresena rada klicovych problémd, které alespon castec¢né spadaji do ptsobnosti
Komise: souvislost mezi strategii na obdobi 2021-2030 a financovanim z EU je stale
slabd, dosud nebyly prezkoumdny vSechny dulezité pravni predpisy EU, zda jsou

v souladu s Umluvou, a jedndni o pfislusnych pravnich predpisech o pravech osob se
zdravotnim postiZzenim uvazla na mrtvém bodé.

VI Strategie na obdobi 2021-2030 zahrnuje nové iniciativy zamérené na zlepseni
vzajemného uznavani statusu osoby se zdravotnim postiZzenim (evropsky priikaz osob
se zdravotnim postizenim) nebo na zvySeni miry zaméstnanosti osob se zdravotnim
postizenim (balicek o zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim). Strategie na
obdobi 2021-2030 rovnéz zavazuje Komisi, aby Sla prikladem, pokud jde o podporu
zaclenéni osob se zdravotnim postiZzenim mezi zaméstnance, a vyzyva organy EU, aby ji
v tomto nasledovaly. Dopad téchto iniciativ vSak zatim nelze posoudit.

Vil Zjistili jsme, Ze rdmec Komise pro monitorovani nebyl navrzen tak, aby poskytoval
informace o tom, nakolik financovani z EU pomohlo zlepsit situaci osob se zdravotnim
postizenim v programovém obdobi 2014-2020 i v programovém obdobi 2021-2027.
Programy politiky soudrznosti neobsahuji kategorii vydaju tykajicich se podpory osob
se zdravotnim postizenim. V pravnich predpisech EU na obdobi 2021-2027 se zavedly
nové pozadavky tykajici se horizontdalni zakladni podminky ohledné provadéni prislusné
Uumluvy OSN a procesu evropského semestru. Ty vSak mohou mit na zlepSovani cileni
financovani EU na potieby osob se zdravotnim postizenim pouze omezeny dopad.

VI na zakladé téchto zjisténi Komisi doporucujeme:

a) ziskat vice srovnatelnych udajli o situaci osob se zdravotnim postizenim, pokud
jde o pokryti, ¢etnost a miru podrobnosti, jako jeden ze zdkladl pro méreni
dopadu a ucinnosti politiky EU, ktera ma zajistit rovna prava pro osoby se
zdravotnim postiZzenim;

b) postupné prezkoumat prislusné pravni predpisy EU s cilem posoudit jejich soulad
s pfisluSnou umluvou OSN a pfijmout vhodna opatfeni podporujici Radu pfi
pfijimani smérnice o rovném zachazeni;

c) usilovat o vzdjemné uzndvani statusu osob se zdravotnim postizenim v EU
a soucasneé respektovat zasadu subsidiarity a proporcionality.



IX Kromé toho doporucujeme, aby organy EU méfily svij pokrok pfi zaclefiovani osob
se zdravotnim postiZzenim na pracovisti a podavaly o tom pravidelné zpravy, v nichz
prokazi, jak jdou prikladem.



Uvod

01 Umluva Organizace spojenych narodd o pravech osob se zdravotnim postizenim
(dale jen ,,umluva“), pfijata v prosinci 2006, definuje pojem zdravotniho postizeni
pomérné Siroce: ,,0soby se zdravotnim postizenim zahrnuji osoby majici dlouhodobé
fyzické, dusevni, mentdlni nebo smyslové postiZeni, které v interakci s rliznymi
prekdzkami mliZe branit jejich plnému a ucinnému zapojeni do spolecnosti na
rovnopravném zakladé s ostatnimi.“* V celé této zpravé budeme pouzivat pojem
,0soby se zdravotnim postizenim“ v souladu s Umluvou.

02 V roce 2021 z Setfeni Eurostatu vyplynulo, Ze asi 25 % lidi ve véku 16 let a starSich
v EU o sobé samo uvedlo, Ze ma budto tézké, nebo lehké zdravotni postizeni (viz
obrdzek 1). To predstavuje asi 87 milionU lidi, véetné vice nez 24 milionu, ktefi sami
sebe povaZuji za osoby s jednim nebo nékolika téZkymi zdravotnimi postizenimi?.

Ty

Udaje z roku 2021 nezahrnuji osoby se zdravotnim postizenim, které Ziji v Ustavech
(odhadem vice neZ 1 milion déti a dospélych mladsich 65 let a vice nez 2 miliony

dospélych starsich 65 let)=.

03 V Setfeni byly rovnéz odhaleny vyznamné rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty. Napriklad vyskyt dlouhodobych omezeni, jak je lidé sami udavaiji, se pohybuje
v rozmezi od 16,7 % na Malté po 37,1 % v LotySsku (viz obrdzek 1).

Clanek 1 umluvy.
Zprava ,Za stejnd prava osob se zdravotnim postizenim* (2022/2026(IN1)).

Unie rovnosti: Strategie prdv osob se zdravotnim postiZzenim na obdobi 2021-2030,
COM(2021) 101.


https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-e.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0284_CS.html?_sm_au_=iVV6PvkVfZSnVW0rVkFHNKt0jRsMJ#_section2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101

Obrazek 1 — Dlouhodoba omezeni obvyklych Cinnosti, jak je lidé sami
udavaiji, kvtli zdravotnim problémum, 2021 (procentni podil)
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Zdroj: Evropska komise.

04 s tim, jak obyvatelstvo EU stdrne, se procentni podil a pocet osob se zdravotnim
postizenim pravdépodobné zvysi. Ve své zpravé o demografické zméné z roku 2020*
Komise uvedla, Ze podil lidi ve véku 65 let a starSich se podle progndzy zvysi z asi 20 %
v roce 2019 na 30 % do roku 2070, pfricemz podil lidi ve véku 80 let a starsich se vice

4 Evropska komise, Zprdva o dopadu demografické zmény.


https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/demography_report_2020_n.pdf

nez zdvojndsobi na 13 %. Podle tézZe zpravy plati, Ze jelikoz 49 % téchto osob ve véku
65 let a starSich o sobé samo v roce 2018 uvedlo, Ze maji zdravotni postizeni nebo
dlouhodobé omezeni ¢innosti, zplisobi tato demografickd zména nar(st vyskytu
zdravotniho postiZeni. Podle tychZ progndz dojde v EU k narlstu poctu osob, které
mohou vyZadovat dlouhodobou péci, z 30,8 milionu v roce 2019 na 33,7 milionu v roce
2030 a 38,1 milionu v roce 2050°, ¢imz se déle zvysi tlak na systémy poskytovani péce
v Clenskych statech (viz obrdzek 2 a obrdzek 3).

Obrazek 2 — Osoby, které samy sebe povazuji za osoby trpici
dlouhodobymi omezenimi p¥i béznych cinnostech kviili zdravotnim
problémim, podle pohlavi a véku, 2021 (procentni podil)
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Pozn.: Veskeré rozdily v celkovém procentnim podilu jsou zplisobeny zaokrouhlenim.

Zdroj: Evropska komise.

> Vybor pro socidlni ochranu a Evropska komise, 2021 Long-term care report: Trends,

challenges and opportunities in an ageing society, sv. 1, 2021.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=cs&pubId=8396
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=cs&pubId=8396
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=cs&pubId=8396
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Obrazek 3 — Mira narocnosti provadéni ¢innosti osobni péce Ci péce
o domacnost, osoby ve véku 65 let a starsi, 2019 (procentni podil)

Stiredni

23,1 %

Zdroj: Evropskd komise.

05 Osoby se zdravotnim postizenim Celi vyznamnym prekdzkam pfi ziskavani
pristupu ke vzdélavani, zaméstnani, zdravotni péci, sportu a kultute. Casto je pro né
obtiznéjsi podilet se na politickém Zivoté a Celi vy$Simu riziku chudoby a socidlniho
vylouéeni®. V neddvné dobé nedoslo k Zddnému vyznamnému zlepseni klicovych
ukazatell rovnosti v rdmci celé EU, jako je rozdil v zaméstnanosti osob se zdravotnim
postizenim nebo riziko chudoby (viz obrdzek 4 a obrdzek 5).

06 pouze 50,8 % osob se zdravotnim postizenim je zaméstnano, oproti 75 % osob,
které zdravotni postizeni nemaji’. Na zakladé Setfeni Eurostatu ¢inil rozdil

v zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim v EU 23,1 procentniho bodu v roce
2021, coz je témér stejnd hodnota jako v dobé, kdy se s mérenim v roce 2014 zacalo
(22,7). Rozdil je vétsi v pfipadé muzd nez Zen. Obdobné byly v roce 2021 chudobou
nebo socidlnim vyloucenim vice ohroZeny osoby se zdravotnim postizenim (29,7 %) nez
osoby bez zdravotniho postizeni (18,8 %). Toto riziko se od roku 2015 vyznamné
nezménilo (30,4 % a 21,1 %) a je vyssi u Zen nez u muza.

¢ CcOM(2021) 101.
7 COM(2021) 101.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101

Obrazek 4 — Rozdil v zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim v EU
podle pohlavi, 2014-2021 (procentni body)
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Zdroj: Evropskd komise.

Obrazek 5 — Lidé ohrozeni chudobou nebo socialnim vylouc¢enim podle
urovné zdravotniho postizeni a pohlavi v EU, 2021 (procentni podil)
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07 Krize COVID-19 zhorsila prekazky, jimz osoby se zdravotnim postizenim celi. Podle
studie Evropské nadace pro zlep3eni Zivotnich a pracovnich podminek (Eurofound)?®
byly béhem pandemie osoby se zdravotnim postizenim ve znaéné horsi socialni

a finan¢ni situaci nez osoby bez zdravotniho postizeni. Ve studii se rovnéz poukazalo na
to, Ze potieby osob se zdravotnim postizenim v oblasti zdravotni péce ¢asto nebyly
uspokojeny (kvlli nedostupnosti termin( pro vySetieni a nakladlim) a Ze tyto osoby
Casto trpély socidlnim vylouéenim nebo uvadély Spatné dusevni zdravi a Zivotni
podminky.

Politicky ramec EU pro osoby se zdravotnim postizenim

08 Politicky rdémec EU tykajici se osob se zdravotnim postiZzenim se poslednich 15 let
vyvijel a tento vyvoj odrazel zmény mezinarodnich norem (viz obrdzek 6).

8 Eurofound, People with disabilities and the COVID-19 pandemic: Findings from the Living,
working and COVID-19 e-survey, 2022.


https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2022/people-with-disabilities-and-the-covid-19-pandemic-findings-from-the-living-working-and-covid-19-e
https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2022/people-with-disabilities-and-the-covid-19-pandemic-findings-from-the-living-working-and-covid-19-e
https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2022/people-with-disabilities-and-the-covid-19-pandemic-findings-from-the-living-working-and-covid-19-e

Obrazek 6 — Politicky ramec EU pro osoby se zdravotnim postiZzenim

1997

Amsterodamska smlouva
prvni antidiskriminac¢ni ustanoveni

2009

Vstupuje v platnost Listina zakladnich prav
Evropské Unie

2015

Osoby se zdravotnim postizenim uvedeny
v cilech udrzitelného rozvoje OSN

2021
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postizenim EU na obdobi 2021-2030

Zdroj: EUD na zakladé auditni ¢innosti.
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EU podepisuje imluvu OSN

kterd stanovi minimalni normy pro prava
osob se zdravotnim postizenim
(ratifikovanavr. 2010)

Smlouva o Evropské uniia Smlouva

o fungovdni Evropské unie maji za cil
bojovat proti diskriminaci, mimo jiné
i na zakladé zdravotniho postizeni

2010

EU ratifikuje umluvu OSN

Evropska strategie pro pomoc osobam se
zdravotnim postizenim 2010-2020 provadi
Umluvu v kontextu EU

2017

Evropsky pilif socidlnich prav mezi svymi
klicovymi zésadami uvadi ,za¢lenéni osob se
zdravotnim postizenim”
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Ulohy a odpovédnost

09 Podle Smlouvy® maji odpovédnost a pravomoci v oblasti politiky socidlniho
zacleniovani, zameéstnanosti a vzdélavani primarné clenské staty. Ty koncipuji své
vnitrostatni politiky pro osoby se zdravotnim postizenim v souladu s vlastnim pravnim
ramcem pro boj proti diskriminaci a s povinnostmi provést imluvu.

10 V oblasti socidlni politiky je ulohou EU podporovat, koordinovat nebo doplriovat
¢innosti ¢lenskych statli podle zdsady subsidiarity a proporcionality. To znamen3, Zze EU
jedna pouze tehdy, pokud cild nemohou dosdhnout ¢lenské staty samotné, a nikdy
nejde nad ramec toho, co je nezbytné k dosazeni cild Smluv EU.

11 politikou EU pro osoby se zdravotnim postizenim, véetné vypracovani, provedeni
a monitorovani strategii, je povéreno Generalni reditelstvi Komise pro zaméstnanost,
socidlni véci a socialni za¢lefiovani. Toto generalni feditelstvi je ustfednim bodem,
pokud jde o provadéni Umluvy, zatimco odvétvova generalni feditelstvi provadi
strategii na obdobi 2021-2030 ve svych oblastech politiky. Komise rovnéz dohlizi na
prislusnou financni podporu EU, poskytnutou zejména prostiednictvim Evropského
socialniho fondu (ESF)'° v obdobi 2014-2020 a Evropského socidlniho fondu plus
(ESF+)'! v obdobi 2021-2027, a to prostfednictvim vyjedndvani a schvalovani dohod

o partnerstvi a programu ¢lenskych statd.

12 Politickymi zaleZitostmi EU tykajicimi se osob se zdravotnim postizenim se
zabyvaji rlizné subjekty v rdmci Komise. Pracovni skupinu pro rovnost tvori zastupci na
vysoké urovni z kazdého utvaru Komise a skupina je podtizena komisarce pro rovnost.
Jejim cilem je zacleriovat aspekt rovnosti pro vsechny, véetné osob se zdravotnim
postiZzenim, do kazdé politiky jiz od faze navrhu az po fazi provadéni. Meziutvarova
skupina pro zdravotni postizeni pfispiva k provadéni Umluvy napfi¢ vSemi utvary
Komise a Evropska platforma pro zdravotni postiZeni zajiStuje koordinaci mezi Komisi,
Clenskymi staty a organizacemi obcanské spolecnosti.

13 V souvislosti s osobami se zdravotnim postizenim maji zvlastni povinnosti také
dvé agentury EU. Agentura Evropské unie pro zakladni prava (FRA) poskytuje odborné
znalosti tykajici se zakladnich prav. Nadace Eurofound poskytuje odborné znalosti

o pristupu k socidlnim sluzbam a jejich kvalité pro osoby se zdravotnim postizenim

a chronickymi onemocnénimi, konkrétné pak v souvislosti se zaméstnanosti.

9

Clanky 4-6 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).
10 Naftizeni (EU) €. 1304/2013.

1 Nafizeni (EU) 2021/1057.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
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Financovani z EU a vnitrostatni financovani na podporu osob se
zdravotnim postizenim

14 Vydaje na socialni politiku predstavuji vyznamny podil rozpoctl ¢lenskych statd.

Podle Eurostatu tvoti primérné narodni vydaje na socialni politiku v EU 22 % HDP,

z Ceho? asi jedna desetina (2,2 % HDP) je vyclenéna na ,,zdravotni postizeni“. Podil

v této kategorii vydajl se pohybuje rozmezi od 0,6 % na Malté po 5 % v Dansku (viz

obrazek 7).

Obrazek 7 — Vladni vydaje na davky socialni ochrany (,,zdravotni

postizeni“), 2020 (procentni podil HDP)
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15 Financovani EU mUZe v rizné mife doplfiovat vnitrostatni rozpoctové kryti.
Jedna slozka ESF+'?, hlavniho néstroje EU pro investice do lidi na programové obdobi
2021-2027, se provadi v rezimu sdileného fizeni spolu s ¢lenskymi staty. ESF+ je
pokraovanim programu ESF z obdobi 2014—2020"3, jehoZ rozpocet byl zvysen
investi¢nimi iniciativami CRII**/CRII+% a nastrojem REACT-EU'® v reakci na pandemii
COVID-19.

16 Financovani pro slozku ESF+ v ramci sdileného fizeni, z néhoz musi byt 25 %
vy¢lenéno na opatfeni na socidlni zaclefiovani, mize v ¢lenskych statech podpofrit
velmi rozmanitd opatreni ve prospéch osob se zdravotnim postizenim. Nafizeni o ESF+
pak zejména obsahuje specifické cile na podporu aktivniho zaclenovani s cilem
podporovat rovné pfilezitosti, nediskriminaci a aktivni Gcast lidi se zdravotnim
postiZzenim na vsech oblastech Zivota a také zlepsit jejich zaméstnatelnost'’.

17 Dpale mohou byt opatfeni tykajici se osob se zdravotnim postizenim

v programovém obdobi 2021-2027 podporena z fady zdroju financovani EU, véetné
Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR), Fondu soudrZnosti‘é, Nastroje pro
oziveni a odolnost'? (zfizeného v reakci na pandemii COVID-19), programu Erasmus+2°,
Evropského sboru solidarity?! a programu Ob¢ané, rovnost, prava a hodnoty (CERV)??.

2 Naftizeni (EU) 2021/1057.

13 Naftizeni (EU) €. 1304/2013.

14 Naftizeni (EU) 2020/460.

15 Naftizeni (EU) 2020/558.

16 Nafizeni (EU) 2020/2221.

7" Clanek 4 nafizeni (EV) €. 2021/1057.
8 Naftizeni (EU) 2021/1058.

9 Naftizeni (EU) 2021/241.

20 Nafizeni (EU) 2021/817.

21 Nafizeni (EU) 2021/888.

22 Nafizeni (EU) 2021/692.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0460
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32020R0558&_sm_au_=iVV6PvkVfZSnVW0rVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/817/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/888/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.156.01.0001.01.CES
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Rozsah a koncepce auditu

18 V ramci naseho auditu jsme posuzovali, zda Komise pfijala U¢inna opatreni na
podporu osob se zdravotnim postizenim v ¢lenskych statech. Zkoumali jsme, zda:

o  kritéria pro udéleni statusu osoby se zdravotnim postizenim, ktera pouzivaji
Clenské staty, umoziuji vzajemné uzndvani, jelikoz statistické udaje ¢lenskych
statl mohou byt zaloZeny na statusu osoby se zdravotnim postiZzenim, zda tyto
udaje v kombinaci se statistickymi udaji na Urovni EU poskytuji Komisi spolehlivy
prehled o situaci lidi se zdravotnim postizenim v EU, a to na zakladé srovnatelnych
informaci,

o Komise nalezité vypracovala Strategii prav osob se zdravotnim postizenim EU na
obdobi 2021-2030 s pfihlédnutim k nedostatkiim zjisténym v Evropské strategii
pro pomoc osobam se zdravotnim postizenim na obdobi 2010-2020, a rovnéz
jsme zkoumali, zda strategie na obdobi 2021-2030 stanovila jasné cile a urcila
opatreni k jejich dosazeni,

o  dostupné financovani z EU, v€etné docasnych podpUlirnych opatieni na
programové obdobi 2014-2020 (iniciativy CRII?3/CRII+?* a nastroj REACT-EU?°),
a noveé pravni pozadavky na programové obdobi 2021-2027 se ucinné zaméruji na
potieby osob se zdravotnim postiZzenim a zda je toto financovani identifikovano
a monitorovano, aby bylo mozné posoudit jeho prispévek ke zlepsSeni Zivota osob
se zdravotnim postiZzenim.

19 Hlavnim kontrolovanym subjektem byla Komise, zejména Generalni Feditelstvi pro
zaméstnanost, socialni véci a socialni zaélefiovani. Provedli jsme analyzu na zakladé
informaci, udajd, dokument( a studii dostupnych v rdémci Komise. Rovnéz jsme se radili
s jinymi relevantnimi zucastnénymi stranami (Eurofound, FRA a organizace obcanské
spolecnosti na Urovni EU).

20 Ziskali jsme dalsi informace z auditnich inspekci provedenych ve ¢tyrech ¢lenskych
statech: Spanélsko, Nizozemsko, Rumunsko a Svédsko. PFi vybéru jsme vychazeli

z vykdzaného poctu Ucastnikd se zdravotnim postizenim podporovanych z fondu ESF

a z celkového financovani pridéleného z ESF. V kazdé z téchto zemi jsme provedli
rozhovor s relevantnimi organy, zastresSujicimi organizacemi zastupujicimi zajmy osob
se zdravotnim postiZzenim a jinymi relevantnimi subjekty, jako jsou verejni ochranci

3 Nafizeni (EU) 2020/460.
24 Nafizeni (EU) 2020/558.

% Nafizeni (EU) 2020/2221.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0460
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32020R0558&_sm_au_=iVV6PvkVfZSnVW0rVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
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prav nebo vladni agentury, které se zabyvaji otazkami spojenymi s lidmi se zdravotnim
postizenim. Projednali jsme vSechny otazky, které jsou soucdsti tfi oblasti spadajicich
do rozsahu auditu.

21 Vzhledem k tomu, Ze Komise vyzvala organy EU, aby Sly pfi zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim prikladem, zahrnuli jsme do rozsahu auditu Evropsky
parlament, Radu Evropské unie a Soudni dvlr Evropské unie a prezkoumali jsme, jak

v tomto ohledu postupuji v praxi.

22 Abychom shromazdili informace o tom, jak tyto orgdny EU zaméstndvaji osoby se
zdravotnim postiZzenim, zaslali jsme kazdému z nich dotaznikové Setfeni. V Setfeni jsme
zkoumali statistiky o zaméstnavani pracovnikl a zdroje Udajd, organizacni strukturu,
prijaté kroky a akéni plany zacleniovani a také pristupnost jejich zastavéného

a digitalniho prostredi. Uvadime tytéz informace i o Evropském ucetnim dvore,
abychom umoznili porovnat véechny organy EU, které se fidi tymz sluzebnim radem?°.

2 3 Rozhodli jsme se audit provést, protoze tato problematika se vyrazné dotyka
mnoha obc¢anl EU. Evropsky parlament opakované vyjadfil sviij zajem o toto téma.
Zprava je nacasovana tak, Ze mu umozni zohlednit ji pro Ucely prezkumu v poloviné
obdobi, jak pokud jde o strategii na obdobi 2021-2030 v roce 2024, tak pokud jde
o financovani z ESF+ v roce 2026

24 Tento audit se zam&fil na programové obdobi 2014-2020 i 2021-2027 (do konce
roku 2022).

%6 Nafizeni €. 31 (EHS), 11 (ESAE).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101

Pripominky

Komise nema spolehlivy prehled o situaci osob se zdravotnim
postizenim v celé EU

25 Posuzovali jsme, zda Komise ma spolehlivy prehled o situaci osob se zdravotnim
postizenim v EU. Za timto Ucelem jsme posuzovali, zda statistické Udaje na Urovni
Clenskych statl a EU byly srovnatelné a zda kritéria pouzivana ¢lenskymi staty k udéleni
statusu osoby se zdravotnim postizenim umoznuji vzajemné uznani.

Definice a kritéria pro udéleni statusu osoby se zdravotnim postizenim
v ¢lenskych statech nejsou srovnatelné

26 Vsech 27 ¢lenskych statd je stranou umluvy, ktera popisuje obecné pojeti
zdravotniho postiZeni. Pfesto se definice zdravotniho postizeni a metod pro posouzeni
statusu osoby se zdravotnim postizenim v jednotlivych élenskych statech i$i*’. Panuji
také znacné rozdily, pokud jde o to, které socialni davky jsou pro osoby se zdravotnim

postizenim k dispozici a v jakém rozsahu.

27 Prehled situace ve ¢tyrech clenskych statech, které jsme navstivili, je uveden

v tabulce 1. Pfistup Rumunska a Spanélska k hodnoceni a uréovani statusu osoby se
zdravotnim postiZzenim vychazi pfedevsim z |ékarského posudku, zatimco v Nizozemsku
a ve Svédsku je posouzeni potieb pro udéleni podpory zalozeno na tvrzeni samotného

jednotlivce.

27 Evropsky parlament, Disability assessment, mutual recognition and the EU Disability Card,
listopad 2022. Evropska komise, Study assessing the implementation of the pilot action on
the EU Disability Card and associated benefits , zavérecna zprava, 2021.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/739397/IPOL_STU(2022)739397_EN.pdf
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-cs
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-cs

Tabulka 1 - Definice a urceni zdravotniho postizeni ve ctyrech

navstivenych clenskych statech

Clensky stat

Definice

Posuzovani statusu osoby se
zdravotnim postizenim

Spanélsko

Télesné, dusevni, mentalni
nebo smyslové postizeni,
které mlzZe branit plné

a ucinné ucasti na zZivoté
spolecnosti na rovném
zakladé s ostatnimi

Hodnoceni se provadi na
zakladé viceoborového
pfistupu, ktery zahrnuje
posouzeni zdravotniho

a psychologického postizeni

a pracovni invalidity, a hranice
pro osvédceni o zdravotnim
postiZzenije 33 %

Postizeni, které brani nebo
omezuje plny pfistup ke

Status se posuzuje podle
potreb jednotlivce z hlediska

mentalnich schopnosti

Nizozemsko spole¢enskému Zivotu na .
. N , podpory v rliznych oblastech
zakladé rovnych ..
vt v Zivota
prilezitosti
Cty¥i stupné zdravotniho
Neschopnost provadét postizeni*, podle nichz se
Rumunsko kazdodenni ¢innosti za urcuji poskytnuté vyhody,
béznych okolnosti vétSinou pak na zakladé
lékarského posudku
Status se posuzuje podle
Funk¢ni postizeni potreb jednotlivce z hlediska
Svédsko télesnych, dusevnich nebo | podpory a zavisi na fyzickém

anebo psychologickém stavu
jednotlivce

* \V Rumunsku probiha reforma a modernizace tohoto systému.

Zdroj: EUD na zékladé auditni ¢innosti.

28 Ve trech ze Ctyr navstivenych ¢lenskych statll jsme zjistili dokonce rozdily v tom,

jak se urcuje status osoby se zdravotnim postizenim v rdmci dané zemé, takze

poskytnuté vyhody se mohou liit i v jednotlivych regionech a obcich. V Rumunsku se

tato politika provadi centrdlné (viz ramecek 1).
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Ramecek 1

Podpora osob se zdravotnim postiZzenim se liSi v zavislosti na tom, kde
v dané zemi dana osoba zZije

V Nizozemsku a ve Svédsku nesou hlavni odpovédnost za provadéni a financovani
podpory osob se zdravotnim postiZzenim obce a regiony/provincie. Zalezi na obcich, jak
posoudi Uroven a stupen zdravotniho postizeni dané osoby s ohledem na prostiedi.
Pokud se osoba zijici v jedné obci rozhodne prestéhovat do jiné, musi znovu zazadat

o posouzeni zdravotniho postiZeni a pred odstéhovanim vratit veSkeré obdrzené
podplirné pomucky. Nové posouzeni nemusi nutné zohlednovat predchozi situaci.
Vysledkem muZe byt, Ze osoba obdrzi rizné podplrné sluzby a pomuicky na zédkladé
posouzeni novou obci, i kdyZ se zdravotni postiZzeni nezméni. Pfipominame vsak, ze

v neddvné dobé probéhly urcité koordinacni ¢innosti mezi obcemi, zejména

v Nizozemsku, s cilem usnadnit osobam se zdravotnim postizenim stéhovani do jiné

obce.

Ve Spanélsku zaruéuje vnitrostatni obecny zékon o pravech osob se zdravotnim
postizenim a jejich socialnim zaclefiovanim pravo na rovné pfilezitosti a zachazeni,
jakoz i skute¢né a ucinné vykonavani prav osob se zdravotnim postizenim na rovném
zakladé s jinymi obcany. Na druhé strany jsou socidlni pomoc a sluzby vyhradni
pravomoci autonomnich oblasti (regionalni spravy). JelikoZ tyto oblasti vydaly zvlastni
regionalni pravni pfedpisy a pravidla nad ramec obecného zakona, uroven podpory
osob se zdravotnim postizenim se v ramci zemé lisi. To znamena, Ze davky a podplirné
sluzby pro osoby se zdravotnim postizenim se |iSi v zavislosti na autonomni oblasti,

Vv niz dana osoba Zije.

Zdroj: EUD na zakladé auditni ¢innosti.

29 Clenské staty dale automaticky neuznavaji status osoby se zdravotnim postizenim
udéleny v jiném ¢lenském staté?®. S osobami se zdravotnim pojisténim, které
navstévuji jiny ¢lensky stat nebo se stéhuji za praci, studiem nebo z jinych ddvodd, tedy
nemusi byt zachazeno stejné jako se statnimi prislusniky daného ¢lenského statu

v podobné, nebo dokonce identické situaci. Napfriklad jelikoz jejich status osoby se
zdravotnim postiZzenim nemusi organy jiného ¢lenského statu automaticky uznat, mize
se stat, Zze nebudou mit k dispozici vSechny vyhody rovného pfistupu ke sluzbam
(naptiklad sniZzené vstupné do muzei nebo slevy na dopravu). To také znamen3, Ze
osoby se zdravotnim postizenim mohou pfi vykonu svého prava na svobodu pohybu
Celit specifickym prekazkam.

2 Evropsky parlament, Disability assessment, mutual recognition and the EU Disability Card,
listopad 2022. Evropska komise, Study assessing the implementation of the pilot action on
the EU Disability Card and associated benefits, zavére¢na zprdva, 2021.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/739397/IPOL_STU(2022)739397_EN.pdf
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-cs
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-cs
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Statistické udaje EU nejsou srovnatelné s udaji zalozenymi na definicich
Clenskych statu

30 Eurostat poskytuje udaje tykajici se nékolika klicovych oblasti, napfiklad poctu
osob se zdravotnim postizenim, rozdilu v zaméstnanosti osob se zdravotnim
postizenim a rizika chudoby u osob se zdravotnim postizenim. Zjistili jsme, Ze tyto
klicové ukazatele rovnosti se v uplynulych letech v EU vyznamné nezlepsily (viz
body 02, 05 a 06).

31 Udaje Eurostatu jsou sestaveny na zakladé nékolika pravidelnych $etieni
zaloZenych na tom, jak lidé sami hodnoti svou situaci. Pfi shromazdovani udaji jsme
zjistili nékolik uskali:

o  pokryti: metodika Setfeni Eurostatu zahrnuje pouze osoby ve véku 15 let a starsi
nebo 16 let a starsi (v zavislosti na Setreni) Zijici v domacnostech, nezahrnuje tedy
osoby Zijici v Ustavech a déti mladsi 15/16 let véku. Shromazdovani udajd
o détech se zdravotnim postizenim zapocalo teprve v roce 2021 a Udaje se

v soucasnosti zpracovavaji (pficemz pilotni Setfeni bylo provedeno v roce 2017);

o mira podrobnosti: Udaje rozliSuji pouze mezi , lehkym“ zdravotnim postizenim a

vvvvvv

druhu zdravotniho postizeni (mentalni, télesné, smyslové a dusevni);

o Cetnost: Cetnost Setreni pokryvajicich osoby se zdravotnim postizenim se lisi:
napfiklad Setfeni v oblasti ptijm0 a Zivotnich podminek (SILC) se provadi kazdy
rok, zatimco evropské dotaznikové sSetreni o zdravotnim stavu (EHIS) se do roku
2019 provadélo pouze jednou za pét let a od té doby jednou za Sest let. Kromé
toho se nékteré moduly Setreni SILC provadéji s riznou periodicitou (tfi a Sest let
v zavislosti na predmétu Setreni).

32 Neni vidy mozné sladit idaje shromdazdéné Eurostatem prostifednictvim rliznych
Setfeni se zvlastnimi udaji, které se tykaji hlavné socidlnich davek a které sestavuiji
¢lenské staty nebo jejich regiony z rliznych zdroji nebo rznymi spravnimi postupy.
Absence srovnatelnych kritérii ma dopad na dostupnost a srovnatelnost udaju
tykajicich se osob se zdravotnim postizenim mezi ¢lenskymi staty.

33 Evropské organizace zastupujici osoby se zdravotnim postizenim rovnéz
poukazovaly na nedostatek spolehlivych a porovnatelnych udajd. Evropské férum
zdravotné postiZzenych (EDF) uvedlo?®, Ze pocdet osob se zdravotnim postizenim v EU
mUzZe byt pouze odhadovan, protoZe chybi disagregované a srovnatelné udaje ze
s¢itani lidu. EDF i Evropska unie neslysicich (EUD) vyzdvihly nutnost kvalitnich udaju

2 https://www.edf-feph.org/newsroom-news-how-many-persons-disabilities-live-eu/.


https://www.edf-feph.org/newsroom-news-how-many-persons-disabilities-live-eu/
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0 osobach se zdravotnim postizenim*‘. Podobné se ve zpravé OSN o zdravotnim
postizeni*! argumentovalo ve prospéch shromazdovani idaji v nékolika oblastech,
napfr. chudoba, vzdélavani nebo pristup k hygienickym zafizenim, a jejich disagregace
podle typu zdravotniho postizeni, véku a pohlavi.

34 Komise se zavazala vypracovat soubor ukazateld s cilem méfit pokrok ohledné
situace osob se zdravotnim postizenim v ramci EU, a to s pouZitim stavajicich
statistickych udajl. Tyto ukazatele, které maji byt hotovy do konce roku 2023, maji
za cil posoudit situaci osob se zdravotnim postizenim v rliznych oblastech Zivota:
zaméstnanost, vzdélani, socidlni ochrana, Zivotni podminky, zdravi a jiné oblasti®?.
Mezitim Komise pouzZiva ad hoc studie a hodnoceni provadéna jinymi organy, jako je
agentura FRA nebo Eurofound.

Strategie na obdobi 2021-2030 obsahuje dulezité iniciativy na
podporu zaclenovani, ale fada klicovych problému ztistava
neresena

35 Posuzovali jsme, zda Strategie prav osob se zdravotnim postizenim na obdobi
2021-2030 vypracovana Komisi (dale jen ,strategie na obdobi 2021-2030“) definuje
specifické priority a cile, zohlednila zavéry hodnoceni Evropské strategie pro pomoc
osobdm se zdravotnim postizenim 2010-2020 (dale jen ,strategie na obdobi
2010-2020“) a urcila podplrna opatreni a asovy harmonogram EU. Rovnéz jsme
analyzovali vzorek stéZejnich iniciativ ze strategie na obdobi 2021-2030, které byly

v souladu s rozsahem auditu a byly dokonceny nebo bylo jejich dokonceni naplanovéno
do konce roku 2023.

36 Konkrétné jsme posuzovali, zda Komise vybizela ke vzajemnému uzndvani statusu
osob se zdravotnim postizenim napfic¢ ¢lenskymi staty s cilem zajistit harmonizované
provadéni opatfeni ve strategii na obdobi 2021-2030 a usnadnit volny pohyb osob se
zdravotnim postiZzenim v EU. Rovnéz jsme zkoumali, jak organy EU zamysli jit
prikladem, pokud jde o interakci s osobami se zdravotnim postizenim.

30 Zpétna vazba EUD k vefejnym konzultacim o Sbéru tdaji — evropské statistiky tykajicich se
obyvatelstva.

31 Organizace spojenych narodd, odbor pro ekonomické a socidlni otazky, Disability and

Development Report: Realizing the Sustainable Development Goals by, for and with
persons with disabilities, 2018, 2019.

2 coM(2021) 101.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12958-Data-collection-European-statistics-on-population-ESOP-_cs
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12958-Data-collection-European-statistics-on-population-ESOP-_cs
https://social.un.org/publications/UN-Flagship-Report-Disability-Final.pdf
https://social.un.org/publications/UN-Flagship-Report-Disability-Final.pdf
https://social.un.org/publications/UN-Flagship-Report-Disability-Final.pdf
https://social.un.org/publications/UN-Flagship-Report-Disability-Final.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101
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Strategie na obdobi 2021-2030 prepisuje zasady umluvy do specifickych
cilli a operativnich opatfeni

37 Strategie na obdobi 2021-20303 definuje cile a akéni priority EU, pokud jde

0 osoby se zdravotnim postizenim, z hlediska pristupnosti, prav obc¢ant EU, kvality
Zivota, rovného pfristupu a nediskriminace a podpory prav osob se zdravotnim
postiZzenim na celém svété. Zohledriuje rozmanitost zdravotniho postizeni zahrnujiciho
dlouhodobé télesné, dusevni, mentalni nebo smyslové postizeni. Aviak strategie na
obdobi 2021-2030 sama o sobé neni pravné zavaznym nastrojem, ale nastrojem
,mékké“ politiky, jejiz provadéni spoléha na koordinovana opatfeni na vnitrostatni

i unijni drovni.

38 Strategie na obdobi 2021-2030 promita zasady umluvy do specifickych cild

a operativnich opatreni, konkrétné sedmi stéZejnich iniciativ (viz pfiloha I) a 57 dalSich
opatreni, z nichZ néktera jsou zahrnuta do regulatornich pozadavkd EU. Mezi tato
opatreni patfi: vypracovani pokyn( a soubord ndstrojl ke konkrétnim otazkam,
prezkum dalSich stavajicich strategii s dopadem na osoby se zdravotnim postiZzenim,
hodnoceni provadéni pravnich predpist, vypracovani studii na nékolik témat,
koordinace s ¢lenskymi staty a jinymi zacastnénymi stranami a jejich podpora

v rliznych zéleZitostech, véetné vyuzivani fondd EU, a opatfeni na sledovani ucinného
provadéni strategie na obdobi 2021-2030 prostfednictvim zvlastniho rdmce

a ukazatell zdravotniho postizeni. U asi poloviny zjisténych opatfeni se

v monitorovacim ramci Komise navrhuje lhta pro dokonceni. Zbytek opatreni se
oznacuje bud'jako ,prabéina“, nebo jejich Ihata ,,bude uréena“3*.

39 Strategie na obdobi 2021-2030 vyzyva Clenské staty, aby pfrijaly opatfeni

v oblastech, v nichz maji pravomoci, s cilem uspokojit potfeby osob se zdravotnim
postizenim. Avsak vzhledem k sekundarnim pravomocem EU (viz bod 09), pokud
¢lenské staty nepfijmou Zadnd opatreni, nemUze je Komise hnat k odpovédnosti.

3 COM(2021) 101.

34 Ramec pro monitorovani strategie na obdobi 2021-2030.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1552&langId=en
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Strategie na obdobi 2021-2030 napravuje vétsinu nedostatkt zjisténych
pfi hodnoceni predes|é strategie, ale fada kli€ovych problému zistava
neresSena

40 Strategie na obdobi 2010-2020 promitla nékolik ustanoveni Umluvy do kontextu
EU a predkladaji se v ni opatieni na podporu osob se zdravotnim postizenim v osmi
prioritnich oblastech: pfistupnost, zapojeni, rovnost, zameéstnatelnost, vzdélavani,
socialni ochrana, zdravi a vnéjsi ¢innost>°. V zavéru hodnoceni° strategie na obdobi
2010-2020, které provedla Komise, se uvadi, Ze strategie vyznamné pfrispéla ke zvyseni
povédomi o problémech spojenych se zdravotnim postizenim, zejména na Urovni EU.
Podle tohoto hodnoceni strategie na obdobi 2010-2020:

— prispéla ke zméné pristupu tak, aby vychazel z lidskych prav v souladu se zasadami
umluvy,

— ovlivnila za¢lenéni otazek zdravotniho postiZzeni do evropskych pravnich predpist
a politik, zejména v oblastech pristupnosti a prav cestujicich (prikladem toho jsou
evropsky akt o pFistupnosti 3/, smérnice o pfistupnosti internetovych stranek>®
a pravni predpis o pravech cestujicich s omezenou schopnosti orientace
a pohybu??),

— pomohla zaclenovat otazky tykajici se zdravotniho postizeni na institucionalni
urovni EU prostrednictvim provadeéni zasady €. 17 evropského pilife socialnich
prav“® a procesu evropského semestru,

— zlepsila zapojeni osob se zdravotnim postiZzenim a organizaci, které je zastupuiji,
do rozhodovani EU.

3 Evropskd strategie pro pomoc osobdm se zdravotnim postizenim 2010-2020: Obnoveny

zdvazek pro bezbariérovou Evropu, COM(2010) 636.
3 Evaluation of the European Disability Strategy 2010-2020, SWD(2020) 289.
37 Smérnice (EU) 2019/882.
3 Smérnice (EU) 2016/2102.
3 Nafizeni (EU) €. 181/2011 a nafizeni (EU) €. 1177/2010.

40 Evropsky pilif socidlnich prav, zdsada €. 17 — za¢lenéni osob se zdravotnim postizenim,

SWD(2017) 201.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.151.01.0070.01.CES
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/2102/oj?locale=fr
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM%3A2010%3A0636%3AFIN%3Acs%3APDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0289
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32019L0882
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32016L2102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex%3A32011R0181
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:334:0001:0016:CS:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0201&from=CS&_sm_au_=iVV6PvkVfZSnVW0rVkFHNKt0jRsMJ
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41 V rdmci hodnoceni bylo rovnéz zjisténo nékolik nedostatkd. Analyzovali jsme je

a porovnali s koncepci nové strategie na obdobi 2021-2030. Z nasi analyzy vyplyva, ze
vétsinu zjisténych nedostatkldl Komise v navrhu strategie na obdobi 2021-2030

napravila. V soucasné strategii vSak stale pretrvava rada klicovych nedostatkd

(viz tabulka 2).

Tabulka 2 — Nedostatky ve strategii na obdobi 2010-2020 zjisténé
v ramci hodnoceni, a jak byly napraveny ve strategii na obdobi

2021-2030

Strategie na obdobi 2010-2020:

Koncepce strategie na obdobi 2021-2030

Zjisténé nedostatky

Neni plné v souladu s Umluvou

V souladu s Umluvou

Omezené povédomi o strategii
na obdobi 2010-2020 (obcané,
vhitrostatni tvlrci politik)

a omezené sdileni znalosti

Navrhovana opatfeni na zvySovani
povédomi a vymeény zkuSenosti, véetné
stéZejni iniciativy €. 6 o platformé pro
zdravotni postizeni

Omezeny pokrok v oblasti pristupnosti

Navrhovana stézejni iniciativa ¢. 1
(stfedisko zdrojli ,, AccessibleEU“)
a komplexni seznam dalSich opatfeni

Omezeny pokrok pfi
deinstitucionalizaci

Zvlastni oddil o deinstitucionalizaci se
dvéma stézejnimi iniciativami (¢. 3 a 4)
tykajicimi se pokynU pro nezavisly Zivot
a ,Spickovych socidlnich sluzeb”

Omezené zaclenéni aspekt
zdravotniho postizeni do procesu
tvorby politik

Vyuziti Pracovni skupiny pro rovnost
k zaclenéni aspektl zdravotniho postizeni
do vsech oblasti politiky

Zadné zvlastni odkazy na neviditelné
a mentalni postizeni

Nékteré omezené odkazy jsou ve strategii
uvedeny, ale oddil o pfistupnosti se
nezabyva neviditelnym zdravotnim
postizenim

Pravné nezavazné

Nereseno

Pravni vakuum tykajici se ochrany pred
diskriminaci na zakladé zdravotniho
postizeni

Problém zlstava neresen, protoze pokrok
zavisi na pfrijeti pfislusnych pravnich
predpish

Nedostatek zvlastnich ukazatel( pro
posuzovani provadéni

V soucasnosti probiha vypracovavani
ukazatel(l
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Strategie na obdobi 2010-2020:
Zjisténé nedostatky

Koncepce strategie na obdobi 2021-2030

Neexistuje souvislost mezi
financovanim z EU a strategii a na
provadeéni strategie neni vyclenén
zvlastni rozpocet

Nereseno (viz body 43-45)

Neprobéhl prezkum platnych

Fes i 46-47
pfislusnych pravnich predpist Nefeseno (viz body 46-47)

Opatreni v oblasti zaméstnanosti Dalsi opatfeni se v soucasnosti provadéji,
nestaci k reseni rozdilu vCetneé stézZejni iniciativy €. 5 o balicku

v zaméstnanosti osob se zdravotnim tykajicim se zaméstnanosti osob se
postizenim zdravotnim postizenim

Pravidelné schiize a vymény nazor(;
Komise pfijala strategii v oblasti lidskych
zdrojli s cilem podporovat rozmanitost
a zaclenéni

Nerovnomérné znalosti o problémech
tykajicich se zdravotniho postiZzeni na
instituciondlni arovni EU

Ramec pro monitorovani zverejnény

Zadny rdmec pro monitorovani v
y P v kvétnu 2022

Zdroj: Analyza strategii na obdobi 2010-2020 a 2021-2030, kterou proved| EUD na zakladé hodnoceni
Evropské strategie pro pomoc osobam se zdravotnim postizenim 2010-2020, SWD(2020) 289.

42 Celkové Komise navrhla strategii na obdobi 2021-2030 tak, aby napravovala
vétsSinu nedostatk( zjisténych ve strategii na obdobi 2010-2020, av$ak rada klicovych
problému zGstdva neresena. Z nasi analyzy rovnéz vyplyva, Ze strategie na obdobi
2021-2030 je v souladu s umluvou a obsahuje nova opatieni, véetné sedmi stézejnich
iniciativ. AvSak pouze polovina opatfeni obsahuje datum dokonceni, coZz muze mit
dopad na monitorovani jejich skute¢ného provadéni.

Souvislost mezi cili strategie na obdobi 2021-2030 a programy financovani z EU je
i nadale slaba

43 ve strategii na obdobi 2021-2030 se uvadéji rizné programy financovani EU,
které mohou ¢lenské staty vyuZit na podporu provadéni strategie béhem
programového obdobi 2021-2027 (viz bod 17). Nékteré z téchto program( zahrnovaly
pozadavky tykajici se provadéni umluvy, pfistupnosti nebo zakazu diskriminace osob se
zdravotnim postizenim.

44 Tak je tomu zejména v pripadé ESF+ a EFRR, ale také v pfipadé Erasmus+

a programu CERV. Nastroj REACT-EU (iniciativa, ktera navysuje financni prostfedky na
programy politiky soudrznosti na obdobi 2014—2020 do konce roku 2022) se zmifuje

0 osobach se zdravotnim postiZzenim pouze v souvislosti se socialnimi sluzbami
obecného zajmu. Nastroj pro oZiveni a odolnost, ktery poskytuje financovani na obdobi
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2021-2026, tyto pozadavky neuvadi, ale z ného podporovana opatfeni se vztahuji na
»Znevyhodnéné skupiny” a ,,zranitelné osoby".

45 Ne vSechny programy financovani EU na obdobi 2021-2027 uvedené ve strategii
na obdobi 2021-2030 maiji vyclenéné zvlastni financovani na dosazeni jejich cilG. | to
bylo oznaceno jako nedostatek strategie na obdobi 2010-2020.

Dosud Komise neprezkoumala vSechny relevantni pravni predpisy EU s cilem
posoudit soulad s imluvou

46 V zdvéreénych pfipominkach OSN z roku 2015%* se doporucdovalo, aby EU provedla
prarezovy a komplexni prezkum svych pravnich predpisti a plné je harmonizovala

s Umluvou. O nutnosti tohoto prezkumu byla rovnéz zminka ve stanoviscich Vyboru pro
zaméstnanost a socidlni véci a Peti¢niho vyboru Evropského parlamentu v souvislosti

s neddvnym ndvrhem usneseni Evropského parlamentu®?. EDF ve své stinové zpravé
pro OSN“** uvedlo dva pfiklady pravnich predpisq, které je tfeba revidovat, oba tyto
priklady se tykaly dopravy**. Avsak aZ dosud nebyl proveden zadny podrobny pfezkum
pravnich predpist EU, aby se zajistila jejich kompatibilita s Umluvou.

a7 v nasi predchozi zpravé jsme uvedli, Ze zajiSténi kvalitnich konzultaci je pro Komisi
vyzvou™. V listopadu 2021 Komise aktualizovala své pokyny pro zlepSovani pravni
Upravy“® a doplfiujici soubor néstroju*’, aby obsahovaly konzultace o aspektech
zdravotniho postiZeni, zejména nastroj 29 (zakladni prava) a nastroj 30 (zaméstnanost,
pracovni podminky, distribuce pfijmQ, sociadlni ochrana a zaclenovani). V obou
nastrojich se klade ddraz na nutnost provést posouzeni dopad, aby se predeslo
negativnim dopaddm na konkrétni skupiny, jako jsou osoby se zdravotnim postizenim.

#1 Organizace spojenych narod(, Concluding observations on the initial report of the

European Union: Committee on the Rights of Persons with Disabilities.

42 2022/2026(INI).

43 EDF, Alternative report for the second review of the EU by the CRPD Commiittee,

Unor 2022.
4 Nafizeni (EU) €. 1107/2006 a nafizeni (EU) €. 1300/2014.
% Pfezkum 2/2020 , Tvorba pravnich pFedpist v EU po téméF dvaceti letech zlep3ovani pravni
Upravy”.

4 Better Regulation Guidelines, SWD(2021) 305.

47 Evropska komise, souboru ndstroji pro zlepSovdni prdavni tpravy, 2023.


https://digitallibrary.un.org/record/812354?ln=en
https://digitallibrary.un.org/record/812354?ln=en
https://digitallibrary.un.org/record/812354?ln=en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0284_CS.html?_sm_au_=iVV6PvkVfZSnVW0rVkFHNKt0jRsMJ#_section2
https://www.edf-feph.org/publications/edf-alternative-report-for-the-second-review-of-the-eu-by-the-crpd-committee/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex%3A32006R1107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32015R1222
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=54353
https://commission.europa.eu/system/files/2021-11/swd2021_305_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/BR_toolbox_Jul_2023_en.pdf
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Odkladani dvou legislativnich problému brani pokroku v klicovych aspektech
strategie na obdobi 2021-2030

48 Ve strategii na obdobi 2021-2030 se uznava nedostatek v oblasti pravnich
predpist EU, a sice Ze nezajistuji rovné zachazeni s osobami se zdravotnim postizenim
v oblastech socidlni ochrany, zdravotni péce, vzdélavani a pfistupu ke zbozZi a sluzbam,
vCetné bydleni. Pouze v oblasti zaméstnanosti stanovi smérnice o rovnosti

v zaméstnani*® pravni zaklad EU pro boj proti diskriminaci z ddvodu zdravotniho
postiZzeni. Strategie na obdobi 2021-2030 obecné vyzyva ¢lenské staty, aby umoznily
pfijeti ndvrhu smérnice o provadéni zasady rovného zachazeni ve vyse uvedenych
oblastech, jiz predlozila Komise (tak zvana smérnice o rovném zachdzeni). Prijeti
tohoto navrhovaného pravniho textu Radou je i naddle nejisté a neni uveden zadny
Casovy harmonogram.

49 Pokud jde o pfistupnost, pfijeti evropského aktu o pFistupnosti*’ v roce 2019 bylo
dllezitym krokem k usnadnéni pristupu osob se zdravotnim postiZzenim k produktim

a sluzbam, protoze odstranilo prekazky vytvorené odliSnymi pravidly v ¢lenskych
statech. Akt ukladal ¢lenskym statim povinnost, aby jej provedly do vnitrostatniho
prava do 28. ¢ervna 2022. Avsak 24 z 27 ¢lenskych stati obdrzelo vyzvu, protoze
neinformovaly o svych vnitrostatnich provadécich opatfenich. T¥i ¢lenské staty, které
opatreni oznamily, tj. Dansko, Italie a Estonsko, rovnéz v roce 2023 obdrzely vyzvu
kvali nedplnému provedeni ve vnitrostatnim pravu’.

50 Jelikoz je pristupnost produktt a sluzeb podminkou Ucasti na spolecenském Zivoté
na rovnopravném zakladé s ostatnimi, jakékoliv zpozdéni pfi provadéni tohoto
pravniho predpisu mlzZe mit na rovnost osob se zdravotnim postizenim negativni
dopad. Kromé toho se v aktu o pfistupnosti uvadi, Ze se ¢lenské staty mohou samy
rozhodnout, zda zastavéné prostfedi splfiuje poZadavky na pfistupnost®'. Podle EDF>?
to k zajisténi harmonizované koncepce pristupnosti zastavéného prostireni pro osoby
se zdravotnim postiZzenim v celé EU nestaci.

48 Smérnice Rady 2000/78/ES.

4 Smérnice (EU) 2019/882.

0 Evropskd komise, Infringements decisions. Non-transposition of EU legislation:

Commission takes action to ensure complete and timely transposition of EU directives,
20. ¢ervence 2022.

1 Cl. 4 odst. 4 smérnice (EU) 2019/882.

2 EDF, Alternative report for the second review of the EU by the CRPD Commiittee,

Unor 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32003L0087
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32003L0087
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/INF_22_4559
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/INF_22_4559
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/INF_22_4559
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/INF_22_4559
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0882
https://www.edf-feph.org/publications/edf-alternative-report-for-the-second-review-of-the-eu-by-the-crpd-committee/
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Kontrolované stézejni iniciativy strategie na obdobi 2021-2030 vykazuji
pokrok, ale posuzovat jejich dopad je zatim predcasné

51 Analyzovali jsme tfi stéZejni iniciativy, které jiz jsou dokoncené nebo které maji
byt dokonceny do konce roku 2023:

o stéZejniiniciativa €. 2: navrhnout zavedeni evropského prlikazu osob se
zdravotnim postizenim, ktery by byl uznavan ve vsech ¢lenskych statech
(body 52-56),

o stéZejniiniciativa C. 5: predlozit balicek opatfeni pro zlepseni vysledk( osob se
zdravotnim postiZzenim na trhu prace, ktery podpofi Clenské staty pfi provadéni
hlavnich smér politik zaméstnanosti prostrednictvim evropského semestru
(body 57-60),

o  stéZejniiniciativa C. 7: pfijeti obnovené strategie Komise v oblasti lidskych zdrojd,
ktera zahrne opatieni na podporu rozmanitosti a zaclenovani osob se zdravotnim
postizenim, aby Komise $la pfikladem (body 61-69).

Zavedeni evropského priikazu osob se zdravotnim postizenim: jeho ucinnost zavisi na
rozsahu jeho pouziti a vzajemném uznavani statusu osoby se zdravotnim postizenim

52 Ve strategii na obdobi 2021-2030 se navrhuje zavedeni evropského prikazu osob
se zdravotnim postizenim do konce roku 2023 jako jedna se stéZejnich iniciativ (viz
priloha). Navic toto opatieni bylo zaclenéno do pracovniho programu Komise na rok
2023 jako legislativni navrh. Iniciativa vychazi z vysledk( pilotniho projektu
provedeného v obdobi 2016—-2018 na podporu dobrovolného vzajemného uznavani
statusu osoby se zdravotnim postiZzenim v oblasti volného Casu, kultury, sportu

a dopravy v osmi zUucéastnénych ¢lenskych statech. Podobna iniciativa, ktera se tykala
evropského parkovaciho prikazu, se Gspésné provadi od roku 1998,

>3 Doporudeni Rady o parkovaci karté pro osoby se zdravotnim postizenim ve znéni
doporuéeni Rady ze dne 3. bfezna 2008, 98/376/ES.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex:32008H0205
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A31998H0376
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53 V kvétnu 2021 Komise zvefejnila studii®®, ktera hodnotila provadéni tohoto
pilotniho projektu celkové pozitivné. Ve studii se vSak také poukazovalo na fadu
nedostatk(, napftiklad:

— Ucast Clenskych statll a poskytovatell sluzeb byla dobrovoln3,

— Clenské staty se mohly svobodné rozhodnout, kterych ze ¢tyf odvétvi se budou
tykat vyhody, pficemz ve vSech osmi ¢lenskych statech bylo zahrnuto odvétvi
kultury a volného cCasu,

— nebyl vytvoren Zadny centralizovany systém monitorovani skute¢ného pouzivani
prakazu, tudiz analyza vychazela prevazné z informaci shromazdénych v rdmci
Setreni,

— zpusobilost pro ziskani prikazu se v jednotlivych ¢lenskych statech lisila, protoze
se mohly samy rozhodnout, jaka stanovi kritéria.

54 V listopadu 2022 Evropsky parlament zvefejnil studii>, ve které popisuje
soucasnou situaci, pokud jde o vzajemné uznavani statusu osob se zdravotnim
postizenim, a ktera zahrnuje nékteré relevantni petice adresované Evropskému
parlamentu. Rovnéz zkouma nékteré mozné zplsoby, jak dosahnout pokroku na cesté
ke vzajemnému uznavani prostiednictvim krokd, jako je vypracovani spole¢ného
zdkladniho standardu pro posuzovani zdravotniho postizeni (viz body 26—-29).

55 Komise ma do 1éta 2023 vypracovat posouzeni dopadl, v némz popise rlizné
moznosti zavedeni prikazu osob se zdravotnim postiZzenim, véetné pravniho aktu. Na
zakladé tohoto posouzeni Komise planuje predstavit formalni legislativni navrh.

56 Domnivame se, Ze zavedeni tohoto prikazu bude krokem ke vzajemnému
uzndvani osob se zdravotnim postizenim, ktery usnadni jejich volny pohyb v EU. Avsak
jeho ucinnost bude zaviset na vymezené pouZzitelnosti a mohou ji ohrozit pfipadné
asymetrie pfi posuzovani kritérii zdravotniho postizeni zvolenych jednotlivymi
¢lenskymi staty, protoZe je tato oblast v jejich plsobnosti.

> Evropskd komise, Study assessing the implementation of the pilot action on the EU
Disability Card and associated benefits, zavérecna zprdva, 2021.

> Evropsky parlament, Disability assessment, mutual recognition and the EU Disability Card,
listopad 2022.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-en
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/739397/IPOL_STU(2022)739397_EN.pdf
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Balicek tykajici se zaméstnanosti osob se zdravotnim postiZzenim: krok spravnym
smérem, ale dosud je pfriliS brzy na to, abychom vidéli vysledky

57 Rozdil v zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim v EU je stdle zhruba na
téZe Urovni jako v roce 2014, coz je rok, kdy bylo méreni zahajeno (viz bod 05).

V zari 2022 Komise predstavila balicek tykajici se zaméstnanosti osob se zdravotnim
postizenim>®, jednu ze stéZejnich iniciativ strategie na obdobi 2021-2030, aby tuto
situaci napravila. V oznameni se uvadi, Ze je tfreba zvysit miru zaméstnanosti osob se
zdravotnim postizenim a snizit rozdil v zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim
s cilem splnit hlavni cile EU v rdmci evropského pilite socialnich prav. Relevantnimi
hlavnimi cili na drovni EU, kterych je tfeba dosahnout do roku 2030, je sniZit pocet
osob ohroZenych chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim o nejméné 15 miliond,
dosahnout zaméstnanosti nejméné 78 % osob ve véku 20-64 let a zajistit kazdorocni
ucast nejméné 60 % vsech dospélych na odborné pfipravé.

58 Navrhovany balicek obsahuje Sest oblasti Cinnosti (vSechny se vyznacuji
specifickymi vystupy):

— posileni schopnosti vefejnych sluzeb zaméstnanosti a zaélefiovani,

— podpora vyhlidek na ziskani zaméstnani prostfednictvim pozitivni Cinnosti a boje
proti stereotyplm,

— zajiSténi prfimérenych opatreni s cilem uspokojit potfeby osob se zdravotnim
postizenim v praci,

— udrZeni osob se zdravotnim postizenim v zaméstnani,
—  zajisténi rezim( pracovni rehabilitace v pfipadé nemoci nebo urazu,

— prozkoumani kvalitnich pracovnich mist ve chranéném zaméstnani a cest na
otevreny trh prace.

59 Do konce Unora 2023 vsak Komise pfrijala pouze soubor nastroji na posileni
verejnych sluzeb zaméstnanosti s cilem zlepSit uplatnéni osob se zdravotnim
postizenim na trhu prace. Komise ocekava, Ze dalsi vystupy budou hotovy v pribéhu
roku 2023. Komise také ve strategii na obdobi 2021-2030 zada Clenské staty, aby
snizily rozdil v zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim a bez néj.

¢ Spoleéné utvary Komise — dokument platformy pro zdravotni postiZeni, Package to improve
labour market outcomes of persons with disabilities (Disability Employment Package
- “employment package”).


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=en#:%7E:text=Disability%20Employment%20Package%20to%20improve%20labour%20market%20outcomes%20for%20persons%20with%20disabilities,-%C2%A9%20Adobe%20Stock&amp;text=The%20Commission%20is%20presenting%20the,and%20economic%20autonomy%20through%20employment.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=en#:%7E:text=Disability%20Employment%20Package%20to%20improve%20labour%20market%20outcomes%20for%20persons%20with%20disabilities,-%C2%A9%20Adobe%20Stock&amp;text=The%20Commission%20is%20presenting%20the,and%20economic%20autonomy%20through%20employment.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=en#:%7E:text=Disability%20Employment%20Package%20to%20improve%20labour%20market%20outcomes%20for%20persons%20with%20disabilities,-%C2%A9%20Adobe%20Stock&amp;text=The%20Commission%20is%20presenting%20the,and%20economic%20autonomy%20through%20employment.
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60 Domnivame se, Ze bali¢ek tykajici se zaméstnanosti osob se zdravotnim
postizenim bude krokem spravnym smérem, ktery by potencidlné mohl pomoci vyresit
pretrvavajici rozdil v zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim. Nez vSak budou
hotovy dalsi vystupy a za¢ne jejich nasledné praktické uplatiiovani, potencialni ucinky
balicku na rozdil v zaméstnanosti neni mozné posoudit.

Jak jit prikladem: jako zaméstnavatelé maji organy EU ambici
podporovat zaclenovani osob se zdravotnim postiZzenim, ale vysledky,
kterych dosahly, jsou omezené

61 Ve strategii na obdobi 2021-2030 vyjadrila Komise zavazek jit prikladem, pokud je
o rovnost osob se zdravotnim postizenim, a vyzvala jiné organy EU, aby ji nasledovaly.
Proto zahrnula stéZejni iniciativu tykajici se obnovené strategie v oblasti lidskych
zdroju, kterd byla pfijata v dubnu 2022°.

62 Zameéstnanci organt EU pochazeji ze vSech 27 ¢lenskych statd EU a pravidla jejich
zaméstnavani upravuje sluzebni fad urednikl Evropské unie a pracovni fad ostatnich
zaméstnancl Evropské unie®®, Kromé toho mohou organy EU zfidit vlastni systém pro
uzndavani zdravotniho postizeni.

63 V zédjmu ziskani dalSich informaci o opatrenich, kterda Komise a nékteré dalsi
organy EU pfijimaji na podporu rovného zachazeni s osobami se zdravotnim
postiZzenim, jsme tyto organy pozadali, aby vyplnily dotaznik tykajici se rdznych oblasti
moznych ¢innosti (viz bod 22).

64 Na zakladé poskytnutych odpovédi maji vSsechny zkoumané organy EU pribézné
zavedend opatfeni, kterd zajistuji, aby jejich budovy byly pfistupné pro verejnost

a zaméstnance se zdravotnim postizenim. U novych budov tyto organy zohlednily
pristupnost budov ve fazi planovani. Problémy tykajici se pristupnosti jsou béznéjsi

v pfipadé starsich budov, tj. budov v Bruselu, které spliiovaly pfislusnou belgickou
pravni Upravu v dobé jejich nakupu, ale nyni vyzaduji dalsi usili, aby splfiovaly normy
EU pro pfistupnost. Pokud jde o digitalni ptistupnost, vSech pét zkoumanych organa EU
podnikd kroky k zajisténi pristupnosti svého digitalniho prostredi prostfednictvim
akénich plan( nebo rdznych dalSich iniciativ.

7 Communication to the Commission — A new Human Resources Strategy for the Commission,
C(2022) 2229.

°% Nafizeni €. 31 (EHS), 11 (ESAE).


https://commission.europa.eu/document/3d1dc4df-7995-44b8-bf08-396930fb8c9d_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
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65 T¥i: péti zkoumanych organ(i (Rada, Komise a EUD) uvedly, 7e jednou z nejvétsich
prekazek pro zajisténi dobrych pracovnich podminek pro zaméstnance je nedostatek
Udaji o zaméstnancich se zdravotnim postizenim. Konkrétné totiz podle pravidel
platnych pro zaméstnavani v organech EU nejsou personalni oddéleni informovana

o zdravotnim postiZzeni zaméstnanc, ledaze jim tuto informaci dobrovolné sdéli
dotceny zaméstnanec. Navic veskeré poskytnuté Udaje podléhaji pravidliim ochrany
udaju.

66 Zjistili jsme, Ze organy EU jsou schopny shromazdovat Udaje o poctu Zadosti
o pfimérené opatreni, aby uspokojily potfeby osob se zdravotnim postizenim. Tyto
zadosti vSak neposkytuji Uplny prehled o poctu osob se zdravotnim postizenim, které
pracuji pro organy, protoze ne vsechny osoby se zdravotnim postizenim primérené
opatreni vyZaduji. O pfimérené opatieni k uspokojeni potfeb mohou zaméstnanci
pozadat také z dlvodu docasnych zdravotnich problém(. Aby tento problém
prekonaly, dva z péti zkoumanych organ( (Rada a Komise) jiz provedly dobrovolna
Setfeni mezi zaméstnanci a dva dal$i organy (Parlament a EUD) toto $etfeni planuji
provést v brzké budoucnosti. Komise provedla Setfeni mezi vlastnimi zaméstnanci
a zaméstnanci vykonnych agentur a Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost a obdrzela
zhruba 10 000 odpovédi (coZ odpovida mife odpovédi 22 %). 4,4 % respondentU se
povazovalo za osoby se zdravotnim postizenim a 6,4 % uvedlo, Ze pecuji o zavislou
osobu se zdravotnim postizenim®°.

67 Vsechny zkoumané orgdny EU zaméstnavaly v roce 2022 asi 4 000 stazist(, ale
pocet stazistl se zdravotnim postizenim neni znam. V ramci nasi analyzy jsme rovnéz
zjistili, Ze tfi z péti zkoumanych organt zavedly programy pozitivnich opatreni ¢innosti
(opatifeni zamérena na konkrétni skupiny s cilem minimalizovat znevyhodnéni,
kterému Celi ve srovndni s jinymi uchazeci) a jeden dalsi orgadn zvazoval zavedeni
tohoto programu (viz tabulka 3). Rovnéz jsme vsak zjistili, Ze tyto programy pozitivnich
opatreni se vétSinou zamérovaly na stazisty. Stazisté se zdravotnim postizenim se
mohou rovnéz zucastnit otevienych programi stazi. Pouze jeden organ (Parlament)

v soucasnosti provadi program pozitivnich opatifeni pro smluvni zaméstnance.

9 Evropskd komise, Survey on diversity, inclusion and respect at the workplace, report of the
results (Setfeni provedené v bfeznu 2021).
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Tabulka 3 — Programy pozitivni opatireni a souvisejici cile v péti

organech EU

Stazisté se zdravotnim

postizenim (za rok)

Smluvni zaméstnanci se
zdravotnim postizenim

Evropsky parlament

Asi 30 (asi 15 dvakrat rocné)

V roce 2022 bylo
financovani dostupné sedmi
osobam se zdravotnim
postizenim (Sest pfijato).

Rada Evropské unie

Sest (t¥i, dvakrat roéné)

AkEni plan se projednava

Evropska komise

Nezaveden zadny akeni plan

Nezaveden zadny akéni plan

Soudni dvur
Evropské unie

Akéni plan se projedndva

Nezaveden zadny akeni plan

Evropsky ucetni dvlr

Alespon jeden ro¢né

Nezaveden zadny akéni plan

Zdroj: EUD na zékladé auditni ¢innosti.

68 Organy EU prijimaji stalé zaméstnance na zakladé jejich uspésnosti ve vybérovém

Fizeni porddaném Evropskym uradem pro vybér personélu (EPSO). Ufad EPSO nabizi

rozumné uspokojeni potieb uchazeclim se zdravotnim postizenim na pozadani, a to na

zakladé 1ékarského potvrzeni nebo odborného stanoviska. Usp&sni uchazedi jsou

zafazeni na rezervni seznamy pro ziskani stalych pracovnich mist. Ufad EPSO v3ak

nemonitoruje, zda jsou Uspésni uchazedi se zdravotnim postizenim skutecné

zameéstnani organy EU, protoZe faze ndboru neni soucasti mandatu uradu EPSO.

69 Vybor pro rozpocétovou kontrolu Evropského parlamentu poloZil organiim

a subjektdm EU otdzku ohledné zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, coz

doklada, Ze vykazovani je potfeba®. V tomto Setfeni nam organy EU neposkytly

srovnatelné Udaje o zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Neporovnavaji své

interni Udaje s porovnatelnymi informacemi na urovni EU.

€0 Napfiklad 21 Discharge Questionnaire to the European Court of Justice, otazka ¢. 22.



https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/255178/2021%20Discharge_Replies%20to%20Questionnaire_CJEU+Annexes.pdf
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Komise ma pouze omezené udaje o tom, kolik financovani z EU
je vy¢lenéno na opatreni podporujici osoby se zdravotnim
postizenim

70 Pokud jde o dostupné financovani z EU, v€etné docasnych podpurnych opatreni
(CRII/CRII+ a REACT-EU), posuzovali jsme, zda:

— monitorovani umoznilo urdit, jak financ¢ni prostiedky Unie prispély ke zlepseni
Zivota osob se zdravotnim postizenim,

— bylo mozZné urcit financovani z EU zamérené na osoby se zdravotnim postizenim,

— horizontdlni zakladni podminky odkazujici na provadéni umluvy a doporuceni
v ramci evropského semestru prispély k lepSimu zacileni na potieby osob se
zdravotnim postizenim.

Ramec pro monitorovani na obé programova obdobi neumoznuje
posoudit, zda financovani z EU pomaha zlepsit situaci osob se
zdravotnim postizenim

71 Komise nema informace o skuteéném financovani vyclenéném na zvlastni
opatreni ve prospéch osob se zdravotnim postiZzenim, protoZe neexistuje pfislusna
kategorie vydaj(. Zjistili jsme, Ze tak tomu bylo i v pfipadé ESF a mimoradnych opatfeni
EU (CRII/CRII+ a REACT-EU) a Ze v programovém obdobi 2021-2027 nedojde ke zméné.

72 Pravni predpisy EU stanovi spolecny ukazatel vystupl tykajici se ,,ucastnik( se
zdravotnim postizenim“®L. Clenské staty musi tento ukazatel kaZzdoroéné vykazovat.
V programovém obdobi 2014-2020 nebyly ¢lenské staty povinny stanovit cile pro
pocet Ucastnik( se zdravotnim postizenim, kterého hodlaly dosahnout. Nebudou
povinny tento cil stanovit ani pro programové obdobi 2021-2027.

73 Ukazatel umoznuje odhadnout pocet osob se zdravotnim postizenim, které mély
prospéch z podpory EU. Neumoznuje vsak Komisi urcit, kolik financ¢nich prostredk
Unie bylo vy¢lenéno na osoby se zdravotnim postizenim. V souvislosti s touto cilovou
skupinou nebyl stanoven Zadny spolecny ukazatel vysledk(. Proto systém
monitorovani neposkytne potfebné informace o tom, zda ¢lenské staty vynaloZily
dostatecné usili na osloveni osob se zdravotnim postizenim.

®L Nafizeni (EU) €. 1304/2013 a nafizeni (EU) €. 2021/1057.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
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74 v programovém obdobi 2014—-2020 bylo pro ¢lenské staty vyclenéno celkem

100 miliard EUR v ramci fondu ESF prostfednictvim tematického cile 8 (,,podpora
udrzitelné zaméstnanosti, kvalitnich pracovnich mist a mobility pracovnich sil“), cile 9
(,podpora socidlniho zacleriovani a boj proti chudobé a diskriminaci“) a cile 10
(,,investice do vzdélavani a odborné pripravy k ziskavani dovednosti a do celoZivotniho
uceni”). Opatieni na podporu osob se zdravotnim postizenim mohla byt financovana
v ramci vSech tfi tematickych cill, ale pro financovani téchto opatfeni nejsou

k dispozici Zadné konkrétni udaje.

75 Mame vice informaci o tom, kolik osob se zdravotnim postizenim mélo

v programovém obdobi 2014—-2020 prospéch z podpory ESF. Podle spolec¢ného
ukazatele vystupl ,ucastnici se zdravotnim postizenim“ prinesla opatfeni ESF do konce
roku 2021 prospéch celkem 3,6 milionu U¢astnikd v celé EU®%. Podrobnéjsi informace
o Ctyrech ¢lenskych statech, které jsme navstivili, jsou uvedeny v ramecku 2.

2 Evropské strukturdini a investicni fondy, Souhrnnd zprdva z roku 2022 tykajici se vyrocnich
zprdv o provdadeéni programu zahrnujicich obdobi 2014-2020, COM(2023) 39.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/annual_2022/2022_annual_summary_report.pdf
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Ramecek 2

Priklady programt ESF pro osoby se zdravotnim postizenim
v navstivenych clenskych statech (jeden za kazdy clensky stat)

Nizozemsko: aktivni zaclenovani na podporu pracovnich prilezitosti s cilem bojovat
proti nezameéstnanosti mladych lidi a zvysit uplatnitelnost na trhu prace u osob, které
nemaji snadny pfistup na pracovni trh, v€etné osob se zdravotnim postizenim.
Ugastnici se zdravotnim postizenim: 225 126.

Spanélsko: podpora integrace osob se zdravotnim postizenim, ktera jim usnadni
pristup na trh prace, spole¢né s dotovanymi prispévky na socialni zabezpeceni
zvladtnich stfedisek zaméstnanosti. Ugastnici se zdravotnim postizenim (operaéni
program ,Socidlni za¢lefovani“): 421 063.

Svédsko: zac¢lefiovani do vzdélavani a na trhu prace a ziskavani dovednosti a kvalifikace
pro osoby, které nemaji snadny pristup na pracovni trh, véetné osob se zdravotnim
postizenim. U&astnici se zdravotnim postizenim: 50 287.

Rumunsko: opatreni tykajici se osob se zdravotnim postizenim zahrnovala
deinstitucionalizaci, poskytovani kompenzacnich pomucek, odbornou ptipravu
a zaméstnavani. Ugastnici se zdravotnim postizenim (operaéni program Lidsky
kapital): 13 670.

Zdroj: EUD na zakladé auditni ¢innosti a platforma Open Data https://cohesiondata.ec.europa.eu/
(udaje k unoru 2023).

76 V reakci na pandemii COVID-19, ktera vypukla v bfeznu 2020, zavedla Komise
opatfeni na zvyseni flexibility financovani (CRII, nasledné pak CRII+)%® a dale navysila
prostfedky financovani na programy na obdobi 2014-2020 (REACT-EU)®*
prostfednictvim ndstroje NextGenerationEU®. V internich pokynech Komise uréenych
¢lenskym statim o pouZivani mimoradného financovani se uvadéji osoby se
zdravotnim postizenim mezi priklady zasah(, které mohou byt financovany. | kdyz
osoby se zdravotnim postizenim byly pandemii neumérné zasazeny (viz pfiklad

v ramecku 3), uvadéji se pouze jako jedna ze zranitelnych/znevyhodnénych skupin.

% Nafizeni (EU) 2020/460.
% Nafizeni (EU) 2020/2221.

> Nafizeni (EU) 2020/2094.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0460
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2094
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Ramecek 3

Priklady problému, jimz celily osoby se zdravotnim postizenim béhem
pandemie COVID-19 v navstivenych clenskych statech

V Nizozemsku byl nejvyznamnéjsi negativni dopad na osoby se zdravotnim postizenim
zpUsoben rozhodnutim zakazat navstévnikdm vstup do pecovatelskych domu a ustavu
a uzavrit denni stifediska pro dospélé a déti se zdravotnim postizenim.

Ve Spanélsku bylo kv(li pandemii omezeno poskytovani Fady socialnich a vzdélavacich
sluzeb a sluZzeb pomoci pfi hledani prace pro osoby se zdravotnim postiZzenim, které
nebyly vidy zohledriovany pfi planovani opatfeni v boji proti pandemii.

Svédsko béhem pandemie nezavedlo celostatni omezeni volného pohybu osob, ale

v nékterych oblastech anebo obcich byla uloZzena lokalizovand omezeni volného
pohybu. To nékdy omezovalo pfistup osob se zdravotnim postizenim ke zdravotni péci
a kazdodennim ¢innostem.

Zdroj: EUD na zékladé auditni ¢innosti.

77 komise se vénovala dopadu onemocnéni COVID-19 na osoby se zdravotnim
postizenim v pozdé&jsi fazi pandemie (2021) v souvislosti s evropskym semestrem.
V souhrnné zpravé Komise®® se zdlrazriuje fada problém:

0  neumeérny pocet Umrti ve srovnani s osobami bez zdravotniho postizeni, ackoliv
bylo k dispozici pouze malo disagregovanych udajd o umrtich na COVID-19
v faddch osob se zdravotnim postizenim,

o izolace a segregace mezi osobami se zdravotnim postiZzenim v Ustavech
zplUsobend omezenimi spojenymi s onemocnénim COVID-19 kv(li zakazu navstév
a zruSeni ¢innosti, pficemz dotceny byly rovnéz osoby se zdravotnim postizenim
Zijici ve spolec¢nosti,

0 omezeny pristup ke zdravotnim sluzbam, habilitaci a rehabilitaci kvuli uzavreni
rady ,,nikoliv nezbytnych” sluzeb,

0  pozastaveni nebo omezeni poskytovani socidlnich sluzeb a podpory v fadé
pripadd,

o  on-line vyucovani, které pravdépodobné predstavovalo zvlast velké vyzvy pro déti
se zdravotnim postizenim.

% Evropskd komise, COVID-19 and people with disabilities in Europe — Assessing the impact
of the crisis and informing disability-inclusive next steps, 2021.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1540&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1540&langId=en
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Horizontalni zakladni podminka a doporuceni z evropského semestru
ohledné financovani opatreni pro osoby se zdravotnim postizenim na
obdobi 2021-2027 muiZze mit jen omezeny dopad

Hrozi, Zze dopad horizontalni zakladni podminky bude omezeny

78 Podobné jako v programovém obdobi 2014-2020 i nafizeni o spoleénych
ustanovenich na obdobi 2021-2027°%’ zahrnuje pfedbézné podminky, které musi byt
splnény, aby EU mohla spolufinancovat programy. Tyto podminky se oznacuji jako
zakladni podminky a mohou byt horizontalni (platné pro vSechny specifické cile) nebo
tematické. Jedna z horizontalnich zakladnich podminek se tyka provadéni

a uplatiovani umluvy, ¢imz se vytvafri souvislost mezi pfislusSnym financovanim z EU

a umluvou.

79 Zvlastni horizontalni zakladni podminka uklada ¢lenskym statam, aby zavedly
vnitrostatni ramce s cilem zajistit provadéni umluvy zahrnujici:

o  méfitelné cile, mechanismy sbéru udajl a monitorovani,

o  opatreni zajistujici, Ze politika, pravni predpisy a normy tykajici se pfistupnosti
jsou radné zohledniovany pfi pripravé a provadéni programu,

o  opatrfeni zajistujici, aby byly monitorovacimu vyboru oznamovany pripady
nesouladu operaci podporovanych z finan¢nich prostfedk EU s Gmluvou
a stiznosti tykajici se Umluvy predlozené v souladu s opattenimi ptijatymi podle
¢l. 69 odst. 7 nafizeni o spole¢nych ustanovenich.

80 Tato horizontalni zakladni podminka musi byt disledné plnéna po celé
programové obdobi 2021-2027, jinak Komise neproplati vydaje tykajici se dotéeného
specifického cile. To predstavuje pokrok oproti programovému obdobi 2014-2020°,
kdy prislusSnou podminkou (podminkou ex ante) bylo pouze mit dostate¢nou spravni
kapacitu na provedeni a uplatfiovani Umluvy a Komise kontrolovala, zda byly podminky
splnény, pouze na zacatku programového obdobi.

7 Nafizeni (EU) 2021/1060.

®  Nafizeni (EU) ¢. 1303/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
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81 Zjistili jsme vsak, Ze posouzeni Komise tykajici se souladu s horizontalni zakladni
podminkou se omezovalo na kontrolu, zda byly ve vnitrostatnich strategiich nebo
akénich planech stanoveny méfitelné cile. Komise neni z pravniho hlediska povinna
nasledné kontrolovat, zda bylo skutecné cill dosazeno. To znamen3, Ze tato
horizontalni zakladni podminka je spravnim pozadavkem podminujicim ziskani
financovani z EU, nikoliv nastrojem k zajisténi lepsiho zacileni financovani.

Doporuceni v ramci evropského semestru kladou pouze omezeny dlraz na osoby se
zdravotnim postizenim

82 Pravidla na programové obdobi 2021-2027°° ukladaji ¢lenskym statiim povinnost
uprednostnit vyzvy zjiSténé prostrednictvim evropského semestru a vyclenit na jejich
feSeni pfimérené mnoistvi zdroju. Tento pozadavek viak ma omezeny vyznam, pokud
jde o financovani opatfeni na podporu osob se zdravotnim postizenim v EU.

83 Z nasi analyzy vyplynulo, Ze ve sdéleni Jarni balicek evropského semestru 2022 se
0 osobach se zdravotnim postizenim hovofilo pouze dvakrat, jednou v souvislosti se
skupinami, které neidmeérné zasahlo onemocnéni COVID-19, a jednou v souvislosti

s vétsSi ucasti na trhu prace. V Zadném doporuceni pro jednotlivé zemé na rok 2020
nebo 2022 formulovaném v ramci evropského semestru se osoby se zdravotnim
postizenim navzdory neimérnému dopadu onemocnéni COVID-19 na tuto skupinu
vyslovné neuvadi. V doporucenich pro jednotlivé zemé na rok 2020 se

o znevyhodnénych skupinach (mezi néz by mohly pattit osoby se zdravotnim
postizenim) nehovoti. Prostifednictvim doporuceni pro jednotlivé zemé na rok 2022
obdrzely doporuceni o znevyhodnénych skupindch pouze Ctyfi ¢lenské staty. Soucasné
26 z 27 ¢lenskych statl obdrzelo totozné doporuceni o zranitelnych skupinach

v souvislosti s naristem cen energie.

84 Pfi nasi analyze jsme rovnéz zjistili, Ze odkazy na osoby se zdravotnim postizenim
ve zpraveé o dané zemi byly ¢asto velmi volné a obecné a tykaly se napriklad rozdilu

v zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim nebo rizika chudoby a nutnosti
pfijmout opatfeni. V narodnich programech reforem ve Ctyrech navstivenych ¢lenskych
statech se skutecné uvadéla planovana opatfeni na zlepSeni situace osob se
zdravotnim postizenim, ale v rlizné mife. Odkazy na osoby se zdravotnim postizenim

v dohodach o partnerstvi a v navrzich programu ctyr navstivenych ¢lenskych statl byly
obecné v souladu s problémy zjisténymi prostifednictvim evropského semestru.
Vzhledem k této situaci se v pfipominkach Komise tykajicich se dohod o partnerstvi

a programu na obdobi 2021-2027 uvadélo zejména zaclenovani horizontalnich zasad
nediskriminace a pristupnosti.

9 Nafizeni (EU) 2021/1057.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
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85 V programovém obdobi 2021-2027 zaclenilo ze ¢tyr ¢lenskych statli navstivenych
béhem auditu zvlastni prioritu pro osoby se zdravotnim postizenim pouze Rumunsko.
Opatreni stanovenad v jeho navrhu programu ,,Zaclenéni“ na obdobi 2021-2027 se
zaméruji predevsim na zlepSovani sluzeb pro osoby se zdravotnim postizenim a také
na podplrné technologie, Utvary zodpovédné za rozhodovani a opatreni v oblasti
zaméstnanosti. Ve Svédsku se vnitrostatni program ESF+ zaméfuje na uchazece

o zaméstnani, ktefi nemaji snadny pfistup na trh prace, véetné osob se zdravotnim
postizenim. Nizozemsko i Spanélsko budou i nadale provadét opatfeni na podporu
osob se zdravotnim postizenim podobna opatfenim z programového obdobi
2014-2020.
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Zaveéry a doporuceni

86 Celkoveé jsme dospéli k zavéru, ze prakticky dopad opatfeni EU na situaci osob se
zdravotnim postizenim je v ¢lenskych statech omezeny. Jak rozdil v zaméstnanosti
osob se zdravotnim postiZzenim, tak riziko chudoby pro tyto osoby, coz jsou dva klicové
ukazatele rovnosti, které jsou k dispozici na Urovni EU, nezaznamenaly v uplynulych
letech v EU celkové vyznamné zlepSeni.

87 Pokud jde o dostupné udaje o osobach se zdravotnim postizenim, urcili jsme jako
klicovy problém, ktery brani tomu, aby méla Komise spolehlivy prehled, rozdily

u kritérii pro posuzovani statusu osoby se zdravotnim postizenim mezi ¢clenskymi staty
(a regiony) (viz bod 26).

88 Posouzeni zdravotniho postizeni zavisi na vykladu a uplatnéni kritérii centralnimi
nebo decentralizovanymi organy v ¢lenskych statech. Na urovni EU vychazeji jediné
srovnatelné Udaje o situaci osob se zdravotnim postizenim z toho, co o svém statusu
osoby se zdravotnim postizenim uvadéji sami Ucastnici. V téchto Setfenich jsme zjistili
urcité nedostatky, pokud jde o miru podrobnosti, pokryti a ¢etnost. Proto neni vidy
mozné tyto Udaje sladit se spravnimi Udaji zpracovanymi ¢lenskymi staty, coz ztézuje
porovnavani mezi jednotlivymi zemémi v EU. Tyto rozdily v udajich mohou
znesnadnovat vzajemné uznavani statusu osoby se zdravotnim postizenim v ramci celé
EU. Osoby se zdravotnim postizenim cestujici do jiného ¢lenského statu nebo stéhuijici
se za praci, studiem nebo z jinych dlvodd tudiz mohou Celit vétsi spravni zatézi nez
statni pfislusnici tohoto ¢lenského statu. Aby Komise ochranila prava osob se
zdravotnim postiZzenim, stanovila politiku EU v této oblasti. Pro monitorovani politiky
EU, kterd zajistuje rovna prava pro osoby se zdravotnim postiZzenim, jsou zasadni
kvalitni a porovnatelné informace z ¢lenskych statli (viz body 26—34). Proto
doporucujeme:

Doporuceni 1 — Ziskat vice srovnatelnych udajli od vSech
Clenskych stata EU

Komise by méla ziskat vice srovnatelnych tudaj o situaci osob se zdravotnim
postiZzenim, pokud jde o pokryti, Cetnost a miru podrobnosti, jako jeden ze zakladl pro
meéreni dopadu a ucinnosti politiky EU, kterd ma zajistit rovna prdva pro osoby se
zdravotnim postizenim.

Cilové datum provedeni: do konce roku 2025.
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89 V roce 2010 zahdjila Komise provadéni Evropské strategie pro pomoc osobam se
zdravotnim postiZzenim na obdobi 2010-2020, ktera méla zlepsit socialni zaclefiovani

a zivotni podminky osob se zdravotnim postizenim a umoznit jim plné vykondvat jejich
prava. Tato strategie promitla nékolik ustanoveni Umluvy OSN o pravech osob se
zdravotnim postizenim do kontextu EU a v jejim ramci byla predloZzena opatfeni na
podporu osob se zdravotnim postizenim v osmi prioritnich oblastech: ptistupnost,
zapojeni, rovnost, zaméstnatelnost, vzdélavani, socidlni ochrana, zdravi a vnéjsi ¢innost
(viz bod 40).

90 Strategie EU pro osoby se zdravotnim postiZzenim na obdobi 2021-2030 napravuje
vétsinu nedostatkUl zjisténych u predchozi strategie. Zjistili jsme, Ze je v souladu

s umluvou a obsahuje nova opatreni, véetné sedmi stézejnich iniciativ. AvSak pouze
polovina opatreni stanovi datum dokonceni, coZz mlzZe mit dopad na monitorovani
jejich skutecného provadéni. Kromeé toho nékteré klicové problémy, které alespon
castecné spadaji do plsobnosti Komise, zlistavaji i nadale nevyreseny. Souvislost mezi
strategii na obdobi 2021-2030 a financovanim z EU je stdle slaba a Komise dosud
neprezkoumala vSechny relevantni pravni predpisy s cilem posoudit jejich soulad

s umluvou. Odkladani pfijeti smérnice o rovném zachazeni a pomalé provadéni
evropského aktu o pristupnosti v ¢lenskych statech brzdi pokrok pfi naplfovani
klicovych prvk( strategie na obdobi 2021-2030 (viz body 41-50). Proto doporucujeme:

Doporuceni 2 — Pokrodit s prezkumem a prijimanim pfrislusnych
pravnich predpist EU s cilem zajistit soulad s tmluvou

Komise by méla:

a) postupné prezkoumat pfislusné pravni predpisy EU relevantni pro strategii na
obdobi 2021-2030 a posoudit jejich soulad s Umluvou;

b) pfijmout prislusna opatreni podporujici Radu pfi ptijimani smérnice o rovném
zachazeni.

Cilové datum provedeni: do konce roku 2030 (konce soucasné strategie) pro prezkum
prislusnych pravnich predpisi EU souvisejicich s imluvou a do konce roku 2024 pro
opatreni v souvislosti s pFijetim smérnice o rovném zachazeni
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91 S cilem pomaoci fesit rozdil v zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim byla ve
strategii na obdobi 2021-2030 oznamena fada opatreni v rdmci balicku tykajiciho se
zaméstnanosti osob se zdravotnim postiZzenim, ale jejich dopad neni zatim mozné
posoudit. Dale se jako krok ke vzajemnému uznavani statusu osoby se zdravotnim
postizenim v celé EU ve strategii na obdobi 2021-2030 navrhuje zavedeni evropského
prikazu osob se zdravotnim postiZzenim. Jeho Ucinnost vsak bude zaviset na
vymezeném rozsahu pouziti. Vzajemné uzndvani statusu osoby se zdravotnim
postizenim by pfispélo k odstranéni prekazek pro pohyb osob se zdravotnim
postizenim v rdmci EU (viz body 52—60). Proto doporucujeme:

Doporuceni 3 — Pracovat na vzajemném uznavani statusu osoby
se zdravotnim postizenim

Komise by méla spolupracovat s ¢lenskymi staty na vzdjemném uzndavani statusu osoby
se zdravotnim postizenim v EU (pro kratkodobé pobyty v ¢lenskych statech EU) pfi
soucasném dodrzovani zasady subsidiarity a proporcionality.

Cilové datum provedeni: do konce roku 2025.

92 Komise si vytycila ambicidzni zavazek jit ptrikladem, pokud jde o pristupnost

a zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Vyzvala ostatni organy EU, aby v této
véci vynakladaly obdobné Usili. Dostupné udaje nicméné zatim neumoznuji posoudit,
zda organy EU dosahly svych ambici, pokud jde o zac¢lenovani osob se zdravotnim
postizenim do fad svych zaméstnanc( (viz body 61-69). Proto doporucujeme:

Doporuceni 4 — Mérit pokrok pri zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim v organech EU a predkladat souvisejici
zpravy a vykazy

Organy EU by mély jit pfikladem a:
a) mérit pokrok pti zaclenovani osob se zdravotnim postizenim mezi zameéstnance a

b) podavat pravidelné zpravy o pokroku (pokud mozno jednou za dva roky) pfi
plném zohlednéni pravidel o ochrané udajd, a to porovnanim svych vlastnich
udajl se srovnatelnymi informacemi na uUrovni EU, a pokud je to proveditelné,
také na urovni ¢lenskych statu.

Cilové datum provedeni: do konce roku 2025.
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93 Ani rdmec financovani z EU na obdobi 2014-2020, ani rdmec na obdobi
2021-2027 nestanovi zvlastni kategorii vydaja tykajicich se podpory osob se
zdravotnim postiZzenim. To také znamena, Ze ramec Komise pro monitorovani neni
navrzen tak, aby poskytoval informace o rozsahu, v jakém financovani z EU pfispiva ke
zlepseni situace osob se zdravotnim postizenim. Pro obé obdobi, ktera byla
predmétem tohoto auditu, stanovi pravni predpisy EU spole¢ny ukazatel vystupt
tykajici se ,,ucastnikd se zdravotnim postizenim*“. Neexistuje viak spole¢ny ukazatel
vysledkd, ktery by dokladal, jak financovani z EU situaci osob se zdravotnim postizenim
zlepsuje (viz body 71-77).

94 Pti programovani financnich prostredk( na politiku soudrznosti na obdobi
2021-2027 museji ¢lenské staty spliovat pozadavky, jako je horizontalni zakladni
podminka tykajici se provadéni dmluvy, a doporuceni vydana v ramci evropského
semestru. Zjistili jsme, Ze dopad obou téchto ndstrojli na lepsi cileni financovani z EU,
pokud jde o potfeby osob se zdravotnim postizenim v navstivenych ¢lenskych statech,
muzZe byt omezeny, protoZe se na né neklade dostatec¢ny dliraz (viz body 78-85).

Tuto zpravu pfijal senat Il, jemuz predseda Annemie Turtelboomova, ¢lenka Ugetniho
dvora, v Lucemburku na svém zasedani dne 28. ¢ervna 2023.

Za Uéetni dvir

Tony Murphy
prfedseda
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Priloha

Stézejni iniciativy uvedené ve strategii na obdobi 2021-2030
a jejich status

Stéiejni iniciativa Casovy Status
plan
1 | Zahadjit ¢innost evropského 2022 Komise podepsala smlouvu
stfediska zdroju AccessibleEU, o stredisku AccessibleEU, které
aby se zvysila soudrznost zahdjilo pripravné prace
v politikach pristupnosti a usporadalo nékolik prezentaci
a zjednodusil pfistup a akci.

k prislusnym znalostem. . o
Komise rovnéz vede konzultace

o navrhu mandatu pro
normalizaci s cilem vypracovat
normy pro produkty a sluzby
umoznujici provést evropsky akt
o pfistupnosti.

2 Navrhnout vytvoreni 2023 Komise zahdjila diskuse o této
evropského prikazu osob se tematice s ¢lenskymi staty
zdravotnim postizenim, ktery a organizacemi obcanské
by mél byt uznavan ve vsech spolecnosti.

¢lenskych statech. . o
Toto opatieni bylo za¢lenéno do

pracovniho programu Komise
na rok 2023 jako legislativni

navrh.

3 Vydat pokyny doporucujici 2023 Komise provadi pfipravné
¢lenskym statlm zlepseni, prace, véetné konzultaci
ktera umozni osobam se s Clenskymi staty a prislusnymi
zdravotnim postizenim organizacemi zastupujicimi
nezavisly zplsob Zivota osoby se zdravotnim
a zaclenéni do spolec¢nosti. postizenim.

4 Vypracovat evropsky ramec 2024 Bude zahajeno.

kvality Spickovych socialnich
sluzeb pro osoby se
zdravotnim postizenim.




StézZejni iniciativa

NETH
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Predlozit balicek opatfeni pro 2022 Dokonceno.

zlepseni vysledk( osob se Byl zvefejnén balic¢ek tykajici se
zdravotnim postizenim na trhu zameéstnanosti osob se

prace, ktery podpofi ¢lenské zdravotnim postizenim.

staty pti provadéni hlavnich

smérd politik zaméstnanosti

prostiednictvim evropského

semestru.

Zridit platformu pro zdravotni 2021 Dokonceno.

postiZeni s ucasti Platforma pro zdravotni
vnitrostatnich kontaktnich postiZzeni byla zfizena v fijnu
mist, organizaci zastupujicich 2021 a jeji prvni zasedani se
osoby se zdravotnim konalo dne 15. prosince 2021.
postizenim a Komise s cilem

podpofit provadéni strategie

na obdobi 2021-2030

i vnitrostatnich strategii pro

pomoc osobam se zdravotnim

postizenim.

PFfijmout obnovenou strategii 2022 Dokonceno.

Komise v oblasti lidskych
zdroju, ktera zahrne opatreni
na podporu rozmanitosti

a zaclenovani osob se
zdravotnim postizenim.

Strategie byla zvefejnéna
v dubnu 2022.

Zdroj: EUD na zékladé ramce Komise pro monitorovani.



Zkratky

CRII/CRII+: investi¢ni iniciativa pro reakci na koronavirus

EDF: Evropské forum zdravotné postizenych

EPSO: Evropsky urad pro vybér personalu

ESF Evropsky socialni fond

ESF+: Evropsky socidlni fond plus

Eurofound: Evropska nadace pro zlepSeni zivotnich a pracovnich podminek
FRA: Agentura Evropské unie pro zakladni prava

REACT-EU: pomoc pti oZiveni pro soudrZznost a Uzemi Evropy
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Slovnicek

Agentura Evropské unie pro zakladni prava: agentura EU, ktera chrani prava, hodnoty
a svobody zakotvené v Listiné zakladnich prav EU.

Cile udrZitelného rozvoje: V roce 2015 pfijala OSN Agendu pro udrzitelny rozvoj 2030,
ktera byla nasledné ratifikovana vsemi ¢lenskymi staty EU. V cilech udrZitelného
rozvoje se vyslovné uvadéji osoby se zdravotnim postizenim (cil €. 4 o vzdélavani, cil

¢. 8 o ristu a zaméstnanosti, cil ¢. 10 o rovnosti, cil ¢. 11 o pristupnosti lidskych obydli
a cil ¢. 17 o shromazdovani Udaju). Osob ve zranitelném postaveni, coz je pojem, ktery
zahrnuje i osoby se zdravotnim postizenim, se tykaji i jiné cile.

Doporuceni pro jednotlivé zemé: kazdorocni pokyny, které Komise vydava
v ramci evropského semestru jednotlivym ¢lenskym statim ohledné jejich
makroekonomickych, rozpoctovych a strukturalnich politik.

Evropska nadace pro zlepseni Zivotnich a pracovnich podminek: agentura EU, ktera
poskytuje informace, poradenstvi a odborné znalosti na témata v socialni a pracovni
oblasti a v oblasti zaméstnanosti.

Evropsky pilif socidlnich prav: ramec pro zajiSténi novych a ucinnéjsich socialnich prav
pro obcéany EU.

Evropsky semestr: roc¢ni cyklus, ktery funguje jako ramec pro koordinaci
hospodafskych politik ¢lenskych statli EU a monitorovani pokroku.

Habilitace: proces pomoci osobam se zdravotnim postizenim ziskat nové dovednosti Ci
zlepSovat stdvajici dovednosti a fungovani v kazdodennim Zivoté.

Operacni program: ramec pro provadéni projektl soudrznosti financovanych EU ve
stanoveném obdobi, ktery odrazi priority a cile stanovené v dohoddach o partnerstvi
mezi Komisi a jednotlivymi ¢lenskymi staty.

Ukazatel vysledkl: hodnoty pouZité k méreni vysledk( ziskanych z podporenych
projektd nebo vysledkd dosazenych na tUrovni operac¢niho programu.

Ukazatel vystupli: méfitelnd proménna, kterd poskytuje informace pro posuzovani
pfinost nebo Uspéchl projektu.
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Umluva Organizace spojenych narodii o pravech osob se zdravotnim postizenim: EU
podepsala Umluvu v roce 2007 a ta pak vstoupila v platnost v lednu 2011. Umluva je
mezinarodni, pravné zavazny nastroj, ktery stanovi minimalni normy pro prdva osob se
zdravotnim postiZzenim. 22 z 27 ¢lenskych statl rovnéz ratifikovalo opcni protokol

k dmluvé, kterym se stanovi individudlni mechanismus pro podavani stiznosti. EU jako

takova jej neratifikovala.



Odpoveédi Evropského parlamentu,
Rady Evropské unie, Evropské komise
a Soudniho dvora Evropské unie

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2023-20

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2023-20
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https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2023-20
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2023-20
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Auditni tym

Ugetni dvar ve svych zvlastnich zpravach informuje o vysledcich auditd politik

a programu EU ¢i témat z oblasti sprdvy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpoctu. U&etni dvar vybira a koncipuje tyto auditni Gkoly tak, aby byl jejich dopad

co nejvyssi, a zohledriuje pfitom rizika pro vykonnost nebo zajisténi souladu s predpisy,
objem pftislusnych prijmu ¢i vydajli, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem
verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat Il, ktery se zaméruje na vydajové
oblasti tykajici se investic ve prospéch soudrznosti, ristu a zaclefiovani a jemuz
predseda ¢lenka EUD Annemie Turtelboomova. Audit vedl ¢len EUD Stef Blok

a podporu mu poskytovali vedouci kabinetu Johan Adriaan Lok a tajemnice
kabinetu Laurence Szwajkajzerova, vyssi manazefi Pietro Puricella

a Maria Eulalia Reverté | Casasova, vedouci Ukolu Aleksandra Klis-Lemieszonekova,
zastupce vedouci Ukolu Luis de la Fuente Layos a auditofi Marjeta Leskovarova

a Nils Odins. Jazykovou podporu poskytovala lulia-Mihaela Vladoianuova.
Referentka EUD pro rozmanitost a zaclefiovani Olga loanniduova poskytovala

podporu ve vécech rovnosti a zaclefiovani.

R

P
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Zleva doprava: lulia-Mihaela Vladoianuova, Luis de la Fuente Layos,
Laurence Szwajkajzerova, Johan Adriaan Lok, Aleksandra Klis-Lemieszonekova,
Stef Blok, Maria Eulalia Reverté | Casasova, Pietro Puricella, Marjeta Leskovarova.
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Asi jedna ctvrtina obc¢anti EU o sobé uvadi, Zze maji zdravotni postizeni. Aby
¢lenskym statiim pomohla poskytovat podporu, pfijala EU strategie pro osoby
se zdravotnim postizenim. Posuzovali jsme, zda kroky Komise na podporu osob
se zdravotnim postizenim byly tG¢inné. Dopad opatreni EU v této oblasti byl
omezeny a klicové ukazatele se vyznamné nezlepsily. Kritéria pro ziskavani
statusu osob se zdravotnim postizenim se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi
a statistické udaje nejsou srovnatelné, coz mlize znesnadriovat vzajemné
uznavani. Ve strategii na obdobi 2021-2030 jsou stanoveny cile, ale nékteré
problémy zlstavaji nefeSeny a ze zavedeného monitorovaciho systému
nevyplyv4, jak financovani z EU pomaha zlepsovat Zivot osob se zdravotnim
postizenim. Doporucujeme, aby Komise ziskala vice srovnatelnych udaja,
usilovala o vzdjemné uznavani statusu osoby se zdravotnim postizenim

a prezkoumala pravni predpisy EU s cilem posoudit dodrzovani Umluvy OSN

o pravech osob se zdravotnim postizenim. Dale doporu¢ujeme, aby organy EU
mérily pokrok pfi zacleriovani osob se zdravotnim postizenim na pracovisti.

Zvlastni zprava EUD podle ¢l. 287 odst. 4 druhého pododstavce SFEU.

EVROPSKY UCETNI DVUR

EVROPSKY _ ] L 12, rue Alcide De Gasperi
UCETNIDVUR =3 _}:_;_ 1615 Lucemburk
ot L LUCEMBURSKO

Tel.: +352 4398-1

Dotazy: eca.europa.eu/cs/contact
w Ufad pro publikace Internetova stran-ka: eca.europa.eu
Evropské unie Twitter: @EUAuditors
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