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Összefoglaló 
I Saját bevallásuk szerint a 16 éves vagy annál idősebb uniós polgárok körülbelül 
egynegyede él olyan fogyatékossággal, ami korlátozza a mindennapi 
tevékenységekben. Az Unió és tagállamai aláírták a fogyatékossággal élő személyek 
jogairól szóló ENSZ-egyezményt, amelyben elkötelezték magukat a fogyatékossággal 
élők mindennapi életben való egyenlő részvételének előmozdítása mellett. Ennek 
fényében az Unió több stratégiát is elfogadott, amelyek célja a fogyatékossággal élő 
személyek életminőségének javítása a társadalmi befogadás, a foglalkoztatás és az 
oktatás területére vonatkozó szakpolitikákért elsődlegesen felelős tagállamok 
támogatása révén. 

II Ellenőrzésünk során értékeltük, hogy a Bizottság fellépései eredményesen 
támogatták-e a tagállamokban a fogyatékossággal élőket. Megvizsgáltuk, hogy a 
tagállamok által a fogyatékossági státusz megadása kapcsán alkalmazott kritériumok 
Unió-szerte lehetővé teszik-e a kölcsönös elismerést. Azt is elemeztük, hogy a Bizottság 
összehasonlítható statisztikákon alapuló, megbízható áttekintéssel bír-e a 
fogyatékossággal élő személyek helyzetéről az Unióban. Értékeltük a 2021–2030-as 
időszakra vonatkozó, a fogyatékossággal élő személyek jogairól szóló uniós stratégia 
kialakítását. Megvizsgáltuk azt is, hogy öt uniós intézmény munkáltatóként hogyan 
támogatta a fogyatékossággal élő személyek saját állományukba való integrációját. 
Elemeztük továbbá, hogy a 2014–2020-as és a 2021–2027-es programozási időszak 
uniós finanszírozása ténylegesen a fogyatékossággal élő személyek szükségleteire 
irányult-e, és hogy ezt nyomon követték-e. 

III Úgy gondoljuk, hogy ellenőrzésünk hozzájárul mind a 2021–2030-as stratégiának, 
mind a 2021–2027-es programozási időszak finanszírozásának félidős 
felülvizsgálatához. Az Európai Parlament több alkalommal is javasolta, hogy végezzünk 
ellenőrzést ebben a témában. 

IV Arra a következtetésre jutottunk, hogy a fogyatékossággal élő személyeket 
támogató uniós intézkedések hatása korlátozott. Összességében a fogyatékossággal 
élő személyekre vonatkozó fő egyenlőségi mutatók nem javultak jelentősen az elmúlt 
években. Megállapítottuk továbbá, hogy a fogyatékossági státusz megadásának 
kritériumai tagállamonként eltérőek, és a tagállamokon belüli decentralizált hatóságok 
értelmezésétől függnek. Az ezen az alapon nyert statisztikák nem mindig 
összeegyeztethetők az uniós szintű adatokkal, amelyek olyan felméréseken alapulnak, 
amelyekben a résztvevők önmaguk nyilatkoztak fogyatékossági státuszukról. 
A lefedettség, a gyakoriság és a részletesség szintje (granularitás) tekintetében is 
találtunk néhány hiányosságot az uniós statisztikákban. Ezek az adatkülönbségek 
akadályozhatják a fogyatékossági státusz Unió-szerte történő kölcsönös elismerését. 
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V A fogyatékossággal élő személyek jogairól szóló 2021–2030-as uniós stratégia 
számos területen uniós célkitűzéseket és cselekvési prioritásokat határoz meg, így 
például az akadálymentesség, a polgárok jogai, az életminőség, az egyenlő hozzáférés 
és a megkülönböztetésmentesség, valamint a fogyatékossággal élő személyek jogainak 
előmozdítása terén. A stratégia törekszik a 2010–2020. évi európai fogyatékosságügyi 
stratégiában azonosított hiányosságok többségének orvoslására. Ugyanakkor számos 
olyan alapvető kérdés, amely legalább részben a Bizottság hatáskörébe tartozik, 
továbbra is megoldatlan: a 2021–2030-as stratégia és az uniós finanszírozás közötti 
kapcsolat továbbra is gyenge, még nem került sor valamennyi fontos uniós 
jogszabálynak az egyezménnyel való összhang értékelését célzó felülvizsgálatára, 
valamint elakadt a fogyatékossággal élők jogaira vonatkozó jogszabályok kidolgozása. 

VI A 2021–2030-as időszakra vonatkozó uniós stratégia új kezdeményezéseket 
tartalmaz, amelyek célja a fogyatékossági státusz kölcsönös elismerésének javítása 
(európai fogyatékossági kártya) és a fogyatékossággal élő személyek foglalkoztatási 
arányának növelése (a fogyatékossággal élő személyek foglalkoztatására vonatkozó 
csomag). A 2021 és 2030 közötti időszakra szóló stratégia arra is kötelezi a Bizottságot, 
hogy példát mutasson a fogyatékossággal élők munkaerő-piaci integrációjának 
előmozdítása terén, és felszólítja az uniós intézményeket, hogy kövessék ezt a példát. 
A kezdeményezések hatását azonban még nem lehet értékelni. 

VII Megállapítottuk, hogy a Bizottság monitoringkerete kialakításánál fogva nem 
nyújt tájékoztatást arról, hogy az uniós finanszírozás milyen mértékben járult hozzá a 
fogyatékossággal élő személyek helyzetének javításához a 2014–2020-as és a 2021–
2027-es programozási időszakban. A kohéziós politikai programok nem rendelkeznek 
külön kiadáskategóriáról a fogyatékossággal élő személyek támogatása kapcsán. 
A 2021–2027-es időszakra vonatkozó uniós jogszabályok új követelményeket vezettek 
be az ENSZ-egyezmény és az európai szemeszter folyamatának végrehajtására 
vonatkozó horizontális feljogosító feltétel tekintetében. Ezeknek azonban csak 
korlátozott hatása lehet arra, hogy az uniós finanszírozást jobban a fogyatékossággal 
élők igényeihez igazítsák. 
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VIII E következtetéseink alapján javasoljuk, hogy a Bizottság: 

a) gyűjtsön a lefedettség, a gyakoriság és a részletesség tekintetében 
összehasonlíthatóbb adatokat a fogyatékossággal élő személyek helyzetéről, hogy 
ennek alapján is képes legyen mérni a fogyatékossággal élő személyek egyenlő 
jogainak biztosítását célzó uniós politikák hatását és eredményességét; 

b) tekintse át fokozatosan a vonatkozó uniós jogszabályokat annak értékelése 
érdekében, hogy azok megfelelnek-e az ENSZ-egyezménynek, és hozzon 
intézkedéseket annak érdekében, hogy támogassa a Tanácsot az egyenlő 
bánásmódról szóló irányelv elfogadásában; 

c) törekedjen a fogyatékossági státusz kölcsönös elismerésére az Unióban, a 
szubszidiaritás és az arányosság elvének tiszteletben tartása mellett. 

IX Javasoljuk továbbá, hogy az uniós intézmények mérjék fel a fogyatékossággal élő 
személyek saját állományukba történő integrálása terén elért eredményeiket, és erről 
rendszeresen számoljanak be, hogy mások számára is láthatóvá váljon példamutató 
eljárásuk.  
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Bevezetés 
01 A fogyatékossággal élő személyek jogairól szóló, 2006 decemberében elfogadott 
ENSZ-egyezmény (a továbbiakban: az egyezmény) meglehetősen tágan határozza meg 
a fogyatékosság fogalmát: „Az számít fogyatékossággal élő személynek, aki olyan 
hosszan tartó fizikai, értelmi, szellemi vagy érzékszervi károsodással él, amely számos 
egyéb akadállyal együtt korlátozhatja az adott személy teljes, tényleges és másokkal 
egyenlő társadalmi szerepvállalását”1. Az egyezménnyel összhangban a jelentés 
egészében a „fogyatékossággal élő személyek” kifejezést használjuk. 

02 2021-ben egy Eurostat-felmérésben az Unióban a 16 éves vagy annál idősebb 
korosztály mintegy 25%-a vallotta, hogy súlyos vagy enyhébb fogyatékossággal él (lásd: 
1. ábra). Ez mintegy 87 millió embert jelent, amiből több mint 24 millió gondolja úgy, 
hogy egy vagy több súlyos fogyatékossággal él2. A 2021. évi adatok nem tartalmazzák 
azokat a fogyatékossággal élő személyeket, akik intézményben élnek (a becslések 
szerint ez több mint 1 millió gyermeket és 65 év alatti felnőttet, valamint több mint 
2 millió 65 év feletti felnőttet jelent)3. 

03 A felmérés továbbá jelentős eltérésekre derített fényt a tagállamok között. 
Például a saját megítélésük szerint hosszú távon nehézségekkel küzdő személyek 
aránya 16,7% (Málta) és 37,1% (Lettország) között alakult (lásd: 1. ábra). 

 
1 Az egyezmény 1. cikke. 

2 „A fogyatékossággal élő személyek egyenlő jogai felé” című jelentés (2022/2026(INI)). 

3 „Egyenlőségközpontú Unió: Stratégia a fogyatékossággal élő személyek jogainak érvényre 
juttatásáért (2021–2030)”, COM(2021) 101. 

https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-e.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0284_HU.html#_szakasz2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101
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1. ábra. A saját megítélésük szerint egészségügyi probléma miatt a 
mindennapi tevékenységek kapcsán hosszú távú nehézségekkel küzdő 
lakosság aránya, 2021 (százalék) 

Az egyes tagállamok esetében a százalékos arányok a következők. Málta: súlyos korlátozottság 3,8%; enyhe korlátozottság 12,9%. 
Bulgária: súlyos korlátozottság 3,4%; enyhe korlátozottság 14,3%. Írország: súlyos korlátozottság 5,2%; enyhe korlátozottság 
13,9%. Ciprus: súlyos korlátozottság 7,3%; enyhe korlátozottság 11,9%. Svédország: súlyos korlátozottság 4,3%; enyhe 
korlátozottság 15,1%. Szlovénia: súlyos korlátozottság 6,6%; enyhe korlátozottság 14,8%. Magyarország: súlyos korlátozottság 
5,7%; enyhe korlátozottság 15,7%. Olaszország: súlyos korlátozottság 6,5%; enyhe korlátozottság 15,7%. Franciaország: súlyos 
korlátozottság 8,3%; enyhe korlátozottság 14,5%. Lengyelország: súlyos korlátozottság 6,9%; enyhe korlátozottság 16,1%. 
Görögország: súlyos korlátozottság 9,4%; enyhe korlátozottság 13,9% Belgium: súlyos korlátozottság 8,3%; enyhe korlátozottság 
16,1%. Németország: súlyos korlátozottság 10,8%; enyhe korlátozottság 13,8%. Csehország: súlyos korlátozottság 7,2%; enyhe 
korlátozottság 17,5%. Luxemburg: súlyos korlátozottság 6%; enyhe korlátozottság 19,5%. Ausztria: súlyos korlátozottság 7,9%; 
enyhe korlátozottság 19,6%. Spanyolország: súlyos korlátozottság 5,3%; enyhe korlátozottság 22,6%. Finnország: súlyos 
korlátozottság 7,2%; enyhe korlátozottság 21,1%. Románia: súlyos korlátozottság 5,6%; enyhe korlátozottság 23,8%. Hollandia: 
súlyos korlátozottság 4,3%; enyhe korlátozottság 25,6%. Litvánia: súlyos korlátozottság 5,8%; enyhe korlátozottság 25,4%. 
Horvátország: súlyos korlátozottság 8,9%; enyhe korlátozottság 23%. Szlovákia: súlyos korlátozottság 9,7%; enyhe korlátozottság 
22,4%. Észtország: súlyos korlátozottság 11,2%; enyhe korlátozottság 22,3%. Portugália: súlyos korlátozottság 9,6%; enyhe 
korlátozottság 25,3%. Dánia: súlyos korlátozottság 7%; enyhe korlátozottság 28,2%. Lettország: súlyos korlátozottság 7,8%; enyhe 
korlátozottság 29,4%.  

Megjegyzés: 16 éves vagy annál idősebb népesség. Nem tartalmazza az intézményekben élőket. 
A Szlovákiával kapcsolatos adatok 2020-ra vonatkoznak. 

Forrás: Európai Bizottság. 
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04 Mivel az Unió népessége öregszik, valószínűleg a fogyatékossággal élő személyek 
százalékos aránya és száma is növekedni fog. A demográfiai változásokról szóló 
2020. évi jelentésében4 a Bizottság megállapította, hogy 2070-ig a 65 éves vagy 
idősebbek aránya az előrejelzések szerint kb. 20%-ról (2019) 30%-ra fog nőni, a 80 éves 
és annál idősebbek aránya pedig több mint kétszeresére, 13%-ra emelkedik majd. 
Ugyanezen jelentés szerint 2018-ban a 65 éves vagy idősebb korosztály 49%-a 
nyilatkozta, hogy valamilyen fogyatékossággal él, vagy valamely tevékenységben 
hosszú távon korlátozott. Ez a demográfiai változás a fogyatékosságok előfordulási 
gyakoriságának növekedését fogja okozni. Ugyanezek az előrejelzések azt mutatják, 
hogy az Unióban a tartósan gondozásra szorulók száma évi 30,8 millióról (2019) 2030-
ig 33,7 millióra, 2050-ig5 pedig 38,1 millióra fog nőni, ami tovább növeli a tagállamok 
egészségügyi ellátórendszereire nehezedő nyomást (lásd: 2. ábra és 3. ábra). 

 
4 Európai Bizottság, Report on the Impact of Demographic Change. 

5 A Szociális Védelemmel Foglalkozó Bizottság és az Európai Bizottság, 2021 Long-term care 
report: Trends, challenges and opportunities in an ageing society, 1. kötet, 2021. 

https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/demography_report_2020_n.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=hu&pubId=8396
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=hu&pubId=8396
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=hu&pubId=8396
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2. ábra. A saját észlelésük szerint egészségügyi problémák miatt a 
mindennapi tevékenységek kapcsán hosszú távú nehézségekkel küzdő 
lakosság aránya nem és életkor szerint, 2021 (százalék) 

A 16 és 24 év közötti nők 1,4%-a számolt be súlyos, 6,7%-uk pedig enyhe korlátozottságról. A 16 és 24 év közötti férfiak 1,6%-a számolt be súlyos,  
5,6%-uk pedig enyhe korlátozottságról. A 25–34 éves nők 2%-a számolt be súlyos, 9,1%-uk pedig enyhe korlátozottságról. A 25–34 éves férfiak  
2,5%-a számolt be súlyos, 7,3%-uk pedig enyhe korlátozottságról. A 35–44 év közötti nők 3,1%-a számolt be súlyos, 11,4%-uk pedig enyhe  
korlátozottságról. A 35–44 éves férfiak 3%-a számolt be súlyos, 9,8%-uk pedig enyhe korlátozottságról. A 45–54 év közötti nők 5,3%-a számolt  
be súlyos, 16,5%-uk pedig enyhe korlátozottságról. A 45–54 év közötti férfiak 4,6%-a számolt be súlyos, 13,9%-uk pedig enyhe korlátozottságról.  
Az 55–64 év közötti nők 8,2%-a számolt be súlyos korlátokról, 24,2%-uk pedig bizonyos korlátokról. Az 55–64 éves férfiak 8,8%-a számolt be súlyos,  
21,2%-uk pedig enyhe korlátozottságról. A 65–74 év közötti nők 10,3%-a számolt be súlyos, 30,8%-uk pedig enyhe korlátozottságról. A 65–74  
év közötti férfiak 10,1%-a számolt be súlyos, 27,8%-uk pedig enyhe korlátozottságról. A 75–84 év közötti nők 20%-a számolt be súlyos,  
38,2%-uk pedig enyhe korlátozottságról. A 75–84 év közötti férfiak 16,7%-a számolt be súlyos, 33,6%-uk pedig enyhe korlátozottságról.  
A 85 éves és annál idősebb nők 38,1%-a számolt be súlyos, 38%-uk pedig enyhe korlátozottságról. A 85 éves és annál idősebb férfiak 29,6%-a  
számolt be súlyos, 39,4%-uk pedig enyhe korlátozottságról.  

Megjegyzés: A teljes százalékos érték eltérései a kerekítéseknek tudhatók be. 

Forrás: Európai Bizottság. 

3. ábra. A 65 éves vagy annál idősebb személyek öngondoskodási vagy 
háztartási tevékenységeinek nehézségi szintje, 2019 (százalék) 

A 65 éves vagy annál idősebb személyek 26,6%-a szembesül súlyos nehézségekkel az öngondoskodás  
vagy a háztartási tevékenységek során. További 23,1% mérsékelt nehézségekkel szembesül,  
míg 50,3%-uk nem szembesül nehézségekkel.  

Forrás: Európai Bizottság. 
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05 A fogyatékossággal élő személyek jelentős akadályokkal szembesülnek az 
oktatáshoz, a foglalkoztatáshoz, az egészségügyi ellátáshoz, a sporthoz és a kultúrához 
való hozzáférés terén. Emellett nehezebben tudnak részt venni a politikai életben, és 
jobban ki vannak téve a szegénység és a társadalmi kirekesztés kockázatának6. 
A fogyatékossággal élő személyekre vonatkozó fő egyenlőségi mutatók, például  
a fogyatékossággal élők foglalkoztatási különbségét vagy a szegénység kockázatát 
tekintve, nem javultak jelentősen az elmúlt években az Unióban (lásd: 4. ábra és 
5. ábra). 

06 A fogyatékossággal élő személyeknek csak 50,8%-a, ezzel szemben a 
fogyatékossággal nem rendelkezők 75%-a dolgozik7. Eurostat felmérések alapján az 
Unióban a fogyatékossággal élők foglalkoztatási arányának különbsége 2021-ben 
23,1 százalékpont volt, ami majdnem megegyezik a 2014-ben mért első adatokkal 
(22,7). A különbség nagyobb a férfiak esetében, mint a nőkében. Hasonlóképpen a 
fogyatékossággal élők 2021-ben nagyobb mértékben voltak kitéve a szegénység vagy  
a társadalmi kirekesztettség kockázatának (29,7%), mint a fogyatékosság nélkül élő 
lakosság (18,8%). Ez a kockázat 2015 óta nem változott jelentősen (30,4%, illetve 
21,1%), és magasabb a nők, mint a férfiak esetében. 

4. ábra. A fogyatékossággal élők foglalkoztatási különbsége az Unióban 
2014 és 2021 között, nemek szerint (százalékpont) 

2014 és 2021 között a férfiak esetében a fogyatékossággal élők foglalkoztatási különbsége 24,8 és  
26,9 százalékpont között mozgott. A férfiak esetében fogyatékossággal élők foglalkoztatási különbsége  
2021-ben 25,1 százalékpont volt. Ugyanebben az időszakban a nők esetében ez a különbség 20 és  
21,6 százalékpont között mozgott. 2021-ben a nők körében fogyatékossággal élők foglalkoztatási  
különbsége 20,4 százalékpont volt. 

Megjegyzés: 15–64 éves korosztály. 

Forrás: Európai Bizottság. 

 
6 COM(2021) 101. 

7 COM(2021) 101. 
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101


 12 

 

5. ábra. A szegénység vagy a társadalmi kirekesztettség kockázatának 
kitett személyek aránya az Unióban a korlátozottság mértéke és a nemek 
szerint, 2021 (százalék) 

A szegénység vagy a társadalmi kirekesztődés kockázatának százalékos aránya magasabb a tevékenységeikben korlátozott, mint a tevékenységeikben nem korlátozott 
személyek esetében. Az enyhe vagy súlyos tevékenységi korlátozottsággal rendelkező nők esetében ez az arány 30,6%. A tevékenységeikben nem korlátozott nők esetében: 
19,8%. Az enyhe vagy súlyos tevékenységi korlátozottsággal rendelkező férfiak esetében ez az arány 28,5%. A tevékenységeikben nem korlátozott férfiak esetében: 17,8%. 
Összességében az enyhe vagy súlyos tevékenységi korlátozottsággal rendelkező férfiak és nők esetében ez az arány 29,7%, míg a tevékenységi korlátozottsággal nem 
érintettek esetében 18,8%. 

Megjegyzés: 16 éves vagy annál idősebb népesség. Az összesítés a férfiak és a nők összességére 
vonatkozik. 

Forrás: Európai Bizottság. 

07 A Covid19-válság növelte a fogyatékossággal élők előtt álló nehézségeket. 
Az Európai Alapítvány az Élet- és Munkakörülmények Javításáért (Eurofound) 
tanulmánya8 szerint a fogyatékossággal élő személyek a világjárvány idején lényegesen 
rosszabb szociális és pénzügyi helyzetben voltak, mint a népesség többi része. 
A tanulmány arra is rámutatott, hogy a fogyatékossággal élők egészségügyi 
szükségletei gyakran nincsenek kielégítve (a rendelkezésre álló időpontok hiánya, 
valamint a felmerülő költségek miatt), és hogy gyakran szenvednek társadalmi 
elszigeteltségtől, illetve számolnak be mentális problémákról és rossz közérzetről. 

A fogyatékossággal élő személyekre vonatkozó uniós 
szakpolitikai keret 
08 A fogyatékossággal élőkre vonatkozó uniós szakpolitikai keret a nemzetközi 
normák alakulásának figyelembevétele miatt folyamatosan változott az elmúlt 15 
évben (lásd: 6. ábra). 

 
8 Eurofound, People with disabilities and the COVID-19 pandemic: Findings from the Living, 

working and COVID-19 e-survey, 2022. 

Kategória

Nincs
Enyhébb vagy súlyos

Nők Férfiak Összesen

30,6%
28,5% 29,7%

19,8%
17,8% 18,8%

https://www.eurofound.europa.eu/hu/publications/policy-brief/2022/people-with-disabilities-and-the-covid-19-pandemic-findings-from-the-living-working-and-covid-19-e
https://www.eurofound.europa.eu/hu/publications/policy-brief/2022/people-with-disabilities-and-the-covid-19-pandemic-findings-from-the-living-working-and-covid-19-e
https://www.eurofound.europa.eu/hu/publications/policy-brief/2022/people-with-disabilities-and-the-covid-19-pandemic-findings-from-the-living-working-and-covid-19-e
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6. ábra. A fogyatékossággal élő személyekre vonatkozó uniós 
szakpolitikai keret 

1997: Amszterdami Szerződés – az első megkülönböztetésellenes rendelkezések. 2007: Az Unió aláírja a  
fogyatékossággal élő személyek jogaira vonatkozó minimumszabályokat megállapító (2010-ben ratifikált)  
egyezményt. Az Európai Unióról szóló szerződés és az Európai Unió működéséről szóló szerződés célja a –  
többek között a fogyatékosságon alapuló – megkülönböztetés elleni küzdelem. 2009: Hatályba lép az  
Európai Unió Alapjogi Chartája. 2010: Az Unió ratifikálja az ENSZ-egyezményt. A 2010–2020-as időszakra  
szóló európai fogyatékosságügyi stratégia uniós kontextusba ülteti át az egyezményt. 2015: Az ENSZ a  
fenntartható fejlődési céljaiban is említi a fogyatékkal élőket. 2017: A szociális jogok európai pillérének  
alapelvei között szerepel a „fogyatékossággal élő személyek befogadása”. 2021: Elfogadták a fogyatékossággal  
élő személyek jogairól szóló uniós stratégiát (2021–2030).  

Forrás: Európai Számvevőszék, ellenőrzési dokumentumok alapján. 
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Szerepek és felelősségi körök 
09 A Szerződés9 szerint a tagállamok elsődleges felelősséggel és hatáskörrel 
rendelkeznek a társadalmi befogadással, a foglalkoztatással, illetve az oktatással 
kapcsolatos politikákkal kapcsolatban. A tagállamok a megkülönböztetés elleni saját 
jogi keretrendszerükkel és az egyezmény végrehajtására vonatkozó kötelezettségeikkel 
összhangban alakítják ki nemzeti fogyatékosságügyi politikájukat. 

10 A szociálpolitika területén az Uniónak az a feladata, hogy a szubszidiaritás és az 
arányosság elvének megfelelően támogassa, koordinálja, valamint kiegészítse a 
tagállami intézkedéseket. Ez azt jelenti, hogy az Unió csak akkor lép közbe, ha  
a tagállamok nem tudják önállóan megvalósítani a célkitűzéseket, és az uniós 
beavatkozás soha nem haladja meg az uniós Szerződések célkitűzéseinek eléréséhez 
szükséges mértékét. 

11 A Bizottságon belül A Foglalkoztatás, Szociális Ügyek és Társadalmi Befogadás 
Főigazgatósága felelős a fogyatékossággal élő személyekre vonatkozó uniós politikáért, 
beleértve a stratégiák kidolgozását, végrehajtását és nyomon követését. Az egyezmény 
végrehajtását ez a bizottsági főigazgatóság koordinálja, míg a 2021–2030-as időszakra 
vonatkozó stratégiát saját szakpolitikai területeiken az ágazati igazgatóságok hajtják 
végre. A Bizottság emellett a tagállamok partnerségi megállapodásainak és 
programjainak megtárgyalása és jóváhagyása révén felügyeli a vonatkozó uniós 
pénzügyi támogatást, amelyet elsődlegesen az Európai Szociális Alapon (ESZA)10 és az 
Európai Szociális Alap Pluszon (ESZA+)11 keresztül nyújtanak a 2014–2020-as, illetve  
a 2021–2027-as időszakban. 

12 A Bizottságon belül különböző szervezetek foglalkoznak a fogyatékossággal élő 
személyekkel kapcsolatos uniós szakpolitikai kérdésekkel. Az egyenlőséggel foglalkozó 
munkacsoport a Bizottság valamennyi szervezeti egységének magas szintű 
képviselőiből áll, és az egyenlőségért felelős biztosnak számol be. Célja, hogy minden 
szakpolitikát tekintve, a tervezéstől a végrehajtásig, horizontálisan érvényesítse az 
esélyegyenlőséghez való jogot, többek között a fogyatékossággal élők számára is. 
A fogyatékossággal foglalkozó szolgálatközi csoport a Bizottság valamennyi szervezeti 
egységében hozzájárul az egyezmény végrehajtásához, és az Európai 
Fogyatékosságügyi Platform biztosítja a Bizottság, a tagállamok és a civil társadalmi 
szervezetek közötti koordinációt. 

 
9 Az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 4–6. cikke. 

10 A 1304/2013/EU rendelet. 

11 Az (EU) 2021/1057 rendelet. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
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13 Két uniós ügynökségnek vannak kifejezetten a fogyatékossággal élő személyekkel 
kapcsolatos feladatai. Az Európai Unió Alapjogi Ügynöksége (FRA) biztosítja az alapvető 
jogokkal kapcsolatos szakértelmet. Az Eurofound a fogyatékossággal élő és krónikus 
betegségekben szenvedő személyek szociális szolgáltatásokhoz való hozzáférésével és 
annak minőségével foglalkozik, különösen a foglalkoztatás tekintetében. 

Uniós és nemzeti finanszírozás a fogyatékossággal élő 
személyek támogatására 
14 A szociálpolitikai kiadások a tagállamok költségvetésének jelentős részét teszik ki. 
Az Eurostat szerint az Unióban az átlagos nemzeti szociálpolitikai kiadások elérik a GDP 
22%-át, és ennek az összegnek körülbelül egytizedét (2,2%) a fogyatékossággal 
összefüggő fellépésekre fordítják. Ezt a kategóriát tekintve a kiadások mértéke 0,6%-
tól (Málta) 5%-ig (Dánia) terjed (lásd: 7. ábra). 
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7. ábra. A szociális juttatásokra („fogyatékosság”) fordított 
államháztartási kiadások az EU tagállamaiban (2020) (a GDP 
százalékában) 

Az uniós tagállamok átlagosan a GDP 2,2%-át költötték szociális védelmi juttatásokra ebben a kategóriában. Az egyes tagállamok 
esetében a százalékarányok a következők (növekvő sorrendben): Málta 0,6%, Ciprus 0,7%, Írország 0,8%, Magyarország 0,9%, 
Románia 0,9%, Görögország 1,1%, Szlovénia 1,2%, Csehország 1,3%, Lettország 1,4%, Litvánia 1,4%, Bulgária 1,5%, Lengyelország 
1,6%, Szlovákia 1,6%, Spanyolország 1,8%, Olaszország 1,8%, Portugália 1,8%, Ausztria 1,9%, Észtország 2,1%, Franciaország 2,2%, 
Horvátország 2,2%, Luxemburg 2,6%, Svédország 2,6%, Németország 2,7%, Hollandia 2,7%, Belgium 2,8%, Finnország 2,9% és 
Dánia 5%. 

Forrás: Európai Bizottság. 
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15 Az uniós finanszírozás különböző mértékben kiegészítheti a nemzeti költségvetési 
kereteket. Az Európai Szociális Alap Plusz (ESZA+)12 – a „Befektetés az emberekbe” 
költségvetési sor végrehajtásának fő uniós eszköze a 2021–2027 közötti programozási 
időszakban – egyik ágát a tagállamokkal közös, megosztott irányítás keretében hajtják 
végre. Az ESZA+ a 2014–2020 közötti13 időszakra vonatkozó ESZA-program folytatása, 
amelyet a Covid19-járványra reagálva a CRII14/CRII+15 eszköz és a REACT-EU16 is 
kiegészített. 

16 A ESZA+ megosztott irányítás alá tartozó ágának finanszírozása – amelynek 25%-
át a társadalmi befogadást célzó intézkedésekre kell fordítani – a fogyatékossággal élő 
személyek javát szolgáló intézkedések széles skáláját támogathatja a tagállamokban. 
Az ESZA+ rendelet egyedi célkitűzései között van az aktív befogadás ösztönzése, 
többek között az esélyegyenlőség, a megkülönböztetésmentesség és az aktív részvétel 
előmozdítása, valamint a foglalkoztathatóság javítása érdekében17. 

17 Emellett a 2021 és 2027 közötti programozási időszakban a fogyatékossággal élő 
személyekkel kapcsolatos intézkedések számos más uniós finanszírozási forrásból is 
támogathatóak, többek között az Európai Regionális Fejlesztési Alapból (ERFA), a 
Kohéziós Alapból18, a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközből (RRF)19 – amelyet  
a Covid19-járványra reagálva hoztak létre –, az Erasmus+ programból20, az Európai 
Szolidaritási Testület költségvetéséből21, illetve a Polgárok, egyenlőség, jogok és 
értékek (CERV) programból22.  

 
12 Az (EU) 2021/1057 rendelet. 

13 A 1304/2013/EU rendelet. 

14 Az (EU) 2020/460 rendelet. 

15 Az (EU) 2020/558 rendelet. 

16 Az (EU) 2020/2221 rendelet. 

17 A 2021/1057/EU rendelet 4. cikke. 

18 Az (EU) 2021/1058 rendelet. 

19 Az (EU) 2021/241 rendelet. 

20 Az (EU) 2021/817 rendelet. 

21 Az (EU) 2021/888 rendelet. 

22 Az (EU) 2021/692 rendelet. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0460
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32020R0558&_sm_au_=iVV6PvkVfZSnVW0rVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/817/oj?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/888/oj?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.156.01.0001.01.HUN
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Az ellenőrzés hatóköre és módszere 
18 Ellenőrzésünk azt értékelte, hogy a Bizottság fellépései eredményesen 
támogatták-e a tagállamokban a fogyatékossággal élő személyeket. A következőket 
vizsgáltuk meg: 

o a tagállamok által a fogyatékossági státusz megadására alkalmazott kritériumok 
lehetővé teszik-e a kölcsönös elismerést, valamint – tekintve, hogy a tagállamok 
statisztikai adatai a fogyatékossági státuszon alapulhatnak – ezek az adatok az 
uniós szintű statisztikákkal kombinálva összehasonlítható információkon alapuló, 
megbízható áttekintést adtak-e a Bizottságnak a fogyatékossággal élők helyzetéről 
az Unióban; 

o a Bizottság megfelelően alakította-e ki a fogyatékossággal élő személyek jogaira 
irányuló 2021–2030-as uniós stratégiát, figyelembe véve a 2010–2020-as európai 
fogyatékosságügyi stratégiában azonosított hiányosságokat, valamint azt, hogy a 
2021–2030-as stratégia határozott-e meg egyértelmű célkitűzéseket és 
azonosított-e ezek elérésére irányuló intézkedéseket; 

o a rendelkezésre álló uniós finanszírozás – beleértve a 2014–2020-as programozási 
időszakra vonatkozó ideiglenes támogatási intézkedéseket (CRII23/CRII+24 és 
REACT-EU25), valamint a 2021 és 2027 közötti programozási időszakra vonatkozó 
új jogszabályi követelményeket – eredményesen célozza-e meg a 
fogyatékossággal élő személyek szükségleteit, valamint azonosítják és nyomon 
követik-e ezt a finanszírozást annak értékelése érdekében, hogy az mennyiben 
járul hozzá életük javításához. 

19 A fő ellenőrzött szervezet a Bizottság volt, különösen A Foglalkoztatás, a Szociális 
Ügyek és a Társadalmi Befogadás Főigazgatósága. Elemzést végeztünk a Bizottságnál 
rendelkezésre álló információk, adatok, dokumentumok és tanulmányok alapján. Más 
érdekeltekkel (Eurofound, FRA és uniós szintű civil társadalmi szervezetek) is 
konzultáltunk. 

 
23 Az (EU) 2020/460 rendelet. 

24 Az (EU) 2020/558 rendelet. 

25 Az (EU) 2020/2221 rendelet. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0460
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32020R0558&_sm_au_=iVV6PvkVfZSnVW0rVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
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20 További betekintést nyertünk a témába az alábbi négy tagállamban végzett 
ellenőrző látogatások során: Spanyolország, Hollandia, Románia és Svédország. Ezeket 
a tagállamokat az ESZA által támogatott, fogyatékossággal élő résztvevők bejelentett 
száma és az ESZA-finanszírozás teljes összege alapján választottuk ki. Ezekben az 
országokban interjút készítettünk az illetékes hatóságokkal, a fogyatékossággal élő 
személyek érdekeit képviselő ernyőszervezetekkel és más érintett szervekkel, például 
ombudsmanokkal vagy a fogyatékossággal élő személyekkel kapcsolatos kérdésekkel 
foglalkozó kormányhivatalokkal. Minden, az ellenőrzés hatókörének három területével 
kapcsolatos kérdést megvitattunk. 

21 Mivel a Bizottság felkérte az uniós intézményeket, hogy jó példával járjanak elöl a 
fogyatékossággal élő személyek foglalkoztatása terén, az Európai Parlamentet, az 
Európai Unió Tanácsát és az Európai Unió Bíróságát is bevontuk az ellenőrzés 
hatókörébe, és áttekintettük az ezzel kapcsolatos gyakorlatukat. 

22 Mindegyik uniós intézménynek küldtünk egy kérdőívet, hogy információt 
gyűjtsünk a fogyatékossággal élők foglalkoztatásáról. A felmérés a foglalkoztatási 
statisztikákkal és adatforrásokkal, a szervezeti felépítéssel, a megtett lépésekkel és a 
befogadásra vonatkozó cselekvési tervekkel, valamint épített és digitális környezetük 
hozzáférhetőségével kapcsolatban tett fel kérdéseket. Ugyanezeket az információkat 
közöljük az Európai Számvevőszék részéről is, hogy lehetővé tegyük minden olyan 
uniós intézmény összehasonlítását, amelyre ugyanazok a személyzeti szabályzat 
vonatkozik26. 

23 Azért döntöttünk az ellenőrzés elvégzése mellett, mert az számos uniós polgár 
számára nagy jelentőséggel bír. Az Európai Parlament többször is érdeklődését fejezte 
ki a téma iránt. A jelentés időzítése lehetővé teszi, hogy azt figyelembe vegyék úgy a 
2021–2030-as stratégia, mint az ESZA+ finanszírozás (2024-es, illetve 2026-os) félidős 
felülvizsgálatakor. 

24 Ellenőrzésünk mind a 2014 és 2020, mind a 2021 és 2027 közötti programozási 
időszakra kiterjedt (utóbbi esetében 2022 végéig).  

 
26 A 31. EGK és 11. Euratom rendelet. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
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Észrevételek 

A Bizottság nem rendelkezik megbízható áttekintéssel az Unió-
szerte fogyatékossággal élő személyekkel kapcsolatos 
helyzetről 
25 Megvizsgáltuk, hogy a Bizottság összehasonlítható statisztikák alapján megbízható 
áttekintéssel bír-e az Unióban élő fogyatékos személyek helyzetéről. E célból 
értékeltük, hogy a tagállami és uniós szintű statisztikai adatok összehasonlíthatók-e, és 
hogy a tagállamok által a fogyatékossági státusz megadására használt kritériumok 
lehetővé teszik-e a kölcsönös elismerést. 

A fogyatékossági státusz megadására vonatkozó tagállami 
fogalommeghatározások és kritériumok nem összehasonlíthatók 

26 Mind a 27 tagállam részes fele az egyezménynek, amely leírja a fogyatékosság 
általános fogalmát. A fogyatékosság definíciói és a fogyatékossági státusz értékelésére 
szolgáló módszerek azonban tagállamonként eltérőek27. Jelentős különbségek vannak 
a tekintetben is, hogy a fogyatékossággal élő személyek milyen szociális juttatásokat 
kapnak, és milyen mértékben. 

27 Az 1. táblázat áttekintést nyújt az általunk ellenőrzött négy tagállamról. Románia 
és Spanyolország főként orvosi értékelésen alapuló megközelítést alkalmaz a 
fogyatékossági státusz értékelésére és meghatározására, míg Hollandiában és 
Svédországban a támogatás igényléséhez szükséges felmérés az egyén által benyújtott 
kérelmen alapul. 

 
27 Európai Parlament, Disability assessment, mutual recognition and the EU Disability Card, 

2022. november. Az Európai Bizottság zárójelentése (2021), Study assessing the 
implementation of the pilot action on the EU Disability Card and associated benefits. 

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/739397/IPOL_STU(2022)739397_HU.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-hu
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-hu
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1. táblázat. A fogyatékosság definíciója és meghatározása a négy 
felkeresett tagállamban 

Tagállam Meghatározás  A fogyatékossági státusz 
értékelésének folyamata 

Spanyolország 

Fizikai, értelmi, szellemi 
vagy érzékszervi 
károsodások, amelyek 
valószínűleg akadályozzák 
a társadalomban való 
teljes és tényleges, 
másokkal egyenlő alapon 
való részvételt. 

Az értékelés 
multidiszciplináris 
megközelítésen alapul, 
amely magában foglalja az 
orvosi, pszichológiai és 
foglalkozási fogyatékosság 
értékelését; az igazolt 
fogyatékossági státusz 
megítélési küszöbe 33% 

Hollandia 

Minden olyan károsodás, 
amely megakadályozza 
vagy korlátozza a 
társadalomhoz való teljes 
körű, egyenlő feltételek 
melletti hozzáférést 

A státuszt az egyéni 
szükségletek ellátásához az 
élet különböző területein 
szükséges segítség 
függvényében értékelik  

Románia 

Rendes körülmények 
között napi tevékenységek 
végzésére való 
képtelenség 

Négyfokú fogyatékossági 
skála* szerint, általában 
orvosi értékelés alapján 
határozzák meg a nyújtott 
juttatások mértékét 

Svédország 
A fizikai, szellemi vagy 
értelmi képességek 
funkcionális károsodása 

A státuszt az egyéni 
szükségletek ellátásához 
szükséges segítség 
mértékének, valamint az 
egyén fizikai és/vagy 
pszichológiai állapotának 
függvényében értékelik 

* Romániában folyamatban van a rendszer megreformálása és korszerűsítése. 

Forrás: Európai Számvevőszék, ellenőrzési dokumentumok alapján. 

28 Az általunk felkeresett négy tagállam közül háromban még abban is találtunk 
eltéréseket, hogy a fogyatékossági státuszt hogyan határozzák meg az adott 
tagállamon belül, ezért a nyújtott szolgáltatások akár régiónként és településenként 
eltérőek lehetnek. Romániában a szakpolitikát központi szinten hajtják végre (lásd: 
1. háttérmagyarázat). 
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1. háttérmagyarázat 

A fogyatékossággal élő személyek támogatása attól függően változik, 
hogy az adott személy hol él az adott országon belül 

Hollandiában és Svédországban a fogyatékossággal élő személyek támogatásának 
végrehajtása és finanszírozása elsősorban a települések és a régiók vagy tartományok 
felelőssége. Az önkormányzatok feladata, hogy felmérjék az adott személy 
környezethez viszonyított fogyatékosságának szintjét és mértékét. Ha az egyik 
településen élő személy úgy dönt, hogy egy másikba költözik, újra kérelmeznie kell a 
fogyatékosság értékelését, valamint vissza kell küldenie a költözés előtt kapott 
támogató eszközöket. Az új értékelés nem feltétlenül veszi figyelembe a korábbi 
helyzetet. Ez azt eredményezheti, hogy az új önkormányzat értékelése alapján a 
személy a korábbiaktól eltérő támogató szolgáltatásokat és felszereléseket kap, még 
akkor is, ha fogyatékosság változatlan. Megjegyezzük azonban, hogy a közelmúltban 
már sor került némi koordinációra a települések között, különösen Hollandiában, hogy 
megkönnyítsék a fogyatékossággal élő személyek másik településre való költözésének 
folyamatát. 

Spanyolországban a fogyatékossággal élő személyek jogairól és társadalmi 
befogadásáról szóló általános nemzeti törvény garantálja az esélyegyenlőséghez és az 
egyenlő bánásmódhoz való jogot, valamint azt, hogy a fogyatékossággal élő személyek 
ténylegesen és eredményesen, más polgárokkal azonos alapon gyakorolhassák 
jogaikat. Másrészt a szociális ellátás és szolgáltatások az autonóm közösségek 
(regionális közigazgatás) kizárólagos hatáskörébe tartoznak. Mivel ez utóbbiak az 
általános törvény mellett egyedi regionális jogszabályokat és szabályokat is elfogadtak, 
a fogyatékossággal élőknek nyújtott támogatás szintje az országon belül eltérő lehet. 
Ennélfogva a rokkantsági ellátások és a támogató szolgáltatások attól függően 
változnak, hogy az adott személy melyik autonóm közösségben él. 

Forrás: Európai Számvevőszék, ellenőrzési dokumentumok alapján. 

29 Ezenkívül a tagállamok nem ismerik el automatikusan a más tagállamban megítélt 
fogyatékossági státuszt28. Ennek következtében előfordulhat, hogy a más tagállamba 
utazó, illetve munkavállalási, tanulmányi vagy egyéb okból oda költöző 
fogyatékossággal élő személyek nem részesülnek az adott tagállam hasonló vagy akár 
azonos helyzetben lévő állampolgáraival egyenlő bánásmódban. Előfordulhat például, 
hogy egy másik tagállam hatóságai nem ismerik el automatikusan fogyatékosságukat, 
ezért lehet, hogy nem részesülnek a szolgáltatásokhoz való egyenlő hozzáférés 
előnyeiben (például kedvezményes múzeumi belépők vagy közlekedési díjak). Ez azt is 

 
28 Európai Parlament, Disability assessment, mutual recognition and the EU Disability Card, 

2022. november. Az Európai Bizottság zárójelentése (2021), Study assessing the 
implementation of the pilot action on the EU Disability Card and associated benefits. 

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/739397/IPOL_STU(2022)739397_HU.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-hu
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-hu
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jelenti, hogy a fogyatékossággal élő személyek sajátos akadályokkal szembesülhetnek a 
szabad mozgáshoz való joguk gyakorlása során. 

Az uniós statisztikák nem hasonlíthatók össze a nemzeti 
fogalommeghatározáson alapuló statisztikákkal  

30 Az Eurostat több kulcsfontosságú területre vonatkozóan szolgáltat adatokat, 
például a fogyatékossággal élő személyek számát, a fogyatékossággal élők 
foglalkoztatási arányának különbségét és a fogyatékossággal élők szegénységi 
kockázatát illetően. Megállapítottuk, hogy ezek a fő egyenlőségi mutatók az elmúlt 
években nem javultak jelentősen az Unióban (lásd: 02., 05. és 06. bekezdés). 

31 Az Eurostat adatait önbevalláson alapuló, rendszeres felmérések alapján állítják 
össze. Hiányosságokat tártunk fel ebben az adatgyűjtésben: 

o Lefedettség: az Eurostat felméréseinek módszertana csak a magánháztartásokban 
élő, (a felméréstől függően) 15 éves vagy idősebb, illetve 16 éves vagy idősebb 
személyekre terjed ki, nem veszi számításba az intézményekben élő személyeket 
és a 15/16 év alatti gyermekeket. A fogyatékossággal élő gyermekekre vonatkozó 
adatok gyűjtése (egy 2017-es kísérleti felmérés után) csak 2021-ben kezdődött 
meg, és az adatok feldolgozása még folyamatban van. 

o Részletesség: az adatok csak „enyhe” és „súlyos” fogyatékosság között tesznek 
különbséget, a fogyatékosság típusa (szellemi, fizikai, érzékszervi és mentális) 
szerinti további kategorizálás nélkül. 

o Gyakoriság: a fogyatékossággal élő személyekre vonatkozó felmérések 
gyakorisága változó: például a jövedelmekre és életkörülményekre vonatkozó 
felmérést (SILC) évente végzik, míg az európai egészségügyi felmérést (EHIS) 
2019-ig csak ötévente, azóta pedig hatévente végzik el. Ezenkívül a SILC-hez 
kapcsolódó bizonyos felmérési modulokat különböző gyakorisággal végeznek el 
(három vagy hat év, a témától függően). 

32 Az Eurostat által a különböző felmérések keretében gyűjtött, főleg a társadalmi 
juttatásokra vonatkozó adatokat nem mindig lehet összeegyeztetni a tagállamok vagy 
régióik által különböző forrásokból vagy közigazgatási eljárásokból összeállított 
adatokkal. Az összehasonlítható kritériumok hiánya hatással van a fogyatékossággal 
élő személyekre vonatkozó tagállami adatok elérhetőségére és 
összehasonlíthatóságára. 

33 A fogyatékossággal élő személyeket képviselő európai szervezetek szintén 
rámutattak a megbízható és összehasonlítható adatok hiányára. Az Európai 
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Fogyatékosügyi Fórum megállapította29, hogy az Unióban fogyatékossággal élő 
személyek számáról legfeljebb csak becslés adható, mert nem állnak rendelkezésre 
lebontott és összehasonlító népszámlálási adatok. Mind az EDF, mind a Siketek Európai 
Uniója (EUD) kiemelte, hogy minőségi adatokra van szükség a fogyatékossággal 
rendelkező személyekre vonatkozóan30. Hasonlóképpen, a fogyatékosságról szóló 
ENSZ-jelentés31is szorgalmazta a több területre – például a szegénységre, az oktatásra 
vagy a higiéniai létesítményekhez való hozzáférésre – vonatkozó adatgyűjtést, valamint 
ezen adatoknak a fogyatékosság típusa, életkor és nem szerinti lebontását. 

34 A Bizottság kötelezettséget vállalt arra, hogy a meglévő statisztikai adatok 
felhasználásával mutatókat dolgoz ki a fogyatékossággal élő személyek helyzete terén 
Unió-szerte elért haladás mérésére. A tervek szerint 2023 végére elkészülő mutatók 
célja a fogyatékossággal élők helyzetének felmérése az élet különböző területein, így 
többek közt a foglalkoztatás, az oktatás, a szociális védelem, az életkörülmények és az 
egészségügy területén32. Eközben a Bizottság más szervek, például Az Európai Unió 
Alapjogi Ügynöksége vagy az Eurofound által készített eseti tanulmányokat és 
értékeléseket használ fel. 

A 2021–2030-as időszakra vonatkozó uniós stratégia fontos 
befogadási kezdeményezéseket tartalmaz, de számos alapvető 
probléma továbbra is megoldatlan 
35 Felmértük, hogy a Bizottság 2021–2030-as időszakra vonatkozó, a 
fogyatékossággal élő személyek jogairól szóló stratégiája (a továbbiakban: a 2021–
2030-as időszakra vonatkozó stratégia) konkrét prioritásokat és célkitűzéseket 
határozott-e meg, figyelembe vette-e a 2010–2020-as időszakra vonatkozó európai 
fogyatékosságügyi stratégia (a 2010–2020-as időszakra vonatkozó stratégia) bizottsági 
értékelésének megállapításait, és meghatározta-e a támogató uniós fellépéseket és 
ütemtervet. Elemeztük továbbá egy, a 2021–2030-as stratégia ellenőrzésünk 
hatókörébe tartozó, a tervek szerint 2023 végéig lezárásra kerülő kiemelt 
kezdeményezéseiből összeállított mintát is. 

 
29 https://www.edf-feph.org/newsroom-news-how-many-persons-disabilities-live-eu/. 

30 Az uniós küldöttség visszajelzése a nyilvános konzultációkról: Adatgyűjtés – európai 
népességstatisztika. 

31 ENSZ Gazdasági és Szociális Ügyek Főosztálya, Disability and Development Report: 
Realizing the Sustainable Development Goals by, for and with persons with disabilities, 
2018, 2019. 

32 COM(2021) 101. 

https://www.edf-feph.org/newsroom-news-how-many-persons-disabilities-live-eu/
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12958-Data-collection-European-statistics-on-population-ESOP-_hu
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12958-Data-collection-European-statistics-on-population-ESOP-_hu
https://social.un.org/publications/UN-Flagship-Report-Disability-Final.pdf
https://social.un.org/publications/UN-Flagship-Report-Disability-Final.pdf
https://social.un.org/publications/UN-Flagship-Report-Disability-Final.pdf
https://social.un.org/publications/UN-Flagship-Report-Disability-Final.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101
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36 Értékeltük, hogy a Bizottság ösztönözte-e – a 2021–2030-as időszakra vonatkozó 
stratégia intézkedéseinek összehangolt végrehajtása és a fogyatékossággal élő 
személyek Unión belüli szabad mozgásának megkönnyítése érdekében – a 
fogyatékossági státusz tagállamok közötti kölcsönös elismerését. Áttekintettük 
továbbá, hogy az uniós intézmények hogyan kívánnak jó példával elöl járni a 
fogyatékossággal élő személyekkel való kapcsolattartás terén. 

A 2021–2030-as időszakra vonatkozó stratégia az egyezmény elveit 
konkrét célkitűzésekre és operatív intézkedésekre képezi le 

37 A 2021–2030-as időszakra vonatkozó stratégia33 meghatározza a 
fogyatékossággal élő személyekkel kapcsolatos uniós célkitűzéseket és cselekvési 
prioritásokat az akadálymentesség, az uniós polgárok jogai, az életminőség, az egyenlő 
hozzáférés és a megkülönböztetésmentesség, valamint a fogyatékossággal élő 
személyek jogainak világszerte történő előmozdítása tekintetében. A stratégia 
figyelembe veszi a fogyatékosság sokféleségét, beleértve a hosszú távú fizikai, értelmi, 
szellemi vagy érzékszervi károsodásokat. A 2021 és 2030 közötti időszakra vonatkozó 
stratégia azonban önmagában nem jogilag kötelező erejű eszköz, hanem puha 
szakpolitikai eszköz, amelynek végrehajtása mind nemzeti, mind uniós szinten 
összehangolt fellépésen alapul. 

38 A 2021–2030-as időszakra vonatkozó stratégia az egyezmény elvei alapján 
konkrét célkitűzéseket és operatív intézkedéseket határoz meg, nevezetesen hét 
kiemelt kezdeményezést (lásd: melléklet) és 57 egyéb fellépést, amelyek közül 
néhányra uniós szabályozási követelmények vonatkoznak. Ezek az fellépések a 
következőket foglalják magukban: konkrét kérdésekkel kapcsolatos iránymutatások és 
eszköztárak kidolgozása; a fogyatékossággal élő személyekre hatást gyakorló egyéb 
meglévő stratégiák felülvizsgálata; a jogszabályok végrehajtásának értékelése; 
tanulmányok készítése több kérdésről; együttműködés a tagállamokkal és az érdekelt 
felekkel és támogatás nyújtása számukra különböző kérdésekben, beleértve az uniós 
források felhasználását is; valamint a 2021–2030-es időszakra szóló stratégia hatékony 
végrehajtásának nyomon követésére irányuló, egyedi kereten és fogyatékossági 
mutatókon alapuló intézkedések. Az azonosított intézkedések mintegy fele javasol a 
Bizottság monitoringkeretében megvalósítási ütemtervet. A többi tevékenység vagy 
„folytatólagos” végrehajtású, vagy határideje még „meghatározandó”34. 

 
33 COM(2021) 101. 

34 2021–2030 Strategy Monitoring Framework. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1552&langId=hu
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39 A 2021–2030. évi stratégia felszólítja a tagállamokat, hogy hozzanak 
intézkedéseket a fogyatékossággal élő személyek szükségleteinek kezelése érdekében 
a hatáskörükbe tartozó területeken. Tekintettel azonban a másodlagos uniós 
hatáskörre (lásd: 09. bekezdés), ha a tagállamok nem tesznek lépéseket, a Bizottság 
nem vonhatja őket felelősségre. 

A 2021–2030-as időszakra vonatkozó stratégia orvosolja az elődjének 
értékelése során feltárt hiányosságok többségét, de számos alapvető 
probléma továbbra is megoldatlan 

40 A 2010–2020-as időszakra vonatkozó stratégia átültette az egyezmény egyes 
rendelkezéseit uniós kontextusba, valamint intézkedéseket javasolt a fogyatékossággal 
élő személyek támogatására nyolc kiemelt területen: akadálymentesség, részvétel, 
egyenlőség, foglalkoztatás, oktatás, szociális védelem, egészségügy és külső 
fellépések35. A 2010–2020-as időszakra vonatkozó stratégia bizottsági értékelése36 arra 
a következtetésre jutott, hogy a stratégia jelentős mértékben hozzájárult, főként uniós 
szinten, a fogyatékossággal kapcsolatos kérdések tudatosításához. Az értékelés szerint 
a 2010–2020-as időszakra vonatkozó stratégia: 

— hozzájárult az emberi jogokon alapuló megközelítés felé történő elmozduláshoz, 
összhangban az egyezmény elveivel; 

— befolyásolta a fogyatékossággal kapcsolatos kérdések beépítését az európai 
jogszabályokba és szakpolitikákba, különösen az akadálymentesség és az utasok 
jogai terén (erre példa az európai akadálymentesítési irányelv37, a honlapok 
akadálymentesítéséről szóló irányelv38, illetve a csökkent mozgásképességű 
utasok jogairól szóló jogszabály39); 

 
35 European Disability Strategy 2010–2020: A Renewed Commitment to a Barrier-Free Europe, 

COM(2010) 636. 

36 Evaluation of the European Disability Strategy 2010–2020, SWD(2020) 289. 

37 Az (EU) 2019/882 irányelv. 

38 Az (EU) 2016/2102 irányelv. 

39 A 181/2011/EU rendelet és az 1177/2010/EU rendelet. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-contentHU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.151.01.0070.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/2102/oj?locale=es
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/2102/oj?locale=es
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM%3A2010%3A0636%3AFIN%3Ahu%3APDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0289
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32019L0882
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32016L2102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex%3A32011R0181
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:334:0001:0016:HU:PDF
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— a szociális jogok európai pillére 17. elvének40 és az európai szemeszter 
folyamatának végrehajtása révén hozzájárult a fogyatékossággal kapcsolatos 
kérdések uniós intézményi szinten történő érvényesítéséhez; 

— elősegítette a fogyatékossággal élő személyek és képviseleti szervezeteik 
fokozottabb bevonását az uniós döntéshozatalba. 

41 Az értékelés azonban hiányosságokat is feltárt. Ezeket a hiányosságokat mi is 
elemeztük és összehasonlítottuk azokat a 2021–2030-as időszakra szóló új stratégia 
felépítésével. Elemzésünk azt mutatja, hogy a Bizottság a 2021 és 2030. évi uniós 
stratégia kidolgozásakor megoldást talált a legtöbb feltárt hiányosságra. A jelenlegi 
stratégiában azonban még mindig vannak alapvető hiányosságok (lásd: 2. táblázat). 

2. táblázat. A 2010–2020-as időszakra vonatkozó stratégia értékelése 
során azonosított hiányosságok és kezelésük a 2021–2030-as stratégia 
során 

A 2010–2020-as stratégia:  
Feltárt hiányosságok A 2021–2030-as stratégia kialakítása 

Nincs teljesen összhangban az 
egyezménnyel Összhangban van az egyezménnyel 

A 2010–2020-as időszakra vonatkozó 
stratégia ismertségével (polgárok, 
nemzeti politikai döntéshozók) és a 
tudásmegosztással kapcsolatos 
problémák 

Figyelemfelkeltő intézkedésekre és 
tapasztalatcserére irányuló javaslatok, 
beleértve a fogyatékosságügyi 
platformra vonatkozó 6. kiemelt 
kezdeményezést 

Korlátozott előrehaladás az 
akadálymentesítés terén 

Javaslat az 1. kiemelt kezdeményezésre 
(AccessibleEU Resource Centre) és 
számos egyéb szerteágazó intézkedésre 

Korlátozott előrelépés az intézményektől 
való függetlenítés terén 

Külön szakasz az intézményektől való 
függetlenítés előmozdításáról, az önálló 
életvitelre és a „kiváló szociális 
szolgáltatásokra” vonatkozó 
iránymutatással foglalkozó két kiemelt 
kezdeményezéssel (3. és 4.) 

 
40 A szociális jogok európai pillérének 17. alapelve – Inclusion of people with disabilities, 

SWD(2017) 201. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0201&from=EN&_sm_au_=iVV6PvkVfZSnVW0rVkFHNKt0jRsMJ
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A 2010–2020-as stratégia:  
Feltárt hiányosságok A 2021–2030-as stratégia kialakítása 

A fogyatékossággal kapcsolatos 
megfontolások korlátozott mértékű 
bevonása a szakpolitikai döntéshozatali 
folyamatba 

Az egyenlőséggel foglalkozó 
munkacsoport igénybevétele a 
fogyatékossággal kapcsolatos 
megfontolások valamennyi szakpolitikai 
területen történő általános 
érvényesítésére 

Nincs konkrét utalás a láthatatlan és 
értelmi fogyatékosságra 

Néhány korlátozott hivatkozás szerepel a 
stratégiában, de az akadálymentesítésről 
szóló szakasz nem foglalkozik a 
láthatatlan fogyatékosságokkal 

Jogilag nem kötelező erejű Nem orvosolták ezt a problémát  

Joghézag a fogyatékosságon alapuló 
megkülönböztetéssel szembeni védelem 
terén 

A kérdés rendezése folyamatban van, az 
előrehaladás a vonatkozó jogszabályok 
elfogadásától függ 

A végrehajtás értékelésére szolgáló 
konkrét mutatók hiánya A mutatók kidolgozása folyamatban van 

Nincs kapcsolat az uniós finanszírozás és 
a stratégia között, illetve nincs külön 
költségvetés a stratégia végrehajtására 

Nem orvosolták ezt a problémát (lásd: 
43–45. bekezdés) 

A hatályos vonatkozó jogszabályok 
felülvizsgálatának hiánya 

Nem orvosolták ezt a problémát (lásd: 
46–47. bekezdés) 

A foglalkoztatási intézkedések nem 
elégségesek a fogyatékossággal élők 
foglalkoztatási különbségének 
kezeléséhez 

Folyamatban vannak további 
intézkedések, beleértve a 
fogyatékossággal élők foglalkoztatására 
vonatkozó csomag 5. kiemelt 
kezdeményezését 

A fogyatékossággal kapcsolatos kérdések 
egyenlőtlen ismerete uniós intézményi 
szinten 

Rendszeres találkozók és eszmecserék; a 
Bizottság elfogadta a sokszínűség és a 
befogadás előmozdítására irányuló 
humánerőforrás-stratégiát 

Nincs monitoringrendszer 2022 májusában közzétették a 
monitoringrendszert 

Forrás: A 2010–2020-as és a 2021–2030-as stratégiák számvevőszéki elemzése a 2010–2020-as 
időszakra vonatkozó európai fogyatékosságügyi stratégia értékelése (SWD(2020) 289) alapján. 

42 A Bizottság összességében úgy alakította ki a 2021–2030-as stratégiát, hogy 
orvosolja a 2010–2020-as stratégia kapcsán azonosított hiányosságok többségét, 
azonban számos alapvető kérdés továbbra is megoldatlan maradt. Elemzésünkből az is 
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kiderült, hogy a 2021–2030-as stratégia megfelel az egyezmény előírásainak, valamint 
új intézkedéseket, köztük hét kiemelt kezdeményezést tartalmaz. Az intézkedéseknek 
azonban csak a fele ír elő olyan határidőt, amely hatással lehet a tényleges végrehajtás 
nyomon követésére. 

A 2021–2030-as időszakra vonatkozó stratégia célkitűzései és az uniós finanszírozási 
programok közötti kapcsolat továbbra is gyenge 

43 A 2021–2030-as időszakra vonatkozó stratégia különböző uniós finanszírozási 
programokat említ, amelyeket a tagállamok felhasználhatnak a 2021–2027-es 
programozási időszakra szóló stratégia végrehajtásának támogatására (lásd: 
17. bekezdés). E programok némelyike az egyezmény végrehajtása kapcsán 
akadálymentességgel, illetve a fogyatékossággal élő személyekkel szembeni hátrányos 
megkülönböztetés hiányával kapcsolatos követelményeket is tartalmaz. 

44 Ilyenek különösen az ESZA+ és az ERFA, de az Erasmus+ és a CERV program is ide 
tartoznak. A REACT-EU (a 2014 és 2020 közötti időszakra vonatkozó kohéziós politikai 
programok kapcsán a 2022 végéig tartó kiegészítő összegeket biztosító 
kezdeményezés) csak az általános érdekű szociális szolgáltatásokkal kapcsolatban 
említi meg a fogyatékossággal élő személyeket. A Helyreállítási és Rezilienciaépítési 
Eszköz, amely a 2021–2026-os időszakra biztosít finanszírozást, nem említ ilyen 
követelményeket, viszont a „hátrányos helyzetű” csoportokat és a „kiszolgáltatott 
személyeket” a támogatott intézkedések hatálya alá vonja. 

45 A 2021–2030-as időszakra vonatkozó uniós stratégiában említett, a 2021–2027-es 
időszakra vonatkozó uniós finanszírozási programok közül nem mindegyik rendelkezik 
külön finanszírozással a stratégia célkitűzéseinek elérésére. Ezt a 2010–2020-as 
időszakra vonatkozó uniós stratégia egyik hiányosságaként is azonosították. 

A Bizottság eddig nem vizsgálta felül az összes vonatkozó uniós jogszabályt az 
egyezménynek való megfelelés értékelése céljából 

46 Az ENSZ 2015. évi záró észrevételei41 azt javasolták, hogy az Unió végezze el 
jogszabályainak átfogó, széles körű felülvizsgálatát annak érdekében, hogy azokat 
teljes mértékben összhangba hozza az egyezménnyel. A felülvizsgálat szükségességét 
az Európai Parlament Foglalkoztatási és Szociális Bizottságának és Petíciós 
Bizottságának egy közelmúltbeli európai parlamenti állásfoglalásra irányuló 
indítványra42 vonatkozó véleményei is megemlítették. Az Európai Fogyatékosügyi 

 
41 Egyesült Nemzetek Szervezete, Concluding observations on the initial report of the 

European Union:Az Egyesült Nemzetek Szervezetének egyezménye a fogyatékossággal 
élő személyek jogairól 

42 2022/2026(INI). 

https://digitallibrary.un.org/record/812354?ln=hu
https://digitallibrary.un.org/record/812354?ln=hu
https://digitallibrary.un.org/record/812354?ln=hu
https://digitallibrary.un.org/record/812354?ln=hu
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0284_HU.html#_szakasz2
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Fórum az ENSZ-nek szóló árnyékjelentésében43 két, a közlekedéssel kapcsolatos 
jogszabály felülvizsgálatát igénylő példát említett44. Eddig azonban nem került sor az 
uniós jogszabályok annak érdekében végzett alapos felülvizsgálatára, hogy azok 
összeegyeztethetők legyenek az egyezménnyel. 

47 Egy korábbi jelentésünkben45 azt állapítottuk meg, hogy a jó minőségű 
konzultáció biztosítása problémát jelent a Bizottság számára. 2021 novemberében a 
Bizottság aktualizálta a minőségi jogalkotásra vonatkozó iránymutatásait46 és az azt 
kísérő eszköztárat47, hogy azok magukban foglalják a fogyatékossági szempontokról 
folytatott konzultációkat, különösen a 29. eszközt (alapvető jogok), illetve a 30. eszközt 
(foglalkoztatás, munkafeltételek, jövedelemelosztás, szociális védelem és befogadás). 
Mindkét eszköz hangsúlyozza, hogy hatásvizsgálatokat kell végezni az egyes 
csoportokra, például a fogyatékossággal élő személyekre gyakorolt negatív hatások 
elkerülése érdekében. 

Két jogalkotási kérdés elakadása hátráltatja a 2021–2030-as stratégia 
kulcsfontosságú elemeinek előrehaladását 

48 A 2021–2030-as időszakra vonatkozó stratégia elismeri, hogy az uniós jogban 
hiányosságok mutatkoznak a fogyatékossággal élő személyekkel szembeni egyenlő 
bánásmód biztosítása, a szociális védelem, az egészségügy, az oktatás, valamint az 
árukhoz és szolgáltatásokhoz – többek között a lakhatáshoz – való hozzáférés terén. 
Egyedül a foglalkoztatás terén biztosít a foglalkoztatási egyenlőségről szóló irányelv48 
uniós jogalapot a fogyatékosságon alapuló megkülönböztetés elleni küzdelemhez. 
A 2021–2030-as időszakra vonatkozó stratégia általánosságban felszólítja a 
tagállamokat, hogy tegyék lehetővé az egyenlő bánásmód elvének a fent említett 
területeken történő végrehajtásáról szóló irányelvre irányuló bizottsági javaslat (az 
úgynevezett egyenlő bánásmódról szóló irányelv) elfogadását. Továbbra is bizonytalan, 
hogy a Tanács elfogadja-e a javasolt jogi szöveget, a döntés meghozására nincs 
meghatározva időkeret. 

 
43 Európai Fogyatékosügyi Fórum, Alternative report for the second review of the EU by the 

CRPD Committee, 2022. február. 

44 Az 1107/2006/EU rendelet és 1300/2014/EU rendelet. 

45 A Számvevőszék 2/2020. sz. áttekintése: „Jogalkotás az Európai Unióban – csaknem 20 
évvel a minőségi jogalkotási elvek bevezetése után”. 

46 A minőségi jogalkotásra vonatkozó iránymutatások, SWD(2021) 305. 

47 Európai Bizottság, A minőségi jogalkotás eszköztára, 2023. 

48 A Tanács 2000/78/EK irányelve. 

https://www.edf-feph.org/publications/edf-alternative-report-for-the-second-review-of-the-eu-by-the-crpd-committee/
https://www.edf-feph.org/publications/edf-alternative-report-for-the-second-review-of-the-eu-by-the-crpd-committee/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex%3A32006R1107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32014R1300
https://www.eca.europa.eu/huPages/DocItem.aspx?did=54353
https://commission.europa.eu/system/files/2021-11/swd2021_305_hu.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/BR_toolbox_Jul_2023_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32000L0078
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49 Az akadálymentességet illetően az európai akadálymentesítési 
intézkedéscsomag49 2019-es elfogadása fontos lépés volt a fogyatékossággal élő 
személyek termékekhez és szolgáltatásokhoz való hozzáférésének megkönnyítése 
irányában azáltal, hogy ez az intézkedés felszámolta a tagállamok eltérő szabályai által 
teremtett akadályokat. A jogi aktus előírta a tagállamok számára, hogy azt 2022. 
június 28-ig ültessék át nemzeti jogukba. A 27 tagállamból azonban 24 kapott felszólító 
levelet az átültetési intézkedéseik közlésének elmulasztása miatt. Az a három tagállam, 
amely bejelentett intézkedéseket (Dánia, Olaszország és Észtország), 2023-ban szintén 
kapott felszólító levelet a hiányos átültetés miatt50. 

50 Mivel a termékekhez és szolgáltatásokhoz való hozzáférés a másokkal egyenlő 
társadalmi részvétel előfeltétele, e jogszabály végrehajtásának késedelme negatív 
hatással lehet a fogyatékossággal élő személyek egyenlőségére. Ezen túlmenően az 
akadálymentesítési irányelv kimondja, hogy a tagállamok maguk dönthetnek arról, 
hogy az épített környezet megfelel-e az akadálymentesítési követelményeknek51. 
Az Európai Fogyatékosügyi Fórum52 szerint ez nem elegendő ahhoz, hogy Unió-szerte 
harmonizált megközelítést biztosítsanak a fogyatékossággal élő személyek épített 
környezethez való hozzáférése tekintetében. 

A 2021–2030-as időszakra vonatkozó stratégia vizsgált kiemelt 
kezdeményezései folyamatban vannak, hatásuk azonban még nem 
értékelhető  

51 Három kiemelt kezdeményezést elemeztünk, amelyek már lezárultak vagy a 
tervek szerint 2023 végéig befejeződnek: 

o 2. kiemelt kezdeményezés: egy európai fogyatékossági kártya bevezetésének 
előterjesztése, amelyet valamennyi tagállamban elismernének (lásd: 52–56. 
bekezdés); 

o 5. kiemelt kezdeményezés: egy, a fogyatékossággal élő személyek munkaerőpiaci 
végeredményeinek javítását célzó csomag létrehozása, amely az európai 

 
49 Az (EU) 2019/882 irányelv. 

50 Európai Bizottság, Infringements decisions. Non-transposition of EU legislation: 
Commission takes action to ensure complete and timely transposition of EU 
directives, 2022. Július 20. 

51 Az (EU) 2019/882 irányelv 4. cikkének (4) bekezdése. 

52 Európai Fogyatékosügyi Fórum, Alternative report for the second review of the EU by the 
CRPD Committee, 2022. február. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0882
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/INF_22_4559
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/INF_22_4559
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/INF_22_4559
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/INF_22_4559
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/INF_22_4559
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0882
https://www.edf-feph.org/publications/edf-alternative-report-for-the-second-review-of-the-eu-by-the-crpd-committee/
https://www.edf-feph.org/publications/edf-alternative-report-for-the-second-review-of-the-eu-by-the-crpd-committee/
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szemeszter keretében támogatná a tagállamokat a foglalkoztatási iránymutatások 
végrehajtásában (lásd: 57–60. bekezdés); 

o 7. kiemelt kezdeményezés: a példamutatás érdekében egy megújított bizottsági 
humánerőforrás-stratégia elfogadása, amely a sokféleséget, valamint a 
fogyatékossággal élő személyek befogadását előmozdító intézkedéseket is 
magában foglal (lásd: 61–69. bekezdés). 

Az európai fogyatékossági kártya bevezetése: az eredményesség alkalmazási 
területeitől és a fogyatékossági státusz kölcsönös elismerésétől függ 

52 A 2021–2030-as időszakra vonatkozó stratégia az egyik kiemelt 
kezdeményezéseként az európai fogyatékossági kártya 2023 végéig történő 
bevezetését javasolja (Lásd: melléklet). Emellett ez az intézkedés jogalkotási 
javaslatként szerepel a Bizottság 2023. évi munkaprogramjában is. A kezdeményezés 
egy, a 2016–2018-as időszakban végrehajtott kísérleti projekt eredményeire épül, 
amelynek az volt a célja, hogy támogassa a nyolc részt vevő tagállamban a 
fogyatékosság önkéntes kölcsönös elismerését a szabadidős, kulturális, sport- és 
közlekedési ágazatban. Az európai parkolási kártyával kapcsolatos hasonló 
kezdeményezés 199853 óta sikeresen működik. 

53 2021 májusában a Bizottság tanulmányt54 tett közzé, amelyben összességében 
pozitívan értékelte a kísérleti projekt végrehajtását. A tanulmány azonban több 
hiányosságra is rámutatott, például: 

— a tagállamok és a szolgáltatók részvétele önkéntes volt; 

— a tagállamok szabadon dönthettek arról, hogy a négy ágazat közül melyekre 
terjedjenek ki az előnyök, így azokat mind a nyolc tagállamban csak a kultúrára és 
a szabadidős tevékenységekre alkalmazzák; 

— a kártya tényleges használatára vonatkozóan nem hoztak létre központosított 
monitoringrendszert, így az elemzés nagyrészt felmérésekből gyűjtött 
információkra támaszkodott; 

— a kártyára való jogosultság tagállamonként eltérő volt, mivel a tagállamok 
szabadon határozhatták meg saját kritériumaikat. 

 
53 A Tanács ajánlása a fogyatékossággal élő személyek parkolási kártyájáról, módosított 

változat: a Tanács 2008. március 3-i 98/376/EK ajánlása. 

54 Az Európai Bizottság zárójelentése, Study assessing the implementation of the pilot action 
on the EU Disability Card and associated benefits (2021). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex:32008H0205
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A31998H0376
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-hu
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-hu


 33 

 

54 2022 novemberében az Európai Parlament tanulmányt55 tett közzé, amely 
ismerteti a fogyatékossággal élő személyek státuszának kölcsönös elismerésével 
kapcsolatos jelenlegi helyzetet, illetve tartalmaz néhány, az Európai Parlamenthez 
intézett idevágó petíciót. Megvizsgálja továbbá a kölcsönös elismerés irányába történő 
előrelépés lehetséges módjait olyan lépések révén, mint például a fogyatékosság 
értékelésére vonatkozó közös alapstandardok kidolgozása (lásd: 26–29. bekezdés). 

55 A Bizottság a tervek szerint 2023 nyaráig hatásvizsgálatot készít, amelyben 
ismerteti a fogyatékossági kártya megvalósításának különböző lehetőségeit, beleértve 
egy jogi aktust is. Ezen értékelés alapján a Bizottság hivatalos jogalkotási javaslatot 
kíván előterjeszteni. 

56 Úgy véljük, hogy e kártya bevezetése előrelépést jelentene a fogyatékossággal élő 
személyek kölcsönös elismerése felé, megkönnyítve az Unión belüli szabad 
mozgásukat. Eredményessége azonban a meghatározott alkalmazási körtől függ, illetve 
(mivel ezen a területen a tagállamok rendelkeznek hatáskörrel) a különböző 
tagállamok által kiválasztott fogyatékossági kritériumok értékelésében mutatkozó 
esetleges aszimmetriák is gyengíthetik a hasznosságát. 

A fogyatékossággal élők foglalkoztatására vonatkozó csomag: lépés a jó irányba, de 
még túl korán van a hatások észleléséhez 

57 A fogyatékossággal élők foglalkoztatási különbsége az Unióban a mérések 
megkezdésének éve óta (2014) nagyjából ugyanazon szinten maradt (lásd: 05. 
bekezdés). 2022 szeptemberében a Bizottság bevezette a fogyatékossággal élő 
személyek foglalkoztatására vonatkozó csomagot56, amely a 2021–2030-as 
stratégiának a felmerülő problémák orvoslását célzó egyik kiemelt kezdeményezése. 
A közlemény szerint a fogyatékossággal élő személyek foglalkoztatási arányát növelni, 
míg foglalkoztatási különbségüket csökkenteni kell a szociális jogok európai pillérében 
foglalt kiemelt uniós célok elérése érdekében. Az aktuális, uniós szintű, 2030-ig 
elérendő célok a szegénység, illetve a társadalmi kirekesztődés kockázatának kitett 
személyek számának legalább 15 millió fővel való csökkentése, a 20–64 év közöttiek 
legalább 78%-os foglalkoztatottságának elérése, és hogy évente a felnőttek legalább 
60%-a vegyen részt képzésekben. 

 
55 Európai Parlament, Disability assessment, mutual recognition and the EU Disability Card, 

2022. november. 

56 Joint Commission Services – Disability Platform Paper, Package to improve labour market 
outcomes of persons with disabilities (Disability Employment Package – „employment 
package”). 

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/739397/IPOL_STU(2022)739397_EN.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=hu#:%7E:text=Disability%20Employment%20Package%20to%20improve%20labour%20market%20outcomes%20for%20persons%20with%20disabilities,-%C2%A9%20Adobe%20Stock&amp;text=The%20Commission%20is%20presenting%20the,and%20economic%20autonomy%20through%20employment.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=hu#:%7E:text=Disability%20Employment%20Package%20to%20improve%20labour%20market%20outcomes%20for%20persons%20with%20disabilities,-%C2%A9%20Adobe%20Stock&amp;text=The%20Commission%20is%20presenting%20the,and%20economic%20autonomy%20through%20employment.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=hu#:%7E:text=Disability%20Employment%20Package%20to%20improve%20labour%20market%20outcomes%20for%20persons%20with%20disabilities,-%C2%A9%20Adobe%20Stock&amp;text=The%20Commission%20is%20presenting%20the,and%20economic%20autonomy%20through%20employment.
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58 A javasolt csomag hat cselekvési területet foglal magában (amelyek 
mindegyikéhez konkrét eredményeket határoztak meg): 

— az állami foglalkoztatási és integrációs szolgáltatási kapacitás megerősítése; 

— a munkaerő-felvételi kilátások javítása a pozitív diszkrimináció és a sztereotípiák 
elleni küzdelem révén; 

— észszerű alkalmazkodás biztosítása a fogyatékossággal élő személyek munkahelyi 
szükségleteinek kielégítése érdekében; 

— a fogyatékossággal élő személyek megtartása a foglalkoztatásban; 

— szakmai rehabilitációs rendszerek biztosítása betegség vagy baleset esetén; 

— a védett foglalkoztatás keretében elérhető minőségi munkahelyek és a nyitott 
munkaerőpiachoz vezető utak felderítése. 

59 A Bizottság azonban 2023. február végéig csak az állami foglalkoztatási 
szolgálatok megerősítésére irányuló eszköztárat fogadta el a fogyatékossággal élők 
munkaerőpiaci eredményeinek javítása érdekében. A Bizottság várakozásai szerint 
2023 folyamán más eredmények is elkészülnek. A Bizottság a 2021–2030-as 
stratégiában továbbá arra kéri a tagállamokat, hogy határozzanak meg célokat a 
fogyatékossággal élők és a népesség többi része közötti foglalkoztatási különbségek 
csökkentésére. 

60 Úgy véljük, hogy a fogyatékossággal élők foglalkoztatására vonatkozó csomag a 
helyes irányba tett lépés, amely potenciálisan segíthet a fogyatékossággal élők tartós 
foglalkoztatási hiányának kezelésében. Amíg azonban még nem valósul meg 
valamennyi elérendő eredmény és nem kezdődik meg azok gyakorlati alkalmazása, 
mindaddig nem értékelhető a csomag által a foglalkoztatási hiányra gyakorolt 
potenciális hatás. 

Példamutatás: munkáltatóként az uniós intézmények elkötelezettek a 
fogyatékossággal élő személyek befogadásának előmozdítása terén, de 
az eredmények kevéssé demonstrálhatóak 

61 A 2021–2030-as időszakra vonatkozó stratégiában a Bizottság kifejezte 
elkötelezettségét az iránt, hogy jó példát mutasson a fogyatékossággal élő személyek 
egyenlőségének előmozdítására vonatkozóan, és ugyanerre szólította fel a többi uniós 
intézményt is. E célból a stratégia egy, a humánerőforrás-stratégia megújítására 
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irányuló kiemelt kezdeményezést is magában foglalt, amelynek elfogadására 2022 
áprilisában került sor57. 

62 Az uniós intézmények mind a 27 tagállamból foglalkoztatnak alkalmazottakat, az 
uniós tisztviselőkre és egyéb köztisztviselőkre vonatkozó személyzeti szabályzat 
rendelkezéseivel összhangban58. Emellett az uniós intézmények saját rendszert 
hozhatnak létre a fogyatékosság elismerésére. 

63 Hogy további információkat szerezzünk a Bizottság és néhány más uniós 
intézmény által a fogyatékossággal élők egyenlőségének előmozdítása érdekében tett 
intézkedésekről, felkértük ezeket az intézményeket, hogy töltsenek ki egy kérdőívet, 
amely a lehetséges intézkedések különböző területeit fedi le (lásd: 22. bekezdés). 

64 A kapott válaszok alapján a felmérésben részt vevő uniós intézmények mind 
rendelkeznek olyan intézkedésekkel, amelyek biztosítják, hogy épületeik 
akadálymentesek legyenek a nyilvánosság és a fogyatékossággal élő munkavállalók 
számára. Az új épületek esetében az intézmények már a tervezési szakaszban 
figyelembe vették az akadálymentesség szükségességét. Az akadálymentesítési 
problémák gyakoribbak a régebbi épületek, például az olyan brüsszeli épületek 
esetében, amelyek építésük idején megfeleltek a vonatkozó belga jogszabályoknak, de 
ma már külön erőfeszítésekre van szükség ahhoz, hogy az uniós normáknak 
megfelelően akadálymentesek legyenek. Ami a digitális hozzáférhetőséget illeti, mind 
az öt megkérdezett uniós intézmény cselekvési tervek vagy más különböző 
kezdeményezések révén lépéseket tesz annak érdekében, hogy digitális környezete 
hozzáférhetőbbé váljon. 

65 A megkérdezett öt intézmény közül három (a Tanács, a Bizottság és a 
Számvevőszék) úgy nyilatkozott, hogy a fogyatékossággal élő munkavállalókra 
vonatkozó adatok hiánya az egyik legjelentősebb akadálya annak, hogy a személyzet 
számára megfelelő munkakörülményeket biztosítson. Az uniós intézményeknél ugyanis 
a foglalkoztatásra vonatkozó szabályok értelmében a humánerőforrás-osztályok csak 
akkor kapnak tájékoztatást a munkavállalók fogyatékosságáról, ha az érintett 
munkavállaló önkéntesen közli velük ezt az információt. Emellett minden 
rendelkezésre bocsátott adatra adatvédelmi szabályok vonatkoznak. 

 
57 Közlemény a Bizottságnak: A new Human Resources Strategy for the Commission, 

C(2022) 2229. 

58 A 31. EGK és 11. Euratom rendelet. 

https://commission.europa.eu/document/3d1dc4df-7995-44b8-bf08-396930fb8c9d_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
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66 Megállapítottuk, hogy az uniós intézmények képesek voltak adatokat gyűjteni a 
fogyatékossággal élő személyek szükségleteihez való észszerű alkalmazkodás iránti 
kérelmek számáról. Ezek a kérelmek azonban nem adnak teljes képet az 
intézményeknél dolgozó, fogyatékossággal élő személyek számáról, mivel nem minden 
fogyatékossággal élő személynek van szüksége az igényekhez való észszerű 
alkalmazkodásra. Átmeneti egészségügyi problémák esetében is lehet kérni a 
szükségletek észszerű mértékben való figyelembevételét. E nehézség leküzdése 
érdekében a megkérdezett öt intézmény közül kettő (a Tanács és a Bizottság) már 
végzett, míg további két intézmény (a Parlament és a Számvevőszék) tervez a 
közeljövőben elvégezni önkéntes személyzeti felméréseket. A Bizottság a végrehajtó 
ügynökségek és az Európai Külügyi Szolgálat munkatársainak közreműködésével 
felmérést végzett saját személyzetének körében, és mintegy 10 000 választ kapott (ami 
22%-os válaszadási aránynak felel meg). A válaszadók 4,4%-a vallotta magát 
fogyatékossággal élőnek, valamint 6,4% nyilatkozta, hogy fogyatékossággal élő 
eltartottat gondoz59. 

67 A felmérésben részt vevő valamennyi uniós intézmény 2022-ben összesen 
mintegy 4000 gyakornokot foglalkoztatott, de a fogyatékossággal élő gyakornokok 
száma nem ismert. Elemzésünkből az is kiderült, hogy a megkérdezett öt intézmény 
közül három rendelkezett pozitív fellépési programmal (a más kérelmezőkkel való 
versenyben őket érő hátrányok minimalizálása érdekében bizonyos meghatározott 
csoportokat célzó intézkedések), egy másik intézmény pedig egy ilyen program 
bevezetését fontolgatta (lásd: 3. táblázat). Azt is megállapítottuk azonban, hogy a 
pozitív fellépési programok többnyire a gyakornokokra összpontosítottak. 
A fogyatékossággal élő gyakornokok is részt vehetnek nyílt gyakornoki programokban. 
Jelenleg csak egy intézmény (a Parlament) hajt végre pozitív fellépési programot a 
szerződéses alkalmazottakra vonatkozóan. 

 
59 Európai Bizottság, Survey on diversity, inclusion and respect at the workplace, report of the 

results (tanulmány, 2021. március). 
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3. táblázat. Pozitív fellépési programok és kapcsolódó célok az öt uniós 
intézményben  

Intézmény 
Fogyatékossággal élő 
gyakornokok száma 

(évente) 

Fogyatékossággal élő 
szerződéses alkalmazottak 

száma 

Európai Parlament Körülbelül 30 (évente 
kétszer körülbelül 15) 

2022-ben hét 
fogyatékossággal élő 
személy számára állt 
rendelkezésre finanszírozás 
(ebből hat fő felvételére 
került sor) 

Az Európai Unió 
Tanácsa Hat (évente kétszer három) A cselekvési terv 

megfontolás alatt áll 

Európai Bizottság Nincs cselekvési terv Nincs cselekvési terv 

Az Európai Unió 
Bírósága 

A cselekvési terv 
megfontolás alatt áll Nincs cselekvési terv 

Európai Számvevőszék Évente legalább egy Nincs cselekvési terv 
Forrás: Európai Számvevőszék, ellenőrzési dokumentumok alapján. 
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68 Az uniós intézmények az Európai Személyzeti Felvételi Hivatal (EPSO) által 
szervezett versenyvizsgákon elért eredményeik alapján veszik fel állandó 
alkalmazottaikat. Az EPSO orvosi igazolás vagy szakorvosi vélemény alapján észszerű 
alkalmazkodást kínál a fogyatékossággal élő pályázóknak. A sikeres pályázók 
felkerülnek az állandó álláshelyekre vonatkozó tartaléklistákra. Az EPSO azonban nem 
ellenőrzi, hogy a fogyatékossággal élő sikeres pályázókat ténylegesen foglalkoztatják-e 
az uniós intézmények, mivel a munkaerő-felvételi szakasz már nem része az EPSO 
megbízatásának. 

69 Az Európai Parlament Költségvetési Ellenőrző Bizottsága kérdést tett fel az uniós 
intézményeknek és szerveknek a fogyatékossággal élő személyek foglalkoztatásáról, 
ami jól illusztrálja a beszámolás szükségességét60. Felmérésünkben az uniós 
intézmények nem szolgáltattak összehasonlítható adatokat a fogyatékossággal élő 
személyek foglalkoztatásáról, és nem vetik össze belső adataikat az uniós szinten 
összehasonlítható információkkal. 

A Bizottság kevés adattal rendelkezik arról, hogy mennyi uniós 
finanszírozást különítettek el a fogyatékossággal élő 
személyeket támogató intézkedésekre 
70 A rendelkezésre álló uniós finanszírozás, többek között az ideiglenes támogatási 
intézkedések (CRII/CRII+ és REACT-EU) tekintetében értékeltük, hogy: 

— a nyomon követés lehetővé tette-e annak meghatározását, hogy az uniós 
finanszírozás hogyan járul hozzá a fogyatékossággal élő személyek 
életminőségének javításához; 

— azonosítani lehetne-e a fogyatékossággal élő személyeket célzó uniós 
finanszírozást; 

— az egyezmény és az európai szemeszter ajánlásainak végrehajtására vonatkozó 
horizontális feljogosító feltétel hozzájárult-e a fogyatékossággal élő személyek 
szükségleteinek célzottabb kielégítéséhez. 

 
60 Példa: 2021 Discharge Questionnaire to the European Court of Justice, 22. kérdés. 

https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/255178/2021%20Discharge_Replies%20to%20Questionnaire_CJEU+Annexes.pdf
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A két programozási időszak monitoringrendszere nem teszi lehetővé 
annak értékelését, hogy az uniós finanszírozás hozzájárul-e a 
fogyatékossággal élő személyek helyzetének javításához 

71 Mivel nincs kifejezetten hozzájuk rendelt kiadási kategória, a Bizottság nem 
rendelkezik információval a fogyatékossággal élők javát szolgáló egyedi intézkedésekre 
elkülönített tényleges finanszírozásról. Megállapítottuk, hogy mind az ESZA, mind az 
uniós szükséghelyzeti intézkedések (CRII/CRII+ és REACT-EU) esetében ez volt a 
helyzet, és ez a 2021–2027-es programozási időszakban sem fog változni. 

72 Az uniós jogszabályok közös outputmutatót határoznak meg a „fogyatékossággal 
élő résztvevők”61 tekintetében. A tagállamoknak évente jelentést kell készíteniük erről 
a mutatóról. A 2014–2020-as programozási időszakra vonatkozóan a tagállamok nem 
voltak kötelesek célértékeket meghatározni a fogyatékossággal élő résztvevők számára 
vonatkozóan. A 2021–2027-es programozási időszakban sem lesznek kötelesek erre. 

73 A mutató lehetővé teszi az uniós támogatásban részesülő fogyatékossággal élő 
személyek számának becslését. Nem teszi azonban lehetővé a Bizottság számára annak 
megállapítását, hogy mennyi uniós finanszírozást különítettek el a fogyatékossággal élő 
személyek számára. Erre a célcsoportra vonatkozóan nem határoztak meg közös 
eredménymutatót. Következésképpen a monitoringrendszer nem fogja biztosítani a 
szükséges információkat arra vonatkozóan, hogy a tagállamok megfelelő 
erőfeszítéseket tettek-e a fogyatékossággal élő személyek elérése érdekében. 

74 A 2014 és 2020 közötti programozási időszakban az ESZA költségvetéséből 
összesen 100 milliárd eurót különítettek el a tagállamok számára a 8. tematikus 
célkitűzés („A fenntartható és minőségi foglalkoztatás, valamint a munkavállalói 
mobilitás támogatása”), a 9. tematikus célkitűzés („A társadalmi befogadás 
előmozdítása és a szegénység, valamint a hátrányos megkülönböztetés elleni 
küzdelem”) és a 10. tematikus célkitűzés („Az oktatásba, a képzésbe és a szakképzésbe 
történő beruházás a készségek fejlesztése és az egész életen át tartó tanulás 
érdekében”) keretében. A fogyatékossággal élőket támogató intézkedéseket 
mindhárom tematikus célkitűzés keretében lehetett volna támogatni, de nem állnak 
rendelkezésre konkrét adatok az ilyen intézkedések finanszírozásáról. 

 
61 Az 1304/2013/EU rendelet  és az (EU) 2021/1057 rendelet. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
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75 Több információ áll rendelkezésre arról, hogy a 2014–2020-as programozási 
időszakban hány fogyatékossággal élő személy részesült ESZA-támogatásban. 
A „fogyatékossággal élő résztvevők” közös outputmutató szerint az ESZA-intézkedések 
2021 végéig62 Unió-szerte összesen 3,6 millió résztvevőt értek el. 
A 2. háttérmagyarázat részletesebb információkkal szolgál a négy felkeresett 
tagállamról. 

2. háttérmagyarázat 

A fogyatékossággal élő személyeket célzó ESZA-programok a felkeresett 
tagállamokban (tagállamonként egy példa) 

Hollandia: aktív befogadási program a foglalkoztatási lehetőségek fellendítése 
érdekében, amelynek célja az ifjúsági munkanélküliség elleni küzdelem, illetve minden 
olyan személy foglalkoztathatóságának növelése, aki nem tud könnyen érvényesülni a 
munkaerőpiacon, ideértve a fogyatékossággal élőket. Fogyatékossággal élő résztvevők 
száma: 225 126. 

Spanyolország: szakosodott foglalkoztatási központokon keresztül a fogyatékossággal 
élő személyek munkaerőpiacra való belépését segítő beilleszkedési intézkedések, 
valamint támogatott társadalombiztosítási járulékok. Fogyatékossággal élő résztvevők 
száma („Társadalmi befogadás” operatív program): 421 063. 

Svédország: a munkaerőpiacra nehezen bejutó személyek, köztük a fogyatékossággal 
élők segítése az oktatásba és a munkaerőpiacra való beilleszkedésben, valamint 
különféle készségek és képzettségek megszerzésében. Fogyatékossággal élő résztvevők 
száma: 50 287. 

Románia: a fogyatékossággal élő személyekkel kapcsolatos intézkedések közé tartozott 
az intézményektől való függetlenedés előmozdítása, támogató eszközök biztosítása, a 
képzés és a foglalkoztatás. Fogyatékossággal élő résztvevők száma („Humán tőke” 
operatív program): 13 670. 

Forrás: Európai Számvevőszék, az ellenőrzési munka és a nyíltadat-platform alapján: 
https://cohesiondata.ec.europa.eu/ (2023. februári állapot). 

 
62 Európai strukturális és beruházási alapok: A program 2014 és 2020 közötti végrehajtására 

vonatkozó éves végrehajtási jelentések 2022. évi összefoglaló jelentése, COM(2023) 39. 

https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0039
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76 A 2020 márciusában kezdődött Covid19-világjárványra válaszul a Bizottság 
intézkedéseket vezetett be a finanszírozás rugalmasságának növelésére (CRII, majd 
CRII+)63, és a NextGenerationEU64 eszköz révén további kiegészítő finanszírozást 
biztosított a 2014–2020-as időszak programjaihoz (REACT-EU)65. A szükséghelyzeti 
finanszírozás felhasználásáról szóló, a tagállamoknak címzett bizottsági belső 
iránymutatások a finanszírozható beavatkozásokkal kapcsolatban említést tesznek a 
fogyatékossággal élőkről is. Annak ellenére azonban, hogy a fogyatékossággal élőket 
aránytalanul nagy mértékben érintette a világjárvány (példákat lásd: 
3. háttérmagyarázat), csak a veszélyeztetett vagy hátrányos helyzetű csoportok 
egyikeként említik őket. 

3. háttérmagyarázat 

Olyan problémák, amelyeket a fogyatékossággal élő személyek 
tapasztaltak a Covid19-világjárvány idején a felkeresett tagállamokban 
(példák) 

Hollandiában a fogyatékossággal élő személyekre az a döntés gyakorolta a 
legjelentősebb negatív hatást, hogy megtiltották a látogatók gondozóotthonokba való 
belépését, valamint bezárták a fogyatékossággal élő felnőttek és gyermekek 
napközbeni ellátást nyújtó intézményeit. 

Spanyolországban a világjárvány korlátozott számos, a fogyatékossággal élők számára 
nyújtott szociális, oktatási és foglalkoztatási segítségnyújtási szolgáltatást, és a 
világjárvány elleni küzdelmet célzó intézkedések tervezése során nem mindig vették 
figyelembe a fogyatékossággal élőket. 

Svédország nem vezetett be országos kijárási korlátozásokat a világjárvány idején, de 
egyes megyékben, illetve településeken helyi kijárási korlátozásokat léptettek életbe. 
Ez néhány esetben korlátozta a fogyatékossággal élők hozzáférését az egészségügyi 
szolgáltatásokhoz és a napi tevékenységekhez. 

Forrás: Európai Számvevőszék, ellenőrzési dokumentumok alapján. 

 
63 Az (EU) 2020/460 rendelet. 

64 Az (EU) 2020/2094 rendelet. 

65 Az (EU) 2020/2221 rendelet. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0460
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2094
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
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77 A Bizottság a világjárvány későbbi szakaszában (2021) az európai szemeszter 
keretében felülvizsgálta a Covid19 fogyatékossággal élő személyekre gyakorolt hatását. 
A Bizottság összefoglaló jelentése66 számos kérdést emelt ki: 

o a halálesetek aránytalanul magas száma az egyéb lakossághoz képest, bár nagyon 
kevés lebontott adat állt rendelkezésre a Covid19 által a fogyatékossággal élő 
személyek körében okozott haláleseteket illetően; 

o a Covid19-korlátozások okozta, a látogatási tilalmak bevezetése és a 
tevékenységek megszüntetése miatti elszigeteltség és szegregáció, amely az 
intézményekben és a közösségben élő fogyatékos személyeket egyaránt érintette; 

o az egészségügyi szolgáltatásokhoz való korlátozott hozzáférés, a habilitáció és a 
rehabilitáció hiánya számos „nem alapvető” szolgáltatás bezárása miatt; 

o sok esetben a szociális szolgáltatások és támogatás felfüggesztése vagy 
korlátozása; 

o az online oktatás valószínűleg különös kihívást jelentett a fogyatékossággal élő 
gyermekek számára. 

A horizontális feljogosító feltétel és az európai szemeszter ajánlásai 
csekély hatással lehetnek a fogyatékossággal élő személyeket célzó 
intézkedések 2021 és 2027 közötti finanszírozására 

Fennáll a kockázata annak, hogy a horizontális feljogosító feltétel hatása korlátozott 
lesz 

78 A 2014–2020-as programozási időszakhoz hasonlóan a 2021–2027-es67 időszakra 
vonatkozó közös rendelkezésekről szóló rendelet (CPR) is tartalmaz előfeltételeket, 
amelyeket az uniós társfinanszírozású programok esetében teljesíteni kell. Ezek az 
úgynevezett feljogosító feltételek lehetnek horizontálisak (valamennyi konkrét 
célkitűzésre alkalmazandók) vagy tematikusak. Az egyik horizontális feljogosító feltétel 
az egyezmény végrehajtására és alkalmazására vonatkozik, kapcsolatot teremtve a 
vonatkozó uniós finanszírozás és az egyezmény között. 

 
66 Európai Bizottság, COVID-19 and people with disabilities in Europe – Assessing the impact 

of the crisis and informing disability-inclusive next steps, 2021. 

67 Az (EU) 2021/1060 rendelet. 

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1540&langId=hu
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1540&langId=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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79 Ez a konkrét horizontális feljogosító feltétel előírja, hogy a tagállamoknak nemzeti 
keretrendszerrel kell rendelkezniük az egyezmény végrehajtásának biztosítása 
érdekében, amelynek a következőket kell magában foglalnia: 

o mérhető célokkal, adatgyűjtési és monitoringmechanizmusokkal rendelkező 
célkitűzések; 

o olyan intézkedések, amelyek biztosítják, hogy az akadálymentesítési politika, a 
jogszabályok és a szabványok megfelelően tükröződjenek a programok 
előkészítésében és végrehajtásában; 

o az uniós alapokból támogatott műveletek egyezménynek való meg nem 
felelésének eseteire, valamint az egyezménnyel kapcsolatos, a CPR 69. cikkének 
(7) bekezdése szerinti rendelkezésekkel összhangban benyújtott panaszokra 
vonatkozó, a monitoringbizottság felé történő beszámolás szabályai. 

80 Ezt a horizontális feljogosító feltételt a 2021–2027-es programozási időszakban 
következetesen teljesíteni kell, ellenkező esetben a Bizottság nem téríti vissza az 
érintett egyedi célkitűzéshez kapcsolódó kiadásokat. Ez előrelépés a 2014 és 2020 
közötti programozási időszakhoz68 képest, amikor a vonatkozó előfeltétel (előzetes 
feltételrendszer) csak elegendő adminisztratív kapacitást írt elő az egyezmény 
végrehajtásához és alkalmazásához, illetve a Bizottság csak azt ellenőrizte, hogy a 
programozási időszak elején teljesültek-e az előfeltételek. 

81 Megállapítottuk azonban, hogy az érintett horizontális feljogosító feltételnek való 
megfelelés Bizottság általi értékelése annak ellenőrzésére korlátozódott, hogy a 
nemzeti stratégiák vagy cselekvési tervek tartalmaznak-e mérhető célkitűzéseket. 
A Bizottság jogilag nem köteles nyomon követni, hogy a célkitűzések ténylegesen 
megvalósultak-e. Ez azt jelenti, hogy ez a horizontális feljogosító feltétel pusztán egy 
adminisztratív követelmény az uniós finanszírozás megszerzéséhez, nem pedig olyan 
eszköz, amely biztosítja, hogy a finanszírozás célzottabb legyen. 

Az európai szemeszter ajánlásai nem irányulnak elég célzottan a fogyatékossággal 
élő személyekre  

82 A 2021 és 2027 közötti programozási időszakra69 vonatkozó szabályok előírják a 
tagállamok számára, hogy rangsorolják az európai szemeszter keretében azonosított 
kihívásokat, és megfelelő forrást különítsenek el azokra. Ez a követelmény azonban 

 
68 Az 1303/2013/EU rendelet. 

69 Az (EU) 2021/1057 rendelet. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
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nem igazán releváns az Unióban a fogyatékossággal élő személyeket támogató 
intézkedések finanszírozásának tekintetében. 

83 Elemzésünk azt mutatta, hogy a 2022. évi európai szemeszter tavaszi csomagja 
csak kétszer említette a fogyatékossággal élő személyeket, egyszer a Covid19 által 
aránytalanul érintett csoportok összefüggésében, egyszer pedig a növekvő 
munkaerőpiaci részvétellel kapcsolatban. Emellett az európai szemeszter keretében 
megfogalmazott 2020., valamint 2022. évi országspecifikus ajánlások egyike sem utalt 
kifejezetten a fogyatékossággal élő személyekre, annak ellenére, hogy a Covid19 
aránytalan hatást gyakorolt erre a csoportra. A 2020. évi országspecifikus ajánlások 
nem tettek említést a hátrányos helyzetű csoportokról (amelyek közé tartozhatnak a 
fogyatékossággal élő személyek is). A 2022. évi országspecifikus ajánlások keretében 
csak négy tagállam kapott ajánlást a hátrányos helyzetű csoportokról. Ugyanakkor a 
27 tagállamból 26 kapott azonos ajánlást a kiszolgáltatott csoportokról az energiaárak 
emelkedésével kapcsolatban. 

84 Elemzésünk azt is megállapította, hogy az országjelentésekben a fogyatékossággal 
élő személyekre való hivatkozások általában igen széles körűek és általánosak, pusztán 
a fogyatékossággal élők foglalkoztatási különbségére vagy a szegénység kockázatára, 
illetve a fellépés szükségességére utalnak. A négy felkeresett tagállamban a nemzeti 
reformprogramok eltérő mértékben tettek említést a fogyatékossággal élő személyek 
helyzetének javítását célzó tervezett intézkedésekről. E négy tagállam partnerségi 
megállapodásaiban és programtervezeteiben a fogyatékossággal élő személyekre tett 
utalások többnyire összhangban voltak az európai szemeszter keretében azonosított 
kérdésekkel. Ennek következtében a Bizottság 2021–2027-es partnerségi 
megállapodásokkal és programokkal kapcsolatos észrevételei főként a 
megkülönböztetésmentesség és az akadálymentesség horizontális elveinek 
beillesztésére vonatkoztak. 

85 A 2021–2027-es programozási időszakban az ellenőrzés során felkeresett négy 
tagállam közül csak Románia kezelte kifejezett prioritásként a fogyatékossággal élőket. 
A 2021–2027-es időszakra szóló „befogadási” programtervezetében meghatározott 
intézkedések nagyrészt a fogyatékossággal élő személyek számára nyújtott 
szolgáltatások javítására, valamint a támogató technológiákra, a döntéshozatali 
szolgáltatásokra és a foglalkoztatási intézkedésekre összpontosítanak. Svédországban 
az ESZA+ nemzeti programja azokat az álláskeresőket célozza meg, akik nem tudnak 
könnyen belépni a munkaerőpiacra, beleértve a fogyatékossággal élőket is. Hollandia 
és Spanyolország egyaránt folytatja a 2014–2020-as programozási időszakhoz hasonló, 
a fogyatékossággal élő személyek támogatását célzó intézkedések végrehajtását.  
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Következtetések és ajánlások 
86 Összességében megállapítjuk, hogy a tagállamokban az uniós fellépés csekély 
gyakorlati hatással volt a fogyatékossággal élők helyzetére. Az elmúlt években az 
Unióban nem történt jelentős javulás a fogyatékossággal élők foglalkoztatási 
esélykülönbségét, illetve szegénységi kockázatát tekintve, amelyek uniós szinten a két 
legfontosabb egyenlőségi mutató. 

87 Ami a fogyatékossággal élőkkel kapcsolatban rendelkezésre álló adatokat illeti, 
megállapítottuk, hogy alapvető problémát jelentenek a fogyatékossági státusz 
értékelésére szolgáló kritériumok tagállamok (és régiók) közötti különbségei, amelyek 
megakadályozzák, hogy a Bizottság megfelelő rálátást szerezzen erre a területre 
(lásd: 26. bekezdés). 

88 A fogyatékosság értékelése attól függ, hogy a tagállamok központi és 
decentralizált hatóságai hogyan értelmezik és alkalmazzák a kritériumokat. Uniós 
szinten a fogyatékossággal élők helyzetére vonatkozó egyetlen összehasonlítható adat 
olyan felméréseken alapul, amelyekben a résztvevők saját maguk nyilatkoztak 
fogyatékossági státuszukról. E felmérésekben hiányosságokat tártunk fel az adatok 
részletessége, lefedettsége és gyakorisága tekintetében. Ezért ezek az adatok nem 
mindig egyeztethetők össze a tagállamok által összeállított adminisztratív adatokkal, 
ami megnehezíti az uniós országok közötti összehasonlítást. Ezek az adatkülönbségek 
akadályozhatják a fogyatékossági státusz Unió-szerte történő kölcsönös elismerését. 
Ennek következtében a másik tagállamba utazó, illetve munkavállalási, tanulmányi 
vagy egyéb okból más tagállamba költöző, fogyatékossággal élő személyekre nagyobb 
adminisztratív teher hárulhat, mint az adott tagállam saját állampolgáraira. A Bizottság 
ezen a területen uniós politikát dolgozott ki a fogyatékossággal élők jogainak 
védelmére. A tagállamoktól származó minőségi és összehasonlítható információk 
elengedhetetlenek a fogyatékossággal élő személyek jogegyenlőségét biztosító uniós 
szakpolitika nyomon követéséhez (lásd: 26–34. bekezdés). Ezért a következőket 
javasoljuk: 

1. ajánlás. Unió-szerte több összehasonlítható adat gyűjtése 

A Bizottság szerezzen a lefedettség, a részletesség és a gyakoriság tekintetében 
összehasonlíthatóbb adatokat a fogyatékossággal élők helyzetéről, hogy ennek alapján 
is képes legyen mérni az ilyen személyek egyenlő jogainak biztosítását célzó uniós 
szakpolitika hatását és eredményességét. 

Megvalósítási céldátum: 2025 végéig. 
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89 2010-ben a Bizottság elindította a 2010–2020-as időszakra szóló európai 
fogyatékosságügyi stratégiát, amelynek célja a fogyatékossággal élők társadalmi 
befogadásának és jóllétének javítása, valamint jogaik teljes körű gyakorlásának 
lehetővé tétele. Ez a stratégia átültette az uniós kontextusba a fogyatékossággal élő 
személyek jogairól szóló ENSZ-egyezmény bizonyos rendelkezéseit, valamint 
intézkedéseket javasolt a fogyatékossággal élő személyek támogatására a következő 
nyolc kiemelt területen: akadálymentesség, részvétel, egyenlőség, foglalkoztatás, 
oktatás, szociális védelem, egészségügy és külső fellépések (lásd: 40. bekezdés). 

90 A 2021 és 2030 közötti időszakra szóló uniós fogyatékosságügyi stratégia az előző 
stratégia legtöbb hiányosságát orvosolja. Megállapítottuk, hogy a stratégia 
összhangban van az egyezménnyel, és új intézkedéseket vezetett be, köztük hét 
kiemelt kezdeményezést. Az intézkedéseknek azonban csak a fele ír elő olyan 
határidőt, amely hatással lehet a tényleges végrehajtás nyomon követésére. Vannak 
még továbbá olyan, legalább részben a Bizottság hatáskörébe tartozó alapvető 
problémák, amelyek továbbra is megoldatlanok. A 2021–2030-as időszakra vonatkozó 
stratégia és az uniós finanszírozás közötti kapcsolat még mindig gyenge, és a Bizottság 
még nem tekintette át az összes vonatkozó uniós jogszabályt annak értékelése 
céljából, hogy azok megfelelnek-e az egyezménynek. Az egyenlő bánásmódról szóló 
irányelv elakadása és az európai akadálymentesítési irányelv lassú tagállami átültetése 
akadályozza az előrehaladást a 2021–2030-as stratégia kulcsfontosságú elemeinek 
megvalósítása terén (lásd: 41–50. bekezdés). Ezért a következőket javasoljuk: 

2. ajánlás. Előrehaladás a vonatkozó uniós jogszabályoknak az 
egyezménynek való megfelelés biztosítása érdekében történő 
felülvizsgálata és elfogadása terén 

A Bizottság: 

a) fokozatosan vizsgálja felül a 2021–2030-as stratégia szempontjából releváns uniós 
jogszabályokat az egyezményenek való megfelelés értékelése érdekében; 

b) hozzon megfelelő intézkedéseket annak érdekében, hogy támogassa a Tanácsot 
az egyenlő bánásmódról szóló irányelv elfogadásában. 

A végrehajtás céldátuma: 2030 végéig (a jelenlegi stratégia végéig) a vonatkozó uniós 
jogszabályoknak az egyezménnyel kapcsolatos felülvizsgálata tekintetében; illetve 
2024 végéig az egyenlő bánásmódról szóló irányelv elfogadásával kapcsolatos 
intézkedések tekintetében. 
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91 A foglalkoztatási különbség kezelése érdekében a 2021–2030-as időszakra 
vonatkozó stratégia intézkedéseket vetített előre a fogyatékossággal élők 
foglalkoztatására vonatkozó csomag keretében, de a hatás még nem értékelhető. 
Ezen túlmenően a 2021–2030-as időszakra vonatkozó stratégia a fogyatékossági 
státusz Unió-szerte történő kölcsönös elismerése felé tett lépésként az európai 
fogyatékossági kártya bevezetését javasolja, annak eredményessége azonban a 
meghatározott alkalmazási körtől függ. A fogyatékossági státusz kölcsönös elismerése 
hozzájárulna a fogyatékossággal élő személyek Unión belüli akadálytalan mozgásához 
(lásd: 52–60. bekezdés). Ezért a következőket javasoljuk: 

3. ajánlás. Törekvés a fogyatékossági státusz kölcsönös 
elismerésére 

A Bizottság a tagállamokkal együttműködésben törekedjen a fogyatékosság Unión 
belüli kölcsönös elismerésére (az uniós tagállamokban való rövid távú tartózkodás 
esetén), tiszteletben tartva a szubszidiaritás és az arányosság elvét. 

Megvalósítási céldátum: 2025 végéig. 

92 A Bizottság ambiciózus módon kötelezettséget vállalt arra, hogy jó példával jár 
elöl az akadálymentesítés és a fogyatékossággal élő személyek foglalkoztatása terén, 
és a többi uniós intézményt is felszólította, hogy járjanak el hasonlóképpen. Az eddig 
rendelkezésre álló adatok azonban nem teszik lehetővé annak értékelését, hogy az 
uniós intézmények megvalósították-e a fogyatékossággal élő személyek saját 
állományukba való integrálására irányuló törekvéseiket (lásd: 61–69. bekezdés). Ezért  
a következőket javasoljuk: 
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4. ajánlás. A fogyatékossággal élő személyek uniós 
intézményekben való foglalkoztatása terén elért előrehaladás 
mérése és megosztása 

Az uniós intézmények járjanak elöl jó példával az alábbiak terén: 

a) mérjék a fogyatékossággal élő személyek saját állományukba történő integrációja 
terén tett előrehaladásukat; 

b) az adatvédelmi szabályok teljes körű tiszteletben tartása mellett rendszeresen 
(lehetőleg kétévente) számoljanak be az elért eredményekről, összehasonlítva 
saját adataikat az azokkal összevethető uniós – és amennyiben lehetséges, 
tagállami – szintű információkkal. 

Megvalósítási céldátum: 2025 végéig. 

93 Sem a 2014–2020-as, sem a 2021–2027-es időszakra vonatkozó uniós 
finanszírozási keret nem tartalmaz külön kiadási kategóriát a fogyatékossággal élő 
személyek támogatására vonatkozóan. Emiatt a Bizottság nyomonkövetési 
keretrendszerét nem úgy alakították ki, hogy tájékoztatást nyújtson arról, hogy az 
uniós finanszírozás milyen mértékben járul hozzá a fogyatékossággal élők helyzetének 
javításához. Mindazonáltal az uniós jogszabályok az ellenőrzésünk tárgyát képező 
mindkét időszakra vonatkozóan előírnak egy, a „fogyatékossággal élő résztvevőkre” 
utaló közös outputmutatót. Nincs azonban olyan közös eredménymutató, amely 
megmutatná, hogy az uniós finanszírozás hogyan javította a fogyatékossággal élők 
helyzetét (lásd: 71–77. bekezdés). 
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94 A 2021–2027-es kohéziós politikai alapok programozása során a tagállamoknak 
teljesíteniük kell az egyezmény végrehajtását lehetővé tevő horizontális feljogosító 
feltételt és az európai szemeszter ajánlásait. Megállapítottuk, hogy az uniós 
finanszírozásnak a fogyatékossággal élő személyek szükségleteire való jobb 
összpontosítására irányuló mindkét eszköz hatása korlátozott lehet a felkeresett 
tagállamokban, mivel ezekre nem fordítanak kellő figyelmet (lásd: 78–85. bekezdés). 

A jelentést 2023. június 28-i luxembourgi ülésén fogadta el az Annemie Turtelboom 
számvevőszéki tag elnökölte II. Kamara. 

 a Számvevőszék nevében 

Tony Murphy 
elnök 
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Melléklet 

A 2021–2030-as időszakra vonatkozó stratégia kiemelt 
kezdeményezései és azok állapota 

 Kiemelt kezdeményezés Ütemez
és 

Állapot 

1 Az AccessibleEU európai 
erőforrásközpont létrehozása 
az akadálymentesítési politikák 
koherenciájának növelése és a 
vonatkozó ismeretekhez való 
hozzáférés megkönnyítése 
érdekében. 

2022 A Bizottság aláírta az 
AccessibleEU központra 
irányuló szerződést, amely 
megkezdte az előkészítő 
munkát, illetve számos előadást 
és rendezvényt szervezett. 

A Bizottság emellett 
konzultációt folytat az európai 
akadálymentesítési irányelv 
végrehajtásához szükséges 
termékekre és szolgáltatásokra 
vonatkozó szabványok 
kidolgozását célzó 
szabványosítási megbízás 
tervezetéről is. 

2 Javaslat előterjesztése egy 
olyan európai fogyatékossági 
kártya létrehozására, amelyet 
minden tagállamban 
elismernek. 

2023 A Bizottság megbeszéléseket 
kezdeményezett erről a 
kérdésről a tagállamokkal és a 
civil társadalmi szervezetekkel. 

Ez az intézkedés jogalkotási 
javaslatként szerepel a 
Bizottság 2023. évi 
munkaprogramjában is. 

3 Iránymutatás kiadása a 
tagállamok számára, amely 
ajánlásokat fogalmaz meg az 
önálló életvitel és a 
fogyatékossággal élő 
személyek közösségbe való 
befogadása terén. 

2023 A Bizottság előkészítő munkát 
végez, többek között 
konzultációt folytat a 
tagállamokkal és a 
fogyatékossággal élő 
személyeket képviselő érintett 
szervezetekkel. 
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 Kiemelt kezdeményezés Ütemez
és 

Állapot 

4 A fogyatékossággal élő 
személyek számára nyújtott 
kiváló szociális szolgáltatások 
európai minőségi 
keretrendszerének 
kidolgozása.  

2024 Még nem kezdődött meg. 

5 A fogyatékossággal élő 
személyek munkaerőpiaci 
végeredményeinek javítását 
célzó csomag előterjesztése, 
amely az európai szemeszter 
keretében támogatni fogja a 
tagállamokat a foglalkoztatási 
iránymutatások 
végrehajtásában. 

2022 Végrehajtva. 
Közzétették a fogyatékossággal 
élő személyek foglalkoztatására 
vonatkozó csomagot. 

6 A fogyatékosságügyi platform 
létrehozása a nemzeti 
fókuszpontok, a 
fogyatékossággal élő 
személyeket képviselő 
szervezetek és a Bizottság 
részvételével, a 2021 és 2030 
közötti időszakra szóló 
stratégia, valamint a nemzeti 
fogyatékosságügyi stratégiák 
végrehajtásának támogatása 
érdekében. 

2021 Végrehajtva. 
A fogyatékosságügyi platformot 
2021 októberében hozták létre, 
első ülésére 2021. 
december 15-én került sor. 

7 A Bizottság megújított 
humánerőforrás-
stratégiájának elfogadása, 
amely a sokszínűségnek és a 
fogyatékossággal élő 
személyek befogadásának 
előmozdítását célzó 
intézkedéseket is tartalmaz.  

2022 Végrehajtva. 
A stratégiát 2022 áprilisában 
tették közzé. 

Forrás: Európai Számvevőszék, a Bizottság monitoringrendszere alapján.  
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Rövidítések 
CRII/CRII+: A koronavírusra való reagálást célzó beruházási kezdeményezés 

CSR: Országspecifikus ajánlás 

EDF: Európai Fogyatékosügyi Fórum 

EPSO: Európai Személyzeti Felvételi Hivatal 

ESZA: Európai Szociális Alap 

ESZA+: Európai Szociális Alap Plusz 

Eurofound: Európai Alapítvány az Élet- és Munkakörülmények Javításáért 

FRA: Az Európai Unió Alapjogi Ügynöksége 

HEC: Horizontális feljogosító feltétel 

REACT-EU: Kohéziós célú és az európai területeknek nyújtott helyreállítási támogatás 
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Glosszárium 
A szociális jogok európai pillére: Olyan keretrendszer, amely új és érvényesíthetőbb 
szociális jogokat biztosíthat az uniós polgároknak. 

Az Egyesült Nemzetek Szervezetének egyezménye a fogyatékossággal élő személyek 
jogairól: Az Unió 2007-ben aláírta az egyezményt, amely 2011 januárjában lépett 
hatályba. Az egyezmény jogilag kötelező erejű nemzetközi eszköz, amely 
minimumszabályokat állapít meg a fogyatékossággal élő személyek jogaira 
vonatkozóan. A 27 tagállam közül 22 ratifikálta az egyezmény fakultatív jegyzőkönyvét 
is, amely egyéni panasztételi mechanizmust hoz létre. Maga az Unió nem erősítette 
meg ezt a jegyzőkönyvet. 

Az Európai Unió Alapjogi Ügynöksége: Az Európai Unió Alapjogi Chartájában rögzített 
jogokat, értékeket és szabadságokat védelmező uniós ügynökség. 

Eredménymutató: A támogatott projektek által vagy az operatív programok szintjén 
elért eredmények mérésére használt értékek. 

Európai Alapítvány az Élet- és Munkakörülmények Javításáért: Szociális, 
foglalkoztatási és munkával kapcsolatos kérdésekben tájékoztatást, tanácsadást és 
szakértelmet nyújtó uniós ügynökség. 

Európai szemeszter: Éves ciklus, amely keretet biztosít az uniós tagállamok 
gazdaságpolitikáinak összehangolásához és az előrehaladás nyomon követéséhez. 

Fenntartható fejlődési célok: 2015-ben az ENSZ elfogadta a 2030-ig tartó időszakra 
vonatkozó fenntartható fejlesztési menetrendjét, amelyet ezt követően valamennyi 
uniós tagállam ratifikált. A fenntartható fejlődési célok (4. cél: oktatás, 8. cél: 
növekedés és foglalkoztatás, 10. cél: egyenlőség, 11. cél: az emberi települések 
megközelíthetősége és 17. cél: adatgyűjtés) kifejezetten megemlítik a fogyatékossággal 
élő személyeket. Más célok a kiszolgáltatott helyzetben lévő személyekről tesznek 
említést, amely fogalom magában foglalja a fogyatékossággal élő személyeket is. 

Habilitáció: A fogyatékossággal élő személyek segítése abban, hogy elsajátítsák vagy 
javítsák a mindennapos feladatok ellátására való képességet. 

Operatív program: Az Unió által finanszírozott kohéziós projektek végrehajtásának 
meghatározott időszakra szóló kerete, amely tükrözi a Bizottság és az egyes tagállamok 
közötti partnerségi megállapodásokban meghatározott prioritásokat és célkitűzéseket. 
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Országspecifikus ajánlások: Éves iránymutatás, amelyet a Bizottság az európai 
szemeszter részeként ad ki az egyes tagállamoknak makrogazdasági, költségvetési és 
strukturális politikáikról. 

Outputmutató: Mérhető változó, amely információkat szolgáltat a projekt 
eredményeinek vagy végtermékeinek értékeléséhez. 
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Az Európai Parlament, az Európai Unió 
Tanácsa, Európai Bizottság és az 
Európai Unió Bírósága válaszai 
 

 

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2023-20 

 

 

 

 

 

Időrendi áttekintés 
 

 

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2023-20 

  

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2023-20
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2023-20
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Ellenőrző csoport 
Ellenőrzéseinek eredményeit a Számvevőszék különjelentésekben mutatja be, amelyek 
egy adott költségvetési területhez kapcsolódó uniós szakpolitikákkal és programokkal, 
illetve az irányítással kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak. Hogy ellenőrzési munkája 
maximális hatást érjen el, témái megválasztásakor és feladatai megtervezésekor a 
Számvevőszék tekintetbe veszi a teljesítmény-, illetve megfelelőségi kockázatokat, az 
érintett bevétel vagy kiadás nagyságát, a várható fejleményeket, valamint a politikai 
jelentőséget és a nagyközönség érdeklődését. 

Ezt a teljesítmény-ellenőrzést a kohéziós, növekedési és társadalmi befogadási 
beruházások kiadási területeire szakosodott, Annemie Turtelboom számvevőszéki tag 
elnökölte II. Kamara végezte. Az ellenőrzést Stef Blok számvevőszéki tag vezette 
Johan Adriaan Lok kabinetfőnök, Laurence Szwajkajzer kabinetattasé, Pietro Puricella 
és Maria Eulàlia Reverté I Casas ügyvezetők, Aleksandra Klis-Lemieszonek 
feladatfelelős, Luis de la Fuente Layos helyettes feladatfelelős, valamint 
Marjeta Leskovar és Nils Odins számvevők közreműködésével. Nyelvi támogatás:  
Iulia-Mihaela Vlădoianu. Olga Ioannidou, a Számvevőszék sokszínűségi és befogadási 
tisztviselője nyújtott támogatást az egyenlőséggel és befogadással kapcsolatos 
kérdésekben. 

 
Balról jobbra: Iulia-Mihaela Vlădoianu, Luis de la Fuente Layos, Laurence Szwajkajzer, 
Johan Adriaan Lok, Aleksandra Klis-Lemieszonek, Stef Blok, 
Maria Eulàlia Reverté I Casas, Pietro Puricella, Marjeta Leskovar. 
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Saját bevallásuk szerint az uniós polgárok mintegy negyede él valamilyen 
fogyatékossággal. Hogy segítse a tagállamokat a támogatás nyújtásában, az Unió 
fogyatékosságügyi stratégiákat fogadott el. Értékeltük, hogy a Bizottság eredményes 
intézkedéseket hozott-e a fogyatékossággal élők támogatása érdekében. Az uniós 
fellépések hatása ezen a területen korlátozott, és a fő mutatók nem javultak jelentősen. 
A fogyatékossági státuszra vonatkozó kritériumok tagállamonként eltérőek, 
és a statisztikai adatok nem hasonlíthatók ös sze, ami hátráltathatja a kölcsönös elismerést. 
A 2021–2030-as stratégia meghatároz ugyan célkitűzéseket, de néhány kérdés továbbra 
is megoldatlan, és a jelenleg használatos monitoringrendszer nem mutatja meg, hogy az 
uniós finanszírozás hogyan segíti a fogyatékossággal élők életminőségének javítását. 
Javasoljuk, hogy a Bizottság szerezzen több összehasonlítható adatot, dolgozzon 
a fogyatékossági státusz kölcsönös elismerésén, valamint vizsgálja felül az uniós 
jogszabályokat annak felmérése érdekében, hogy azok megfelelnek-e a fogyatékossággal 
élő személyek jogairól szóló ENSZ-egyezménynek. Javasoljuk továbbá, hogy az uniós 
intézmények mérjék a fogyatékossággal élő személyek munkaerő-piaci integrációja terén 
elért eredményeiket.

A Számvevőszék különjelentése az EUMSZ 287. cikke (4) bekezdésének második 
albekezdése alapján.
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