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Osszefoglalé

| Sajat bevallasuk szerint a 16 éves vagy annal id6sebb unids polgarok korilbelil
egynegyede él olyan fogyatékossaggal, ami korlatozza a mindennapi
tevékenységekben. Az Unié és tagallamai aldirtak a fogyatékossaggal él6 személyek
jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezményt, amelyben elkotelezték magukat a fogyatékossaggal
él6k mindennapi életben vald egyenls részvételének el6mozditdsa mellett. Ennek
fényében az Unid tobb stratégiat is elfogadott, amelyek célja a fogyatékossaggal él6
személyek életminGségének javitasa a tarsadalmi befogadas, a foglalkoztatas és az
oktatas teriiletére vonatkozd szakpolitikakért els6dlegesen felel8s tagallamok
tamogatasa révén.

1| Ellendrzéslink sordn értékeltiik, hogy a Bizottsag fellépései eredményesen
tamogattak-e a tagdllamokban a fogyatékossaggal él6ket. Megvizsgaltuk, hogy a
tagallamok altal a fogyatékossagi statusz megadasa kapcsan alkalmazott kritériumok
Unid-szerte lehetGvé teszik-e a kdlcsonos elismerést. Azt is elemeztik, hogy a Bizottsag
0sszehasonlithato statisztikakon alapuld, megbizhato attekintéssel bir-e a
fogyatékossaggal él6 személyek helyzetérdl az Unidban. Ertékeltiik a 2021-2030-as
id&szakra vonatkozd, a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz616 unids stratégia
kialakitasat. Megvizsgaltuk azt is, hogy 6t unids intézmény munkaltatéként hogyan
tamogatta a fogyatékossaggal él6 személyek sajat allomanyukba valé integraciojat.
Elemeztik tovabba, hogy a 2014-2020-as és a 2021-2027-es programozasi idGszak
unios finanszirozasa ténylegesen a fogyatékossaggal él6 személyek sziikségleteire
iranyult-e, és hogy ezt nyomon kovették-e.

1] Ugy gondoljuk, hogy ellen8rzésiink hozzajarul mind a 2021-2030-as stratégianak,
mind a 2021-2027-es programozasi id8szak finanszirozasanak félidés
felllvizsgdlatdahoz. Az Eurdpai Parlament tébb alkalommal is javasolta, hogy végezziink
ellenérzést ebben a témdban.

IV Arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a fogyatékossaggal é16 személyeket
tdmogatd unids intézkedések hatasa korlatozott. Osszességében a fogyatékossaggal
él6 személyekre vonatkozo f6 egyenl@ségi mutatdk nem javultak jelent6sen az elmult
években. Megdllapitottuk tovabba, hogy a fogyatékossagi statusz megadasanak
kritériumai tagallamonként eltéréek, és a tagallamokon beliili decentralizalt hatosagok
értelmezésétdl fliggnek. Az ezen az alapon nyert statisztikdak nem mindig
OsszeegyeztethetSk az unids szintl adatokkal, amelyek olyan felméréseken alapulnak,
amelyekben a résztvevék 6nmaguk nyilatkoztak fogyatékossagi statuszukrol.

A lefedettség, a gyakorisag és a részletesség szintje (granularitas) tekintetében is
taldltunk néhdny hidnyossagot az unids statisztikakban. Ezek az adatkiilonbségek
akadalyozhatjak a fogyatékossagi statusz Unid-szerte torténd kolcsonos elismerését.



Va fogyatékossaggal é16 személyek jogairdl sz6l6 2021-2030-as unids stratégia
szamos terilleten unids célkitlzéseket és cselekvési prioritdsokat hataroz meg, igy
példaul az akadalymentesség, a polgarok jogai, az életmindség, az egyenl6 hozzaférés
és a megkllonboztetésmentesség, valamint a fogyatékossaggal él6 személyek jogainak
elémozditasa terén. A stratégia torekszik a 2010-2020. évi eurdpai fogyatékossagligyi
stratégiaban azonositott hianyossagok tobbségének orvoslasara. Ugyanakkor szamos
olyan alapveté kérdés, amely legaldbb részben a Bizottsag hatdskorébe tartozik,
tovabbra is megoldatlan: a 2021-2030-as stratégia és az unids finanszirozas kozotti
kapcsolat tovabbra is gyenge, még nem kerilt sor valamennyi fontos unios
jogszabalynak az egyezménnyel valé 6sszhang értékelését célzo fellilvizsgalatara,
valamint elakadt a fogyatékossaggal él6k jogaira vonatkozo jogszabalyok kidolgozasa.

VI A2021-2030-as idészakra vonatkozé uniés stratégia Uj kezdeményezéseket
tartalmaz, amelyek célja a fogyatékossagi statusz kdlcsonds elismerésének javitasa
(eurdpai fogyatékossagi kartya) és a fogyatékossaggal él6 személyek foglalkoztatasi
aranydnak novelése (a fogyatékossaggal é16 személyek foglalkoztatdsara vonatkozd
csomag). A 2021 és 2030 kozotti idGszakra sz0lo stratégia arra is kotelezi a Bizottsagot,
hogy példat mutasson a fogyatékossaggal él6k munkaeré-piaci integraciojanak
elémozditasa terén, és felszdlitja az unids intézményeket, hogy kdvessék ezt a példat.
A kezdeményezések hatdsat azonban még nem lehet értékelni.

Vil Megallapitottuk, hogy a Bizottsag monitoringkerete kialakitasanal fogva nem
nyujt tajékoztatast arrdl, hogy az unids finanszirozas milyen mértékben jarult hozza a
fogyatékossaggal é16 személyek helyzetének javitasdhoz a 2014—-2020-as és a 2021—
2027-es programozasi id6szakban. A kohézids politikai programok nem rendelkeznek
kiilon kiadaskategériardl a fogyatékossaggal él6 személyek tdmogatasa kapcsan.

A 2021-2027-es id6szakra vonatkozd unids jogszabdlyok Uj kovetelményeket vezettek
be az ENSZ-egyezmény és az eurdpai szemeszter folyamatanak végrehajtasara
vonatkozd horizontalis feljogosité feltétel tekintetében. Ezeknek azonban csak
korlatozott hatdsa lehet arra, hogy az unios finanszirozast jobban a fogyatékossaggal
él6k igényeihez igazitsak.



VI E kovetkeztetéseink alapjan javasoljuk, hogy a Bizottsag:

a) gyljtson a lefedettség, a gyakorisag és a részletesség tekintetében
Osszehasonlithatdbb adatokat a fogyatékossaggal é16 személyek helyzetérél, hogy
ennek alapjan is képes legyen mérni a fogyatékossaggal é16 személyek egyenlé
jogainak biztositasat célzo unids politikdk hatdsat és eredményességét;

b) tekintse at fokozatosan a vonatkozd unids jogszabdlyokat annak értékelése
érdekében, hogy azok megfelelnek-e az ENSZ-egyezménynek, és hozzon
intézkedéseket annak érdekében, hogy tdmogassa a Tanacsot az egyenlé
bandsmaddrol sz4l6 iranyelv elfogaddsaban;

c) torekedjen a fogyatékossagi statusz kolcsonos elismerésére az Unidban, a
szubszidiaritas és az aranyossag elvének tiszteletben tartasa mellett.

IX Javasoljuk tovabba, hogy az unids intézmények mérjék fel a fogyatékossaggal él6
személyek sajat allomanyukba torténd integraldsa terén elért eredményeiket, és errdl
rendszeresen szamoljanak be, hogy masok szamara is lathatéva valjon példamutatd
eljarasuk.



Bevezetés

01 A fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6l6, 2006 decemberében elfogadott
ENSZ-egyezmény (a tovabbiakban: az egyezmény) meglehet&sen tagan hatarozza meg
a fogyatékossag fogalmat: ,, Az szamit fogyatékossaggal él6 személynek, aki olyan
hosszan tarto fizikai, értelmi, szellemi vagy érzékszervi karosodassal él, amely szamos
egyéb akadallyal egyltt korlatozhatja az adott személy teljes, tényleges és mdasokkal
egyenld tarsadalmi szerepvallaldsat”’. Az egyezménnyel 6sszhangban a jelentés
egészében a ,fogyatékossaggal él6 személyek” kifejezést hasznaljuk.

02 2021-ben egy Eurostat-felmérésben az Unidban a 16 éves vagy annal id6sebb
korosztaly mintegy 25%-a vallotta, hogy sulyos vagy enyhébb fogyatékossaggal él (lasd:
1. dbra). Ez mintegy 87 millié embert jelent, amibél tébb mint 24 millié gondolja ugy,
hogy egy vagy tdbb sulyos fogyatékossaggal él°. A 2021. évi adatok nem tartalmazzak
azokat a fogyatékossaggal él6 személyeket, akik intézményben élnek (a becslések
szerint ez tobb mint 1 millié gyermeket és 65 év alatti felnSttet, valamint tébb mint

2 millié 65 év feletti felnGttet jelent)>.

03 Afelmérés tovabba jelentds eltérésekre deritett fényt a tagallamok kozott.
Példaul a sajat megitélésiik szerint hosszu tdvon nehézségekkel kiizd6 személyek
aranya 16,7% (Malta) és 37,1% (Lettorszag) kozott alakult (1asd: 1. dbra).

Az egyezmény 1. cikke.
»A fogyatékossaggal él6 személyek egyenl§ jogai felé” cim(i jelentés (2022/2026(INI)).

,Egyenldségkézpontu Unid: Stratégia a fogyatékossdggal €l6 személyek jogainak érvényre
juttatdsaért (2021-2030)”, COM(2021) 101.


https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-e.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0284_HU.html#_szakasz2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101

1. dbra. A sajat megitélésiik szerint egészségiigyi probléma miatt a

mindennapi tevékenységek kapcsan hosszu tavu nehézségekkel kiizd6

lakossag aranya, 2021 (szdzalék)

[Salyos  [Enyhébb |
0% 5% 10% 15%  20%  25%  30%  35%
Malta [ [ T
Bulgaria [ [ L
irorszag [ [ B
Ciprus [ [ N
Svédorszag .. |
Szlovénia ..
Magyarorszig [ [ R
Olaszorszag [ [ R
Franciaorszag [ [
Lengyelorszag [N .
Gorogorszag [ N
Belgium [ [
Németorszag _—
Csehorszig [ [ e
EU-27 dtlag [ I e . |
Luxemburg ;. 0
Ausztria [ [ e R
Spanyolorszag [N
Finnorszag | [ N R
Romania [ [ T I R
Hollandia .. I ! ! !
Litvania [ [ N N .
Horvatorszag I
Szlovakia I
Esztorszag [ [ e R .
Portugalia [ e R R
Dania [ e N .
Lettorszag | [ L L A .

Megjegyzés: 16 éves vagy annal id6sebb népesség. Nem tartalmazza az intézményekben élGket.
A Szlovékidval kapcsolatos adatok 2020-ra vonatkoznak.

Forrds: Eurdpai Bizottsag.



04 Mivel az Unié népessége oregszik, valdszinlileg a fogyatékossaggal él6 személyek
szdzalékos ardnya és szdma is novekedni fog. A demografiai valtozadsokrél sz616

2020. évi jelentésében” a Bizottsag megallapitotta, hogy 2070-ig a 65 éves vagy
idésebbek aranya az el6rejelzések szerint kb. 20%-rél (2019) 30%-ra fog néni, a 80 éves
és annal id6sebbek aranya pedig tobb mint kétszeresére, 13%-ra emelkedik majd.
Ugyanezen jelentés szerint 2018-ban a 65 éves vagy idGsebb korosztaly 49%-a
nyilatkozta, hogy valamilyen fogyatékossaggal él, vagy valamely tevékenységben
hosszu tavon korlatozott. Ez a demografiai valtozas a fogyatékossagok el6forduldsi
gyakorisdganak novekedését fogja okozni. Ugyanezek az el6rejelzések azt mutatjak,
hogy az Unidban a tartdsan gondozasra szoruldk szama évi 30,8 milliorél (2019) 2030-
ig 33,7 milliéra, 2050-ig” pedig 38,1 milliéra fog néni, ami tovabb ndveli a tagallamok
egészségligyi elldtorendszereire nehezed nyomast (lasd: 2. dbra és 3. dbra).

4 Eurdpai Bizottsag, Report on the Impact of Demographic Change.

> A Szocidlis Védelemmel Foglalkozd Bizottsag és az Eurdpai Bizottsdg, 2021 Long-term care

report: Trends, challenges and opportunities in an ageing society, 1. kotet, 2021.


https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/demography_report_2020_n.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=hu&pubId=8396
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=hu&pubId=8396
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=hu&pubId=8396
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2. abra. A sajat észlelésiik szerint egészségligyi problémak miatt a

mindennapi tevékenységek kapcsan hosszu tava nehézségekkel kiizd6

lakossag aranya nem és életkor szerint, 2021 (szdzalék)
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Megjegyzés: A teljes szazalékos érték eltérései a kerekitéseknek tudhatoék be.

Forrds: Eurdpai Bizottsag.

3. abra. A 65 éves vagy annal id6sebb személyek 6ngondoskodasi vagy

haztartasi tevékenységeinek nehézségi szintje, 2019 (szdzalék)

Enyhébb

23,1%

Forrds: Eurdpai Bizottsag.
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05 A fogyatékossaggal él6 személyek jelentés akadalyokkal szembesiilnek az
oktatashoz, a foglalkoztatdshoz, az egészségligyi ellatashoz, a sporthoz és a kultdrahoz
vald hozzaférés terén. Emellett nehezebben tudnak részt venni a politikai életben, és
jobban ki vannak téve a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés kockazatanak®.

A fogyatékossaggal él6 személyekre vonatkozo f6 egyenl&ségi mutatok, példaul

a fogyatékossaggal él6k foglalkoztatasi killonbségét vagy a szegénység kockazatat
tekintve, nem javultak jelentésen az elmult években az Unidban (lasd: 4. dbra és

5. dbra).

06 a fogyatékossaggal é16 személyeknek csak 50,8%-a, ezzel szemben a
fogyatékossaggal nem rendelkez8k 75%-a dolgozik’. Eurostat felmérések alapjan az
Unidban a fogyatékossaggal él6k foglalkoztatasi aranyanak kiilonbsége 2021-ben
23,1 szazalékpont volt, ami majdnem megegyezik a 2014-ben mért elsé adatokkal
(22,7). A kuilonbség nagyobb a férfiak esetében, mint a n6kében. Hasonldképpen a
fogyatékossaggal é16k 2021-ben nagyobb mértékben voltak kitéve a szegénység vagy
a tarsadalmi kirekesztettség kockazatanak (29,7%), mint a fogyatékossag nélkil él6é
lakossag (18,8%). Ez a kockazat 2015 6ta nem valtozott jelentésen (30,4%, illetve
21,1%), és magasabb a n6k, mint a férfiak esetében.

4. abra. A fogyatékossaggal élok foglalkoztatasi kiillonbsége az Unidban
2014 és 2021 kozott, nemek szerint (szdzalékpont)

30%

25% ‘---.--.......IIIIIIIII--‘---.........

- L ]
sun®? LN EU-27 Férfiak
20%
15%
10%

5%

0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Megjegyzés: 15—64 éves korosztdly.

Forrds: Eurdpai Bizottsag.

5 COM(2021) 101.

/7 COM(2021) 101.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101

=
N

5. abra. A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztettség kockazatanak
kitett személyek aranya az Unidban a korlatozottsag mértéke és a nemek
szerint, 2021 (szdzalék)

30,6%

28,5% 29,7%
r—) Enyhébb vagy sulyos
: 19,8%
2 Nincs . 18,8%
Kategéria A /A
N6k Férfiak Osszesen

Megjegyzés: 16 éves vagy annal id6sebb népesség. Az Gsszesités a férfiak és a n6k 6sszességére
vonatkozik.

Forrds: Eurdpai Bizottsag.

07 A Covid19-vdlsag novelte a fogyatékossaggal él6k el6tt allo nehézségeket.

Az Eurdpai Alapitvany az Elet- és Munkakériilmények Javitasaért (Eurofound)
tanulmanya® szerint a fogyatékossaggal él6 személyek a vilagjarvany idején lényegesen
rosszabb szocidlis és pénziigyi helyzetben voltak, mint a népesség tobbi része.

A tanulmany arra is rdmutatott, hogy a fogyatékossaggal él6k egészségligyi
sziikségletei gyakran nincsenek kielégitve (a rendelkezésre all6 id6pontok hidnya,
valamint a felmeril6 koltségek miatt), és hogy gyakran szenvednek tarsadalmi
elszigeteltségtdl, illetve szamolnak be mentadlis problémakrél és rossz kozérzetrdl.

A fogyatékossaggal él6 személyekre vonatkozé unids
szakpolitikai keret
08 a fogyatékossaggal él6kre vonatkozd unids szakpolitikai keret a nemzetkozi

normak alakuldsanak figyelembevétele miatt folyamatosan valtozott az elmult 15
évben (lasd: 6. dbra).

& Eurofound, People with disabilities and the COVID-19 pandemic: Findings from the Living,
working and COVID-19 e-survey, 2022.


https://www.eurofound.europa.eu/hu/publications/policy-brief/2022/people-with-disabilities-and-the-covid-19-pandemic-findings-from-the-living-working-and-covid-19-e
https://www.eurofound.europa.eu/hu/publications/policy-brief/2022/people-with-disabilities-and-the-covid-19-pandemic-findings-from-the-living-working-and-covid-19-e
https://www.eurofound.europa.eu/hu/publications/policy-brief/2022/people-with-disabilities-and-the-covid-19-pandemic-findings-from-the-living-working-and-covid-19-e

6. abra. A fogyatékossaggal él6 személyekre vonatkozo unids

szakpolitikai keret

1997

Amszterdami Szerzodés
az elsé hatranyos megkilonboztetést tilto
rendelkezések

2007
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13

Az Unié alairja az ENSZ-egyezményt,
amely minimumszabalyokat allapit meg a
fogyatékossaggal é16 személyek jogaira
vonatkozéan

| | (2010-ben ratifikaltak)

Az Eurdpai Uniorol sz616 szerzédés és az
Eurdpai Unio miikodésérol szol6 szerzédés
célja a - tobbek kozott a fogyatékossagon
alapul6 - megkiilonboztetés elleni kiizdelem

Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja hatalyba
1ép

2015

Az ENSZ fenntarthato fejlédési céljai is
emlitést tesznek a fogyatékossaggal él6
személyekrdl

2021

A fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl
sz616 2021-2030-as unids stratégia
elfogadasa

2010

Az Unié ratifikalja az ENSZ-egyezményt.
A 2010 és 2020 kozotti idészakra sz616
eurdpai fogyatékossagligyi stratégia atulteti
az egyezményt unios kontextusba

2017

A szocialis jogok eurdpai pillérének f6 elvei
kozott szerepel a ,fogyatékossaggal él6
személyek befogadasa”

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, ellenérzési dokumentumok alapjan.
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Szerepek és felel6sségi korok

09 A Szerz&dés® szerint a tagallamok elsGdleges felelGsséggel és hataskorrel
rendelkeznek a tarsadalmi befogadassal, a foglalkoztatassal, illetve az oktatassal
kapcsolatos politikakkal kapcsolatban. A tagallamok a megkiilonboztetés elleni sajat
jogi keretrendszeriikkel és az egyezmény végrehajtdsara vonatkozé kotelezettségeikkel
0sszhangban alakitjak ki nemzeti fogyatékossagligyi politikajukat.

10 A szocialpolitika terliletén az Unidnak az a feladata, hogy a szubszidiaritas és az
aranyossag elvének megfelel6en tdmogassa, koordinalja, valamint kiegészitse a
tagallami intézkedéseket. Ez azt jelenti, hogy az Uniod csak akkor I1ép kozbe, ha

a tagallamok nem tudjak 6nalléan megvaldsitani a célkitlizéseket, és az uniods
beavatkozas soha nem haladja meg az unios Szerz6dések célkitlizéseinek eléréséhez
szikséges mértékét.

11 Bizottsagon beliil A Foglalkoztatas, Szocialis Ugyek és Tarsadalmi Befogadas
FGigazgatosaga felelGs a fogyatékossaggal é16 személyekre vonatkozd unids politikaért,
beleértve a stratégiak kidolgozasat, végrehajtasat és nyomon kovetését. Az egyezmény
végrehajtasat ez a bizottsagi fGigazgatdsag koordinalja, mig a 2021-2030-as id&szakra
vonatkozd stratégiat sajat szakpolitikai teriileteiken az dgazati igazgatdsagok hajtjak
végre. A Bizottsag emellett a tagallamok partnerségi megallapodasainak és
programjainak megtargyaldsa és jovahagyasa révén felligyeli a vonatkozd unids
pénzligyi tdmogatdast, amelyet elsédlegesen az Eurdpai Szocidlis Alapon (ESZA)'° és az
Eurdpai Szocidlis Alap Pluszon (ESZA+)!! keresztiil nydjtanak a 2014—-2020-as, illetve

a 2021-2027-as id6szakban.

12 A Bizottsagon belll kiilonb6z6 szervezetek foglalkoznak a fogyatékossaggal él6
személyekkel kapcsolatos unids szakpolitikai kérdésekkel. Az egyenl&séggel foglalkozd
munkacsoport a Bizottsag valamennyi szervezeti egységének magas szint(
képvisel6ibdl all, és az egyenlGségért felelds biztosnak szamol be. Célja, hogy minden
szakpolitikat tekintve, a tervezéstdl a végrehaijtasig, horizontalisan érvényesitse az
esélyegyenlGséghez vald jogot, tobbek kozott a fogyatékossaggal él6k szamara is.

A fogyatékossaggal foglalkozd szolgalatkozi csoport a Bizottsag valamennyi szervezeti
egységében hozzajarul az egyezmény végrehajtasahoz, és az Eurdpai
Fogyatékossagligyi Platform biztositja a Bizottsag, a tagallamok és a civil tarsadalmi
szervezetek kozotti koordindciot.

9 Az Eurdpai Unié miikodésérél szl szerz8dés (EUMSZ) 4-6. cikke.

10 A 1304/2013/EU rendelet.

1 Az (EU) 2021/1057 rendelet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
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13 Két unids lgyndkségnek vannak kifejezetten a fogyatékossaggal él6 személyekkel
kapcsolatos feladatai. Az Eurépai Unié Alapjogi Ugynéksége (FRA) biztositja az alapvetd
jogokkal kapcsolatos szakértelmet. Az Eurofound a fogyatékossaggal él6 és kronikus
betegségekben szenvedd személyek szocialis szolgaltatasokhoz vald hozzaférésével és
annak mingségével foglalkozik, kiilonosen a foglalkoztatas tekintetében.

Unids és nemzeti finanszirozas a fogyatékossaggal élo
személyek tamogatasara

14 A szocialpolitikai kiadasok a tagdllamok koltségvetésének jelentds részét teszik ki.
Az Eurostat szerint az Unidban az atlagos nemzeti szocialpolitikai kiadasok elérik a GDP
22%-4t, és ennek az 6sszegnek korulbelll egytizedét (2,2%) a fogyatékossaggal
Osszefliggl fellépésekre forditjak. Ezt a kategodriat tekintve a kiadasok mértéke 0,6%-
tél (Malta) 5%-ig (Dania) terjed (lasd: 7. dbra).
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7. abra. A szociadlis juttatasokra (,,fogyatékossag”) forditott
allamhaztartasi kiadasok az EU tagallamaiban (2020) (a GDP

szdzalékdban)

Malta

Ciprus
irorszag
Magyarorszag
Romania
Gorogorszag
Szlovénia
Csehorszag
Lettorszag
Litvania
Bulgaria
Lengyelorszag
Szlovakia
Spanyolorszag
Olaszorszag
Portugalia
Ausztria
Esztorszag
Franciaorszag
Horvatorszag
Luxemburg
Svédorszag
Németorszag
Hollandia
Belgium
Finnorszag

Dania

a GDP szazalékaban

. ¢
-
I
I 0
I 0
— &
I
— IF

— 7
— 17
— IE
I
I ' 5
I
I ' ¢
I

I 1.0

Forrds: Eurdpai Bizottsag.

EU-27 dtlag
2,2%
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15 Az unids finanszirozas kilénb6z6 mértékben kiegészitheti a nemzeti koltségvetési
kereteket. Az Eurdpai Szocidlis Alap Plusz (ESZA+)*” — a ,,Befektetés az emberekbe”
koltségvetési sor végrehajtasanak f6 unids eszkdze a 2021-2027 kdz6tti programozasi
idGszakban — egyik agat a tagallamokkal k6z6s, megosztott iranyitas keretében hajtjak
végre. Az ESZA+ a 2014-2020 k6zotti'® idészakra vonatkozd ESZA-program folytatasa,
amelyet a Covid19-jarvanyra reagalva a CRII**/CRII+*> eszkdz és a REACT-EU'C is
kiegészitett.

16 A ESZA+ megosztott irdnyitas ala tartozo dganak finanszirozasa — amelynek 25%-
at a tdrsadalmi befogadast célzd intézkedésekre kell forditani — a fogyatékossaggal él6
személyek javat szolgdld intézkedések széles skalajat tdmogathatja a tagallamokban.
Az ESZA+ rendelet egyedi célkitlizései kdzott van az aktiv befogadas 6sztonzése,
tobbek kozott az esélyegyenlGség, a megklilonboztetésmentesség és az aktiv részvétel
el6mozditadsa, valamint a foglalkoztathatdsag javitdsa érdekében?’.

17 Emellett a 2021 és 2027 kozotti programozasi id6szakban a fogyatékossaggal él6
személyekkel kapcsolatos intézkedések szamos mas unids finanszirozasi forrasbdl is
tamogathatdak, tobbek kozott az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl (ERFA), a
Kohézids Alapbdl*é, a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbél (RRF)'° — amelyet

a Covid19-jarvanyra reagélva hoztak létre —, az Erasmus+ programbdl??, az Eurépai
Szolidaritési Testiilet kdltségvetésébdl??, illetve a Polgarok, egyenl8ség, jogok és
értékek (CERV) programbdl®’.

12 Az (EU) 2021/1057 rendelet.

13 A 1304/2013/EU rendelet.

14 Az (EU) 2020/460 rendelet.

5 Az (EU) 2020/558 rendelet.

16 Az (EU) 2020/2221 rendelet.

7" A 2021/1057/EU rendelet 4. cikke.
18 Az (EU) 2021/1058 rendelet.

19 Az (EU) 2021/241 rendelet.

20 Az (EU) 2021/817 rendelet.

21 Az (EU) 2021/888 rendelet.

22 Az (EU) 2021/692 rendelet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0460
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32020R0558&_sm_au_=iVV6PvkVfZSnVW0rVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/817/oj?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/888/oj?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.156.01.0001.01.HUN

18

Az ellenorzés hatokore és mddszere

18 Ellenérzésiink azt értékelte, hogy a Bizottsag fellépései eredményesen

tamogattak-e a tagdllamokban a fogyatékossaggal él6 személyeket. A kbvetkezbket

vizsgaltuk meg:

(o)

a tagéllamok altal a fogyatékossagi statusz megadasara alkalmazott kritériumok
lehetdvé teszik-e a kdlcsonds elismerést, valamint — tekintve, hogy a tagallamok
statisztikai adatai a fogyatékossagi statuszon alapulhatnak — ezek az adatok az
unios szint( statisztikakkal kombindlva 6sszehasonlithaté informacidkon alapulé,
megbizhato attekintést adtak-e a Bizottsagnak a fogyatékossaggal él6k helyzetérdl
az Uniéban;

a Bizottsag megfelel6en alakitotta-e ki a fogyatékossaggal él6 személyek jogaira
irdnyuld 2021-2030-as unios stratégiat, figyelembe véve a 2010-2020-as eurdpai
fogyatékossagligyi stratégiaban azonositott hidnyossagokat, valamint azt, hogy a
2021-2030-as stratégia hatarozott-e meg egyértelm( célkitlizéseket és
azonositott-e ezek elérésére irdnyuld intézkedéseket;

a rendelkezésre allé unids finanszirozas — beleértve a 2014-2020-as programozasi
id6szakra vonatkozo ideiglenes tamogatasi intézkedéseket (CRII>3/CRII+%* és
REACT-EU?°), valamint a 2021 és 2027 kozotti programozasi idészakra vonatkozo
Uj jogszabalyi kovetelményeket — eredményesen célozza-e meg a
fogyatékossaggal él6 személyek sziikségleteit, valamint azonositjak és nyomon
kovetik-e ezt a finanszirozast annak értékelése érdekében, hogy az mennyiben
jarul hozza életik javitasahoz.

19 A 6 ellenbrzott szervezet a Bizottsag volt, kiiléndsen A Foglalkoztatas, a Szocialis

Ugyek és a Tarsadalmi Befogadds F8igazgatdsaga. Elemzést végeztiink a Bizottsagnal

rendelkezésre all6 informacidk, adatok, dokumentumok és tanulmanyok alapjan. Mas

érdekeltekkel (Eurofound, FRA és unios szint civil tarsadalmi szervezetek) is

konzultaltunk.

3 Az (EU) 2020/460 rendelet.

24 Az (EU) 2020/558 rendelet.

% Az (EU) 2020/2221 rendelet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0460
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32020R0558&_sm_au_=iVV6PvkVfZSnVW0rVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221

19

20 Tovabbi betekintést nyertiink a témaba az aldbbi négy tagallamban végzett
ellen6rz6 latogatasok soran: Spanyolorszag, Hollandia, Romadnia és Svédorszag. Ezeket
a tagallamokat az ESZA altal tamogatott, fogyatékossaggal él6 résztvevék bejelentett
szama és az ESZA-finanszirozas teljes 6sszege alapjan valasztottuk ki. Ezekben az
orszagokban interjut készitettiink az illetékes hatdsagokkal, a fogyatékossaggal é16
személyek érdekeit képvisel6 ernySszervezetekkel és mas érintett szervekkel, példaul
ombudsmanokkal vagy a fogyatékossaggal é16 személyekkel kapcsolatos kérdésekkel
foglalkozé kormanyhivatalokkal. Minden, az ellen6rzés hatokorének harom teriletével
kapcsolatos kérdést megvitattunk.

21 Mivel a Bizottsag felkérte az unids intézményeket, hogy j6 példaval jarjanak eldl a
fogyatékossaggal é16 személyek foglalkoztatasa terén, az Eurdpai Parlamentet, az
Eurdpai Unid Tanacsat és az Eurdpai Uniod Birdsagat is bevontuk az ellen6rzés
hatokorébe, és attekintettik az ezzel kapcsolatos gyakorlatukat.

22 Mindegyik unids intézménynek kiildtink egy kérddivet, hogy informaciot
gy(jtsiink a fogyatékossaggal él6k foglalkoztatasardl. A felmérés a foglalkoztatasi
statisztikakkal és adatforrasokkal, a szervezeti felépitéssel, a megtett |épésekkel és a
befogadasra vonatkozo cselekvési tervekkel, valamint épitett és digitalis kornyezetik
hozzaférhetGségével kapcsolatban tett fel kérdéseket. Ugyanezeket az informacidkat
kozo6ljik az Eurdpai Szamveviszék részérdl is, hogy lehetbvé tegylik minden olyan
unids intézmény 6sszehasonlitdsat, amelyre ugyanazok a személyzeti szabalyzat
vonatkozik?®.

23 Azért dontottlink az ellenbrzés elvégzése mellett, mert az szamos unids polgar
szamara nagy jelent6séggel bir. Az Eurdpai Parlament t6bbszor is érdeklédését fejezte
ki a téma irant. A jelentés idGzitése lehet6vé teszi, hogy azt figyelembe vegyék gy a
2021-2030-as stratégia, mint az ESZA+ finanszirozas (2024-es, illetve 2026-0s) félid6s
felllvizsgalatakor.

24 Ellenérzésiink mind a 2014 és 2020, mind a 2021 és 2027 kéz6tti programozasi
id6szakra kiterjedt (utébbi esetében 2022 végéig).

26 A 31.EGK és 11. Euratom rendelet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101

20

Eszrevételek

A Bizottsag nem rendelkezik megbizhaté attekintéssel az Unio-
szerte fogyatékossaggal él6 személyekkel kapcsolatos
helyzetrél

25 Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag dsszehasonlithatd statisztikak alapjan megbizhato
attekintéssel bir-e az Uniéban é16 fogyatékos személyek helyzetérdl. E célbol
értékeltik, hogy a tagallami és unios szint( statisztikai adatok 6sszehasonlithatdk-e, és
hogy a tagallamok daltal a fogyatékossagi statusz megadasdra hasznalt kritériumok
lehetévé teszik-e a kdlcsonds elismerést.

A fogyatékossagi statusz megadasara vonatkozo tagallami
fogalommeghatarozasok és kritériumok nem 6sszehasonlithatok

26 Mind a 27 tagdllam részes fele az egyezménynek, amely leirja a fogyatékossag
altalanos fogalmat. A fogyatékossdag definicidi és a fogyatékossagi statusz értékelésére
szolgalé mddszerek azonban tagédllamonként eltéréek?’. Jelentés kildnbségek vannak
a tekintetben is, hogy a fogyatékossaggal él6 személyek milyen szocialis juttatdsokat
kapnak, és milyen mértékben.

27 Az 1. tablazat attekintést nyujt az altalunk ellen6rzott négy tagallamrol. Romania
és Spanyolorszag féként orvosi értékelésen alapuld megkozelitést alkalmaz a
fogyatékossdgi statusz értékelésére és meghatdrozasara, mig Hollandiaban és
Svédorszagban a tdmogatas igényléséhez sziikséges felmérés az egyén altal benyujtott
kérelmen alapul.

%7 Eurépai Parlament, Disability assessment, mutual recognition and the EU Disability Card,
2022. november. Az Eurdpai Bizottsag zardjelentése (2021), Study assessing the
implementation of the pilot action on the EU Disability Card and associated benefits.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/739397/IPOL_STU(2022)739397_HU.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-hu
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-hu
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1. tablazat. A fogyatékossag definicidja és meghatarozasa a négy

felkeresett tagallamban

Tagallam

Meghatarozas

A fogyatékossagi statusz

Spanyolorszag

Fizikai, értelmi, szellemi
vagy érzékszervi
karosodasok, amelyek
valdszinlleg akadalyozzak
a tdrsadalomban vald
teljes és tényleges,
masokkal egyenld alapon
vald részvételt.

értékelésének folyamata

Az értékelés
multidiszciplinaris
megkozelitésen alapul,
amely magaban foglalja az
orvosi, pszichologiai és
foglalkozasi fogyatékossag
értékelését; az igazolt
fogyatékossagi statusz
megitélési kiiszobe 33%

Minden olyan kdrosodas,
amely megakaddlyozza
vagy korlatozza a

A statuszt az egyéni
szikségletek elldtasdhoz az

funkcionalis kdrosodasa

Hollandia , T élet kiilénboz6 teriletein
tarsadalomhoz valé teljes sriikséges segitsé
kor(, egyenl6 feltételek fii véi ébegn értgékelik
melletti hozzaférést ggveny
s Négyfoku fogyatékossagi
Rendes korilmények ’gy* opyateossag
. . , , skala* szerint, altalaban
, . kozott napi tevékenységek s .
Romania f . orvosi értékelés alapjan
végzésére vald , , .
. . hatdrozzak meg a nyujtott
képtelenség . , ey
juttatdsok mértékét
A statuszt az egyéni
szikségletek ellatasahoz
A fizikai, szellemi vagy szikséges segitség
Svédorszag értelmi képességek mértékének, valamint az

egyén fizikai és/vagy
pszicholdgiai allapotanak
figgvényében értékelik

* Romanidban folyamatban van a rendszer megreformaldasa és korszer(sitése.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, ellenérzési dokumentumok alapjan.

28 Az altalunk felkeresett négy tagallam kozul haromban még abban is talaltunk

eltéréseket, hogy a fogyatékossagi statuszt hogyan hatarozzak meg az adott

tagallamon belil, ezért a nyujtott szolgaltatasok akar régionként és teleplilésenként

eltéréek lehetnek. Romaniaban a szakpolitikat kézponti szinten hajtjak végre (lasd:

1. hattérmagyarazat).
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1. hattérmagyarazat

A fogyatékossaggal él6 személyek tamogatasa attol fiiggben valtozik,
hogy az adott személy hol él az adott orszagon beliil

Hollandiaban és Svédorszagban a fogyatékossaggal él6 személyek tamogatasanak
végrehajtasa és finanszirozasa elsGsorban a telepiilések és a régiok vagy tartomanyok
felel6ssége. Az 6nkormanyzatok feladata, hogy felmérjék az adott személy
kdrnyezethez viszonyitott fogyatékossaganak szintjét és mértékét. Ha az egyik
telepulésen él6 személy ugy dont, hogy egy masikba koltozik, ujra kérelmeznie kell a
fogyatékossdag értékelését, valamint vissza kell kiildenie a kolt6zés el6tt kapott
tamogato eszkdzoket. Az Uj értékelés nem feltétlenil veszi figyelembe a korabbi
helyzetet. Ez azt eredményezheti, hogy az Uj 6nkormanyzat értékelése alapjan a
személy a kordbbiaktdl eltéré tamogatd szolgaltatdsokat és felszereléseket kap, még
akkor is, ha fogyatékossag valtozatlan. Megjegyezziik azonban, hogy a kézelmultban
mar sor kerult némi koordinacidra a telepuilések kozott, kiilondsen Hollandidban, hogy
megkonnyitsék a fogyatékossaggal é16 személyek masik telepilésre valé koltozésének
folyamatat.

Spanyolorszagban a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl és tarsadalmi
befogaddsarol sz616 altalanos nemzeti torvény garantdlja az esélyegyenl6séghez és az
egyenlé banasmddhoz vald jogot, valamint azt, hogy a fogyatékossaggal él6 személyek
ténylegesen és eredményesen, mas polgarokkal azonos alapon gyakorolhassak
jogaikat. Masrészt a szocialis ellatas és szolgaltatasok az autondm kdzosségek
(regionalis kozigazgatas) kizardlagos hataskorébe tartoznak. Mivel ez utébbiak az
altalanos torvény mellett egyedi regiondlis jogszabalyokat és szabalyokat is elfogadtak,
a fogyatékossaggal él6knek nydjtott tdmogatas szintje az orszagon belil eltérd lehet.
Ennélfogva a rokkantsagi ellatdasok és a tamogatd szolgaltatasok attol fliggéen
valtoznak, hogy az adott személy melyik autoném kozosségben él.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, ellenérzési dokumentumok alapjan.

29 Ezenkivil a tagallamok nem ismerik el automatikusan a mas tagallamban megitélt
fogyatékossagi statuszt’®. Ennek kdvetkeztében eléfordulhat, hogy a mas tagéllamba
utazo, illetve munkavallalasi, tanulmanyi vagy egyéb okbdl oda kolt6z6
fogyatékossaggal é16 személyek nem részesiilnek az adott tagdllam hasonlé vagy akar
azonos helyzetben |évé allampolgaraival egyenlé banasmaddban. ElGfordulhat példaul,
hogy egy masik tagallam hatdsagai nem ismerik el automatikusan fogyatékossagukat,
ezért lehet, hogy nem részeslilnek a szolgaltatasokhoz vald egyenl6 hozzaférés
elényeiben (példaul kedvezményes muzeumi belépdk vagy kozlekedési dijak). Ez azt is

% Eurdpai Parlament, Disability assessment, mutual recognition and the EU Disability Card,
2022. november. Az Eurdpai Bizottsag zardjelentése (2021), Study assessing the
implementation of the pilot action on the EU Disability Card and associated benefits.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/739397/IPOL_STU(2022)739397_HU.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-hu
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-hu
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jelenti, hogy a fogyatékossaggal él6 személyek sajatos akadalyokkal szembesilhetnek a
szabad mozgashoz valé joguk gyakorldsa soran.

Az unids statisztikak nem hasonlithatok 6ssze a nemzeti
fogalommeghatarozason alapuld statisztikakkal

30 Az Eurostat tobb kulcsfontossagu teriletre vonatkozdan szolgaltat adatokat,
példaul a fogyatékossaggal él6 személyek szdmat, a fogyatékossaggal él6k
foglalkoztatdsi aranyanak kiilonbségét és a fogyatékossaggal él6k szegénységi
kockazatat illetéen. Megallapitottuk, hogy ezek a f6 egyenl&ségi mutatdk az elmult
években nem javultak jelent6sen az Unidban (lasd: 02., 05. és 06. bekezdés).

31 Az Eurostat adatait dnbevallason alapuld, rendszeres felmérések alapjan allitjak
Ossze. Hianyossagokat tartunk fel ebben az adatgydjtésben:

o Lefedettség: az Eurostat felméréseinek mddszertana csak a maganhaztartasokban
€16, (a felméréstdl figgben) 15 éves vagy idGsebb, illetve 16 éves vagy idGsebb
személyekre terjed ki, nem veszi szamitasba az intézményekben é16 személyeket
és a 15/16 év alatti gyermekeket. A fogyatékossaggal é16 gyermekekre vonatkozd
adatok gydjtése (egy 2017-es kisérleti felmérés utan) csak 2021-ben kezd6dott
meg, és az adatok feldolgozasa még folyamatban van.

0  Részletesség: az adatok csak ,enyhe” és ,sulyos” fogyatékossag kozott tesznek
kilonbséget, a fogyatékossag tipusa (szellemi, fizikai, érzékszervi és mentilis)
szerinti tovabbi kategorizalas nélkal.

o  Gyakorisag: a fogyatékossaggal él6 személyekre vonatkozé felmérések
gyakorisaga valtozo: példaul a jovedelmekre és életkérilményekre vonatkozd
felmérést (SILC) évente végzik, mig az eurdpai egészségligyi felmérést (EHIS)
2019-ig csak otévente, azéta pedig hatévente végzik el. Ezenkivil a SILC-hez
kapcsolddo bizonyos felmérési modulokat kiilonb6z6 gyakorisaggal végeznek el
(hdarom vagy hat év, a tématdl figgéen).

32 Az Eurostat dltal a kiilonb6z6 felmérések keretében gyd(jtott, féleg a tarsadalmi
juttatasokra vonatkozd adatokat nem mindig lehet 0sszeegyeztetni a tagallamok vagy
régioik altal kilonboz6 forrasokbdl vagy kozigazgatasi eljardsokbdl dsszeallitott
adatokkal. Az 6sszehasonlithaté kritériumok hidanya hatassal van a fogyatékossaggal
él6 személyekre vonatkozo tagallami adatok elérhetGségére és
0sszehasonlithatosagara.

33 A fogyatékossaggal é16 személyeket képvisel6 eurdpai szervezetek szintén
ramutattak a megbizhaté és 6sszehasonlithaté adatok hidnydra. Az Eurdpai
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Fogyatékosuigyi Férum megallapitotta?®, hogy az Unidban fogyatékossaggal é16
személyek szamardl legfeljebb csak becslés adhatd, mert nem allnak rendelkezésre
lebontott és 6sszehasonlité népszamlalasi adatok. Mind az EDF, mind a Siketek Eurdpai
Unidja (EUD) kiemelte, hogy min6ségi adatokra van sziikség a fogyatékossaggal
rendelkezd személyekre vonatkozoan®’. Hasonldképpen, a fogyatékossagrol sz616
ENSZ-jelentés>'is szorgalmazta a tobb tertletre — példaul a szegénységre, az oktatdsra
vagy a higiéniai létesitményekhez vald hozzaférésre — vonatkozé adatgydjtést, valamint
ezen adatoknak a fogyatékossag tipusa, életkor és nem szerinti lebontdasat.

34 A Bizottsag kotelezettséget vallalt arra, hogy a meglévé statisztikai adatok
felhasznaldsaval mutatdkat dolgoz ki a fogyatékossaggal él6 személyek helyzete terén
Unid-szerte elért haladas mérésére. A tervek szerint 2023 végére elkésziilé mutatok
célja a fogyatékossaggal él6k helyzetének felmérése az élet kilonbozd teriletein, igy
tobbek kozt a foglalkoztatas, az oktatas, a szocidlis védelem, az életkoriilmények és az
egészségligy teruletén®’. Ek6zben a Bizottsag mas szervek, példaul Az Eurdpai Unid
Alapjogi Ugyndksége vagy az Eurofound &ltal készitett eseti tanulmanyokat és
értékeléseket hasznal fel.

A 2021-2030-as idoszakra vonatkozd unios stratégia fontos
befogadasi kezdeményezéseket tartalmaz, de szamos alapveto
probléma tovabbra is megoldatlan

35 Felmértik, hogy a Bizottsag 2021—-2030-as idGszakra vonatkozd, a
fogyatékossaggal é16 személyek jogairdl sz616 stratégiaja (a tovabbiakban: a 2021-
2030-as id6szakra vonatkozd stratégia) konkrét prioritdsokat és célkitlizéseket
hatdrozott-e meg, figyelembe vette-e a 2010-2020-as id&szakra vonatkozo eurdpai
fogyatékossagligyi stratégia (a 2010-2020-as idGszakra vonatkozo stratégia) bizottsagi
értékelésének megallapitasait, és meghatarozta-e a tdmogatd unios fellépéseket és
Utemtervet. Elemeztiik tovabba egy, a 2021-2030-as stratégia ellenbrzésiink
hatékorébe tartozd, a tervek szerint 2023 végéig lezardsra keril6 kiemelt
kezdeményezéseibdl osszeallitott mintat is.

2 https://www.edf-feph.org/newsroom-news-how-many-persons-disabilities-live-eu/.

30 Az unids kiilddttség visszajelzése a nyilvanos konzultaciokrdl: Adatgydijtés — eurdpai
népességstatisztika.

31 ENSZ Gazdasagi és Szocidlis Ugyek FSosztalya, Disability and Development Report:
Realizing the Sustainable Development Goals by, for and with persons with disabilities,
2018, 2019.

2 coOM(2021) 101.


https://www.edf-feph.org/newsroom-news-how-many-persons-disabilities-live-eu/
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12958-Data-collection-European-statistics-on-population-ESOP-_hu
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12958-Data-collection-European-statistics-on-population-ESOP-_hu
https://social.un.org/publications/UN-Flagship-Report-Disability-Final.pdf
https://social.un.org/publications/UN-Flagship-Report-Disability-Final.pdf
https://social.un.org/publications/UN-Flagship-Report-Disability-Final.pdf
https://social.un.org/publications/UN-Flagship-Report-Disability-Final.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101
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36 Ertékeltiik, hogy a Bizottsag 6sztondzte-e —a 2021-2030-as idSszakra vonatkozd
stratégia intézkedéseinek 6sszehangolt végrehajtasa és a fogyatékossaggal él6
személyek Unidn bellli szabad mozgasanak megkdnnyitése érdekében —a
fogyatékossagi statusz tagallamok kozotti kolcsonds elismerését. Attekintettiik
tovabba, hogy az unids intézmények hogyan kivannak jé példaval eldl jarni a
fogyatékossaggal é16 személyekkel valé kapcsolattartas terén.

A 2021-2030-as idGszakra vonatkozo stratégia az egyezmény elveit
konkrét célkitlizésekre és operativ intézkedésekre képezile

37 A 2021-2030-as id&szakra vonatkozé stratégia®® meghatdrozza a
fogyatékossaggal é16 személyekkel kapcsolatos unids célkitlizéseket és cselekvési
prioritasokat az akadalymentesség, az unids polgarok jogai, az életmindség, az egyenlé
hozzaférés és a megkllonboztetésmentesség, valamint a fogyatékossaggal él6
személyek jogainak vilagszerte torténé el6mozditdsa tekintetében. A stratégia
figyelembe veszi a fogyatékossag sokféleségét, beleértve a hosszu tavu fizikai, értelmi,
szellemi vagy érzékszervi karosodasokat. A 2021 és 2030 kozotti idGszakra vonatkozé
stratégia azonban 6nmagaban nem jogilag kotelezé erejl eszkdz, hanem puha
szakpolitikai eszkdz, amelynek végrehajtasa mind nemzeti, mind unids szinten
0sszehangolt fellépésen alapul.

38 A2021-2030-as idészakra vonatkozd stratégia az egyezmény elvei alapjan
konkrét célkitizéseket és operativ intézkedéseket hatdroz meg, nevezetesen hét
kiemelt kezdeményezést (lasd: melléklet) és 57 egyéb fellépést, amelyek kozul
néhanyra unios szabalyozasi kdvetelmények vonatkoznak. Ezek az fellépések a
kovetkez6ket foglaljak magukban: konkrét kérdésekkel kapcsolatos iranymutatasok és
eszkoztarak kidolgozasa; a fogyatékossaggal él6 személyekre hatast gyakorld egyéb
meglévd stratégiak fellilvizsgdlata; a jogszabalyok végrehajtasanak értékelése;
tanulmanyok készitése tobb kérdésrdl; egylttm(ikodés a tagdllamokkal és az érdekelt
felekkel és tdmogatas nyujtasa szamukra kiilonb6z6 kérdésekben, beleértve az unios
forrasok felhasznalasat is; valamint a 2021-2030-es idGszakra sz6l0 stratégia hatékony
végrehajtasanak nyomon kovetésére iranyuld, egyedi kereten és fogyatékossagi
mutatdkon alapuld intézkedések. Az azonositott intézkedések mintegy fele javasol a
Bizottsag monitoringkeretében megvaldsitasi itemtervet. A tobbi tevékenység vagy
,folytatdlagos” végrehajtdsu, vagy hatarideje még ,,meghatarozand6”>*.

3 COM(2021) 101.

34 2021-2030 Strategy Monitoring Framework.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1552&langId=hu
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39 A 2021-2030. évi stratégia felszdlitja a tagallamokat, hogy hozzanak
intézkedéseket a fogyatékossaggal é16 személyek sziikségleteinek kezelése érdekében
a hataskoriikbe tartozo teriileteken. Tekintettel azonban a masodlagos unids
hataskorre (lasd: 09. bekezdés), ha a tagallamok nem tesznek lépéseket, a Bizottsag
nem vonhatja 6ket felelGsségre.

A 2021-2030-as id6szakra vonatkozo stratégia orvosolja az elodjének
értékelése soran feltart hianyossagok tobbségét, de szamos alapveté
probléma tovabbra is megoldatlan

40 A 2010-2020-as idGszakra vonatkoz6 stratégia atiiltette az egyezmény egyes
rendelkezéseit unids kontextusba, valamint intézkedéseket javasolt a fogyatékossaggal
él6 személyek tamogatdasara nyolc kiemelt teriileten: akadalymentesség, részvétel,
egyenlbség, foglalkoztatds, oktatds, szocidlis védelem, egészségiigy és kiils6
fellépések°. A 2010-2020-as idGszakra vonatkozo stratégia bizottsagi értékelése° arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy a stratégia jelent6s mértékben hozzajarult, f6ként unids
szinten, a fogyatékossaggal kapcsolatos kérdések tudatositasahoz. Az értékelés szerint
a 2010-2020-as id&szakra vonatkoz6 stratégia:

— hozzijarult az emberi jogokon alapuld megkozelités felé torténd elmozdulashoz,
0sszhangban az egyezmény elveivel;

— befolyasolta a fogyatékossaggal kapcsolatos kérdések beépitését az eurdpai
jogszabalyokba és szakpolitikdkba, kiilondsen az akadalymentesség és az utasok
jogai terén (erre példa az eurépai akadalymentesitési iranyelv®’, a honlapok
akadalymentesitésérél sz6l6 iranyelv?, illetve a csokkent mozgasképességi
utasok jogairdl sz6l6 jogszabaly*°);

3 European Disability Strategy 2010-2020: A Renewed Commitment to a Barrier-Free Europe,
COM(2010) 636.

% Evaluation of the European Disability Strategy 2010-2020, SWD(2020) 289.
37 Az (EU) 2019/882 iranyelv.
3% Az (EU) 2016/2102 irdnyelv.

3 A 181/2011/EU rendelet és az 1177/2010/EU rendelet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-contentHU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.151.01.0070.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/2102/oj?locale=es
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/2102/oj?locale=es
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM%3A2010%3A0636%3AFIN%3Ahu%3APDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0289
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32019L0882
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32016L2102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex%3A32011R0181
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:334:0001:0016:HU:PDF
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— aszocidlis jogok eurdpai pillére 17. elvének?’ és az eurdpai szemeszter

folyamatanak végrehajtasa révén hozzajarult a fogyatékossaggal kapcsolatos

kérdések unids intézményi szinten torténd érvényesitéséhez;

— elGsegitette a fogyatékossaggal é16 személyek és képviseleti szervezeteik

fokozottabb bevondasat az unids dontéshozatalba.

A1 Az értékelés azonban hidnyossagokat is feltart. Ezeket a hianyossagokat mi is

elemeztiik és 6sszehasonlitottuk azokat a 2021-2030-as idGszakra sz6l6 Uj stratégia

felépitésével. Elemzésiink azt mutatja, hogy a Bizottsag a 2021 és 2030. évi unids

stratégia kidolgozasakor megoldast talalt a legtdbb feltart hidnyossagra. A jelenlegi
stratégiaban azonban még mindig vannak alapveté hianyossagok (lasd: 2. tabldzat).

2. tablazat. A 2010-2020-as idGszakra vonatkozo stratégia értékelése

soran azonositott hianyossagok és kezelésiik a 2021-2030-as stratégia

soran

A 2010-2020-as stratégia:

Feltart hianyossagok

A 2021-2030-as stratégia kialakitasa

Nincs teljesen 6sszhangban az
egyezménnyel

Osszhangban van az egyezménnyel

A 2010-2020-as id6szakra vonatkozo
stratégia ismertségével (polgarok,
nemzeti politikai dontéshozdk) és a
tuddsmegosztassal kapcsolatos
problémak

Figyelemfelkelt6 intézkedésekre és
tapasztalatcserére iranyuld javaslatok,
beleértve a fogyatékossaglgyi
platformra vonatkozé 6. kiemelt
kezdeményezést

Korlatozott el6rehaladas az
akadalymentesités terén

Javaslat az 1. kiemelt kezdeményezésre
(AccessibleEU Resource Centre) és
szamos egyéb szerteagazo intézkedésre

Korlatozott el6relépés az intézményektdl
valo flggetlenités terén

Kilén szakasz az intézményektdl vald
fliggetlenités el6mozditdsardl, az 6nallé
életvitelre és a ,kivalo szocidlis
szolgaltatasokra” vonatkozé
iranymutatassal foglalkozo két kiemelt
kezdeményezéssel (3. és 4.)

40 A szocidlis jogok eurdpai pillérének 17. alapelve — Inclusion of people with disabilities,

SWD(2017) 201.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0201&from=EN&_sm_au_=iVV6PvkVfZSnVW0rVkFHNKt0jRsMJ

A 2010-2020-as stratégia:
Feltart hidnyossagok
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A 2021-2030-as stratégia kialakitasa

A fogyatékossaggal kapcsolatos
megfontoldsok korlatozott mértékd
bevonasa a szakpolitikai dontéshozatali
folyamatba

Az egyenl6séggel foglalkozo
munkacsoport igénybevétele a
fogyatékossaggal kapcsolatos
megfontolasok valamennyi szakpolitikai
terlileten torténd altaldnos
érvényesitésére

Nincs konkrét utalds a lathatatlan és
értelmi fogyatékossagra

Néhany korlatozott hivatkozas szerepel a
stratégidban, de az akadalymentesitésrdl
sz0106 szakasz nem foglalkozik a
l[athatatlan fogyatékossagokkal

Jogilag nem koételez6 erejl

Nem orvosoltak ezt a problémat

Joghézag a fogyatékossagon alapuld
megkilonboztetéssel szembeni védelem
terén

A kérdés rendezése folyamatban van, az
elérehaladds a vonatkozd jogszabalyok
elfogadasatdl fligg

A végrehaijtas értékelésére szolgald
konkrét mutatdk hianya

A mutatok kidolgozasa folyamatban van

Nincs kapcsolat az unids finanszirozas és
a stratégia kozott, illetve nincs kilon
koltségvetés a stratégia végrehajtasara

Nem orvosoltak ezt a problémat (lasd:
43-45. bekezdés)

A hatalyos vonatkoz6 jogszabalyok
felllvizsgalatanak hianya

Nem orvosoltak ezt a problémat (lasd:
46-47. bekezdés)

A foglalkoztatasi intézkedések nem
elégségesek a fogyatékossaggal élGk
foglalkoztatasi kilonbségének
kezeléséhez

Folyamatban vannak tovabbi
intézkedések, beleértve a
fogyatékossaggal él6k foglalkoztatasara
vonatkoz6 csomag 5. kiemelt
kezdeményezését

A fogyatékossaggal kapcsolatos kérdések
egyenlGtlen ismerete unids intézményi
szinten

Rendszeres talalkozdk és eszmecserék; a
Bizottsag elfogadta a sokszinliség és a
befogadas el6mozditasara iranyuld
humanerdéforras-stratégiat

Nincs monitoringrendszer

2022 majusaban kozzétették a
monitoringrendszert

Forrds: A 2010-2020-as és a 2021-2030-as stratégidk szamvevdszéki elemzése a 2010-2020-as
id&szakra vonatkozd eurdpai fogyatékossagugyi stratégia értékelése (SWD(2020) 289) alapjan.

42 Bizottsag dsszességében Ugy alakitotta ki a 2021-2030-as stratégiat, hogy

orvosolja a 2010-2020-as stratégia kapcsan azonositott hianyossagok tobbségét,

azonban szamos alapvet6 kérdés tovabbra is megoldatlan maradt. Elemzésiinkbél az is
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kiderilt, hogy a 2021-2030-as stratégia megfelel az egyezmény el8irasainak, valamint
Uj intézkedéseket, kdztik hét kiemelt kezdeményezést tartalmaz. Az intézkedéseknek
azonban csak a fele ir el§ olyan hatarid6t, amely hatdssal lehet a tényleges végrehajtas
nyomon kovetésére.

A 2021-2030-as idGszakra vonatkozo stratégia célkitiizései és az unios finanszirozasi
programok kozotti kapcsolat tovabbra is gyenge

43 A 2021-2030-as idGszakra vonatkozo stratégia kiilonb6z6 unids finanszirozasi
programokat emlit, amelyeket a tagallamok felhasznalhatnak a 2021-2027-es
programozasi id6szakra sz6l6 stratégia végrehajtasanak tamogatasara (lasd:

17. bekezdés). E programok némelyike az egyezmény végrehajtdsa kapcsan
akaddalymentességgel, illetve a fogyatékossaggal él6 személyekkel szembeni hatranyos
megkilonboztetés hianyaval kapcsolatos kovetelményeket is tartalmaz.

44 llyenek kiillonosen az ESZA+ és az ERFA, de az Erasmus+ és a CERV program is ide
tartoznak. A REACT-EU (a 2014 és 2020 kozotti id6szakra vonatkozd kohézids politikai
programok kapcsan a 2022 végéig tarto kiegészité 6sszegeket biztositd
kezdeményezés) csak az altalanos érdekd szocidlis szolgaltatasokkal kapcsolatban
Eszkdz, amely a 2021-2026-0s idGszakra biztosit finanszirozast, nem emlit ilyen
kovetelményeket, viszont a , hatranyos helyzet(i” csoportokat és a , kiszolgaltatott
személyeket” a tdmogatott intézkedések hatalya ala vonja.

A5 A 2021-2030-as idészakra vonatkozé uniés stratégiaban emlitett, a 2021-2027-es
id&szakra vonatkozé unios finanszirozasi programok kézil nem mindegyik rendelkezik
kilon finanszirozassal a stratégia célkitizéseinek elérésére. Ezt a 2010-2020-as
id&szakra vonatkozé unios stratégia egyik hianyossagaként is azonositottak.

A Bizottsag eddig nem vizsgalta feliil az 6sszes vonatkozo unids jogszabalyt az
egyezménynek valé megfelelés értékelése céljabol

46 Az ENSZ 2015. évi zaro észrevételei*! azt javasoltdk, hogy az Unié végezze el
jogszabalyainak atfogd, széles kord felllvizsgalatat annak érdekében, hogy azokat
teljes mértékben 6sszhangba hozza az egyezménnyel. A felllvizsgalat szlikségességét
az Eurdpai Parlament Foglalkoztatdsi és Szocialis Bizottsaganak és Peticids
Bizottsaganak egy kdzelmultbeli eurdpai parlamenti allasfoglalasra iranyuld
inditvanyra®’ vonatkozé véleményei is megemlitették. Az Eurdpai Fogyatékostigyi

41 Egyesiilt Nemzetek Szervezete, Concluding observations on the initial report of the
European Union:Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének egyezménye a fogyatékossdaggal
él6 személyek jogairol

42°2022/2026(INI).


https://digitallibrary.un.org/record/812354?ln=hu
https://digitallibrary.un.org/record/812354?ln=hu
https://digitallibrary.un.org/record/812354?ln=hu
https://digitallibrary.un.org/record/812354?ln=hu
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0284_HU.html#_szakasz2
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Férum az ENSZ-nek sz6l6 drnyékjelentésében® két, a kdzlekedéssel kapcsolatos
jogszabaly fellilvizsgalatat igényld példat emlitett**. Eddig azonban nem kerdilt sor az
unids jogszabalyok annak érdekében végzett alapos felllvizsgalatara, hogy azok
OsszeegyeztethetSk legyenek az egyezménnyel.

a7 Egy kordabbi jelentésiinkben*® azt allapitottuk meg, hogy a j6 min&ségi
konzultacid biztositasa problémat jelent a Bizottsag szamara. 2021 novemberében a
Bizottsag aktualizalta a mindségi jogalkotasra vonatkozd irdnymutatasait®® és az azt
kiséré eszkoztarat®’, hogy azok magukban foglaljdk a fogyatékossagi szempontokrol
folytatott konzultacidkat, kiilondsen a 29. eszkodzt (alapvetd jogok), illetve a 30. eszkozt
(foglalkoztatas, munkafeltételek, jovedelemelosztas, szocidlis védelem és befogadas).
Mindkét eszk6z hangsulyozza, hogy hatdsvizsgalatokat kell végezni az egyes
csoportokra, példaul a fogyatékossaggal é16 személyekre gyakorolt negativ hatasok
elkerilése érdekében.

Két jogalkotasi kérdés elakaddsa hatraltatja a 2021-2030-as stratégia
kulcsfontossagu elemeinek el6rehaladasat

A8 A 2021-2030-as iddszakra vonatkozd stratégia elismeri, hogy az unids jogban
hidnyossagok mutatkoznak a fogyatékossaggal él6 személyekkel szembeni egyenld
bandasmadd biztositasa, a szocidlis védelem, az egészségligy, az oktatas, valamint az
arukhoz és szolgaltatasokhoz — tobbek kozott a lakhatashoz — vald hozzaférés terén.
Egyedul a foglalkoztatds terén biztosit a foglalkoztatasi egyenl8ségrdl sz6l6 iranyelv®
unios jogalapot a fogyatékossagon alapuld megkiilonboztetés elleni kiizdelemhez.

A 2021-2030-as idGszakra vonatkozé stratégia altalanossdgban felszodlitja a
tagdllamokat, hogy tegyék lehet6vé az egyenlS banasmadd elvének a fent emlitett
terlleteken torténd végrehajtasardl szol6 iranyelvre irdnyuld bizottsagi javaslat (az
ugynevezett egyenld banasmadrdl sz6l6 iranyelv) elfogadasat. Tovabbra is bizonytalan,
hogy a Tanacs elfogadja-e a javasolt jogi szoveget, a dontés meghozasara nincs
meghatarozva id6keret.

% Eurdpai Fogyatékosiigyi Férum, Alternative report for the second review of the EU by the

CRPD Commiittee, 2022. februar.
4 Az 1107/2006/EU rendelet és 1300/2014/EU rendelet.
% A SzamvevSszék 2/2020. sz. attekintése: , Jogalkotds az Eurdpai Unidban — csaknem 20

évvel a mindségi jogalkotasi elvek bevezetése utan”.

% A min8ségi jogalkotdsra vonatkozé irdnymutatdsok, SWD(2021) 305.

47 Eurdpai Bizottsig, A mindségi jogalkotds eszkéztdra, 2023.

% A Tanacs 2000/78/EK iranyelve.


https://www.edf-feph.org/publications/edf-alternative-report-for-the-second-review-of-the-eu-by-the-crpd-committee/
https://www.edf-feph.org/publications/edf-alternative-report-for-the-second-review-of-the-eu-by-the-crpd-committee/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex%3A32006R1107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32014R1300
https://www.eca.europa.eu/huPages/DocItem.aspx?did=54353
https://commission.europa.eu/system/files/2021-11/swd2021_305_hu.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/BR_toolbox_Jul_2023_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32000L0078
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49 a; akadalymentességet illetéen az eurdpai akadalymentesitési
intézkedéscsomag®® 2019-es elfogadasa fontos lépés volt a fogyatékossaggal é16
személyek termékekhez és szolgdltatasokhoz vald hozzaférésének megkonnyitése
iranyaban azdltal, hogy ez az intézkedés felszamolta a tagallamok eltéré szabalyai altal
teremtett akadalyokat. A jogi aktus elGirta a tagallamok szamara, hogy azt 2022.
junius 28-ig Ultessék at nemzeti jogukba. A 27 tagallambdl azonban 24 kapott felszolitd
levelet az atliltetési intézkedéseik kdzlésének elmulasztdsa miatt. Az a harom tagallam,
amely bejelentett intézkedéseket (Dania, Olaszorszag és Esztorszag), 2023-ban szintén
kapott felszdlitd levelet a hianyos atiiltetés miatt°°.

50 Mivel a termékekhez és szolgaltatasokhoz vald hozzaférés a masokkal egyenlé
tarsadalmi részvétel elGfeltétele, e jogszabaly végrehajtasanak késedelme negativ
hatéssal lehet a fogyatékossaggal él6 személyek egyenlGségére. Ezen tulmenden az
akadalymentesitési iranyelv kimondja, hogy a tagallamok maguk dénthetnek arrdl,
hogy az épitett kdrnyezet megfelel-e az akadalymentesitési kdvetelményeknek*.

Az Eurdpai Fogyatékosligyi Forum©? szerint ez nem elegendé ahhoz, hogy Unié-szerte
harmonizalt megkozelitést biztositsanak a fogyatékossaggal él6 személyek épitett
kornyezethez valé hozzaférése tekintetében.

A 2021-2030-as id6szakra vonatkozo stratégia vizsgalt kiemelt
kezdeményezései folyamatban vannak, hatasuk azonban még nem
értékelheto

51 Harom kiemelt kezdeményezést elemeztiink, amelyek mar lezarultak vagy a
tervek szerint 2023 végéig befejez6dnek:

o 2. kiemelt kezdeményezés: egy eurdpai fogyatékossagi kartya bevezetésének
el6terjesztése, amelyet valamennyi tagallamban elismernének (lasd: 52-56.
bekezdés);

o 5. kiemelt kezdeményezés: egy, a fogyatékossaggal él6 személyek munkaerdpiaci
végeredményeinek javitasat célzé csomag létrehozasa, amely az eurdpai

4 Az (EU) 2019/882 iranyelv.

0 Eurdpai Bizottsag, Infringements decisions. Non-transposition of EU legislation:

Commission takes action to ensure complete and timely transposition of EU
directives, 2022. Julius 20.
>l Az (EU) 2019/882 iranyelv 4. cikkének (4) bekezdése.
2 Eurdpai Fogyatékosiigyi Férum, Alternative report for the second review of the EU by the
CRPD Commiittee, 2022. februar.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0882
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/INF_22_4559
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/INF_22_4559
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/INF_22_4559
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/INF_22_4559
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/INF_22_4559
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0882
https://www.edf-feph.org/publications/edf-alternative-report-for-the-second-review-of-the-eu-by-the-crpd-committee/
https://www.edf-feph.org/publications/edf-alternative-report-for-the-second-review-of-the-eu-by-the-crpd-committee/
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szemeszter keretében tamogatna a tagallamokat a foglalkoztatasi iranymutatasok
végrehajtasaban (lasd: 57-60. bekezdés);

o 7.kiemelt kezdeményezés: a példamutatas érdekében egy megujitott bizottsagi
humaneré6forras-stratégia elfogadasa, amely a sokféleséget, valamint a
fogyatékossaggal él6 személyek befogadasat elémozditd intézkedéseket is
magdban foglal (Iasd: 61-69. bekezdés).

Az eurdpai fogyatékossagi kartya bevezetése: az eredményesség alkalmazasi
teriileteitdl és a fogyatékossagi statusz kolcsonos elismerésétdl fligg

52 A 2021-2030-as id6szakra vonatkozo stratégia az egyik kiemelt
kezdeményezéseként az eurdpai fogyatékossagi kartya 2023 végeéig torténd
bevezetését javasolja (Lasd: melléklet). Emellett ez az intézkedés jogalkotasi
javaslatként szerepel a Bizottsag 2023. évi munkaprogramjaban is. A kezdeményezés
egy, a 2016—2018-as idGszakban végrehajtott kisérleti projekt eredményeire épiil,
amelynek az volt a célja, hogy tdmogassa a nyolc részt vevé tagallamban a
fogyatékossag onkéntes kolcsonos elismerését a szabadidds, kulturalis, sport- és
kozlekedési agazatban. Az eurdpai parkolasi kartyaval kapcsolatos hasonlé
kezdeményezés 1998°° 6ta sikeresen mikodik.

53 2021 majusaban a Bizottsag tanulmanyt°* tett kdzzé, amelyben 6sszességében
pozitivan értékelte a kisérleti projekt végrehajtasat. A tanulmany azonban tobb
hianyossagra is ramutatott, példaul:

— atagallamok és a szolgdltatok részvétele dnkéntes volt;

— atagallamok szabadon donthettek arrél, hogy a négy dgazat kéziul melyekre
terjedjenek ki az el6nydk, igy azokat mind a nyolc tagallamban csak a kulturara és
a szabadidGs tevékenységekre alkalmazzak;

— akartya tényleges hasznalatara vonatkozéan nem hoztak létre kbzpontositott
monitoringrendszert, igy az elemzés nagyrészt felmérésekbdl gydjtott
informacidkra tamaszkodott;

— akartyara vald jogosultsag tagallamonként eltéré volt, mivel a tagdllamok
szabadon hatarozhattdk meg sajat kritériumaikat.

>3 A Tandcs ajanldsa a fogyatékossaggal é16 személyek parkolasi kartydjardl, modositott
véltozat: a Tanacs 2008. marcius 3-i 98/376/EK ajanlasa.

> Az Eurdpai Bizottsag zardjelentése, Study assessing the implementation of the pilot action
on the EU Disability Card and associated benefits (2021).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex:32008H0205
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A31998H0376
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-hu
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-hu
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54 2022 novemberében az Eurdpai Parlament tanulmanyt> tett kozzé, amely
ismerteti a fogyatékossaggal él6 személyek statuszanak kolcsénds elismerésével
kapcsolatos jelenlegi helyzetet, illetve tartalmaz néhany, az Eurépai Parlamenthez
intézett idevago peticiot. Megvizsgalja tovabba a kdlcsonos elismerés irdnyaba torténd
el6relépés lehetséges maddjait olyan |épések révén, mint példaul a fogyatékossag
értékelésére vonatkozo koz0os alapstandardok kidolgozasa (lasd: 26—29. bekezdés).

55a Bizottsag a tervek szerint 2023 nyaradig hatasvizsgalatot készit, amelyben
ismerteti a fogyatékossagi kartya megvaldsitasanak kilonbozé lehet§ségeit, beleértve
egy jogi aktust is. Ezen értékelés alapjan a Bizottsag hivatalos jogalkotasi javaslatot
kivan el6terjeszteni.

56 Ugy véljiik, hogy e kdrtya bevezetése elSrelépést jelentene a fogyatékossaggal é16
személyek kolcsonos elismerése felé, megkonnyitve az Unidn beliili szabad
mozgasukat. Eredményessége azonban a meghatarozott alkalmazasi kortdél flgg, illetve
(mivel ezen a terlileten a tagallamok rendelkeznek hataskorrel) a kiilonb6z6
tagallamok altal kivalasztott fogyatékossagi kritériumok értékelésében mutatkozo
esetleges aszimmetriak is gyengithetik a hasznossagat.

A fogyatékossaggal él6k foglalkoztatasara vonatkozé csomag: Iépés a jo iranyba, de
még tal koran van a hatasok észleléséhez

57 a fogyatékossaggal él6k foglalkoztatasi kiilonbsége az Unidban a mérések
megkezdésének éve ota (2014) nagyjabdl ugyanazon szinten maradt (lasd: 05.
bekezdés). 2022 szeptemberében a Bizottsag bevezette a fogyatékossaggal él6
személyek foglalkoztatasara vonatkoz6 csomagot°®, amely a 2021-2030-as
stratégianak a felmerilS problémak orvoslasat célzo egyik kiemelt kezdeményezése.
A kozlemény szerint a fogyatékossaggal él6 személyek foglalkoztatdsi aranyat névelni,
mig foglalkoztatasi kiilonbségiiket csokkenteni kell a szocialis jogok eurdpai pillérében
foglalt kiemelt unids célok elérése érdekében. Az aktualis, unids szintd, 2030-ig
elérendd célok a szegénység, illetve a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitett
személyek szamanak legalabb 15 millié f6vel vald csokkentése, a 20—64 év kozottiek
legalabb 78%-0s foglalkoztatottsaganak elérése, és hogy évente a felnGttek legalabb
60%-a vegyen részt képzésekben.

> Eurdpai Parlament, Disability assessment, mutual recognition and the EU Disability Card,

2022. november.

¢ Joint Commission Services — Disability Platform Paper, Package to improve labour market

outcomes of persons with disabilities (Disability Employment Package — ,,employment
package”).


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/739397/IPOL_STU(2022)739397_EN.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=hu#:%7E:text=Disability%20Employment%20Package%20to%20improve%20labour%20market%20outcomes%20for%20persons%20with%20disabilities,-%C2%A9%20Adobe%20Stock&amp;text=The%20Commission%20is%20presenting%20the,and%20economic%20autonomy%20through%20employment.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=hu#:%7E:text=Disability%20Employment%20Package%20to%20improve%20labour%20market%20outcomes%20for%20persons%20with%20disabilities,-%C2%A9%20Adobe%20Stock&amp;text=The%20Commission%20is%20presenting%20the,and%20economic%20autonomy%20through%20employment.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=hu#:%7E:text=Disability%20Employment%20Package%20to%20improve%20labour%20market%20outcomes%20for%20persons%20with%20disabilities,-%C2%A9%20Adobe%20Stock&amp;text=The%20Commission%20is%20presenting%20the,and%20economic%20autonomy%20through%20employment.
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58 A javasolt csomag hat cselekvési teriiletet foglal magdban (amelyek
mindegyikéhez konkrét eredményeket hataroztak meg):

— az allami foglalkoztatasi és integracids szolgaltatasi kapacitas megerGsitése;

— a munkaeré-felvételi kilatasok javitdsa a pozitiv diszkriminacid és a sztereotipidk
elleni kiizdelem révén;

— észszer(l alkalmazkodas biztositdsa a fogyatékossaggal él6 személyek munkahelyi
sziikségleteinek kielégitése érdekében;

— afogyatékossaggal é16 személyek megtartdsa a foglalkoztatasban;
— szakmai rehabilitacids rendszerek biztositasa betegség vagy baleset esetén;

— avédett foglalkoztatas keretében elérhetd min6ségi munkahelyek és a nyitott
munkaer8piachoz vezetd utak felderitése.

59 a Bizottsag azonban 2023. februar végéig csak az allami foglalkoztatasi
szolgdlatok megerGsitésére irdnyuld eszkdztarat fogadta el a fogyatékossaggal él6k
munkaerdpiaci eredményeinek javitasa érdekében. A Bizottsag varakozasai szerint
2023 folyaman mas eredmények is elkésziilnek. A Bizottsag a 2021-2030-as
stratégiaban tovabba arra kéri a tagallamokat, hogy hatarozzanak meg célokat a
fogyatékossaggal é16k és a népesség tobbi része kozotti foglalkoztatasi kiilonbségek
csokkentésére.

60 Ugy véljiik, hogy a fogyatékossaggal él6k foglalkoztatasara vonatkozé csomag a
helyes iranyba tett Iépés, amely potencidlisan segithet a fogyatékossaggal élGk tartds
foglalkoztatasi hianyanak kezelésében. Amig azonban még nem valdsul meg
valamennyi elérendé eredmény és nem kezd6dik meg azok gyakorlati alkalmazasa,
mindaddig nem értékelhet6 a csomag altal a foglalkoztatasi hidanyra gyakorolt
potencialis hatas.

Példamutatas: munkaltatoként az unids intézmények elkételezettek a
fogyatékossaggal él6 személyek befogadasanak elé6mozditasa terén, de
az eredmények kevéssé demonstralhatoak

61 A 2021-2030-as idGszakra vonatkozo stratégidban a Bizottsag kifejezte
elkotelezettségét az irdnt, hogy jo példat mutasson a fogyatékossaggal él6 személyek
egyenléségének el6mozditdsara vonatkozdan, és ugyanerre szélitotta fel a tébbi unids
intézményt is. E célbdl a stratégia egy, a humaner&forras-stratégia megujitasara
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iranyuld kiemelt kezdeményezést is magaban foglalt, amelynek elfogadasara 2022
aprilisaban kertlt sor”’.

62 Az unios intézmények mind a 27 tagallambdl foglalkoztatnak alkalmazottakat, az
unios tisztvisel6kre és egyéb koztisztvisel6kre vonatkozo személyzeti szabalyzat
rendelkezéseivel 6sszhangban>?. Emellett az unids intézmények sajat rendszert
hozhatnak létre a fogyatékossag elismerésére.

63 Hogy tovabbi informacidkat szerezziink a Bizottsag és néhany mas unios
intézmény altal a fogyatékossaggal él6k egyenl&ségének el6mozditasa érdekében tett
intézkedésekrdl, felkértiik ezeket az intézményeket, hogy toltsenek ki egy kérddivet,
amely a lehetséges intézkedések kiilonboz6 terileteit fedi le (lasd: 22. bekezdés).

64 A kapott valaszok alapjan a felmérésben részt vevé unids intézmények mind
rendelkeznek olyan intézkedésekkel, amelyek biztositjak, hogy éplleteik
akaddalymentesek legyenek a nyilvanossag és a fogyatékossaggal é16 munkavallaldk
szamara. Az Uj éplletek esetében az intézmények mar a tervezési szakaszban
figyelembe vették az akaddlymentesség sziikségességét. Az akadalymentesitési
problémak gyakoribbak a régebbi épiletek, példaul az olyan briisszeli éplletek
esetében, amelyek épitésiik idején megfeleltek a vonatkozd belga jogszabalyoknak, de
ma mar kilon eréfeszitésekre van sziikség ahhoz, hogy az unids normaknak
megfelel6en akadalymentesek legyenek. Ami a digitdlis hozzaférhet&séget illeti, mind
az 6t megkérdezett unids intézmény cselekvési tervek vagy mas kilénbozé
kezdeményezések révén lépéseket tesz annak érdekében, hogy digitdlis kornyezete
hozzaférhet6bbé valjon.

65 A megkérdezett 6t intézmény kozil harom (a Tandacs, a Bizottsag és a
Szamvevdszék) ugy nyilatkozott, hogy a fogyatékossaggal él6 munkavallaldkra
vonatkozd adatok hidnya az egyik legjelent8sebb akadalya annak, hogy a személyzet
szamara megfelel§ munkakoérilményeket biztositson. Az unids intézményeknél ugyanis
a foglalkoztatasra vonatkozo szabdlyok értelmében a humaneréforras-osztalyok csak
akkor kapnak tajékoztatast a munkavallalok fogyatékossagardl, ha az érintett
munkavallalé dnkéntesen kozli vellik ezt az informaciot. Emellett minden
rendelkezésre bocsatott adatra adatvédelmi szabalyok vonatkoznak.

>’ Kozlemény a Bizottsdgnak: A new Human Resources Strategy for the Commission,
C(2022) 2229.

%8 A 31.EGK és 11. Euratom rendelet.


https://commission.europa.eu/document/3d1dc4df-7995-44b8-bf08-396930fb8c9d_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
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66 Megallapitottuk, hogy az unids intézmények képesek voltak adatokat gydjteni a
fogyatékossaggal é16 személyek szilikségleteihez vald észszerd alkalmazkodas iranti
kérelmek szamardl. Ezek a kérelmek azonban nem adnak teljes képet az
intézményeknél dolgozd, fogyatékossaggal él6 személyek szamardl, mivel nem minden
fogyatékossaggal é16 személynek van sziiksége az igényekhez valo észszerd
alkalmazkodasra. Atmeneti egészségiigyi problémak esetében is lehet kérni a
szikségletek észszerl mértékben vald figyelembevételét. E nehézség leklizdése
érdekében a megkérdezett 6t intézmény kozil kett6 (a Tanacs és a Bizottsag) mar
végzett, mig tovabbi két intézmény (a Parlament és a Szamvev&szék) tervez a
kozeljovGben elvégezni 6nkéntes személyzeti felméréseket. A Bizottsag a végrehajto
Ggynokségek és az Eurdpai Kiilligyi Szolgalat munkatarsainak kozrem(ikodésével
felmérést végzett sajat személyzetének kérében, és mintegy 10 000 valaszt kapott (ami
22%-o0s valaszadasi aranynak felel meg). A vélaszaddk 4,4%-a vallotta magat
fogyatékossaggal él6nek, valamint 6,4% nyilatkozta, hogy fogyatékossaggal é16
eltartottat gondoz*°.

67 A felmérésben részt vevs valamennyi unids intézmény 2022-ben dsszesen
mintegy 4000 gyakornokot foglalkoztatott, de a fogyatékossaggal é16 gyakornokok
szama nem ismert. Elemzésilinkbdl az is kiderilt, hogy a megkérdezett 6t intézmény
kdzul hdrom rendelkezett pozitiv fellépési programmal (a mas kérelmezékkel vald
versenyben 6ket éré hatranyok minimalizalasa érdekében bizonyos meghatarozott
csoportokat célzé intézkedések), egy masik intézmény pedig egy ilyen program
bevezetését fontolgatta (lasd: 3. tablazat). Azt is megallapitottuk azonban, hogy a
pozitiv fellépési programok tobbnyire a gyakornokokra dsszpontositottak.

A fogyatékossaggal él6 gyakornokok is részt vehetnek nyilt gyakornoki programokban.
Jelenleg csak egy intézmény (a Parlament) hajt végre pozitiv fellépési programot a
szerz6déses alkalmazottakra vonatkozdan.

> Eurdpai Bizottsag, Survey on diversity, inclusion and respect at the workplace, report of the
results (tanulmany, 2021. marcius).
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3. tablazat. Pozitiv fellépési programok és kapcsolodo célok az 6t unids
intézményben

Fogyatékossaggal él6 Fogyatékossaggal él6

Intézmény gyakornokok szama szerz6déses alkalmazottak
(évente) szama

2022-ben hét
fogyatékossaggal é16

Eurépai Parlament Korilbelll 30 (évente személy szamara allt
P kétszer korilbelll 15) rendelkezésre finanszirozas
(ebbdl hat f6 felvételére
kerilt sor)
Az Eurdpai Unié , , . A cselekvési terv
, Hat (évente kétszer harom) , .
Tanacsa megfontolds alatt all
Eurdpai Bizottsag Nincs cselekvési terv Nincs cselekvési terv
Az Eurdpai Unid A cselekvési terv ) , .
o , , Nincs cselekvési terv
Birosaga megfontolds alatt all
Eurdpai Szamvevdszék | Evente legaldbb egy Nincs cselekvési terv

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, ellendrzési dokumentumok alapjan.
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68 Az unids intézmények az Eurdépai Személyzeti Felvételi Hivatal (EPSO) dltal
szervezett versenyvizsgakon elért eredményeik alapjan veszik fel allando
alkalmazottaikat. Az EPSO orvosi igazolds vagy szakorvosi vélemény alapjan észszer(
alkalmazkodast kinal a fogyatékossaggal él6 palyazoknak. A sikeres palyazok
felkeriilnek az allando allashelyekre vonatkozé tartaléklistakra. Az EPSO azonban nem
ellenérzi, hogy a fogyatékossaggal élG sikeres palydzokat ténylegesen foglalkoztatjak-e
az unids intézmények, mivel a munkaerg-felvételi szakasz mar nem része az EPSO
megbizatasanak.

69 Az Eurdpai Parlament Koltségvetési Ellen6rz6 Bizottsaga kérdést tett fel az unids
intézményeknek és szerveknek a fogyatékossaggal él6 személyek foglalkoztatasardl,
ami jol illusztralja a beszamolds sziikségességét®. Felmérésiinkben az unids
intézmények nem szolgéltattak 6sszehasonlithato adatokat a fogyatékossaggal él6
személyek foglalkoztatasardl, és nem vetik 6ssze bels6 adataikat az unids szinten
0sszehasonlithaté informacidkkal.

A Bizottsag kevés adattal rendelkezik arrol, hogy mennyi unids
finanszirozast kiilonitettek el a fogyatékossaggal élo
személyeket tamogato intézkedésekre

70 A rendelkezésre all6 unids finanszirozas, tobbek kozott az ideiglenes tdmogatasi
intézkedések (CRII/CRII+ és REACT-EU) tekintetében értékeltik, hogy:

— anyomon kovetés lehetGvé tette-e annak meghatarozasat, hogy az unids
finanszirozas hogyan jarul hozza a fogyatékossaggal é16 személyek
életmindségének javitasahoz;

— azonositani lehetne-e a fogyatékossaggal él6 személyeket célzo unids

finanszirozast;

— az egyezmény és az eurdpai szemeszter ajanlasainak végrehajtasara vonatkozé
horizontalis feljogosité feltétel hozzajarult-e a fogyatékossaggal é16 személyek
sziikségleteinek célzottabb kielégitéséhez.

€0 példa: 2021 Discharge Questionnaire to the European Court of Justice, 22. kérdés.


https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/255178/2021%20Discharge_Replies%20to%20Questionnaire_CJEU+Annexes.pdf
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A két programozasi idoszak monitoringrendszere nem teszi lehetévé
annak értékelését, hogy az unios finanszirozas hozzajarul-e a
fogyatékossaggal él6 személyek helyzetének javitasahoz

71 Mivel nincs kifejezetten hozzajuk rendelt kiadasi kategdria, a Bizottsag nem
rendelkezik informacioval a fogyatékossaggal él6k javat szolgald egyedi intézkedésekre
elkilonitett tényleges finanszirozasrél. Megallapitottuk, hogy mind az ESZA, mind az
uniés szlikséghelyzeti intézkedések (CRII/CRII+ és REACT-EU) esetében ez volt a
helyzet, és ez a 2021-2027-es programozasi id6szakban sem fog valtozni.

72 unios jogszabalyok kdzds outputmutatdt hataroznak meg a ,,fogyatékossaggal
é16 résztvevik”®! tekintetében. A tagallamoknak évente jelentést kell készitenitik errél
a mutatérol. A 2014-2020-as programozasi id6szakra vonatkozdan a tagallamok nem
voltak kotelesek célértékeket meghatarozni a fogyatékossaggal él6 résztvevék szamara
vonatkozdan. A 2021-2027-es programozasi idGszakban sem lesznek kotelesek erre.

73 A mutatd lehet6vé teszi az unids tdmogatdsban részestil6 fogyatékossaggal élé
személyek szamanak becslését. Nem teszi azonban lehet6vé a Bizottsag szamara annak
megallapitasat, hogy mennyi unios finanszirozast kildnitettek el a fogyatékossaggal é16
személyek szamara. Erre a célcsoportra vonatkozéan nem hataroztak meg kdzos
eredménymutatot. Kovetkezésképpen a monitoringrendszer nem fogja biztositani a
szikséges informacidkat arra vonatkozdan, hogy a tagallamok megfeleld
erGfeszitéseket tettek-e a fogyatékossaggal él6 személyek elérése érdekében.

74 A 2014 és 2020 kozotti programozasi id6északban az ESZA kéltségvetésébdl
0sszesen 100 millidrd eurdt kilonitettek el a tagallamok szamara a 8. tematikus
célkitlzés (,,A fenntarthato és minGségi foglalkoztatas, valamint a munkavallaléi
mobilitas tdmogatasa”), a 9. tematikus célkitizés (,,A tarsadalmi befogadas
elémozditasa és a szegénység, valamint a hatranyos megkilonboztetés elleni
kiizdelem”) és a 10. tematikus célkit(zés (,Az oktatasba, a képzésbe és a szakképzésbe
torténd beruhazds a készségek fejlesztése és az egész életen at tartd tanulds
érdekében”) keretében. A fogyatékossaggal élGket tdmogatd intézkedéseket
mindharom tematikus célkit(izés keretében lehetett volna tdmogatni, de nem allnak
rendelkezésre konkrét adatok az ilyen intézkedések finanszirozasaral.

61 Az 1304/2013/EU rendelet és az (EU) 2021/1057 rendelet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
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75 Tobb informacid all rendelkezésre arrél, hogy a 2014-2020-as programozasi
idészakban hany fogyatékossaggal é16 személy részeslilt ESZA-tamogatdasban.

A ,fogyatékossaggal él6 résztvev8k” kdzos outputmutato szerint az ESZA-intézkedések
2021 végéig®’ Unid-szerte 6sszesen 3,6 millié résztvevét értek el.

A 2. hattérmagyardzat részletesebb informacidkkal szolgal a négy felkeresett
tagallamrol.

2. hattérmagyarazat

A fogyatékossaggal él6 személyeket célz6 ESZA-programok a felkeresett
tagallamokban (tagallamonként egy példa)

Hollandia: aktiv befogadasi program a foglalkoztatasi lehet6ségek fellenditése
érdekében, amelynek célja az ifjusagi munkanélkiiliség elleni kiizdelem, illetve minden
olyan személy foglalkoztathatdésaganak novelése, aki nem tud konnyen érvényesilni a
munkaerdpiacon, ideértve a fogyatékossaggal él6ket. Fogyatékossaggal él6 résztvevék
szama: 225 126.

Spanyolorszag: szakosodott foglalkoztatasi kdzpontokon keresztil a fogyatékossaggal
él6 személyek munkaer6piacra valé belépését segit6 beilleszkedési intézkedések,
valamint tamogatott tarsadalombiztositasi jarulékok. Fogyatékossaggal él8 résztvevék
szama (,, Tarsadalmi befogadas” operativ program): 421 063.

Svédorszag: a munkaerdpiacra nehezen bejutd személyek, koztiik a fogyatékossaggal
él6k segitése az oktatdsba és a munkaer6piacra vald beilleszkedésben, valamint
kilonféle készségek és képzettségek megszerzésében. Fogyatékossaggal él16 résztvevék
szama: 50 287.

Romania: a fogyatékossaggal él6 személyekkel kapcsolatos intézkedések kozé tartozott
az intézményektdl vald flggetlenedés elémozditasa, tamogatod eszkdzok biztositasa, a
képzés és a foglalkoztatas. Fogyatékossaggal él6 résztvevék szama (,Human téke”
operativ program): 13 670.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az ellenGrzési munka és a nyiltadat-platform alapjan:
https://cohesiondata.ec.europa.eu/ (2023. februdri dllapot).

2 Eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok: A program 2014 és 2020 kéz6tti végrehajtdsdra
vonatkozo éves végrehajtdsi jelentések 2022. évi ésszefoglald jelentése, COM(2023) 39.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0039

41

76 A 2020 marciusaban kezd6dott Covid19-vilagjarvanyra valaszul a Bizottsag
intézkedéseket vezetett be a finanszirozas rugalmassaganak novelésére (CRII, majd
CRII+)%3, és a NextGenerationEU®* eszk6z révén tovabbi kiegészitd finanszirozast
biztositott a 2014-2020-as idGszak programjaihoz (REACT-EU)®°. A sziikséghelyzeti
finanszirozas felhasznaldsardl szol9, a tagallamoknak cimzett bizottsagi belsé
iranymutatasok a finanszirozhaté beavatkozasokkal kapcsolatban emlitést tesznek a
fogyatékossaggal él6krdl is. Annak ellenére azonban, hogy a fogyatékossaggal él6ket
aradnytalanul nagy mértékben érintette a vilagjarvany (példakat lasd:

3. hattérmagyardzat), csak a veszélyeztetett vagy hatranyos helyzet(i csoportok
egyikeként emlitik Sket.

3. hattérmagyarazat

Olyan problémak, amelyeket a fogyatékossaggal él6 személyek
tapasztaltak a Covid19-vilagjarvany idején a felkeresett tagallamokban
(példak)

Hollandiaban a fogyatékossaggal él6 személyekre az a dontés gyakorolta a
legjelent6sebb negativ hatast, hogy megtiltottak a latogatok gondozéotthonokba valo
belépését, valamint bezartak a fogyatékossaggal él6 felnGttek és gyermekek
napkozbeni ellatast nydjtd intézményeit.

Spanyolorszagban a vilagjarvany korlatozott szamos, a fogyatékossaggal él6k szamara
nyujtott szocialis, oktatasi és foglalkoztatasi segitségnyujtasi szolgaltatast, és a
vilagjarvany elleni kiizdelmet célzo intézkedések tervezése soran nem mindig vették
figyelembe a fogyatékossaggal élGket.

Svédorszag nem vezetett be orszagos kijarasi korlatozasokat a vilagjarvany idején, de
egyes megyékben, illetve teleptliléseken helyi kijarasi korlatozasokat Iéptettek életbe.
Ez néhany esetben korlatozta a fogyatékossaggal él6k hozzaférését az egészségiigyi
szolgaltatasokhoz és a napi tevékenységekhez.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, ellenérzési dokumentumok alapjan.

% Az (EU) 2020/460 rendelet.
8 Az (EU) 2020/2094 rendelet.

% Az (EU) 2020/2221 rendelet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0460
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2094
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
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77 a Bizottsag a vildgjarvany késébbi szakaszdban (2021) az eurdpai szemeszter
keretében felllvizsgdlta a Covid19 fogyatékossaggal é16 személyekre gyakorolt hatasat.
A Bizottsag dsszefoglalé jelentése®® szamos kérdést emelt ki:

o a haldlesetek aranytalanul magas szama az egyéb lakossaghoz képest, bar nagyon
kevés lebontott adat allt rendelkezésre a Covid19 altal a fogyatékossaggal él6
személyek korében okozott haldleseteket illetéen;

o a Covid19-korlatozasok okozta, a latogatasi tilalmak bevezetése és a
tevékenységek megsziintetése miatti elszigeteltség és szegregacio, amely az
intézményekben és a kozosségben él6 fogyatékos személyeket egyarant érintette;

0  az egészséglgyi szolgaltatasokhoz valé korlatozott hozzaférés, a habilitacio és a
rehabilitacio hianya szamos ,,nem alapvet6” szolgéaltatas bezarasa miatt;

o sok esetben a szocialis szolgaltatasok és tdmogatas felfliggesztése vagy
korlatozasa;

o azonline oktatas valdszin(ileg kilonos kihivast jelentett a fogyatékossaggal él6
gyermekek szamara.

A horizontalis feljogosito feltétel és az eurdpai szemeszter ajanlasai
csekély hatassal lehetnek a fogyatékossaggal él6 személyeket célzé
intézkedések 2021 és 2027 kozotti finanszirozasara

Fennall a kockazata annak, hogy a horizontalis feljogosito feltétel hatasa korlatozott
lesz

78 A2014-2020-as programozasi id6szakhoz hasonléan a 2021-2027-es°’ idGszakra
vonatkozo k6z06s rendelkezésekrdl szol6 rendelet (CPR) is tartalmaz el6feltételeket,
amelyeket az unids tarsfinanszirozasu programok esetében teljesiteni kell. Ezek az
ugynevezett feljogosité feltételek lehetnek horizontalisak (valamennyi konkrét
célkitlzésre alkalmazandodk) vagy tematikusak. Az egyik horizontalis feljogosito feltétel
az egyezmény végrehajtasara és alkalmazasara vonatkozik, kapcsolatot teremtve a
vonatkozd unids finanszirozas és az egyezmény kozott.

¢ Eurdpai Bizottsag, COVID-19 and people with disabilities in Europe — Assessing the impact
of the crisis and informing disability-inclusive next steps, 2021.

7 Az (EU) 2021/1060 rendelet.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1540&langId=hu
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1540&langId=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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79 Ez a konkrét horizontalis feljogosito feltétel elGirja, hogy a tagallamoknak nemzeti
keretrendszerrel kell rendelkeznitik az egyezmény végrehajtasanak biztositasa
érdekében, amelynek a kévetkez6ket kell magaban foglalnia:

o  mérhet6 célokkal, adatgydjtési és monitoringmechanizmusokkal rendelkez6
célkitlizések;

o olyanintézkedések, amelyek biztositjak, hogy az akadalymentesitési politika, a
jogszabalyok és a szabvanyok megfelel&en tiikrozédjenek a programok
el6készitésében és végrehajtasaban;

0 az unios alapokbdl tamogatott mUiveletek egyezménynek valé meg nem
felelésének eseteire, valamint az egyezménnyel kapcsolatos, a CPR 69. cikkének
(7) bekezdése szerinti rendelkezésekkel 6sszhangban benyujtott panaszokra
vonatkozd, a monitoringbizottsag felé torténé beszamolds szabdlyai.

80 Ezt a horizontalis feljogosito feltételt a 2021-2027-es programozasi id6szakban
kovetkezetesen teljesiteni kell, ellenkez6 esetben a Bizottsag nem tériti vissza az
érintett egyedi célkitlizéshez kapcsolddd kiadasokat. Ez elGrelépés a 2014 és 2020
kozotti programozasi id6szakhoz® képest, amikor a vonatkozé elSfeltétel (el6zetes
feltételrendszer) csak elegendd adminisztrativ kapacitast irt el6 az egyezmény
végrehajtasahoz és alkalmazdsahoz, illetve a Bizottsag csak azt ellendrizte, hogy a
programozasi id6szak elején teljesiiltek-e az elSfeltételek.

81 Megallapitottuk azonban, hogy az érintett horizontalis feljogosito feltételnek vald
megfelelés Bizottsag altali értékelése annak ellen6rzésére korlatozddott, hogy a
nemzeti stratégiak vagy cselekvési tervek tartalmaznak-e mérhet6 célkitlizéseket.

A Bizottsag jogilag nem koteles nyomon kdvetni, hogy a célkitlizések ténylegesen
megvaldsultak-e. Ez azt jelenti, hogy ez a horizontalis feljogosito feltétel pusztan egy
adminisztrativ kdvetelmény az unios finanszirozds megszerzéséhez, nem pedig olyan
eszkdz, amely biztositja, hogy a finanszirozas célzottabb legyen.

Az eurdpai szemeszter ajanlasai nem iranyulnak elég célzottan a fogyatékossaggal
él6 személyekre

82 A 2021 és 2027 kozotti programozasi idészakra® vonatkozé szabalyok el8irjak a
tagallamok szamara, hogy rangsoroljak az eurdpai szemeszter keretében azonositott
kihivasokat, és megfeleld forrast kilonitsenek el azokra. Ez a kovetelmény azonban

%8 Az 1303/2013/EU rendelet.

% Az (EU) 2021/1057 rendelet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
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nem igazdn relevans az Unidban a fogyatékossaggal él6 személyeket tdmogatd
intézkedések finanszirozasanak tekintetében.

83 Elemzésiink azt mutatta, hogy a 2022. évi eurdpai szemeszter tavaszi csomagja
csak kétszer emlitette a fogyatékossaggal él6 személyeket, egyszer a Covid19 altal
aranytalanul érintett csoportok 6sszefliggésében, egyszer pedig a névekvé
munkaerdpiaci részvétellel kapcsolatban. Emellett az eurdpai szemeszter keretében
megfogalmazott 2020., valamint 2022. évi orszagspecifikus ajanlasok egyike sem utalt
kifejezetten a fogyatékossaggal él6 személyekre, annak ellenére, hogy a Covid19
aranytalan hatast gyakorolt erre a csoportra. A 2020. évi orszagspecifikus ajanlasok
nem tettek emlitést a hatranyos helyzetl csoportokrdl (amelyek kozé tartozhatnak a
fogyatékossaggal é16 személyek is). A 2022. évi orszagspecifikus ajanlasok keretében
csak négy tagallam kapott ajanlast a hatranyos helyzetil csoportokrél. Ugyanakkor a
27 tagallambdl 26 kapott azonos ajanlast a kiszolgaltatott csoportokrél az energiadrak
emelkedésével kapcsolatban.

84 Elemzésiink azt is megdllapitotta, hogy az orszagjelentésekben a fogyatékossaggal
él6 személyekre vald hivatkozasok altalaban igen széles kor(iek és altalanosak, pusztan
a fogyatékossaggal él6k foglalkoztatasi killonbségére vagy a szegénység kockazatara,
illetve a fellépés sziikségességére utalnak. A négy felkeresett tagallamban a nemzeti
reformprogramok eltéré mértékben tettek emlitést a fogyatékossaggal él6 személyek
helyzetének javitasat célzo tervezett intézkedésekrdl. E négy tagdllam partnerségi
megallapodasaiban és programtervezeteiben a fogyatékossaggal é16 személyekre tett
utaldsok tébbnyire 6sszhangban voltak az eurdpai szemeszter keretében azonositott
kérdésekkel. Ennek kdvetkeztében a Bizottsag 2021-2027-es partnerségi
megallapodasokkal és programokkal kapcsolatos észrevételei f6ként a
megkilonboztetésmentesség és az akadalymentesség horizontalis elveinek
beillesztésére vonatkoztak.

85 A 2021-2027-es programozasi idészakban az ellendrzés soran felkeresett négy
tagallam kozil csak Romania kezelte kifejezett prioritdsként a fogyatékossaggal élGket.
A 2021-2027-es idGszakra sz6l6 , befogadasi” programtervezetében meghatarozott
intézkedések nagyrészt a fogyatékossaggal él6 személyek szamdara nyujtott
szolgdltatasok javitasara, valamint a tamogaté technoldgidkra, a dontéshozatali
szolgdltatasokra és a foglalkoztatdsi intézkedésekre 6sszpontositanak. Svédorszagban
az ESZA+ nemzeti programja azokat az allaskeres6ket célozza meg, akik nem tudnak
konnyen belépni a munkaerGpiacra, beleértve a fogyatékossaggal élGket is. Hollandia
és Spanyolorszag egyarant folytatja a 2014-2020-as programozasi id6szakhoz hasonl9,
a fogyatékossaggal él6 személyek tdmogatasat célzd intézkedések végrehajtasat.
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Kovetkeztetések és ajanlasok

86 Osszességében megallapitjuk, hogy a tagallamokban az unids fellépés csekély
gyakorlati hatassal volt a fogyatékossaggal él6k helyzetére. Az elmult években az
Unidban nem tortént jelentds javulas a fogyatékossaggal él6k foglalkoztatasi
esélykilonbségét, illetve szegénységi kockdzatat tekintve, amelyek unids szinten a két
legfontosabb egyenldségi mutatd.

87 Ami a fogyatékossaggal él6kkel kapcsolatban rendelkezésre all6 adatokat illeti,
megallapitottuk, hogy alapvetd problémat jelentenek a fogyatékossagi statusz
értékelésére szolgalo kritériumok tagallamok (és régidk) kozotti kiilonbségei, amelyek
megakaddlyozzak, hogy a Bizottsag megfelel6 ralatast szerezzen erre a teriletre
(lasd: 26. bekezdés).

88 A fogyatékossag értékelése attol fligg, hogy a tagallamok kdzponti és
decentralizalt hatdsagai hogyan értelmezik és alkalmazzak a kritériumokat. Unids
szinten a fogyatékossaggal él6k helyzetére vonatkozé egyetlen 6sszehasonlithato adat
olyan felméréseken alapul, amelyekben a résztvevék sajat maguk nyilatkoztak
fogyatékossagi statuszukrdl. E felmérésekben hianyossagokat tartunk fel az adatok
részletessége, lefedettsége és gyakorisdga tekintetében. Ezért ezek az adatok nem
mindig egyeztethet8k 6ssze a tagdllamok altal 6sszeallitott adminisztrativ adatokkal,
ami megneheziti az unids orszagok kozotti 6sszehasonlitast. Ezek az adatkilonbségek
akadalyozhatjak a fogyatékossagi statusz Unid-szerte torténd kolcsonds elismerését.
Ennek kovetkeztében a masik tagallamba utazd, illetve munkavallalasi, tanulmanyi
vagy egyéb okbdl mas tagallamba koltoz6, fogyatékossaggal é16 személyekre nagyobb
adminisztrativ teher harulhat, mint az adott tagdllam sajat dllampolgdraira. A Bizottsag
ezen a teruleten unids politikat dolgozott ki a fogyatékossaggal él6k jogainak
védelmére. A tagallamoktdl szarmazd mindségi és 6sszehasonlithatd informacidk
elengedhetetlenek a fogyatékossaggal él6 személyek jogegyenlGségét biztositd unids
szakpolitika nyomon kovetéséhez (lasd: 26—34. bekezdés). Ezért a kovetkez6ket
javasoljuk:

1. ajanlas. Unid-szerte tobb 6sszehasonlithato adat gylijtése

A Bizottsag szerezzen a lefedettség, a részletesség és a gyakorisag tekintetében
0sszehasonlithatébb adatokat a fogyatékossaggal él6k helyzetérdl, hogy ennek alapjan
is képes legyen mérni az ilyen személyek egyenl6 jogainak biztositasat célzé unids
szakpolitika hatdsat és eredményességét.

Megvalésitasi céldatum: 2025 végéig.
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89 2010-ben a Bizottsag elinditotta a 2010-2020-as id6szakra sz616 eurdpai
fogyatékossdagligyi stratégiat, amelynek célja a fogyatékossaggal él6k tarsadalmi
befogaddsanak és jollétének javitasa, valamint jogaik teljes korl gyakorlasanak
lehet6vé tétele. Ez a stratégia atilltette az unids kontextusba a fogyatékossaggal él6
személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény bizonyos rendelkezéseit, valamint
intézkedéseket javasolt a fogyatékossaggal él6 személyek tdmogatasara a kovetkez6
nyolc kiemelt terlileten: akaddlymentesség, részvétel, egyenléség, foglalkoztatas,
oktatds, szocialis védelem, egészségligy és kilsé fellépések (lasd: 40. bekezdés).

90 A 2021 és 2030 kozotti id6szakra sz6ld unids fogyatékossagligyi stratégia az el6z6
stratégia legtobb hidanyossagat orvosolja. Megallapitottuk, hogy a stratégia
0sszhangban van az egyezménnyel, és U] intézkedéseket vezetett be, koztlik hét
kiemelt kezdeményezést. Az intézkedéseknek azonban csak a fele ir el olyan
hatdrid6t, amely hatdssal lehet a tényleges végrehajtds nyomon kdvetésére. Vannak
még tovabba olyan, legalabb részben a Bizottsag hataskorébe tartozo alapvetd
problémadk, amelyek tovabbra is megoldatlanok. A 2021-2030-as id6szakra vonatkozé
stratégia és az unids finanszirozas kozotti kapcsolat még mindig gyenge, és a Bizottsag
még nem tekintette at az 6sszes vonatkozd unids jogszabalyt annak értékelése
céljabdl, hogy azok megfelelnek-e az egyezménynek. Az egyenld banasmadroél szélé
irdnyelv elakaddsa és az eurdpai akaddlymentesitési irdnyelv lassu tagdllami atiltetése
akadalyozza az el6rehaladdst a 2021-2030-as stratégia kulcsfontossagu elemeinek
megvaldsitasa terén (lasd: 41-50. bekezdés). Ezért a kovetkezGket javasoljuk:

2. ajanlas. Elérehaladas a vonatkozd unios jogszabalyoknak az
egyezménynek valé megfelelés biztositasa érdekében torténé
felulvizsgalata és elfogadasa terén

A Bizottsag:

a) fokozatosan vizsgalja fellil a 2021-2030-as stratégia szempontjabadl relevans unids
jogszabdlyokat az egyezményenek vald megfelelés értékelése érdekében;

b) hozzon megfeleld intézkedéseket annak érdekében, hogy tdmogassa a Tanacsot
az egyenld banasmadradl szél6 iranyelv elfogadasaban.

A végrehajtas céldatuma: 2030 végéig (a jelenlegi stratégia végéig) a vonatkozé unids
jogszabalyoknak az egyezménnyel kapcsolatos feliilvizsgalata tekintetében; illetve
2024 végéig az egyenl6 banasmadrdl sz6l6 iranyelv elfogadasaval kapcsolatos
intézkedések tekintetében.
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91 a foglalkoztatasi kiilonbség kezelése érdekében a 2021-2030-as idGszakra
vonatkozd stratégia intézkedéseket vetitett elére a fogyatékossaggal él6k
foglalkoztatdsara vonatkozé csomag keretében, de a hatds még nem értékelhetd.
Ezen tulmenden a 2021-2030-as idGszakra vonatkozo stratégia a fogyatékossagi
statusz Unid-szerte torténd kolcsonds elismerése felé tett |épésként az eurdpai
fogyatékossagi kartya bevezetését javasolja, annak eredményessége azonban a
meghatarozott alkalmazasi kortél figg. A fogyatékossagi statusz kdlcsonds elismerése
hozzajarulna a fogyatékossaggal él6 személyek Unidn belili akadalytalan mozgasahoz
(lasd: 52—-60. bekezdés). Ezért a kovetkezbket javasoljuk:

3. ajanlas. Torekvés a fogyatékossagi statusz kélcsonos
elismerésére

A Bizottsag a tagallamokkal egytttm{kodésben torekedjen a fogyatékossag Unidn
belili kblcsonds elismerésére (az unios tagallamokban valé rovid tavu tartézkodas
esetén), tiszteletben tartva a szubszidiaritas és az aranyossag elvét.

Megvaldsitasi céldatum: 2025 végéig.

92 A Bizottsag ambiciozus mddon kotelezettséget vallalt arra, hogy jo példaval jar
eldl az akadalymentesités és a fogyatékossaggal é16 személyek foglalkoztatasa terén,
és a tobbi unids intézményt is felszdlitotta, hogy jarjanak el hasonléképpen. Az eddig
rendelkezésre all6 adatok azonban nem teszik lehet6vé annak értékelését, hogy az
unids intézmények megvaldsitottak-e a fogyatékossaggal é16 személyek sajat
allomanyukba vald integraldsara iranyuld torekvéseiket (lasd: 61—69. bekezdés). Ezért
a kovetkezbket javasoljuk:
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4. ajanlas. A fogyatékossaggal él6 személyek unids
intézményekben valé foglalkoztatasa terén elért el6rehaladas
mérése és megosztasa

Az unids intézmények jarjanak el6l jo példaval az alabbiak terén:

a) mérjék a fogyatékossaggal él6 személyek sajat allomanyukba torténd integracidja
terén tett el6rehaladasukat;

b) az adatvédelmi szabalyok teljes kord tiszteletben tartasa mellett rendszeresen
(leheté6leg kétévente) szamoljanak be az elért eredményekrdl, 6sszehasonlitva
sajat adataikat az azokkal 6sszevethets unios — és amennyiben lehetséges,
tagallami — szintl informacidkkal.

Megvaldsitasi céldatum: 2025 végéig.

93 Sem a 2014-2020-as, sem a 2021-2027-es idGszakra vonatkozo unids
finanszirozasi keret nem tartalmaz kilon kiaddsi kategoériat a fogyatékossaggal él6
személyek tdmogatasara vonatkozdan. Emiatt a Bizottsag nyomonkdvetési
keretrendszerét nem Ugy alakitottak ki, hogy tajékoztatast nyujtson arrél, hogy az
unios finanszirozas milyen mértékben jarul hozza a fogyatékossaggal él6k helyzetének
javitasahoz. Mindazonaltal az unids jogszabalyok az ellen6rzésiink targyat képezé
mindkét idGszakra vonatkozdan elGirnak egy, a ,fogyatékossaggal él6 résztvevikre”
utalo kdzos outputmutatdt. Nincs azonban olyan kdzés eredménymutatd, amely
megmutatna, hogy az unids finanszirozas hogyan javitotta a fogyatékossaggal él6k
helyzetét (lasd: 71-77. bekezdés).
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94 A 2021-2027-es kohézios politikai alapok programozasa soran a tagallamoknak
teljesitenitk kell az egyezmény végrehajtasat lehetévé tevd horizontalis feljogositd
feltételt és az eurdpai szemeszter ajanlasait. Megallapitottuk, hogy az unids
finanszirozasnak a fogyatékossaggal él6 személyek sziikségleteire vald jobb
0sszpontositasara irdnyuld mindkét eszkdz hatasa korlatozott lehet a felkeresett
tagallamokban, mivel ezekre nem forditanak kell6 figyelmet (lasd: 78—85. bekezdés).

A jelentést 2023. junius 28-i luxembourgi ilésén fogadta el az Annemie Turtelboom
szamvevGszéki tag elndkolte Il. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Tony Murphy
elnok
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Melléklet

A 2021-2030-as iddszakra vonatkozo stratégia kiemelt
kezdeményezései és azok allapota

Kiemelt kezdeményezés Utemez Allapot
és
1 | Az AccessibleEU eurdpai 2022 A Bizottsag aldirta az
eréforraskdzpont létrehozasa AccessibleEU kdzpontra
az akadalymentesitési politikak iranyuld szerz6dést, amely
koherencidjanak novelése és a megkezdte az el6készité
vonatkozo ismeretekhez vald munkat, illetve szamos el6adast
hozzaférés megkonnyitése és rendezvényt szervezett.
érdekében.

A Bizottsag emellett
konzultaciét folytat az eurdpai
akadalymentesitési iranyelv
végrehajtasahoz sziikséges
termékekre és szolgdltatdsokra
vonatkozd szabvanyok
kidolgozdasat célzé
szabvanyositasi megbizas
tervezetérdl is.

2 Javaslat elGterjesztése egy 2023 A Bizottsag megbeszéléseket
olyan eurdpai fogyatékossagi kezdeményezett errél a
kartya létrehozasara, amelyet kérdésrdl a tagallamokkal és a
minden tagallamban civil tarsadalmi szervezetekkel.
elismernek.

Ez az intézkedés jogalkotasi
javaslatként szerepel a
Bizottsag 2023. évi
munkaprogramjdban is.

3 Irdnymutatas kiaddsa a 2023 A Bizottsag el6készit6 munkat
tagallamok szamara, amely végez, tobbek kozott
ajanlasokat fogalmaz meg az konzultaciét folytat a
0nallo életvitel és a tagallamokkal és a
fogyatékossaggal él6 fogyatékossaggal é16
személyek kdzosségbe vald személyeket képviseld érintett

befogadasa terén. szervezetekkel.




Kiemelt kezdeményezés

A fogyatékossaggal él6
személyek szamara nyujtott
kivalé szocialis szolgaltatasok
eurdpai minGségi
keretrendszerének
kidolgozasa.

Utemez
és

2024
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Még nem kezd6dott meg.

A fogyatékossaggal élé
személyek munkaerd@piaci
végeredményeinek javitasat
célzé csomag elbterjesztése,
amely az eurdpai szemeszter
keretében tdmogatni fogja a
tagallamokat a foglalkoztatasi
iranymutatasok
végrehajtasaban.

2022

Végrehajtva.

Kozzétették a fogyatékossaggal
él6 személyek foglalkoztatasara
vonatkozdé csomagot.

A fogyatékossagligyi platform
|étrehozdsa a nemzeti
fokuszpontok, a
fogyatékossaggal él6
személyeket képviseld
szervezetek és a Bizottsag
részvételével, a 2021 és 2030
kozotti id6szakra szélé
stratégia, valamint a nemzeti
fogyatékossagligyi stratégiak
végrehajtasanak tamogatdsa
érdekében.

2021

Végrehajtva.

A fogyatékossagligyi platformot
2021 oktdberében hoztak létre,
elsé llésére 2021.

december 15-én kerilt sor.

A Bizottsag meguijitott
humaneréforras-
stratégiadjanak elfogadasa,
amely a sokszinliségnek és a
fogyatékossaggal él6
személyek befogadasanak
elémozditasat célzo
intézkedéseket is tartalmaz.

2022

Végrehajtva.
A stratégiat 2022 3prilisaban
tették kozzé.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsag monitoringrendszere alapjan.
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Roviditések

CRII/CRII+: A koronavirusra valo reagélast célzé beruhazasi kezdeményezés
CSR: Orszagspecifikus ajanlas

EDF: Eurdpai Fogyatékosiigyi Férum

EPSO: Eurdpai Személyzeti Felvételi Hivatal

ESZA: Eurdpai Szocidlis Alap

ESZA+: Eurdpai Szocialis Alap Plusz

Eurofound: Eurdpai Alapitvany az Elet- és Munkakériilmények Javitasaért
FRA: Az Eurépai Unid Alapjogi Ugynoksége

HEC: Horizontdlis feljogosito feltétel

REACT-EU: Kohézids célu és az eurdpai teriileteknek nyujtott helyreallitasi tamogatas
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Glosszarium

A szocialis jogok eurdpai pillére: Olyan keretrendszer, amely Uj és érvényesithet6bb
szocialis jogokat biztosithat az unids polgaroknak.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének egyezménye a fogyatékossaggal él6 személyek
jogairol: Az Unié 2007-ben alairta az egyezményt, amely 2011 januarjaban lépett
hatalyba. Az egyezmény jogilag kotelez6 erejli nemzetkozi eszkéz, amely
minimumszabalyokat allapit meg a fogyatékossaggal él6 személyek jogaira
vonatkozdan. A 27 tagallam kozll 22 ratifikalta az egyezmény fakultativ jegyz6konyvét
is, amely egyéni panasztételi mechanizmust hoz létre. Maga az Unié nem erd@sitette
meg ezt a jegyz6konyvet.

Az Eurépai Unié Alapjogi Ugynoksége: Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajaban rogzitett
jogokat, értékeket és szabadsagokat védelmez6 unids ligynokség.

Eredménymutato: A tamogatott projektek altal vagy az operativ programok szintjén
elért eredmények mérésére hasznalt értékek.

Eurdpai Alapitvany az Elet- és Munkakoriilmények Javitasaért: Szocialis,
foglalkoztatasi és munkaval kapcsolatos kérdésekben tajékoztatast, tanacsadast és
szakértelmet nyujtd unids igynokség.

Eurépai szemeszter: Eves ciklus, amely keretet biztosit az uniés tagallamok
gazdasagpolitikainak 6sszehangolasahoz és az elérehaladas nyomon kovetéséhez.

Fenntarthato fejl6dési célok: 2015-ben az ENSZ elfogadta a 2030-ig tartd id6szakra
vonatkozo fenntarthato fejlesztési menetrendjét, amelyet ezt kévetéen valamennyi
unios tagallam ratifikalt. A fenntarthato fejl6dési célok (4. cél: oktatas, 8. cél:
novekedés és foglalkoztatas, 10. cél: egyenl6ség, 11. cél: az emberi teleplilések
megkozelithetGsége és 17. cél: adatgylijtés) kifejezetten megemlitik a fogyatékossaggal
él6 személyeket. Mas célok a kiszolgaltatott helyzetben lév6 személyekrél tesznek
emlitést, amely fogalom magaban foglalja a fogyatékossaggal él6 személyeket is.

Habilitacio: A fogyatékossaggal é16 személyek segitése abban, hogy elsajatitsak vagy
javitsak a mindennapos feladatok ellatasara vald képességet.

Operativ program: Az Unio altal finanszirozott kohézids projektek végrehajtasanak
meghatarozott id6szakra sz616 kerete, amely tiikrozi a Bizottsag és az egyes tagallamok
kozotti partnerségi megallapodasokban meghatarozott prioritasokat és célkitlizéseket.
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Orszagspecifikus ajanlasok: Eves iranymutatas, amelyet a Bizottsag az eurdpai
szemeszter részeként ad ki az egyes tagallamoknak makrogazdasagi, koltségvetési és
strukturalis politikaikrél.

Outputmutatd: Mérhet6 valtozd, amely informacidkat szolgaltat a projekt
eredményeinek vagy végtermékeinek értékeléséhez.
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Az Eurodpai Parlament, az Eurdpai Unié
Tanacsa, Eurdpai Bizottsag és az
Eurdpai Unid Birosaga valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2023-20

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2023-20


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2023-20
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2023-20
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Ellen6rzo csoport

Ellendrzéseinek eredményeit a Szamvevdszék kilonjelentésekben mutatja be, amelyek
egy adott koltségvetési teriilethez kapcsolddd unids szakpolitikdkkal és programokkal,
illetve az irdnyitassal kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak. Hogy ellen6rzési munkaja
maximalis hatast érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a
Szamvevlszék tekintetbe veszi a teljesitmény-, illetve megfelel6ségi kockazatokat, az
érintett bevétel vagy kiadds nagysagat, a varhato fejleményeket, valamint a politikai
jelent6séget és a nagykozonség érdekl6dését.

Ezt a teljesitmény-ellenérzést a kohézids, ndvekedési és tarsadalmi befogadasi
beruhdzasok kiadasi terlleteire szakosodott, Annemie Turtelboom szdmvevGszéki tag
elnokolte Il. Kamara végezte. Az ellenérzést Stef Blok szamvevGszéki tag vezette
Johan Adriaan Lok kabinetf6nok, Laurence Szwajkajzer kabinetattasé, Pietro Puricella
és Maria Eulalia Reverté | Casas ligyvezet6k, Aleksandra Klis-Lemieszonek
feladatfelelds, Luis de la Fuente Layos helyettes feladatfelelGs, valamint

Marjeta Leskovar és Nils Odins szamvevék kdzrem(ikodésével. Nyelvi tamogatas:
lulia-Mihaela Vladoianu. Olga loannidou, a Szamvevdszék sokszinliségi és befogadasi
tisztvisel6je nyujtott tAmogatdst az egyenldséggel és befogadassal kapcsolatos

kérdésekben.

dA B rs
Balrdl jobbra: lulia-Mihaela Vladoianu, Luis de la Fuente Layos, Laurence Szwajkajzer,
Johan Adriaan Lok, Aleksandra Klis-Lemieszonek, Stef Blok,
Maria Eulalia Reverté | Casas, Pietro Puricella, Marjeta Leskovar.
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felelGsségre a tovabbfelhasznalds esetleges kovetkezményeiért.

Ha az adott tartalomban azonosithaté maganszemélyek is érintettek (példaul ha egy
kép a Szamvevdszék munkatarsait dbrazolja vagy harmadik fél is szerepel a forrasok
kozott), adott esetben tovabbi engedélyt is be kell szerezni.

Amennyiben ez megtortént, akkor a vonatkozé engedély érvényteleniti a fenti
altalanos érvényl engedélyt, és az abban foglalt, egyértelmien meghatarozott
felhasznalasi korlatozasok érvényesek.

Az olyan tartalmak felhasznaldsahoz vagy reprodukaldasahoz, amelyek nem az Eurépai
Unio tulajdonat képezik, adott esetben kdzvetlenil a szerzGi jog tulajdonosatadl kell
engedélyt kérni.

Az iparjogvédelem alatt all6 szoftverek és dokumentumok — pl. szabadalmak,
markajelzések, bejegyzett formatervezési mintak, logdk és nevek — nem tartoznak
a Szamvevdszék tovabbfelhasznalasi politikajanak hatokorébe.

Az Eurdpai Unidnak az europa.eu cimtartomany ala tartozé intézményi weboldalai
kiils6 oldalakra mutaté hivatkozasokat is tartalmaznak. Ezek nem tartoznak a
Szamvevdszék hataskorébe, ezért ajanlott elolvasni az ott kdzzétett adatvédelmi és
szerzGi jogi rendelkezéseket.
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Sajat bevallasuk szerint az uniés polgarok mintegy negyede él valamilyen
fogyatékossaggal. Hogy segitse a tagallamokat a tdmogatas nyujtasaban, az Unio
fogyatékossagiigyi stratégiakat fogadott el. Ertékeltiik, hogy a Bizottsag eredményes
intézkedéseket hozott-e a fogyatékossaggal él6k tamogatasa érdekében. Az unids
fellépések hatasa ezen a teriileten korlatozott, és a f6 mutatok nem javultak jelent6sen.

A fogyatékossagi statuszra vonatkoz6 kritériumok tagallamonként eltéréek,

és a statisztikai adatok nem hasonlithatok 6ssze, ami hatraltathatja a kdlcsonos elismerést.
A 2021-2030-as stratégia meghataroz ugyan célkit(izéseket, de néhany kérdés tovabbra
is megoldatlan, és a jelenleg hasznalatos monitoringrendszer nem mutatja meg, hogy az
unios finanszirozas hogyan segiti a fogyatékossaggal él6k életmin6ségének javitasat.
Javasoljuk, hogy a Bizottsag szerezzen t6bb 6sszehasonlithaté adatot, dolgozzon

a fogyatékossagi statusz kolcsonos elismerésén, valamint vizsgalja feliil az uniés
jogszabalyokat annak felmérése érdekében, hogy azok megfelelnek-e a fogyatékossaggal
é16 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezménynek. Javasoljuk tovabba, hogy az uniés
intézmények mérjék a fogyatékossaggal él6 személyek munkaer6-piaci integracioja terén
elért eredményeiket.

A Szamvevdszék kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4) bekezdésének masodik
albekezdése alapjan.
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