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Santrauka

| Mazdaug ketvirtadalis 16 mety ir vyresniy ES pilieciy turi savarankiskai nurodyta
negalig, dél kurios yra priversti riboti kasdiene veiklg. ES ir jos valstybés narés yra
Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos 3salys, jsipareigojusios skatinti lygiateisiskg
nejgaliyjy dalyvavima kasdieniame gyvenime. Atsizvelgdama j tai, ES priemeé keleta
strategijy, kuriomis siekiama pagerinti nejgaliyjy gyvenima remiant valstybes nares,
kurioms tenka pagrindiné atsakomybé uzZ socialinés jtraukties, uzimtumo ir Svietimo
politika.

" Audito metu vertinome, ar Komisijos veiksmai veiksmingai padéjo nejgaliesiems
valstybése narése. Tikrinome, ar valstybiy nariy taikomi negalios statuso suteikimo
kriterijai leidzia taikyti tarpusavio pripazinima visoje ES. Taip pat tikrinome, ar Komisija
turi iSsamios informacijos apie nejgaliyjy padétj ES, pagrjsta palyginamais statistiniais
duomenimis. Vertinome 2021-2030 m. ES nejgaliyjy teisiy strategijos struktiirg. Taip
pat siekéme issiaiskinti, kaip penkios ES institucijos, kaip darbdavés, remia nejgaliyjy
jtrauktj j savo darbo jégos isteklius. Be to, tikrinome, ar ES finansavimas 2014-2020 ir
2021-2027 m. programy laikotarpiais veiksmingai orientuotas j nejgaliyjy poreikius ir
ar buvo vykdoma atitinkama stebésena.

1] Tikimés, kad misy auditas prisidés ir prie 2021-2030 m. strategijos, ir prie 2021-
2027 m. programos laikotarpio finansavimo laikotarpio vidurio perzZitros. Europos
Parlamentas keliskart sitilé mums atlikti auditg Sioje srityje.

IV padaréeme iSvadg, kad ES veiksmuy, kuriais remiami nejgalieji, poveikis yra ribotas.
Apskritai pagrindiniai su nejgaliaisiais susije lygybés rodikliai pastaraisiais metais i$
esmeés nepageréjo. Taip pat nustatéme, kad kriterijai, pagal kuriuos suteikiamas
negalios statusas, valstybése narése skiriasi ir priklauso nuo valstybiy nariy
decentralizuoty institucijy aiskinimo. Siuo pagrindu gautus statistinius duomenis ne
visada buvo galima sutikrinti su ES lygmens duomenimis, gautais remiantis
apklausomis, kuriose dalyviai patys nurodé turintys negalia. Taip pat nustatéme tam
tikry ES statistiniy duomeny trikumy, susijusiy su apréptimi, daznumu ir detalumu. Sie
duomeny skirtumai gali pakenkti negalios statuso tarpusavio pripaZinimui visoje ES.



VvV 2021-2030 m. ES nejgaliyjy teisiy strategijoje nustatyti ES tikslai ir veiksmy
prioritetai keliose srityse, pavyzdZiui, prieinamumo, pilieciy teisiy, gyvenimo kokybés,
lygiy galimybiy ir nediskriminavimo, nejgaliyjy teisiy uztikrinimo skatinimo. Ja siekiama
pasalinti dauguma nustatyty 2010-2020 m. Europos strategijos dél negalios trikumuy.
Vis délto tam tikri pagrindiniai klausimai, uz kuriuos bent is dalies atsakomybeé tenka
Komisijai, vis dar neiSspresti: rySys tarp 2021-2030 m. strategijos ir ES finansavimo vis
dar silpnas; dar neatlikta visy svarbiy ES teisés akty perzilra siekiant jvertinti atitiktj
Konvencijai; stringa atitinkami teisés aktai dél nejgaliyjy teisiy.

Vi 1 2021-2030 m. strategijg jtraukta naujy iniciatyvy, kuriomis siekiama gerinti
negalios statuso tarpusavio pripazinima (ES nejgaliojo kortelé) arba didinti nejgaliyjy
uzimtumo lygj (nejgaliyjy uzimtumo srities dokumenty rinkinys). Pagal 2021-2030 m.
strategijg Komisija taip pat jpareigojama rodyti pavyzdj ir skatinti nejgaliyjy jtrauktj j
savo darbo jégos iSteklius, o ES institucijos raginamos sekti jos pavyzdZziu. TaCiau
iniciatyvy poveikio dar negalima jvertinti.

V" Nustatéme, kad Komisijos stebésenos sistema néra pritaikyta teikti informacija
apie tai, kokiu mastu ES finansavimas padéjo pagerinti nejgaliyjy padétj 2014-2020 m.
ir 2021-2027 m. programy laikotarpiais. Sanglaudos politikos programos neapima su
parama nejgaliesiems susijusios iSlaidy kategorijos. 2021-2027 m. ES teisés aktais
nustatyti nauji reikalavimai, susije su horizontaligja reikiama salyga dél JT konvencijos
jgyvendinimo ir su Europos semestro procesu. Taciau tai gali turéti tik nedidelj poveikj
tikslingesniam ES finansavimo nukreipimui nejgaliyjy poreikiams patenkinti.

V"l Remdamiesi Siomis iSvadomis, Komisijai rekomenduojame:

a) gauti daugiau palyginamy duomeny apie nejgaliyjy padétj aprépties, daznumo ir
detalumo atzvilgiu, nes tai yra vienas iS ES politikos, kuria siekiama uztikrinti lygias
nejgaliyjy teises, poveikio ir veiksmingumo vertinimo pagrindy;

b) palaipsniui perzitreéti atitinkamus ES teisés aktus, kad baty jvertinta jy atitiktis JT
konvencijai, ir imtis atitinkamy priemoniy siekiant padéti Tarybai priimti Vienodo
pozilrio direktyvg;

c) siekti negalios statuso tarpusavio pripaZzinimo ES, atsiZzvelgiant j subsidiarumo ir
proporcingumo principus.

IX Be to, ES institucijoms rekomenduojame vertinti pazanga, padarytg jtraukiant
nejgaliuosius j savo darbo jégos iSteklius, ir reguliariai teikti apie tai ataskaitas, kad
bty matyti, kaip jos rodo pavyzd;.



Jvadas

01 2006 m. gruodzZio meén. priimtoje Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijoje
(toliau — Konvencija) negalios sgvoka apibréziama gana placiai: ,,prie nejgaliyjy
priskiriami asmenys, turintys ilgalaikiy fiziniy, psichikos, intelekto ar jutimo sutrikimy,
kurie sgveikaudami su jvairiomis kliGtimis gali trukdyti Siems asmenims visapusiskai ir
veiksmingai dalyvauti visuomenéje lygiai su kitais asmenimis“*. Vadovaudamiesi
Konvencija, visoje ataskaitoje vartosime terming ,nejgalieji“.

02 Pagal 2021 m. Eurostato tyrima, ES apie 25 % 16 mety ir vyresniy asmeny patys
nurodé turintys sunkig negalig arba tam tikrg negalig (Zr. 1 diagramgq). Tai sudaro apie
87 milijonus asmeny, jskaitant daugiau nei 24 milijonus asmeny, kurie mano turintys
vieng ar daugiau sunkiy negaliy’. 2021 m. duomenys neapima nejgaliyjy, gyvenanciy
globos jstaigose (apytiksliais duomenimis, daugiau nei 1 milijonas vaiky ir jaunesniy nei
65 mety suaugusiyjy bei daugiau kaip 2 milijonai vyresniy nei 65 mety suaugusiyjy)®.

03 Apklausa taip pat atskleidé didelius skirtumus tarp valstybiy nariy. Pavyzdziui,
subjektyviai vertinamy ilgalaikiy apribojimy paplitimas svyravo nuo 16,7 % Maltoje iki
37,1 % Latvijoje (zr. 1 diagramgq).

1 Konvencijos 1 straipsnis.

2

Pranesimas ,Siekiant lygiy teisiy nejgaliesiems” (2022/2026(INI)).

3

Lygybés sgjunga. 2021-2030 m. nejgaliyjy teisiy strategija, COM(2021) 101.


https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-e.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0284_LT.html?_sm_au_=iVV6PvkVfZSnVW0rVkFHNKt0jRsMJ#_section2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101

1 diagrama. Subjektyviai vertinami ilgalaikiai jprastinés veiklos
apribojimai dél sveikatos problemy, 2021 m. (procentais)
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Pastaba: 16 mety ir vyresni gyventojai. Nejtraukti globos jstaigose gyvenantys asmenys. Slovakijos
atveju pateikti 2020 m. duomenys.

Saltinis: Europos Komisija.



04 ES gyventojams senéjant, tikétina, kad nejgaliyjy procentiné dalis ir skaicius didés.
Savo 2020 m. ataskaitoje dél demografiniy poky¢iy* Komisija nurodeé, kad
prognozuojama, jog 65 mety ir vyresniy asmeny dalis padidés nuo mazdaug 20 %
2019 m. iki 30 % 2070 m., o 80 mety ir vyresniy asmeny dalis padidés daugiau nei
dvigubai — iki 13 %. Remiantis ta pacia ataskaita, kadangi 2018 m. 49 % 65 mety ir
vyresniy asmeny patys nurodé turintys negalig arba ilgalaikj veiklos apribojimg, dél Sio
demografinio pokycio padidés negalios paplitimas. Tos pacios prognozés rodo, kad
asmeny, kuriems gali prireikti ilgalaikés priezilros, skaicius ES padidés nuo

30,8 milijono 2019 m. iki 33,7 milijono 2030 m. ir 38,1 milijono 2050 m.>, dél to dar
labiau padidés valstybiy nariy priezitros sistemy patiriamas spaudimas (2 diagramgq ir
3 diagrama).

2 diagrama. Asmenys, turintys subjektyviai vertinamy ilgalaikiy
jprastinés veiklos apribojimy dél sveikatos problemy, pagal lytj ir amziy,
2021 m. (procentais)

(___Néra__ | Nedideli | _ Dideli | | Dideli | Nedideli |  Néra |
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grupé
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-

Pastaba: bet koks bendros procentinés dalies skirtumas atsiranda dél apvalinimo.

Saltinis: Europos Komisija.

4 Europos Komisija, Ataskaita dél demografiniy pokyéiy poveikio.

> Socialinés apsaugos komitetas ir Europos Komisija, 2021 Long-term care report:Trends,
challenges and opportunities in an ageing society, 1 tomas, 2021 m.


https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/demography_report_2020_n.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8396
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8396
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8396

3 diagrama. Sunkumuy, susijusiy su asmens higiena ar namy ukio veikla,
lygis, 65 mety ir vyresni asmenys, 2019 m. (procentais)

Dideli Vidutiniai

26,6 % 23,1 %

Saltinis: Europos Komisija.

05 Nejgalieji susiduria su didelémis kliGtimis norédami gauti iSsilavinimg, jsidarbinti,
naudotis sveikatos prieZitros paslaugomis, dalyvauti sporto ir kulttros veikloje. Jiems
taip pat sunkiau dalyvauti politiniame gyvenime ir kyla didesné skurdo ir socialinés
atskirties rizika®. Pastaraisiais metais pagrindiniai lygybeés rodikliai, kaip antai nejgaliyjy
uzimtumo skirtumas ar skurdo rizika, visoje ES iS esmés nepageréjo (zr. 4 diagramgq ir
5 diagramq).

06 Tik 50,8 % nejgaliyjy dirba, palyginti su 75 % negalios neturinéiy asmeny’.
Remiantis Eurostato apklausy duomenimis, 2021 m. nejgaliyjy uZimtumo skirtumas ES
sudaré 23,1 procentinio punkto, t. y. beveik tiek pat, kiek 2014 m., kai buvo pradéti
vertinimai (22,7). Vyry atveju skirtumas didesnis negu motery. Taip pat nejgalieji
patiria didesne skurdo ar socialinés atskirties rizikg (29,7 %) negu negalios neturintys
asmenys (18,8 %). Nuo 2015 m. $i rizika reikSmingai nepasikeité (atitinkamai 30,4 % ir
21,1 %) ir yra didesné moterims negu vyrams.

¢ CcOM(2021) 101.
7 COM(2021) 101.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101
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4 diagrama. Nejgaliyjy uzimtumo skirtumas pagal lytj ES, 2014-2021 m.
(procentiniais punktais)
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Pastaba: 15-64 mety gyventojai.

Saltinis: Europos Komisija.

5 diagrama. Asmenys, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, pagal
veiklos apribojimo lygj ir lytj ES, 2021 m. (procentais)
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Pastaba: 16 mety ir vyresni gyventojai. IS viso” reiskia visus vyrus ir moteris.

Saltinis: Europos Komisija.
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07 Dél COVID-19 krizés klittys, su kuriomis susiduria nejgalieji, dar padidéjo. Europos
gyvenimo ir darbo sglygy gerinimo fondo (Eurofound) tyrimo duomenimis?,
pandemijos metu nejgaliyjy socialiné ir finansiné padétis buvo gerokai blogesné nei
negalios neturinciy asmeny. Tyrime taip pat pazyméta, kad nejgaliyjy sveikatos
priezitros poreikiai daznai buvo nepatenkinti (dél to, kad nebuvo galimybés juos
priimti, ir dél iSlaidy) ir jie daznai patyreé socialine izoliacijg arba praneseé apie prastg
psichikos sveikatg ir savijauta.

Nejgaliesiems skirta ES politikos sistema

08 Su nejgaliaisiais susijusi ES politikos sistema, pastaruosius 15 mety keitési,
atsizvelgiant j tarptautiniy standarty pokycius (zr. 6 diagramg).

8 Eurofound, People with disabilities and the COVID-19 pandemic: Findings from the Living,

working and COVID-19 e-survey, 2022 m.


https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2022/people-with-disabilities-and-the-covid-19-pandemic-findings-from-the-living-working-and-covid-19-e
https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2022/people-with-disabilities-and-the-covid-19-pandemic-findings-from-the-living-working-and-covid-19-e
https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2022/people-with-disabilities-and-the-covid-19-pandemic-findings-from-the-living-working-and-covid-19-e
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6 diagrama. Nejgaliesiems skirta ES politikos sistema

1997

Amsterdamo sutartis
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|sigalioja Europos Sajungos pagrindiniy teisiy

2015

vystymosi tiksluose.

Negalig turintys asmenys paminéti JT darnaus

2021

Priimta 2021-2030 m. ES nejgaliyjy teisiy
strategija.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis audito darbu.

2007 |

ES pasiraso JT Konvencija.

Ja nustatomi minimalieji negalia turinciy
asmeny teisiy standartai (ratifikuota
2010 m.).

Europos Sqgjungos sutartis ir Sutartis dél
Europos Sqgjungos veikimo, kuriy tikslas —
kovoti su diskriminacija, be kita ko, dél
negalios.

2010

ES pasiraso JT Konvencija.

2010-2020 m. Europos strategijoje dél
negalios Konvencijos nuostatos pritaikytos
prie ES aplinkybiy.

2017

Tarp Europos socialiniy teisiy ramscio
pagrindiniy principy yra ,Zmoniy su negalia
jtrauktis”.
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Funkcijos ir atsakomybeés sritys

09 Pagal Sutartj’ valstybéms naréms tenka pagrindiné atsakomybé ir kompetencija
socialineés jtraukties, uzimtumo ir Svietimo politikos srityse. Valstybés narés savo
nacionaline politikg negalios srityje formuoja atsizvelgdamos j savo teisine kovos su
diskriminacija sistema ir jsipareigojimus jgyvendinti Konvencija.

10 Socialinés politikos srityje ES vaidmuo — remti, koordinuoti ar papildyti valstybiy
nariy veiksmus laikantis subsidiarumo ir proporcingumo principy. Tai reiskia, kad ES
veikia tik tada, kai vienos valstybés narés negali pasiekti tiksly, ir visada apsiriboja tik
tuo, kas bltina ES sutarciy tikslams pasiekti.

11 Komisijos Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinis direktoratas yra
atsakingas uz nejgaliesiems skirtg ES politika, jskaitant strategijy rengima, jgyvendinima
ir stebésena. Sis generalinis direktorius yra u? Konvencijos jgyvendinima atsakingas
rySiy centras, o sektoriy generaliniai direktoratai jgyvendina 2021-2030 m. strategijg
savo politikos srityse. Komisija taip pat prizidri atitinkama ES finansine paramg,
daugiausia teikiamg i5 Europos socialinio fondo (ESF)*° 2014—2020 m. ir ,,Europos
socialinio fondo +“ (ESF+)'* 2021-2027 m., derédamasi dél valstybiy nariy partnerystés
sutarciy ir programy ir jas tvirtindama.

12 Su nejgaliaisiais susijusius ES politikos klausimus sprendzia jvairts Komisijos
padaliniai. Darbo grupe lygybés klausimais sudaro kiekvieno Komisijos padalinio auksto
lygio atstovai, ji yra pavaldi uz lygybe atsakingam Komisijos nariui. Si darbo grupé
siekia, kad lygybés visiems, jskaitant nejgaliuosius, klausimas bty integruotas j visas
politikos sritis nuo rengimo iki jgyvendinimo. TarpZinybiné grupé negalios klausimais
padeda jgyvendinti Konvencijg visuose Komisijos padaliniuose, o Europos nejgaliyjy
platforma uztikrina Komisijos, valstybiy nariy ir pilietinés visuomenés organizacijy
veiklos koordinavima.

9 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 4—6 straipsniai.

10" Reglamentas (ES) Nr. 1304/2013.

1 Reglamentas (ES) 2021/1057.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
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13 su nejgaliaisiais susijusi konkreti atsakomybé taip pat tenka dviem ES
agentdroms. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentlra (FRA) teikia ekspertines
Zinias, susijusias su pagrindinémis teisémis. Eurofound teikia ekspertines Zinias,
susijusias su nejgaliyjy ir leétinémis ligomis serganciy asmeny galimybémis naudotis
socialinémis paslaugomis ir jy kokybe, visy pirma uzimtumo srityje.

ES ir nacionalinis finansavimas nejgaliesiems remti

14 Socialinés politikos iSlaidos sudaro didele valstybiy nariy biudZety dalj. Eurostato
duomenimis, vidutinés nacionalinés socialinés politikos iSlaidos ES sudaro 22 % BVP, i$
kuriy mazdaug desSimtadalis (2,2 % BVP) skiriama ,,negalios” sriCiai. ISlaidy Sioje
kategorijoje procentiné dalis svyruoja nuo 0,6 % Maltoje iki 5 % Danijoje

(zr. 7 diagramgq).
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7 diagrama. Valdzios sektoriaus iSlaidos socialinés apsaugos iSmokoms

(nejgalumo iSmokoms), 2020 m. (BVP procentiné dalis)
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15 ES finansavimas gali jvairiai papildyti nacionaliniy biudZety paketus. Viena ESF+'?,
ES pagrindinés investavimo j asmenis priemonés 2021-2027 m. programos laikotarpiu,
kryptis yra jgyvendinama taikant pasidalijamajj valdyma kartu su valstybémis narémis.
ESF+ tesia ESF programa nuo 2014—2020 m.*3, kuri buvo papildyta CRII**/CRII+* ir
REACT-EU'® reaguojant j COVID-19 pandemija.

16 ESF+ krypties, kuriai taikomas pasidalijamasis valdymas, |éSomis, iS kuriy 25 % turi
bati skiriama socialinés jtraukties priemonéms, gali bati remiami jvairts nejgaliesiems
skirti veiksmai valstybése narése. Visy pirma ESF+ reglamente nurodyti konkretus
tikslai — skatinti aktyvig jtrauktj, siekiant propaguoti lygias galimybes, nediskriminavima
ir aktyvy nejgaliyjy dalyvavimg visose gyvenimo srityse, taip pat gerinti
jsidarbinamuma?’.

17 Be to, su nejgaliaisiais susijusios priemonés 2021-2027 m. programos laikotarpiu
gali buti remiamos i$ jvairiy kity ES finansavimo 3altiniy, jskaitant Europos regioninés
plétros fonda (ERPF), Sanglaudos fonda'é, Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemone (EGADP)*?, pradeétg jgyvendinti reaguojant j COVID-19 pandemija,
programa ,,Erasmus+“?? ir Europos solidarumo korpusg?* ar Piliediy, lygybeés, teisiy ir
vertybiy programa?’.

12" Reglamentas (ES) 2021/1057.

13" Reglamentas (ES) Nr. 1304/2013.

14 Reglamentas (ES) 2020/460.

15 Reglamentas (ES) 2020/558.

6 Reglamentas (ES) 2020/2221.

7" Reglamento (ES) 2021/1057 4 straipsnis.
8 Reglamentas (ES) 2021/1058.

19 Reglamentas (ES) 2021/241.

20 Reglamentas (ES) 2021/817.

21 Reglamentas (ES) 2021/888.

22 Reglamentas (ES) 2021/692.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0460
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32020R0558&_sm_au_=iVV6PvkVfZSnVW0rVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0817
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0888
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0692
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Audito apimtis ir metodas

18 Audito metu vertinome, ar Komisija émési efektyviy veiksmy nejgaliesiems
valstybése narése remti. Tikrinome, ar:

o  pagal valstybiy nariy taikomus nejgalumo statuso suteikimo kriterijus sudarytos
salygos abipusiam pripaZinimui ir, kadangi valstybiy nariy statistiniai duomenys
gali bati grindZiami nejgalumo statusu, ar remdamasi tokiais duomenimis kartu su
ES lygmens statistiniais duomenimis Komisija galéjo turéti iSsamy vaizda apie
nejgaliyjy padétj ES, pagrjsta palyginama informacija;

o  Komisija tinkamai parengé 2021-2030 m. ES nejgaliyjy teisiy strategija,
atsizvelgdama j nustatytus 2010-2020 m. Europos strategijos del negalios
trukumus, ir ar 2021-2030 m. strategijoje nustatyti aiskas tikslai ir numatytos
priemoneés jiems pasiekti;

o  turimomis ES |éSomis, jskaitant 2014—2020 m. programos laikotarpio laikinas
paramos priemones (CRII?3/CRII+%* ir REACT-EU?°), ir naujais teisiniais
reikalavimais 2021-2027 m. programos laikotarpiu veiksmingai tenkinami
nejgaliyjy poreikiai, ar tas lIéSas galima nustatyti ir stebéti, kad baty galima
jvertinti, kaip jos padeda pagerinti nejgaliyjy gyvenima.

19 Pagrindinis audituojamas subjektas buvo Komisija, visy pirma Uzimtumo,
socialiniy reikaly ir jtraukties generalinis direktoratas. Analize atlikome remdamiesi
Komisijos turima informacija, duomenimis, dokumentais ir tyrimais. Taip pat
konsultavomés su kitais atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais (Eurofound, FRA ir
pilietinés visuomenés organizacijomis ES lygmeniu).

20 Papildomy jZvalgy gavome i$ audito vizity, vykusiy keturiose valstybése narése:
Ispanijoje, Nyderlanduose, Rumunijoje ir Svedijoje. Valstybes atrinkome remdamiesi
nurodytu ESF remiamy nejgaliyjy dalyviy skaic¢iumi ir skirtu bendru ESF finansavimu.
Visose Siose Salyse surengéme interviu su atitinkamomis institucijomis, nejgaliyjy
interesams atstovaujanciomis skétinémis organizacijomis ir kitomis atitinkamomis
jstaigomis, pavyzdzZiui, ombudsmenais ar vyriausybés jstaigomis, sprendzianciomis su
nejgaliaisiais susijusius klausimus. Aptaréme visus klausimus, jtrauktus j tris audito
apimties sritis.

23 Reglamentas (ES) 2020/460.
2 Reglamentas (ES) 2020/558.

% Reglamentas (ES) 2020/2221.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0460
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32020R0558&_sm_au_=iVV6PvkVfZSnVW0rVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
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21 Atsizvelgdami j Komisijos raginima ES institucijoms rodyti pavyzdj jdarbinant
nejgaliuosius, j audito apimtj jtraukéme Europos Parlamentg, Europos Sgjungos Taryba
ir Europos Sajungos Teisingumo Teisma ir perzitréjome jy praktika Sioje srityje.

22 Visoms Sioms ES institucijoms nusiuntéme klausimyng, kad surinktume
informacijg apie nejgaliyjy uZimtuma. Klausimyne buvo klausiama apie darbuotojy
jdarbinimo statistikg ir duomeny Saltinius, organizacine struktiirg, veiksmus, kuriy
imtasi, ir jtraukties veiksmy planus, taip pat apie jy apstatytos ir skaitmeninés aplinkos
prieinamuma. Tokig pacig informacija pateikéme apie Europos Audito RuUmus, kad buty
galima palyginti visas ES institucijas, kurioms taikomi tie patys Tarnybos nuostatai?®.

23 Auditg nusprendéme atlikti, nes jis labai aktualus daugeliui ES pilieciy. Europos
Parlamentas ne kartg iSreiské susidoméjima Sia tema. Atsizvelgiant j atskaitos
pateikimo terming, bus sudarytos sglygos ja remtis atliekant 2021-2030 m. strategijos
ir ESF+ finansavimo laikotarpio vidurio perziaras, atitinkamai 2024 m. ir 2026 m.

24 %o audito metu daugiausia démesio skirta 2014-2020 ir 2021-2027 m. programy
laikotarpiams (iki 2022 m. pabaigos).

%6 Reglamentas Nr. 31 (EEB), 11 (EAEB).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
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Pastabos

Komisija neturi iSsamaus vaizdo apie nejgaliyjy padétj visoje ES

25 Vertinome, ar Komisija turi i$samy vaizda apie nejgaliyjy padétj visoje ES. Siuo
tikslu vertinome, ar valstybiy nariy ir ES lygmens statistiniai duomenys yra palyginami
ir ar valstybiy nariy taikomi kriterijai, pagal kuriuos suteikiamas negalios statusas, leido
taikyti tarpusavio pripazinima.

Valstybiy nariy taikomos apibréztys ir negalios statuso suteikimo
kriterijai yra nepalyginami

26 Visos 27 valstybés narés yra Konvencijos, kurioje apibtdinta bendra negalios
sgvoka, Salys. Vis délto negalios apibréztys ir negalios biklés vertinimo metodai
valstybése narése skiriasi’’. Taip pat labai skiriasi nejgaliesiems skiriamos socialinés
iSmokos ir jy mastas.

27 1 lenteléje pateikiama keturiy muasy aplankyty valstybiy nariy apzvalga.
Rumunijoje ir Ispanijoje taikomas nejgalumo statuso vertinimo ir nustatymo modelis,
kuris i esmeés grindZziamas medicininiu vertinimu, o Nyderlanduose ir Svedijoje
paramos skyrimo poreikiai vertinami remiantis asmens pateiktu prasymu.

27 Europos Parlamentas, Disability assessment, mutual recognition and the EU Disability
Card, 2022 m. lapkricio meén. Europos Komisija, Study assessing the implementation of the
pilot action on the EU Disability Card and associated benefits, Galutiné ataskaita, 2021 m.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/739397/IPOL_STU(2022)739397_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/739397/IPOL_STU(2022)739397_EN.pdf
https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1

1 lentelé. Negalios apibréztis ir nustatymas keturiose aplankytose

valstybése narése

Nejgalumo statuso

Valstybé naré Apibréztis . .
vertinimo procesas
Fiziniai, psichikos, . e
. P o Vertinimas grindZiamas
intelekto ar jutimo -
e . plataus pobldzio metodu,
sutrikimai gali trukdyti . .. S
. e .. | apimanciu medicininj,
. visapusiskai ir veiksmingai . L _
Ispanija . . psichologinj ir profesinj
dalyvauti visuomeneés ) .
. N negalios vertinima, o
gyvenime lygiomis - .
o . sertifikuoto nejgalumo
teisémis su kitais .
. statuso riba yra 33 %.
asmenimis
Bet koks sutrikimas,
neleidZiantis visapusiskai o .
. ) Buaklé vertinama pagal
dalyvauti visuomeneés o .
. . ) individualius paramos
Nyderlandai gyvenime ir naudotis e
. . . poreikius jvairiose
lygiomis galimybémis venimo sritvse
arba sudarantis tam &Y ¥
kliciy
Keturi negalios laipsniai*,
Negaléjimas uzsiimti nuo kuriy priklauso
Rumunija kasdiene veikla jprastomis | skiriamos iSmokos,
sglygomis daugiausia remiantis
medicininiu vertinimu
Blklé vertinama pagal
o . individualius paramos
Fiziniy, psichiniy ar e
< . .. poreikius ir priklauso nuo
BSvedija intelektiniy gebéjimy .
. 0 fizinés ir (arba)
funkcinis sutrikimas . .
psichologinés asmens
baklés.

* Rumunijoje Siuo metu vyksta Sios sistemos pertvarka ir modernizavimas.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis audito darbu.

28 Trijose is keturiy masy aplankyty valstybiy nariy netgi nustatéme, kad nejgalumo

statusas valstybése narése nustatomas skirtingai, todel skiriamos iSmokos jvairiuose

regionuose ir savivaldybése gali skirtis. Rumunijoje politika jgyvendinama centriniu

lygmeniu (zr. 1 langelj).
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1 langelis.

Parama nejgaliesiems skiriasi priklausomai nuo asmens gyvenamosios
vietos Salyje

Nyderlanduose ir Svedijoje pagrindiné atsakomybeé uz paramos nejgaliesiems
jgyvendinima ir finansavima tenka savivaldybéms ir regionams ar provincijoms.
Savivaldybés turi jvertinti asmens negalios lygj ir laipsnj aplinkos atzvilgiu. Jei vienoje
savivaldybéje gyvenantis asmuo nusprendzia persikelti j kitg savivaldybe, jis turi i$
naujo pateikti prasyma dél negalios jvertinimo ir grazinti visg iki persikélimo gauta
pagalbine jrangga. Atliekant naujg vertinimg nebatinai gali bati atsizvelgiama j
ankstesne situacija. Dél to, remiantis naujosios savivaldybés atliktu vertinimu, asmuo
gali gauti kitokias paramos paslaugas ir jrangg, net jei jo negalia islieka nepakitusi.
Taciau atkreipiame démesj j tai, kad pastaruoju metu savivaldybés, ypac
Nyderlanduose, émési tam tikro koordinavimo darbo, kad palengvinty nejgaliyjy
persikelimo j kitg savivaldybe procesa.

Ispanijoje nacionaliniu Bendruoju jstatymu dél nejgaliyjy teisiy ir jy socialinés
integracijos uztikrinama teisé j lygias galimybes ir vienoda poZziurj, taip pat realus ir
veiksmingas nejgaliyjy naudojimasis teiseémis lygiai su kitais pilieciais. Kita vertus,
socialiné parama ir paslaugos yra iSimtiné autonominiy sriciy (regioninés
administracijos) kompetencija. Kadangi, be bendrojo jstatymo, pastarosios yra
priémusios specialius regioninius teisés aktus ir taisykles, nejgaliesiems teikiamos
paramos lygis visoje Salyje skiriasi. Tai reiskia, kad nejgalumo iSmokos ir paramos
paslaugos skiriasi priklausomai nuo autonominés srities, kurioje asmuo gyvena.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis audito darbu.

29 Be to, valstybés narés automatiSkai nepripazjsta kitoje valstybéje naréje suteikto
negalios statuso?®. Todél j kitg valstybe nare atvykstantys arba dél darbo, studijy ar kity
priezasCiy persikeliantys nejgalieji gali nebuti vertinami vienodai su tos valstybés narés
pilieciais, esanciais panasioje ar net tokioje pacioje padeétyje. Pavyzdziui, kadangi kitos
valstybés narés institucijos gali automatiskai nepripaZzinti jy negalios statuso, jie gali
netureéti vienody galimybiy naudotis paslaugomis (pavyzdzZiui, mazesniais mokesciais uz
muziejy bilietus ar transporto paslaugas). Tai taip pat reiskia, kad nejgalieji gali
susidurti su tam tikromis kliGtimis norédami naudotis savo teise laisvai judéti.

% Europos Parlamentas, Disability assessment, mutual recognition and the EU Disability
Card, 2022 m. lapkricio meén. Europos Komisija, Study assessing the implementation of the
pilot action on the EU Disability Card and associated benefits, Galutiné ataskaita, 2021 m.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/739397/IPOL_STU(2022)739397_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/739397/IPOL_STU(2022)739397_EN.pdf
https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1
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ES statistiniy duomeny negalima palyginti su nacionalinémis
apibréztimis grindZiamais statistiniais duomenimis

30 Eurostatas teikia duomenis, susijusius su keliomis pagrindinémis sritimis,
pavyzdZiui, duomenis apie nejgaliyjy skaiciy, nejgaliyjy uzimtumo skirtuma ir jy skurdo
rizika. Nustatéme, kad Sie pagrindiniai lygybés rodikliai pastaraisiais metais visoje ES i$
esmeés nepagereéjo (zr. 02, 05 ir 06 dalis).

31 Eurostato duomenys renkami atliekant keletg reguliariy tyrimy, pagrjsty
savideklaracijomis. Nustatéme tam tikry Sio duomeny rinkimo trakumuy:

o  apréptis: Eurostato tyrimy metodika apima tik 15 mety ir vyresnius arba 16 mety
ir vyresnius asmenis (priklausomai nuo apklausos), gyvenancius privaciuose namy
ukiuose, taigi neapima globos jstaigose gyvenanciy asmeny ir jaunesniy nei
15 (16) mety vaiky. Duomenys apie nejgaliuosius vaikus pradéti rinkti tik 2021 m.
ir Siuo metu jie apdorojami (po to, kai 2017 m. buvo atliktas bandomasis tyrimas);

o detalumas: duomenys skirstomi tik pagal ,tam tikrg“ ir ,,sunkig” negalig, o
iSsamiau pagal negalios pobudj (intelekto, fizing, jutimo ir psichikos) neskirstomi;

o daznumas: nejgaliuosius apimanciy tyrimy daznumas skiriasi: pavyzdzZiui, Pajamy
ir gyvenimo salygy tyrimas (SPGS) atliekamas kasmet, o Europos sveikatos tyrimas
apklausos budu (EHIS) — tik kas penkerius metus iki 2019 m., po to — kas SeSerius
metus. Be to, kalbant apie SPGS, tam tikri tyrimo moduliai atliekami skirtingu
periodiSkumu (kas tejus ar SeSerius metus, priklausomai nuo dalyko).

32 Eurostato atliekant jvairius tyrimus surinktus duomenis ne visada galima sutikrinti
su konkreciais valstybiy nariy ar jy regiony i$ jvairiy Saltiniy ar administraciniy
procedury surinktais duomenimis, daugiausia susijusiais su socialinémis iSmokomis.
Palyginamy kriterijy trikumas turi jtakos valstybiy nariy duomeny apie nejgaliuosius
prieinamumui ir palyginamumui.

33 Nejgaliesiems atstovaujancios Europos organizacijos taip pat atkreipé démesj j
iSsamiy ir palyginamy stygiy. Europos nejgaliyjy forumas (ENF) nurodé?®, kad
nejgaliyjy skaicius ES gali bati tik apytikriai apskaiciuotas,nes truksta suskirstyty ir
palyginamy surasymo duomeny. Ir ENF, ir Europos kurciyjy sgjunga (EUD) pabrézé, kad

2 https://www.edf-feph.org/newsroom-news-how-many-persons-disabilities-live-eu/.


https://www.edf-feph.org/newsroom-news-how-many-persons-disabilities-live-eu/
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reikia kokybisky duomeny apie nejgaliuosius®’. Panasiai JT pranesime dél negalios®!
raginama rinkti duomenis keliose srityse, pavyzdziui, skurdo, Svietimo ar galimybiy
naudotis higienos paslaugomis, ir suskirstyti juos pagal negalios pobudj, amziy ir Iyt;.

34 Komisija jsipareigojo parengti rodikliy rinkinj pazangai, padarytai gerinant
nejgaliujy padétj visoje ES, vertinti, remiantis esamais statistiniais duomenimis. Siais
rodikliais, kuriuos numatoma parengti iki 2023 m. pabaigos, siekiama jvertinti
nejgaliyjy padétj jvairiose gyvenimo srityse: uzimtumo, Svietimo, socialinés apsaugos,
gyvenimo salygy, sveikatos ir kitose srityse®’. Tuo tarpu Komisija naudojasi kity jstaigy,
pavyzdziui, FRA ar EUROFOUND, atliktais ad hoc tyrimais ir vertinimais.

2021-2030 m. strategijoje numatyta svarbiy jtraukties
iniciatyvy, taciau tam tikri pagrindiniai klausimai vis dar
neisspresti

35 Vertinome, ar Komisijos 2021-2030 m. nejgaliyjy teisiy strategijoje (toliau —
2021-2030 m. strategija) apibrézti konkretis prioritetai ir tikslai, atsizvelgta j Komisijos
atlikto 2010-2020 m. Europos strategijos dél negalios (toliau —2010-2020 m.
strategija) vertinimo iSvadas ir nustatyti pagalbiniai ES veiksmai ir terminai. Taip pat
analizavome 2021-2030 m. strategijoje numatyty pavyzdiniy iniciatyvy, kurios atitiko
audito apimtj ir buvo jgyvendintos arba numatytos jgyvendinti iki 2023 m. pabaigos,
imtj.

36 Konkreciai vertinome, ar Komisija skatino nejgaliyjy tarpusavio pripaZzinimg visose
valstybése narése, kad bity uztikrintas suderintas 2021-2030 m. strategijos veiksmy
jgyvendinimas ir palengvintas laisvas nejgaliyjy judéjimas ES. Taip pat perziGréjome,
kaip ES institucijos siekia rodyti pavyzdj bendraudamos su nejgaliaisiais.

30 EUD atsiliepimas vieSose konsultacijose Duomeny rinkimas. Europos gyventojy statistika.

31 Jungtiniy Tauty Ekonomikos ir socialiniy reikaly departamentas, Disability and
Development Report: Realizing the Sustainable Development Goals by, for and with
persons with disabilities, 2018, 2019 m.

2 coM(2021) 101.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12958-Duomenu-rinkimas-Europos-gyventoju-statistika-EGS-_lt
https://social.un.org/publications/UN-Flagship-Report-Disability-Final.pdf
https://social.un.org/publications/UN-Flagship-Report-Disability-Final.pdf
https://social.un.org/publications/UN-Flagship-Report-Disability-Final.pdf
https://social.un.org/publications/UN-Flagship-Report-Disability-Final.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101
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2021-2030 m. strategijoje Konvencijos principams jgyvendinti nustatyti
konkretus tikslai ir operatyviniai veiksmai

37 2021-2030 m. strategijoje>® apibréZiami ES tikslai ir veiksmy prioritetai, susije su
nejgaliaisiais, kiek tai susije su prieinamumu, ES pilieciy teisémis, gyvenimo kokybe,
lygiomis galimybémis ir nediskriminavimu, nejgaliyjy teisiy uztikrinimo skatinimu
visame pasaulyje. Joje atsiZzvelgiama j jvairias negalias, apimancias ilgalaikius fizinius,
psichikos, intelekto ar jutimo sutrikimus. Vis délto 2021-2030 m. strategija savaime
néra teisiskai privaloma priemoné, bet neprivaloma politikos priemoné, kurios
jgyvendinimas priklauso nuo koordinuoty veiksmy nacionaliniu ir ES lygmenimis.

38 2021-2030 m. strategijoje Konvencijos principams jgyvendinti nustatyti konkretts
tikslai ir operatyviniai veiksmai, t. y. septynios pavyzdinés iniciatyvos (zr. priedq) ir

57 kiti veiksmai; kai kuriems i3 jy taikomi ES reglamentavimo reikalavimai. Sie veiksmai,
be kita ko, yra: gairiy ir priemoniy rinkiniy konkreciais klausimais rengimas; kity esamy
strategijy, daranciy poveikj nejgaliesiems, perzilra; teisés akty jgyvendinimo
vertinimas; tyrimy keliais klausimais rengimas; bendradarbiavimas su valstybémis
narémis ir atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais jvairiais klausimais, jskaitant ES
I&éSy naudojimg, ir parama jiems; veiksmingo 2021-2030 m. strategijos jgyvendinimo
stebésenos veiksmai pasitelkus specialig sistemg ir negalios rodiklius. Apie pusés
nustatyty veiksmy atveju sitilomas Komisijos stebésenos sistemos uzbaigimo
tvarkarastis. Kiti veiksmai pazyméti kaip ,,nuolatiniai” arba jy galutinis terminas ,turi
bati nustatytas“**.

39 2021-2030 m. strategijoje valstybés narés raginamos imtis veiksmy jy
kompetencijai priklausanciose srityse, kad bty patenkinti nejgaliyjy poreikiai. Vis
délto, atsizvelgiant j antrine ES kompetencija (zr. 09 dalj), jeigu valstybés narés nesiima
veiksmy, Komisija negali reikalauti uz tai atsakyti.

2021-2030 m. strategija siekiama pasalinti dauguma jos pirmtakeés
vertinimo metu nustatyty trikumuy, taciau tam tikri pagrindiniai
klausimai vis dar neisSspresti

40 2010-2020 m. strategijoje kai kurios Konvencijos nuostatos pritaikytos prie ES
aplinkybiy ir pasitlyti veiksmai nejgaliesiems remti astuoniose prioritetinése srityse:
prieinamumo, dalyvavimo, lygybés, uZimtumo, Svietimo, socialinés apsaugos, sveikatos

3 COM(2021) 101.

34 2021-2030 m. strategijos stebésenos sistema.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1552&langId=en
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ir iSorés veiksmy?>°. Komisijos atliktame 2010-2020 m. strategijos vertinime>° padaryta
iSvada, kad ji labai padéjo didinti informuotuma su negalia susijusiais klausimais,
daugiausia ES lygmeniu. Remiantis vertinimu, 2010-2020 m. strategija:

— prisidéjo prie peréjimo prie Zmogaus teisémis grindZziamo poZilrio, atitinkancio
Konvencijos principus;

— turéjo jtakos tam, kad su negalia susije klausimai buty jtraukti j Europos teisés
aktus ir politikg, ypac prieinamumo ir keleiviy teisiy srityse (tokiy atvejy
pavyzdZiai: Europos prieinamumo aktas>’, Interneto svetainiy prieinamumo
direktyva®? ir teisés aktai dél riboto judumo keleiviy teisiy>°);

— padéjo su negalia susijusius klausimus integruoti ES institucijy lygmeniu, tuo tikslu
jgyvendinant Europos socialiniy teisiy ramscio 17 principa*® ir Europos semestro
procesg;

— uztikrino didesnj nejgaliyjy ir jiems atstovaujanciy organizacijy dalyvavimg ES
sprendimy priémimo procese.

41 Atlikus vertinima taip pat nustatyta keletas trukumuy. Juos iSanalizavome ir
palyginome su naujosios 2021-2030 m. strategijos strukttra. Msy atlikta analizé
rodo, kad dauguma nustatyty trikumy Komisija pasalino rengdama 2021-2030 m.
strategijg. Taciau dabartinéje strategijoje vis dar yra tam tikry pagrindiniy trikumy
(zr. 2 lentele).

32010-2020 m. Europos strategija dél negalios. Tolesnis siekis kurti Europq be kliaéiy,

COM(2010) 636.
%6 Evaluation of the European Disability Strategy 2010-2020, SWD(2020) 289.
37 Direktyva (ES) 2019/882.
3% Direktyva (ES) 2016/2102.
39 Reglamentas (ES) Nr. 181/2011 ir Reglamentas (ES) Nr. 1177/2010.

40

Europos socialiniy teisiy ramscio 17 principas — nejgaliyjy jtrauktis, SWD(2017) 201.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.151.01.0070.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/2102/oj?locale=lt
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/2102/oj?locale=lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0636
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0289
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32019L0882
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32016L2102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=celex%3A32011R0181
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:334:0001:0016:LT:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0201&from=EN&_sm_au_=iVV6PvkVfZSnVW0rVkFHNKt0jRsMJ
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2 lentelé. Vertinimo metu nustatyti 2010-2020 m. strategijos trikumai ir

veiksmai, kuriy imtasi jiems pasalinti rengiant 2021-2030 m. strategija

2010-2020 m. strategija:

nustatyti trukumai

2021-2030 m. strategijos struktura

Néra visiskai suderinta su Konvencija

Atitinka Konvencija

Ribotas informuotumas apie 2010—-
2020 m. strategijg (pilieciy, nacionalinés
politikos formuotojy) ir ribotas
dalijimasis Ziniomis

Pasitlyta informuotumo didinimo
veiksmy ir keitimasis patirtimi, jskaitant 6
pavyzdine iniciatyva dél Nejgaliyjy
platformos

Nedidelé pazanga prieinamumo srityje

Pasitlyta 1 pavyzdiné iniciatyva (iStekliy
centras , AccessibleEU“) ir iSsamus kity
veiksmy sgrasas

Nedidelé pazanga
deinstitucionalizavimo srityje

Specialus skirsnis dél
deinstitucionalizavimo, j kurj jtrauktos dvi
pavyzdinés iniciatyvos (3 ir 4) dél
savarankisko gyvenimo ir ,pazangiy
socialiniy paslaugy”

Ribotas negalios aspekty jtraukimas j
politikos formavimo procesg

Naudojamasi darbo grupe lygybés
klausimais, kad negalios aspektai buty
integruoti j visas politikos sritis

Konkreciai nekalbama apie nematoma ir
intelekto negalig

Strategijoje apie tai Siek tiek
uzsimenama, taciau skirsnyje dél
prieinamumo j nematomg negalig
neatsizvelgiama

Teisiskai neprivaloma

Klausimas neiSsprestas

Teisiné apsaugos nuo diskriminacijos dél
negalios spraga

Klausimas dar neisSsprestas, nes pazanga
priklauso nuo atitinkamy teisés akty
priémimo

Truksta konkreciy jgyvendinimo
vertinimo rodikliy

Rodikliai Siuo metu rengiami

ES finansavimas nesusietas su strategija,
néra strategijos jgyvendinimui skirto
biudZeto

Klausimas neisSsprestas (zr. 43 ir 45 dalis).

Neatlikta galiojanciy atitinkamy teisés
akty perziura

Klausimas neisSsprestas (zr. 46 ir 47 dalis).
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2010-2020 m. strategija: 2021-2030 m. strategijos struktiira

nustatyti trukumai

Jgyvendinami papildomi veiksmai,
jskaitant 5 pavyzdine iniciatyva dél
nejgaliyjy uZimtumo srities dokumenty
rinkinio

UZimtumo srities veiksmy nepakanka,
kad baty pasalintas nejgaliyjy uZimtumo
skirtumas

Reguliaris susitikimai ir keitimasis
nuomonémis; Komisija priémé
zZmogiskyjy istekliy strategijg jvairovei ir
jtraukciai skatinti

Nevienodos Zinios apie su negalia
susijusius klausimus ES institucijy
lygmeniu

Stebésenos sistema paskelbta 2022 m.

Néra stebésenos sistemos v .
geguzés men.

Saltinis: Audito Rimy atlikta 2010-2020 m. ir 2021-2030 m. strategijy analizé, remiantis 2010-2020 m.
Europos strategijos dél negalios vertinimu, SWD(2020) 289.

42 Apskritai Komisija 2021-2030 m. strategijg parengeé taip, kad baty pasalinta
dauguma nustatyty 2010-2020 m. strategijos trikumuy, taciau vis dar yra neiSspresty
pagrindiniy klausimy. IS masy atliktos analizés taip pat matyti, kad 2021-2030 m.
strategija atitinka Konvencijg ir j jg jtraukta naujy veiksmy, jskaitant septynias
pavyzdines iniciatyvas. Taciau tik pusés veiksmy atveju nurodyta uzbaigimo data, o tai
gali tureti jtakos jy faktinio jgyvendinimo stebésenai.

Rysys tarp 2021-2030 m. strategijos tiksly ir ES finansavimo programy tebéra silpnas

43 2021-2030 m. strategijoje minimos jvairios ES finansavimo programos, kuriomis
valstybés nareés gali pasinaudoti siekdamos paremti strategijos jgyvendinimg 2021—
2027 m. programos laikotarpiu (Zr. 17 dalj). Kai kuriose is Siy programy numatyti
reikalavimai, susije su Konvencijos nuostaty, susijusiy su prieinamumu ar nejgaliyjy
nediskriminavimu, jgyvendinimu.

44 Tai visy pirma pasakytina apie ESF+ ir ERPF, taip pat apie ,Erasmus+” ir Pilieciy,
lygybés, teisiy ir vertybiy programa. REACT-EU (iniciatyva, pagal kurig buvo skirta
papildomy léSy 2014-2020 m. sanglaudos politikos programoms iki 2022 m. pabaigos)
nejgalieji paminéti tik kalbant apie visuotinés svarbos socialines paslaugas. EGADP,
pagal kurig skiriamas finansavimas 2021-2026 m., tokie reikalavimai neminimi
apskritai, taciau j remiamy veiksmy taikymo sritj yra jtrauktos nepalankioje padétyje
esancios grupés ir pazeidziami asmenys.

45 Ne visose 2021-2027 m. ES finansavimo programose, kurios nurodytos 2021—
2030 m. strategijoje, numatytas konkretus finansavimas Sios strategijos tikslams
pasiekti. Tai taip pat buvo jvardyta kaip 2010—-2020 m. strategijos trikumas.
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Komisija iki Siol neperzitiréjo visy atitinkamy ES teisés akty, kad jvertinty atitiktj
Konvencijai

46 2015 m. JT baigiamosiose pastabose®! ES rekomenduota atlikti kompleksine ir
iSsamig savo teisés akty perziurg, kad jie bty visiskai suderinti su Konvencija. Tokios
perzilros poreikis taip pat buvo paminétas Europos Parlamento UZimtumo ir socialiniy
reikaly komiteto ir Peticijy komiteto nuomonése dél neseniai pateikto pasiulymo dél
Europos Parlamento rezoliucijos*’. ENF savo alternatyvioje ataskaitoje JT** paminéjo
du teises akty, kuriuos reikia perziareti, pavyzdZius, abu susije su transportu®. Taiau
iki Siol néra atlikta iSsami ES teisés akty perzidra siekiant uztikrinti, kad jie atitikty
Konvencija.

a7 Savo ankstesnéje ataskaitoje nustatéme, kad vienas i$ Komisijos uzdaviniy yra
kokybisky konsultacijy uztikrinimas®>. 2021 m. lapkri¢io mén. Komisija atnaujino
geresnio reglamentavimo gaires“® ir jas papildantj priemoniy rinkinj*/, kad baty
jtrauktos konsultacijos su negalia susijusiais klausimais, visy pirma 29 priemone
(pagrindinés teiseés) ir 30 priemone (uzimtumas, darbo sglygos, pajamy paskirstymas,
socialiné apsauga ir jtrauktis). Abiejy priemoniy atveju pabréZziamas poreikis atlikti
poveikio vertinima, kad bity iSvengta neigiamo poveikio konkreCioms grupéms,
pavyzdZiui, nejgaliesiems.

Dviejy teisékiiros klausimy vilkinimas trukdo siekti pazangos jgyvendinant
pagrindinius 2021-2030 m. strategijos elementus

48 2021-2030 m. strategijoje pripaZjstama, kad ES teiséje esama spragy siekiant
uztikrinti vienodg poziirj j nejgaliuosius socialinés apsaugos, sveikatos priezitros,
Svietimo ir galimybiy naudotis prekémis bei paslaugomis, jskaitant bistg, srityse. Tik
uzimtumo srityje UZzimtumo lygybés direktyva*® suteikia ES teisinj pagrindg kovoti su
diskriminacija dél negalios. 2021-2030 m. strategijoje valstybés narés iS esmés

41 Jungtinés Tautos, Concluding observations on the initial report of the European Union:

Committee on the Rights of Persons with Disabilities.
42°2022/2026(IN1).

3 ENF, Alternative report for the second review of the EU by the CRPD Committee, 2022 m.
vasario mén.

4 Reglamentas (EB) Nr. 1107/2006 ir Reglamentas (ES) Nr. 1300/2014.

% Apzvalga 02/2020 ,Teisékilra Europos Sajungoje po beveik 20 geresnio reglamentavimo

mety”“.

6 Better Regulation Guidelines, SWD(2021) 305.

47 Europos Komisija, Better Regulation Toolbox, 2021 m.

% Tarybos direktyva 2000/78/EB.


https://digitallibrary.un.org/record/812354?ln=en
https://digitallibrary.un.org/record/812354?ln=en
https://digitallibrary.un.org/record/812354?ln=en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0284_LT.html?_sm_au_=iVV6PvkVfZSnVW0rVkFHNKt0jRsMJ#_section2
https://www.edf-feph.org/publications/edf-alternative-report-for-the-second-review-of-the-eu-by-the-crpd-committee/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=celex%3A32006R1107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32014R1300
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=54353
https://commission.europa.eu/system/files/2021-11/swd2021_305_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-02/br_toolbox-nov_2021_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32000L0078
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raginamos sudaryti sglygas priimti Komisijos pasitlyma dél direktyvos, kuria
jgyvendinamas vienodo poZilrio principas pirmiau minétose srityse (vadinamoji
Vienodo poZiirio direktyva). Sio siGilomo teisés akto teksto priémimas Taryboje tebéra
neaiskus, o terminai nenurodyti.

49 Kalbant apie prieinamumg, 2019 m. priimtas Europos prieinamumo aktas*’ buvo
svarbus Zingsnis siekiant sudaryti palankesnes sglygas nejgaliesiems naudotis gaminiais
ir paslaugomis, nes buvo pasalintos klilitys, susidariusios dél skirtingy taisykliy
valstybése narése. Siuo aktu valstybés narés buvo jpareigotos perkelti jj j nacionaline
teise iki 2022 m. birzelio 28 d. Taciau 24 i 27 valstybiy nariy gavo oficialy pranesSima
dél nepranesimo apie perkélimo j nacionaline teise priemones. Trys valstybés narés,
kurios praneseé apie priemones, t. y. Danija, Italija ir Estija, 2023 m. taip pat gavo
oficialy pranesima dél nevisisko perkélimo j nacionaline teise°.

50 Kadangi gaminiy ir paslaugy prieinamumas yra bitina sglyga, kad bty galima
dalyvauti visuomenés gyvenime lygiomis teisémis su kitais asmenimis, bet koks
delsimas jgyvendinti j teisés aktg gali turéti neigiama poveikj nejgaliyjy lygybei. Be to,
Prieinamumo akte nurodyta, kad valstybés narés gali pacios spresti, ar apstatyta
aplinka atitinka prieinamumo reikalavimus®*. ENF nuomone®?, to nepakanka, kad visoje
ES baty uztikrintas suderintas pozilris j apstatytos aplinkos prieinamuma
nejgaliesiems.

4 Direktyva (ES) 2019/882.

0 Europos Komisija, Sprendimai dél pazeidimy.Non-transposition of EU

legislation:Commission takes action to ensure complete and timely transposition of EU
directives, 2022 m. liepos 20 d.
1 Direktyvos (ES) 2019/882 4 straipsnio 4 dalis.

2 ENF, Alternative report for the second review of the EU by the CRPD Committee, 2022 m.
vasario mén.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0882
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/INF_22_4559
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/INF_22_4559
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/INF_22_4559
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/INF_22_4559
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/INF_22_4559
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0882
https://www.edf-feph.org/publications/edf-alternative-report-for-the-second-review-of-the-eu-by-the-crpd-committee/
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Daroma pazanga jgyvendinant audituotas 2021-2030 m. strategijos
pavyzdines iniciatyvas, taciau jy poveikio dar negalima jvertinti

51 Analizavome tris pavyzdines iniciatyvas, kurios jau jgyvendintos arba turi bati
jgyvendintos iki 2023 m. pabaigos:

0 2 pavyzdiné iniciatyva — pasiulyti jdiegti Europos nejgaliojo kortele, kuri baty
pripaZzjstama visose valstybése narése (52-56 dalys);

o 5 pavyzdiné iniciatyva — pateikti dokumenty rinkinj, skirtg nejgaliyjy darbo rinkos
rezultatams gerinti, kuris padeés valstybéms naréms jgyvendinti uzimtumo gaires
per Europos semestrg (57—60 dalys);

o 7 pavyzdiné iniciatyva — siekiant rodyti pavyzdj, priimti atnaujintg Komisijos
Zmogiskyjy istekliy strategija, j kurig bus jtraukti veiksmai, skirti jvairovei ir
nejgaliyjy jtraukciai skatinti (61-69 dalys).

Europos nejgaliojo kortelés diegimas: veiksmingumas priklauso nuo taikymo srities ir
negalios statuso tarpusavio pripazinimo

52 2021-2030 m. strategijoje viena is sillomy pavyzdiniy iniciatyvy — iki 2023 m.
pabaigos jdiegti Europos nejgaliojo kortele (zr. priedq). Be to, Sis veiksmas jtrauktas j
Komisijos 2023 m. darbo programa kaip pasitlymas dél teisékiros procedira priimamo
akto. Iniciatyva grindZziama 2016—2018 m. vykdyto bandomojo projekto, skirto remti
savanoriskg negalios statuso tarpusavio pripaZzinima laisvalaikio, kultlros, sporto ir
transporto sektoriuose astuoniose dalyvaujanciose valstybése narése, rezultatais.
Panasi iniciatyva, susijusi su Europos nejgaliyjy asmeny automobiliy statymo kortele,
sekmingai jgyvendinama nuo 1998 m.>?

53 2021 m. geguzés meén. Komisija paskelbé tyrimg>*, kuriame bandomojo projekto
jgyvendinimas i$S esmeés jvertintas teigiamai. Taciau tyrime buvo iSskirta ir trikumuy,
pavyzdZiui:

— valstybiy nariy ir paslaugy teikéjy dalyvavimas buvo savanoriskas;

— valstybés narés galéjo pacios nuspresti, kuriuose is keturiy sektoriy lengvatos bus
taikomos, ir visose astuoniose valstybése narése lengvatos buvo taikomos tik
kultlros ir laisvalaikio srityse;

>3 Tarybos rekomendacija dél nejgaliyjy automobiliy statymo korteliy su pakeitimais,
padarytais 2008 m. kovo 3 d. Tarybos rekomendacija, 98/376/EB.

> Europos Komisija, Study assessing the implementation of the pilot action on the EU
Disability Card and associated benefits, Galutiné ataskaita, 2021 m.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=celex:32008H0205
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A31998H0376
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-en
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— nebuvo centralizuotos faktinio korteliy naudojimo stebésenos sistemos, todél
atliekant analize daugiausia remtasi apklausy metu surinkta informacija;

— teisé gauti kortele valstybése narése skyrési, nes jos pacios galéjo nustatyti savo
kriterijus.

54 2022 m. lapkric¢io mén. Europos Parlamentas paskelbé tyrima>>, kuriame
aprasoma dabartiné padétis, susijusi su nejgaliyjy statuso tarpusavio pripazinimu, ir
aptariamos kai kurios susijusios Europos Parlamentui pateiktos peticijos. Jame taip pat
nagrinéjami kai kurie galimi bldai siekti pazangos tarpusavio pripazinimo srityje
imantis tokiy veiksmy, kaip bendro pagrindinio negalios vertinimo standarto
parengimas (zr. 26—29 dalis).

55 Komisija planuoja iki 2023 m. vasaros parengti poveikio vertinima, kuriame bus
aprasytos skirtingos nejgaliojo kortelés jgyvendinimo galimybés, jskaitant teisés akta.
Remdamasi Siuo vertinimu, Komisija planuoja pateikti oficialy pasitilyma dél teisékdros
procedira priimamo akto.

56 Manome, kad Sios kortelés jgyvendinimas — tai Zingsnis siekiant nejgaliyjy
tarpusavio pripazinimo, palengvinsiancio laisva jy judéjima ES. Taciau jos
veiksmingumas priklausys nuo apibréztos taikymo srities ir gali sumazéti dél galimy
skirtumy vertinant negalios kriterijus, kuriuos atrinko skirtingos valstybés nareés,
atsizvelgiant j jy kompetencijg Sioje srityje.

Nejgaliyjy uzimtumo srities dokumenty rinkinys — Zingsnis teisinga linkme, taciau
vertinti poveikj dar per anksti

57 Nejgaliyjy uzimtumo skirtumas ES nuo 2014 m., kai buvo pradéti vertinimai, isliko

mazdaug tokio pat lygio (zr. 05 dalj). Kad Si padétis baty iStaisyta, 2022 m. rugséjo
meén. Komisija pristaté nejgaliyjy uzimtumo srities dokumenty rinkinj>°, kuris yra viena
iS 2021-2030 m. strategijoje numatyty pavyzdiniy iniciatyvy. Pranesime teigiama, kad,
norint pasiekti Europos socialiniy teisiy ramstyje nustatytus pagrindinius ES tikslus,
reikia didinti nejgaliyjy uZimtumo lygj ir mazinti nejgaliyjy uzimtumo skirtuma.
Atitinkami ES lygmens pagrindiniai tikslai, kurie turi bati pasiekti iki 2030 m., yra
asmeny, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, skaiciy sumazinti bent 15

> Europos Parlamentas, Disability assessment, mutual recognition and the EU Disability

Card, 2022 m. lapkricio meén.

¢ Bendras Komisijos tarnyby ir Nejgaliyjy platformos dokumentas, Package to improve

labour market outcomes of persons with disabilities (Disability Employment Package
- “employment package”).


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/739397/IPOL_STU(2022)739397_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/739397/IPOL_STU(2022)739397_EN.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=en#:%7E:text=Disability%20Employment%20Package%20to%20improve%20labour%20market%20outcomes%20for%20persons%20with%20disabilities,-%C2%A9%20Adobe%20Stock&amp;text=The%20Commission%20is%20presenting%20the,and%20economic%20autonomy%20through%20employment.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=en#:%7E:text=Disability%20Employment%20Package%20to%20improve%20labour%20market%20outcomes%20for%20persons%20with%20disabilities,-%C2%A9%20Adobe%20Stock&amp;text=The%20Commission%20is%20presenting%20the,and%20economic%20autonomy%20through%20employment.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=en#:%7E:text=Disability%20Employment%20Package%20to%20improve%20labour%20market%20outcomes%20for%20persons%20with%20disabilities,-%C2%A9%20Adobe%20Stock&amp;text=The%20Commission%20is%20presenting%20the,and%20economic%20autonomy%20through%20employment.
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milijony; pasiekti, kad darba turéty bent 78 % 20-64 mety amZziaus asmeny; pasiekti,
kad mokymuose kasmet dalyvauty bent 60 % visy suaugusiyjy.

58 Sitlomame dokumenty rinkinyje numatytos Sesios veiksmuy sritys (visos kartu su
konkreciais siektinais rezultatais (produktais)):

— valstybiniy uzimtumo ir integracijos tarnyby gebéjimy stiprinimas;

— jdarbinimo perspektyvy skatinimas imantis pozityviy veiksmy ir kova su
stereotipais;

— tinkamuy salygy, atitinkanciy nejgaliyjy poreikius darbe, uztikrinimas;
— nejgaliyjy islaikymas darbo rinkoje;
— profesinés reabilitacijos sistemy taikymas ligy ar nelaimingy atsitikimy atveju;

—  kokybisky darbo viety globojamojo uzimtumo srityje ir budy patekti j atvirg darbo
rinkg paieska.

59 Taciau iki 2023 m. vasario mén. pabaigos Komisija priémeé tik valstybiniy
uzimtumo tarnyby stiprinimo priemoniy rinkinj, kuriuo siekiama gerinti nejgaliyjy
darbo rinkos rezultatus. Komisija tikisi, kad kiti produktai bus parengti 2023 m.
Komisija taip pat praso valstybiy nariy 2021-2030 m. strategijoje nustatyti tikslus, kad
bty sumazintas asmeny su negalia ir be jos uZimtumo skirtumas.

60 Manome, kad nejgaliyjy uzimtumo srities dokumenty rinkinys yra Zingsnis
teisinga linkme, kuris galéty padéti spresti nuolatinio nejgaliyjy uZimtumo skirtumo
klausima. Taciau iki kiti produktai bus parengti ir pradeti taikyti praktiskai, negalima
jvertinti galimo rinkinio poveikio uzimtumo skirtumui.

Pavyzdzio rodymas: ES institucijos, kaip darbdavés, ryztingai siekia
skatinti nejgaliyjy jtrauktj, taCiau rezultatai yra riboti

61 2021-2030 m. strategijoje Komisija pareiske jsipareigojanti rodyti pavyzdj dél
nejgaliyjy lygybés ir paragino taip pat elgtis kitas ES institucijas. Siuo tikslu ji jtrauké
pavyzdine iniciatyva, susijusig su atnaujinta Zmogiskyjy iStekliy strategija; Si strategija
buvo priimta 2022 m. balandZio mén.>’

> Communication to the Commission — A new Human Resources Strategy for the
Commission, C(2022) 2229.


https://commission.europa.eu/document/3d1dc4df-7995-44b8-bf08-396930fb8c9d_en
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62 ES institucijy darbuotojai yra i$ visy 27 valstybiy nariy, o jy jdarbinimo taisyklés
reglamentuojamos ES pareigtny ir kity tarnautojy tarnybos nuostatais°®. Be to, ES
institucijos gali sukurti savo negalios pripazinimo sistema.

63 Siekdami gauti papildomos informacijos apie priemones, kuriy Komisija ir kai
kurios kitos ES institucijos imasi nejgaliyjy lygybei skatinti, papraséme Siy institucijy
uzpildyti klausimyng, apimantj jvairias galimy veiksmuy sritis (Zr. 22 dalj).

64 Remiantis pateiktais atsakymais, visose apklausoje dalyvavusiose ES institucijose
taikomos nuolatinés priemonés, kuriomis siekiama uztikrinti, kad jy pastatai buty
prieinami nejgaliesiems visuomenés nariams ir darbuotojams. Naujy pastaty atveju
institucijos j prieinamuma atsizvelgé planavimo etape. Prieinamumo problemos
daznesnés senesniuose pastatuose; pavyzdziui, pastatuose Briuselyje, kurie jsigijimo
metu atitiko atitinkamus Belgijos teisés aktus, dabar reikia atlikti daugiau darby, kad jie
atitikty ES prieinamumo standartus. Skaitmeninio prieinamumo srityje visos penkios
apklausoje dalyvavusios ES institucijos imasi veiksmy, kad jy skaitmeniné aplinka tapty
prieinamesné, pasitelkdamos veiksmy planus ar jvairias kitas iniciatyvas.

65 Trys iS penkiy apklausoje dalyvavusiy institucijy (Taryba, Komisija ir Audito Rimai)
nurodé, kad duomeny apie nejgaliuosius darbuotojus stygius yra viena i$ didziausiy
kliG¢iy, trukdanciy darbuotojams uztikrinti geras darbo sglygas. Visy pirma pagal
jdarbinimui ES institucijose taikomas taisykles Zzmogiskyjy istekliy skyriai néra
informuojami apie darbuotojy negalig, nebent atitinkamas darbuotojas savanoriskai
pateikia jiems Sig informacija. Be to, visiems pateiktiems duomenims taikomos
duomeny apsaugos taisyklés.

66 Nustatéme, kad ES institucijos galéjo surinkti duomenis apie prasymy deél tinkamy
sglygy, atitinkanciy nejgaliyjy poreikius, sudarymo skaiciy. Taciau Sie prasymai
neleidZia susidaryti iSsamaus vaizdo apie institucijose dirbanciy nejgaliyjy skaiciy, nes
ne visi nejgalieji praso sudaryti tinkamas salygas. Tinkamas poreikius atitinkancias
sglygas taip pat gali bati prasoma sudaryti dél laikiny sveikatos problemy. Siekdamos
jveikti §j sunkumag, dvi iS penkiy apklausoje dalyvavusiy institucijy (Taryba ir Komisija)
jau atliko savanoriskas darbuotojy apklausas, o dar dvi (Parlamentas ir Audito Rlimai)
planavo tai padaryti artimiausiu metu. Komisija apklausé savo ir vyvkdomujy jstaigy bei
Europos iSorés veiksmy tarnybos darbuotojus ir gavo apie 10 000 atsakymy
(atitinkanciy 22 % atsakymy). 4,4 % respondenty mané turintys negalig, o0 6,4 %. teigé,
kad jie rapinasi nejgaliaisiais®°.

8 Reglamentas Nr. 31 (EEB), 11 (EAEB).

> Europos Komisija, Survey on diversity, inclusion and respect at the workplace, rezultaty
ataskaita (apklausa atlikta 2021 m. kovo mén.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101

34

67 visose apklausoje dalyvavusiose ES institucijose 2022 m. i$ viso dirbo apie 4 000
stazuotojy, taciau nejgaliyjy stazuotojy skaicius neZzinomas. IS musy atliktos analizés
taip pat matyti, kad trys i$ penkiy apklausoje dalyvavusiy institucijy jgyvendina
pozityviy veiksmy programa (priemones, skirtas konkrec¢ioms grupéms, siekiant
sumazinti nepalankias sglygas, su kuriomis jos susiduria konkuruodamos su kitais
pretendentais), o dar viena institucija svarsto galimybe nustatyti tokig programa

(zr. 3 lentele). Taciau taip pat nustatéme, kad Sios pozityviy veiksmy programos i$
esmeés buvo skirtos stazuotojams. Nejgalieji staZuotojai taip pat gali dalyvauti atvirose
stazuociy programose. Siuo metu tik viena institucija (Parlamentas) jgyvendina
pozityviy veiksmy programa, skirtg sutartininkams.

3 lentelé. Pozityviy veiksmy programos ir susije tikslai penkiose ES
institucijose

Nejgaliyjy stazuotojy Nejgaliyjy sutartininky

Institucija oy .y
) skaiCius (per metus) skaicius

2022 m. lésy buvo
numatyta septyniems
nejgaliesiems (jdarbinti Sesi)

Apie 30 (apie 15 du

Europos Parlamentas
P kartus per metus)

Sesi (trys, du kartus per

Europos Sajungos Taryba Svarstomas veiksmy planas

metus)
Europos Komisija Veiksmy plano néra Veiksmy plano néra
E j t ik
u.rc.>pos Sajungos Svarstomas veiksmy Veiksmy plano néra
Teisingumo Teismas planas
Europos Audito Rumai Bent vienas per metus Veiksmy plano néra

Saltinis: Audito Rimai, remiantis audito darbu.

68 ES institucijos jdarbina nuolatinius darbuotojus, laiméjusius Europos personalo
atrankos tarnybos (EPSO) organizuojamus konkursus. Gavusi prasymg, EPSO
nejgaliesiems kandidatams uztikrina jy poreikius atitinkancias tinkamas sglygas,
remdamasi medicinos pazyma arba specialisto iSvada. Laiméje kandidatai jtraukiami j
nuolatiniy pareigybiy rezervo sgrasus. Taciau EPSO nestebi, ar laiméje nejgalieji
kandidatai is tikryjy jdarbinami ES institucijose, nes jdarbinimo etapas nejeina j EPSO
jgaliojimus.
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69 Europos Parlamento BiudZzeto kontrolés komitetas klausé ES institucijy ir jstaigy
apie nejgaliyjy jdarbinima, o tai rodo ataskaity teikimo poreikj°°. Apklausos metu ES
institucijos nepateiké mums palyginamy duomeny apie nejgaliyjy jdarbinima. Jos
nelygina savo vidaus duomeny su palyginama ES lygmens informacija.

Komisija turi nedaug duomeny apie tai, kiek ES lésy skiriama
nejgaliyjy réemimo priemonéms

70 Dél numatyto ES finansavimo, jskaitant laikinas paramos priemones (CRIl / CRII+ ir
REACT-EU), vertinome, ar:

— stebésena leido nustatyti, kaip ES finansavimas padeda gerinti nejgaliyjy
gyvenimg;

— buvo galima nustatyti ES lésas, skirtas nejgaliesiems;

— horizontalioji reikiama salyga, susijusi su Konvencijos jgyvendinimu, ir Europos
semestro rekomendacijos padéjo geriau tenkinti nejgaliyjy poreikius.

Abiejy programuy laikotarpiy stebésenos sistema neleidzia jvertinti, ar ES
finansavimas padeda gerinti nejgaliyjy padétj

71 Komisija neturi informacijos apie faktinj finansavima, skirtg nejgaliesiems
palankiems konkretiems veiksmams, nes néra atitinkamos iSlaidy kategorijos.
Nustatéme, kad taip yra ir ESF, ir ES neatidéliotiny priemoniy (CRII / CRII+ ir REACT-EU)
atveju ir tai nepasikeis 2021-2027 m. programos laikotarpiu.

72 ES teisés aktuose numatytas bendras produkto rodiklis, susijes su ,nejgaliaisiais
dalyviais“®'. Valstybés narés kasmet privalo pranesti apie $j rodiklj. 2014-2020 m.
programos laikotarpiu valstybés narés neprivaléjo nustatyti tiksly, kiek nejgaliyjy
dalyviy jos ketina pasiekti. Jos neprivalés to daryti ir 2021-2027 m. programos
laikotarpiu.

0 pavyzdZiui, 2021 Discharge Questionnaire to the European Court of Justice, 22 klausimas.

1 Reglamentas (ES) Nr. 1304/2013 ir Reglamentas (ES) 2021/1057.


https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/255178/2021%20Discharge_Replies%20to%20Questionnaire_CJEU+Annexes.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
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73 Sis rodiklis leidZia jvertinti ES parama pasinaudojusiy nejgaliyjy skai¢iy. Tagiau
Komisija negali nustatyti, kiek ES 1é3y buvo skirta nejgaliesiems. Siai tikslinei grupei
taikomas bendras rezultato rodiklis nebuvo nustatytas. Todél stebésenos sistema
nesuteiks reikiamos informacijos apie tai, ar valstybés narés déjo pakankamai
pastangy, kad pasiekty nejgaliuosius.

74 2014-2020 m. programos laikotarpiu is ESF pagal 8 (Tvaraus ir kokybisko
uZimtumo skatinimas ir darbo jégos judumo rémimas), 9 (Socialinés jtraukties
skatinimas, kova su skurdu ir diskriminacija) ir 10 (Investavimas j Svietimg, mokymga ir
profesinj mokyma siekiant lavinti jglidZius ir skatinti mokymasi visg gyvenimga) teminius
tikslus valstybéms naréms buvo skirta is$ viso 100 milijardy eury. Nejgaliyjy rémimo
priemonés galéjo bati finansuojamos pagal visus tris teminius tikslus, ta¢iau konkreciy
duomeny apie tokiy priemoniy finansavimg néra.

75 Yra daugiau informacijos apie tai, kiek nejgaliyjy pasinaudojo ESF parama 2014-
2020 m. programos laikotarpiu. Pagal bendrg produkto rodiklj ,,nejgalieji dalyviai,” iki
2021 m. pabaigos ESF priemonése dalyvavo i3 viso 3,6 milijono nejgaliyjy visoje ES®?.

2 langelyje pateikiama iSsamesné informacija apie keturias aplankytas valstybes nares.

2 langelis

Aplankytose valstybése narése vykdomy nejgaliesiems skirty ESF
programy pavyzdziai (po vieng is kiekvienos valstybés narés)

Nyderlandai: aktyvi jtrauktis siekiant didinti uZimtumo galimybes, siekiant kovoti su
jaunimo nedarbu ir didinti visy asmenuy, kurie negali lengvai patekti j darbo rinka,
jskaitant nejgaliuosius, jsidarbinimo galimybes. Nejgalieji dalyviai: 225 126.

Ispanija: integracijos budai, siekiant padéti nejgaliesiems patekti j darbo rinka, taip pat
subsidijuojamos socialinio draudimo jmokos, teikiamos per specialiai pritaikytus
uzimtumo centrus. Nejgalieji dalyviai (socialinés jtraukties veiksmy programa):

421 063.

Svedija: jtrauktis j $vietimo sistemg ir darbo rinka, jgtidZiy ir kvalifikacijos jgijimas
visiems, kurie negali lengvai patekti j darbo rinkg, jskaitant nejgaliuosius. Nejgalieji
dalyviai: 50 287.

Rumunija: su nejgaliaisiais susijusios priemonés apémeé deinstitucionalizavimg,
pagalbiniy prietaisy suteikimg, mokymga ir uzZimtumg. Nejgalieji dalyviai (zmogiskojo
kapitalo veiksmy programa): 13 670.

2 Europos struktdriniai ir investicijy fondai, 2014—-2020 m. laikotarpio metiniy programos
jgyvendinimo ataskaity suvestiné ataskaita (2022 m.), COM(2023) 39.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/annual_2022/2022_annual_summary_report.pdf
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis audito darbu ir Atviryjy duomeny platforma
https://cohesiondata.ec.europa.eu/ (2023 m. vasario mén.duomenimis).

76 Reaguodama j 2020 m. kovo mén. prasidéjusig COVID-19 pandemijg, Komisija
nustaté priemones, kuriomis siekiama padidinti finansavimo lankstumg (CRII, po to
CRII+)%3, ir skyré papildoma finansavimg 2014-2020 m. programoms (REACT-EU)%*
pagal ,NextGenerationEU“®>. Komisijos vidaus gairése valstybéms naréms dél
neatidéliotino finansavimo naudojimo nejgalieji minimi kaip vienas i$ finansuotiny
intervenciniy veiksmy pavyzdziy. Taciau, nors pandemija nejgaliesiems padaré
neproporcingai didelj poveikj (zr. pavyzdzius 3 langelyje), jie nurodomi tik kaip viena i$
pazeidZiamy (nepalankioje padétyje esanciy) grupiy.

3 langelis

Problemuy, su kuriomis nejgalieji susidiiré COVID-19 pandemijos metu
aplankytose valstybése narése, pavyzdziai

Nyderlanduose didZiausig neigiama poveikj nejgaliesiems padaré sprendimas neleisti
lankytojams patekti j globos namus ir jstaigas ir uzdaryti suaugusiyjy ir nejgaliyjy vaiky
dienos centrus.

Ispanijoje dél pandemijos buvo apribotas daugelio socialiniy, Svietimo ir uzZimtumo
pagalbos paslaugy teikimas nejgaliesiems, j kuriuos ne visada buvo atsizvelgta
planuojant kovos su pandemija priemones.

Svedijoje COVID-19 pandemijos metu nebuvo visos $alies mastu jvestas judéjimo
suvarzymas, taciau tam tikrose apygardose ir (arba) savivaldybése buvo jvestos lokalios
izoliavimo priemoneés. Dél to kartais buvo apribotos nejgaliyjy galimybés naudotis
sveikatos priezitros paslaugomis ir uzsiimti kasdiene veikla.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis audito darbu.

6 Reglamentas (ES) 2020/460.
% Reglamentas (ES) 2020/2221.

® Reglamentas (ES) 2020/2094.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0460
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2094
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77 Komisija per Europos semestrg jvertino COVID-19 pandemijos poveikj
nejgaliesiems vélesniu pandemijos laikotarpiu (2021 m.). Komisijos apibendrinamojoje
ataskaitoje®® i$skirtos kelios problemos:

o  neproporcingai daug mirciy, palyginti su negalios neturinciais asmenimis, nors
buvo labai mazai suskirstyty duomeny apie nejgaliyjy mirties nuo COVID-19
atvejus;

o nejgaliyjy izoliavimas ir atskyrimas globos jstaigose dél COVID-19 apribojimuy,
uzdraudus lankyti ir nutraukus veiklg, kartu tai paveiké ir bendruomenéje
gyvenancius nejgaliuosius;

o ribotos galimybés naudotis sveikatos priezilros, abilitacijos ir reabilitacijos
paslaugomis del daugelio ,,neesminiy” paslaugy uzdarymo;

o daugeliu atvejy sustabdytas arba apribotas socialiniy paslaugy ir paramos
teikimas;

o internetinis mokymasis galéjo sukelti ypatingy sunkumy nejgaliesiems vaikams.

Horizontaliosios reikiamos salygos ir Europos semestro rekomendacijy
dél 2021-2027 m. nejgaliesiems skirty priemoniy finansavimo poveikis
gali bati ribotas

ISkyla rizika, kad horizontaliosios reikiamos salygos poveikis bus ribotas

78 Kaip ir 2014-2020 m. programos laikotarpiu, j 2021-2027 m. Bendryjy nuostaty
reglamentg (BNR)® jtrauktos iSankstinés sglygos, kurios turi bati jvykdytos ES bendrai
finansuojamoms programoms. Jos Zinomos kaip reikiamos sglygos ir gali bati
horizontalios (taikomos visiems konkretiems tikslams) arba teminés. Viena i$
horizontaliyjy reikiamy salygy (HRS) susijusi su Konvencijos jgyvendinimu ir taikymu,
susiejanti atitinkama ES finansavima ir Konvencija.

¢ Europos Komisija, COVID-19 and people with disabilities in Europe — Assessing the impact
of the crisis and informing disability-inclusive next steps, 2021 m.

7 Reglamentas (ES) 2021/1060.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1540&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1540&langId=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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79 Konkrecia HRS reikalaujama, kad valstybés narés jdiegty nacionaline sistema,
skirta Konvencijos jgyvendinimui uztikrinti; jg sudaro:

o tikslai su iSmatuojamais siekiniais, duomeny rinkimo ir stebésenos mechanizmai;

o  tvarka, kuria uztikrinama, kad prieinamumo politika, teisés aktai ir standartai buty
tinkamai atspindéti rengiant ir jgyvendinant programas, ir

o  tvarka, pagal kurig stebésenos komitetui praneSama apie atvejus, kai ES fondais
remiamais veiksmais nesilaikoma Konvencijos, ir apie su Konvencija susijusius
skundus, pateiktus laikantis tvarkos, nustatytos pagal BNR 69 straipsnio 7 dalj.

80 HRS turi biti nuolat vykdoma visg 2021-2027 m. programos laikotarpj, priesSingu
atveju Komisija neatlygins islaidy, susijusiy su atitinkamu konkreciu tikslu. Tai pazanga,
palyginti su 2014-2020 m. programos laikotarpiu®, kai pagal atitinkama bating salyga
(ex ante sglyga) buvo reikalaujama tik pakankamy administraciniy gebéjimy
jgyvendinti ir taikyti Konvencijg, o Komisija tik patikrino, ar batinos salygos jvykdytos
programos laikotarpio pradzioje.

81 Taciau atkreipéme démesj j tai, kad Komisija, vertindama HRS atitiktj, apsiribojo
patikrinimu, ar nacionalinése strategijose arba veiksmy planuose nustatyti iSmatuojami
tikslai. Komisija teisiSkai nejpareigota stebéti, ar tikslai i$ tikryjy pasiekti. Tai reiskia,
kad Si HRS yra administracinis reikalavimas, kad buty galima gauti ES finansavima, o ne
priemoné uztikrinti, kad finansavimas buty tikslingesnis.

Europos semestro rekomendacijose nejgaliesiems skiriama labai nedaug démesio

82 Pagal 2021-2027 m. programos laikotarpio taisykles®® reikalaujama, kad valstybés
narés pirmenybe teikty pirmenybe teikty per Europos semestrg nustatytiems
uzdaviniams ir jiems spresti skirty tinkamy istekliy. Taciau Sis reikalavimas yra nelabai
aktualus, kiek tai susije su nejgaliyjy remimo priemoniy ES finansavimu.

% Reglamentas (ES) Nr. 1303/2013.

% Reglamentas (ES) 2021/1057.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ltTXT/?uri=CELEX:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
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83 IS mUsy atliktos analizés matyti, kad komunikate ,, 2022 m. Europos semestras.
Pavasario dokumenty rinkinys“ nejgalieji paminéti tik du kartus — kalbant apie
neproporcingai COVID-19 paveiktas grupes ir apie dalyvavimo darbo rinkoje didinima.
Nejgalieji nebuvo aiskiai paminéti ir né vienoje i$ 2020 m. ar 2022 m. konkrecioms
Salims skirty rekomendacijy (KSSR), suformuluoty per Europos semestrg, nepaisant
neproporcingo COVID-19 poveikio $iai grupei. 2020 m. KSSR neminimos nepalankioje
padétyje esancios grupés (jos galéty apimti ir nejgaliuosius). Tik keturiy valstybiy nariy
atveju j 2022 m. KSSR buvo jtraukta rekomendacija dél nepalankioje padétyje esanciy
grupiy. Kartu 26 i$ 27 valstybiy nariy buvo pateikta vienoda rekomendacija dél
pazeidZiamy grupiy, susijusi su energijos kainy Suoliais.

84 Atlikdami analize taip pat nustatéme, kad nuorodos j nejgaliuosius Saliy
ataskaitose dazniausiai buvo labai placios ir bendro pobidzio, pavyzdziui, kalbama apie
nejgaliyjy uzimtumo skirtuma ar skurdo rizikg ir butinybe imtis veiksmy. Keturiy
aplankyty valstybiy nariy nacionalinése reformy programose buvo paminéti
planuojami veiksmai nejgaliyjy padéciai gerinti, tac¢iau nevienodu mastu. Keturiy
aplankyty valstybiy nariy partnerystés sutartyse ir programy projektuose pateiktos
nuorodos j nejgaliuosius iS esmés atitiko per Europos semestrg nustatytas problemas.
Todél Komisijos pastabose dél 2021-2027 m. partnerysteés sutarciy ir programy
daugiausia kalbama apie horizontaliyjy nediskriminavimo ir prieinamumo principy
jtraukima.

85 2021-2027 m. programos laikotarpiu i$ keturiy audito metu aplankyty valstybiy
nariy tik Rumunija numateé specialy prioriteta, susijusj nejgaliaisiais. Jos 2021-2027 m.
jtraukties programos projekte numatyti veiksmai daugiausia skirti nejgaliesiems
teikiamoms paslaugoms gerinti, taip pat pagalbinéms technologijoms, sprendimy
priémimo paslaugoms ir uZimtumo veiksmams. Svedijoje ESF+ nacionaliné programa
skirta darbo ieSkantiems asmenims, kurie negali lengvai patekti j darbo rinka, jskaitant
nejgaliuosius. Nyderlandai ir Ispanija toliau jgyvendins nejgaliyjy rémimo priemones,
panasias j 2014-2020 m. programos laikotarpio priemones.
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ISvados ir rekomendacijos

86 Apskritai darome iSvadg, kad praktinis ES veiksmy poveikis nejgaliyjy padéciai
valstybése narése buvo nedidelis. Pastaraisiais metais visoje ES nejgaliyjy uzZimtumo
skirtumas arba nejgaliyjy skurdo rizika — du i$ pagrindiniy ES lygmeniu prieinamy
lygybés rodikliy, iS esmés nepageréjo.

87 Kalbant apie turimus duomenis apie negalig turincius asmenis, nustatéme, kad
skirtingi valstybiy nariy (ir regiony) negalios blklés vertinimo kriterijai yra pagrindiné
problema, trukdanti Komisijai susidaryti iSsamy vaizdg (zr. 26 dalj).

88 Negalios vertinimas priklauso nuo to, kaip kriterijus aiskina ir taiko valstybiy nariy
centrinés ar decentralizuotos institucijos. ES lygmeniu vieninteliai palyginami
duomenys apie nejgaliyjy padeétj grindziami apklausomis, kuriose dalyviai patys nurodo
turintys negalig. Siose apklausose nustatéme trikumy, susijusiy su detalumu,
apreéptimi ir daznumu. Todél Siuos duomenis ne visada galima sutikrinti su valstybiy
nariy surinktais administraciniais duomenimis, o tai apsunkina tarpvalstybinius
palyginimus ES. Sie duomeny skirtumai gali pakenkti negalios statuso tarpusavio
pripaZinimui visoje ES. Todél j kitg valstybe nare keliaujantys arba dél darbo, studijy ar
kity priezasciy persikeliantys nejgalieji gali susidurti su didesne administracine nasta
nei tos valstybés narés pilieciai. Komisija Sioje srityje nustaté ES politikg, siekdama
apsaugoti nejgaliyjy teises. Aukstos kokybés ir palyginama valstybiy nariy informacija
yra labai svarbi stebint ES politikg, kuria uztikrinamos lygios nejgaliyjy (zr. 26—34dalis).
Todél rekomenduojame:

1 rekomendacija. Rinkti daugiau palyginamy duomeny visoje ES

Komisija turéty gauti daugiau palyginamy duomeny apie nejgaliyjy padétj aprépties,
detalumo ir daznumo atzvilgiu, nes tai yra vienas is ES politikos, kuria siekiama
uztikrinti lygias nejgaliyjy teises, poveikio ir veiksmingumo vertinimo pagrindy.

Tiksliné jgyvendinimo data: iki 2025 m. pabaigos

89 2010 m. Komisija paskelbé 2010-2020 m. Europos strategijg dél negalios, kurios
tikslas — uztikrinti nejgaliyjy socialine jtrauktj bei gerove ir sudaryti jiems sglygas
visapusiskai naudotis savo teisémis. Sioje strategijoje kai kurios JT nejgaliyjy teisiy
konvencijos nuostatos pritaikytos prie ES aplinkybiy ir pasitlyti veiksmai nejgaliesiems
remti astuoniose prioritetinése srityse: prieinamumo, dalyvavimo, lygybés, uzZimtumo,
Svietimo, socialinés apsaugos, sveikatos ir iSorés veiksmy (zr. 40 dalj).
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90 2021-2030 m. ES strategija dél negalios siekiama pasalinti dauguma ankstesnés
strategijos trikumy. Nustatéme, kad ji atitinka Konvencijg ir j jg jtraukta naujy
veiksmy, jskaitant septynias pavyzdines iniciatyvas. Taciau tik pusés veiksmy atveju
nurodyta uzbaigimo data, o tai gali turéti jtakos faktinio jgyvendinimo stebésenai. Be
to, kai kurie pagrindiniai klausimai, kurie bent isS dalies priklauso Komisijos
kompetencijai, vis dar neiSspresti. Rysys tarp 2021-2030 m. strategijos ir ES
finansavimo vis dar silpnas, ir Komisija dar neperzitréjo visy atitinkamy ES teisés akty,
kad jvertinty atitiktj Konvencijai. Delsimas priimti Vienodo poziurio direktyva ir létas
Europos prieinamumo akto perkélimas j valstybiy nariy nacionaline teise trukdo siekti
paZangos jgyvendinant pagrindinius 2021-2030 m. strategijos elementus zr. 41—

50 dalis). Todél rekomenduojame:

2 rekomendacija. Daryti pazangg perzitrint ir priimant
atitinkamus ES teisés aktus, kad buty uztikrinta atitiktis
Konvencijai

Komisija tureéty:

a) palaipsniui perzitréti su 2021-2030 m. strategija susijusius ES teisés aktus,
siekiant jvertinti jy atitiktj Konvencijai;

b) imtis tinkamy priemoniy, skirty Tarybai remti priimant Vienodo poziirio
direktyva.

Tiksliné jgyvendinimo data: iki 2030 m. pabaigos (dabartinés strategijos pabaigos) —
atitinkamy su Konvencija susijusiy ES teisés akty perzitirai; iki 2024 m. pabaigos —
priemonéms, susijusioms su Vienodo poziurio direktyvos priémimu

91 Siekiant padéti spresti nejgaliyjy uzimtumo skirtumo klausimg, 2021-2030 m.
strategijoje paskelbtos kelios priemonés, jtrauktos j nejgaliyjy uzimtumo srities
dokumenty rinkinj, taiau jy poveikio dar negalima jvertinti. Be to, siekiant negalios
statuso tarpusavio pripaZinimo visoje ES, 2021-2030 m. strategijoje sitloma jdiegti
Europos nejgaliojo kortele. Taciau jos veiksmingumas priklausys nuo apibréztos
taikymo srities. Negalios statuso tarpusavio pripaZinimas prisidéty prie negalig turinciy
asmeny judéjimo be kliGciy visoje ES (Zr. 52—60 dalis). Todél rekomenduojame:
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3 rekomendacija. Siekti negalios statuso tarpusavio pripazinimo

Komisija kartu su valstybémis narémis turéty deti pastangas, kad baty uztikrintas
negalios statuso tarpusavio pripaZzinimas ES (trumpalaikio buvimo ES valstybése narése
atveju), atsizvelgiant j subsidiarumo ir proporcingumo principus.

Tiksliné jgyvendinimo data: iki 2025 m. pabaigos

92 Komisija ryztingai jsipareigojo rodyti pavyzdj prieinamumo ir nejgaliyjy uzimtumo
srityse. Ji paragino kitas ES institucijas déti panasSias pastangas. Taciau kol kas turimi
duomenys neleidZia jvertinti, ar ES institucijos pasieké savo plataus uzmojo tikslus,
susijusius su nejgaliyjy jtrauktimi j darbo jégos isteklius (zr. 61—69 dalis). Todél
rekomenduojame:

4 rekomendacija. Vertinti ES institucijose jdarbinant
nejgaliuosius padarytg pazangg ir apie jg pranesti

ES institucijos turéty rodyti pavyzdj ir:
a) vertinti pazangg, padarytg jtraukiant nejgaliuosius j savo darbo jégos isteklius;

b) reguliariai (pageidautina kas dvejus metus) teikti pazangos ataskaitas, visapusiskai
laikydamosi duomeny apsaugos taisykliy, lygindamos savo duomenis su ES
lygmeniu, o kai jmanoma — ir valstybiy nariy lygmeniu turima palyginama
informacija.

Tiksliné jgyvendinimo data: iki 2025 m. pabaigos

93 Nei 2014-2020 m., nei 2021-2027 m. ES finansavimo sistemoje nenumatyta
speciali islaidy kategorija, susijusi su parama nejgaliesiems. Tai taip pat reiskia, kad
Komisijos stebésenos sistema néra pritaikyta teikti informacijg apie tai, kokiu mastu ES
finansavimas padeda pagerinti nejgaliyjy padétj. Abiem laikotarpiais, tikrintais Sio
audito metu, ES teisés aktuose numatytas bendras produkto rodiklis, susijes su
,nejgaliaisiais dalyviais”. Taciau néra bendro rezultato rodiklio, kuris parodyty, kaip ES
finansavimas padéjo pagerinti nejgaliyjy padétj (zr. 71-77 dalis).
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94 Programuodamos 2021-2027 m. sanglaudos politikos fondus, valstybés narés turi
jvykdyti reikalavimus, pavyzdziui, horizontaligja reikiama salyga dél Konvencijos
jgyvendinimo ir Europos semestro rekomendacijas. Nustatéme, kad abiejy priemoniy
poveikis tikslingesniam ES finansavimo nukreipimui nejgaliyjy poreikiams patenkinti
aplankytose valstybése narése gali biti nedidelis dél joms skiriamo nepakankamo
démesio (zr. 78-85 dalis).

Sig ataskaitg priémé Audito Rimy narés Annemie Turtelboom vadovaujama Il kolegija
2023 m. birzelio 28 d. Liuksemburge jvykusiame posédyije.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas
Tony Murphy
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2021-2030 m. strategijoje numatytos pavyzdinés iniciatyvos ir

ju igyvendinimo padétis

Pavyzdiné iniciatyva

‘ Terminas ‘

Jgyvendinimo padétis

socialiniy paslaugy

nejgaliesiems kokybeés sistema.

1 | Jsteigti Europos istekliy centra 2022 Komisija pasirasé sutartj del
,AccessibleEU” siekiant ,AccessibleEU” centro, kuris
padidinti prieinamumo inicijavo parengiamajj darbg ir
politikos nuosekluma ir surengé keletg pristatymy ir
palengvinti prieigg prie renginiy.
atitinkamy Ziniy. L .

Komisija taip pat konsultuojasi
deél standartizavimo jgaliojimo
parengti gaminiy ir paslaugy
standartus siekiant jgyvendinti
Europos prieinamumo akta
projekto.

2 Pasiulyti sukurti Europos 2023 Komisija pradéjo diskusijas Siuo
nejgaliojo kortele, kuri baty klausimu su valstybémis
pripaZzjstama visose valstybése narémis ir pilietinés visuomenés
naréese. organizacijomis.

Sis veiksmas jtrauktas j
Komisijos 2023 m. darbo
programa kaip pasitilymas dél
teiséklros procediira priimamo
akto.

3 Paskelbti gaires, valstybéms 2023 Komisija atlieka parengiamajj
naréms rekomenduojant darbg, jskaitant konsultacijas su
savarankisko gyvenimo ir valstybémis narémis ir
nejgaliyjy jtraukties atitinkamomis organizacijomis,
bendruomenéje skatinimo atstovaujanciomis
bldus. nejgaliesiems.

4 Pateikti Europos pazangiy 2024 Turi prasidéti.
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Pavyzdiné iniciatyva ‘ Terminas ‘ Jgyvendinimo padétis
Pateikti dokumentuy rinkinj, 2022 Jgyvendinta.
skirtg nejgaliyjy darbo rinkos Buvo paskelbtas nejgaliyjy
rezultatams gerinti, kuris uZimtumo srities dokumenty
padés valstybéms naréms rinkinys.
igyvendinti uZimtumo gaires
per Europos semestrg.
Jsteigti Nejgaliyjy platformg, 2021 Jgyvendinta.
kurioje dalyvaus nacionaliniai Nejgaliyjy platforma buvo
Konvencijos rysiy centrai, sukurta 2021 m. spalio meén.,
nejgaliesiems atstovaujancios pirmasis posédis jvyko 2021 m.
organizacijos ir Komisija, gruodzio 15 d.
siekiant remti 2021-2030 m.
strategijos ir nacionaliniy
strategijy dél negalios
jgyvendinima.
Priimti atnaujintg Komisijos 2022 Jgyvendinta.
Zzmogiskyjy istekliy strategija, j Strategija buvo paskelbta
kurig bus jtraukti veiksmai, 2020 m. balandZio mén.
skirti jvairovei ir nejgaliyjy
jtraukdciai skatinti.

Saltinis: Audito Riimai, remiantis Komisijos stebésenos sistema.
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Santrumpos

CRII/CRII+: Atsako j koronaviruso grésme investicijy iniciatyva
ENF: Europos nejgaliyjy forumas

EPSO: Europos personalo atrankos tarnyba

ESF: Europos socialinis fondas

ESF+: ,,Europos socialinis fondas +“

EUROFOUND: Europos gyvenimo ir darbo sglygy gerinimo fondas
FRA: Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentira

HRS: horizontalioji reikiama sglyga

KSSR: konkreiai $aliai skirta rekomendacija

REACT-EU: Sanglaudai ir Europos teritorijoms skirta ekonomikos gaivinimo pagalbos
iniciatyva
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Terminy zodyneélis

Abilitacija: procesas, kurio metu padedama nejgaliesiems jgyti ar gerinti kasdienio
gyvenimo jgudzius ir funkcionavima.

Darnaus vystymosi tikslai: 2015 m. JT priémé Darnaus vystymosi darbotvarke iki

2030 m., véliau jg ratifikavo visos ES valstybés narés. | darnaus vystymosi tikslus aiskiai
jtrauktos nuostatos dél nejgaliyjy (4 tikslas dél Svietimo, 8 tikslas dél ekonomikos
augimo ir uzimtumo, 10 tikslas dél lygybés, 11 tikslas dél gyvenamuyjy vietoviy
prieinamumo ir 17 tikslas dél duomeny rinkimo). Kituose tiksluose daroma nuoroda j
paZeidZiamoje padeétyje esancius asmenis — Si sgvoka apima ir nejgaliuosius.

Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondas: ES agentira, teikianti informacija,
konsultacijas ir ekspertines Zinias socialiniais, uZimtumo ir su darbu susijusiais
klausimais.

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentura: ES agentura, sauganti ES pagrindiniy
teisiy chartijoje jtvirtintas teises, vertybes ir laisves.

Europos semestras: metinis ciklas, kuriuo suteikiamas pagrindas koordinuoti ES
valstybiy nariy ekonomine politikg ir vykdyti pazangos stebéseng.

Europos socialiniy teisiy ramstis: naujy ir veiksmingesniy socialiniy teisiy uztikrinimo
ES pilieCiams sistema.

ISdirbio rodiklis: iSmatuojamas kintamasis, kuriuo suteikiama informacija projekto
produktams ar pasiekimams vertinti.

Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencija: 2007 m. ES pasirasé Konvencija, Si
jsigaliojo 2011 m. sausio mén. Konvencija yra tarptautiné teisiSkai privaloma priemoné,
kuria nustatomi minimalieji nejgaliyjy teisiy standartai. 22 valstybés narés i$ 27 taip
pat yra ratifikavusios Konvencijos fakultatyvy protokolg, kuriuo nustatomas
individualiy skundy nagrinéjimo mechanizmas. Pati ES jo neratifikavo.

Konkreciai Saliai skirtos rekomendacijos: metinés gairés, kurias Komisija per Europos
semestrg teikia atskiroms valstybéms naréms dél jy makroekonominés, biudzeto ir
struktarinés politikos.

Rezultato rodiklis: vertés, naudojamos remiamy projekty sukurtiems rezultatams arba
veiksmy programos lygmeniu pasiektiems rezultatams matuoti.



Veiksmy programa: ES finansuojamy sanglaudos projekty jgyvendinimo nustatytu
laikotarpiu programa, atspindinti Komisijos ir atskiry valstybiy nariy sudarytose
partnerystés sutartyse nustatytus prioritetus ir tikslus.
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Europos Parlamento, Europos Sgjungos
Tarybos, Europos Komisijos ir Europos
Sajungos Teisingumo Teismo atsakymai

https://www.eca.europa.eu/It/publications/sr-2023-20

Chronologija

https://www.eca.europa.eu/It/publications/sr-2023-20


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2023-20
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2023-20
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Audito grupeé

Audito Rimy specialiosiose ataskaitose pateikiami Audito Rimuy atlikty audity,
susijusiy su jvairiy sriciy ES politika ir programomis arba su konkreciy biudzeto sriciy
valdymo temomis, rezultatai. Audito Rimai audito uzduotis atrenka ir parengia taip,
kad jos turéty kuo didesnj poveikj, atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties
teisés aktams rizika, susijusiy pajamy ar islaidy lygj, busimus pokycius ir politinj bei
viesgjj interesa.

Sj veiklos auditg atliko Audito Rimy narés Annemie Turtelboom vadovaujama Il audito
kolegija , Investicijos sanglaudai, augimui jtraukciai“. Auditui vadovavo Audito Rimy
narys Stef Blok, jam padéjo kabineto vadovas Johan Adrian Lok ir kabineto atase
Laurence Szwajkajzer, pagrindiniai vadybininkai Pietro Puricella ir

Maria Eulalia Reverté | Casas, uzduoties vadové Aleksandra Klis-Lemieszonek,
uzduoties vadovés pavaduotojas Luis de la Fuente Layos, auditoriai Marjeta Leskovar ir
Nils Odins. Kalbine pagalba teiké lulia-Mihaela VlIadoianu. Olga loannidou, uz jvairove ir
jtrauktj atsakinga Audito RUmy pareiguné, teiké parama lygybés ir jtraukties
klausimais.

Laurence Szwajkajzer, Johan Adriaan Lok, Aleksandra Klis-Lemieszonek, Stef Blok,

Maria Eulalia Reverté | Casas, Pietro Puricella, Marjeta Leskovar.
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Mazdaug ketvirtadalis ES pilieciy patys nurodé turintys negalia. Siekdama padéti
valstybéms naréms, ES priémé strategijas dél negalios. Vertinome, ar Komisija émési
efektyviy veiksmy nejgaliesiems remti. ES veiksmy Sioje srityje poveikis buvo
nedidelis, o pagrindiniai rodikliai iS esmés nepageréjo. Negalios statuso kriterijai
valstybése narése skiriasi, statistiniai duomenys yra nepalyginami, o tai gali pakenkti
tarpusavio pripazinimui. 2021-2030 m. strategijoje nustatyti tikslai, taciau kai kurie
klausimai vis dar neisspresti, o jdiegta stebésenos sistema neparodo, kaip ES
finansavimas padeda pagerinti nejgaliyjy gyvenima. Komisijai rekomenduojame
rinkti daugiau palyginamy duomeny, siekti negalios statuso tarpusavio pripazinimo
ir perziureti ES teisés aktus, kad buty jvertinta atitiktis JT nejgaliyjy teisiy konvencijai.
Taip pat ES institucijoms rekomenduojame jvertinti pazanga, padaryta jtraukiant
nejgaliuosius j savo darbo jégos isteklius.

Audito Ramy specialioji ataskaita, parengta pagal SESV 287 straipsnio 4 dalies
antrg pastraipa.
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