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Sazetak

Nasilje nad Zenama i djevoj¢icama jedna je od najsustavnije provodenih i
najrasirenijih povreda ljudskih prava. Europska unija (EU) pokrenula je 2017. inicijativu
Spotlight u globalnom strateskom partnerstvu s Ujedinjenim narodima (UN). Glavni je
cilj inicijative svim Zenama i djevojéicama, a posebice onima iz ranjivih ili
marginaliziranih skupina, zajamciti Zivot bez izloZenosti nasilju i Stetnim praksama.
Inicijativa Spotlight financira se sredstvima EU-a u iznosu od 497 milijuna eura, od Cega
se 465 milijuna eura nalazi pod upravljanjem UN-a na ¢etirima kontinentima u vise od
26 zemalja.

Cilj Europskog revizorskog suda (Sud) bio je utvrditi je li inicijativa Spotlight
ucinkovito i djelotvorno sredstvo za Komisijin odgovor na pitanje nasilja nad Zenama i
djevojcicama. Da bi se to utvrdilo, Sud je razmotrio osmisljenost, provedbu, praéenje i
rezultate inicijative.

Cjelokupno gledano, Sud zaklju€uje da je inicijativom Spotlight Komisija
ambiciozno pokusala odgovoriti na pitanje nasilja nad Zenama i djevojcicama, ali da je
dosadasnji uc¢inak te inicijative ograni¢en. Cetiri godine, koliko traje provedba
programa, nije dovoljno da bi se na svjetskoj razini postigla trajna promjena u vezi s
tako sloZzenim pitanjem, koje zahtijeva dugoroc¢ne mjere i dodatne resurse. lako je
inicijativa dovela do odredenih ostvarenja i bila korisna Zenama i djevoj¢icama, tesko je
procijeniti u kojoj je mjeri postigla Zeljene rezultate. Sud je takoder ustanovio da ima
prostora za poboljSanje ucinkovitosti i ostvarivanje veée vrijednosti za uloZeni novac.

Komisijin odabir UN-a za provedbenog partnera bio je politicka odluka donesena
u svrhu promicanja multilateralizma. Pri odabiru provedbenog partnera Komisija nije
temeljito usporedila alternativne okvire za provedbu ni njihove povezane troskove. Sud
je utvrdio da se u mjerama planiranim u okviru inicijative Spotlight odrazavaju potrebe
korisnika te da su ciljevi mjera relevantni za odgovor na pitanje nasilja nad Zzenama i
djevojcicama. Medutim, Sud je utvrdio i da postoje nedostatci u obrazloZzenju odluka o
financiranju i odabiru zemalja.

Sud je utvrdio da je pri provedbi dolazilo do kasnjenja te da su se pojavljivali
izazovi zbog vanjskih, upravljackih i operativnih ogranicenja. Zabiljezeni su dobri
primjeri suradnje izmedu glavnih dionika, ali provedba uskladenog pristupa u zemljama
Ciji su konteksti razliciti pokazala se teSkom, a veliki broj organizacija UN-a uklju¢enih u
provedbu doprinio je sloZzenosti upravljanja.



Za inicijativu Spotlight nedostaje primjerena procjena ostvarene vrijednosti za
uloZeni novac. Komisija je bila svjesna da odabir UN-a podrazumijeva vece trosSkove, ali
nije pokusala pregovarati o neizravnim troskovima koji bi bili nizi od maksimuma
postavljenog u okvirnom sporazumu. Njezina procjena o troskovima aktivnosti takoder
je bila ogranicena, iako je rije¢ o jedinom dijelu proracuna inicijative Spotlight koji nije
unaprijed ugovorno odreden.

Mehanizmima praéenja i izvjesS¢ivanja za inicijativu Spotlight ne omogucuje se
dobra procjena uspjesnosti programa. Sud je zabiljeZio nedostatak pouzdanih polaznih
vrijednosti, neprikladne ciljne vrijednosti i ograni¢enja u kumulativnom daljnjem
prac¢enju na razini programa. Osim toga, ostvarenja i ishodi programa u okviru pracenja
nisu povezani s pokazateljima financijskih rezultata, sto znatno ogranicava postupak
evaluacije.

Sud se usmjerio na africke i latinoameri¢ke zemlje i utvrdio da su programi
inicijative Spotlight u svima njima polucili pozitivna postignuca i doveli do prikupljanja
mnostva informacija. Medutim, iako je cilj bilo uciniti aktivnosti odrzivima, nisu
pronadeni novi donatori, $to je rizik za odrzivost aktivnosti. Takoder, vidljivost
angazmana i financijskih sredstava EU-a nije u svim slucajevima bila zajamcena.

Kad je rije€ o razmjeni znanja, potrebne su mjere za pohranu informacija na lako
dostupan nacin. Medutim, Sud je ustanovio da su informacije trenutacno
neusustavljene i nisu lako dostupne zainteresiranim korisnicima.

Sud na temelju tih zaklju¢aka preporucuje Komisiji da ucini sljedece:

za buduce globalne razvojne inicijative provede temeljitu analizu provedbenih
mogucénosti i u potpunosti dokumentira opravdanja za odabir regija i zemalja te za
dodjelu financijskih sredstava;

primijeni steCena iskustva na buduée mjere koje ¢e se nastavljati na aktivnosti u
okviru inicijative Spotlight;

u buducim razvojnim mjerama poveca udio financijskih sredstava koji ¢e doprijeti
do krajnjih korisnika i izvrsi procjenu isplativosti;

ojaca odrzivost te sustav produbljivanja i razmjene znanja tijekom ostatka
provedbe inicijative Spotlight.



Uvod

Inicijativa Spotlight

Inicijativa Spotlight globalno je strateSko partnerstvo Europske unije (EU) i
Ujedinjenih naroda (UN). Glavni je cilj te inicijative svim Zenama i djevojéicama, a
posebice onima iz ranjivih ili marginaliziranih skupina, zajamditi Zivot bez izloZenosti
nasilju i Stetnim praksama®.

Inicijativa je pokrenuta u prosincu 2017. priopéenjem za medije u kojem se
najavljuje obveza EU-a u iznosu od priblizno 500 milijuna eura? (vidjeti
odlomke 16. — 18.). Provedba inicijative nastavit ¢e se do prosinca 2023. na nacionalnoj
i regionalnoj, a do prosinca 2024. na globalnoj razini. Zaklju¢enja ugovora predvidena
su za prosinac 2025., nakon predaje zavrsnog izvjes¢a o provedbi inicijative i dovrsetka
evaluacija. Opseg zavrsnog izvjeSéa i evaluacija nije bio definiran za vrijeme revizije.

Okvir politike na globalnoj razini i na razini EU-a

Na slici 1. prikazan je okvir politike za borbu protiv nasilja nad Zenamai
djevojcicama na globalnoj razini i na razini EU-a. Rodna ravnopravnost opéepriznato je
ljudsko pravo i jedna od osnovnih vrednota Europske unije, a inicijativa Spotlight bitan
je ¢imbenik u ostvarivanju kako ciljeva odrZivog razvoja 5. i 16. tako i Akcijskog plana
EU-a za rodnu ravnopravnost za razdoblje 2021. — 2025.

1 Pitanja i odgovori: Inicijativa EU-a i UN-a za suzbijanje nasilja nad Zenama i djevoj¢icama,
informativni ¢lanak Komisije, rujan 2019., str. 1.

2 EU invests EUR 500 million in new ,Spotlight Initiative’ to end violence against women”,
ESVD, 2017.


https://sdgs.un.org/goals
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020JC0017
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020JC0017
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/MEMO_18_5904
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/MEMO_18_5904
https://www.eeas.europa.eu/node/32549_en

Slika 1. — Okvir politike na globalnoj razini i na razini EU-a

1979.

Prvi klju¢ni globalni ugovor o rodnoj ravnopravnosti bila
je Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zzena
iz 1979. (CEDAW). CEDAW je do danas ratificiralo

189 drzava clanica UN-a od njih 193, obve: i se da ce
»poduzimati sve odgovarajuce mjere, ukljucujuci
zakonodavne, kako bi izmijenile ili ukinule postojece
zakone, propise, obicaje i prakse koji ¢ine oblik
diskriminacije zena”.

2011.

/

Konvencija Vije¢a Europe o sprjecavanju i suzbijanju
nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji iz 2011., poznata i
kao Istanbulska konvencija, postala je prvi pravno
obvezujuci europski instrument o nasilju nad zenama i
djevojc¢icama.

2015.

Vijece EU-a potvrdilo je Akcijski plan za ravnopravnost
spolova za razdoblje 2016. - 2020., okvirni dokument za
promicanje rodne ravnopravnosti i osnazivanje zena u
vanjskim odnosima EU-a.

Postizanje rodne ravnopravnosti jedan je od glavnih
ciljeva Programa odrzivog razvoja za 2030. te ciljeva
odrzivog razvoja za razdoblje 2015. - 2030 u okviru tog
programa. Pitanje nasilja nad Zenama i djevojc¢icama
izravno je obuhvaceno ciljem odrzivog razvoja 5., koji je
usmjeren na promicanje rodne ravnopravnosti, te
neizravno ciljem odrzivog razvoja 16., koji je usmjeren
na mir, pravdu i osnazivanje ustanova.

1993.

Medutim, UN je tek na Svjetskoj konferenciji o ljudskim
pravima 1993. ukljucio nasilje nad Zenama medu
povrede ljudskih prava. Deklaracija o ukidanju nasilja
nad Zenama postala je prvi medunarodni instrument koji
se izric¢ito odnosi na pitanje nasilja nad zenama.

1995.

Pekinska deklaracija i platforma za djelovanje usvojene
na Cetvrtoj svjetskoj konferenciji o zenama iz 1995. prvi
su put ukljucivale platformu za djelovanje ¢iji je cilj bilo
suzbijanje nasilja nad zenama.

2017.

Vijece EU-a potvrdilo je novi akcijski plan EU-a o rodnoj
ravnopravnosti i osnazivanju zena u vanjskim
odnosima za razdoblje 2020. — 2025. kako bi se ubrzao
napredak u osnazivanju zena i djevojcica te ocuvala
postignuca ostvarena na podrucju rodne
ravnopravnosti tijekom 25 godina koje su protekle od
Pekinske deklaracije.

Izvori: Sud, na temelju Konvencije Vije¢a Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja
u obitelji (CETS br. 210); ,,Global indicator framework for the Sustainable Development Goals and targets
of the 2030 Agenda for Sustainable Development”, 2021., UN.

. owv

Nasilje nad Zenama i djevojCicama

UN definira nasilje nad Zzenama kao bilo koji ¢in rodno uvjetovanog nasilja koji
dovodi ili moZe dovesti do tjelesne, seksualne ili psiholoSke Stete ili patnje za Zene, a
ukljucuje i prijetnje takvim djelima, prisilu te namjerno oduzimanje slobode, bilo u
javnom bilo u privatnom Zivotu?® (slika 2.). Takoder ukljuuje $tetne prakse kao $to su
sakacenje Zenskih spolnih organa te djecji, rani i prisilni brakovi.

> Clanak 1. Deklaracije o uklanjanju nasilja nad enama donesene odlukom Op¢e skupstine

UN-a br. 48/104 od 20. prosinca 1993.


https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%20Indicator%20Framework%20after%202021%20refinement_Eng.pdf
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%20Indicator%20Framework%20after%202021%20refinement_Eng.pdf
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-crimes/Doc.21_declaration%20elimination%20vaw.pdf

Slika 2. — RasSirenost nasilja nad Zzenama

Procjenjuje se da je
svaka treca zena
bila Zrtvom
fizickog i/ili

seksualnog nasilja
barem jednom
nakon navrsenih
15. godina zivota

Izvor: Sud, na temelju Procjene rasirenosti nasilja nad Zenama, Svjetska zdravstvena organizacija, 2018.

Nasilje u obitelji, ukljucujudi nasilje u intimnim partnerskim vezama, jos je uvijek
najces¢i oblik nasilja nad Zenama i djevojcicama. Takoder, u velikoj vecini slucajeva
femicida, koji se definira kao ,,rodno uvjetovano ubojstvo Zene ili djevojcice”,
pocinitelji su ¢lanovi obitelji. Tijekom 2019. otprilike 50 000 Zena u cijelom svijetu bilo
je Zzrtvama rodno uvjetovanih ubojstava®. Nedavne studije pokazuju kako je pandemija
bolesti COVID-19, zbog koje je doslo do zatvaranja Zzena u domove s njihovim
zlostavlja¢ima, dovela do porasta nasilja nad Zenama i djevojcicama diljem svijeta®.

Stetne prakse nad Zenama i djevojéicama na svjetskoj su razini takoder vrlo
rasprostranjena pojava. Toc¢an broj djevojéica i Zena na svjetskoj razini koje su
podvrgnute sakaéenju spolnih organa jos uvijek nije poznat, ali procjenjuje se da se
radi o njih najmanje 200 milijuna®. Vise od €etiri milijuna djevojéica godisnje suocava se
s rizikom od sakacenja spolnih organa.

4 Global Study on Homicide — Gender-related killing of women and girls”, UNODC, 2019.

»Measuring the Shadow Pandemic — Violence against women during COVID-19”, UN
Women, 2021.

¢ Female Genital Mutilation/Cutting — A global concern”, UNICEF, 2016.


https://apps.who.int/iris/rest/bitstreams/1347689/retrieve
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/gsh/Booklet_5.pdf
https://data.unwomen.org/sites/default/files/documents/Publications/Measuring-shadow-pandemic.pdf
http://data.unicef.org/resources/female-genital-mutilation-cutting-a-global-concern.html

Broj djecjih brakova vrlo je visok (slika 3.). U najnerazvijenijim zemljama taj je
broj dvostruko veéi: 40 % djevojcica uda se prije nego sto napuni 18, a 12 % prije nego
$to napuni 15 godina Zivota’.

Slika 3. — Rasirenost ranih brakova

Unato¢ zakonskoj zabrani
ranih brakova, na
globalnoj razini

svaka peta djevojcica

uda seiili stupi u
izvanbrac¢nu zajednicu
prije nego sto navrsi
18 godina

Izvor: Sud, na temelju dokumenta ,,Global programme to end child marriage” — Prva faza (2016. — 2019.),
UNFPA-UNICEF, 2020.

Intervencijska logika inicijative Spotlight

Iskorjenjivanje nasilja nad Zenama i djevoj¢icama dugotrajan je pothvat koji
zahtijeva promjene drustvenih normi i vrednota kao i politicki angazman. Cilj inicijative
Spotlight uklanjanje je svih oblika nasilja nad Zenama i djevoj¢icama te su stoga
njezinim okvirom utvrdene definicije posebnih vrsta nasilja koje su rasirene u
pojedinim regijama. Mjere inicijative usmjerene su na pet geografskih regija i na vrste
nasilja koje su raSirene u njima (slika 4.).

7, Global programme to end child marriage” — Prva faza (2016. — 2019.) izvje$ce,

UNFPA-UNICEF, 2020.


https://www.unfpa.org/publications/unfpa-unicef-global-programme-end-child-marriage-phase-i-report-2016-2019
https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/GP_2020_Phase_I_Report.pdf
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Slika 4. — Regije primjene i opseg inicijative Spotlight

Seksualno i rodno Trgovina ljudima,
Mjere u okviru uvjetovano nasilje, s seksualno i rodno
Lo . naglaskom na Stetnim uvjetovano nasilje te djed;ji
|n|cuat|ve Spotllght praksama te spolnom i brakovi

usmjerene suU na reproduktivnom zdravlju i
. . ravima
sliede¢e geografske P

regije s posebnim PACIFIK

naglaskom na Na?sil!'e u.obitelji i nasillje u
intimnim partnerskim

najrasirenije oblike vezama

nasilja u njima
KARIBI LATINSKA AMERIKA

Nasilje u obitelji Femicid

Izvor: Sud, na temelju dokumenta , Spotlight Initiative pillar-assessed grant or delegation agreement”,
Prilog I: ,,Description of the action”, str. 35.

Inicijativa Spotlight temelji se na teoriji promjena, metodologiji u okviru koje se
donose pretpostavke koje usmjeravaju planirane intervencije. Svrha joj je posvetiti se
pitanju nasilja nad Zenama i djevoj¢icama na viSe razina poduzimanjem mjera koje se
medusobno podupiru. Te su aktivnosti strukturirane oko Sest stupova (slika 5.).


https://mptf.undp.org/sites/default/files/documents/40000/annex_i_description_of_action_revised_for_rider_ix.pdf
https://mptf.undp.org/sites/default/files/documents/40000/annex_i_description_of_action_revised_for_rider_ix.pdf
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Slika 5. — Sest stupova inicijative Spotlight

6.STUP Zenski pokreti 1.STUP Politike i zakonodavstvo
Skupine koje zastupaju prava Zena, autonomni drustveni
pokreti i organizacije civilnog drustva, uklju¢ujuc¢i udruge
koje zastupaju interese mladezi te interese skupina
suocenih s visestrukim i intersekcijskim oblicima
diskriminacije/marginalizacije, djelotvornije utje¢u na
razvoj rodne ravnopravnosti i osnazivanje zena te
iskorjenjivanje nasilja nad Zenama

Zakonodavni i politicki okviri za sve oblike nasilja nad
Zenama i djevoj¢icama te za sve Stetne prakse,
zasnovani na dokazima i uskladeni s medunarodnim
standardima za ljudska prava, uspostavljeni su te su
pretoceni u planove

5.STUP Podatci
Kvalitetni, ras¢lanjeni i
globalno usporedivi podatci o
razli¢itim oblicima nasilja nad
Zenama i djevoj¢icama i
Stetnim praksama prikupljeni
su, analizirani i primijenjeni u
skladu s medunarodnim
standardima u svrhu izrade

Inicijativa Spotlight

Teorija promjena

Pristup temeljen na

SEST STUPOVA

\

2.STUP Ustanove
Nacionalni i podnacionalni
sustavi i ustanove planiraju,
financiraju i provode programe
temeljene na dokazima kojima
se sprjecavaju nasilje nad
Zenama i djevojcicama i Stetne
prakse te reagira na njih,
ukljucujudi i u okviru drugih

zakona, politika i programa sektora

4.STUP Usluge

Zenama i djevoj¢icama izlozenima nasilju i $tetnim
praksama dostupne su pristupacne, prihvatljive i
kvalitetne osnovne usluge, ukljucujuci za dugorocni
oporavak od nasilja

3.STUP Sprjecavanje

Rodno ravnopravne drustvene norme, promjena
stavova i ponasanja i na razini zajednice i na razini
pojedinca u svrhu sprjecavanja nasilja nad zenama i
djevoj¢icama i Stetnih praksi

Izvor: Sud, na temelju izvjes¢a ,Spotlight Initiative global annual narrative progress report 2021”.

Pristup inicijative Spotlight upotpunjuje se nacelom ,nitko ne smije biti
zapostavljen”. To znaci da bi se mjerama trebalo dosljedno posvetiti marginaliziranim
skupinama stanovnistva, kao Sto su Zene i djevojcice s invaliditetom, autohtono
stanovnistvo, migranti, starije osobe, nacionalne manjine, osobe koje Zive ispod
granice siromastva ili bilo koja skupina suocena s viSestrukim i intersekcijskim oblicima

diskriminacije.

U svakoj od pet obuhvaéenih geografskih regija inicijativom Spotlight podupire
se niz programa na razini zemlje, od kojih svaki pokriva svih Sest stupova, i jedan
regionalni program, koji je usmjeren na manje stupova u nekoliko zemalja (slika 6.).
Regionalni programi, koji nadopunjuju programe na razini zemlje, usmjereni su na
jacanje politika i praksi, razmjenu znanja te stvaranje mreza na regionalnoj razini. U
jugoistocnoj Aziji ujedno postoji tematski regionalni program pod nazivom ,Safe and
Fair”, koji je usmjeren na prava i moguénosti za radnice migrantice.


https://www.spotlightinitiative.org/publications/spotlight-initiative-global-annual-narrative-progress-report-2021
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Osim nacionalnih i regionalnih programa, financiranje inicijative Spotlight vrsi se
u okviru UN-ove zaklade za borbu protiv nasilja nad Zenama i djevoj¢icama te mirovnog
i humanitarnog fonda Tijela Ujedinjenih naroda za rodnu ravnopravnost i osnazivanje
Zena, iz kojih se dodjeljuju bespovratna sredstva organizacijama civilnog drustva u
30 zemalja (vidjeti odlomke 18.i34.).

Slika 6. — Podrucja intervencije inicijative Spotlight

@ Regionalni program 26 ) th ’ N
©® .Safe and Fair” ‘' zemalja obuhvaéeno je ASENE GRS
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Napomena: *) Dvije regije obuhvacene revizijom koju je proveo Sud (vidjeti odlomak 21.).

Izvor: Sud, na temelju izvjes¢a ,Spotlight Initiative global annual narrative progress report 2021”.

Upravljacka struktura

EU i UN ravnopravni su partneri u upravljanju inicijativom Spotlight (vidjeti
odlomak 49.). Inicijativu Spotlight, kao vidljivu politicku inicijativu na visokoj razini,
pokrenuli su povjerenik EU-a za razvoj i zamjenica glavnog tajnika UN-a u svrhu
uklanjanja i sprjecavanja nasilja nad Zenama i djevojCicama te isticanja suradnje i
medusobne potpore EU-a i UN-a. Visoki predstavnik EU-a za vanjske poslove i
sigurnosnu politiku te potpredsjednik Europske komisije takoder je uklju¢en od
pocetka inicijative.


https://www.spotlightinitiative.org/publications/spotlight-initiative-global-annual-narrative-progress-report-2021
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Upravljanje i organizacijska struktura inicijative sastoje se od globalne razine te
regionalne/nacionalne razine. Globalna razina ukljucuje upravljacko tijelo, operativni
upravljacki odbor, administrativnog zastupnika i tajniStvo inicijative Spotlight. U
upravljackom je tijelu uloga Komisije da za inicijativu u suradnji s UN-om osigurava
stratesko usmjeravanje, zastupanje interesa i nadzor. U sklopu operativnog
upravljackog odbora Komisija i UN imaju zadadu zajamciti djelotvorno upravljanje i
koordinirati sve operativne i tehnicke aspekte inicijative. Na lokalnoj razini svim
programima upravljaju nacionalni/regionalni upravljacki odbori. Predstavnici delegacija
EU-a u navedenim odborima zaduzeni su za pomo¢ u usmjeravanju i nadgledanju
provedbe programa (Prilog I.).

Glavne su provedbene organizacije UN-a Tijelo UN-a za rodnu ravnopravnost i
osnaZivanje zena (UN Women), Fond UN-a za stanovniStvo (UNFPA) i Program UN-a za
razvoj (UNDP).

Dodjela financijskih sredstava u okviru inicijative Spotlight

Inicijativa Spotlight financira se sredstvima EU-a u iznosu od 497 milijuna eura,
od ¢ega se 465 milijuna eura nalazi pod upravljanjem UN-a. Preostala 32 milijuna eura
pod upravljanjem su EU-a u okviru poziva na podnosenje prijedloga namijenjenog
organizacijama civilnog drustva. Ostali donatori izdvojili su samo simboli¢ne iznose,
iako je izvornim planom zamisljeno da ¢e doprinos EU-a sluzZiti kao pocetno
financiranje i privlaciti daljnje financiranje od drugih donatora (vidjeti odlomak 100.).
lzvori su doprinosa EU-a Europski razvojni fond i Instrument za razvojnu suradnju, a za
poziv na podnosSenje prijedloga program Globalna javna dobra i izazovi (slika 7.).
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Slika 7. — Potpora EU-a za inicijativu Spotlight

Europski razvojni fond:
350 milijuna eura

Inicijativa Spotlight
Instrument za razvojnu suradnju: ! financira se sredstvima
115 milijuna eura EU-a u iznosu od

497 milijuna eura

Poziv EU-a za organizacije
civilnog drustva u zemljama
u zaboravljenim krizama:

32 milijuna eura

Izvor: Sud, na temelju podataka Komisije.

Inicijativom Spotlight upravlja Ured UN-a za viSepartnerske uzajamne fondove
(MPTFO) u svojstvu upravitelja fonda za inicijativu Spotlight, a njegova je sluzbena
izvjestajna valuta americki dolar. MPTFO duzan je izvjeSc¢ivati o financijskim sredstvima
inicijative Spotlight pod upravljanjem UN-a.

Maksimalni doprinos EU-a u iznosu od 465 milijuna eura (preuzete obveze), za
¢ije je upravljanje zaduzen UN, u vrijeme posljednje izmjene i dopune ugovora 2021.
imao je procijenjenu vrijednost od 548 milijuna americkih dolara. Do 30. lipnja 2022.
MPTFO prijavio je stvarne obveze EU-a u iznosu od 534 milijuna americkih dolara,
proracunske rashode od 506 milijuna americkih dolara i dodjelu 480 milijuna americkih
dolara za programe u pet geografskih regija. To ukljucuje iznos od 33 milijuna
americkih dolara usmjeren preko zaklade UN-a za borbu protiv nasilja nad Zenama i
djevojcicama te mirovnog i humanitarnog fonda Tijela Ujedinjenih naroda za rodnu
ravnopravnost i osnazivanje Zena. Osim toga, 26 milijuna americkih dolara dodijeljeno
je za pokrivanje troSkova tajniStva inicijative Spotlight i administrativnog zastupnika,
ukljucujuci troskove globalne platforme znanja (slika 8.). Organizacije UN-a dale su
inicijativi Spotlight ukupno 38 milijuna americkih dolara u doprinosima izvan
visepartnerske zaklade UN-a.



Slika 8. — Proracun i stvarni rashodi inicijative Spotlight na dan
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Izvor: Sud, na temelju podataka UN-a.
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Opseg revizije i revizijski pristup

Sud je revizijom ispitao Komisijino upravljanje inicijativom Spotlight kako bi
procijenio jesu li sredstva iskoristena ucinkovito i djelotvorno te kako bi dao preporuke
za poboljsanje buducih mjera EU-a za borbu protiv seksualnog i rodno uvjetovanog
nasilja. Inicijativom Spotlight EU je uloZio dosad nezabiljezenu koli¢inu novca u
odgovor na pitanje nasilja nad Zenama i djevojc¢icama. Bududi da se inicijativa sada
pribliZava kraju razdoblja provedbe, Sud je takoder imao za zadatak revizijom
procijeniti steCena iskustva i odrZivost financiranih mjera. Opseg revizije koju je proveo
Sud nije ukljucivao financijska sredstva inicijative Spotlight kojima EU upravlja u okviru
poziva na podnosenje prijedloga posebno namijenjenog organizacijama civilnog
drustva.

Glavno revizijsko pitanje bilo je sljedece: je li inicijativa Spotlight u¢inkovito i
djelotvorno sredstvo na temelju kojeg bi Komisija mogla odgovoriti na pitanje nasilja
nad Zenama i djevojcicama? Kako bi odgovorio na glavno revizijsko pitanje, Sud je
postavio sljedeca potpitanja:

(1) Jeliinicijativa Spotlight dobro osmisljena?
(2) Provodi li se ona ucinkovito i ocjenjuje li se na primjeren nacin?

(3) Jelinjezin doprinos iskorjenjivanju nasilja nad Zenama i djevojc¢icama djelotvoran?

Geografski gledano, Sud se usredotocio na Afriku i Latinsku Ameriku, gdje su u
vrijeme planiranja revizije 13 programa na razini zemlje i dva regionalna programa
(vidjeti sliku 6.) imala najvece stvarne rashode u odnosu na njihov proracun. To je Sudu
omogucdilo ispitivanje projekata u naprednijoj fazi provedbe. Takoder, navedena dva
geografska podrucja znacajna su s financijskog gledista: ukupna dodijeljena sredstva za
Afriku iznose 250 milijuna eura, a za Latinsku Ameriku 50 milijuna eura, Sto znaci da
zajedno obuhvacaju vecinu (64 %) ukupnog proracuna inicijative Spotlight (slika 8.).

Revizija je obuhvacdala razdoblje od pocetka provedbe inicijative 2017. do
studenoga 2022., ukljucujuci najnovije sluzbene podatke dostupne na dan
30. lipnja 2022.
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Sud je analizirao dokumente koje su mu dostavili Glavna uprava Komisije za
medunarodna partnerstva (GU INTPA) i UN koji se ticu osmisljavanja, provedbe i
pracenja inicijative Spotlight. Sud je obavio terenske posjete Liberiji i Meksiku te
videorazgovore sa subjektima revizije u Ugandi jer je revizijski posjet Suda na terenu
morao biti otkazan zbog izbijanja ebole (vidjeti Prilog Il. o aktivnostima obuhvacéenim
revizijskim uzorkom). Sud je izabrao navedene zemlje kako bi se terenskim posjetima
obuhvatilo i Latinsku Ameriku i Afriku. Takoder je uzeo u obzir rezultate srednjorocnih
procjena (vidjeti odlomak 60.) i u uzorak ukljucio jednu zemlju koja je ocijenjena kao
uspjesna, jednu zemlju s prostorom za poboljSanje i jednu zemlju u kojoj se naislo na
poteskode.

Kad je rijeC o ostalim programima za Afriku i Latinsku Ameriku, Sud je proveo
pregled dokumentacije i prikupio informacije od delegacija EU-a i timova UN-a za
inicijativu Spotlight s pomodu videorazgovora ili pisanih odgovora. Takoder je obavio
nekoliko razgovora s osobljem GU-a INTPA i UN-a te poslao revizijsku anketu
26 delegacija EU-a koje upravljaju nacionalnim ili regionalnim programima inicijative
Spotlight u svim geografskim regijama kako bi prikupio njihovo misljenje o
aktivnostima te o djelotvornosti i u€inkovitosti inicijative Spotlight. Ta anketa, za koju
je stopa odgovora bila 100 %, omogudila je Sudu da potvrdi svoje nalaze na Siroj razini,
izvan dviju regija na koje je revizija koju je proveo Sud bila usmjerena.
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Opazanja

U ovom odjeljku Sud procjenjuje na koji je nacin Komisija odlucila pokrenuti
inicijativu Spotlight i koliko je dobro ona osmisljena. Sud je u okviru revizije posebice
procijenio sljedece:

(a) je li Komisijina uspostava inicijative Spotlight bila obrazloZena i opravdana;

(b) jesu li tematski i geografski opseg inicijative Spotlight te njezine odluke o
financiranju bili utemeljeni na posebnoj procjeni potreba geografskih regija te
jesu li ciljevi programa usmjereni na odgovaranje na najrelevantnija pitanja u vezi
s nasiljem nad Zenama i djevojéicama.

Komisija nije temeljito usporedila alternativne okvire ni njihove troskove

Akcijski plan EU-a za rodnu ravnopravnost 2016. — 2020. zajednicki su pripremile
Komisija i Europska sluzba za vanjsko djelovanje, a Vijeée ga je potvrdilo u
listopadu 2015. Kao dio strateskog pristupa za provedbu jednog od triju glavnih
prioriteta plana — zaustavljanje nasilja nad Zenama i djevoj¢icama — Komisija je odlucila
pokrenuti vodecu inicijativu usmjerenu na sve oblike rodne diskriminacije i nasilja.

GU INTPA 2017. je utvrdio sljedeée Cetiri moguénosti za novu inicijativu o rodnim
pitanjima:

(1) sporazum o delegiranju s drzavama ¢lanicama, kojim bi se jamcili vidljivost
angazmana Komisije i angazman drzava ¢lanica;

(2) izravno upravljanje, kojim bi se vidljivost za Komisiju ostvarila u najvec¢oj mogucoj
mjeri i koje ne bi dovelo ni do kakvih posebnih troSkova upravljanja. Medutim,
Komisija nije raspolagala osobljem potrebnim za upravljanje radnim
opterecéenjem;

(3) tematski uzajamni fond, koji bi doveo do visoke vidljivosti u medijima. Medutim,
GU INTPA nije imao prethodnih iskustava s tematskim uzajamnim fondovima;


https://www.consilium.europa.eu/media/24467/st13201-en15.pdf
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(4) sporazum o delegiranju s organizacijama UN-a, kojim bi se smanjilo optereéenje
Komisijina osoblja u vezi s upravljanjem te kojim bi se ubrzala provedba inicijative.
Medutim, time bi se ogranicila vidljivost EU-a i dovelo do povecanja troskova
upravljanja.

Nakon daljnjeg razmatranja zaklju¢eno je da su mogucénosti izravnog upravljanja
i sporazuma o delegiranju s UN-om dva najizglednija izbora. Zeleéi poslati politi¢ku
poruku? i podrZati UN i njegovu reformu, u sklopu koje timovi UN-a za pojedine zemlje
iz razli¢itih tijela UN-a Zele djelovati kao jedno?, Komisija je odlucila odabrati
partnerstvo. Gledala je na to kao na nacin ubrzavanja provedbe inicijative, prepoznavsi
medutim da je rije¢ o moguénosti koja ¢e dovesti do vedih troSkova od ostalih i da ¢e
vidljivost EU-a trebati pazljivo pratiti.

Komisija je bojazan zbog tih troskova izrazila interno te provela internu analizu
koja je pokazala da se u prosjeku oko 60 % ukupnih financijskih sredstava izdvaja za
troskove ljudskih resursa UN-a. Medutim, nisu provedene temeljite usporedbe
mogucénosti provedbe ni troskova, primjerice usporedba s referentnim vrijednostima ili
najboljim praksama iz drugih programa, kako bi se opravdao konacni izbor. Za vise
informacija o troskovima inicijative Spotlight vidjeti odlomke 67. — 70.

Inicijativa Spotlight posvecena je zadovoljavanju potreba korisnika, ali
utvrdeno je da postoje nedostatci u donosSenju odluka o financiranju i
odabiru zemalja

Nasilje nad Zenama i djevojéicama sloZeno je pitanje, a da bi se u vezi s njim
postigli odrzivi rezultati, potrebne su uzajamne mjere na visestrukim razinama. U tu su
svrhu u okviru inicijative Spotlight primijenjeni teorija promjena i pristup utemeljen na
Sest stupova (vidjeti sliku 5.).

Pitanja i odgovori: Inicijativa EU-a i UN-a za suzbijanje nasilja nad Zenama i djevoj¢icama,
informativni ¢lanak Komisije, rujan 2019., str. 1.

»Spotlight Initiative pillar-assessed grant or delegation agreement”, Prilog I: ,,Description of
the action”, str. 11.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/MEMO_18_5904
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/MEMO_18_5904
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Opseg inicijative Spotlight utemeljen je na procjenama potreba, a njezini ciljevi
relevantni su za potrebe odgovaranja na pitanje nasilja nad Zenama i djevoj¢icama

Osmisljavanje inicijative Spotlight zapocelo je odobravanjem regionalnih teorija

promjena, a nastavilo se odobravanjem regionalnih planova ulaganja te nacionalnih i
regionalnih programa. Na slici 9. opisuje se proces osmisljavanja u Africi.

Slika 9. — Proces osmisljavanja inicijative Spotlight — Afrika

Odobrenje regionalne teorije promjena Operativni upravljacki odbor
za Afriku koju je sastavio UN Sjednica odrzana 1. listopada 2017.

Odobrenje regionalnog plana ulaganja
za Afriku

Operativni upravljacki odbor
Sjednica od 9. oZujka 2018.

Priprema nacionalnih programa za Afriku
u kojoj su sudjelovali timovi UN-a,
delegacije EU-a, vlade i organizacije
civilnog drustva

Lokalni koordinatori UN-a na
savjetovanju s delegacijama EU-a
OZujak 2018. - prosinac 2018.

Operativni upravljacki odbor
Sjednica od 14. prosinca 2018.

Odobrenje nacionalnih programa
za Afriku

Izvor: Sud, na temelju zapisnika operativnog upravljackog odbora za inicijativu Spotlight.

Komisijina definicija pojma najrasirenijih vrsta nasilja na pojedinim geografskim
podrucjima, primjerice seksualnog i rodno uvjetovanog nasilja u supsaharskoj Africi i
femicida u Latinskoj Americi, temeljila se na dokazima iz razlicitih studija koje
potvrduju iskoriStene podatke. Stoga postupak kojim su EU i UN vrsili odabir
geografskih podrucja te tematski pristup za svako od njih odrazavaju potrebe tih
podrucja u smislu rodne ravnopravnosti i sprje¢avanja seksualnog i rodno uvjetovanog
nasilja.
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Za svaku geografsku regiju obuhvacenu inicijativom Spotlight UN je pripremio
regionalni plan ulaganja kojim se utvrduje dodjela sredstava za tu regiju i koji sluZi kao
regionalni programski okvir. U skladu s Opisom poslova inicijative Spotlight cilj je bio
nadograditi znanje i rezultate postignute drugim inicijativama. One se razlikuju po
opsegu, svrsi i velic¢ini, a inicijativa Spotlight u odredenim je sluCajevima trebala sluziti
za njihovo jacanje. Regionalni planovi ulaganja ukljucuju odjeljke o ste€¢enom iskustvu,
sinergijama i komplementarnostima s drugim programima. Medutim, ti su odjeljci
prilicno opéeniti. U njima se navodi nekonacan popis primjera komplementarnosti na
razini zemalja, ali ne navodi se pobliZze nacin na koji inicijativa Spotlight treba
medudjelovati s tim programima, odnosno uspostaviti komplementarnost ili sinergiju s
njima. Navedena su pitanja u vecini slu¢ajeva uredena u okviru nacionalnih i
regionalnih programa.

Regionalni planovi ulaganja takoder se odnose na sadrzaj i upravljacke
mehanizme regionalnih programa za Afriku i Latinsku Ameriku. Medutim, u njima se ne
spominju potencijalne sinergije izmedu nacionalnih i regionalnih programa ni
mehanizmi za koordinaciju izmedu regionalnih programa i zajednickih programa UN-a
za borbu protiv sakacenja Zenskih spolnih organa i djecjih brakova. Ne postoji ni
mehanizam kojim bi se zajamcilo postizanje sinergija i izbjegla preklapanja s
financiranjem za organizacije civilnog drustva iz drugih izvora. Uz sredstva koja
dobivaju kao provedbeni partneri u okviru Sestog stupa nacionalnih i regionalnih
programa inicijative Spotlight organizacije civilnog drustva financiraju se bespovratnim
sredstvima zaklade UN-a za borbu protiv nasilja nad Zenama i djevojCicama te
mirovnog i humanitarnog fonda Tijela Ujedinjenih naroda za rodnu ravnopravnost i
oshazivanje Zena.

Osim za pripremu regionalnih planova ulaganja UN je bio odgovoran i za izradu
nacionalnih i regionalnih programa, koji se sastoje od dviju faza. Prva faza €ini 70 %
ukupne dodjele proracunskih sredstava u okviru programa, dok druga faza €ini 30 % i
njezino je financiranje uvjetovano uspjesnim zavrSetkom prve faze. Cjelokupno
gledano, Sud je utvrdio da se programi sastoje od sveobuhvatnih, relevantnih i
dosljednih ciljeva i mjera kojima se vodilo racuna o zadovoljavanju potreba korisnika.
Nacelo ,,nitko ne smije biti zapostavljen” uzeto je u obzir u mjerama svih programa
(vidjeti odlomak 10.). Medutim, u nekim sluc¢ajevima (Argentina, Mali, Mozambik,
Niger, Uganda, Africki regionalni program) osmisljene mjere nisu u potpunosti
ukljucivale odredene ranjive skupine. Jedan od kljuénih izazova bilo je ukljucivanje
LGBTQI+ zajednica. Ti su izazovi djelomi¢no otklonjeni u sklopu druge faze u Argentini i
Mozambiku.


https://spotlightinitiative.org/publications/spotlight-initiative-terms-reference-2017-2023
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36. U okviru svih programa za Afriku i Latinsku Ameriku klju€ni dionici (vlade,
delegacije EU-a, organizacije civilnog drustva) bili su, barem u odredenoj mjeri,
ukljuéeni u osmisljavanje programa i imali su priliku iznijeti primjedbe u vezi s
potrebama korisnika i podrucjima intervencije.

37 Medutim, u nekim su slu¢ajevima postojala ograni¢enja u vezi sa sudjelovanjem
dionika i uzimanjem njihovih misljenja u obzir. Primjerice, delegacija EU-a u Nigeriji nije
se slozila s UN-ovim konacnim odabirom opcina koje ¢e biti obuhvaéene programom
jer je smatrala da postoji preklapanje s postojeéim projektima EU-a. U Meksiku vlasti
savezne drzave Guerrera, jedne od triju odabranih saveznih drzava, nisu sudjelovale u
postupku savjetovanja, a neki dionici (vlada, delegacija EU-a i organizacije civilnog
drustva) smatrali su da nisu svi njihovi komentari uzeti u obzir. U Nigeru i Maliju Sud
nije pronasao dokaze o savjetovanju s vjerskim vodama.

3 8. Rezultati ankete koju je Sud poslao svim delegacijama EU-a uklju¢enim u
inicijativu Spotlight bili su pozitivni u vezi s postupkom savjetovanja te ciljevima i
mjerama programa. Stavovi ispitanika razlikovali su se u pogledu sinergija i
komplementarnosti te iskustva ste¢enog iz prethodnih i postojeéih programa
(slika 10.).

Slika 10. — Rezultati ankete Suda — Osmisljavanje inicijative Spotlight

Ne slaze se | Slaze se Suzdrzana/neodluc¢na

Primijenjene su . 25 % 59 % 16 %
sinergije/komplementarnosti

Primijenjena su stecena iskustva 19% _ 50 % 31 %
Doprinos delegacija EU-a uzet je

u obzir u dokumentaciji programa 9% 72 % 19 %

u predmetnoj zemlji

Uskladenost aktivnosti i ciljeva o 5 o

u okviru inicijative Spotlight 5% A Che

Uskl?denost .CII!eva.swuzrouma nasilja 30 049% B30

nad Zzenama i djevoj¢éicama

Izvor: anketa koju je Sud proveo medu svim delegacijama EU-a za inicijativu Spotlight.
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Odluke o financiranju nisu se temeljile na procjenama nedostataka te postupak
odabira zemalja nije bio dovoljno dobro dokumentiran

Od samog pocetka provedbe inicijative Spotlight Komisija je planirala mobilizirati
500 milijuna eura, smatrajudi taj iznos primjerenim za ostvarivanje rezultata i
postizanje ucinka u vezi s pitanjem seksualnog i rodno uvjetovanog nasilja. Stovise,
prema Komisiji, rije je o maksimalnom iznosu koji je tada bio dostupan za mjere u vezi
s rodnim pitanjima te seksualnim i rodno uvjetovanim nasiljem koje se financiraju
sredstvima EU-a. Iznos je bio zamisljen kao pocetno financiranje za ispitivanje modela
financiranja inicijative Spotlight i privlacenje buducih ulaganja (vidjeti odlomak 100.).

Financijska sredstva za Afriku iznosila su 250 milijuna eura (vidjeti odlomak 21.).
Za Latinsku Ameriku izdvojeno je medutim samo 50 milijuna eura, iako je rijec o regiji s
izrazenim potrebama te s velikim brojem zemalja koja se prostire Sirokim geografskim
podru¢jem. Cinjenica da je Latinska Amerika primila jednak iznos kao Karibi i kao
Pacifik, tj. 50 milijuna eura, daje naslutiti da ¢e se u okviru inicijative Spotlight na tom
podrucju tesko pokriti njezine potrebe, odnosno postiéi jednak ucinak kao na drugim
spomenutim podrucjima.

Prema navodima Komisije dodjela sredstava po zemljama temeljila se na
pretpostavci da bi inicijativa Spotlight trebala pokazati da znatno ulaganje u jednu
zemlju moze biti djelotvorniji nacin postizanja u¢inka od manjih ulaganja u vise
zemalja. Komisija nije izvrsila posebne procjene financijskih nedostataka na
nacionalnoj ni na regionalnoj razini pa stoga nije uspjela pribaviti nikakvu
dokumentaciju kojom bi se potkrijepilo obracun dodjele sredstava po zemljama i
geografskim regijama.

Kako bi sastavila uZi izbor zemalja korisnica inicijative Spotlight za pojedinu
regiju, Komisija se dogovorila s UN-om oko devet kriterija — dva primarna kriterija, s
ukupnom tezinom od 50 %, i sedam sekundarnih kriterija (vidjeti tablicu 1.). Komisija i
UN takoder su se slozili o tome kako ¢e iskljuciti zemlje u kojima traju sukobi, ali ne i
zemlje koje se nalaze u fazi oporavka od sukoba.
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Tablica 1. — Kriteriji za odabir zemalja

1 Rasirenost navedenog oblika nasilja u predmetnoj regiji 25 %
2 Indeks rodne nejednakosti 25 %
3 Razina angaZzmana vlade u vezi s iskorjenjivanjem nasilja nad 15 %

Zenama i djevojcCicama °
4 Apsorpcijska sposobnost na nacionalnoj razini 10 %
5 Prisutnost i sposobnost postizanja rezultata timova UN-a u 5 %

zemljama °
6 Prisutnost i sposobnost sudjelovanja delegacija EU-a u 59

pojedinim zemljama ’
7 Poticajni okoli$ u zemlji, osobito za civilno drustvo 5%

Postojece inicijative na regionalnoj/nacionalnoj razini u vezi s
8 nasiljem nad Zenama i djevoj¢icama s mogucnostima za 5%
podizanje na visu razinu

Moguénost razvoja ,,modela” koji bi se reproducirali u drugim
9 zemljama / sposobnost utjecaja na druge u regiji (tj. domino- 5%
efekt ili u¢inak potpore)

Izvor: zapisnik s prvog sastanka operativnog upravljackog odbora iz listopada 2017.

Kriteriji za odabir i bodovni postotci dodijeljeni za svaki kriterij bili su objektivni.
Komisija je rangirala latinoamericke zemlje prema primarnim i sekundarnim kriterijima.
Medutim, zbog drugih pitanja koja su uzeta u obzir nakon tog provizornog bodovanja u
stvarnom odabiru zemalja konacni poredak nije se odrazavao u svim slu¢ajevima. Za
Afriku sekundarni kriteriji nisu bodovani, iako su trebali ¢initi 50 % ukupnog rezultata.
Osim toga, nije dokumentirano razmatranje drugih kvalitativnih pitanja.

U Africi su samo tri zemlje od njih osam odabranih bile rangirane medu
prvih 10 u Komisijinu izraCunu (vidjeti tablicu 2.). Od pet latinoamerickih zemalja u
kojima su aktivnosti u okviru inicijative Spotlight u tijeku samo su izbori El Salvadora,
Hondurasa i Gvatemale bili opravdani na temelju izra¢una, dok su Argentina i Meksiko
odabrani unato¢ nizem mjestu u poretku. Godine 2020., kada je program za Gvatemalu
morao biti otkazan zbog nedostatka angaZmana vlade, Gvatemalu je zamijenio
Ekvador, koji u pocetku nije bio u uzem izboru, a ni na rezervnom popisu.



Tablica 2. — Odabir zemalja

Mali

Srednjoafricka Republika
Niger

Cad

Liberija

Demokratska Republika Kongo
Sijera Leone

Gvineja

Ekvatorska Gvineja

Cote d’Ivoire

Izvor: Sud, na temelju podataka Komisije.
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Niger

Mali

Liberija

Mozambik (16. mjesto prema izracunu EU-a)
Nigerija (18. mjesto prema izracunu EU-a)
Malavi (19. mjesto prema izracunu EU-a)
Uganda (29. mjesto prema izracunu EU-a)

Zimbabve (32. mjesto prema izracunu EU-a)

Cinjenica da nekoliko zemalja odabranih za inicijativu Spotlight nije bilo medu

onima koje su prema utvrdenim kriterijima izvorno bile najviSe rangirane u pogledu

rodne nejednakosti ili rasirenosti seksualnog i rodno uvjetovanog nasilja ukazuje na to

da su navedene zemlje odabrane iz drugih razloga. Na primjer, neke su odabrane

nakon pregovora s UN-om, iz politi¢kih razloga ili uzimajuéi u obzir strateska pitanja'°.

Dakle, proces odabira zemalja nije bio dovoljno dobro dokumentiran da bi se

opravdao konacni izbor. Osim nedostatka dokumentacije o razmatranju kvalitativnih

pitanja Sud nije mogao provjeriti nekoliko skupova podataka na temelju kojih su se

vrsili izvorni izraCuni. Navedeni podatci vise nisu bili dostupni na internetu.

19" Regionalni plan ulaganja za Afriku, str. 52.; Regionalni plan ulaganja za Latinsku Ameriku,

str.54.
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U ovom odjeljku Sud iznosi procjenu o tome je li inicijativa Spotlight provedena
ucinkovito i procijenjena na primjeren nacin. Sud je u okviru revizije procijenio
sljedece:

(a) jesu li glavni dionici, uklju¢ujuci organizacije civilnog drustva, dobro koordinirali
mjere u okviru inicijative Spotlight;

(b) jesu li programi na razini zemalja i regionalni programi provedeni pravodobno;

(c) provode li se u okviru programa inicijative Spotlight mjere u svrhu jamcenja
isplativosti;

(d) pratili se i ocjenjuje li se inicijativa Spotlight na primjeren nacin.

Pri provedbi je dolazilo do izazova i kasSnjenja zbog vanjskih, upravljackih
i operativnih ogranicenja

Za programe inicijative Spotlight u Africi i Latinskoj Americi pojavili su se izazovi
u fazi provedbe. Vanjski izazovi ukljucivali su pandemiju bolesti COVID-19, prirodne
katastrofe (npr. poplave u Ugandi, uragane u Hondurasu, ciklone u Mozambiku) i
politicke ¢Cimbenike, poput promjena politickih okolnosti u gotovo svim zemljama.
Unutarnji izazovi ukljucivali su pitanje prikladnosti pristupa temeljenog na Sest
stupova, nedostatak suradnje medu dionicima, broj uklju¢enih organizacija UN-a i
poteskoce u provedbi reforme UN-a.

Suradnja EU-a i UN-a na globalnoj razini bila je dobra, ali suradnja timova u zemljama
i klju¢nih dionika ponekad je bila otezana

Na globalnoj razini zajednicko upravljacko tijelo EU-a/UN-a i operativni
upravljacki odbor odgovorni su za upravljanje inicijativom Spotlight (Prilog I.).
Upravljacko tijelo osigurava stratesko usmjeravanje, zastupanje interesa i nadzor.
Uloga operativnog upravljackog odbora osigurati je djelotvorno upravljanje i
koordinirati sve operativne i tehnic¢ke aspekte inicijative. Kako bi se pripremili sastanci
operativnog upravljackog odbora, tehnicka pitanja unaprijed rjeSavaju GU INTPA i
tajnistvo inicijative Spotlight, koji na dvotjednim sastancima djelotvorno suraduju na
strateSkim i operativnim pitanjima.
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Na nacionalnoj razini provedbu inicijative Spotlight vode i nadziru nacionalni
upravljacki odbori (vidjeti Prilog 1.). Osim toga, uspostavljeni su i drugi odbori, kao $to
su nacionalne referentne skupine za civilno drustvo, a u odredenim zemljama i
tehnicke radne skupine te skupine za koordiniranje stupova. Predstavnici razli¢itih
vladinih ministarstava sudjeluju u nacionalnim upravljackim odborima i tehnickim
odborima.

Vlade nekih zemalja (Argentina, Nigerija, Uganda, Zimbabve) pokazale su visoku
razinu angazmana u pruzanju potpore inicijativi Spotlight. Medutim, u mnogim je
programima razina angazmana vlade bila niska iz razloga kao Sto su nedostatak
koordinacije i komunikacije izmedu ministarstava, raspodjela nedostatnog broja
¢lanova osoblja ministarstava na zadatke u vezi s odgovorom na seksualno i rodno
uvjetovano nasilje i nezadovoljstvo ulogom vilade u provedbi.

U nekoliko su zemalja delegacije EU-a i timovi UN-a za inicijativu Spotlight dobro
suradivali (Argentina, Ekvador, El Salvador, Honduras, Malavi, Mozambik, Uganda).
Medutim, odredene su se delegacije EU-a Zalile na to da nisu bile dovoljno uklju¢ene u
proces donosSenja odluka, na to da timovi UN-a na razini zemalja ne dijele sve
relevantne dokumente te na teSke osobne odnose izmedu njihova osoblja i lokalnih
koordinatora UN-a i/ili koordinatora inicijative Spotlight.

Kao Sto je prethodno prikazano na slici 5., uklju¢enost civilnog drustva preko
organizacija civilnog drustva Cini jedan od Sest stupova teorije promjena u okviru
inicijative Spotlight. Sudjelovanje organizacija civilnog drustva jedno je od klju¢nih
dijelova pristupa inicijative temeljenog na ljudskim pravima. Ono je takoder
neophodno da bi se zajamcila odrzivost mjera.

Organizacije civilnog drustva doprinijele su cjelokupnoj strukturi inicijative,
primjerice zahtijevajuci poseban stup za potporu civilnom drustvu (Sesti stup).
Medutim, globalna referentna skupina za civilno drustvo — uspostavljena da bi
djelovala kao savjetodavac za inicijativu Spotlight i da bi je pozivala na odgovornost u
pogledu njezinih obveza prema civilnom drustvu — osnovana je tek u travnju 2019.,
kada su zemlje vec bile odabrane te je proces osmisljavanja programa vec bio zapoceo.
Takoder, globalna referentna skupina za civilno drustvo u pocetku je imala samo
promatracku ulogu u upravljackom tijelu, a 2020. njezina je uloga promijenjena u
savjetodavnu.
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Organizacije civilnog drustva pridruzile su se operativnom upravljatkom odboru
od 2020., kada su aktivnosti u okviru inicijative Spotlight ve¢ bile odredene. Nadalje,
bududi da operativni upravljacki odbor ratificira odluke u vezi s Cijim su tehnickim
pojedinostima GU INTPA i UN vec¢ bilateralno raspravljali, organizacije civilnog drustva
smatrale su da nisu bile dovoljno ukljucene tijekom prve faze (vidjeti odlomak 49.).

Na nacionalnoj i regionalnoj razini u nekim su slu¢ajevima nacionalne referentne
skupine za civilno drustvo uspostavljene kasno (Niger, Uganda, regionalni program za
Afriku) ili su dobile sredstva za potpunu provedbu svojih planova rada tek u drugoj fazi
(Mozambik).

Univerzalni model inicijative Spotlight pokazao se teskim za primjenu u zemljama
s razli¢itim kontekstima i znacajkama

Pristupom inicijative Spotlight temeljenim na Sest stupova (vidjeti sliku 5.) pruza
se uskladeni okvir. U operativnom priru¢niku za inicijativu Spotlight navodi se da se
Sest stupova mora provoditi istodobno i na sveobuhvatan nacin. Medutim, u
odredenim se slu¢ajevima pokazalo da je taj pristup teSko provesti u zemljama s
razli¢itim kontekstima i zna¢ajkama (vidjeti okvir 1.).

Okuvir 1.

Dionici odredenih programa utvrdili su da pristup temeljen na Sest
stupova nije prikladan za kontekst njihove zemlje

U Argentini su dionici doveli u pitanje zahtjev za ulaganjem u svih Sest stupova jer
su smatrali da bi zemlja zbog dobrog napretka u pogledu zakonodavstva trebala
biti izuzeta od ulaganja u prvi stup. Naposljetku je samo 2 % proracuna te zemlje
za inicijativu Spotlight izdvojeno za prvi stup.

U Maliju su zahtjevan politicki kontekst nakon vojnog udara 2020. i neizvjesna
situacija s prijelaznom vladom uzrokovali poteskoce u provedbi svih Sest stupova
tijekom prve faze. To je dovelo do vracanja proracuna za Mali u pocetno stanje
tijekom druge faze, koji je nakon toga obuhvac¢ao samo tredi, Cetvrti i Sesti stup, a
nije obuhvacdao prvi (politike i zakonodavstvo), drugi (ustanove) i peti

stup (podatci).
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Velik broj provedbenih organizacija UN-a utjecao je na ucinkovitost provedbe
aktivnosti

Upravljacka struktura inicijative Spotlight vrlo je sloZena. Aspekt koji je Cini jos
slozenijom broj je organizacija UN-a koje su primateljice uklju¢enih u programe.

Prema jednoj odluci operativnog upravljackog odbora inicijativu bi trebalo
provoditi najviSe pet organizacija UN-a za svaki program na razini zemlje (Sest uz
valjano obrazloZenje)*'. U smjernicama UN-a o zajednickim programima navodi se da
broj organizacija UN-a koje sudjeluju u zajedni¢kim programima ne bi smio biti veci od
pet, s time da je pozZeljno da bude izmedu dva i Cetiri. U provedbi skoro polovice
programa u okviru inicijative Spotlight za Afriku i Latinsku Ameriku bilo je uklju¢eno pet
ili viSe organizacija UN-a (vidjeti tablicu 3.). Nekoliko delegacija EU-a navelo je da
smatra poZeljnim da se uklju¢i manji broj organizacija. Prije inicijative Spotlight
programi UN-a koji su se bavili nasiljem nad Zzenama i djevoj¢icama ukljucivali su
najviSe dvije organizacije®’.

Nakon otprilike dvije godine provedbe programa privatno savjetodavno
poduzece provelo je srednjorocne procjene svih programa na razini zemlje i
regionalnih programa te je 2022. provelo i ,metapregled” programa inicijative
Spotlight u Africi i Latinskoj Americi. Jedna od preporuka koje je iznijelo bilo je
smanjenje broja organizacija na Cetiri, osim uz valjano obrazloZenje. Ta je preporuka
potkrijepljena razgovorima s klju¢nim dionicima, koji su smatrali da je rad s trimaili
Cetirima organizacijama bio najperspektivniji pristup. Prema metapregledu medu
kljuénim dionicima postojao je konsenzus oko toga da veci broj uklju¢enih organizacija
podrazumijeva i vecu koli¢inu vremena potrebnu za koordinaciju i upravljanje.
Programi su takoder postali manje prilagodljivi, a postupak izmjene programa
zamrs$eniji. Mobilizacija i oblikovanje zajednicke vizije takoder su bili zahtjevniji za pet
organizacija nego za tri.

11 Zapisnik sa sastanka operativnog upravljatkog odbora iz lipnja 2018.

12 7ajednicki program UNFPA-e i UNICEF-a o iskorjenjivanju sakaéenja Zenskih spolnih organa i
globalni program UNFPA-e i UNICEF-a za iskorjenjivanje djecjih brakova.


https://drive.google.com/drive/folders/1Su7z0uUe8NgqAN8_lw__EDE-FA5P2mnb
https://drive.google.com/drive/folders/1Au6XAdRiv3Uho5Vnrd9O1HBiLGBf1byu
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Tablica 3. — Broj organizacija UN-a ukljucenih u programe za Afriku
i Latinsku Ameriku

Broj
organizacija po
programu (prva

faza)

Programi inicijative Spotlight

Ekvador, regionalni program za Latinsku Ameriku 3

El Salvador, Honduras, Malavi, Mozambik, Niger, regionalni

program za Afriku 4
Argentina *), Liberija, Mali **), Nigerija, Uganda 5
Meksiko (***) Zimbabve 6

Napomena: *) Argentina ima $est agencija od druge faze. **) Mali ima tri agencije u drugoj fazi.
tx*%) Meksiko ima pet agencija u drugoj fazi.

Unato¢ operativnim izazovima za provedbene organizacije UN-a, poduzeti su koraci
za povecanje ucinkovitosti

61 Jedan od ciljeva inicijative Spotlight bio je podrzati reformu UN-a (vidjeti
odlomak 28.). Pozitivna strana te reforme to je Sto su u odredenim zemljama
organizacije UN-a od pocetka druge faze sudjelovale u zajedni¢kim postupcima javne
nabave i zaposljavanja te izvodile zajednic¢ke posjete radi pracenja. U nekim zemljama
(Liberija, Malavi, Mali) svi djelatnici UN-a koji su ukljuceni u inicijativu Spotlight rade u
istoj zgradi, Sto povecava koordinaciju i smanjuje logisticke i administrativne troskove.

62. Medutim, pri provedbi inicijative Spotlight, koja sluZi kao pilot-projekt za
reformu UN-a, naislo se na nekoliko izazova. Medu ostalim, nije bilo podrobnih
smjernica o jedinstvenoj provedbi za organizacije UN-a, zbog ¢ega im je inicijativu
Spotlight bilo teSko provoditi na integriran nacin. Jos je jedan izazov Cinjenica da
postoje destimulirajuéi ¢imbenici za takvu integriranu provedbu: u odnosu na
programe namijenjene samo jednoj organizaciji ili na tradicionalne zajednicke
programe pristupi za izradu integriranih programa zahtijevaju visi intenzitet rada te
promjene u organizacijskoj kulturi, njima se stvara manja vidljivost za pojedinacne
organizacije i dovode do operativnih izazova'®.

13 Metapregled koji je izradila tvrtka Hera, str. 34.
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U vezi s tim, Sud je utvrdio da postoji prostor za ucinkovitiju provedbu inicijative
Spotlight: postupci zaposljavanja, javne nabave, upravljanja gotovinskim sredstvima i
nadzora razlikuju se u razlic¢itim organizacijama UN-a. Odabir provedbenih partnera
trajao je dulje nego Sto je bilo ocekivano, izmedu ostalog i zbog natjecaja u kojima je
svaka organizacija primjenjivala vlastiti postupak provjere kandidiranih organizacija
civilnog drustva.

Cjelokupno gledano, rezultati ankete svih delegacija EU-a u okviru inicijative
Spotlight (slika 11.) u skladu su s nalazima Suda u vezi sa suradnjom delegacija EU-a i
timova inicijative u zemljama, s reformom UN-a te s u¢inkom upravljanja i strukture
inicijative Spotlight na njezine aktivnosti. Od delegacija EU-a koje je Sud anketirao
samo 22 % izjasnilo se da smatra kako struktura inicijative Spotlight (ukljucujuci njezinu
upravljacku strukturu) funkcionira bolje u odnosu na druge mehanizme upravljanja,
npr. bilateralne sporazume.

Slika 11. — Rezultati ankete Suda — Provedba inicijative Spotlight u svim
programima

Neslazese | Slazese

Nova uloga lokalnog koordinatora UN-a i novi

nacin suradnje agencija UN-a doveo je do o o o,
djelotvorne koordinacije aktivnosti u okviru 159 A (R
inicijative Spotlight

Ukupna surat:inja tima za inici!"ativu Spotlight 2% 69 % 9%

u predmetnoj zemlji i delegacija EU-a

Uloga delegacija EU-a dostatna

je za ostvarivanje utjecaja na provedbu 31% 47 % 22 %
i unaprjedivanje inicijative Spotlight

Izvor: anketa koju je proveo Sud.
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Poduzete su korektivne mjere za rjeSavanje vanjskih i upravljackih izazova, ali
pracenje njihove provedbe nije dokumentirano

Pri provedbi inicijative Spotlight dolazilo je do kasnjenja zbog vanjskih i
unutarnjih izazova (vidjeti odlomak 48.). U srednjoro¢nim procjenama, koje su
obavljene nakon otprilike dvije godine provedbe programa, istaknuta su pozitivna
postignuca, ali i izazovi. lako su odredene preporuke uzete u obzir pri planiranju druge
faze, nije izraden akcijski plan za strukturirano pracenje nalaza i preporuka iz
srednjoroéne procjene. Pri kraju provedbe programa veéina zemalja usvojila je planove
za ubrzanje, a tijekom pandemije bolesti COVID-19 za 10 programa izradeni su
pojedinacni planovi za odgovor na pandemiju. Medutim, za te planove isto tako nije
bilo strukturiranog godisnjeg prac¢enja ni izvjescivanja.

Zbog kasnjenja operativni upravljacki odbor svim je africkim i latinoamerickim
zemljama 2022. odobrio produljenje roka za dovrSenje njihovih programa do 2023., ali
bez dodatnog financiranja.

Za inicijativu Spotlight nedostaje primjerena procjena ostvarene
vrijednosti za uloZeni novac

Sud je ispitao je li Komisija procijenila razumnost troskova inicijative Spotlight te
je li procijenila njezinu ucinkovitost i isplativost.

Gotovo trec¢ina ukupnog proracuna izdvojena je za upravljanje inicijativom i njezinu
administraciju, za koje je odgovoran UN

Prema sporazumu o delegiranju izmedu Komisije i UN-a neizravni troskovi
izracunani su u pausalnom iznosu od 7 % izravnih troskova pojedine mjere. To je
maksimum dopusten prema financijskom i administrativnom okvirnom sporazumu
EU-a i UN-a. Komisija je bila svjesna da bi odabir UN-a za provedbenog partnera za
inicijativu Spotlight doveo do povedanih troskova (odlomak 28.). Unato¢ tomu, nije
pokusala ispregovarati neizravne troskove koji bi iznosili manje od maksimalnih 7 %.


https://www.dgecho-partners-helpdesk.eu/io/framework-partnership-agreement/the-fafa
https://www.dgecho-partners-helpdesk.eu/io/framework-partnership-agreement/the-fafa
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Izravni troSkovi ukljucivali su troskove upravljanja programom, koji bi mogli
iznositi 18 % — 22 % ukupnih izravnih troskova. TroSkovi komunikacije i vidljivosti
takoder su morali Ciniti najmanje 2 % izravnih troskova, a isto vrijedi i za troskove
evaluacije. ObrazloZeni ili podrobni izracun tih postotaka nije sastavljen. Osim toga,
nastao je i odvojeni troSak od 26 milijuna americkih dolara, uglavnom za tajnistvo
inicijative Spotlight te za administrativnog zastupnika na globalnoj razini. Promatrani
zajedno, navedeni troskovi iznosili su oko 154,8 milijuna americkih dolara, Sto ¢ini 31 %
ukupnog proracuna inicijative Spotlight, koji iznosi 505,6 milijuna americkih dolara,
ostavljajuci tako 350,8 milijuna americkih dolara za provedbene partnere organizacija
inicijative Spotlight i korisnike inicijative (slika 12.).

Slika 12. — Troskovi inicijative Spotlight

(proracun u milijunima americkih dolara)

505,6 | Ukupni proracun na dan 30. lipnja 2022.

479,8 | Ukupni prora¢un na dan 30. lipnja 2022. bez globalnih troskova - tajnistvo — administrativni zastupnik

448,4 | lzravni troskovi programa (ukupni prora¢un na dan 30. lipnja 2022./ 1,07)

362,3 | Troskoviishoda programa

9’0 350'8 -
2,6

Evaluacije (2 % izravnih Sredstva za provedbene Troskovi upravljanja programom Globalni troskovi
troskova) druge faze partnere organizacija (18 % izravnih troskova) ® - tajnistvo
inicijative i korisnike — administrativni
zastupnik
Komunikacije i vidljivost Neizravni troskovi programa
(2 % izravnih troskova) (7 % izravnih troskova)

Napomena: *) 22 % u drugoj fazi za odredene programe.

Izvor: Sud, na temelju podataka UN-a i smjernica za inicijativu Spotlight.

Na razini programa 350,8 milijuna americkih dolara stavljenih na raspolaganje
provedbenim partnerima organizacija inicijative Spotlight i korisnicima ¢ini oko 73 %
iznosa od 479,8 milijuna americkih dolara. Medutim, u mnogim slucajevima
organizacije UN-a provode aktivnosti preko provedbenih partnera, kao $to su
organizacije civilnog drustva, vladini partneri ili savjetnici. U nekim se slucajevima
ugovorima s takvim partnerima odreduju pausalne stope za pokrivanje njihovih
neizravnih troskova. Ti troskovi prijavljuju se kao izravni troskovi programa, Sto stvara
niz neizravnih troskova kako za UN tako i za provedbenog partnera, ali Komisija ujedno
nema uvid u te troskove. Sud je naiSao na takve slucajeve u Ugandi i Meksiku. Sli¢no je
opazZanje zabiljezeno u srednjoro¢noj procjeni regionalnog programa za Latinsku
Ameriku te je stoga preporuceno da Komisija ubuduce izravno financira meduvladine
institucije kako bi se sredstva koja se trenutno troSe na neizravne trosSkove UN-a
izravno ulagala u aktivnosti.
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Komisija ne procjenjuje donose li aktivnosti u okviru inicijative Spotlight
odgovarajucu vrijednost za ulozeni novac

Buduci da su udjeli neizravnih troskova i troskova upravljanja utvrdeni u
sporazumu o delegiranju (vidjeti odlomke 68. i 69.), delegacije EU-a i GU INTPA nisu
procjenjivali opravdanost tih troskova za pojedinacne programe u zemljama ni za
regionalne programe. Procjena troSkova aktivnosti koju je obavio GU INTPA, npr. za
obuke, kampanje podizanja svijesti i usluge potpore Zrtvama nasilja, takoder je bila
ogranicena, iako je to jedini dio proracuna inicijative Spotlight koji nije unaprijed
odreden ugovorom. U procjeni nisu usporedeni troskovi te vrste za slicne aktivnosti u
istim zemljama, ¢ime bi se zajamcila njihova primjerenost, niti je Komisija izvrsila
procjenu troskova u odnosu na ostvarenja planiranih aktivnosti.

Komisija ujedno ne prima informacije o usporedbi planiranih i stvarnih troskova
aktivnosti u okviru inicijative Spotlight, kao Sto su studije, obuka, kampanje podizanja
svijesti i usluge potpore Zrtvama nasilja. Stovise, iako se u godi$njim izvje$¢ima o
programima iznose informacije o inovativnim i dobrim praksama, ona ne sadrzavaju
informacije o ostvarenoj vrijednosti tih praksi za uloZeni novac.

Komisija je prethodno, primjenjujuéi ,procjenu na temelju stupova” (procjenu
koju provodi kako bi zastitila financijske interese EU-a u podrucju neizravnog
upravljanja), utvrdila da postupci organizacija UN-a ukljucuju kriterije, izmedu ostalog,
za najbolji omjer ostvarene vrijednosti za uloZeni novac i za primjenu konkurentnih
natjecaja. Tijekom provedbe programa Komisija se stoga oslanjala na sustave
financijske kontrole organizacija UN-a te je provela ograni¢ene provjere tih postupaka.
Od svih 26 programa inicijative Spotlight Komisija je do 31. prosinca 2022. samo jedan
(u Hondurasu) podvrgnula provjeri rashoda, koja nije ukljucivala provjere ostvarene
vrijednosti za uloZeni novac.

Pracenjem i evaluacijom inicijative Spotlight ne uzima se u obzir isplativost

U skladu s Opisom poslova inicijative Spotlight njezinim sustavom pracenja
»prikupljaju se podatci o uspjesSnosti na razini ishoda i ostvarenja, Cime se pokazatelji u
vezi s programom povezuju s pokazateljima financijskih rezultata kako bi ocjenjivaci
mogli bolje mjeriti ucinkovitost i djelotvornost inicijative Spotlight”. Medutim,
sustavom pracenja inicijative Spotlight ostvarenja i ishodi programa ne povezuju se s
informacijama o stvarnoj potrosnji, Sto znatno ogranic¢ava evaluaciju programa u vezi s
postignucéima za svaki stup (ili za svaku aktivnost) u usporedbi sa stvarnim troskom
(vidjeti okvir 2.).


https://spotlightinitiative.org/publications/spotlight-initiative-terms-reference-2017-2023
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Okuvir 2.

Pracenje stvarnih rashoda ograniceno je

U dokumentu o programu za Meksiko prikazan je proracun za Cetvrti stup (usluge)
koji iznosi 1 513 504 americka dolara. To Cini 22 % ukupnog proracuna. U istom
dokumentu nema informacija o pokazateljima ishoda i ostvarenja ni o ciljnim
vrijednostima koje se trebaju dosegnuti u ¢etvrtom stupu s navedenim novcanim
iznosom.

S druge strane, godisnje opisno izvjeSc¢e za 2021. (Prilog A) sadrzava podatke o
uspjesnosti Cetiriju pokazatelja ostvarenja za Cetvrti stup.

Pokazatelj 4.1.2. (,,Broj Zena i djevojcica s pristupom programima razvijenim za
integriranje odgovora na nasilje nad Zenama i djevoj¢icama u usluge u vezi s
pravima u podrucju seksualnog i reproduktivnog zdravlja, obrazovanjem i
migracijama”) jedini je kvantitativni pokazatelj. Polazna je vrijednost pokazatelja
nula, klju¢na etapa za 2021. takoder je nula, stvarna brojka za 2021. iznosi 377, a
ciljna je vrijednost nula.

S obzirom na to da pokazatelj 4.1.2. za 2021. nema ni ciljnu vrijednost ni klju¢nu
etapu, nije moguce napraviti pouzdanu procjenu napretka aktivnosti cetvrtog
stupa.

Stovise, u godi$njem izvjescéu o inicijativi Spotlight za 2021. nema informacija o
prorac¢unu ni o stvarnim rashodima za aktivnosti Cetvrtog stupa koji su povezani s
ostvarenjima mjerenim pokazateljem 4.1.2. Stoga takoder nije mogudée procijeniti
isplativost tih aktivnosti, tj. je li stvarni troSak po broju Zena i djevojcica
obuhvacenih aktivnostima Cetvrtog stupa razuman i usporediv s troskom po
ostvarenju koji je prvobitno planiran u proracunu.

U srednjorocnim procjenama nije ispitana isplativost te Komisija to ispitivanje
nije zatrazila. Unato¢ tomu, u ,srednjoro¢nim procjenama” preporuceno je
izvjeScivanje prema ishodu. UN je odbio tu preporuku, ali naveo je da bi njegov Ured za
visepartnerske uzajamne fondove, kao administrativni zastupnik fondova UN-a (vidjeti
odlomak 17.), mogao biti dovoljno razvijen za pruzanje takvog izvjes¢ivanja u okviru
bududih inicijativa.

Sud je, medutim, ustanovio da je Komisija ukljucila isplativost u druge programe
vanjskog djelovanja. Glavna uprava za europsku civilnu zastitu i europske operacije
humanitarne pomocdi osmislila je smjernice o isplativosti za svoje evaluacije
tijekom 2016. te ukljucila procjenu isplativosti u nekoliko evaluacija.


https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/c0bcc4e2-e782-11e6-ad7c-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/c0bcc4e2-e782-11e6-ad7c-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/echo/files/evaluation/2022/sod%20-%20ifrc%20eval%20final%20report%20-%20volume%20i-%20main%20report.pdf
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Okvir za pracenje i izvjeSéivanje omogucuje ogranicenu procjenu
uspjesSnosti na programskoj i geografskoj razini

Okvir rezultata inicijative Spotlight temelji se na UN-ovim nacelima ,upravljanja
utemeljenog na rezultatima”. Rijec je o strategiji upravljanja u okviru koje svatko tko
bilo izravno bilo neizravno doprinosi postizanju niza Zeljenih rezultata jamci da se
njihovim procesima, proizvodima i uslugama takoder doprinosi postizanju tih rezultata.

U nacelima i metodologiji upravljanja utemeljenog na rezultatima jasno se
razlikuju ostvarenja, koja su pod izravhom kontrolom odredenog programa (nacelo
dodjeljivanja) te njegovih rukovoditelja, i ishodi, koji nisu pod njihovom kontrolom jer
na njih mogu utjecati mnogi drugi ¢imbenici (nacelo doprinosa).

Okvir rezultata inicijative Spotlight sadrZava Cetiri pokazatelja u¢inka povezana s
ciljevima odrzivog razvoja, 18 pokazatelja ishoda i 71 pokazatelj ostvarenja. U svakom
je programu trebalo postaviti polaznu vrijednost, klju¢ne etape i ciljne vrijednosti za
sve pokazatelje. Prilog A godiSnjem izvjes¢u za svaki program ukljucuje polazne brojke,
godisnju kljunu etapu i stvarne rezultate te ciljne vrijednosti za kraj programa.
Globalno godisnje opisno izvje$cée za inicijativu Spotlight ukljucuje te brojke za
inicijativu Spotlight u cjelini. Bez obzira na to Sto okvir rezultata sadrzava vrlo velik broj
pokazatelja, ne postoji niti jedan pokazatelj za pracenje provedbe nacela ,nitko ne
smije biti zapostavljen”.

Od 13 nacionalnih programa i dva regionalna programa koje je Sud pregledao u
njih deset upotrijebljene su posebne studije kako bi se utvrdile polazne vrijednosti za
pokazatelje. U ostalim programima nije postojala azurirana studija koja bi sluzila kao
pomoc u postavljanju ciljnih vrijednosti. Nadalje, devet polaznih studija provedeno je
nakon $to je program vec zapocCeo i nakon $to su ciljne vrijednosti za pokazatelje ve¢
bile postavljene. Na primjer, u Ugandi je program zapoceo 2019., no studija je
dovrsena tek 2021.

Nedostatak pouzdanih polaznih vrijednosti dovodi u pitanje nacin na koji su
postavljene ciljne vrijednosti. Sud je primijetio da su neke od navedenih ciljnih
vrijednosti vec bile dosegnute prije poéetka programa, pa i to da su neke ciljne
vrijednosti znatno premasene, Sto pokazuje da uopce nisu bile primjereno postavljene.

Nadalje, kad je rije¢ o pokazateljima ishoda i ostvarenja, ni Komisija ni tajniStvo
inicijative Spotlight ne provjeravaju pouzdanost prijavljenih godisnjih podataka.
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U vedini slu¢ajeva pokazateljima ostvarenja pruzaju se broj¢ani podatci o
pojedinim aktivnostima poduzetim tijekom godine, kao Sto je broj ljudi koji su
sudjelovali u obuci. Za te se pokazatelje u godisnjim izvjeS¢ima o programima stvarne
brojke za odredenu godinu usporeduju s klju¢nim etapama koje su za nju postavljene,
ali ona ne sadrZavaju usporedbu stvarnog i planiranog kumulativnog napretka od
pocetka programa. To znacajno ogranicava procjenu uspjesnosti inicijative Spotlight na
temelju okvira rezultata.

Prilog A globalnom godisnjem opisnom izvjesS¢éu za 2021. prvi je dokument koji
sadrzava objedinjene podatke u vezi s pokazateljima ostvarenja i ishoda na globalnoj
razini. lako je rije¢ o dobroj inicijativi, Sud smatra da je takav pregled trebao biti
dostupan ranije. Takoder treba istaknuti da ne izvjes€uju sve zemlje o svim
pokazateljima, Sto dovodi do ogranicenja u pogledu objedinjavanija.

Kad je rije¢ o odredenim pokazateljima ishoda, procjenu uspjesnosti programa
moguce je provoditi na temelju podataka vlada (vidjeti okvir 4. i okvir 5.). Medutim,
zbog sljedecih pitanja navedeni pokazatelji ne mogu na primjeren nacin odrazavati
uspjesnost programa:

(a) Zasve programe u zemljama aktivnosti su bile usmjerene na ogranicen broj
geografskih podrucja (regija, okruga ili op¢ina) u predmetnim zemljama.
Programska izvjes¢a, medutim, sadrZzavaju samo podatke o rezultatima na
nacionalnoj razini.

(b) S obzirom na postojanje mnogih drugih ¢imbenika koji utje¢u na postizanje
odredenog pokazatelja ishoda, kao Sto su drugi programi ili vladine mjere,
aktivnosti u okviru inicijative Spotlight samo djelomi¢no doprinose tom postizanju
te se tocan opseg njihova doprinosa ne moZe odrediti. Taj je nedostatak naveden
u nacelima upravljanja utemeljenog na rezultatima (vidjeti odlomak 78.).

() U mnogim slucajevima nedostaju podatci iz nacionalnih statistickih istraZivanja jer
ih zemlje obicno prikupljaju svake Cetiri ili svakih pet godina.


https://mptf.undp.org/sites/default/files/documents/2022-09/2021_spotlight_global_annual_report_annex_a.pdf
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lako globalna godi$nja izvjeséa sadrzavaju financijske informacije o odabranim
nacionalnim ili regionalnim programima, u njima se mogu naci samo ogranicene
financijske informacije o geografskim podrucjima i dodjeli financijskih sredstava.
Primjerice, u globalnom godisnjem izvjes¢u za 2021., u skladu sa zahtjevom Komisije,
spominje se da je u okviru programa za Afriku inicijative Spotlight 116 milijuna
americkih dolara dodijeljeno za unaprjedivanje seksualnog i reproduktivnog zdravlja i
prava, premasivsi ciljnu vrijednost od 100 milijuna americkih dolara. Medutim, u tom
se izvjeSéu ne navode brojke o financijskim sredstvima dodijeljenima za borbu protiv
djecjih brakova i sakacenja Zenskih spolnih organa u Africi zbog toga Sto se ta dodjela
ne prati odvojeno. Globalno izvjeSc¢e takoder ne sadrZava objedinjene pokazatelje na
geografskoj razini kojima bi se povezale informacije iz nacionalnih i regionalnih
programa, pa stoga ne omogucduje procjenu napretka postignutog u odredenoj regiji.

U ovom odjeljku Sud procjenjuje doprinosi li inicijativa Spotlight zaustavljanju
nasilja nad Zenama i djevojcicama na ucinkovit nacin. Sud je u procjeni osobito ispitao
je li inicijativa postigla rezultate i jesu li oni odrZivi. Takoder je ispitao je li inicijativom
zajamcena vidljivost angazmana i financijskih sredstava EU-a.

Programi inicijative Spotlight doveli su do ostvarenja, ali njihov je
mjerljivi uc€inak jos uvijek ogranicen

Iz aktivnosti Suda za tri odabrane zemlje (vidjeti Prilog Il.) i iz pregleda ostalih
programa vidljivo je da su programi inicijative Spotlight postigli rezultate u svim
africkim i latinoamerickim zemljama te u svim stupovima, ali opseg i uspjesnost tih
rezultata razliciti su.

Inicijativa Spotlight doprinijela je odgovaranju na pitanje nasilja nad Zenama
i djevojc¢icama, no tesko je procijeniti je li postigla ocekivane rezultate

U prvom stupu (politike i zakonodavstvo), unato¢ doprinosu inicijative Spotlight
jacanju zakonodavnog okvira (vidjeti Prilog Ill.), Sud je utvrdio da je u vecini slu¢ajeva
bilo tesko procijeniti u kojoj se mjeri specifi¢ni rezultati u tom podrucju zapravo mogu
pripisati inicijativi. Razlog tomu ¢injenica je da su organizacije civilnog drustva i drugi
dionici veé podupirali druge inicijative za poboljSanje postojeceg zakonodavstva.
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Takoder, bez obzira na to $to su novi zakoni koji se bave nasiljem nad Zenama i

djevojcicama odobreni, ne postoje pokazatelji u okviru inicijative Spotlight kojima bi se

pratila njihova provedba, iako je provedba zakona klju¢no pitanje (okvir 3.).

Okuvir 3.
Aktivnosti prvog stupa u Liberiji

U Liberiji je inicijativa Spotlight doprinijela donoSenju dotad nezabiljeZzene
sluzbene izjave o politici koju je tradicionalno vodstvo donijelo 25. lipnja 2019, a

kojom se sakacenje Zenskih spolnih organa zabranjuje na razdoblje od godinu dana
(Sto je kasnije produljeno na tri godine) te kojom se zatvaraju tzv. Skole u grmlju u
kojima se ta praksa obavljala.

Medutim, buduci da josS nije postojao zakon kojim se zabranjuje sakaéenje Zenskih

spolnih organa, Zrtve te prakse imale su poteskoca pri dobivanju pravne zastite.
Razgovori tijekom terenskog posjeta Suda pokazali su da se sakaéenje Zenskih
spolnih organa jos uvijek provodi u okruzima koji su potpisali zabranu.

U kolovozu 2019. sluzbeno je odobren Zakon o nasilju u obitelji. Medutim, njegovu
primjenu i provedbu josS uvijek ometaju prakticne i kulturoloske prepreke. U okviru

inicijative Spotlight ne postoje posebni pokazatelji za pracenje provedbe tog
zakona, kao sto su oni kojima bi se mjerila razina vladinih aktivnosti, protokola i
institucija odgovornih za provedbu ili razina javne svijesti.

U drugom stupu (ustanove) programima je omogucena obuka za ¢lanove
parlamenta i vladine duznosnike u svrhu jac¢anja njihova kapaciteta za razvoj i
provedbu programa za odgovor na nasilje nad Zenama i djevoj¢icama i njegovo

sprjecavanje (Argentina, Honduras, Meksiko, Liberija, Malavi, Mali, Mozambik, Niger,

Nigerija, Uganda, Zimbabve). U okviru nekoliko programa ujedno su provedene

aktivnosti izrade rodno osjetljivog proracuna u svrhu iskorjenjivanja nasilja nad Zenama

i djevojcicama. Pokazateljem ishoda 2.2. za inicijativu Spotlight mjeri se udio drzavnih

proracuna izdvojen za sprje¢avanje i iskorjenjivanje svih oblika nasilja nad Zzenama i

djevojcicama. Tijekom 2021. u Latinskoj Americi samo je Argentina prijavila poboljsanje

u vezi s tim pokazateljem.
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Kad je rijec o tre¢em stupu (sprjecavanje), skoro svim programima za Afriku i
Latinsku Ameriku podupirali su se Skolski i izvanskolski programi za djevojcice i djecake
koji su se ticali rodno ravnopravnih normi te seksualnih i reproduktivnih prava, kao i
kampanje za borbu protiv Stetnih drustvenih normi i rodnih stereotipa. Medutim,
tijekom 2021. za vecinu zemalja nije bilo dostupnih azuriranih statistickih podataka o
promjenama drustvenih normi u vezi s nasiljem nad Zenama i djevoj¢icama, dok su u
zemljama s postoje¢im podatcima zabiljezeni razliCiti stupnjevi uspjesnosti. Informacije
o ishodima na razini zemlje stoga su bile ogranicene (okvir 4.).

Okuvir 4.

Izmjene drustvenih normi u vezi s nasiljem nad Zzenama i
djevojCicama

Pokazatelj ishoda 3.1. za inicijativu Spotlight prikazuje podatke o udjelu ljudi koji
smatraju da je opravdano da muskarac tuce svoju Zenu / intimnu partnericu.

U Latinskoj Americi, Hondurasu i El Salvadoru tijekom 2021. prijavljeno je

poboljsanje (tj. pad u odnosu na polaznu vrijednost) u vezi s tim pokazateljem, dok
je Argentina prijavila pogorsanje (3,1 %, u usporedbi s klju¢cnom etapom od 1,5 % i
polaznom vrijednosS¢u od 2 %). Za Ekvador i Meksiko nije bilo dostupnih podataka.

U Sest africkih zemalja (Malavi, Mali, Mozambik, Niger, Uganda, Zimbabve) nije
bilo dostupnih podataka, a u dvjema (Liberija, Nigerija) prijavljeno je pogorsanje u
vezi s pokazateljem u odnosu na polaznu godinu.
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U okviru ¢etvrtog stupa (usluge) programima inicijative Spotlight uglavnom su se
podupirale aktivnosti za poboljSanje pristupa Zena i djevojcica programima razvijenim
za ukljucivanje odgovora na nasilje nad Zenama i djevojicama medu usluge u vezi sa
seksualnim pravima i zdravstvenim obrazovanjem. Njima su takoder podrZzavane
aktivnosti za jacanje znanja i kapaciteta drzavnih pruzatelja usluga za pruzanje
kvalitetnih usluga Zrtvama nasilja nad Zenama i djevoj¢icama. Medutim, postoje
ozbiljni izazovi u pogledu pouzdanosti podataka koji otezavaju procjenu ishoda
aktivnosti Cetvrtog stupa (okvir 5.). Rijec je, izmedu ostalog, o tome da su policijski i
sudski zapisnici nepotpuni i nedovoljno podrobni da bi se na temelju njih odredena
prijava okarakterizirala kao prijava u vezi s nasiljem nad Zenama i djevojéicama™”.

Okvir 5.

Aktivnosti Cetvrtog stupa — usluge

Pokazateljem ishoda 4.2. za inicijativu Spotlight biljezi se broj slucajeva nasilja nad
Zenama i djevojc¢icama koiji su prijavljeni policiji, koji su bili predmet kaznenog
progona i koji su doveli do osudujuce presude.

U Latinskoj Americi Argentina, Ekvador, El Salvador i Meksiko nisu prijavili nikakve
podatke za pokazatelj 4.2. u svojim godiSnjim opisnim izvjes¢ima za 2021.
Honduras je policiji prijavio 107 466 slucajeva, naspram polazne vrijednosti od

19 840, ali nema dostupnih podataka o pokrenutim postupcima ni o osudujuc¢im
presudama.

U Africi brojke za Liberiju pokazuju smanjenje broja slu¢ajeva prijavljenih policiji
(920 slucajeva, naspram polaznih 2 105). U Nigeriji se broj slu¢ajeva prijavljenih
policiji povecao (8 092, naspram polaznih 230). Medutim, udio slucajeva za koje je
pokrenut sudski postupak (23 %) smanjio se s polaznih 50 %. Broj osudujucih
presuda (izrazenih kao udio slucajeva za koje je pokrenut sudski postupak) takoder
se smanjio, i to na 2 %, s polaznih 10 %.

14 Metodoloska napomena za pokazatelj ishoda inicijative Spotlight 4.2., str. 2. i 3.
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Kad je rijeC o petom stupu (podatci), rezultati inicijative Spotlight u vezi s
unaprjedivanjem javno dostupnih i statistickih podataka o nasilju nad Zenama i
djevojcicama nisu ujednaceni: u nekim su slu¢ajevima dovrsene nove ankete i studije,
dok su u drugim slu¢ajevima aktivnosti jos uvijek u tijeku (vidjeti okvir 6. i Prilog IV.).

Okuvir 6.

Peti stup — Argentina

Inicijativom Spotlight u Argentini podrZzana je nacionalna anketa o
rasprostranjenosti i uestalosti rodno uvjetovanog nasilja (Encuesta Nacional de
Prevalencia e Incidencia de la Violencia basada en género), koja je objavljena 2022.

Takoder je podrzano uvodenje integriranog sustava za slu¢ajeve rodno
uvjetovanog nasilja (Sistema Integrado de Casos de Violencia por Motivos de
Género). Godine 2022. uvodenje tog sustava joS uvijek je bilo u tijeku.

Kad je rijec¢ o Sestom stupu (Zenski pokret), unato¢ tomu Sto se inicijativom
Spotlight mnogim organizacijama civilnog drustva pruzila financijska potpora i obuka,
nema informacija ili nema dovoljno dostupnih informacija za procjenu mjere u kojoj su
te organizacije ojacale svoje kapacitete i utjecaj u pogledu iskorjenjivanja nasilja nad
Zenama i djevojcicama.

Statisticki podatci ne pokazuju da je doslo do pada nasilja nad Zzenama i djevojcicama

Nema dokaza o padu nasilja nad Zenama i djevoj¢icama u razli¢itim zemljama
obuhvacenim inicijativom Spotlight. U Latinskoj Americi nijedan od programa inicijative
Spotlight nije zabiljeZio smanjenje broja slu¢ajeva femicida. Sto se ti¢e programa za
Afriku i Latinsku Ameriku, podatci o pokazatelju cilja odrZivog razvoja 5.2.1. (,Udio
Zena i djevojcica u dobi od 15 godina i vise koje su bile u partnerskom odnosu te koje
su u prethodnih 12 mjeseci bile Zrtve fizickog i/ili seksualnog nasilja sadasnjeg ili bivseg
intimnog partnera prema obliku nasilja i prema dobi”) jo$ uvijek nisu dostupni.


https://sinviolenciasdegenero.ar/produccion/encuesta-de-prevalencia-de-violencia-contra-las-mujeres/
https://sinviolenciasdegenero.ar/produccion/encuesta-de-prevalencia-de-violencia-contra-las-mujeres/
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Rezultati ankete Suda o svim programima inicijative Spotlight pokazuju da
polovica delegacija EU-a vjeruje da je inicijativa imala pozitivan uc¢inak na
iskorjenjivanje nasilja nad Zenama i djevojCicama (vidjeti sliku 13.).

Slika 13. — Rezultati ankete Suda — Ucinak inicijative Spotlight

Ne | Slazese

Inicijativa Spotlight ostvarila je odredeni u¢inak na
iskorjenjivanje nasilja nad zenama i djevoj¢icama 12,5% 50,0 %
u vasoj zemlji

Izvor: anketa koju je proveo Sud.

Cjelokupno gledano, iako su inicijativom postignuta odredena ostvarenja,
Cetverogodi$nje razdoblje provedbe na razini zemlje (koje uklju€uje fazu izrade
programa) prekratko je za stvaranje trajne promjene u vezi s tako slozenim pitanjem u
sloZzenoj okolini. Za iskorjenjivanje nasilja nad Zenama i djevoj¢icama potrebna je
promjena drustvenih normi, kao i potpuna reforma ustanova. Prethodne studije iz
kojih su vidljive transformacijske promjene u razvojnoj suradnji provedene su na
projektima u trajanju od 10 do 20 godina®. Anketa Suda poslana svim delegacijama
EU-a ukljucivala je sljedeée pitanje: ,Sto smatrate razumnim vremenskim okvirom za
postizanje trajne promjene u svojoj zemlji u podrucju iskorjenjivanja nasilja nad
Zenama i djevojCicama (u godinama)?” Prosjecan je odgovor bio 16 godina.

Postoji rizik od toga da se rezultati nece odrzati i da se steCena iskustva
nece primjenjivati u buduc¢im programima

Sud je ispitao je li se inicijativom Spotlight uspjelo privuci dodatna financijska
sredstva, jesu li poduzete mjere kojima bi se zajamcila odrzivost aktivnosti u okviru
inicijative te je li omogucen jednostavan pristup ste¢enim iskustvima za potrebe
buducdih mjera EU-a u vezi s borbom protiv nasilja nad Zenama i djevoj¢icama.

15 Supporting Transformational Change — Case studies of successful development

cooperation”, UNDP, 2011.


https://www.undp.org/publications/case-studies-sustained-and-successful-development-cooperation-supporting-transformational-change-booklet
https://www.undp.org/publications/case-studies-sustained-and-successful-development-cooperation-supporting-transformational-change-booklet
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Inicijativom se nije privuklo dodatna financijska sredstva te postoje rizici u vezi s
odrZivoscéu aktivnosti

Od samog pocetka doprinos EU-a inicijativi Spotlight zamisljen je kao pocetno
financiranje kojim bi se od novih donatora privuklo dodatno financiranje, kako na
globalnoj tako i na nacionalnoj razini. Medutim, do 30. studenoga 2022., ne racunajudi
simboli¢ne iznose, nisu pronadeni novi donatori. Kao jedan od mogucih razloga tomu
Komisija navodi da su potencijalni donatori htjeli vidjeti rezultate prije nego Sto su se
obvezali na financiranje. Jos$ je jedan razlog to Sto je minimalni doprinos potreban za
dobivanje mjesta u operativnom upravljackom odboru ili u nacionalnim upravljackim
odborima bio previsok. Kao posljednji razlog navodi se to $to bi, buduci da EU izdvaja
oko 500 milijuna eura za inicijativu, drugi donatori svojim manjim doprinosima imali i
manji utjecaj na donosenje odluka te bili manje vidljivi.

Do 30. studenoga 2022. samo su Ekvador, El Salvador, Honduras i Zimbabve
izradili izlazne strategije ili strategije odrzivosti. Medutim, u strategiji za Ekvador nisu
definirane aktivnosti, a za Honduras nije jasno tko ¢e aktivnosti provoditi niti Sto ée biti
izvor njihova financiranja. Nedostatak izlaznih strategija Cini znatan rizik za odrZivost
aktivnosti, posebice s obzirom na sloZenost i kratak vremenski okvir inicijative.

U Ugandi je planirana provedba programa financiranog sredstvima EU-a koji
¢e naslijediti inicijativu Spotlight te ¢e se baviti seksualnim i rodno uvjetovanim
nasiljem i pravima u vezi sa spolnim i reproduktivnim zdravljem. Program ¢e imati
proracun od 20 milijuna eura i Ciniti dio godiSnjeg akcijskog plana u iznosu od
60 milijuna eura. Medutim, do 31. prosinca 2022. u veéini zemalja jos nije bilo jasno
koje ¢e se aktivnosti u okviru inicijative Spotlight nastaviti ili koliko ¢e financijskih
sredstava za njih izdvojiti delegacije EU-a.

EU je izdvojio 18 milijuna eura za potporu Sirenju znanja i primjera najbolje
prakse iz inicijative Spotlight, pri cemu je UN provedbeni partner. Dodatna 22 milijuna
eura izdvojena su za pojacavanje globalnog zastupanja u svrhu iskorjenjivanja rodno
uvjetovanog nasilja te za osnazivanje organizacija civilnog drustva'®.

16 Commission Implementing Decision on the financing of the multiannual action plan for the

thematic programme on Global Challenges”, C(2022)6137 od 23. kolovoza 2022.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2022)6137&lang=hr
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Rezultati ankete Suda o svim programima inicijative Spotlight pokazuju da
samo 31 % delegacija EU-a vjeruje da je inicijativa stavila dovoljno jak naglasak na
odrzivost (vidjeti sliku 14.).

Slika 14. — Rezultati ankete Suda — Odrzivost inicijative Spotlight

Neslazese | Slazese

U okviru inicijative Spotlight posveceno je

dovoljno pozornosti odrzivosti aktivnosti

suzbijanja nasilja nad Zenama i djevoj¢icama 19 % - 31%
nakon prestanka njezine provedbe

Izvor: anketa koju je proveo Sud.

U okviru inicijative Spotlight prikupljene su informacije o stecenom iskustvu, ali zbog
nacina njihove pohrane na internetu tesko im je pristupiti

U okviru inicijative Spotlight dobivena je poprilicna koli¢ina znanja u vezi s
aktivnostima koje se ticu odgovaranja na nasilje nad Zenama i djevojcicama. Kako bi se
maksimizirala njegova korist, znanje prikupljeno u okviru inicijative Spotlight potrebno
je objediniti u formatu lako dostupnom zainteresiranim korisnicima. Medutim,
informacije su trenutacno neusustavljene i nije ih lako pronadi. U vrijeme provedbe
revizije informacije o dobrim praksama moglo se pronadi u godisnjim izvjeS¢ima
zemalja na internetskoj stranici MPTFO-a, na ekstranetu Stalnog odbora za operativnu
suradnju u podrucju unutarnje sigurnosti i u ad hoc repozitorijima pojedinih zemalja
(vidjeti odlomak 107.). Medutim, na internetskoj stranici inicijative Spotlight nije bilo
posebnog odjeljka u kojem bi se sabralo ste¢eno iskustvo i dobre prakse iz svih zemalja

niti je ona sadrzavala poveznice na navedene izvore informacija.

U godisnjim opisnim izvje$¢ima, koja su javno dostupna, utvrdene su
perspektivne aktivnosti ili primjeri dobre prakse koji se nakon provjera vanjskih
stru¢njaka mogu primijeniti na druga geografska podrucja. Medutim, do
31. prosinca 2022. primjere takve dobre prakse vanjski stru¢njaci nisu prikupili niti
analizirali, a u godisnjim izvjes¢ima ne navodi se na koji se nacin perspektivne
aktivnosti mogu nastaviti u buducnosti. U stvarnosti, samo su prakse iz Liberije (npr.
izrada popisa osoba koje se bave saka¢enjem Zenskih spolnih organa za sve okruge u
kojima je ta praksa rasSirena) u drugoj fazi primijenjene i na druga geografska podrucja.


https://mptf.undp.org/fund/sif00
https://drive.google.com/drive/folders/1pvHpNTujc3su4zdNI6jHByVqFbYiWsFL
https://drive.google.com/drive/folders/1pvHpNTujc3su4zdNI6jHByVqFbYiWsFL
https://mptf.undp.org/fund/sif00
https://mptf.undp.org/fund/sif00
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Informacije o studijama i aktivnostima provedenim u okviru programa
inicijative Spotlight trebale su biti pohranjene u ekstranetu Stalnog odbora za
operativnu suradnju u podrucju unutarnje sigurnosti, centraliziranom repozitoriju koji
sadrzava virtualnu knjiZznicu sa zasebnim mapama za svaki program. lako je postojanje
jedinstvenog repozitorija za sve programe inicijative Spotlight pozitivna znacajka,
informacije koje su se u njemu nalazile u vrijeme revizije koju je proveo Sud u vecini su
slucajeva bile nepotpune. U okviru nekoliko programa (za Argentinu, Honduras i
Liberiju) osmisljeni su vlastiti ad hoc repozitoriji za pohranjivanje informacija o
aktivnostima podijeljenih po stupovima. Pruzanjem strukturiranih informacija na
internetu dionicima se omogucduju jednostavan pristup i navigacija.

Globalna platforma, inicijativa za razmjenu znanja s proracunom od
767 000 americkih dolara, trebala je biti pokrenuta 2023. (tri godine nakon pocetka
provedbe inicijative Spotlight). Sastoji se od triju sastavnica: platforme Shine, koja je
vec u funkciji, sastavnice za proizvodnju znanja (koja sadrZi sazetke o pojedinim
temama) i sastavnice za poticanje razmjene znanja (npr. globalni simpozij o u¢enju).

Vidljivost doprinosa EU-a, kao jedinog ulagaca u inicijativu, nije uvijek bila zajamcena

Pokretanjem inicijative Spotlight EU je Zelio stvoriti dotad nezabiljezenu
vidljivu financijsku obvezu u svrhu iskorjenjivanja nasilja nad Zenama i djevoj¢icama
(vidjeti odlomak 02.). Medutim, Sud je utvrdio da se aktivnostima u okviru inicijative
Spotlight nije u svim slucajevima jamcila vidljivost EU-a. U odredenim se slucajevima
nije posebno pazilo na ukljucivanje zastitnog znaka i vizualnog identiteta inicijative
Spotlight u podrzanim publikacijama ili na internetskim stranicama organizacija koje
primaju financijsku potporu ili su uklju¢ene u provedbene aktivnosti. U smjernicama
inicijative Spotlight kojima se ureduje uporaba logotipa u aktivnostima koje provode
tijela UN-a te u aktivnostima koje se financiraju sredstvima EU-a navodi se da sve
aktivnosti koje financira EU moraju biti oznacene zastavom EU-a. Sud je zabiljezZio
primjere aktivnosti u Liberiji i Nigeru u kojima to nije bio slu¢aj. Takoder, na svojoj
internetskoj stranici platforma Shine (vidjeti odlomak 108.) predstavljena je kao
proizvod UN-ova Uzajamnog fonda za Zene umjesto kao proizvod nastao u suradnji s
inicijativom Spotlight.

Rezultati ankete Suda o svim programima u okviru inicijative Spotlight ujedno
pokazuju da je 60 % delegacija EU-a suradnju s timovima UN-a u zemljama u pogledu
jamcenja vidljivosti EU-a opisalo kao zahtjevnu.


https://drive.google.com/drive/folders/1pvHpNTujc3su4zdNI6jHByVqFbYiWsFL
https://drive.google.com/drive/folders/1pvHpNTujc3su4zdNI6jHByVqFbYiWsFL
https://sinviolenciasdegenero.ar/
https://sites.google.com/view/repositoriospotlight/home?authuser=1
https://drive.google.com/drive/folders/1CcORN7U0UMRY6mt_5uwpYlz2elbt1BQ6
https://mptf.undp.org/project/00128649
https://www.shinehub.org/welcome
https://www.shinehub.org/welcome
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Zakljucci i preporuke

Cjelokupno gledano, Sud zaklju€uje da je inicijativom Spotlight Komisija
ambiciozno pokusala odgovoriti na pitanje nasilja nad Zenama i djevojcicama, ali da je
dosadasnji mjerljivi u¢inak te inicijative ogranicen. Nasilje nad Zenama i djevojéicama
slozeno je pitanje koje zahtijeva dugoro¢ne mjere, a Cetiri godine, koliko traje
provedba inicijative Spotlight, vrlo je kratko razdoblje za uvodenje trajnijih promjena.
lako je inicijativa dovela do odredenih ostvarenja i bila korisna Zenama i djevojc¢icama,
tesko je procijeniti u kojoj je mjeri postigla Zeljene rezultate. Sud je takoder ustanovio
da ima prostora za poboljSanje ucinkovitosti i ostvarivanje veée vrijednosti za uloZeni
novac.

Komisijin odabir UN-a za provedbenog partnera bio je politicka odluka
donesena u svrhu promicanja multilateralizma. Pri donosenju navedene odluke
Komisija nije temeljito usporedila alternativne okvire za provedbu ni njihove povezane
troskove kako bi opravdala svoj odabir, unato¢ doprinosu EU-a u iznosu od gotovo
500 milijuna eura.

Inicijativa Spotlight doista je posveéena zadovoljavanju potreba krajnjih
korisnika te su njezini ciljevi relevantni za potrebe odgovaranja na pitanje nasilja nad
Zenama i djevoj¢icama. Medutim, Sud je utvrdio da postoje nedostatci u vezi s
odlukama o financiranju i odabirom zemalja. Nisu provedene procjene nedostataka ni
izracuni kojima bi se obrazlozila dodjela sredstava, a odabir zemalja nije bio dovoljno
dobro dokumentiran (odlomci 26. — 46.).
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Pri financiranju globalnih razvojnih inicijativa u buduénosti Komisiji se preporucuje da
ucini sljedece:

(a) prije donosenja odluke provede temeljitu usporedbu komparativnih prednosti i
nedostataka alternativnih moguénosti provedbe, ukljucujuéi procjene njihovih
troskova;

(b) dokumentira obrazloZenje za odabir regija i zemalja te za dodjelu financijskih
sredstava navedenim regijama i zemljama.

Ciljni rok provedbe: mjere koje ¢e se financirati od sijeCnja 2025.

Pri provedbi inicijative Spotlight zabiljeZeni su dobri primjeri suradnje glavnih
dionika, ali i izazovi i kasnjenja uzrokovani vanjskim i unutarnjim ¢imbenicima. Njezin
pristup temeljen na aktivnostima u sklopu Sest razli¢itih stupova €inio je uskladeni
okvir, ali pokazao se teskim za provedbu u zemljama s razli¢itim kontekstima i
znacajkama. Takoder, suradnja izmedu timova u zemljama i kljuénih dionika u
odredenim je trenutcima bila oteZana, a neki od dionika smatrali su da nisu bili
dovoljno ukljuceni.

Inicijativa Spotlight zamisljena je kao potpora reformi koju provodi UN, u
okviru koje viSe organizacija UN-a koje provode odredeni program u istoj zemlji
suraduju kao jedno. U provedbi inicijative, koja sluzi kao pilot-projekt za navedenu
reformu, naislo se na izazove, a veliki broj organizacija koje su sudjelovale u provedbi
ucinio je upravljanje inicijativom sloZenijim (vidjeti odlomke 48. — 66.).
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Kako bi poboljsala u€inkovitost buduc¢ih mjera koje ¢e se nastavljati na aktivnosti u
okviru inicijative Spotlight, Komisiji se preporucuje da ucini sljedece:

(a) zajamci da se u slucaju primjene pristupa temeljenog na Sest stupova (ili slicnog
pristupa) ostavi dovoljno prostora za prilagodbu pristupa u skladu s kontekstom
pojedine zemlje te da zajamci djelotvorno ukljucivanje civilnog drustva;

(b) prisklapanju ugovora s organizacijama UN-a razmotri aranZmane kojima se
pojednostavnjuje provedba programa, ukljucujuci ograni¢avanje broja
provedbenih organizacija UN-a po programu.

Ciljni rok provedbe: mjere koje ce se financirati od sijecnja 2024.

Za inicijativu Spotlight nije provedena odgovarajuéa procjena ostvarene
vrijednosti za uloZeni novac. Komisija je bila svjesna da odabir UN-a za provedbenog
partnera podrazumijeva vece troskove, ali nije pokusala ispregovarati neizravne
troskove koji bi bili nizi od maksimuma postavljenog u financijskom i administrativnom
okvirnom sporazumu. Gotovo treéina ukupnog prorac¢una izdvojena je za upravljanje
inicijativom i njezinu administraciju, za koje je odgovoran UN. TroSkovi upravljanja, kao
i troSkovi komunikacije, vidljivosti i evaluacije, izracunani su kao udio izravnih troskova
odredenog programa, ali za primijenjene udjele nije navedeno podrobno obrazlozZenje.

Komisijina procjena troskova aktivnosti takoder je bila ograni¢enog dosega jer
u njoj troskovi te vrste nisu usporedeni medu slicnim aktivnostima u istim zemljama ili
regijama, ¢ime bi se zajamcila njihova primjerenost. Komisija nije izvrsila ni procjenu
troskova u odnosu na ostvarenja planiranih aktivnosti. Stovise, okvirom za praéenje i
evaluaciju inicijative Spotlight ne uzima se u obzir isplativost (vidjeti
odlomke 67. - 76.).
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Kako bi se u budué¢im razvojnim mjerama u obzir uzelo pitanje ostvarene vrijednosti za

uloZeni novac, Komisiji se preporucuje da ucini sljedece:

(a) poveca iznos financijskih sredstava koji ¢e doprijeti do krajnjih korisnika
smanjenjem neizravnih troskova i troSkova upravljanja programom u odnosu na
ukupne troskove aktivnosti. Primjerice, u slu¢aju da UN bude odabran za
provedbenog partnera, Komisija bi trebala ispregovarati smanjenje udjela
neizravnih troskova koje UN naplacuje.

(b) zajamci da se u praceniju i evaluaciji buducih mjera stavi veci naglasak na
isplativost, primjerice tako Sto ¢e kad je potrebno povezati troskove s
ostvarenjima.

Ciljni rok provedbe: mjere koje ce se financirati od sijecnja 2025.

Mehanizmima praéenja i izvjesS¢ivanja za inicijativu Spotlight ne omogucuje se
dobra procjena njezine uspjesnosti. Izvjeséivanje o kumulativhom ucinku programa
ogranicene je prirode jer se u godisnjim izvjes¢ima o programima u vecini sluc¢ajeva
usporeduju stvarne brojke za odredenu godinu s klju¢nim etapama koje su za nju
postavljene, ali ona ne sadrzavaju usporedbu stvarnog i planiranog kumulativnog
napretka od pocetka programa. Takoder se ne prate iznosi koji su izdvojeni za
pojedinacna pitanja, kao $to su borba protiv sakacenja Zenskih spolnih organa ili djecjih
brakova.

Sud je utvrdio da su programi inicijative Spotlight postigli ostvarenja u svim
africkim i latinoameric¢kim zemljama, ali opseg i uspjesnost tih ostvarenja razliciti su.
Povrh toga, znacajke okvira rezultata, kratak vremenski okvir za provedbu i
nepotpunost podataka doveli su do toga da jos uvijek nije moguce izmjeriti ucinak
aktivnosti, odnosno posljedi¢no poboljsanje okolnosti korisnika.

Od samog pocetka doprinos EU-a inicijativi Spotlight zamisljen je kao pocetno
financiranje kojim bi se od novih donatora privuklo dodatno financiranje, kako na
globalnoj tako i na nacionalnoj razini. Medutim, taj cilj joS uvijek nije postignut. U
vecinu programa jos uvijek nisu ukljuCene izlazne strategije ni strategije odrzivosti, Sto
Cini znatan rizik za odrzivost aktivnosti.
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U okviru inicijative Spotlight dobivena je znatna koli¢ina znanja o aktivnostima
koje se ti¢u odgovaranja na pitanje nasilja nad Zenama i djevojCicama. Medutim, to je
znanje trenutacno neusustavljeno te mu zainteresirani korisnici ne mogu jednostavno
pristupiti. U godisnjim izvjeS¢ima prikupljaju se primjeri onoga Sto se u okviru inicijative
Spotlight smatra dobrom praksom, ali te primjere nisu analizirali vanjski struc¢njaci niti
su oni bili prikupljeni na globalnoj razini. Ne postoji ni procjena o tome na koji nacin
nastaviti s perspektivnim aktivnostima u buducnosti.

Sud je utvrdio da aktivnhostima inicijative Spotlight EU-u nije uvijek bila
zajamcena vidljivost, unatoC tomu $to je jedini ulagac u inicijativu. Taj je rizik Komisija
vec bila utvrdila pri odabiru UN-a za provedbenog partnera (odlomci 77. — 110.).

Kako bi se ostvarila maksimalna dodana vrijednost inicijative Spotlight, Komisiji se
preporucuje da ucini sljedece:

(@) zajamci da konacna evaluacija inicijative Spotlight sadrZava procjenu ishoda i
ucinka aktivnosti svakog programa, ukljucuju¢i kumulativne rezultate programa na
razini zemlje, objedinjene rezultate po regiji i pracenje iznosa izdvojenih za borbu
protiv djecjih brakova i sakacenja zenskih spolnih organa;

(b) zajamci da se za sve programe u okviru inicijative Spotlight pripreme strategije
odrzivosti i izlazne strategije te se u njima odrede konkretne mjere za nastavak
borbe protiv nasilja nad Zenama i djevoj¢icama nakon zavrSetka programa;

(c) zajamci da se znanje dobiveno aktivnostima inicijative Spotlight na globalnoj i
programskoj razini na primjeren nacin pohranjuje, odrzava i stavlja na
raspolaganje Komisiji i drugim zainteresiranim dionicima u dobro organiziranom,
lako dostupnom formatu koji je jednostavan za uporabu.

Ciljni rok provedbe: sijecanj 2024.



Ovo je izvjeSce usvojilo lll. revizijsko vijeée, kojim predsjeda ¢lanica Revizorskog suda
Bettina Jakobsen, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 4. srpnja 2023.

za Revizorski sud

Tony Murphy
predsjednik
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Prilozi

Prilog I. — Upravljacka struktura inicijative Spotlight

Globalnarazina
Upravljacka struktura

Izvr$ni ured glavnog tajnika - zamjenik glavnog tajnika UN-a

(koordinacija i nadgledanje)

Upravljacko tijelo

Visoki predstavnik

ieni il Imenuje
Za't"a’:‘ I‘;:(kagl‘:aN\f:og EU-a/ Povjerenik EU-a Izvréni direktor UN Pr;:l;lt::mk H predstavnika
Jnika . potpredsjednik GU INTPA WOMEN-a 9
(supredsjedatelj) N " drustva
(supredsjedatelj) H :
S s e g Globalna
referentna
Stratesko usmjeravanje Savjetodavna uloga skupina za
J, civilno drustvo
s . . vr e (20 aktivista za
Operativni upravljacki odbor e
su odabrali drugi
i izvr$ aktivisti za Zenska
Phekerioes  canidneior o
oG GU-a INTPA (EU) UN WOMEN UNDP P
tajnika UN-a (supredsjedatelj)
(supredsjedatelj)
A menovanje
Izvréni direktor | (R predstavnika
Predstavnik EU-a Predstavnik EU-a Predstavnik EU-a i civilnog
UN WOMEN-a g .
drustva
Daje naputke o isplati sredstava Operativno usmjeravanje i donosenje odluka
Administrativni zastupnik o .
Tajnistvo inicijative Spotlight
MPTFO
Financiraisplate Pruzanje smjernica i potpore

Ulagacki portfelj programa - Provedbene agencije UN-a

Programska razina
Upravljacka struktura

Nacionalni/regionalni upravljacki odbor Nacionalna ili
regionalna
. . referentna
"°ka|"'l'j(;‘_’;d'"a'°r Vladin predstavnik skupina civilnog
(supredsjedatel;) (supredsjedatelj) druitva

! o (10 - 15 aktivista za
. Drugi predstavnici Agencije UN-a Pre'dftavnlk [ Zenska pravakoje su:

Predstavnik EU-a R M civilnog ) .

vlada primateljice druitva odabrali drugi

aktivisti za Zenska

prava)

Broj ¢lanova krece se od 10 do 15, od kojih najmanje 20 % moraju biti predstavnici civilnog drustva.

18.

Izvor: ,,Spotlight Initiative global annual narrative progress report 2021”, str. 17.


https://www.spotlightinitiative.org/publications/spotlight-initiative-global-annual-narrative-progress-report-2021
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Prilog Il. — Aktivnosti iz uzorka na dan 30. studenoga 2022.

Izgledno je
Postignuta Postignuti da ce

Aktivnost Proracun Status : < (%) .
ostvarenja rezultati rezultati

biti odrzivi

Aktivnost 1.1.1.: Osiguravanje razvoja
tehnickih kapaciteta i pruzanje potpore
povjerenstvu za reformu prava, uredu za
izradu zakona, uredu za proracun i
odabranim zakonodavnim odborima koji
se bave integracijom pristupa temeljenih
na ljudskim pravima u zakonodavne
reforme; razrada regulatornog okvira za
sprjecavanje seksualnog iskoristavanja i
zlostavljanja te uskladivanje obicajnih o 97 648 ) . N
1 normi sa standardima i nacelima ljudskih Liberija americkih dolara dovrseno | djelomi¢no | ne ne
prava.

Podaktivnost 1.1.1.3.: PruZanje potpore
povjerenstvu za reformu prava u vezi s
uspostavom odjela za rodna i ljudska
prava, Ciji su zadatci revizija Zakona o
nasilju u obitelji i izrada plana za
upudivanje procesa reforme prava u
suradnji s mjerodavnim ministarstvima.
Podaktivnost 1.1.1.10.: Pruzanje potpore
povjerenstvu za reformu prava u vezi s
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Izgledno je
Postignuta Postignuti da ce

Aktivnost Proracun Status : : :
ostvarenja | rezultati (*) rezultati

biti odrzivi

razvojem i potvrdivanjem kontrolnih
popisa za ljudska prava i rodna pitanja u
svrhu usmjeravanja zakonodavnih odbora
i organizacija civilnog drustva pri
pregledavanju prijedloga zakona kako bi
se zajamcilo da se zakoni donose na rodno
osjetljiv nacin i u skladu s ljudskim
pravima.

Aktivnost 3.2.3.: Preinacavanje Cetiriju
Skola u grmlju u strukovne skole i
bastinske kampove zamisljene kao centre
za redoviti dijalog i razvijanje vjestina
povezanih s poZeljnim tradicionalnim
praksama.

2 Aktivnost 3.2.4.: Provodenije alternativnih | Liberija
gospodarskih aktivnosti za vrsitelje
tradicionalnih praksi i osmisljavanje
jednostavnog programa obreda inicijacije
za Zzene i djevojCice u predmetnih 5 okruga
koji ne uklju€uje obrezivanje ni sakaéenje
Zenskih spolnih organa.

2277 392

. u tijeku djelomi¢no | djelomicno ne
americka dolara




Aktivnost

Aktivnost 3.2.5.: Potpora Ministarstvu
obrazovanja pri donos$enju sveobuhvatnog
plana i programa seksualnog obrazovanja
te pri uspostavi Skolskih zdravstvenih
programa u svrhu provedbe minimalnog
Skolskog zdravstvenog paketa koji pokriva
seksualno i reproduktivno zdravlje i prava
te rodno uvjetovano seksualno nasilje i
Stetne prakse te jacanja mreze za
upucivanje u postojece jedinstvene
kontaktne centre za pomoc¢ Zenama
Zrtvama nasilja (engl. One Stop Centres) i
sluzbe za mlade u priljevnim zajednicama.

Liberija

Proracun

518 452
americka dolara

NETH

u tijeku

Postignuta

ostvarenja

da

Postignuti
rezultati (*)

da
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Izgledno je
da ce
rezultati
biti odrzivi

da

Aktivnost 4.2.1.: Pruzanje
decentralizirane, visSesektorske pomodi
prilagodene djeci i usmjerene na dobrobit
djece (u podrudju zdravlja, obrazovanija,
psihosocijalne potpore i pravosudne
zastite) Zzrtvama prijavljenih slucajeva
nasilja nad Zenama i djevoj¢icama, medu
ostalim, provedbom aktivnosti
socioekonomskog osnaZivanja s pomocu
uskladenog sustava upravljanja

Liberija

460 308
americkih dolara

u tijeku

da

djelomicno

ne
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Izgledno je
Postignuta Postignuti da ce

Aktivnost Proracun Status : : :
ostvarenja | rezultati (*) rezultati

biti odrzivi

slucajevima.

Aktivnost 4.2.2.: Nabava neophodnih
lijekova i potrepstina te jacanje
distribucije robe na posljednjoj dionici
prijevoza.

Aktivnost 4.2.4.: Jacanje 12 postojecih
operativnih upravljackih odbora i

7 postojecih sigurnih kuca te Sirenje sluzbi
za poduzimanje mjera u slucaju rodno
uvjetovanog seksualnog nasilja 8 dodatnih
uputnih bolnica u preostalih 8 okruga na
temelju preporuka iz procjene kvalitete.
Aktivnost 4.2.8.: Jacanje jedinice za
kaznena djela u vezi s rodno uvjetovanim
seksualnim nasiljem u svrhu pruzanja
potpore odraslim Zrtvama nasilja i
svjedocima nasilja u predmetnim
okruzima pri pravodobnom i sigurnom
dobivanju pravne zastite te razvoj
kapaciteta za nove djelatnike sluzbe za
zaStitu Zena i djece te aktivnosti javnog
informiranja.




Aktivnost

Aktivnost 4.2.3.: Jacanje kapaciteta
okruznih uputnih bolnica i domova
zdravlja za obavljanje osnovnih
medicinsko-forenzickih pregleda, ¢uvanje
uzoraka i upucivanje.

Liberija

Proracun

382991
americki dolar

NETH

u tijeku

Postignuta

ostvarenja

da

Postignuti
rezultati (*)

ne
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Izgledno je
da ce
rezultati
biti odrzivi

ne

Aktivnost 5.2.4.: Jacanje kapaciteta za
analizu i Sirenje podataka, ukljuéujuci
objavljivanje saZetaka politika,
informativnih listova itd., ukljucujuci
tromjesecni pregled koji obuhvaca vise
dionika i analizu podataka iz sustava za
upravljanje informacijama o rodno
uvjetovanom nasilju u svrhu usmjeravanja
zakona, politika i programa.

Liberija

79 000
americkih dolara

u tijeku

da

djelomi¢no

ne

Aktivnost 6.3.2.: Prijenos bespovratnih
sredstava za 25 lokalnih organizacija za
prava Zena i 5 tajniStava organizacija
civilnog drustva te jacanje njihovih
operativnih kapaciteta za odgovor na
pitanje nasilja nad Zenama i djevojcicama
u 5 okruga ukljucenih u inicijativu
Spotlight.

Liberija

361 618
americkih dolara

u tijeku

da

da

ne




Aktivnost

Sve navedeno pod pokazateljem
ostvarenja 1.1. (pripremanje dijagnoze i
prijedloga reforme regulatornog okvira na

Proracun

NETH

Postignuta

ostvarenja

Postignuti
rezultati (*)
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Izgledno je
da ce
rezultati
biti odrzivi

. Ce Lo . 147 . . iy
8 saveznoj, drzavnoj i opéinskoj razini u Meksiko N 559 u tijeku djelomi¢no | ne ne
. . . “ americkih dolara
trima odabranim saveznim drZzavama te
savjetovanje, lobiranje i komunikacija i
uspostavljanje foruma).
Aktivnost 2.1.4.: Usustavljivanje
postojecih studija o mehanizmu
upozoravanja na rodno uvjetovano nasilje;
ksik 122 900 dovre q
9 2.1.5.: Model za pracenje i evaluaciju Meksiko americkih dolara | 9°Vrseno | da he ne
mjera upozoravanja na rodno uvjetovano
nasilje, za Ciji je primjer uzeta savezna
drzava México.
Akti .1.2.: Skol jel . 1 . . .
10 . tivnost 3 Skole na djelu za Meksiko N >8 960 dovrSeno | da da djelomi¢no
jednakost americkih dolara
Aktivnost 3.3.1.: Ponovno zauzimanje
javnih t t lju ojac jai 120015 y . .
11 Javnin prostora na temelu ojacavanja ! Meksiko dovrseno | da djelomic¢no da

promicanja Zena i djevojcica u vodec¢im
ulogama

americkih dolara




Aktivnost

Aktivnost 4.1.1.5.: Strategija za privremeni

Proracun

88 271

NETH

Postignuta

ostvarenja

Postignuti
rezultati (*)
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Izgledno je
da ce
rezultati
biti odrzivi

12 besplatni smjestaj Meksiko americki dolar dovrseno | da da ne
13 Aktl\{.nostt 6.1:3.: Bespovratna sredstva u Meksiko ~ .185 648 dovréeno | da da da
manjim iznosima americkih dolara
Aktivnost 1.1.1.: Potpora vladi pri
14 |zmje.n| / dopun.l pf)StoJ.(.eCIh zakonal .. Uganda . .444 000 u tijeku djelomi¢no | djelomic¢no djelomic¢no
propisa te usvajanju prijedloga zakona koji americkih dolara
su u postupku razmatranja
Aktivnost 2.1.7.: Obuka i prakti¢no
mentorstvo za tijela podnacionalne vlasti
Y A 152 148 Y . .
15 u podrucju planiranja, izrade rodno Uganda - dovrseno | djelomi¢no | ne ne
e Y oy americkih dolara
osjetljivog proracuna, visesektorskog
uskladivanja i sustava odgovornosti
Aktivnost 3.2.1.: Sirenje modela za
pokretanje, osvjescivanje, potporu i 599 709
16 djelovanje (SASA) za mobilizaciju zajednice | Uganda N dovrSeno | djelomi¢no | djelomi¢no ne
. . y . . : americkih dolara
i promjenu drustvenih normi temeljenog
na dokazima
17 Aktivnost 4.1.14.: Potpora pruzanju Uganda 627 133 u tijeku djelomi¢no | djelomi¢no ne

pravne pomodi i pravne zastite Zzrtvama

americka dolara
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Izgledno je
Postignuta Postignuti da ¢e

Aktivnost Proracun Status : : :
ostvarenja | rezultati (*) rezultati

biti odrzivi

nasilja nad Zenama i djevoj¢icama u
ciljnim op¢inama

Aktivnost 5.1.2.: Prilagodba, uskladivanje i
standardizacija alata za prikupljanje 269 000

1 N ok elomic
8 podataka i protokola za razmjenu Uganda americkih dolara | " tijeku djelomicno | ne ne
podataka
Prijenosi sredstava i bespovratna sredstva
za partnerske organizacije za prava Zzena u
h I 27 y . iy
19 svrhu potpore napora u pogledu Uganda 939 5 dovrSeno | djelomi¢no | da da

koordinacije zajednic¢kog zastupanja u vezi americkih dolara
s iskorjenjivanjem nasilja nad Zzenama i

djevojcicama

Napomena: *) Pobolj$anje okolnosti korisnika uslijed provedbe aktivnosti.



Argentina

Ekvador

El Salvador

Honduras

Meksiko

Liberija
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Nije zabiljezeno. Mjerama u okviru inicijative Spotlight podupirala se provedba
postojeéih zakona i politika.

Reforma za uskladivanje sa sudskom presudom o pobacaju nakon silovanja
(izmjena)

Nacionalni protokol o kaznenim istragama femicida (novo)

Sveobuhvatna politika odStete Zrtvama nasilja nad Zenama i djevojéicama i
uzdrzavanim osobama Zrtava femicida (novo)

Opdinska uredba i pravilnik o financiranju iskorjenjivanja nasilja nad Zenama i
djevojcicama u Cuenci (izmjena)

Ratifikacija konvencije o borbi protiv diskriminacije u obrazovanju s posebnim
odjeljkom koji se odnosi na politicko nasilje nad Zenama.

Reforma posebnog sveobuhvatnog zakona o omogucivanju Zivota bez nasilja za
Zene.

Reforma koja se odnosi na povecanje kazni za pocinitelje za nezakonito Sirenje
osobnih podataka koji Stete Casti, privatnosti, obitelji i javnom ugledu Zena te
za svakoga tko bilo kojim racunalnim ili elektronickim putem objavljuje, dijeli,
Salje ili raspacCava pornografski materijal u kojem se izgled ili identitet Zena rabi
bez njihova pristanka.

Izvanredne mjere prevencije, nadzor u vezi s nasiljem nad Zenama te mjere za
jamcenje rodne ravnopravnosti tijekom opéeg izvanrednog stanja u drzavi
proglasenog u odgovoru na pandemiju bolesti COVID-19.

Reforme koje je 2021. odobrio Kongres savezne drzave Chihuahue uklju¢uju
sljedede:

— strategije za sprjecavanje i iskorjenjivanje diskriminacije u Chihuahui;

— ukljucivanje djecaka i djevojcica bez roditelja u usluge u centrima za skrb
te stvaranje jedinstvenog mehanizma za registraciju slu¢ajeva s visokim
rizikom od femicida;

— reforme odobrene na nacionalnoj razini u oZzujku 2022. doprinose
upozorenjima o rodno uvjetovanom nasilju, odnosno njima se utvrduje
rok od 45 dana za sluzbeno priznanje vlade o kritiénom stanju u vezi s
rodno uvjetovanim nasiljem.

Drzavne smjernice za borbu protiv seksualnog i rodno uvjetovanog nasilja
iz 2020.



Malavi

Mali

Mozambik

Niger

Nigerija

Uganda

Zimbabve
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Sluzbenom izjavom o politici koju je 25. lipnja 2019. donijelo tradicionalno
vodstvo uvedena je jednogodiSnja zabrana sakacenja Zenskih spolnih organa
(te je ta zabrana kasnije produljena za dodatne tri godine).

Slu¢aj Msundwe doveo je do prijelomnih pravnih presedana u svrhu zastite
Zrtava seksualnog nasilja koje je pocinila malavijska policija i uspostave
mehanizama za sprjecavanje takvih incidenata.

Usvojeni su modeli politika u vezi s rodno uvjetovanim i seksualnim
uznemiravanjem.

Nije zabiljezeno. Od kolovoza 2020. politicka je situacija u zemlji nestabilna te
je izveden drzavni udar.

Odluka br. 39/2020 o strategiji za ravnopravnost spolova u javnoj upravi ll. za
razdoblje 2020. — 2024.

Odluka br. 28/2020 od 29. travnja o strategiji u vezi s HIV-om i AIDS-om u
javnoj upravi ll. za razdoblje 2020. — 2024.

Nije zabiljezeno.

Prijedlog zakona o sprje€avanju i zabrani seksualnog uznemiravanja u
tercijarnim obrazovnim ustanovama te o povezanim pravnim sredstvima
iz 2019., koji je senat usvojio u srpnju 2020.

Svih Sest saveznih drZava na koje je inicijativa Spotlight bila usmjerena do sada
je usvojilo Zakon o zabrani nasilja nad drugim osobama i Zakon o pravima
djeteta.

Zakon o zastiti djece u Sokotu usvojila je Skupstina te savezne drzave, a
potpisao ga je guverner u prosincu 2021.

Nacionalna politika za djecja pitanja iz 2020.

Smjernice tuzitelja za pregovore o nagodbi s priznanjem krivnje odobrene
su 2021. kako bi se olakSalo smanjenje broja nerijeSenih predmeta, koji ¢esto
ometaju pravodoban kazneni progon sluc¢ajeva seksualnog nasilja.

27. listopada 2021. predsjednik Zimbabvea pokrenuo je politicki dogovor na
visokoj razini o iskorjenjivanju rodno uvjetovanog nasilja i Stetnih praksi u
Zimbabveu. Obveze i mjere iz tog dogovora imaju za cilj zajamciti da Zene i
djevojcice ostvare svoj puni potencijal u rodno osjetljivom i inkluzivnom
drustvu bez nasilja.
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Usvajanje novih zakona/politika ili izmjena i dopuna postojeéih

zakona/politika

Programom se podupirao razvoj prvog regionalnog akcijskog plana za Afriku za

Regionalni . e s . e o R .
program za |skor.JenJ|var.lje.nasv|IJa na.md Zenamai fijev.OJ_ucanja, kr?\o |“reg|$)nalne.3.proc1ene
Afriku stanja u vezi s izvrSavanjem zakona i politika o iskorjenjivanju nasilja nad
Zenama i djevojcicama.
Regionalni U suradnji s Mehanizmom za primjenu konvenc?jve .iz grada Belém do Para
program za (MESFCVI) progrvamom se promicao meduamericki model zakona o
Latinsku fprjecavanju, kaznjavvanju i iskorjenjivanju nasiI[\ih rodno uvjetovanih smrti
Ameriku Zena te latinoameric¢ki model protokola za istrazivanje nasilnih rodno

uvjetovanih smrti Zena.




Argentina

Ekvador

El Salvador

Honduras

Meksiko

Liberija

Malavi

Mali
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Potpora za uvodenje integriranog sustava za slucajeve rodno
uvjetovanog nasilja (Sistema Integrado de Casos de Violencia por
Motivos de Género). Godine 2022. uvodenje je jos uvijek bilo u tijeku.

Potpora za provedbu nacionalne ankete o rasprostranjenosti i
ucestalosti rodno uvjetovanog nasilja (Encuesta Nacional de
Prevalencia e Incidencia de la Violencia basada en género), koja je
objavljena 2022.

Nisu prijavljeni konkretni rezultati za 2021.

U suradniji s projektom Infosegura, koji se financira sredstvima USAID-
a, doprinijelo se objavljivanju izvjes¢a Ministarstva pravosuda iz 2020.
te izvjesca o nasilju nad Zenama iz prve polovice 2021.

U suradniji s projektom Infosegura, koji se financira sredstvima USAID-
a, doprinijelo se osmisljavanju novog indeksa o nasilju nad Zzenamai
djevojCicama. Za 2022. jos uvijek nema dostupnih rezultata.

Forum za statistiku o nasilju nad Zenama i djevojcicama iz 2021.
Natjecanje u radu s otvorenim podatcima o rodno uvjetovanom
nasilju na temelju analize, uporabe, tumacenja i vizualizacije podataka
o nasilju nad Zenama i djevojc¢icama (2021.)

Meksicki ogranak inicijative Spotlight nije objavio nikakve podatke o
ostvarenjima za 2021.

Standardizacija alata sustava za upravljanje informacijama o rodno
uvjetovanom nasilju (2021.)

Primjena protokola za razmjenu informacija u okviru sustava za
upravljanje informacijama o rodno uvjetovanom nasilju, ras¢lanjenih
po dobi, spolu i demografskim podatcima (2021.)

Potpora digitalnom prikupljanju podataka u stvarnom vremenu i
njihovu prijenosu nacionalnom promatrackom ¢voristu radi
jednostavnog pracenja pojavljivanja slucajeva nasilja nad Zenama i
djevojcicama u Sest opcina u kojima je proveden pilot-projekt.

Potpora razvoju digitaliziranog sustava za upravljanje sudskim
predmetima.

Potpora uspostavi nacionalne baze podataka o rodno uvjetovanom
nasilju u Maliju.

Potpora sastavljanju statistickog biltena 2021.
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Doprinos razvoju sustava za upravljanje informacijama InfoViolencia
usmjerenog na rodna pitanja. Godine 2022. sustav je jos bio u fazi
ispitivanja i nije bio potpuno funkcionalan.

Potpora digitalizaciji pravosuda kako bi se ubrzao postupak istrage
kaznenih djela.

Potpora nacionalnim anketama o opsegu i odrednicama rodno
uvjetovanog nasilja provedenim da bi se dobili azurirani i pouzdani
podatci o rodno uvjetovanom nasilju u Nigeru.

Potpora dovrsenju nacionalnog barometra za rodno uvjetovano
nasilje razvijenog u okviru inicijative Spotlight kojim se mjeri uspjeh
vladina angaZzmana na lokalnoj, saveznoj i nacionalnoj razini.

Potpora dovrsenju nacionalnog preglednika za rodno uvjetovano
nasilje ReportGBV, koji je ministarstvo za Zenska pitanja razvilo u
svrhu prijavljivanja slu¢ajeva nasilja nad Zenama i djevoj¢icama u
Nigeriji.

Potpora Ugandskom statisticCkom uredu u dopunjavaju nacionalne
baze podataka o rodno uvjetovanom nasilju provodenjem ankete o
nasilju nad Zenama i djevojcicama i nasilju u obitelju iz 2021.

Potpora studijama kao Sto su ,,Procjena kvalitete izvjeSc¢a o
postojeéem upravljackom informacijskom sustavu za rodno
uvjetovano nasilje i Stetne prakse” i ,,Procjena kvalitete podataka
postojedih sustava za upravljanje alatima, procesima i podatcima u
vezi s rodno uvjetovanim nasiljem i Stetnim praksama”.

Zimbabve je odabran kao jedna od probnih zemalja za razvoj sustava
za upravljanje informacijama u vezi s rodno uvjetovanim nasiljem
izvan humanitarnog konteksta te je u okviru inicijative Spotlight 2021.
pruZena potpora za pocetak pilot-projekta. Godine 2022. taj sustav jos
uvijek nije bio uspostavljen.

Jacanje regionalne platforme komisije Africke unije za promatracnicu i
bodovnu ljestvicu podataka i rezultata istrazivanja o rodnim
pitanjima.

Organiziranje kontinentalne koordinacijske platforme za programe u
okviru inicijative Spotlight na razini zemlje.

U suradniji s brazilskim nacionalnim pravosudnim vije¢em u okviru
programa osmisljen je alat umjetne inteligencije za pomoc¢
pravosudnim djelatnicima pri analizi ubojstava Zena.
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Pokrate i skraceni nazivi

ERF: Europski razvojni fond

GU ECHO Glavna uprava za europsku civilnu zastitu i europske operacije humanitarne
pomodi

GU INTPA: Glavna uprava za medunarodna partnerstva

MPTFO: Ured UN-a za viSepartnerske uzajamne fondove

UNDP: Program UN-a za razvoj

UNESCO: Organizacija Ujedinjenih naroda za obrazovanje, znanost i kulturu
UNFPA: Fond Ujedinjenih naroda za stanovnistvo

UNICEF: Medunarodni krizni fond Ujedinjenih naroda za djecu

UNWOMEN: Tijelo UN-a za rodnu ravnopravnost i osnazivanje zena
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Pojmovnik

Ishodi: promjene u ponasanju i institucionalne promjene razvojnih uvjeta koje nastaju
u razdoblju od dovrSetka postizanja ostvarenja do postizanja ucinka. Rijec je o Zeljenim
ili postignutim ostvarenjima pojedine intervencije i za njih je potreban zajednicki trud
partnera.

Isplativost: postizanje Zeljenih ishoda izrazeno u odnosu na troskove.

Izravno upravljanje: upravljanje fondom ili programom EU-a koje, za razliku od
podijeljenog ili neizravnog upravljanja, izravno obavlja sama Komisija.

Ostvarenja: promjene vjestina ili sposobnosti ili dostupnost novih proizvoda i usluga
uslijed zavrSetka aktivnosti u okviru odredene razvojne intervencije.

Procjena na temelju stupova: Komisijina procjena pravila i postupaka koji se
primjenjuju u okviru neizravnog upravljanja kako bi se zajamcilo da su financijski
interesi EU-a zasticeni u jednakoj mjeri kao i u okviru izravnog upravljanja.

Sporazum o delegiranju: sporazum sklopljen s pojedincima ili subjektima u odredenim
podrucjima politike u svrhu primjene fondova EU-a pod neizravnim upravljanjem.

Ucinak: opseznije dugorocne posljedice dovrsenog projekta ili programa, kao Sto su
drustvene i gospodarske koristi za stanovnistvo u cjelini.

Uzajamni fond EU-a: fond kojim upravlja EU i u kojem se objedinjuje novac iz vise
izvora radi financiranja medunarodnog odgovora na krizne situacije ili krizu koja je u
tijeku, uglavnom u zemljama u razvoiju.
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Odgovori Komisije
i Europske sluzbe za vanjsko djelovanje

https://www.eca.europa.eu/hr/publications/sr-2023-21

Kronologija

https://www.eca.europa.eu/hr/publications/sr-2023-21


https://www.eca.europa.eu/hr/publications/sr-2023-21
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/sr-2023-21
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Revizorski tim

U tematskim izvjeS¢ima Suda iznose se rezultati revizija koje su provedene za politike i
programe EU-a ili teme povezane s upravljanjem u posebnim proracunskim
podrucjima. U odabiru i oblikovanju takvih revizijskih zadataka Sud nastoji postici sto
vedi ucinak uzimajudi u obzir rizike za uspjesnost ili uskladenost, vrijednost predmetnih
prihoda ili rashoda, predstojece razvojne promjene te politicki i javni interes.

Ovu reviziju uspjesnosti provelo je lll. revizijsko vijeée, kojim predsjeda ¢lanica Suda
Bettina Jakobsen i koje je specijalizirano za rashodovna podruéja vanjskog djelovanja,
sigurnosti i pravosuda. Reviziju je predvodila ¢lanica Suda Bettina Jakobsen, a potporu
su joj pruzali voditeljica njezina ureda Katja Mattfolk, atase u njezinu uredu

Aino Rantanen, rukovoditelj Michael Bain, voditelj radnog zadatka Paolo Rexha te
revizori Kim Hublé i Stéphane Gilson. Jezi¢nu podrsku pruzao je Michael Pyper.

Bettina Jakobsen Katja Mattfolk Aino Rantanen

Michael Bain Paolo Rexha Stéphane Gilson Michael Pyper
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EU je 2017. u okviru globalnog partnerstva s UN-om pokrenuo
inicijativu Spotlight s ciljem da se svim Zenama i djevojcicama
zajamci Zivot bez izloZzenosti nasilju i Stetnim praksama.

Sud je revizijom procijenio je li inicijativa Spotlight ucinkovito i
djelotvorno sredstvo za Komisijin odgovor na pitanje nasilja nad
Zenama i djevojcicama. Utvrdio je da je inicijativa dovela do
odredenih ostvarenja. Medutim, teSko je procijeniti u kojoj je
mjeri postigla Zeljene rezultate. Sud je takoder ustanovio da ima
prostora za poboljsanje ucinkovitosti i ostvarivanje vece
vrijednosti za uloZeni novac.

Sud preporucuje da pri financiranju buducih razvojnih inicijativa
Komisija provede temeljitu usporedbu provedbenih moguénosti i
njihovih troskova, poveca udio financijskih sredstava koji ce
doprijeti do krajnjih korisnika i primijeni stecena iskustva na
mjere kojima ce se nastaviti aktivnosti inicijative Spotlight.

Tematsko izvjeSée Suda u skladu s ¢lankom 287. stavkom 4.
drugim podstavkom UFEU-a.
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