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Streszczenie

Przemoc wobec kobiet i dziewczat jest jedng z najczestszych i najbardziej
rozpowszechnionych form tamania praw cztowieka. W 2017 r. Unia Europejska (UE)
uruchomita inicjatywe , Spotlight” w ramach globalnego partnerstwa strategicznego
z Organizacjg Naroddéw Zjednoczonych (ONZ). Gtéwnym celem tej inicjatywy jest
zapewnienie wszystkim kobietom i dziewczetom — w szczegdlnosci zmarginalizowanym
i znajdujgcym sie w trudnej sytuacji — zycia wolnego od przemocy i szkodliwych
praktyk. Inicjatywe ,Spotlight” finansuje UE, wnoszgc wktad w wysokosci
497 min euro. Kwota 465 min euro z tego wktadu jest zarzadzana przez ONZ, ktore
dziata na czterech kontynentach i w ponad 26 panstwach.

Celem Trybunatu byfo ustalenie, czy z wykorzystaniem inicjatywy ,Spotlight”
Komisja skutecznie i efektywnie przeciwdziata przemocy wobec kobiet i dziewczat. Aby
odpowiedzieé na to pytanie, Trybunat przeanalizowat koncepcje, wdrazanie,
monitorowanie i rezultaty tej inicjatywy.

Trybunat stwierdzit, ze co do zasady inicjatywa ,Spotlight” stanowita ambitng
probe przeciwdziatania przez Komisje przemocy wobec kobiet i dziewczat, ale jej
oddziatywanie jest jak dotad niewielkie. Czteroletni okres trwania programu nie jest
wystarczajacy, by doprowadzi¢ do trwatych zmian na catym swiecie w tej ztozonej
kwestii, wymagajacej dtugotrwatych dziatan i dodatkowych zasobéw. Chociaz
w ramach inicjatywy wypracowano pewne produkty i byta ona korzystna dla kobiet
i dziewczat, trudno jest oceni¢, w jakim stopniu osiggnieto zamierzone rezultaty.
Trybunat stwierdzit rowniez, ze mozliwe jest uzyskanie wiekszej efektywnosci i bardziej
gospodarne wykorzystanie srodkdw finansowych.

Wybdr ONZ na partnera wykonawczego byt ze strony Komisji decyzjg polityczng
majgcy wspiera¢ multilateralizm. Przy wyborze partnera wykonawczego Komisja nie
porownata szczegdtowo alternatywnych sposobdw realizacji inicjatywy i powigzanych
kosztéw. Trybunat stwierdzit, ze dziatania zaplanowane w ramach inicjatywy
»Spotlight” odzwierciedlaty istniejgce potrzeby. Cele inicjatywy s3 istotne dla
zwalczania przemocy wobec kobiet i dziewczat. Wykryt on jednak réwniez
niedociggniecia w uzasadnieniu decyzji o finansowaniu oraz w wyborze panstw.



Trybunat stwierdzit, ze przy wdrazaniu doszto do opdznien i napotkano trudnosci
wynikajgce z ograniczen zewnetrznych, operacyjnych i zwigzanych z zarzadzaniem.
Odnotowano dobre przyktady wspdtpracy miedzy gtéwnymi zainteresowanymi
stronami, ale wdrazanie zharmonizowanego podejscia w panstwach, w ktérych panuja
rozne warunki, okazato sie trudne, a duza liczba organizacji wdrazajgcych w ramach
ONZ dodatkowo skomplikowata zarzadzanie.

W ramach inicjatywy ,Spotlight” nie przeprowadzono odpowiedniej oceny
gospodarnosci wykorzystania sSrodkéw finansowych. Komisja miata Swiadomosé, ze
wybdr ONZ na partnera pocigga za sobg wyzsze koszty, ale nie prébowata negocjowacd
wysokosci kosztow posrednich i obnizy¢ ich kwoty ponizej maksymalnego poziomu
okreslonego w umowie ramowej. Ograniczona byta réwniez ocena kosztéw dziatan
przeprowadzona przez Komisje, mimo ze koszty te stanowig jedyng cze$¢ budzetu
inicjatywy ,,Spotlight”, ktérej wczesniej nie okreslono w umowie.

Ustalenia dotyczgce monitorowania i sprawozdawczosci w ramach inicjatywy
»Spotlight” nie pozwalajg na rzetelng ocene wynikow programow. Trybunat
odnotowat, ze brakowato wiarygodnych scenariuszy bazowych, wartosci docelowe byty
nieodpowiednie, a tgczne dziatania nastepcze na poziomie programow miaty
ograniczony zakres. W monitorowaniu nie pofaczono tez produktéw i wynikow
programow ze wskaznikami rezultatu finansowego, co znacznie zaweza mozliwos¢
przeprowadzenia oceny.

Trybunat skoncentrowat sie na panstwach Afryki i Ameryki tacinskiej i stwierdzit,
ze programy realizowane w ramach inicjatywy , Spotlight” przyniosty pozytywne
rezultaty we wszystkich tych krajach i pozwolity uzyskaé wiele informacji. Mimo to,
cho¢ celem inicjatywy byto zapewnienie trwatosci dziatan, nie znaleziono nowych
darczyncdw, co zagraza tej trwatosci. Nie zawsze tez udawato sie zapewnié¢ widoczno$é
zaangazowania i finansowania ze strony UE.

Jezeli chodzi o wymiane wiedzy, potrzebne s3g dziatania umozliwiajgce
przechowywanie informacji w tatwo dostepny sposob. Trybunat stwierdzit jednak, ze
obecnie informacje sg rozproszone i zainteresowani uzytkownicy nie majg do nich
tatwego dostepu.



Na podstawie tych wnioskdw Trybunat zaleca, aby Komisja:

w odniesieniu do przysztych globalnych inicjatyw na rzecz rozwoju
przeprowadzata dogtebng analize wariantow ich wdrazania i w petni
dokumentowata wybor regiondw i panstw oraz uzasadniata przydziat na nie
Srodkéw finansowych;

uwzglednita dotychczasowe doswiadczenia przy planowaniu przysztych dziatan na
podstawie inicjatywy ,Spotlight”;

w odniesieniu do przysztych dziatan na rzecz rozwoju zwiekszyta odsetek srodkow
finansowych docierajgcych do beneficjentéw korncowych i oceniata efektywnos¢

kosztowg;

zapewnita wiekszg trwatos¢ oddziatywania oraz skuteczniejsze szerzenie
i wymiane wiedzy w kontekscie pozostatej do realizacji czesci inicjatywy
»Spotlight”.



Wstep

Inicjatywa ,,Spotlight”

Inicjatywa , Spotlight” jest globalnym partnerstwem strategicznym miedzy Unig
Europejska (UE) a Organizacjg Narodéw Zjednoczonych (ONZ). Gtéwnym celem tej
inicjatywy jest zapewnienie wszystkim kobietom, zwtaszcza zmarginalizowanym
i znajdujgcym sie w trudnej sytuacji, zycia wolnego od przemocy i szkodliwych
praktyk®.

Inicjatywa rozpoczeta sie od publikacji komunikatu prasowego w grudniu 2017 r.,
w ktérym zapowiedziano, ze UE zobowigzata sie przeznaczy¢ na ten cel okoto
500 min euro? (zob. pkt 16-18). Bedzie ona realizowana do grudnia 2023 r. na szczeblu
krajowym i regionalnym, a do grudnia 2024 r. na szczeblu globalnym. Zamkniecie
umowy zaplanowano na grudzien 2025 r. Ma ono nastgpic po przedstawieniu
sprawozdania konicowego z realizacji i ukonczeniu ocen. W czasie przeprowadzania
kontroli zakres sprawozdania koricowego i ocen nie byt okreslony.

Globalne i unijne ramy polityki

Na rys. 1 przedstawiono globalne i unijne ramy polityki zwalczania przemocy
wobec kobiet i dziewczat. ROwnos¢ pici jest powszechnie uznanym prawem cztowieka
i podstawowag wartoscig UE, a inicjatywa , Spotlight” odgrywa waznga role zaréwno
w osiggnieciu celow zrownowazonego rozwoju nr 5i 16, jak i w realizacji unijnego
planu dziatania w sprawie réwnosci pfci na lata 2021-2025.

»Pytania i odpowiedzi: Inicjatywa UE-ONZ »Spotlight« na rzecz wyeliminowania przemocy
wobec kobiet i dziewczat”, zestawienie informacji opracowane przez Komisje, wrzesien
2019, s. 1.

»EU invests EUR 500 million in new »Spotlight Initiative« to end violence against women”,
EEAS, 2017.


https://sdgs.un.org/goals
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020JC0017
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020JC0017
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/MEMO_18_5904
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/MEMO_18_5904
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/MEMO_18_5904
https://www.eeas.europa.eu/node/32549_en

Rys. 1 — Globalne i unijne ramy polityki

1979

Pierwszym z najwazniejszych swiatowych traktatow
dotyczacych réwnosci pici byta Konwencja w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet z 1979 r. Konwencja ta
zostata dotychczas ratyfikowana przez 189 ze 193 panstw
cztonkowskich ONZ, ktdre zobowiazaty sie tym samym do
»podjecia wszelkich odpowiednich srodkéw, w tym
ustawodawczych, w celu zmiany lub uchylenia
obowigzujacych ustaw, przepiséw wykonawczych, zwyczajow i
praktyk, ktére dyskryminuja kobiety”.

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej 22011 r.,
znana réwniez jako konwencja stambulska, stata sie
pierwszym prawnie wigzacym europejskim instrumentem
dotyczacym zwalczania przemocy wobec kobiet i dziewczat.

2015

Rada UE zatwierdzita plan dziatania w sprawie réwnosci pici na
lata 2016-2020, stanowiacy unijne ramy na rzecz promowania
réwnosci ptci oraz wzmocnienia pozycji kobiet w ramach
stosunkéw zewnetrznych UE.

Osiagniecie rownosci pici jest jednym z podstawowych
zatozen Agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 i
okreslonych w niej celéw zréwnowazonego rozwoju na lata
2015-2030. Przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet i
dziewczat jest bezposrednio wskazane w celu
zréwnowazonego rozwoju nr 5, ktéry dotyczy promowania
réwnosci pici, oraz posrednio uwzglednione w ramach celu
nr 16 dotyczacego pokoju, sprawiedliwosci i silnych instytucji.

1993

Niemniej dopiero w 1993 r. na Swiatowej Konferencji Praw
Cztowieka ONZ uznata przemoc wobec kobiet za forme
famania praw cztowieka. Deklaracja o likwidacji przemocy
wobec kobiet stata sie wowczas pierwszym
miedzynarodowym instrumentem wyraznie odnoszacym sie
do zwalczania przemocy wobec kobiet.

1995

Deklaracja pekinska i pekinska platforma

dziatania - dokumenty przyjete na Czwartej Swiatowej
Konferencji w sprawie Kobiet w 1995 r. przetozyly sie na
utworzenie pierwszej platformy dziatari na rzecz
zwalczania przemocy wobec kobiet.

2017

Rada UE zatwierdzita nowy plan dziatania na rzecz
réwnouprawnienia ptci i wzmocnienia pozycji kobiet w
dziataniach zewnetrznych na lata 2020-2025, aby
przyspieszy¢ postepy we wzmacnianiu pozycji kobiet i
dziewczat oraz utrzymac to, co udato sie osiagnac¢ w kwestii
réwnosci pici w ciggu 25 lat od przyjecia deklaracji
pekinskiej.

Zrédta: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie Konwencji Rady Europy o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, Seria Traktatow Rady Europy nr 210.
Globalne ramy wskaznikdw przyjete przez Zgromadzenie Ogdlne, dokument A/RES/71/313, 2021, ONZ.


https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%20Indicator%20Framework%20after%202021%20refinement_Eng.pdf

Przemoc wobec kobiet i dziewczat

ONZ definiuje przemoc wobec kobiet jako wszelki akt przemocy zwigzany
z faktem przynaleznosci danej osoby do okreslonej pici, ktérego rezultatem jest lub
moze byc¢ fizyczna, seksualna lub psychiczna krzywda lub cierpienie kobiet, wtgcznie
z grozba popetnienia takich czyndw, wymuszeniem lub arbitralnym pozbawieniem
wolnosci, niezaleznie od tego, czy czyny te majg miejsce w zyciu publicznym, czy
prywatnym? (rys. 2). Przemoc obejmuje réwniez szkodliwe praktyki, takie jak
okaleczanie zenskich narzgddow ptciowych oraz dzieciece, wczesne i przymusowe
matzenstwo.

Rys. 2 — Wystepowanie przemocy wobec kobiet

Szacuje sie, ze co
trzecia kobieta
doswiadczyta

przemocy fizycznej
lub seksualnej co
najmniej raz

od 15. roku zycia

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych z opracowania ,,Violence against
women prevalence estimates”, Swiatowa Organizacja Zdrowia, 2018.

Przemoc domowa, w tym przemoc w zwigzkach intymnych, pozostaje najczesciej
wystepujgca formg przemocy wobec kobiet i dziewczat. W obrebie rodziny tez
dochodzi do ogromnej wiekszosci przypadkdw kobietobdéjstwa, definiowanego réwniez
jako ,,zabdjstwa kobiet i dziewczat ze wzgledu na pte¢”. W 2019 r. na catym Swiecie
ofiarg zabdjstw ze wzgledu na pte¢ padto okoto 50 000 kobiet”. Ostatnie badania
pokazujg, ze pandemia COVID-19, ktdra doprowadzita do przymusowego przebywania

3 Art. 1 Deklaracji o likwidacji przemocy wobec kobiet, ogtoszona w rezolucji Zgromadzenia

Ogdblnego ONZ 48/104 z 20 grudnia 1993 r.

4, Global Study on Homicide — Gender-related killing of women and girls”, UNODC, 2019.


https://apps.who.int/iris/rest/bitstreams/1347689/retrieve
https://apps.who.int/iris/rest/bitstreams/1347689/retrieve
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-crimes/Doc.21_declaration%20elimination%20vaw.pdf
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/gsh/Booklet_5.pdf
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kobiet w domach z ich oprawcami, spowodowata nasilenie przemocy wobec kobiet
i dziewczat na catym Swiecie”.

Na catym Swiecie szeroko rozpowszechnione sg tez szkodliwe praktyki wobec
kobiet i dziewczat. Dokfadna liczba dziewczat i kobiet na catym $wiecie, ktére poddano
okaleczaniu zenskich narzgddw ptciowych, pozostaje nieznana, ale szacuje sie jg na co
najmniej 200 min®. Rocznie ponad cztery miliony dziewczat jest zagrozonych
okaleczeniem zenskich narzagddw ptciowych.

Liczba dzieciecych matzenstw jest bardzo wysoka (rys. 3). W krajach najstabiej
rozwinietych liczba ta podwoita sie — 40% dziewczat jest wydawana za maz przed
ukorficzeniem 18. roku zycia, a 12% dziewczat — przed ukoriczeniem 15. roku zycia’.

Rys. 3 — Wystepowanie wczesnych matzenstw

Cho¢ wczesne matzenstwa
sq zakazane prawem

co piata dziewczynka

na swiecie zyje w zwigzku

matzenskim lub
nieformalnym

przed ukonczeniem
18. roku zycia

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych z ,UNFPA-UNICEF Global programme
to end child marriage — Phase 1 (2016—-2019) report”, UNFPA-UNICEF, 2020.

»Measuring the Shadow Pandemic — Violence against women during COVID-19”, UN
Women, 2021.

¢ ,Female Genital Mutilation: A global concern”, UNICEF, 2016.

7 _UNFPA-UNICEF Global programme to end child marriage — Phase | (2016—-2019) report”,
UNFPA-UNICEF, 2020.


https://www.unfpa.org/publications/unfpa-unicef-global-programme-end-child-marriage-phase-i-report-2016-2019
https://www.unfpa.org/publications/unfpa-unicef-global-programme-end-child-marriage-phase-i-report-2016-2019
https://data.unwomen.org/sites/default/files/documents/Publications/Measuring-shadow-pandemic.pdf
http://data.unicef.org/resources/female-genital-mutilation-cutting-a-global-concern.html
https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/GP_2020_Phase_I_Report.pdf
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Logika interwencji w inicjatywie ,Spotlight”

Zakonczenie przemocy wobec kobiet i dziewczat jest przedsiewzieciem
dtugofalowym, ktére wymaga zmiany norm i wartosci spotecznych, a takze
zaangazowania politycznego. Inicjatywa ,Spotlight” ma na celu wyeliminowanie
wszelkich form przemocy wobec kobiet i dziewczat w krajach partnerskich. Dotychczas
udato sie zidentyfikowac rézne rodzaje przemocy oraz czesciowo ustali¢, w jakich
regionach te praktyki sg najbardziej rozpowszechnione. W ramach inicjatywy
skoncentrowano sie na pieciu regionach geograficznych i na rodzajach przemocy
rozpowszechnionych w kazdym z nich (rys. 4).

Rys. 4 — Regiony objete inicjatywa ,,Spotlight” i jej zakres

Przemoc seksualna i przemoc  Handel ludZzmi, przemoc
ze wzgledu na pte¢, seksualna i przemoc

’ . zwiaszcza szkodliwe praktyki ze wzgledu na ptec

~Spotlight”jest oraz prawa i zdrowie oraz dzieciece matzenstwa

ukierunkowana na seksualne i reprodukcyjne
nastepujace regiony

Inicjatywa

geograficzne PACYFIK

Przemoc domowa i przemoc

i rozpowszechnione
ze strony partnera

w nich rodzaje
przemocy:

KARAIBY AMERYKA LACINSKA

Przemoc domowa Kobietobéjstwo
i przemoc w rodzinie

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie umowy o udzielenie dotacji lub o przyznanie
wktadu poddanej ocenie spetnienia wymogow dotyczgcych filaréw w ramach inicjatywy ,Spotlight”,
zatgcznik |, ,Description of the action”, s. 35.

Inicjatywa ,,Spotlight” opiera sie na teorii zmiany — metodzie polegajacej na
okresleniu zatozen, ktére stanowig podstawe planowanych interwenc;ji. Jej celem jest
zwalczanie przemocy wobec kobiet i dziewczat na wielu szczeblach oraz poprzez
dziatania, ktére wzajemnie sie wzmacniajg. Dziatania te pogrupowano w szesciu
filarach (rys. 5).


https://mptf.undp.org/sites/default/files/documents/40000/annex_i_description_of_action_revised_for_rider_ix.pdf
https://mptf.undp.org/sites/default/files/documents/40000/annex_i_description_of_action_revised_for_rider_ix.pdf
https://mptf.undp.org/sites/default/files/documents/40000/annex_i_description_of_action_revised_for_rider_ix.pdf
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Rys. 5 — Szesc¢ filaréw inicjatywy ,,Spotlight”

FILAR6 Ruchy kobiece FILAR1 Polityka i przepisy

Grupy dziatajace na rzecz praw kobiet, autonomiczne ruchy spoteczne i Ustanowienie i przetozenie na plany dziatania ram legislacyjnych i
organizacje spofeczenistwa obywatelskiego, w tym organizacje reprezentujace ram polityki opartych na dowodach i zgodnych z miedzynarodowymi
miodziez i grupy do$wiadczajace dyskryminacji/marginalizacji z wielu przyczyn standardami praw cztowieka, dotyczacych wszelkich form przemocy
jednoczesdnie lub dyskryminacji/marginalizacji krzyzowej dziatajg skuteczniej, wobec kobiet i dziewczat oraz szkodliwych praktyk

jesli chodzi o zapewnianie réwnosci ptci i wzmocnienie pozycji kobiet oraz
przyspieszenie postepoéw w tym zakresie, a takze potozenie kresu przemocy

wobec kobiet i dziewczat

FILAR5 Dane

Gromadzenie, analiza i
wykorzystywanie zgodnie z
miedzynarodowymi standardami
wysokiej jakosci danych
zdezagregowanych i
poréwnywalnych w ujeciu
globalnym, dotyczacych réznych
form przemocy wobec kobiet i
dziewczat oraz szkodliwych praktyk,
w celu zapewnienia informacji na

Inicjatywa ,Spotlight”

Teoria zmiany
- podejscie oparte na
SZESCIU FILARACH

FILAR2 Instytucje

Krajowe i regionalne systemy i
instytucje planuja, finansuja i
realizujg oparte na dowodach
programy, ktére maja na celu
zapobieganie przemocy wobec
kobiet i dziewczat oraz
szkodliwym praktykom i
reagowanie na takg przemoc i
praktyki, w tym w innych

potrzeby ksztattowania przepisow, sektorach
polityk i programéw
FILAR4 Ustugi FILAR3 Zapobieganie
Kobiety i dziewczeta, ktére doswiadczyty przemocy i szkodliwych Zmiana norm spotecznych, postaw i zachowan na oparte na
praktyk, korzystaja z podstawowych ustug, ktére sg przystepne, réwnouprawnieniu ptci zachodzaca na poziomie spotecznosci i
akceptowalne i wysokiej jakosci, w tym ustug wspierajacych je w poszczegdlnych oséb i prowadzaca do zapobiegania przemocy
przezwyciezeniu skutkéw doznanej przemocy w dtuzszej wobec kobiet i dziewczat oraz szkodliwym praktykom

perspektywie

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie sprawozdania Spotlight Initiative global annual
narrative progress report 2021.

Podejsciu przyjetemu w inicjatywie ,Spotlight” towarzyszy zasada ,nie
pozostawiac nikogo w tyle”. Oznacza to, ze dziatania nalezy konsekwentnie
ukierunkowywacé na spotecznosci zmarginalizowane, takie jak kobiety i dziewczeta
z niepetnosprawnosciami, ludnos$é rdzenna, migranci, osoby starsze, mniejszosci
etniczne, osoby zyjgce w ubdstwie lub wszelkie grupy doswiadczajgce dyskryminacji
z wielu przyczyn jednoczesnie i dyskryminacji krzyzowej.


https://www.spotlightinitiative.org/publications/spotlight-initiative-global-annual-narrative-progress-report-2021
https://www.spotlightinitiative.org/publications/spotlight-initiative-global-annual-narrative-progress-report-2021
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W kazdym z pieciu regiondw geograficznych objetych inicjatywa jej srodki
przeznacza sie na szereg programow krajowych oraz na program regionalny. Na kazdy
program krajowy sktada sie szes¢ filarow, zas program regionalny obejmuje mniejsza
liczbe filaréw w kilku paniistwach (rys. 6). Programy regionalne, ktére uzupetniaja
programy krajowe, majg na celu ulepszenie polityki i istniejgcych praktyk, wymiane
wiedzy i tworzenie sieci kontaktéw na szczeblu regionalnym. W Azji Potudniowo-
Wschodniej realizowany jest rowniez regionalny program tematyczny zatytutowany
»,Bezpieczenstwo i sprawiedliwos¢”, poswiecony prawom i szansom pracownic
migrujacych.

Oprécz programow krajowych i regionalnych srodki finansowe inicjatywy
»Spotlight” sg dystrybuowane za posrednictwem Funduszu Powierniczego ONZ na
rzecz Wyeliminowania Przemocy wobec Kobiet i Dziewczat (Trust Fund to End Violence
Against Women and Girls) oraz Funduszu ONZ na rzecz Pokoju i Pomocy Humanitarnej
dla Kobiet (Women’s Peace and Humanitarian Fund). Fundusze te udzielajg dotacji
organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego w 30 panistwach (zob. pkt 18 i 34).

Rys. 6 — Obszary interwencji w ramach inicjatywy ,,Spotlight”

30

@ Program regionalny 3 26 . ‘ krajow, w ktorych
: realizowane sa dwa
programy dotacji dla
organizacji
spoteczenstwa
obywatelskiego w
ramach inicjatywy
»~Spotlight”

@ .Bezpieczenistwo i sprawiedliwos¢” 4 krajow, w ktérych
{ realizowanych jest 26
programoéw krajowych w
ramach inicjatywy
~Spotlight”

@ Programy krajowe
+ program regionalny

Ameryka
tacinska *

*)‘/

Afryka

Argentyna Honduras Liberia Niger

Ekwador Meksyk Malawi Nigeria

Salwador k- N Mali Uganda
Mozambik Zimbabwe

Uwaga: *) Dwa regiony objete kontrolg Trybunatu (zob. pkt 21).

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie sprawozdania Spotlight Initiative global annual
narrative progress report 2021.


https://www.spotlightinitiative.org/publications/spotlight-initiative-global-annual-narrative-progress-report-2021
https://www.spotlightinitiative.org/publications/spotlight-initiative-global-annual-narrative-progress-report-2021
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Struktura zarzadzania

UE i ONZ sg réwnorzednymi partnerami w zarzgdzaniu inicjatywa ,,Spotlight”
(zob. pkt 49). Program ,,Spotlight” zostat uruchomiony przez komisarza UE ds. rozwoju
i Zastepce Sekretarza Generalnego ONZ jako eksponowana inicjatywa polityczna
wysokiego szczebla majgca na celu wyeliminowanie przemocy wobec kobiet
i dziewczat oraz zapobieganie jej. Program miat tez podkresli¢ wage wspotpracy
i wzajemnego wsparcia miedzy UE a ONZ. Od poczatku realizacji inicjatywy
zaangazowany jest w nig réwniez Wysoki Przedstawiciel Unii ds. Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa oraz Wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej.

Struktura zarzadzania i struktura organizacyjna inicjatywy obejmuje poziom
globalny oraz poziom regionalny/krajowy. Na poziomie globalnym nalezy do niej organ
zarzadzajacy, operacyjny komitet sterujgcy, administrator i sekretariat inicjatywy
,Spotlight”. Rola Komisji w organie zarzgdzajgcym polega na zapewnianiu — wraz z ONZ
— kierownictwa strategicznego, rzecznictwa i nadzoru nad inicjatywa. W operacyjnym
komitecie sterujgcym zadaniem Komisji i ONZ jest skuteczne zarzgdzanie wszystkimi
operacyjnymi i technicznymi aspektami inicjatywy i ich koordynacja. Na szczeblu
lokalnym programami zarzadzajg krajowe/regionalne komitety sterujgce.
Przedstawiciele delegatur UE w tych komitetach uczestnicza w kierowaniu realizacja
programu i nadzorze nad nig (zafgcznik I).

Gtéwnymi organizacjami wdrazajacymi ze strony ONZ sg jednostka Narodéw
Zjednoczonych ds. réwnosci ptci i wzmacniania pozycji kobiet (UN Women), Fundusz
Ludnosciowy ONZ (UNFPA) oraz Program Naroddéw Zjednoczonych ds. Rozwoju
(UNDP).

Przydziat sSrodkéw finansowych w ramach inicjatywy , Spotlight”

Inicjatywe ,,Spotlight” finansuje UE poprzez wktad finansowy w wysokosci
497 min euro, z czego kwotg 465 min euro zarzadza ONZ. Pozostatg kwotg 32 mIn euro
zarzgdza UE w drodze zaproszenia do sktadania wnioskow skierowanego do organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego. Inni darczyncy wniesli jedynie symboliczne kwoty,
chociaz pierwotny plan zaktadat, ze wktad UE postuzy jako finansowanie zalgzkowe
i przyciggnie dodatkowe srodki od innych darczyrncéw (zob. pkt 100). Wktad UE
pochodzi z Europejskiego Funduszu Rozwoiju, Instrumentu Finansowania Wspétpracy
na rzecz Rozwoju, a w przypadku zaproszenia do sktadania wnioskéw — z programu
»,Globalne dobra publiczne i wyzwania o skali Swiatowej” (rys. 7).
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Rys. 7 — Unijne wsparcie na rzecz inicjatywy ,,Spotlight”

Europejski Fundusz Rozwoju:
350 min euro

Inicjatywa ,Spotlight” jest
Instrument Finansowania Wspétpracy o 0 _a
na rzecz Rozwoju: finansowana przez UE, a jej

115 min euro budzet wynosi
497 min euro

Zaproszenia do sktadania wnioskéw
skierowane przez UE do organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego w
krajach dotknietych tzw.
zapomnianymi kryzysami:

32 min euro

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Komisji.

Inicjatywa ,,Spotlight” zarzagdza Biuro ds. Wielostronnych Funduszy Powierniczych
(MPTFO) ONZ, ktére petni funkcje powiernika inicjatywy ,Spotlight” i ktérego oficjalng
walutg sprawozdaweczg jest dolar amerykanski (USD). MPTFO przekazuje informacje
o srodkach finansowych inicjatywy ,,Spotlight”, ktdrymi zarzagdza ONZ.

Maksymalny wktad UE w wysokosci 465 min euro (zobowigzania), ktérym ma
zarzadza¢ ONZ, oszacowano w momencie przeprowadzenia ostatniej zmiany umowy
w 2021 r. na okoto 548 min dolaréw. Wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r. MPTFO
poinformowato o faktycznych zobowigzaniach UE w wysokosci 534 min dolardw,
wydatkach budzetowych w wysokosci 506 min dolaréw oraz przydziale 480 min
dolaréow na programy w pieciu regionach geograficznych. Kwota ta obejmowata 33 min
dolaréw przekazane za posrednictwem Funduszu Powierniczego ONZ na rzecz
Wyeliminowania Przemocy wobec Kobiet i Dziewczat oraz Funduszu ONZ na rzecz
Pokoju i Pomocy Humanitarnej dla Kobiet. Ponadto 26 min dolaréw przeznaczono na
pokrycie wydatkow sekretariatu inicjatywy ,Spotlight” i pracownika administracyjnego,
w tym globalnej platformy wiedzy (rys. 8). Poza Biurem ds. Wielostronnych Funduszy
Powierniczych organizacje ONZ wniosty w inicjatywe , Spotlight” wktad w tacznej
kwocie 38 min dolaréw.
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Rys. 8 — Budzet inicjatywy ,Spotlight” i faktyczne wydatki wedtug stanu

na 30 czerwca 2022 r. (unijne Srodki finansowe)
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Afryka Azja Ameryka Region Region Koszty ogdlne
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EE 7atwierdzony budzet = Faktyczne wydatki Wydatki w stosunku do budzetu (w %)

Uwaga: *¥) Z uwzglednieniem globalnej platformy wiedzy.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych ONZ.
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Zakres kontroli i podejscie kontrolne

W ramach kontroli Trybunat zbadat sposéb zarzadzania przez Komisje inicjatywa
»Spotlight”, aby ocenié, czy srodki finansowe wykorzystano efektywnie i skutecznie,
oraz sformutowac zalecenia stuzace usprawnieniu przysztych dziatan UE na rzecz
zwalczania przemocy seksualnej i przemocy ze wzgledu na pteé. W kontekscie
inicjatywy ,,Spotlight” UE przeznaczyta bezprecedensowg kwote pieniedzy na walke
z przemocg wobec kobiet i dziewczat. W zwigzku z tym, ze okres realizacji inicjatywy
obecnie zbliza sie do korica, celem kontroli Trybunatu byto réwniez dokonanie oceny
zdobytych doswiadczen i trwatosci sfinansowanych dziatan. Zakres kontroli
przeprowadzonej przez Trybunat nie obejmowat srodkéw finansowych inicjatywy
»Spotlight”, ktéorymi UE zarzadzata w drodze zaproszenia do sktadania wnioskéw
skierowanego konkretnie do organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.

Gtéwne pytanie kontrolne Trybunatu dotyczyto tego, czy z wykorzystaniem
inicjatywy ,,Spotlight” Komisja skutecznie i efektywnie przeciwdziata przemocy wobec
kobiet i dziewczat. Aby udzieli¢ odpowiedzi na to gtdwne pytanie kontrolne,
kontrolerzy Trybunatu podzielili je na nastepujace pytania szczegdétowe:

1) Czyinicjatywa ,Spotlight” zostata dobrze opracowana?
2) Czy jest efektywnie wdrazana i odpowiednio oceniana?

3) Czy skutecznie przyczynia sie do wyeliminowania przemocy wobec kobiet
i dziewczat?

Pod wzgledem geograficznym Trybunat skoncentrowat sie na Afryce i Ameryce
tacinskiej, gdzie w chwili planowania kontroli w 13 programach krajowych i dwdch
programach regionalnych (zob. rys. 6) odnotowano najwyzsze faktyczne wydatki
w stosunku do ich budzetow. Umozliwito to Trybunatowi zbadanie projektéw
znajdujgcych sie na bardziej zaawansowanym etapie realizacji. Oba te obszary
geograficzne sg istotne pod wzgledem finansowym: catkowity przydziat srodkow
finansowych na rzecz Afryki wynosi 250 mln euro, a na rzecz Ameryki
tacinskiej — 50 min euro, co oznacza, ze tgcznie przypada na nie wiekszos¢ (64%)
catkowitego budzetu inicjatywy ,Spotlight” (rys. 8).

Kontrola objeta okres od rozpoczecia inicjatywy w 2017 r. do listopada 2022 r.,
a ponadto wtgczono do niej najnowsze oficjalne dane dostepne 30 czerwca 2022 r.
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Kontrolerzy przeanalizowali dokumenty przekazane Trybunatowi przez Dyrekcje
Generalng Komisji ds. Partnerstw Miedzynarodowych (DG INTPA) i ONZ na temat
opracowania, wdrazania i monitorowania inicjatywy ,,Spotlight”. Przeprowadzili wizyty
na miejscu w Liberii i Meksyku, a takze wywiady wideo z kontrolowanymi podmiotami
z Ugandy, gdzie trzeba byta odwotaé wizyte kontrolng na miejscu ze wzgledu na
wybuch epidemii goraczki Ebola (zob. zafgcznik Il dotyczacy dziatan objetych prébg
w ramach kontroli). Kontrolerzy Trybunatu wybrali te panstwa, aby objg¢ wizytami na
miejscu zaréwno Ameryke taciniska, jak i Afryke. Wzieli réwniez pod uwage wyniki
ocen Srodokresowych (zob. pkt 60) i wtgczyli do proby panstwo, ktére oceniono jako
osiggajace dobre wyniki, panstwo, ktérego osiagniecia pod wzgledem wynikow mozna
by poprawié, oraz panistwo, ktére napotkato trudnosci.

W przypadku innych programow realizowanych w Afryce i Ameryce tacinskiej
kontrolerzy Trybunatu przeprowadzili przeglad dokumentacji oraz — za w drodze
wywiadow wideo i korespondencji — zgromadzili informacje od delegatur Unii
i zespotow ONZ ds. inicjatywy ,Spotlight”. Kontrolerzy przeprowadzili réwniez szereg
wywiadow z pracownikami DG INTPA i ONZ oraz badanie ankietowe wsrod
26 delegatur Unii zarzadzajgcych krajowymi lub regionalnymi programami inicjatywy
»Spotlight” we wszystkich regionach geograficznych, aby poznac opinie delegatur na
temat funkcjonowania oraz skutecznosci i efektywnosci tej inicjatywy. Wskaznik
odpowiedzi na to ankiete wynidst 100%, co pozwolito kontrolerom potwierdzi¢
poczynione ustalenia rowniez w szerszej skali, wykraczajgcej poza dwa regiony, na
ktorych skoncentrowano sie w ramach kontroli.
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Uwagi

W niniejszej sekcji Trybunat ocenit, w jaki sposéb Komisja podjeta decyzje
0 rozpoczeciu inicjatywy ,Spotlight” i na ile dobrze inicjatywa ta zostata opracowana.
W ramach kontroli Trybunat zbadat w szczegdlnosci, czy:

a) ustanowienie przez Komisje inicjatywy ,Spotlight” byto uzasadnione
i usprawiedliwione;

b) zakres tematyczny i geograficzny inicjatywy , Spotlight” oraz decyzje dotyczace
finansowania opieraty sie na szczegdétowej ocenie potrzeb regionow
geograficznych i czy cele programdéw dotyczg najistotniejszych kwestii zwigzanych
z przemocg wobec kobiet i dziewczat.

Komisja nie porownata szczegotowo réznych rozwigzan ani ich kosztéw

Unijny plan dziatania w sprawie réwnosci pfci na lata 2016-2020 przygotowaty
wspolnie Komisja i Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, a w pazdzierniku 2015 r.
zatwierdzita go Rada. W ramach strategicznego podejscia do realizacji jednego z trzech
gtoéwnych priorytetow planu — wyeliminowania przemocy wobec kobiet
i dziewczat — Komisja podjeta decyzje o rozpoczeciu inicjatywy przewodniej
koncentrujgcej sie na wszelkich formach dyskryminacji i przemocy ze wzgledu na pted.

W 2017 r. DG INTPA okreslita cztery warianty realizacji nowej inicjatywy na rzecz
rownosci ptci:

1) umowa o delegowaniu zadan zawierana z panstwami cztonkowskimi, ktdra
gwarantowataby widocznos$¢ Komisji i zaangazowania panstw cztonkowskich;

2) zarzadzanie bezposrednie, ktére zmaksymalizowatoby widocznos$¢ Komisji i nie
pociggatoby za sobg zadnych szczegdlnych kosztédw zarzadzania. Jezeli jednak
chodzi o ten wariant, Komisja nie dysponowata personelem niezbednym do
zarzgdzania obcigzeniem pracg;


https://www.consilium.europa.eu/media/24467/st13201-en15.pdf
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3) tematyczny fundusz powierniczy, ktéry zapewnitby duzg widocznosé w prasie.
W tym przypadku jednak DG INTPA nie miata wczesniej zdobytego doswiadczenia
w zakresie tematycznych fundusz powierniczych;

4) umowa o delegowaniu zadan zawierana z organizacjami ONZ, ktéra zmniejszytaby
obcigzenie personelu Komisji zwigzane z zarzadzaniem i przyspieszytaby realizacje
inicjatywy. Podpisanie takiej umowy jednak ograniczytoby widocznos¢ UE
i wigzatoby sie z wyzszymi kosztami zarzadzania.

Po przeprowadzeniu gtebszej analizy stwierdzono, ze do wyboru pozostaty dwie
gtéwne mozliwosci: zarzgdzanie bezposrednie i umowa o delegowaniu zadan zawarta
z ONZ. Chcac wykonaé znaczacy gest polityczny® oraz poprzeé ONZ i jej reforme,

w ramach ktodrej zespoty krajowe z réznych podmiotéw ONZ dazg do wspotpracy

i osiggniecia jednego celu?, Komisja zdecydowata sie na partnerstwo. Podjecie takiej
decyzji postrzegata ona jako sposdb na przyspieszenie realizacji inicjatywy, ale
ponownie przyznata, ze ten wariant bedzie kosztowat wiecej niz pozostate oraz ze
widocznos$¢ zaangazowania UE bedzie wymagata Scistego monitorowania.

Komisja wyrazita obawy co do tych kosztow w wymiarze wewnetrznym
i przeprowadzita wewnetrzng analize, ktéra wykazata, ze srednio okoto 60%
catkowitego finansowania przeznacza sie na koszty zasobow ludzkich ONZ. Nie
przeprowadzono jednak doktadnego poréwnania wariantow wdrazania ani
poréwnania kosztow, przyktadowo w zestawieniu z poziomami odniesienia lub
najlepszymi praktykami z innych programéw, co mogtoby dostarczy¢ argumentow za
dokonanym wyborem. Szczegoétowe informacje na temat kosztow inicjatywy
,Spotlight” zawarto w pkt 67-70.

»Pytania i odpowiedzi: Inicjatywa UE-ONZ »Spotlight« na rzecz wyeliminowania przemocy
wobec kobiet i dziewczat”, zestawienie informacji KE, wrzesien 2019, s. 1.

Umowa o udzielenie dotacji lub o delegowaniu zadan, poddana ocenie spetnienia
wymogoéw dotyczacych filaréw, zatacznik |, ,,Description of the action”, s. 11.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/MEMO_18_5904
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/MEMO_18_5904
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/MEMO_18_5904
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Inicjatywa ,,Spotlight” odpowiada na potrzeby beneficjentow, ale
wystapity niedociggniecia w decyzjach w sprawie finansowania oraz
w wyborze panstw

Przemoc wobec kobiet i dziewczat jest kwestig ztozong, a do osiggniecia trwatych
rezultatow w jej zwalczaniu wymagane jest zastosowanie wzajemnie wzmacniajgcych
sie dziatan na wielu szczeblach. Inicjatywa ,Spotlight” odpowiada na to wyzwanie
teorig zmiany i szesciofilarowg strukturg (zob. rys. 5).

Zakres inicjatywy ,,Spotlight” opracowano na podstawie ocen potrzeb, a jej cele maja
istotne znaczenie w zwalczaniu przemocy wobec kobiet i dziewczat

Opracowywanie inicjatywy ,Spotlight” rozpoczeto od zatwierdzenia regionalnych
teorii zmiany, a w dalszym ciggu jej realizacji zatwierdzono regionalne plany
inwestycyjne oraz programy krajowe i regionalne. Na rys. 9 przedstawiono proces
opracowywania koncepcji inicjatywy w Afryce.

Rys. 9 — Proces opracowywania koncepcji inicjatywy ,,Spotlight” — Afryka

Zatwierdzenie regionalnej teorii zmiany
dla Afryki przygotowanej przez ONZ

Operacyjny Komitet Sterujacy
posiedzenie w dniu 1 paZdziernika 2017 r.

Zatwierdzenie regionalnego planu
inwestycyjnego dla Afryki

Operacyjny Komitet Sterujacy
posiedzenie w dniu 9 marca 2018'r.

Opracowanie programoéw krajowych dla
panstw w Afryce z udziatem zespotéw
ONZ, delegatur UE, rzaddw i organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego

Stali koordynatorzy ONZ w
porozumieniu z delegaturami UE
marzec-grudzieri 2018r.

Zatwierdzenie programéw krajowych
dla panstw w Afryce

Operacyjny Komitet Sterujacy
posiedzenie w dniu 14 grudnia 2018'r.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie protokotéw operacyjnego komitetu
sterujgcego inicjatywy ,Spotlight”.
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Przyjeta przez Komisje definicja pojecia rozpowszechnionych rodzajéw przemocy
na okreslonych obszarach geograficznych, np. przemocy seksualnej i przemocy ze
wzgledu na pte¢ w Afryce Subsaharyjskiej i kobietobdjstwa w Ameryce tacinskiej,
opierata sie na dowodach przedstawionych w réznych badaniach, ktére potwierdzaty
wykorzystane dane. Wybor obszaréw geograficznych przez UE i ONZ oraz podejscie
tematyczne do kazdego z nich odzwierciedlajg zatem potrzeby tych obszaréow
w zakresie rownosci ptci i zapobiegania przemocy seksualnej i przemocy ze wzgledu na
pted.

ONZ przygotowata regionalny plan inwestycyjny dla kazdego regionu
geograficznego objetego inicjatywa ,,Spotlight”. Plany takie, stanowigce réwnoczesnie
regionalne ramy programowania, okreslaty przydziat srodkéw finansowych na rzecz
danego regionu. Zgodnie z zakresem zadan inicjatywy ,,Spotlight” celem plandw byto
wykorzystanie wiedzy i rezultatéw zdobytych w ramach innych inicjatyw, ktore réznity
sie od siebie pod wzgledem zakresu, celow i skali. W niektdrych przypadkach inicjatywa
»Spotlight” miata postuzy¢ poprawie ich skutecznosci. Regionalne plany inwestycyjne
zawierajg sekcje dotyczgce zdobytych doswiadczen, synergii i komplementarnosci
z innymi programami. Sekcje te sg jednak dos¢ ogdlne. Przedstawiono w nich szereg
niewyczerpujacych przyktaddéw komplementarnosci na szczeblu krajowym, ale nie
sprecyzowano, w jaki sposdb inicjatywa ,,Spotlight” bedzie wspoétdziataé z tymi
programami lub w jaki sposéb osiaggnieta zostanie komplementarnos¢ lub synergia
z nimi. W wiekszosci przypadkdéw kwestie te wyjasniono w programach krajowych
i regionalnych.

W regionalnych planach inwestycyjnych mowa jest réwniez o tresci programow
regionalnych dla Ameryki tacinskiej i Afryki oraz o ustaleniach dotyczgcych zarzadzania
tymi programami. Nie wspomina sie jednak o potencjalnej synergii miedzy programami
krajowymi a regionalnymi ani o mechanizmach koordynacji miedzy programami
regionalnymi a wspdlnymi programami ONZ na rzecz zwalczania procederu okaleczania
zenskich narzagddw ptciowych oraz dzieciecych matzenstw. Nie istnieje rowniez
mechanizm koordynacyjny zapewniajacy synergie i pozwalajacy unikng¢ naktadania sie
finansowania z réznych Zrédet na rzecz organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.
Oprocz finansowania, ktore organizacje spoteczenstwa obywatelskiego otrzymuja jako
partnerzy wykonawczy w ramach filaru 6 programoéw krajowych i regionalnych
inicjatywy ,,Spotlight”, uzyskujg one finansowanie w postaci dotacji z Funduszu
Powierniczego ONZ na rzecz Wyeliminowania Przemocy wobec Kobiet i Dziewczat oraz
Funduszu ONZ na rzecz Pokoju i Pomocy Humanitarnej dla Kobiet.


https://spotlightinitiative.org/publications/spotlight-initiative-terms-reference-2017-2023
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Poza przygotowaniem regionalnych plandw inwestycyjnych ONZ byta
odpowiedzialna za opracowanie programow krajowych i regionalnych, ktére sg
realizowane w dwdch etapach. Na etap | przypada 70% catosci budzetu przydzielonego
na program, a na etap Il — 30%. Warunkiem sfinansowania etapu Il jest pomysine
ukonczenie etapu |. Trybunat stwierdzit, ze co do zasady cele i dziatania, ktére znalazty
sie w programach byty kompleksowe, odpowiednie i spdjne oraz odpowiadaty
potrzebom beneficjentéw. W dziataniach we wszystkich programach uwzgledniono
zasade ,,nie pozostawiaé nikogo w tyle” (zob. pkt 10). W niektdrych przypadkach
jednak (Argentyna, Mali, Mozambik, Niger, Uganda, program regionalny dla Afryki)
opracowane dziatania nie obejmowaty w petni niektérych grup znajdujgcych sie
w trudnej sytuacji. Kluczowym wyzwaniem byto wigczenie w zakres dziatan
spotecznosci LGBTQI+. W Argentynie i Mozambiku problemy te rozwigzano czesciowo
na etapie Il.

W przypadku wszystkich programéw w Afryce i Ameryce tacinskiej kluczowe
zainteresowane strony (rzady, delegatury Unii, organizacje spoteczeristwa
obywatelskiego) byty przynajmniej w pewnym stopniu zaangazowane w ich
opracowywanie i miaty mozliwos$¢ zgtaszania uwag dotyczgcych potrzeb beneficjentow
i obszarow interwenc;ji.

W niektérych przypadkach wystepowaty jednak ograniczenia, jesli chodzi
0 zaangazowanie zainteresowanych stron i uwzglednienie ich opinii. Na przyktad
delegatura Unii w Nigerii nie zgodzita sie z tym, jakie okregi ostatecznie wybrata ONZ
do objecia programem, poniewaz uznafa, ze wybor ten dubluje realizowane projekty
unijne. W Meksyku wtadze stanu Guerrero, jednego z trzech wybranych do programu
standw, nie wziety udziatu w procesie konsultacji, a niektore zainteresowane strony
(rzad, delegatura Unii i organizacje spoteczenistwa obywatelskiego) byty zdania, ze nie
wszystkie ich uwagi uwzgledniono. W przypadku Nigru i Mali Trybunat nie znalazt
dowoddw na konsultacje z przywddcami religijnymi.

Jezeli chodzi o proces konsultacji oraz cele i dziatania programéw, wyniki badania
ankietowego przeprowadzonego przez Trybunat we wszystkich delegaturach Unii
zaangazowanych w inicjatywe ,Spotlight” byty pozytywne. Respondenci mieli jednak
zroznicowane zdania na temat synergii i komplementarnosci oraz doswiadczen
zdobytych w ramach poprzednich i trwajacych programéw (rys. 10).
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Rys. 10 — Wyniki badania ankietowego przeprowadzonego przez
Trybunat — koncepcja inicjatywy ,,Spotlight”

Nie zgadzam sie | Zgadzam sie Nie mam zdania

Wykorzystano syn’e’rg|q i 25% 50% 16%
komplementarnos¢

Skclorz'ystano'z wczesniejszych 19% 50%

doswiadczen

Wktad delegatur UE gledniono w

dokumentach programowych dla 9% 72% 19%
poszczegélnych krajow

Spojnos¢ miedzy dziataniami i celami 16% 78% 69
inicjatywy , Spotlight” ° ° !

W celach uwzgledmopo Przyczyny 3% 94% 3%
przemocy wobec kobiet i dziewczat

Zrédto: Badanie ankietowe Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego skierowane do wszystkich
delegatur Unii zaangazowanych w inicjatywe ,Spotlight”.

w

Decyzje w sprawie finansowania nie opieraty sie na ocenach luk, a proces wyboru
danego panstwa nie zostat wystarczajgco udokumentowany

Od samego poczatku realizacji inicjatywy ,,Spotlight” Komisja planowata
przeznaczy¢ na nig 500 min euro, uznajac, ze jest to kwota, ktéra pozwoli osiggngé
oczekiwane rezultaty i oddziatywanie w kwestii zwalczania przemocy seksualnej
i przemocy ze wzgledu na pteé. Ponadto wedtug Komisji w tamtym czasie byta to
maksymalna wysokos¢ unijnych srodkéw finansowych dostepna na dziatania na rzecz
rownosci ptci oraz eliminowania przemocy seksualnej i przemocy ze wzgledu na ptec.
Srodki te uznano za finansowanie zalgzkowe, ktére miato zosta¢ wykorzystane do
przetestowania modelu finansowania inicjatywy , Spotlight” i przyciggniecia przysztych
inwestycji (zob. pkt 100).

Srodki finansowe przydzielone na rzecz Afryki wyniosty 250 min euro (zob.
pkt 21). Na Ameryke tacinska przydzielono jednak tylko 50 min euro, mimo ze jest to
region o duzych potrzebach, obejmujgcy wiele panstw i duzy obszar geograficzny. Fakt,
ze na Ameryke tacinska przeznaczono nie wiecej, niz na region Karaibéw czy
Pacyfiku — po 50 min euro — budzi obawy, ze zaspokojenie potrzeb tego regionu za
pomocg inicjatywy ,Spotlight” bedzie trudne, lub Ze jej oddziatywanie nie bedzie takie
samo jak w innych wymienionych regionach.
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Wedtug Komisji przydziat srodkdéw na rzecz poszczegdlnych panstw opierat sie na
zatozeniu, ze w wyniku inicjatywy , Spotlight” okaze sie, ze duza inwestycja w jednym
panstwie jest efektywniejszym sposobem osiggniecia oddziatywania niz wiele
mniejszych inwestycji realizowanych w kilku panistwach. Komisja nie przeprowadzita
szczegbtowych ocen luki finansowej na szczeblu krajowym lub regionalnym,

a w efekcie nie byta w stanie przedstawié zadnej dokumentacji obliczen przydziatu
srodkow dla panstw i regiondw geograficznych.

Komisja uzgodnita z ONZ dziewiec kryteriow — dwa kryteria podstawowe,
odpowiadajgce tacznie 50% wagi, oraz siedem kryteriow drugorzednych (zob.
tabela 1), na potrzeby wyboru krétkiej listy panstw z kazdego regionu, ktére nalezy
obja¢ inicjatywa ,,Spotlight”. Komisja i ONZ uzgodnity tez, ze wykluczg z wyboru
panstwa, w ktérych trwa czynny konflikt, lecz nie kraje znajdujgce sie w sytuacji
pokonfliktowej.

Tabela 1 — Kryteria wyboru panstw

Powszechne wystepowanie okreslonej formy przemocy

1 o 25%
w danym regionie
2 Wskaznik nieréwnosci pfci 25%
Poziom zaangazowania rzgdu w zwalczanie przemocy wobec
3 o 15%
kobiet i dziewczat
4 Zdolnos¢ absorpcyjna na szczeblu krajowym 10%
5 Obecnosc¢ zespotdow krajowych ONZ i ich zdolnos¢ do 5%
realizacji dziatan °
6 Obecnosc¢ delegatur Unii w danym panstwie i ich zdolnos¢ do 5%
angazowania sie w dziatania °
7 Sprzyjajace otoczenie w danym panstwie, w szczegdlnosci dla 5%
(o]

spoteczenstwa obywatelskiego

Istniejgce inicjatywy na rzecz zwalczania przemocy wobec
8 kobiet i dziewczat na szczeblu regionalnym/krajowym 5%
z potencjatem zwiekszenia skali

Mozliwos$¢ opracowania ,modeli”, ktére moga by¢ powielane
9 w innych panstwach/zdolnos¢ do wywierania wptywu na 5%
inne panstwa w regionie (tj. efekt domina lub efekt wsparcia)

Zrédto: Protokét pierwszego posiedzenia operacyjnego komitetu sterujgcego z pazdziernika 2017 r.
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43 Te kryteria wyboru, podobnie jak odsetek punktéw przyznawanych w odniesieniu
do kazdego kryterium, miaty charakter obiektywny. Komisja uszeregowata parnstwa
Ameryki tacinskiej na podstawie kryteriéw podstawowych i drugorzednych.
Tymczasem ze wzgledu na inne kwestie faktyczny wybor panstw po dokonaniu oceny
punktowej nie we wszystkich przypadkach odpowiadat ostatecznemu rankingowi.
Jezeli chodzi o Afryke, to nie sporzagdzono oceny punktowej kryteriow drugorzednych,
mimo ze miaty one odpowiadaé za 50% ogdlnego wyniku. Dodatkowe wzgledy
jakosciowe nie zostaty jednak udokumentowane.

L4 w Afryce sposréd osmiu wybranych panstw tylko trzy znalazty sie w pierwszej
dziesigtce panstw, ktérym Komisja przyznata najwyzszg ocene na podstawie swoich
obliczen (zob. tabela 2). Sposrdd pieciu panstw Ameryki tacinskiej, w ktérych
prowadzone s dziatania w ramach inicjatywy ,,Spotlight”, jedynie wybér Hondurasu,
Gwatemali i Salwadoru byt uzasadniony obliczeniami, natomiast Argentyne i Meksyk
wybrano pomimo ich nizszych ocen. W 2020 r., kiedy program krajowy Gwatemali
musiaf zosta¢ anulowany ze wzgledu na brak zaangazowania rzadu, zastapit ja
Ekwador, ktéry pierwotnie nie znajdowat sie na krétkiej liscie ani nawet na liscie
rezerwowej.

Tabela 2 — Wybér panstw

Ranking opracowany przez UE na
podstawie kryteriow
podstawowych — Afryka — 10
panstw o najwyiszej ocenie

Panstwa wybrane do objecia inicjatywa ,,Spotlight”

Mali Niger

Republika Srodkowoafrykariska Mali

Niger Liberia

Czad Mozambik (16. miejsce wedtug obliczen UE)
Liberia Nigeria (18. miejsce wedtug obliczen UE)
Demokratyczna Republika Konga Malawi (19. miejsce wedtug obliczer UE)
Sierra Leone Uganda (29. miejsce wedtug obliczen UE)
Gwinea Zimbabwe (32. miejsce wedtug obliczen UE)
Gwinea Réwnikowa

Wybrzeze Kosci Stoniowe;j

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Komisji.
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Kilka panstw, ktére wybrano do objecia inicjatywa ,Spotlight”, nie znajdowato sie
wsrod tych, ktérym na podstawie ustalonych kryteriéw pierwotnie przypisano wiecej
punktow w zwigzku z wystepowaniem nierownosci ptci lub powszechnym
wystepowaniem przemocy seksualnej i przemocy ze wzgledu na pteé. Fakt ten
Swiadczy o tym, ze panstwa te wybrano z innych przyczyn, na przyktad ze wzgledow
politycznych i strategicznych w wyniku negocjacji z ONZ'°.

Proces wyboru panstw nie zostat zatem udokumentowany na tyle, by mozna byto
uzasadni¢ ostateczny wybadr. Inny problem, poza brakiem dokumentacji dotyczgcej
kwestii jakosSciowych, polegat na tym, ze Trybunat nie byt w stanie zweryfikowa¢é
szeregu zbioréw danych wykorzystanych do pierwotnych obliczen, poniewaz byty one
juz niedostepne w internecie.

W niniejszej sekcji Trybunat ocenia, czy inicjatywe ,,Spotlight” wdrozono
efektywnie i odpowiednio oceniono. W ramach kontroli Trybunat zbadat, czy:

a) gtéwne zainteresowane strony, w tym organizacje spoteczenstwa obywatelskiego,
dobrze skoordynowaty dziatania w ramach inicjatywy ,,Spotlight”;

b) programy krajowe i regionalne realizowano terminowo;

c) programy inicjatywy ,Spotlight” obejmujg sSrodki zapewniajgce optacalnosé
i efektywnos¢ kosztows;

d) inicjatywa ,Spotlight” jest odpowiednio monitorowana i oceniana.

10" Regionalny plan inwestycyjny dla Afryki, s. 52; regionalny plan inwestycyjny dla Ameryki
tacinskiej, s. 54.
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Przy wdrazaniu doszto do opdznien i napotkano trudnosci wynikajace
z ograniczen zewnetrznych, operacyjnych i zwigzanych z zarzagdzaniem

W Afryce i Ameryce tacinskiej napotkano zewnetrzne i wewnetrzne trudnosci na
etapie wdrazania programow inicjatywy ,Spotlight”. Do wyzwan zewnetrznych
nalezaty pandemia COVID-19, kleski zywiotowe (np. powodzie w Ugandzie, huragany
w Hondurasie, cyklony w Mozambiku) oraz czynniki polityczne takie jak zmiany sytuacji
politycznej w niemal wszystkich paistwach. Trudnosci wewnetrzne zas dotyczyty
kwestii odpowiedniego podejscia opartego na szesciu filarach, braku wspdtpracy
miedzy zainteresowanymi stronami, liczby zaangazowanych organizacji ONZ oraz
trudnosci we wdrazaniu reformy ONZ.

Wspétpraca UE i ONZ na szczeblu globalnym ukfadata sie dobrze, lecz miedzy
zespotami krajowymi a kluczowymi zainteresowanymi stronami bywata trudna

Na szczeblu globalnym za zarzadzanie inicjatywa ,Spotlight” odpowiadaja
wspolny organ zarzadzajgcy UE/ONZ oraz operacyjny komitet sterujacy (zafgcznik I).
Organ zarzadzajgcy zapewnia kierownictwo strategiczne, rzecznictwo i nadzor. Rolg
operacyjnego komitetu sterujgcego jest zapewnienie skutecznego zarzadzania
wszystkimi operacyjnymi i technicznymi aspektami inicjatywy i ich koordynacja. Na
potrzeby przygotowan do posiedzen operacyjnego komitetu sterujgcego kwestie
techniczne z wyprzedzeniem rozwigzujg DG INTPA i sekretariat inicjatywy , Spotlight”,
ktore skutecznie wspotpracujg w kwestiach strategicznych i operacyjnych dzieki
spotkaniom odbywajgcym sie co dwa tygodnie.

Na szczeblu krajowym krajowe komitety sterujgce (zob. zatgcznik I) kieruja
realizacjg inicjatywy ,,Spotlight” i sprawujg nad nig nadzér. Ponadto utworzono inne
komitety, takie jak krajowe grupy referencyjne spoteczenstwa obywatelskiego oraz,
w niektdérych panstwach, techniczne grupy robocze i grupy ds. koordynacji filaréw.
W krajowych komitetach sterujgcych i komitetach technicznych uczestniczg
przedstawiciele roznych ministerstw.

Rzady niektérych panstw (Argentyny, Nigerii, Ugandy, Zimbabwe) wykazaty duze
zaangazowanie we wspieranie inicjatywy , Spotlight”. W wielu programach poziom
zaangazowania na szczeblu krajowym byt jednak niski z takich powodow, jak: brak
koordynacji i komunikacji miedzy ministerstwami, zbyt mata liczba pracownikéw
przydzielonych przez ministerstwa na potrzeby zwalczania problemu przemocy
seksualnej i przemocy ze wzgledu na pteé oraz niezadowolenie z roli rzagdu we
wdrazaniu.
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W kilku panstwach wspotpraca miedzy delegaturami Unii i zespotami ONZ ds.
inicjatywy ,,Spotlight” uktadata sie dobrze (Argentyna, Ekwador, Honduras, Malawi,
Mozambik, Salwador, Uganda). Niektére delegatury Unii wyrazaty jednak
niezadowolenie z powodu niewystarczajgcego angazowania ich w proces decyzyjny,
nieudostepniania przez zespoty krajowe ONZ wszystkich istotnych dokumentdow lub
trudnych kontaktéw osobistych miedzy ich pracownikami a statymi koordynatorami
ONZ lub koordynatorami inicjatywy ,Spotlight”.

Jak pokazano na rys. 5 powyzej, zaangazowanie spofeczenstwa obywatelskiego za
posrednictwem organizacji spoteczeistwa obywatelskiego stanowi jeden z szesciu
filaréw teorii zmiany w inicjatywie ,,Spotlight”. Udziat organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego jest kluczowym elementem podejscia opartego na prawach cztfowieka
stosowanego w ramach inicjatywie. Ma réwniez zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
trwatosci dziatan.

Organizacje spoteczenistwa obywatelskiego wniosty wktad w ogdlng koncepcje
inicjatywy, na przyktad wnioskujgc o utworzenie konkretnego filaru w celu wsparcia
spoteczenrstwa obywatelskiego (filar 6). Swiatowa grupe referencyjng spoteczeristwa
obywatelskiego — powotang w celu prowadzenia doradztwa na potrzeby inicjatywy
»Spotlight” i egzekwowania jej zobowigzan wobec spoteczeristwa obywatelskiego —
utworzono jednak dopiero w kwietniu 2019 r., kiedy panstwa byty juz wybrane,

a proces opracowywania programow sie rozpoczat. Ponadto grupa ta poczatkowo
petnita jedynie funkcje obserwatora w organie zarzgdzajgcym, cho¢ w 2020 r. funkcje
te zmieniono na role doradcza.

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego przystepowaty do operacyjnego
komitetu sterujgcego poczgwszy od 2020 r., kiedy to dziatania w ramach inicjatywy
»Spotlight” byty juz zdefiniowane. W zwigzku z tym, ze operacyjny komitet sterujacy
ratyfikuje decyzje, w odniesieniu do ktérych DG INTPA i ONZ dwustronnie omowity
kwestie techniczne, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego uznaty, ze na
etapie | nie zaangazowano ich w proces decyzyjny w wystarczajgcym stopniu (zob.
pkt 49).

Na szczeblu krajowym i regionalnym w niektdrych przypadkach krajowe grupy
referencyjne spoteczenstwa obywatelskiego utworzono z opdznieniem (Niger, Uganda,
program regionalny dla Afryki) lub otrzymaty one $rodki finansowe na petna realizacje
swoich plandéw prac dopiero na etapie Il (Mozambik).
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Uniwersalny model dziatania przyjety w inicjatywie ,Spotlight” okazat sie trudny do
zastosowania w panstwach o réznych cechach charakterystycznych, w ktdrych
panujg rézne warunki

Przyjete w inicjatywie ,Spotlight” podejscie oparte na szesciu filarach (zob. rys. 5)
zapewnia inicjatywie zharmonizowane ramy. Zgodnie z informacjami zawartymi
w podreczniku operacyjnym inicjatywy ,Spotlight” te szes$¢ filarow nalezy wdrazaé
jednoczesnie i kompleksowo. Czasami jednak okazuje sie, ze podejscie to trudno
zastosowac w panstwach o roznych cechach charakterystycznych, w ktorych panuja
rézne warunki (zob. ramka 1).

Ramka 1

W przypadku niektdrych programow stwierdzono, ze podejscie
oparte na szesciu filarach nie jest odpowiednie z uwagi na sytuacje
w danym kraju

W Argentynie zainteresowane strony zakwestionowaty wymag inwestowania we
wszystkie szes¢ filarow, poniewaz uznaty, ze z uwagi na zadowalajace postepy
panstwa w zakresie ustawodawstwa kraj ten powinien by¢ zwolniony z obowigzku
inwestowania w filar 1. Ostatecznie na filar 1 przeznaczono zaledwie

2% krajowego budzetu inicjatywy , Spotlight”.

W Mali trudna sytuacja polityczna po wojskowym zamachu stanu w 2020 r. oraz
niepewnos¢ zwigzana z wprowadzeniem rzgdu przejsciowego spowodowaty
trudnosci we wdrazaniu wszystkich szesciu filarow na etapie |. Doprowadzito to na
etapie Il do utworzenia na nowo budzetu krajowego, ktorym objeto wtedy jedynie
filary 3, 4 i 6 z pominieciem filaru 1 (polityka i ustawodawstwo), 2 (instytucje)

i 5 (dane).

Duza liczba organizacji wdrazajgcych po stronie ONZ utrudniata skuteczng realizacje
dziatan

Struktura zarzadzania inicjatywa , Spotlight” jest bardzo ztozona, a poziom
ztozonosci rosnie wraz z liczbg organizacji ONZ zaangazowanych w programy
i bedacych beneficjentami.
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Zgodnie z decyzjg operacyjnego komitetu sterujgcego maksymalnie pie¢ (szes¢,
jezeli jest to nalezycie uzasadnione) organizacji ONZ powinno realizowac¢ dany program
krajowy w ramach inicjatywy''. Wytyczne ONZ dotyczace wspdlnych programow
stanowig, ze liczba organizacji ONZ uczestniczgcych we wspdlnych programach nie
powinna przekraczac¢ pieciu, przy czym preferowana liczba organizacji wynosi od
dwdch do czterech. W prawie potowe programoéw inicjatywy , Spotlight” w Afryce
i Ameryce tacinskiej zaangazowane byto co najmniej pie¢ organizacji ONZ (zob.
tabela 3). Szereg delegatur Unii opowiedziato sie za zaangazowaniem mniejszej liczby
organizacji. Przed uruchomieniem inicjatywy ,Spotlight” w programy ONZ na rzecz
zwalczania przemocy wobec kobiet i dziewczat angazowaty sie co najwyzej dwie
organizacje ™.

Po okoto dwdch latach realizacji programu prywatna firma konsultingowa
przeprowadzita oceny srédokresowe wszystkich programow krajowych i regionalnych,
aw 2022 r. rowniez ,metaprzeglad” programow inicjatywy ,Spotlight” w Afryce
i Ameryce taciniskiej. Jedno z zalecen sformutowanych nastepnie przez te firme
dotyczyto ograniczenia liczby zaangazowanych organizacji do czterech, chyba ze udziat
wiekszej ich liczby bytby nalezycie uzasadniony. Stusznos¢ takiego rozwigzania
potwierdzaty wywiady z kluczowymi zainteresowanymi stronami, ktére byty zdania, ze
najbardziej obiecujgca okazata sie wspotpraca z trzema lub czterema organizacjami. Jak
wynika z metaprzegladu, wsrdd kluczowych zainteresowanych stron panowata zgoda
co do tego, ze im wieksza liczba zaangazowanych organizacji, tym wiecej czasu trzeba
przeznaczy¢ na koordynacje i zarzgdzanie programem. Programy stawaty sie rowniez
mniej elastyczne, a ich monitorowanie — bardziej ucigzliwe. Zmobilizowanie
uczestnikdw i opracowanie wspodlnej wizji programu byto tez bardziej ktopotliwe
w przypadku pieciu organizacji niz trzech.

1 Protokét posiedzenia operacyjnego komitetu sterujgcego z czerwca 2018 r.

2 Wspdlny program UNFPA-UNICEF na rzecz wyeliminowania okaleczania zeriskich narzagdéw
ptciowych oraz globalny program UNFPA-UNICEF na rzecz wyeliminowania dzieciecych
matzenstw.


https://drive.google.com/drive/folders/1Su7z0uUe8NgqAN8_lw__EDE-FA5P2mnb
https://drive.google.com/drive/folders/1Au6XAdRiv3Uho5Vnrd9O1HBiLGBf1byu
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Tabela 3 - Liczba organizacji ONZ zaangazowanych w realizacje
programow w Afryce i Ameryce tacinskiej

Ekwador, program regionalny dla Ameryki tacinskiej 3
Honduras, Malawi, Mozambik, Niger, Salwador, program 4
regionalny dla Afryki

Argentyna *), Liberia, Mali **), Nigeria, Uganda 5
Meksyk***) Zimbabwe 6

Uwaga: *) Na etapie Il w Argentynie dziata sze$¢ agencji. **) Na etapie Il w Mali dziatajg trzy agencje.
(x*%) Na etapie Il w Meksyku dziata pie¢ agencji.

Pomimo wyzwan operacyjnych, przed ktérymi stanety organizacje wdrazajgce ONZ,
podjeto dziatania, by zwiekszy¢ efektywnos¢

Jednym z celéw inicjatywy ,Spotlight” byto wsparcie reformy ONZ (zob. pkt 28).
Pozytywny aspekt tej reformy polega na tym, ze w niektorych panstwach od poczatku
etapu Il organizacje ONZ zaangazowaty sie we wspolne procedury udzielania zamoéwien
i rekrutacji oraz przeprowadzity wspdlne wizyty monitorujgce. W niektérych panstwach
(Liberii, Malawi, Mali) cztonkowie wszystkich organizacji ONZ zaangazowanych
w inicjatywe ,Spotlight” pracujg w tym samym budynku, co usprawnia koordynacje
oraz zmniejsza koszty logistyczne i administracyjne.

Przy wdrazaniu inicjatywy ,Spotlight” jako projektu pilotazowego reformy ONZ
napotkano jednak szereg trudnosci. Jedna z nich to brak szczegétowych wytycznych dla
organizacji ONZ dziatajgcych wspdlnie jako jeden podmiot, co utrudnia im wdrazanie
inicjatywy ,,Spotlight” w sposdb zintegrowany. Inne wyzwanie stanowig czynniki
zniechecajgce do takiej integracji: programowanie zintegrowane, w przeciwienstwie do
sposobu funkcjonowania pojedynczej organizacji lub tradycyjnych programow
wspodlnych, wymagajg wiekszych naktadéw pracy zmian w kulturze organizacyjne;j,
wigzg sie z mniejszg widocznoscig poszczegdlnych organizacji i stwarzajg wyzwania
operacyjne's.

13 Metaprzeglad przeprowadzony przez firme konsultingowa Hera, s. 34.
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Trybunat stwierdzit, ze pod tym wzgledem mozna zwiekszy¢ efektywnos¢
wdrazania inicjatywy ,Spotlight”. Rézne organizacje ONZ stosujg bowiem rézne
procedury rekrutacji, udzielania zamdwien, zarzgdzania ptynnoscig i monitorowania.
Wybor partnerow wykonawczych trwat dfuzej niz przewidywano, na przyktad ze
wzgledu na to, ze w zaproszenia do sktadania wnioskow kazda organizacja stosowata
wtasny proces selekcji zgtaszajgcych sie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.

Zasadniczo wyniki badania ankietowego przeprowadzonego przez Trybunat wsrod
wszystkich delegatur Unii zaangazowanych w inicjatywe ,Spotlight” (rys. 11) s3 zgodne
z ustaleniami Trybunatu dotyczacymi wspotpracy miedzy delegaturami Unii
a zespotami krajowymi ds. inicjatywy ,Spotlight”, reformy ONZ oraz wptywu
zarzadzania inicjatywa i jej struktury na dziatania w jej ramach. Sposrdd delegatur Unii
objetych tym badaniem jedynie 22% uznato, ze struktura inicjatywy ,,Spotlight” (w tym
struktura zarzadzania) sprawdza sie lepiej niz inne rozwigzania w zakresie zarzadzania,
np. umowy dwustronne.

Rys. 11 — Wyniki badania ankietowego przeprowadzonego przez
Trybunat — wdrazanie inicjatywy ,,Spotlight” we wszystkich programach

Nie zgadzam si¢ | Zgadzam sie

Nowa rola statego koordynatora ONZ oraz nowy

sposéb wspoétpracy miedzy agencjami ONZ o o o
doprowadzily do skutecznej koordynacji dziatan e s [
w ramach inicjatywy ,Spotlight”

Wspétpraca miedzy zespotami krajowymi )
kierujacymi inicjatywa ,Spotlight” a 22 o T
delegaturami UE jest ogotem prawidtowa

Rola delegatur UE jest wystarczajaca, aby mogty

one mie¢ wptyw na wdrazanie inicjatywy 31% 47% 22%
»~Spotlight” i postepy w ramach inicjatywy

Zrédto: Badanie ankietowe przeprowadzone przez Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Podjeto dziatania naprawcze w zwigzku z trudnosciami zewnetrznymi i zwigzanymi
z zarzadzaniem, lecz nie udokumentowano ich monitorowania

W trakcie realizacji inicjatywy ,,Spotlight” wystgpity opdznienia wynikajace
z trudnosci zewnetrznych i wewnetrznych (zob. pkt 48). Oceny Srédokresowe
przeprowadzone po okoto dwdch latach realizacji programu wykazaty pozytywne
osiggniecia, ale takze wyzwania. Niektdre zalecenia uwzgledniono wprawdzie przy
planowaniu etapu ll, jednak nie opracowano zadnych planéw dziatania dotyczgcych
zorganizowanego monitorowania dziatan podjetych w zwigzku z ustaleniami
i zaleceniami z oceny Srédokresowej. Pod koniec realizacji programéw wiekszos¢
panstw przyjeta plany przyspieszenia dziatan, a w czasie pandemii w przypadku
10 programdw opracowano plany reagowania na COVID-19. Podobnie nie
przeprowadzono jednak zadnych zorganizowanych corocznych dziatan monitorujacych
ani sprawozdawczych w odniesieniu do tych planow.

Ze wzgledu na opdznienia zaistniate w 2022 r. operacyjny komitet sterujgcy
przedtuzyt termin na dokoriczenie programow wszystkich panstw Afryki i Ameryki
tacinskiej do 2023 r., bez dodatkowego finansowania.

W ramach inicjatywy ,,Spotlight” nie przeprowadzono odpowiedniej
oceny gospodarnosci wykorzystania srodkow finansowych

Trybunat zbadat, czy Komisja ocenita racjonalnosé kosztow inicjatywy ,Spotlight”,
a takze optacalnosc i efektywnos¢ kosztowg tej inicjatywy.

Prawie jedna trzecia catkowitego budzetu zostata przydzielona na rzecz zarzadzania
inicjatywa przez ONZ i administracji

Na mocy umowy o delegowaniu zadan zawartej miedzy Komisjg a ONZ koszty
posrednie obliczono jako stawke zryczattowang wynoszacg 7% kosztow bezposrednich
dziatania. Jest to maksymalna wysokos$¢ dopuszczona w ramowej umowie
finansowo-administracyjnej zawartej miedzy UE a ONZ. Komisja miata Swiadomos¢, ze
wybor ONZ na partnera wykonawczego inicjatywy ,Spotlight” pociggnie za soba
wyzsze koszty (pkt 28). Nie prébowata jednak negocjowac wysokosci kosztéow
posrednich, aby osiggna¢ kwote ponizej maksymalnego poziomu okreslonego na 7%.


https://www.dgecho-partners-helpdesk.eu/io/framework-partnership-agreement/the-fafa
https://www.dgecho-partners-helpdesk.eu/io/framework-partnership-agreement/the-fafa
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Koszty bezposrednie obejmowaty koszty zarzgdzania programem, ktére mogty
stanowi¢ 18-22% catkowitych kosztodw bezposrednich. Koszty wymiany informacji
i widocznosci musiaty rowniez stanowic¢ co najmniej 2% kosztow bezposrednich; to
samo dotyczyto kosztdw oceny. Nie przeprowadzono szczegétowego obliczenia tych
wartosci procentowych ani nie podano dotyczgcego ich uzasadnienia. Odrebny koszt
w wysokosci 26 min dolaréw dotyczyt gtdwnie funkcjonowania sekretariatu inicjatywy
»Spotlight” i pracownika administracyjnego na szczeblu globalnym. Powyisze koszty
tacznie wyniosty okoto 154,8 min dolaréw, czyli 31% catkowitego budzetu inicjatywy
»Spotlight” siegajgcego 505,6 min dolardow, przez co do wykorzystania przez
organizacje bedace partnerami wykonawczymi i beneficjentow inicjatywy ,,Spotlight”
pozostato 350,8 min dolaréw (rys. 12).

Rys. 12 — Koszty inicjatywy ,,Spotlight”

(budzet w min USD)

505,6 | Catkowity budzet na dzier 30 czerwca 2022 r.

479,8 | Catkowity budzet na dzieri 30 czerwca 2022 r. (bez uwzglednienia kosztow ogdlnych, sekretariatu i pracownika adm.)

4484 | Koszty bezposrednie programoéw (catkowity budzet na dzieri 30 czerwca 2022 r./1,07)

362,3 | Koszty realizacji programéw

-
26 ‘
|

Oceny (2% kosztow Fundusze dla organizacji Koszty zarzadzania programem Koszty ogolne
bezposrednich) Etap Il bedacych partnerami (18% kosztéw bezposrednich) *) - Sekretariat
wykonawczymi i - pracownik adm.

beneficjentow inicjatywy
,Spotlight”

Komunikacja i Koszty poérednie
widocznos¢ (2% kosztow programu (7% kosztow
bezposrednich) bezposrednich)

Uwaga: *) 22% na etapie Il w przypadku niektérych programoéw.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych ONZ i wytycznych dotyczacych
inicjatywy ,,Spotlight”.

Na poziomie programoéw kwota 350,8 min dolaréw dostepna dla partneréow
wykonaweczych i beneficjentdw inicjatywy ,Spotlight” stanowi okoto 73% kwoty
479,8 min dolaréw. W wielu przypadkach organizacje ONZ prowadzg jednak dziatania
za posrednictwem partneréw wykonawczych, takich jak organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego, partnerzy rzgdowi lub konsultanci. W niektérych przypadkach
w umowach z takimi partnerami okresla sie stawki zryczattowane na pokrycie kosztéw
posrednich partnera. Sg one ujmowane w sprawozdawczosci jako koszty bezposrednie
programu, co powoduje spietrzenie kosztéw posrednich zaréwno po stronie ONZ, jak
i partnera wykonawczego, ale Komisja rowniez nie ma przejrzystego obrazu tych
kosztow. Takie przypadki Trybunat wykryt w Ugandzie i Meksyku. W ocenie
Srodokresowej programu regionalnego dla Ameryki tacinskiej poczyniono podobne
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spostrzezenie i sformufowano zalecenie, aby w przysztosci Komisja finansowata
instytucje miedzyrzgdowe bezposrednio, dzieki czemu srodki obecnie przeznaczane na
koszty posrednie ONZ bedg inwestowane bezposrednio w dziatania.

Komisja nie ocenia, czy dziatania w ramach inicjatywy ,,Spotlight” zapewniajg
gospodarne wykorzystanie srodkéow finansowych

Poniewaz wartosci procentowe kosztow posrednich i kosztdw zarzadzania
okreslono w umowie o delegowaniu zadan (zob. pkt 68-69), delegatury Unii i DG INTPA
nie oceniaty uzasadnienia tych kosztéw w odniesieniu do poszczegdlnych programdw
krajowych i regionalnych. Przeprowadzona przez DG INTPA ocena kosztéw takich
dziatan jak np. szkolenia, kampanie podnoszace Swiadomos¢ czy ustugi dla ofiar
rowniez byta ograniczona, mimo ze stanowig one jedyng czes¢ budzetu inicjatywy
»Spotlight”, ktérej nie okreslono wczesniej w umowie. DG INTPA nie poréwnata tych
kosztéw z kosztami podobnych dziatan realizowanych w tych samych panstwach, aby
upewnic sie, ze ich wysokos¢ jest adekwatna. Komisja nie ocenita ponadto kosztéw
w zestawieniu z produktami planowanych dziafan.

Komisja nie otrzymuje réwniez informacji poréwnawczych w zakresie
zaplanowanych i rzeczywistych kosztow dziatan inicjatywy , Spotlight” takich jak
badania, szkolenia, kampanie podnoszgce Swiadomos¢ i ustugi dla oséb, ktore
doswiadczyty przemocy. Ponadto sprawozdania roczne dotyczgce programéw, chociaz
zawierajg informacje na temat innowacyjnych i dobrych praktyk, nie zawieraja
informacji na temat tego, czy praktyki te umozliwiajg gospodarne wykorzystanie
srodkéw finansowych.

Komisja ustalita wczesniej, w drodze ,,oceny spetnienia wymogow dotyczgcych
filarow” (jest to ocena przeprowadzana przez Komisje w celu ochrony intereséw
finansowych UE w ramach zarzgdzania posredniego), ze procedury organizacji ONZ
obejmuja kryteria dotyczace na przyktad optymalnego wykorzystania srodkéw
finansowych i stosowania przetargéw konkurencyjnych. W trakcie realizacji
programow Komisja opierata sie zatem na systemach kontroli finansowej organizacji
ONZ i przeprowadzita ograniczone kontrole tych procedur. Wedtug stanu na
31 grudnia 2022 r. sposrod wszystkich 26 programow inicjatywy ,, Spotlight” Komisja
poddata weryfikacji wydatkow — ktéra nie obejmowata gospodarnego wykorzystania
Srodkow finansowych — tylko jeden program (honduraski).
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W monitorowaniu i ocenie inicjatywy ,Spotlight” nie uwzglednia sie efektywnosci
kosztowej

Zgodnie z zakresem zadan inicjatywy ,Spotlight” w jej systemie monitorowania
gromadzi sie dane dotyczace wynikdéw na poziomie wynikéw i produktow, taczac
wskazniki dotyczgce programow i wynikow finansowych, tak aby oceniajgcy mogli
lepiej zmierzy¢ skutecznosc i efektywnosc inicjatywy ,,Spotlight”. W systemie
monitorowania inicjatywy ,Spotlight” nie taczy sie jednak produktéow i wynikow
programow z informacjami dotyczgcymi faktycznych wydatkdw, co znacznie ogranicza
mozliwos¢ oceny programéw pod wzgledem tego, co osiggnieto w kazdym filarze (lub
dziataniu) w poréwnaniu z kosztami rzeczywistymi (zob. ramka 2).


https://spotlightinitiative.org/publications/spotlight-initiative-terms-reference-2017-2023
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Ramka 2

Monitorowanie faktycznych wydatkow jest ograniczone

W dokumencie dotyczagcym programu realizowanego w Meksyku przewidziano
budzet na filar 4 (Ustugi) w wysokosci 1 513 504 dolaréw. Stanowi to

22% catkowitego budzetu. W tym samym dokumencie nie zawarto informacji na
temat wskaznikédw wyniku i produktu oraz wartosci koficowych, ktére nalezy
osiggnac w ramach filaru 4 za sprawa tej kwoty.

W rocznym sprawozdaniu opisowym za 2021 r. (zatgcznik A) przedstawiono
natomiast dane dla filaru 4 dotyczgce wynikow osiggnietych dla czterech
wskaznikow produktu.

Jedynym wskaznikiem ilosciowym jest 4.1.2 (,Liczba kobiet i dziewczat majgcych
dostep do programéw opracowanych w celu wtgczenia reagowania na przemoc
wobec kobiet i dziewczat do ustug z zakresu praw w obszarze zdrowia seksualnego
i reprodukcyjnego, edukacji i migracji”). Dla wskaznika tego odnotowano
nastepujgce wartosci: wartos¢ zerowgq jako poziom bazowy, zerowg jako cel
posredni na 2021 r., 377 jako rzeczywiscie osiggnietg za 2021 r. i zerowg jako
docelowsa.

Biorgc pod uwage, ze w odniesieniu do wskaznika 4.1.2 nie okreslono wartosci
docelowej ani celu posredniego na 2021 r., niemozliwe jest dokonanie rzetelnej
oceny postepow w dziataniach w ramach filaru 4.

Ponadto w sprawozdaniu rocznym dotyczgcym inicjatywy ,Spotlight” z 2021 r.
brakuje informacji na temat budzetu i faktycznych wydatkéw na dziatania

w ramach filaru 4 zwigzane z produktami mierzonymi za pomocg wskaznika 4.1.2.
W zwigzku z tym nie jest rowniez mozliwe ocenienie efektywnosci kosztowej tych
dziatan, tj. ustalenie, czy koszt rzeczywisty w przeliczeniu na liczbe kobiet

i dziewczat objetych dziataniami w ramach filaru 4 jest rozsadny i poréwnywalny
z kosztem produktu pierwotnie ujetym w budzecie.

W ramach ocen srédokresowych nie zbadano efektywnosci kosztowej — nie
wymagata tego Komisja. W ocenach srédokresowych zalecono jednak sporzgdzanie
sprawozdan z rozbiciem na poszczegdlne filary. ONZ odrzucita to zalecenie, ale
stwierdzita, ze jej Biuro ds. Wielostronnych Funduszy Powierniczych, jako administrator
funduszy ONZ (zob. pkt 17), moze by¢ wystarczajgco dojrzatym i rozwinietym
podmiotem, aby zapewnic¢ takg sprawozdawczos$¢ w odniesieniu do przysztych
inicjatyw.
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Trybunat stwierdzit jednak, ze Komisja uwzglednita kwestie efektywnosci
kosztowej w innych programach realizowanych w ramach dziata zewnetrznych.
W 2016 r. Dyrekcja Generalna ds. Prowadzonych przez UE Operacji Ochrony Ludnosci
i Pomocy Humanitarnej opracowata wytyczne dotyczace optacalnosci na potrzeby
swoich ocen i w szeregu ocen uwzglednita kwestie efektywnosci kosztowej.

Ramy monitorowania i sprawozdawczosci umozliwiajg jedynie
ograniczong ocene wynikOw na poziomie programu i na poziomie
geograficznym

Ramy rezultatow inicjatywy , Spotlight” powstaty na podstawie zasad ONZ
dotyczacych ,,zarzgdzania opartego na rezultatach”. Zarzadzanie oparte na rezultatach
to strategia zarzadzania polegajaca na tym, ze wszyscy, ktérzy bezposrednio lub
posrednio przyczyniajg sie do osiggniecia zestawu pozgdanych rezultatéw, dbajg o to,
aby prowadzone przez nich procesy, a takze ich produkty i ustugi rowniez przyczyniaty
sie do osiggniecia tych rezultatow.

W zasadach i metodach zarzadzania opartego na rezultatach wyraznie rozréznia
sie produkty, ktére podlegajg bezposredniej kontroli przeprowadzanej w ramach
danego programu (zasada przypisania) i przez jego kierownictwo, oraz wyniki, ktore nie
podlegajg takiej kontroli, poniewaz moze na nie wptywac wiele innych czynnikow
(zasada wktadu).

Ramy rezultatow inicjatywy ,Spotlight” obejmuja cztery wskazniki oddziatywania
powigzane z celami zrdwnowazonego rozwoju, 18 wskaznikow wyniku i 71 wskaznikow
produktu. W kazdym programie w odniesieniu do wszystkich wskaznikow miaty zostac
ustalone poziomy bazowe, cele posrednie i wartos$ci docelowe. Zatgcznik A do
sprawozdania rocznego z kazdego programu zawiera dane bazowe, cel posredni na
dany rok i rzeczywiste rezultaty oraz wartosci docelowe zwigzane z koncem programu.
W globalnym rocznym sprawozdaniu opisowym na temat inicjatywy , Spotlight” podaje
sie te dane liczbowe w odniesieniu do catej inicjatywy ,,Spotlight”. Chociaz ramy
rezultatow zawierajg bardzo duzo wskaznikdw, nie ma wskaznika, ktory stuzytby do
monitorowania wdrazania zasady ,,nie pozostawiac nikogo w tyle”.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c0bcc4e2-e782-11e6-ad7c-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c0bcc4e2-e782-11e6-ad7c-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/echo/files/evaluation/2022/sod%20-%20ifrc%20eval%20final%20report%20-%20volume%20i-%20main%20report.pdf
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Sposrdd 13 programow krajowych i dwdoch programéw regionalnych, ktére
Trybunat objat przeglagdem, w 10 wykorzystano konkretne badania w celu okreslenia
wartosci bazowych wskaznikéw. W przypadku pozostatych programoéw nie wskazano
zadnego aktualnego badania, ktore by uzasadniato wyznaczone wartosci docelowe.
Ponadto dziewie¢ badan dotyczgcych poziomdw bazowych przeprowadzono po
rozpoczeciu programu i ustaleniu wartosci docelowych dla wskaznikéw. Na przyktad
w Ugandzie program rozpoczat sie w 2019 r., ale badanie ukoriczono dopiero w 2021 r.

Brak wiarygodnych poziomdéw bazowych podwaza sposéb ustalania wartosci
docelowych. Trybunat odnotowat, ze niektére wartosci docelowe osiggnieto juz przed
rozpoczeciem programu, a niektére znacznie przekroczono, co wskazuje, ze od
poczatku nie byty one odpowiednie.

Ponadto w przypadku wskaznikow wyniku i produktu ani Komisja, ani sekretariat
inicjatywy ,,Spotlight” nie sprawdzajg wiarygodnosci przekazywanych danych rocznych.

W wiekszosci przypadkdw wskazniki produktu przedstawiajg dane liczbowe
dotyczgce konkretnych dziatan podjetych w ciggu roku, takie jak liczba osob, ktore
uczestniczyty w szkoleniach. W ramach tych wskaznikéw w sprawozdaniach rocznych
z programéw porownuje sie rzeczywiste dane liczbowe za dany rok z celami
posrednimi ustalonymi na ten rok, ale nie wykazuje sie rzeczywistych i planowanych
tacznych postepdw od poczatku realizacji programu. Znacznie ogranicza to ocene
rezultatow inicjatywy ,Spotlight” prowadzong z wykorzystaniem ram wynikow.

W zatgczniku A do globalnego rocznego sprawozdania opisowego z 2021 r. po raz
pierwszy przedstawiono skonsolidowane dane dotyczgce wskaznikdéw produktu
i wyniku na szczeblu globalnym. Mimo ze jest to dobre posuniecie, Trybunat uwaza, ze
taki przeglad powinien byt by¢ dostepny wczesniej. Ponadto nie wszystkie panstwa
zgtaszajg wszystkie wskazniki, co ogranicza mozliwos¢ konsolidacji.

W przypadku niektorych wskaznikow wyniku do oceny wynikéw programu mozna
wykorzystac dane pochodzgce z sektora publicznego (zob. ramka 4, ramka 5).
Nastepujace kwestie uniemozliwiajg jednak odpowiednig interpretacje wynikow
programu za pomocg tych wskaznikdéw:

a) Wszystkie programy krajowe koncentrowaty sie na pewnej liczbie obszarow
geograficznych (regiondw, hrabstw lub dystryktow) w odnosnych panstwach.
Sprawozdania z programow zawierajg jednak jedynie dane dotyczgce wynikdw na
szczeblu krajowym.


https://mptf.undp.org/sites/default/files/documents/2022-09/2021_spotlight_global_annual_report_annex_a.pdf
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b) Biorgc pod uwage istnienie wielu innych czynnikéw, ktére majg wptyw na
wskaznik wyniku, takich jak inne programy lub dziatania rzgdowe, dziatania
w ramach inicjatywy ,Spotlight” przyczyniaja sie do osiagniecia jedynie czesci
wartosci tego wskaznika i nie mozna okresli¢, w jakim stopniu. Znajduje to
odzwierciedlenie w zasadach zarzadzania opartego na rezultatach (zob. pkt 78).

c) W wielu przypadkach brakuje danych z krajowych badan statystycznych, poniewaz
panstwa zazwyczaj gromadzg je co cztery lub piec lat.

Chociaz globalne sprawozdania roczne zawierajg informacje finansowe dotyczace
wybranych programdw krajowych lub regionalnych, dostarczajg one jedynie
ograniczonych informacji finansowych na temat obszaréw geograficznych i przydziatu
srodkow finansowych. Na przyktad w globalnym sprawozdaniu rocznym z 2021 r.
zgodnie z zyczeniem Komisji wspomniano, ze w ramach inicjatywy ,,Spotlight”
przeznaczono 116 min dolaréw na wspieranie zdrowia i praw seksualnych
i reprodukcyjnych w programach tej inicjatywy w Afryce, przekraczajgc ustalong
warto$¢ docelowa wynoszacg 100 min dolaréw. Sprawozdanie to nie zawiera jednak
danych liczbowych dotyczgcych srodkéw finansowych przydzielonych w Afryce na
eliminowanie okaleczania zeriskich narzaddéw ptciowych i dzieciecych matzenstw,
poniewaz kwestie te nie sg oddzielnie monitorowane. Sprawozdanie globalne nie
zawiera rowniez skonsolidowanych wskaznikdw na poziomie geograficznym, czyli
potaczenia informacji z programow krajowych i programu regionalnego, a zatem nie
pozwala na ocene postepow poczynionych w danym regionie.

W niniejszej sekcji Trybunat ocenit, czy inicjatywa , Spotlight” skutecznie
przyczynia sie do wyeliminowania przemocy wobec kobiet i dziewczat. W szczegdlnosci
Trybunat ocenit, czy inicjatywa przyniosta rezultaty i czy byty one trwate. Zbadat
rowniez, czy inicjatywa ta zapewnita widocznos¢ zaangazowania i finansowania
unijnego.
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Dzieki programom inicjatywy ,, Spotlight” wypracowano pewne
produkty, lecz jak dotad jej mierzalne oddziatywanie byto niewielkie

Z prac Trybunatu dotyczgcych trzech wybranych panstw (zob. zafgcznik Il) oraz
przeglagdu dokumentacji pozostatych programoéw wynika, ze w ramach programoéw
inicjatywy ,,Spotlight” wypracowano pewne produkty we wszystkich panstwach Afryki
i Ameryki tacinskiej we wszystkich filarach, ale w réznym stopniu i z réznymi
rezultatami.

Inicjatywa ,,Spotlight” przyczynita sie do ograniczenia problemu przemocy wobec
kobiet i dziewczat, ale trudno jest oceni¢, czy osiggnieto oczekiwane rezultaty

Trybunat stwierdzit, ze w filarze 1 — Polityka i ustawodawstwo — pomimo wktadu
inicjatywy ,,Spotlight” w ulepszenie ram legislacyjnych (zob. zatgcznik Ill) w wiekszosci
przypadkdéw trudno byto ocenié, w jakim stopniu konkretne rezultaty osiggniete w tym
obszarze faktycznie mozna przypisac tej inicjatywie. Wynika to z faktu, ze organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego i pozostate zainteresowane strony wczesniej juz
wspieraty inne inicjatywy na rzecz poprawy obowigzujgcego ustawodawstwa.

Ponadto, cho¢ zatwierdzono nowe przepisy dotyczgce przemocy wobec kobiet
i dziewczat, w ramach inicjatywy ,,Spotlight” nie ma wskaznikéw stuzacych do
monitorowania wdrazania tych przepiséw, mimo ze jest to jej kwestia kluczowa
(ramka 3).
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Ramka 3

Dziatania w ramach filaru 1 w Liberii

W Liberii inicjatywa ,,Spotlight” przyczynita sie do wydania przez przywodcow
tradycyjnych wspélnot 25 czerwca 2019 r. bezprecedensowej oficjalnej deklaracji
politycznej, w ktérej na rok zakazano okaleczania zeniskich narzagddw ptciowych
(pdzniej okres ten przedtuzono o kolejne trzy lata) i zamknieto ,szkoty w buszu”,
w ktérych dochodzito do tego okaleczania.

Poniewaz jednak nie ma jeszcze zadnych przepisow zakazujgcych okaleczania
zenskich narzgdow ptciowych, ofiary tej praktyki miaty problemy z dostepem do
wymiaru sprawiedliwosci. Z wywiadow przeprowadzonych podczas wizyty

w terenie wynika, ze okaleczanie zenskich narzagdow ptciowych jest nadal
praktykowane w hrabstwach, ktére wprowadzity zakaz.

W sierpniu 2019 r. formalnie przyjeto ustawe o przemocy domowej. Jej
stosowanie i wdrozenie nadal jednak utrudniajg przeszkody praktyczne

i kulturowe. Inicjatywa , Spotlight” nie zawiera konkretnych wskaznikow
monitorowania wdrozenia tej ustawy, takich jak wskazniki stuzgce do pomiaréw
dotyczgcych dziatan rzgdowych, protokotdw i instytucji odpowiedzialnych za jej
wdrozenie lub do pomiaréw swiadomosci spotecznej.

W ramach filaru 2 — Instytucje — w programach zapewniano szkolenia dla
parlamentarzystow i urzednikdw w celu zwiekszenia ich zdolnosci w zakresie
opracowywania i realizacji programow zapobiegania i zwalczania przemocy wobec
kobiet i dziewczat (Argentyna, Honduras, Liberia, Malawi, Mali, Meksyk, Mozambik,
Niger, Nigeria, Uganda, Zimbabwe). Cze$¢ programoéw obejmowata rowniez dziatania
zwigzane ze sporzadzaniem budzetu z uwzglednieniem aspektu pfci w celu
wyeliminowania przemocy wobec kobiet i dziewczat. Wskaznik wyniku 2.2
w inicjatywie ,,Spotlight” stuzy do pomiaru odsetka budzetu panistwa przeznaczonego
na zapobieganie wszelkim formom przemocy wobec kobiet i dziewczat
i wyeliminowanie tej przemocy. W 2021 r. w Ameryce taciniskiej jedynie Argentyna
zgtosita poprawe tego wskaznika.
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W ramach filaru 3 — Zapobieganie — w niemal wszystkich programach w Afryce
i Ameryce tacinskiej wspierano programy szkolne i pozaszkolne dla dziewczat
i chtopcéw dotyczgce norm w zakresie réownosci ptci oraz praw seksualnych
i reprodukcyjnych, a takze kampanie kwestionujace szkodliwe normy spoteczne
i stereotypy ptciowe. W 2021 r. wiekszo$¢ panstw nie dysponowata jednak aktualnymi
danymi statystycznymi na temat zmian w normach spotfecznych dotyczacych przemocy
wobec kobiet i dziewczat, a w tych panstwach, ktére posiadaty takie dane,
odnotowano, ze zmiany nastapity w réznym stopniu. Informacje na temat wynikéw na
szczeblu krajowym byty zatem ograniczone (ramka 4).

Ramka 4

Zmiana norm spotecznych w odniesieniu do przemocy wobec kobiet
i dziewczat

Wskaznik wyniku 3.1 w inicjatywie ,,Spotlight” obejmuje dane dotyczgce odsetka
0so6b, ktére uwazajg, ze bicie zony/partnerki przez mezczyzne jest
usprawiedliwione.

W Ameryce tacinskiej, Hondurasie i Salwadorze w 2021 r. odnotowano poprawe
tego wskaznika (tj. spadek w poréwnaniu z poziomem bazowym),

a w Argentynie — pogorszenie (3,1% w pordwnaniu z celem posrednim
wynoszgcym 1,5% i poziomem bazowym wynoszgcym 2%). W przypadku
Ekwadoru i Meksyku nie byto dostepnych danych.

W szesciu panstwach afrykanskich (Malawi, Mali, Mozambik, Niger, Uganda,
Zimbabwe) dane byty niedostepne, a w dwdch panstwach (Liberia, Nigeria)
wskaznik pogorszyt sie w poréwnaniu z rokiem bazowym.
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W ramach filaru 4 — Ustugi — w programach inicjatywy ,,Spotlight” wsparto
gtdwnie dziatania majace na celu poprawe dostepu kobiet i dziewczat do programow
opracowanych w celu wigczenia reagowania na przemoc wobec kobiet i dziewczat
w zakres edukacji na temat praw seksualnych i zdrowia seksualnego Wsparto réwniez
dziatania ukierunkowane na poszerzenie wiedzy i poprawe zdolnosci ustugodawcow
sektora publicznego na potrzeby swiadczenia wysokiej jakosci ustug na rzecz kobiet
i dziewczat, ktdre doswiadczyty przemocy. Istniejg jednak powazne wyzwania zwigzane
z wiarygodnoscia danych, co utrudnia ocene wynikéw dziatann w ramach
filaru 4 (ramka 5). Na przyktad rejestry policyjne i sgdowe sg niekompletne
i niewystarczajgco szczegétowe, aby sklasyfikowac zgtoszenie jako dotyczace przemocy
wobec kobiet i dziewczat*.

Ramka 5

Dziatania w ramach filaru 4 — Ustugi

Wskaznik wyniku 4.2 w inicjatywie ,,Spotlight” stuzy do rejestrowania liczby
przypadkéw przemocy wobec kobiet i dziewczat zgtoszonych policji, w ktérych
doszto do wniesienia oskarzenia i zapadt wyrok skazujacy.

W rocznych sprawozdaniach opisowych pochodzacych z Ameryki tacinskiej,
Argentyny, Ekwadoru, Salwadoru i Meksyku z 2021 r. nie podano zadnych danych
dotyczacych wskaznika 4.2. W Hondurasie policji zgtoszono 107 466 przypadkow,
przy czym poziom bazowy wynosit 19 840, nie sg jednak dostepne dane dotyczace
spraw wniesionych do sadu ani wyrokéw skazujacych.

W Afryce dane liczbowe dotyczace Liberii wskazujg na spadek liczby przypadkow
zgtaszanych policji (920 przypadkéw w poréwnaniu z poziomem bazowym
wynoszgcym 2 105). Nigeria odnotowata wzrost liczby przypadkow zgtaszanych
policji (8 092, z poziomu bazowego wynoszgcego 230). Odsetek spraw wnoszonych
do sgdu (23%) zmalat w stosunku do poziomu bazowego wynoszgcego 50%.
Zmniejszyta sie rowniez liczba wyrokdw skazujgcych (wyrazona jako odsetek spraw
wnoszonych do sgdu): z poziomu bazowego wynoszgcego 10% do 2%.

14 Wskaznik wyniku 4.2 w inicjatywie ,Spotlight”, uwaga metodyczna, s. 2-3.
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W ramach filaru 5 — Dane — osiggnieto zréznicowane wyniki inicjatywy
»Spotlight”, jezeli chodzi o poprawe publicznie dostepnych danych i statystyk
dotyczacych przemocy wobec kobiet i dziewczat: w niektdrych przypadkach
zakoniczono nowe ankiety i badania, podczas gdy w innych przypadkach dziatania te
nadal trwajg (zob. ramka 6 i zatgcznik IV).

Ramka 6

Filar 5 — Argentyna

W ramach inicjatywy ,Spotlight” w Argentynie wsparto krajowe badanie dotyczace
rozpowszechnienia i wystepowania przemocy ze wzgledu na pte¢(Encuesta
Nacional de Prevalencia e Incidencia de la Violencia basada en género), ktére
opublikowano w 2022 r.

Pomoc przeznaczono tez na wdrazanie zintegrowanego systemu dotyczacego
przypadkéw przemocy ze wzgledu na ptec (Sistema Integrado de Casos de
Violencia por Motivos de Género (SICVG)) W 2022 r. wdrazanie systemu nadal byto
w toku.

Chociaz w ramach inicjatywy ,,Spotlight” przeznaczono wsparcie finansowe
i zorganizowano szkolenia na rzecz wielu organizacji spoteczenstwa obywatelskiego,
w filarze 6 — Ruch kobiet — nie sg dostepne zadne informacje, ktore pozwolityby na
dokonanie oceny, w jakim stopniu organizacje te zwiekszyty swoje zdolnosci
i mozliwosci w zakresie dziatan na rzecz wyeliminowania przemocy wobec kobiet
i dziewczat, badz informacje te sg ograniczone.

Dane statystyczne nie wskazujg na ograniczenie przemocy wobec kobiet i dziewczat

Nie ma dowoddw na to, by w poszczegdlnych panstwach objetych inicjatywa
»Spotlight” zmniejszyt sie poziom przemocy wobec kobiet i dziewczat. W Ameryce
tacinskiej w zadnym z programoéw inicjatywy ,,Spotlight” nie odnotowano spadku liczby
przypadkéw kobietobdjstwa. W przypadku programow dla Afryki i Ameryki tacinskiej
dane dotyczgce wskaznika 5.2.1, ktéry jest zwigzany z celem zréwnowazonego rozwoju
(,,0dsetek pozostajgcych kiedykolwiek w zwigzku kobiet i dziewczat w wieku 15 lat
i starszych, ktére w ciggu ostatnich 12 miesiecy doswiadczyty przemocy fizycznej lub
seksualnej ze strony obecnego lub bytego partnera, z podziatem na forme przemocy
i wiek”), nie sg jeszcze dostepne.


https://sinviolenciasdegenero.ar/produccion/encuesta-de-prevalencia-de-violencia-contra-las-mujeres/
https://sinviolenciasdegenero.ar/produccion/encuesta-de-prevalencia-de-violencia-contra-las-mujeres/
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Wyniki przeprowadzonego przez Trybunat badania ankietowego na temat
wszystkich programow inicjatywy ,Spotlight” wskazujg, ze potowa delegatur Unii
uwaza, iz inicjatywa ta miata pozytywne oddziatywanie, jezeli chodzi o eliminowanie
przemocy wobec kobiet i dziewczat (zob. rys. 13).

Rys. 13 — Wyniki badania ankietowego przeprowadzonego przez
Trybunat — oddziatywanie inicjatywy , Spotlight”

Nie zgadzam sie¢ | Zgadzam sie

Inicjatywa ,Spotlight” przyczynita sie do potozenia kresu
A a a 12,5% 50,0%
przemocy wobec kobiet i dziewczat w Panstwa kraju

Zrédto: badanie ankietowe przeprowadzone przez Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Co do zasady, cho¢ w ramach inicjatywy wypracowano pewne produkty,
czteroletni okres wdrazania na szczeblu krajowym (obejmujacy etap opracowywania
programu) jest zbyt krétki, aby wywotaé trwatg zmiane w ztozonej kwestii
i w skomplikowanym otoczeniu. Wyeliminowanie przemocy wobec kobiet i dziewczat
wymaga zmiany norm spotecznych, a takze catkowitej reformy instytucji. Wczesniejsze
badania wskazujgce na zmiany transformacyjne w obszarze wspdtpracy na rzecz
rozwoju przeprowadzono w odniesieniu do projektdw o ramach czasowych
wynoszgcych od 10 do 20 lat*®. Badanie ankietowe przeprowadzone przez Trybunat
wsrdad wszystkich delegatur Unii zawierato pytanie: ,Jakie s3 Pana/Pani zdaniem
rozsadne ramy czasowe, aby osiggnac trwatg zmiane w Pana/Pani kraju dotyczaca
wyeliminowania przemocy wobec kobiet i dziewczat (w latach)?”. Typowa odpowiedz
udzielana na to pytanie to 16 lat.

Istnieje ryzyko, ze rezultaty nie beda trwate, a zdobyte doswiadczenia
nie zostang wykorzystane w przysztych programach

Trybunat zbadat, czy dzieki inicjatywie , Spotlight” udato sie pozyska¢ dodatkowe
srodki finansowe, czy wprowadzono dziatania majgce zapewnic trwatos¢ jej dziatan
oraz czy zdobyte doswiadczenia bedg dostepne w kontekscie przysztych dziatan UE na
rzecz wyeliminowania przemocy wobec kobiet i dziewczat i czy dostep do nich jest
tatwy.

15 Supporting Transformational Change — Case studies of successful development

cooperation”, UNDP, 2011.


https://www.undp.org/publications/case-studies-sustained-and-successful-development-cooperation-supporting-transformational-change-booklet
https://www.undp.org/publications/case-studies-sustained-and-successful-development-cooperation-supporting-transformational-change-booklet
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Inicjatywa nie przyciggneta dodatkowego finansowania i istnieje zagrozenie dla
trwatosci dziatan

Od samego poczatku wktad UE w inicjatywe ,Spotlight” miat stanowié
»finansowanie zalgzkowe” majace zacheci¢ nowych darczyrcéw, zaréwno na szczeblu
globalnym, jak i krajowym, do przekazania dodatkowych srodkéw na rzecz inicjatywy.
Jednak do 30 listopada 2022 r. nie pozyskano zadnych dodatkowych darczyncow
z wyjatkiem tych, ktorzy przekazywali symboliczne kwoty. Zdaniem Komisji moze to
by¢ spowodowane faktem, ze potencjalni darczyncy chcieli zobaczy¢ rezultaty przed
zobowigzaniem sie do finansowania. Inna potencjalna przyczyna dotyczy tego, ze
minimalny wktad wymagany do uzyskania miejsca w operacyjnym komitecie
sterujgcym lub w krajowych komitetach sterujgcych byt zbyt wysoki. Poniewaz UE
wnosi w te inicjatywe wktad w wysokosci okoto 500 min euro, inni darczyricy,
przekazujacy mniejszy wktad, mieliby rowniez mniejszy wptyw na podejmowane
decyzje i byliby mniej widoczni.

Do 30 listopada 2022 r. jedynie Ekwador, Honduras, Salwador i Zimbabwe
opracowaty strategie wyjscia lub strategie na rzecz trwatosci dziatan. W strategii
Ekwadoru nie okreslono jednak zadnych dziatan, a w przypadku Hondurasu nie jest
jasne, kto bedzie prowadzi¢ dziatania lub skad pochodzi¢ bedg pienigdze. Brak strategii
wyjscia stwarza znaczgce zagrozenie dla trwatosci dziatan, zwtaszcza w kontekscie
ztozonosci inicjatywy i jej krétkich ram czasowych.

W Ugandzie planowane jest przeprowadzenie programu bedgcego kontynuacja
inicjatywy ,,Spotlight”, finansowanego UE i dotyczacego przemocy seksualnej
i przemocy ze wzgledu na pteé oraz praw w zakresie zdrowia seksualnego
i reprodukcyjnego. Jego budzet ma wynie$¢ 20 min euro, a sam program bedzie
stanowit czes$¢ rocznego planu dziatania o budzecie 60 min euro. Do 31 grudnia 2022 r.
jednak w wiekszosci panstw nie byfo jeszcze jasne, ktore dziatania inicjatywy
»Spotlight” bedg kontynuowane, ani ile sSrodkdw finansowych przydzielg na nie
delegatury Unii.
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UE przeznaczyta 18 min euro na wsparcie rozpowszechniania wiedzy
i przyktaddw najlepszych praktyk z inicjatywy ,,Spotlight”, przy czym partnerem
wykonawczym w tym zakresie jest ONZ. Kolejne 22 min euro przeznaczono na
intensywniejsze rzecznictwo na arenie swiatowej na rzecz wyeliminowania przemocy
ze wzgledu na ptec oraz na wzmocnienie pozycji organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego°.

Wyniki przeprowadzonej przez Trybunat ankiety na temat wszystkich
programow inicjatywy ,Spotlight” pokazuja, ze zaledwie 31% delegatur Unii uwaza, iz
w inicjatywie tej potozono wystarczajgcy nacisk na trwatosé (zob. rys. 14).

Rys. 14 — Wyniki ankiety przeprowadzonej przez Trybunat — trwatos¢
inicjatywy ,,Spotlight”

Nie zgadzamsie¢ | Zgadzam sie

W ramach inicjatywy , Spotlight” potozono

wystarczajacy nacisk na trwatos¢ dziatan majacych na

celu zwalczanie przemocy wobec kobiet i dziewczat po 19% - 31%
zakonczeniu wdrazania inicjatywy

Zrédfo: ankieta przeprowadzona przez Europejski Trybunat Obrachunkowy.

W ramach inicjatywy ,,Spotlight” zgromadzono informacje na temat zdobytych
doswiadczen, ale sposdb przechowywania tych informacji w internecie utrudnia
dostep do nich

Dzieki inicjatywie ,,Spotlight” zgromadzono znaczng wiedze na temat dziaftan
w zakresie eliminowania przemocy wobec kobiet i dziewczagt. Aby zmaksymalizowaé
korzysci ptyngce z inicjatywy ,,Spotlight”, wiedze zdobytg w jej ramach nalezy
skonsolidowa¢ w formacie tatwo dostepnym dla zainteresowanych uzytkownikéw.
Informacje te sg jednak obecnie rozproszone i trudne do znalezienia. W czasie
przeprowadzania kontroli informacje na temat dobrych praktyk byty dostepne
w krajowych sprawozdaniach rocznych na stronie internetowej MPTFO, w ekstranecie
COSI oraz w repozytoriach krajowych utworzonych ad hoc (zob. pkt 107). Strona
internetowa inicjatywy ,,Spotlight” nie zawierata jednak specjalnej sekcji, w ktérej
zgromadzono by zdobyte doswiadczenia i dobre praktyki ze wszystkich panstw, ani
linkdw do wyzej wspomnianych Zzrédet informacji.

6 Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 23 sierpnia 2022 r. w sprawie finansowania
wieloletniego planu dziatania na potrzeby programu tematycznego dotyczacego wyzwan
o skali swiatowej, C(2022) 6137.


https://mptf.undp.org/fund/sif00
https://drive.google.com/drive/folders/1pvHpNTujc3su4zdNI6jHByVqFbYiWsFL
https://drive.google.com/drive/folders/1pvHpNTujc3su4zdNI6jHByVqFbYiWsFL
https://mptf.undp.org/fund/sif00
https://mptf.undp.org/fund/sif00
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2022)6137&lang=pl
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W publicznie dostepnych rocznych sprawozdaniach opisowych wskazuje sie
obiecujace dziatania lub przyktady dobrych praktyk, ktére mozna wykorzysta¢ w innych
obszarach geograficznych po zatwierdzeniu przez ekspertow zewnetrznych. Do
31 grudnia 2022 r. takie dobre praktyki nie zostaty jednak zgromadzone ani
przeanalizowane przez ekspertdw zewnetrznych, a w sprawozdaniach rocznych nie
okreslono, w jaki sposdb obiecujgce dziatania mozna by kontynuowac w przysztosci.

W rzeczywistosci jedynie praktyki z Liberii (takie jak sporzadzenie wykazu oséb
praktykujgcych okaleczanie zenskich narzgdéw ptciowych we wszystkich hrabstwach,
w ktérych praktyka ta jest rozpowszechniona) faktycznie przeniesiono na etapie Il

w inne obszary geograficzne.

Informacje o badaniach i dziataniach przeprowadzonych w ramach programéw
inicjatywy ,,Spotlight” miaty by¢ przechowywane w ekstranecie COSI,
scentralizowanym repozytorium zawierajgcym wirtualng biblioteke z oddzielnymi
katalogami dla kazdego programu. Istnienie unikatowego repozytorium na potrzeby
wszystkich programow inicjatywy ,Spotlight” ma wprawdzie charakter pozytywny, to
jednak w trakcie kontroli Trybunatu informacje zawarte w tym repozytorium
w wiekszosci przypadkow byty niekompletne. W przypadku kilku programow
(Argentyny, Hondurasu i Liberii) opracowano wtasne repozytoria ad hoc do
przechowywania informacji na temat prowadzonych dziatan z podziatem na filary.
Dostarczanie uporzagdkowanych informacji drogg elektroniczng umozliwia
zainteresowanym stronom tatwy dostep i nawigacje.

W 2023 r. (trzy lata po rozpoczeciu realizacji inicjatywy ,,Spotlight”) miata zostaé
uruchomiona globalna platforma wiedzy, inicjatywa na rzecz wymiany wiedzy
z budzetem w wysokosci 767 000 dolaréw. Sktada sie ona z trzech czesci: platformy
Shine, ktéra juz funkcjonuje, komponentu dotyczacego tworzenia wiedzy
(obejmujgcego briefingi na konkretne tematy) oraz komponentu wspierajgcego
wymiane wiedzy (np. globalne sympozjum edukacyjne).


https://mptf.undp.org/fund/sif00
https://drive.google.com/drive/folders/1pvHpNTujc3su4zdNI6jHByVqFbYiWsFL
https://sinviolenciasdegenero.ar/
https://sites.google.com/view/repositoriospotlight/home?authuser=1
https://drive.google.com/drive/folders/1CcORN7U0UMRY6mt_5uwpYlz2elbt1BQ6
https://mptf.undp.org/project/00128649
https://www.shinehub.org/welcome
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Nie we wszystkich przypadkach zapewniano widocznos¢ wktadu UE bedacej jedynym
podmiotem finansujacym inicjatywe

Uruchamiajac inicjatywe ,Spotlight” UE chciata podja¢ widoczne,
bezprecedensowe zobowigzanie finansowe na rzecz wyeliminowania przemocy wobec
kobiet i dziewczat (zob. pkt 02). Trybunat ustalit jednak, ze w dziataniach w ramach
inicjatywy ,,Spotlight” nie zawsze zapewniano widocznos$¢ UE. W niektérych
przypadkach nie zadbano o zamieszczenie logo i elementdéw identyfikacji wizualnej
inicjatywy ,,Spotlight” w publikacjach objetych wsparciem lub na stronach
internetowych organizacji otrzymujgcych wsparcie finansowe albo zaangazowanych
w dziatania wykonawcze. W wytycznych dotyczacych inicjatywy ,Spotlight” w kwestii
wykorzystania logo przez podmioty ONZ i w ramach dziatan finansowanych przez UE
sprecyzowano, ze wszystkie dziatania finansowane przez UE muszg by¢ oznaczone flaga
UE. Trybunat wykryt jednak dziatania w Liberii i Nigrze, w przypadku ktdrych tak sie nie
stato. Ponadto na stronie internetowej platformy Shine (zob. pkt 108) jest ona
przedstawiana jako produkt funduszu powierniczego ONZ na rzecz kobiet, a nie
wspolny produkt powstaty w ramach inicjatywy ,,Spotlight”.

Wyniki przeprowadzonej przez Trybunat ankiety na temat wszystkich
programow inicjatywy ,Spotlight” pokazujg réwniez, ze 60% delegatur Unii uznato, iz
wspotpraca z zespotami krajowymi ONZ w celu zapewnienia widocznos¢ UE jest trudna.


https://www.shinehub.org/welcome
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Whioski i zalecenia

Ogolnie rzecz biorgc, Trybunat stwierdzit, ze inicjatywa , Spotlight” stanowita
ambitng probe przeciwdziatania przez Komisje przemocy wobec kobiet i dziewczat, ale
jej mierzalne oddziatywanie byto jak dotad niewielkie. Przemoc wobec kobiet
i dziewczat jest kwestig ztozong, wymagajgcy dtugoterminowych dziatan, co oznacza,
ze czteroletni okres trwania inicjatywy ,Spotlight” to krétki czas na doprowadzenie do
trwatych zmian. Chociaz w ramach inicjatywy wypracowano pewne produkty i byta ona
korzystna dla kobiet i dziewczat, trudno jest oceni¢, w jakim stopniu osiggnieto
zamierzone rezultaty. Trybunat stwierdzit rowniez, ze mozliwe jest osiggniecie wiekszej
efektywnosci i bardziej gospodarne wykorzystanie srodkow finansowych.

Wybor przez Komisje ONZ na partnera wykonawczego byt decyzjg polityczna
majaca wspieraé¢ multilateralizm. Przy podejmowaniu tej decyzji Komisja nie poréwnata
szczegbdtowo alternatywnych sposobdw realizacji inicjatywy i powigzanych kosztéw,
aby uzasadni¢ dokonany wybdr, mimo ze wktad UE wynidst niemal 500 min euro.

W inicjatywie ,,Spotlight” uwzglednia sie potrzeby beneficjentéw koricowych,
a jej cele majg istotne znaczenie w zwalczaniu przemocy wobec kobiet i dziewczat.
Trybunat wykryt jednak réwniez niedociggniecia w decyzjach o finansowaniu oraz
w wyborze panstw. Nie przeprowadzono zadnych obliczen ani ocen luk, by uzasadnié
przydziat Srodkow finansowych, a proces wyboru panistw nie zostat wystarczajaco
udokumentowany (pkt 26-46).

Finansujac przyszte globalne inicjatywy na rzecz rozwoju, Komisja powinna:

a) przeprowadzi¢ szczegétowe porownanie wzglednych zalet i wad alternatywnych
wariantéw ich realizacji wraz z szacunkami kosztédw — przed wydaniem decyzji
Komisji;

b) udokumentowad uzasadnienie wyboru regionéw i panstw oraz przydzielonych im
kwot.

Termin realizacji: dziatania finansowane od stycznia 2025 r.
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Przy wdrazaniu inicjatywy ,Spotlight” odnotowano dobre przyktady wspotpracy
miedzy gtdwnymi zainteresowanymi stronami, ale réwniez napotkano trudnosci
i doszto do opdznien wskutek czynnikdw zewnetrznych i wewnetrznych. Podejscie
przyjete na potrzeby inicjatywy, oparte na dziataniach w ramach szesciu réznych
filaréw, zapewnito zharmonizowane ramy, ale okazato sie trudne do wdrozenia
w panstwach o réznych cechach charakterystycznych, w ktérych panuja rézne warunki.
Wspédtpraca miedzy zespotami krajowymi a kluczowymi zainteresowanymi stronami
bywata trudna i nie wszystkie zainteresowane strony miaty poczucie, ze
w wystarczajgcym stopniu wigczono je w te wspotprace.

Celem inicjatywy ,Spotlight” byto wsparcie reformy ONZ, w ramach ktérej
szereg organizacji ONZ realizujgcych dany program w tym samym panstwie
wspotpracuje ze sobg, tak jakby byty jednym podmiotem. Przy realizacji tej inicjatywy,
bedacej projektem pilotazowym reformy, napotkano trudnosci, a duza liczba
organizacji wdrazajgcych skomplikowata zarzgdzanie nig (zob. pkt 48-66).

Aby zwiekszy¢ skutecznos¢ przysztych dziatan planowanych na podstawie inicjatywy
»Spotlight”, Komisja powinna:

a) zapewnic, aby w przypadku zastosowania podejscia opartego na szesciu filarach
(lub podobnego ksztattu inicjatywy) zagwarantowano elastycznos¢ wystarczajacg,
by dostosowac przyjete podejscie do warunkdéw panujgcych w danym panistwie,
a takze zadba¢ o skuteczne zaangazowanie spofeczenstwa obywatelskiego;

b) przy zawieraniu umow z organizacjami ONZ rozwazy¢ zastosowanie rozwigzan
upraszczajacych realizacje programéw, w tym ograniczenie liczby organizacji
wdrazajgcych dany program z ramienia ONZ.

Termin realizacji: dziatania finansowane od stycznia 2024 r.
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Nie przeprowadzono odpowiedniej oceny gospodarnosci wykorzystania
srodkow finansowych w inicjatywie ,,Spotlight”. Komisja miata Swiadomos¢, ze wybor
ONZ na partnera wykonawczego pociggnie za sobg wyzsze koszty, ale nie probowata
negocjowacé wysokosci kosztéw posrednich i obnizyc¢ ich kwoty ponizej maksymalnego
poziomu okreslonego w ramowej umowie finansowo-administracyjnej. Prawie jedna
trzecia catkowitego budzetu zostata przydzielona na rzecz zarzadzania inicjatywa przez
ONZ i administracji. Koszty zarzadzania, a takze koszty komunikacji, widocznosci
i oceny obliczono jako odsetek kosztow bezposrednich programu, ale nie
przedstawiono szczegétowego uzasadnienia zastosowanych wartosci procentowych.

Ograniczona byta réwniez ocena kosztéw dziatan przeprowadzona przez
Komisje, poniewaz nie poréwnano tych kosztéw z kosztami podobnych dziatan
realizowanych w tych samych panstwach lub regionach, aby upewnic sie, ze ich
wysokosc jest adekwatna. Komisja nie ocenita tez kosztéw w zestawieniu z produktami
planowanych dziatan. Ponadto ramy monitorowania i oceny inicjatywy , Spotlight” nie
obejmowaty oceny efektywnosci kosztowej (zob. pkt 67-76).

Aby uwzgledni¢ kwestie gospodarnego wykorzystania srodkéw finansowych
w przysztych dziataniach na rzecz rozwoju, Komisja powinna:

a) zwiekszy¢ kwote srodkow finansowych docierajgcg do beneficjentéw koricowych
przez zmniejszenie kosztéw posrednich i kosztéw zarzadzania programami
w stosunku do catkowitych kosztéw dziatania, na przyktad powinna negocjowac
zmniejszenie odsetka kosztow posrednich naliczanych przez ONZ w przypadku
wyboru ONZ na partnera wykonawczego;

b) zapewni¢, by przy monitorowaniu i ocenie przysztych dziatan lepiej uwzgledniano
kwestie efektywnosci kosztowej, przyktadowo przez powigzanie kosztow
z rezultatami (w stosownych przypadkach).

Termin realizacji: dziatania finansowane od stycznia 2025 r.
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Ustalenia dotyczgce monitorowania i sprawozdawczos$ci w ramach inicjatywy
»Spotlight” nie pozwalajg na rzetelng ocene jej wynikdéw. Sprawozdawczos¢ w zakresie
tacznych wynikow programoéw jest ograniczona, poniewaz w sprawozdaniach rocznych
w wiekszosci przypadkdw pordwnuje sie rzeczywiste dane liczbowe za dany rok
z celami posrednimi ustalonymi na ten rok, ale nie wykazuje sie rzeczywistych
i planowanych tgcznych postepdw od poczatku realizacji programu. Nie monitoruje sie
rowniez kwot przeznaczanych na konkretne zagadnienia, takie jak przeciwdziatanie
okaleczaniu zenskich narzagdéw pfciowych czy dzieciecym matzenstwom.

Trybunat stwierdzit, ze w ramach programow inicjatywy ,Spotlight”
wypracowano pewne produkty we wszystkich panstwach Afryki i Ameryki tacinskiej,
ale w réznym stopniu i z réznymi rezultatami. Ponadto ze wzgledu na specyfike ram
rezultatow, krétkie ramy czasowe realizacji inicjatywy oraz niekompletne dane jak
dotad niemozliwe byto zmierzenie oddziatywania dziatan, tj. wynikajacej z nich
poprawy sytuacji beneficjentéw.

Od samego poczatku wktad UE w inicjatywe ,Spotlight” miat stanowié
»finansowanie zalgzkowe” majace zacheci¢ nowych darczyricéw, zaréwno na szczeblu
globalnym, jak i krajowym, do przekazania dodatkowych srodkéw na rzecz inicjatywy.
Celu tego jednak nie osiggnieto. W wiekszosci programow nie przyjeto jeszcze strategii
wyijscia i strategii na rzecz trwatosci dziatan, co stwarza znaczgce ryzyko dla tej
trwatosci.

Dzieki inicjatywie ,,Spotlight” zgromadzono znaczng wiedze na temat dziatan
majacych eliminowac przemoc wobec kobiet i dziewczat. Wiedza ta jest jednak
obecnie rozproszona i trudno dostepna dla zainteresowanych uzytkownikow.

W sprawozdaniach rocznych gromadzone sg przyktady tego, co w inicjatywie
»Spotlight” uwaza sie za dobre praktyki, ale nie zostaty one przeanalizowane przez
ekspertow zewnetrznych ani zebrane na szczeblu globalnym. Nie oceniono tez, w jaki
sposéb mozna by kontynuowaé w przysztosci dziatania uznane za obiecujgce.

Trybunat stwierdzit, ze w dziataniach w ramach inicjatywy ,Spotlight” nie
zawsze zapewniano widocznos$¢ UE, mimo ze byta ona jedynym podmiotem
finansujgcym te inicjatywe. Ryzyko to zostato odnotowano przez Komisje juz przy
wyborze ONZ na partnera wykonawczego (pkt 77-110).
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Aby zmaksymalizowa¢ warto$¢ dodang inicjatywy ,Spotlight”, Komisja powinna:

a)

b)

c)

zapewnic¢, by w ramach oceny koricowej inicjatywy ,Spotlight” przeprowadzono
ocene wynikow i oddziatywania dziatan w rozbiciu na poszczegdlne programy,

w tym ocene fgcznych rezultatow programdw krajowych i skonsolidowanych
rezultatow w podziale na regiony, oraz by monitorowano kwoty przeznaczone na
przeciwdziatanie okaleczaniu zenskich narzgdow ptciowych i dzieciecym
matzenstwom;

zapewnic opracowanie strategii na rzecz trwatosci dziatan i strategii wyjscia na
potrzeby wszystkich programoéw inicjatywy ,,Spotlight” oraz w strategiach tych
okresli¢ konkretne dziatania na rzecz dalszego zwalczania przemocy wobec kobiet
i dziewczat po zakoniczeniu programoéw;

zapewnic, by wiedza zgromadzona w ramach dziatan inicjatywy ,Spotlight” na
poziomie globalnym i na poziomie programdw byta odpowiednio przechowywana,
utrzymywana i udostepniana Komisji oraz innym zainteresowanym stronom

w formacie dobrze zorganizowanym, przyjaznym dla uzytkownika i tatwo
dostepnym.

Termin realizacji: styczen 2024 r.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe lll, ktérej przewodniczy

Bettina Jakobsen, cztonkini Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu
w Luksemburgu w dniu 4 lipca 2023 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Tony Murphy
Prezes
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Zataczniki

Zatacznik | — Struktura zarzgdzania inicjatywa ,,Spotlight”

Poziom globalny
Struktura zarzadzania

Biuro Wykonawcze Sekretarza Generalnego - Zastepca Sekretarza Generalnego ONZ

(koordynacja i nadzér)

Organ zarzadzajacy
Wysoki Dyrektor eadstamiciet | wyzmacza
Zastepca Sekretarza  przedstawiciel Unii / Komisarz UE 84 ekto 3 LR BT ¢ przedstawiciela
Generalnego ONZ wiceprzewodniczacy DG INTPA wy zy H spoleczens‘twa
(wspétprzewodniczacy) Komisji UN Women i bywatelsklego;
(wspdtprzewodniczacy) N Globa!na. grupa
| odniesienia
kierownictwo strategiczne 1ol doradeza reprezentu jqca
J spoteczenstwo
obywatelskie
Operacyjny Komitet Sterujacy (20 przedstawicieli
wybranych z
Przedstawiciel Biura Dyrektor Generalny p‘;’:zs Zi%?:?cfyn:a
Wykonawczego Sekretarza :
Generalnego ONZ na DéG' INTPAd(lj'E) UN WOMEN UNDP rzecz praw kobiet)
szczeblu dyrektora LiERSiRizeiiochiczacl)
(wspblprzewodniczacy) e, .
: Przedstawiciel -
Przedstawiciel UE  Przedstawiciel UE  Przedstawiciel UE DY/SKIerwYkonawezy  spoteczenstwa
omen -obywatelskiego:
wydaje polecenie wyptaty Srodkéw kierownictwo operacyjnei podejmowanie decyzji
Pracownik administracyjny Sekretariat inicjatywy
MPTFO #Spotlight”
wyptaty srodkéw wytyczne i wsparcie

N N

Portfolio inwestycji w ramach programow - agencje ONZ wdrazajace inicjatywe

Poziom programu
Struktura zarzadzania

Krajowy/regionalny komitet sterujacy Krajowa lub
regionalna grupa
odniesienia
Staly koordynator ONZ Przedstawiciel rzadu reprezentfunca
(wspotprzewodniczacy) (wspdtprzewodniczacy) SPdeczenStWO
obywatelskie
: rzedstawiciel el (10-15 przedstawicieli
i d I
Przedstawiciel UE Inni przedstawiciele rzadu paencICONZIbedace poleczenstwa preedstoviciela wybranych z

beneficjentami pomocy

bywatelskiego: wiasnego grona przez
dziataczy na rzecz

praw kobiet)

Liczba cztonkéw waha sie od 10 do 15, z czego co najmniej 20% to iciele spof istwa

Zrédfo: ,Spotlight Initiative global annual narrative progress report 2021”7, s. 17 - 18.


https://www.spotlightinitiative.org/publications/spotlight-initiative-global-annual-narrative-progress-report-2021
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Zatacznik Il — Dziatania objete préoba wedtug stanu na 30 listopada 2022 r.

Rezultaty
prawdopodobnie
beda trwate

Wypracowane Osiagniete

Dziatanie Panstwo Budzet Status
produkty rezultaty *)

Dziatanie 1.1.1: Rozwdj zdolnosci technicznych i wsparcie
Komisji ds. Reformy Prawa, Biura ds. Przygotowywania
Projektéw Ustawodawczych, Biura Budzetowego i wybranych
komisji ustawodawczych w uwzglednianiu w reformach
legislacyjnych podejs¢ opartych na prawach cztowieka;
opracowanie ram regulacyjnych na rzecz zapobiegania
wykorzystywaniu seksualnemu i niegodziwemu traktowaniu
w celach seksualnych oraz harmonizacja norm zwyczajowych
ze standardami i zasadami praw cztowieka

Poddziatanie 1.1.1.3: Wsparcie Komisji ds. Reformy Prawa

w utworzeniu podmiotu zajmujacego sie réwnoscia ptci

i prawami cztowieka, ktérego celem bytoby przeanalizowanie
przepisdw dotyczacych przemocy domowej oraz
opracowanie planu dziatania na potrzeby procesu reformy
prawa we wspotpracy z odpowiednimi ministerstwami
Poddziatanie 1.1.1.10: Wsparcie Komisji ds. Reformy Prawa
w opracowaniu i zatwierdzeniu list kontrolnych dotyczgcych
praw cztowieka i rownosci ptci, aby pomadc komisjom
ustawodawczym i organizacjom spoteczeristwa
obywatelskiego w przegladzie przepiséw w celu zapewnienia,
by w uchwalonych przepisach uwzgledniano aspekt réwnosci
ptci oraz poszanowanie praw cztowieka

Liberia 97 648 USD Ukonczone Czesciowo Nie Nie




Dziatanie

Panstwo

Budzet

Status

Wypracowane

produkty

Osiggniete
rezultaty (*)
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Rezultaty
prawdopodobnie
beda trwate

Dziatanie 3.2.3: Przeksztatcenie czterech ,szkét w buszu”

w szkoty zawodowe i obozy dziedzictwa, ktére beda
wykorzystywane jako centrum regularnego dialogu i rozwoju
umiejetnosci w zakresie pozytywnych praktyk tradycyjnych
Dziatanie 3.2.4: Zapewnienie alternatywnej dziatalnosci
gospodarczej osobom przeprowadzajgcym tradycyjne
obrzedy i ustanowienie programu obejmujacego prosty
rytuat przejscia do dorostosci dla kobiet i dziewczat bez
nacinania/okaleczania zenskich narzgdow ptciowych w pieciu
hrabstwach

Liberia

2277 392 USD

W trakcie
realizacji

Czesciowo

Czesciowo

Nie

Dziatanie 3.2.5: Wsparcie Ministerstwa Edukacji we
wprowadzeniu kompleksowego nauczania w zakresie
edukacji seksualnej oraz ustanowienie szkolnych programéw
zdrowotnych w celu wdrozenia w szkotach minimalnego
pakietu na rzecz zdrowia, ktéry obejmowatby zdrowie
seksualne i reprodukcyjne oraz prawa w tym zakresie, a takze
przemoc seksualng, przemoc ze wzgledu na ptec i szkodliwe
praktyki, a ponadto skuteczniejsza koordynacja dziatan
pomocowych w osrodkach kompleksowej pomocy

i osrodkach wsparcia mtodziezy dziatajacych na

rzecz okolicznych spotecznosci

Liberia

518 452 USD

W trakcie
realizacji

Tak

Tak

Tak

Dziatanie 4.2.1: W przypadku przemocy zgtoszonej
odpowiednim stuzbom: zapewnienie zdecentralizowanej,
wieloaspektowej i ukierunkowanej na dzieci pomocy
udzielanej z wyczuciem ich potrzeb (w zakresie zdrowia,
edukacji, pomocy psychospotecznej i wymiaru
sprawiedliwosci) dziewczetom, ktére doswiadczyty przemocy
wobec kobiet i dziewczat, w tym dziatania na rzecz
wzmocnienia ich pozycji spoteczno-ekonomicznej za

Liberia

460 308 USD

W trakcie
realizacji

Tak

Czesciowo

Nie
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Rezultaty
prawdopodobnie
beda trwate

Wypracowane Osiggniete

Dziatanie Panstwo Budzet Status
produkty rezultaty (*)

posrednictwem zharmonizowanego systemu zarzgdzania
sprawami

Dziatanie 4.2.2: Zakup podstawowych lekéw i materiatow
oraz wzmocnienie dystrybucji podstawowych produktéw na
ostatnim odcinku

Dziatanie 4.2.4: Wzmocnienie istniejgcych 12 osrodkéw
kompleksowej pomocy i siedmiu bezpiecznych doméw oraz
rozszerzenie mozliwosci pomocy w przypadku przemocy
seksualnej ze wzgledu na pte¢ w o$miu dodatkowych
szpitalach przygotowanych do niesienia skoordynowanej
pomocy w pozostatych osmiu hrabstwach na podstawie
zalecen z oceny jakosci

Dziatanie 4.2.8: Zwiekszenie mozliwosci wydziatu ds.
przestepstw zwigzanych z przemocg seksualng ze wzgledu na
pte¢ w okreslonych hrabstwach do niesienia pomocy
dorostym osobom, ktére doswiadczyty przemocy lub byly jej
Swiadkami, tak aby zapewni¢ tym osobom szybki i bezpieczny
dostep do wymiaru sprawiedliwosci, a takze rozwdj
umiejetnosci nowych pracownikéw stuzb zajmujacych sie
ochrong kobiet i dzieci oraz dziatania informacyjne

Dziatanie 4.2.3: Zwiekszenie zdolnosci szpitali i osrodkow
zdrowia przygotowanych do niesienia skoordynowanej

pomocy w okref.lonych hrabstwach w zakresie ’ Liberia 382 991 USD w trakcllie Tak Nie Nie
przeprowadzania podstawowych medycznych badan realizacji
kryminalistycznych, przechowywania prébek i wskazywania

mozliwosci uzyskania pomocy




Dziatanie

Dziatanie 5.2.4: Zwiekszenie zdolnosci w zakresie analizy

i rozpowszechniania danych, wtgcznie z publikowaniem
dokumentdéw orientacyjnych, zestawien informacji itp.,

w tym kwartalny przeglad i analiza danych pochodzacych

z systemu monitorowania informacji na temat przemocy ze
wzgledu na pteé, przeprowadzane z udziatem wielu
zainteresowanych stron na potrzeby opracowywania
przepisow, polityk i programoéw

Panstwo

Liberia

Budzet

79 000 USD

Status

W trakcie
realizacji

Wypracowane

produkty

Tak

Osiggniete
rezultaty (*)

Czesciowo
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Rezultaty
prawdopodobnie
beda trwate

Nie

Dziatanie 6.3.2: Przekazanie dotacji 25 lokalnym
organizacjom dziatajgcym na rzecz praw kobiet i pieciu
sekretariatom organizacji spoteczeristwa obywatelskiego oraz
zwiekszenie ich zdolnosci operacyjnych w zakresie zwalczania
przemocy wobec kobiet i dziewczat w pieciu hrabstwach
objetych inicjatywa ,Spotlight”

Liberia

361618 USD

W trakcie
realizacji

Tak

Tak

Nie

Wszystkie dziatania w ramach produktu 1.1 (opracowanie
oceny sytuacji i propozycji reformy ram regulacyjnych na
szczeblu federalnym, stanowym i gminnym w trzech
wybranych stanach oraz konsultacje, lobbing i komunikacja,
forum)

Meksyk

147 559 USD

W trakcie
realizacji

Czesciowo

Nie

Nie

Dziatania 2.1.4: Usystematyzowanie istniejgcych badan
dotyczacych mechanizmu ostrzegania o przemocy ze wzgledu
na pteé;

Dziatanie 2.1.5: Model monitorowania i oceny dziatan
w zakresie ostrzegania o przemocy ze wzgledu na pte¢ na
przyktadzie stanu Meksyk

Meksyk

122 900 USD

Ukonczone

Tak

Nie

Nie

10

Dziatanie 3.1.2: Szkoty w dziataniu na rzecz réwnosci

Meksyk

158 960 USD

Ukonczone

Tak

Tak

Czesciowo




Dziatanie

Dziatanie 3.3.1: Odzyskanie przestrzeni publicznej dzieki

Panstwo

Budzet

Status

Wypracowane

produkty

Osiggniete
rezultaty (*)
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Rezultaty
prawdopodobnie
beda trwate

11 wzmocnieniu i promowaniu zdolnosci przywddczych kobiet Meksyk 120 015 USD Ukorczone Tak Czesciowo Tak
i dziewczat
Dziatanie 4.1.1.5: i if

1p | Dziafanie 4.1.1.5: Strategia tymczasowego bezptatnego Meksyk 88271USD | Ukoficzone | Tak Tak Nie
zakwaterowania

13 Dziatanie 6.1.3: Niewielkie dotacje Meksyk 185 648 USD Ukonczone Tak Tak Tak
Dziatanie 1.1.1: Wspieranie rzgdu w przegladzie/zmianie W trakcie

14 obowigzujacych przepiséw ustawowych i wykonawczych oraz | Uganda 444 000 USD realizacii Czesciowo Czesciowo Czesciowo
w przyjmowaniu projektdw ustaw oczekujgcych na przyjecie ]
Dziatanie 2.1.7: Szkolenie i praktyczny mentoring wiadz

15 szczebla nlzlszego .nlz krajowy w za.krt-?‘5|e planowanlaf Uganda 152 148 USD Ukonczone Czesciowo Nie Nie
sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu ptci,
koordynacji wielosektorowej i systeméw rozliczalnosci
Dziatanie 3.2.1: Zwigkszenie skali opartego na dowodach

| ilizacii " RO ' h

16 moc.le u.mobl zad! WSPO nthwg ! zmla’nY norm SF_)o ecznyc Uganda 299 709 USD Ukonczone Czesciowo Czesciowo Nie
obejmujacego etapy wiedzy, Swiadomosci, wsparcia
i dziatania (model SASA)
Dziatanie 4.1.14: Wspieranie niesienia pomocy prawne;j

17 i z?pewn!er'ua dostepu do wymiaru sprawnec!lnwgscn osobom, Uganda 627 133 USD w trakcll.e Czeéciowo Czeéciowo Nie
ktére doswiadczyty przemocy wobec kobiet i dziewczat, realizacji

w wybranych dystryktach




Dziatanie

Dziatanie 5.1.2: Rozpoczecie dostosowania, harmonizacji

Panstwo

Budzet

Status

W trakcie

Wypracowane

produkty

Osiggniete
rezultaty (*)
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Rezultaty
prawdopodobnie
beda trwate

18 i standaryzacji narzedzi do gromadzenia danych i protokotéw | Uganda 269 000 USD realizacii Czesciowo Nie Nie
wymiany danych !
Transfery i dotacje dla partnerskich organizacji dziatajagcych

19 na rzecz praw kobiet w celu wsparcia koordynacji na Uganda 939 527 USD Ukonczone Czesciowo Tak Tak

potrzeby wspdlnego zaangazowania na rzecz wyeliminowania
przemocy wobec kobiet i dziewczat

Uwaga:

) W wyniku dziatari sytuacja beneficjentéw poprawita sie.




Argentyna

Ekwador

Salwador

Honduras

Meksyk

64

Brak rezultatow w tym zakresie. Dziatania w ramach inicjatywy , Spotlight”
wspomagaty wdrazanie obowigzujgcych przepiséw i prowadzonej polityki.

Reforma majaca na celu zapewnienie wykonania orzeczenia sgdowego

w sprawie aborcji w przypadku gwattu (zmiana).

Krajowy protokét dotyczacy Sledztwa w sprawie kobietobdjstwa (nowy).
Kompleksowa polityka odszkodowan dla ofiar przemocy wobec kobiet

i dziewczat oraz oséb, ktore pozostawaty na utrzymaniu ofiar kobietobdjstwa
(nowa).

Zarzadzenie i uchwata gminy dotyczgce finansowania na rzecz wyeliminowania
przemocy wobec kobiet i dziewczat w Cuenca (zmiana).

Ratyfikacja Konwencji w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie
oswiaty, w tym specjalnej sekcji dotyczgcej przemocy politycznej wobec kobiet.
Reforma specjalnej kompleksowej ustawy o dostepie kobiet do zycia wolnego
od przemocy.

Reforma zwigzana z zaostrzeniem kar grozacych osobom nielegalnie
rozpowszechniajgcym informacje osobowe, ktére naruszajg honor

i prywatnos¢, godzg w rodzine i wizerunek kobiet, oraz osobom, ktdre
publikujg, udostepniajg, wysytajg lub rozpowszechniajg za pomocg komputera
lub jakichkolwiek srodkow elektronicznych materiaty pornograficzne,

w ktorych wykorzystuje sie wizerunek lub tozsamosé kobiety bez jej zgody.

Nadzwyczajne $rodki na rzecz zapobiegania przemocy wobec kobiet

i zwrdcenia uwagi na to zjawisko oraz dziatania gwarantujace réwnos¢ pfici
wdrozone podczas krajowej sytuacji nadzwyczajnej ogtoszonej w zwigzku
z pandemig COVID-19.

Reformy zatwierdzone przez kongres stanu Chihuahua w 2021 r. obejmuja:
— strategie zapobiegania dyskryminacji i jej zwalczania w Chihuahua;

— objecie osieroconych dziewczat i chtopcdw wsparciem w centrach
pomocy oraz utworzenie jednolitego mechanizmu rejestrowania spraw
wigzgcych sie z wysokim ryzykiem kobietobdjstwa;

— reformy zatwierdzone na szczeblu krajowym w marcu 2022 r., ktdre
przyczyniajq sie do lepszego funkcjonowania systemu
wykrywania przemocy ze wzgledu na ptfec, gdyz zaktadaja przyjecie 45 dni
jako termin oficjalnego uznania przez rzad krytycznego poziomu przemocy
ze wzgledu na ptec.
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Malawi
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Uganda
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Krajowy plan dziatania z 2020 r. na rzecz wyeliminowania przemocy seksualne;j
i przemocy ze wzgledu na ptec.

W oficjalnej deklaracji politycznej przywodcéw tradycyjnych wspdlnot
z 25 czerwca 2019 r. wprowadzono roczny (pdzniej przedtuzony o kolejne trzy
lata) zakaz okaleczania zenskich narzgddéw ptciowych.

Zdarzenia w Msundwe zaowocowaty przelomowymi precedensami prawnymi
stuzacymi ochronie ofiar przed przemoca seksualng ze strony policji w Malawi
oraz ustanowieniem mechanizmow zapobiegania takim incydentom.

Przyjeto modelowg polityke w zakresie molestowania ze wzgledu na ptec
i molestowania seksualnego.

Brak rezultatéow w tym zakresie. Od sierpnia 2020 r. w kraju panuje niestabilna
sytuacja polityczna i doszto do zamachu stanu.

Rezolucja nr 39/2020 ,Strategia na rzecz réwnosci ptci w administracji
publicznej Il na lata 2020-2024".

Rezolucja nr 28/2020 z 29 kwietnia ,Strategia w zakresie HIV i AIDS
w administracji publicznej Il na lata 2020-2024".

Brak rezultatow w tym zakresie.

Projekt ustawy z 2019 r. o zapobieganiu molestowaniu seksualnemu i zakazie
molestowania seksualnego w instytucjach szkolnictwa wyzszego oraz

o Srodkach prawnych w takich przypadkach. W lipcu 2020 r. przyjety przez
senat.

Wszystkie szes¢ standw, na ktdrych skupiono sie w inicjatywie ,Spotlight”,
przyjeto juz ustawe o (zakazie) przemocy wobec oséb oraz ustawe o prawach
dziecka.

Projekt ustawy o ochronie dzieci w Sokoto zostat przyjety przez Izbe
Zgromadzen stanu Sokoto i podpisany przez gubernatora w grudniu 2021 r.

Krajowa polityka na rzecz dzieci w 2020 r.

Wytyczne prokuratora w sprawie ugody sgdowej zatwierdzone w 2021 r., aby
ufatwic¢ zmniejszenie liczby zalegtych spraw, ktére czesto utrudniajg szybkie
prowadzenie postepowania w sprawach dotyczgcych przemocy seksualnej.



Zimbabwe

Program
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27 pazdziernika 2021 r. prezydent Zimbabwe zainicjowat porozumienie
polityczne wysokiego szczebla w sprawie wyeliminowania przemocy ze
wzgledu na ptec i szkodliwych praktyk w Zimbabwe. Zobowigzania i dziatania
podjete w ramach porozumienia majg na celu zapewnienie, aby kobiety

i dziewczeta w petni wykorzystywaty swodj potencjat w spoteczenstwie wolnym
od przemocy, uwzgledniajgcym aspekt rownosci pitci i inkluzywnym.

W ramach programu wsparto opracowanie pierwszego regionalnego planu
dziatania dla Afryki na rzecz wyeliminowania przemocy wobec kobiet

i dziewczat, a takze regionalng ocene stanu egzekwowania przepisow i polityki
w tym zakresie.

Przy uzyciu MESECVI, mechanizmu monitorowania konwencji z Belém do Par3,
w ramach programu promowano miedzyamerykanska ustawe modelowa

o zapobieganiu gwattownej Smierci kobiet ze wzgledu na pteé¢, wyeliminowaniu
przemocy w tym zakresie oraz karaniu za nig, jak réwniez modelowy protokoéf
latynoamerykanski dotyczacy sledztwa w sprawach gwattownej Smierci kobiet
ze wzgledu na pfec.
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Wsparcie wdrazania zintegrowanego systemu dotyczgcego
przypadkdéw przemocy ze wzgledu na pteé (Sistema Integrado de
Casos de Violencia por Motivos de Género). W 2022 r. prace byty
nadal w toku.

Wsparcie krajowego badania dotyczgcego rozpowszechnienia

i wystepowania przemocy ze wzgledu na pte¢ (Encuesta Nacional de
Prevalencia e Incidencia de la Violencia basada en género)
opublikowanego w 2022 r.

W 2021 r. nie zgtoszono zadnych konkretnych rezultatow.

We wspdtpracy z projektem Infosegura, finansowanym przez USAID,
wktad w publikacje sprawozdan Ministerstwa Sprawiedliwosci
z2020r. i z pierwszego potrocza 2021 r. na temat przemocy wobec
kobiet.

We wspdtpracy z projektem Infosegura, finansowanym przez USAID,
wktad w opracowanie nowego wskaznika dotyczgcego przemocy
wobec kobiet i dziewczat. W 2022 r. rezultaty nie byly jeszcze
dostepne.

Forum statystyk dotyczgcych przemocy wobec kobiet i dziewczat

w 2021r.

Datathon poswiecony przemocy ze wzgledu na ptec oparty na
analizie, wykorzystaniu, interpretacji i wizualizacji danych dotyczgcych
przemocy wobec kobiet i dziewczat w 2021 r.

Nie opublikowano zadnych danych na temat wynikdw w ramach
inicjatywy , Spotlight” w Meksyku za 2021 r.

Standaryzacja narzedzi systemu zarzgdzania informacjami o przemocy
ze wzgledu na pteé (GBV-IMS) w 2021 r.

Wdrozenie protokotu wymiany informacji z GBV-IMS z podziatem na
wiek, pte¢ i dane demograficzne w 2021 r.

Wsparcie cyfrowego gromadzenia i przekazywania danych w czasie
rzeczywistym do krajowego centrum monitorowania na potrzeby
tatwego monitorowania przypadkéw przemocy wobec kobiet

i dziewczat w szesciu dystryktach objetych projektem pilotazowym.

Wsparcie rozwoju cyfrowego systemu zarzagdzania sprawami
w wymiarze sprawiedliwosci.
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Wsparcie utworzenia krajowej bazy danych dotyczacych przemocy ze
wzgledu na pte¢ w Mali.

Wsparcie opracowania biuletynu statystycznego w 2021 r.

Wkfad w rozwdj systemu zarzadzania informacjami o przemocy ze
wzgledu na pteé¢ InfoViolencia. Od 2022 r. system nadal znajduje sie
na etapie pilotazowym i nie jest w petni operacyjny.

Wsparcie migracji cyfrowej w sektorze wymiaru sprawiedliwosci
w celu przyspieszenia postepowan.

Wsparcie krajowego badania dotyczgcego skali i uwarunkowan
przemocy ze wzgledu na ptec¢ przeprowadzonego w celu uzyskania
aktualnych i wiarygodnych danych na temat tej przemocy w Nigrze.

Wsparcie finalizacji krajowego barometru przemocy ze wzgledu na
pte¢, opracowanego w ramach inicjatywy ,,Spotlight”, ktory stuzy do
pomiaru skutecznosci zobowigzan rzgdowych na szczeblu lokalnym,
stanowym i krajowym.

Wsparcie finalizacji ReportGBV, krajowej tablicy wskaznikow
dotyczacych przemocy ze wzgledu na pteé, opracowanej przez
Federalne Ministerstwo ds. Kobiet i stuzgcej do dostarczania
informacji o przemocy wobec kobiet i dziewczat w Nigerii.

Wsparcie Ugandyjskiego Urzedu Statystycznego w uzupetnieniu
krajowej bazy danych dotyczgcych przemocy ze wzgledu na pte¢ przez
przeprowadzenie w 2021 r. krajowego badania dotyczgcego przemocy
wobec kobiet i dziewczat oraz przemocy w rodzinie.

Wsparcie szeregu badan, takich jak ,Ocena jakosci sprawozdania na
temat istniejacych systemow zarzadzania informacja o przemocy ze
wzgledu na pteé i szkodliwych praktykach” oraz ,,Ocena jakosci danych
w istniejacych narzedziach, procesach i systemach zarzadzania danymi
dotyczgcymi przemocy ze wzgledu na ptec¢”.

Zimbabwe wybrano jako jedno z panstw pilotazowych do
opracowania systemu zarzadzania informacjami o przemocy ze
wzgledu na ptec¢ (GBV-IMS) poza kontekstem humanitarnym.
W ramach inicjatywy ,Spotlight” wsparto rozpoczecie projektu
pilotazowego w 2021 r. W 2022 r. system ten nie byt jeszcze
wprowadzony.

Rozbudowa regionalnego centrum monitorowania danych i badan
dotyczacych ptci, dziatajgcego przy Komisji Unii Afrykanskiej, oraz
platformy tablicy wskaznikéw.

Zorganizowanie kontynentalnej platformy koordynacji programow
krajowych w ramach inicjatywy ,Spotlight”.



69

Panstwa Gtéwne dziatania/rezultaty w ramach filaru 5
Program We wspotpracy z Krajowa Radg Sprawiedliwosci w Brazylii w ramach
regionalny programu opracowano narzedzie sztucznej inteligencji dla organéw

dla Ameryki | wymiaru sprawiedliwosci pomocne w analizie spraw dotyczgcych
tacinskiej zabdjstwa kobiet.




70

Wykaz akronimow

DG ECHO - Dyrekcja Generalna ds. Prowadzonych przez UE Operacji Ochrony Ludnosci
i Pomocy Humanitarnej

DG INTPA — Dyrekcja Generalna ds. Partnerstw Miedzynarodowych

EFR — Europejski Fundusz Rozwoju

MPTFO - Biuro ds. Wielostronnych Funduszy Powierniczych

UNDP - Program Naroddéw Zjednoczonych ds. Rozwoju

UNESCO - Organizacja Naroddw Zjednoczonych do spraw Oswiaty, Nauki i Kultury
UNFPA - Fundusz Ludnosciowy ONZ

UNICEF - Fundusz Naroddéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci

UNWOMEN - Jednostka Narodow Zjednoczonych ds. Rownosci Pici
i Uwtasnowolnienia Kobiet
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Glosariusz

Fundusz powierniczy UE — fundusz zarzadzany przez UE, w ktérym gromadzone sg
srodki finansowe z réznych zrédet w celu finansowania miedzynarodowej reakcji na
sytuacje nadzwyczajng lub trwajgcy kryzys, co do zasady w krajach rozwijajacych sie.

Ocena spetnienia wymogow dotyczacych filarow — przeprowadzana przez Komisje
ocena zasad i procedur stosowanych w ramach zarzadzania posredniego w celu
zapewnienia, by interesy finansowe UE byty chronione w takim samym zakresie jak
w ramach zarzadzania bezposredniego.

Oddziatywanie — szersze dtugoterminowe skutki ukoriczonego projektu lub programu,
takie jak korzysci spoteczno-gospodarcze dla ogdtu spoteczenistwa.

Produkty — zmiany w umiejetnosciach lub zdolnosciach bgdz dostepnos¢ nowych
produktow i ustug wynikajgce z ukonczenia dziatan w ramach interwencji na rzecz
rozwoju.

Racjonalnos¢ pod wzgledem kosztow — osiggniecie zamierzonych wynikéw w stosunku
do koszéw.

Umowa o delegowaniu zadan — umowa zawarta z osobami lub podmiotami w sprawie
wykorzystania srodkéw unijnych w ramach zarzadzania posredniego w niektdrych
obszarach polityki.

Wyniki — zmiany instytucjonalne i behawioralne w warunkach rozwoju zachodzace
w okresie miedzy wypracowaniem produktéw a osiggnieciem oddziatywania. Sg to
zamierzone lub osiggniete skutki wywotane przez produkty interwencji, wymagajace
wspolnych dziatan partneréw.

Zarzadzanie bezposrednie — zarzagdzanie funduszem lub programem unijnym
sprawowane samodzielnie przez Komisje, w przeciwienstwie do zarzgdzania dzielonego
czy zarzadzania posredniego.
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Odpowiedzi Komisji i Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewnetrznych

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2023-21

Kalendarium

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2023-21


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2023-21
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2023-21
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Zespot kontrolny

W sprawozdaniach specjalnych Trybunatu przedstawiane sg wyniki kontroli
dotyczacych polityki i programéw UE badz kwestii zwigzanych z zarzadzaniem

w wybranych obszarach budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje zadania
kontrolne tak, aby osiggna¢ jak najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym pod uwage
takie kryteria jak zagrozenia dla wykonania zadan lub zgodnosci, poziom dochoddw lub
wydatkéw w danym obszarze, nadchodzgce zmiany oraz interes polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadanh zostata przeprowadzona przez Izbe lll, zajmujgca
sie dziataniami zewnetrznymi, bezpieczeristwem i wymiarem sprawiedliwosci. Izbie tej
przewodniczy cztonkini Trybunatu Bettina Jakobsen. Kontrolg kierowata cztonkini
Trybunatu Bettina Jakobsen, a w dziatania kontrolne zaangazowani byli ponadto:

Katja Mattfolk, szefowa gabinetu; Aino Rantanen, attaché; Michael Bain, kierownik;
Paolo Rexha, koordynator zadania; a takze kontrolerzy Kim Hublé i Stéphane Gilson.
Wsparcie jezykowe zapewnit Michael Pyper.

Bettina Jakobsen Katja Mattfolk Aino Rantanen

Michael Bain Paolo Rexha Stéphane Gilson Michael Pyper
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W 2017 r. UE w ramach globalnego partnerstwa z ONZ uruchomita
inicjatywe ,,Spotlight” majaca na celu wyeliminowanie wszelkich form
przemocy oraz szkodliwych praktyk wobec kobiet i dziewczat.

W ramach kontroli Trybunat ocenit, czy z wykorzystaniem inicjatywy
»Spotlight” Komisja skutecznie i efektywnie przeciwdziata przemocy
wobec kobiet i dziewczat. Stwierdzit, ze w ramach inicjatywy
wypracowano pewne produkty, lecz trudno jest ustali¢, w jakim stopniu
osiggnieto zamierzone rezultaty. Zdaniem Trybunatu mozliwe jest tez
osiaggniecie wiekszej efektywnosci i bardziej gospodarne wykorzystanie
srodkow finansowych.

Trybunat zaleca, by Komisja, finansujac przyszte inicjatywy na rzecz
rozwoju, przeprowadzata szczegétowe poréwnanie wariantéw ich
realizacji i kosztow, zwiekszyta odsetek srodkoéw finansowych
docierajacych do beneficjentéw koricowych oraz uwzglednita
dotychczasowe doswiadczenia przy planowaniu dziatan na podstawie
inicjatywy ,,Spotlight”.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
przedstawiono na podstawie art. 287 ust. 4 akapit drugi TFUE.
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