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Sinteza

Violenta impotriva femeilor si a fetelor este una dintre cele mai sistematice si mai
rdspandite Tncilcari ale drepturilor omului. Tn 2017, Uniunea European3 (UE) a lansat
initiativa Spotlight in cadrul unui parteneriat strategic global cu Organizatia Natiunilor
Unite (ONU). Principalul obiectiv al initiativei este de a asigura faptul ca toate femeile
si fetele, in special cele marginalizate si vulnerabile, traiesc fara sa fie supuse violentei
si unor practici vatamatoare. Initiativa Spotlight este finantata de UE cu o contributie
de 497 de milioane de euro, din care 465 de milioane de euro sunt gestionati de ONU
pe 4 continente si in peste 26 de tari.

Obiectivul Curtii a fost de a stabili daca initiativa Spotlight a fost o modalitate
eficienta si eficace pentru Comisie de a combate violenta impotriva femeilor si a
fetelor. Pentru a raspunde la aceasta intrebare, Curtea a analizat modul in care
initiativa a fost conceputa, pusa in aplicare si monitorizata si ce rezultate au fost
obtinute.

fn ansamblu, Curtea concluzioneazi c3 initiativa Spotlight a fost o incercare
ambitioasa a Comisiei de a combate violenta impotriva femeilor si a fetelor, dar, pana
in prezent, impactul sau a fost unul limitat. Durata de patru ani a programului nu este
suficienta pentru a genera schimbari de durata la nivel mondial cu privire la o
chestiune complexa, care necesita actiuni pe termen lung si resurse suplimentare.
Initiativa a produs realizari si a fost benefica pentru femei si fete, dar este dificil sa se
evalueze in ce masura a obtinut rezultatele scontate. De asemenea, Curtea a
identificat posibilitati de obtinere a unei mai mari eficiente si a unui mai bun raport
costuri-beneficii.

Comisia a ales ONU ca partener de implementare, aceasta fiind o decizie politica
menita sa sprijine multilateralismul. Atunci cand a selectat partenerul de
implementare, Comisia nu a efectuat o comparatie aprofundata a structurilor
alternative de punere in aplicare si a costurilor aferente. Curtea a constatat ca actiunile
planificate in cadrul initiativei Spotlight reflectau nevoile existente si ca obiectivele
acesteia sunt relevante pentru combaterea violentei Tmpotriva femeilor si a fetelor. Au
fost identificate insa si deficiente in ceea ce priveste justificarea deciziilor de finantare
si a selectiei tarilor.



Curtea a constatat ca implementarea a cunoscut intarzieri si dificultati provocate
de constrangeri externe, operationale si de guvernanta. Au existat exemple de buna
cooperare intre principalele parti interesate, dar aplicarea unei abordari armonizate in
tari cu contexte diferite s-a dovedit dificila, iar multitudinea de organizatii ONU care
s-au ocupat de implementare a sporit complexitatea guvernantei.

Initiativa Spotlight nu se sprijind pe o evaluare adecvata a raportului costuri-
beneficii. Comisia era constienta de faptul ca alegerea ONU ca partener insemna
costuri mai ridicate, dar nu a Tncercat sa negocieze costuri indirecte mai mici decat
maximul stabilit in acordul-cadru. Evaluarea de catre Comisie a costurilor aferente
activitatilor a fost, de asemenea, limitata, desi acestea reprezinta singura parte din
bugetul initiativei Spotlight care nu era prestabilita prin contract.

Mecanismele de monitorizare si de raportare ale initiativei Spotlight nu permit o
evaluare temeinica a performantei programelor. Curtea a constatat ca nu existau valori
de referinta fiabile, ca tintele stabilite erau inadecvate si ca urmarirea performantei
cumulate era limitata la nivel de program. Pe langa aceasta, monitorizarea nu leaga
realizarile si efectele programelor de indicatorii financiari de rezultat, ceea ce limiteaza
in mod semnificativ evaluarea.

Curtea s-a concentrat asupra tarilor din Africa si din America Latind si a
constatat ca programele din cadrul initiativei Spotlight au avut realizari pozitive in
toate tarile si au generat o multitudine de informatii. Totusi, desi scopul era acela de a
asigura sustenabilitatea activitatilor, nu au fost gasiti noi donatori, ceea ce reprezinta
un risc din acest punct de vedere. De asemenea, nu s-a asigurat intotdeauna
vizibilitatea angajamentului si a finantarii din partea UE.

n ceea ce priveste partajarea cunostintelor, sunt necesare actiuni vizand stocarea
informatiilor Tntr-un mod usor accesibil. Curtea a constatat ca, in prezent, acestea sunt
dispersate si nu pot fi accesate cu usurinta de utilizatorii interesati.



Pe baza acestor concluzii, Curtea recomanda Comisiei:

pentru viitoarele initiative in materie de dezvoltare la nivel mondial, sa efectueze
o analiza aprofundata a optiunilor de implementare si sa documenteze in mod
exhaustiv justificarile pentru regiunile si tarile selectate si pentru finantarea

alocata acestora;

sa integreze invatamintele desprinse in actiunile viitoare dezvoltate pe baza
initiativei Spotlight;

pentru actiunile viitoare din domeniul dezvoltarii, sa mareasca proportia finantarii
care ajunge la beneficiarii finali si sa evalueze raportul cost-eficacitate;

sa consolideze sustenabilitatea, precum si acumularea si partajarea de cunostinte
pentru restul perioadei acoperite de initiativa Spotlight.



Introducere

Initiativa Spotlight

Initiativa Spotlight este un parteneriat strategic global intre Uniunea Europeana
(UE) si Organizatia Natiunilor Unite (ONU). Principalul sau obiectiv este de a asigura
faptul ca toate femeile, in special cele marginalizate si vulnerabile, traiesc fara sa fie
supuse violentei si unor practici vatdmatoare™.

Initiativa a fost lansata in decembrie 2017, cu un comunicat de presa prin care se
anunta un angajament al UE in valoare de aproximativ 500 de milioane de euro? (a se
vedea punctele 16-18). Implementarea initiativei va continua pana in decembrie 2023
la nivel national si regional si pana in decembrie 2024 la nivel mondial. inchiderea
contractelor este programata pentru decembrie 2025, dupa prezentarea raportului
final privind implementarea initiativei si dupa finalizarea evaluarilor. Sfera care va fi
acoperita de raportul final si de evaluari nu era definita la momentul auditului.

Cadrul de politica de la nivelul UE si de la nivel mondial

Figura 1 prezinta cadrul de politica de la nivelul UE si de la nivel mondial referitor
la combaterea violentei iTmpotriva femeilor si a fetelor. Egalitatea de gen este un drept
al omului, universal recunoscut, si o valoare fundamentala a UE, initiativa Spotlight
avand un rol important in realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila 5 si 16, precum
si a Planului de actiune al UE pentru egalitatea de gen 2021-2025.

L Intrebdri si rdspunsuri: initiativa Spotlight UE-ONU pentru eliminarea violentei impotriva
femeilor si a fetelor, fisa informativa a Comisiei, septembrie 2019, p. 1.

2 EU invests EUR 500 million in new “Spotlight Initiative” to end violence against women,
SEAE, 2017.


https://sdgs.un.org/goals
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020JC0017
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/MEMO_18_5904
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/MEMO_18_5904
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/MEMO_18_5904
https://www.eeas.europa.eu/node/32549_en

Figura 1 — Cadrul de politica de la nivelul UE si de la nivel mondial

1979

Primul tratat major international privind egalitatea de gen
a fost Conventia din 1979 asupra eliminarii tuturor
formelor de discriminare fata de femei (CEDAW). Pana in
prezent, aceasta a fost ratificata de 189 dintre cele 193 de
tari membre ale ONU. Conventia obliga semnatarii ,sd ia
toate mdsurile adecvate, inclusiv legislative, pentru a
modifica sau a aboli actele cu putere de lege si normele
administrative, obiceiurile si practicile care constituie
discriminare impotriva femeilor”.

Conventia din 2011 a Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor
si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul) a
devenit primul instrument european cu fortd juridica
obligatorie referitor la violenta impotriva femeilor si a
fetelor.

\ 2015

Consiliul UE a aprobat Planul de actiune pentru egalitatea
de gen 2016-2020, care este cadrul de promovare a
egalitatii de gen si a emanciparii femeilor utilizat in
relatiile externe ale UE.

Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild, impreuna cu
obiectivele sale de dezvoltare durabila (ODD), acopera
perioada 2015-2030 si numara printre obiectivele sale
principale realizarea egalitdtii de gen. Violenta impotriva
femeilor si a fetelor este abordata in mod direct de ODD 5,
care urmareste promovarea egalitatii de gen, si indirect
de ODD 16, axat pe pace, justitie si institutii puternice.

1993

Pe de alta parte, violenta impotriva femeilor a fost
recunoscutd de cdtre ONU ca o incdlcare a
drepturilor omului abia in 1993, in cadrul
Conferintei sale mondiale privind drepturile omului.
Declaratia privind eliminarea violentei impotriva
femeilor a devenit la acel moment primul
instrument international care aborda in mod explicit
chestiunea violentei impotriva femeilor.

1995

Declaratia si Platforma de actiune de la Beijing,
adoptate cu prilejul celei de A patra conferinte
mondiale privind femeile din 1995, au inclus pentru
prima data o platforma de actiune pentru
combaterea violentei impotriva femeilor.

2017

Consiliul UE a aprobat noul plan de actiune al UE 2020-
2025 privind egalitatea de gen si emanciparea femeilor
in actiunile externe ale UE, cu scopul de a accelera
progresul in directia emancipdrii femeilor si a fetelor si
de a proteja rezultatele obtinute in materie de
egalitate de gen in ultimii 25 de ani de la Declaratia de
la Beijing.

Surse: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si

combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, seria de tratate ale Consiliului Europei
nr. 210. Cadrul de indicatori de la nivel mondial adoptat de Adunarea Generala in A/RES/71/313, 2021,
ONU.


https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%20Indicator%20Framework%20after%202021%20refinement_Eng.pdf

Violenta impotriva femeilor si a fetelor

ONU defineste violenta impotriva femeilor ca orice act de violenta de gen care
are ca rezultat sau este susceptibil de a produce femeilor un prejudiciu sau suferinte
fizice, sexuale sau psihologice, inclusivamenintarea cu astfel de acte, constrangerea
sau privarea arbitrara de libertate, indiferent daca acestea au loc in viata publica sau in
viata privatad® (figura 2). Acest fenomen include, de asemenea, practici vatamatoare,
cum ar fi mutilarea genitalad a femeilor si casatoria copiilor, casatoria timpurie si
casatoria fortata.

Figura 2 — Prevalenta violentei impotriva femeilor

Se estimeaza ca

una din trei femei

a fost victima unui act
de violenta fizica si/sau

sexuala cel putin

o data in viata

de la implinirea
varstei de 15 ani.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor publicate in Violence Against Women Prevalence
Estimates, Organizatia Mondiald a Sanatatii, 2018.

Violenta domestica, inclusiv violenta partenerului intim, ramane cea mai
réspanditd forma de violentd impotriva femeilor si a fetelor. Tn mod similar, marea
majoritate a cazurilor de feminicid, definit si ca ,uciderea femeilor si a fetelor din
motive de gen”, sunt comise in cadrul familiei. in 2019, la nivel mondial, aproximativ
50 000 de femei au cazut victime unor astfel de crime®. Studii recente arata ca

Articolul 1 din Declaratia privind eliminarea violentei impotriva femeilor, proclamata prin
Rezolutia 48/104 a Adunarii Generale a ONU din 20 decembrie 1993.

Global Study on Homicide — Gender-related killing of women and girls, Biroul ONU pentru
Droguri si Criminalitate, 2019.


https://apps.who.int/iris/rest/bitstreams/1347689/retrieve
https://apps.who.int/iris/rest/bitstreams/1347689/retrieve
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-crimes/Doc.21_declaration%20elimination%20vaw.pdf
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/gsh/Booklet_5.pdf
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pandemia de COVID-19, care a izolat femeile impreuna cu agresorii lor, a intensificat
violenta impotriva femeilor si a fetelor la nivel mondial®.

Practicile vatamatoare impotriva femeilor si fetelor sunt, de asemenea, un
fenomen larg raspandit la nivel mondial. Numarul exact de fete si femei din intreaga
lume care au fost supuse mutilarii genitale ramane necunoscut, dar se estimeaza ca
acesta este de cel putin 200 de milioane®. Anual, peste patru milioane de fete sunt
expuse riscului de a fi supuse mutilarii genitale.

Numarul de casatorii ale copiilor este foarte ridicat (figura 3). In tarile cel mai
putin dezvoltate, acest numar este de doua ori mai mare: 40 % dintre fete sunt
casatorite Thainte de varsta de 18 ani, iar 12 % Tnhainte de 15 ani’.

Figura 3 — Prevalenta casatoriilor timpurii

In pofida legilor
impotriva casatoriei
timpurii, la nivel global,
una din cinci fete

este data in casatorie
sau intr-o uniune
inainte sa implineasca
18 ani.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor din Global programme to end child marriage —
Phase | (2016-2019) report, UNFPA-UNICEF, 2020.

Measuring the Shadow Pandemic — Violence against women during COVID-19, ONU Femei,
2021.

¢ Female Genital Mutilation/Cutting — A global concern, UNICEF, 2016.

’ Global programme to end child marriage — Phase | (2016-2019) report, UNFPA-UNICEF,
2020.


https://www.unfpa.org/publications/unfpa-unicef-global-programme-end-child-marriage-phase-i-report-2016-2019
https://data.unwomen.org/sites/default/files/documents/Publications/Measuring-shadow-pandemic.pdf
http://data.unicef.org/resources/female-genital-mutilation-cutting-a-global-concern.html
https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/GP_2020_Phase_I_Report.pdf
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Logica de interventie a initiativei Spotlight

Eliminarea violentei impotriva femeilor si a fetelor este un efort pe termen lung,
care necesita schimbari ale normelor si valorilor societale, precum si un angajament
politic. Scopul initiativei Spotlight este de a elimina toate formele de violenta impotriva
femeilor si a fetelor in tarile partenere. Aceasta a identificat tipuri specifice de violenta
care predomina in anumite regiuni. Initiativa isi concentreaza actiunile pe cinci regiuni
geografice si pe tipurile de violenta predominante in fiecare dintre acestea (figura 4).

Figura 4 — Sfera de aplicare a initiativei Spotlight si regiunile vizate

| ASIA |

Violenta sexuala si de gen, cu Traficul de fiinte umane,
Initiativa Spotlight isi accent pe practicile violenta sexuald si de
’ . ’ vatamatoare si pe sanatatea gen si cdsatoria copiilor
concentreaza sexuala si reproductiva si

actiunile pe drepturile aferente
urmatoarele regiuni

geografice cu un ZONA PACIFICULUI

Violenta domestica si

accent deosebit pe : 2
violenta partenerului intim

tipurile de violenta
prevalente in acestea:

ZONA CARAIBILOR AMERICA LATINA

Violenta domestica si Feminicidul
violenta familiala

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Spotlight Initiative pillar-assessed grant or delegation
agreement, Annex |, “Description of the action”, p. 35.

Initiativa Spotlight se bazeaza pe o teorie a schimbarii, mai precis pe o
metodologie care cartografiaza ipotezele aflate la baza interventiilor planificate. Scopul
sau este de a aborda problema violentei impotriva femeilor si a fetelor la mai multe
niveluri si prin actiuni care se consolideaza reciproc. Aceste activitati sunt structurate
in jurul a sase piloni (figura 5).


https://mptf.undp.org/sites/default/files/documents/40000/annex_i_description_of_action_revised_for_rider_ix.pdf
https://mptf.undp.org/sites/default/files/documents/40000/annex_i_description_of_action_revised_for_rider_ix.pdf

Figura 5 — Cei sase piloni ai initiative

PILONUL 6 Organizatii de femei

Grupurile pentru drepturile femeilor, miscdrile sociale
autonome si organizatiile ale societatii civile, inclusiv cele care
reprezinta tineretul si grupurile care se confrunta cu forme
multiple si intersectionale de discriminare/marginalizare, au o
influenta mai mare si promoveaza in mod eficace progrese
privind egalitatea de gen, emanciparea femeilor si eradicarea
violentei impotriva femeilor si a fetelor.

PILONUL5 Date

Date de calitate,
neagregate si comparabile
la nivel global cu privire la
diferitele forme de
violenta impotriva
femeilor si a fetelor si la
practicile vatamatoare,
colectate, analizate si
utilizate in conformitate
cu standardele
internationale pentru a sta
la baza legilor, a politicilor
si a programelor.

PILONUL 4 Servicii LA
Femeile si fetele care sunt victime ale actelor de violenta si ale
practicilor vdtdmatoare utilizeaza servicii esentiale care sunt
disponibile, accesibile, acceptabile si de calitate, inclusiv pentru
recuperarea pe termen lung in urma actului de violenta.

Initiativa Spotlight

Teoria schimbarii:

Abordarea bazata pe

SASE PILONI
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i Spotlight

PILONUL 1 Politici si legislatie

Existd cadre legislative si de politica, bazate pe date concrete si
aliniate la standardele internationale in materie de drepturi ale
omului, cu privire la toate formele de violenta impotriva
femeilor si a fetelor si la practicile vatamatoare si aceste cadre
sunt transpuse in planuri.

PILONUL 2 Institutii
Sistemele si institutiile

nationale si subnationale

planifica, finanteaza si

prezinta programe bazate
‘ pe date concrete care

previn violenta impotriva
femeilor si a fetelor si
practicile vatamatoare si
rdspund la aceste
fenomene, inclusiv in alte
sectoare.

PILONUL3 Preventie

Norme societale echitabile din punctul de vedere al
genului, schimbarea atitudinilor si a comportamentelor la
nivel comunitar si individual pentru a preveni violenta
impotriva femeilor si a fetelor si practicile vatamatoare.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Spotlight Initiative global annual narrative progress

report 2021.

Abordarea de la baza initiativei este completata de principiul de ,,a nu lasa pe

nimeni in urma”. Altfel spus, masurile ar trebui sa se concentreze in mod sistematic

asupra populatiilor marginalizate, cum ar fi femeile si fetele cu handicap, populatiile

indigene, migrantii, persoanele in varsta, minoritatile etnice, persoanele care traiesc in

saracie sau orice grup care se confrunta cu forme multiple si intersectionale de

discriminare.

in fiecare dintre cele cinci regiuni geografice acoperite, initiativa Spotlight sprijina

o serie de programe de tara, fiecare acoperind cei sase piloni, si un program regional,

care se axeaza pe un numar mai mic de piloni in mai multe tari (figura 6). Programele

regionale, care completeaza programele de tara, vizeaza consolidarea politicilor si

practicilor, partajarea cunostintelor si crearea de retele la nivel regional. In Asia de

Sud-Est exista, de asemenea, un program regional tematic, intitulat ,Safe and Fair”,

axat pe drepturile si oportunitatile lucratoarelor migrante.


https://www.spotlightinitiative.org/publications/spotlight-initiative-global-annual-narrative-progress-report-2021
https://www.spotlightinitiative.org/publications/spotlight-initiative-global-annual-narrative-progress-report-2021

13

Pe langa programele regionale si de tara, finantarea initiativei Spotlight este
canalizata prin Fondul fiduciar al ONU pentru stoparea violentei impotriva femeilor si a
fetelor si prin Fondul pentru pace si ajutor umanitar al ONU Femei, cele doua fonduri
acordand granturi organizatiilor societatii civile din 30 de tari (a se vedea
punctele 18 si 34).

Figura 6 — Domeniile de interventie ale a initiativei Spotlight

. 30
© Program re.glonal ; 26 de tari acoperite prin
® safe and Fair : de tari acoperite prin :  cele doua programe de
@ Programe de tara . cele 26 de programede granturi pentru
+program regional : tara ale initiativei 3 : societatea civila din
Spotlight cadrul initiativei
Spotlight
\@\l_ﬁx .
P ® 5
\ g
\‘35 7'"\4

America Latina * Africa *

Argentina Honduras Liberia Niger
Ecuador Mexic Malawi Nigeria
El Salvador Mali Uganda

Zimbab

Notd: *) Cele doud regiuni acoperite de auditul Curtii (a se vedea punctul 21).

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Spotlight Initiative global annual narrative progress
report 2021.

Structura de guvernanta

UE si ONU sunt parteneri egali in guvernanta initiativei Spotlight (a se vedea
punctul 49). Aceasta a fost lansata, ca initiativa politica vizibila la nivel inalt, de
comisarul UE pentru dezvoltare si de secretarul general adjunct al ONU, cu scopul de a
elimina si a preveni violenta impotriva femeilor si a fetelor, precum si pentru a
evidentia cooperarea si sprijinul dintre UE si ONU. Tnaltul Reprezentant al UE pentru
afaceri externe si politica de securitate si vicepresedinte al Comisiei Europene a fost,
de asemenea, implicat de la Tnceputul initiativei.


https://www.spotlightinitiative.org/publications/spotlight-initiative-global-annual-narrative-progress-report-2021
https://www.spotlightinitiative.org/publications/spotlight-initiative-global-annual-narrative-progress-report-2021
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Structura organizatorica si de guvernanta a initiativei consta intr-un nivel global si
un nivel regional/national. Nivelul global include organul de conducere, comitetul
director operational (OSC), agentul administrativ si secretariatul initiativei. Rolul
Comisiei, in cadrul organului de conducere, este de a asigura, impreuna cu ONU,
directia strategicd, promovarea si supervizarea initiativei. in cadrul OSC, rolul Comisiei
si al ONU este de a asigura o gestionare eficace si de a coordona toate aspectele
operationale si tehnice ale initiativei. La nivel local, programele sunt gestionate de
comitete directoare nationale/regionale. Reprezentantii delegatiilor UE care participa
la aceste comitete contribuie la orientarea si supervizarea punerii in aplicare a
programului (anexa I).

Principalele organizatii ale ONU care se ocupa de implementare sunt Entitatea
Natiunilor Unite pentru Egalitatea de Gen si Emanciparea Femeii (ONU Femei), Fondul
Natiunilor Unite pentru Populatie (UNFPA) si Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD).

Alocarea fondurilor in cadrul initiativei Spotlight

Initiativa Spotlight este finantata de UE cu o contributie de 497 de milioane de
euro, din care 465 de milioane sunt gestionati de ONU. Restul de 32 de milioane sunt
gestionati de UE prin intermediul unei cereri de propuneri adresate organizatiilor
societatii civile. Alti donatori au angajat doar sume simbolice, desi planul initial era ca
contributia UE sa serveasca drept finantare de tip seed si sa atraga fonduri
suplimentare din partea altor donatori (a se vedea punctul 100). Contributia UE
provine din Fondul european de dezvoltare, din Instrumentul de cooperare pentru
dezvoltare si, in cazul cererii de propuneri, din programul ,Bunuri publice globale si
provocari globale” (figura 7).
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Figura 7 — Sprijinul UE pentru initiativa Spotlight

Fondul european de dezvoltare:
350 de milioane de euro

Instrumentul de cooperare Ini';iativa Spotllg ht este
[ EE T finantata de UE cu un buget de
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497 de milioane de euro.

Cerere de propuneri lansata
de UE pentru organizatiile
societatii civile din tarile aflate
in crize ,uitate”:

32 de milioane de euro

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Comisiei.

Initiativa Spotlight este administrata de Oficiul Natiunilor Unite pentru fonduri
fiduciare cu parteneri multipli (MPTFO), care actioneaza in calitate de fiduciar al
initiativei si a carui moneda oficiald de raportare este dolarul american (USD). MPTFO
raporteaza cu privire la fondurile initiativei Spotlight gestionate de ONU.

Contributia maxima a UE de 465 de milioane de euro (angajamente), care urma
sa fie gestionata de ONU, a fost estimata la momentul ultimei modificari a
contractului, si anume Tn 2021, la aproximativ 548 de milioane de dolari americani.
La 30 iunie 2022, MPTFO a raportat angajamente efective ale UE Tn valoare
de 534 de milioane de dolari americani, cheltuieli bugetare in valoare
de 506 milioane de dolari americani si alocari de 480 de milioane de dolari americani
pentru programe din cinci regiuni geografice. Aceasta suma includea
33 de milioane de dolari americani canalizati prin Fondul fiduciar al ONU pentru
stoparea violentei Impotriva femeilor si a fetelor si prin Fondul pentru pace si ajutor
umanitar al ONU Femei. Tn plus, au fost alocati 26 de milioane de dolari americani
pentru a acoperi cheltuielile secretariatului initiativei Spotlight si ale agentului
administrativ, inclusiv ale platformei de partaj de cunostinte denumite Global
Knowledge Platform (figura 8). Organizatiile ONU au contribuit la initiativa Spotlight cu
o suma totala de 38 de milioane de dolari americani in afara Fondului fiduciar cu
parteneri multipli al ONU.
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Figura 8 — Bugetul initiativei Spotlight si cheltuielile efective la

30 iunie 2022 (finantarea din partea UE)
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Sfera si abordarea auditului

Auditul Curtii a examinat modul in care Comisia a gestionat initiativa Spotlight, cu
scopul de a evalua daca fondurile au fost utilizate in mod eficient si eficace si de a
formula recomandari pentru imbunatatirea actiunilor viitoare ale UE de combatere a
violentei sexuale si a violentei de gen. Prin initiativa Spotlight, UE a investit o suma fara
precedent pentru a combate violenta impotriva femeilor si a fetelor. Intrucat initiativa
se apropie in prezent de sfarsitul perioadei sale de implementare, auditul Curtii a
urmarit, de asemenea, sa evalueze invatamintele desprinse si sustenabilitatea
actiunilor finantate. Sfera auditului nu a inclus fondurile initiativei Spotlight gestionate
de UE prin intermediul cererii de propuneri destinate In mod specific organizatiilor
societatii civile.

Principala intrebare de audit a fost daca initiativa Spotlight este o modalitate
eficienta si eficace pentru Comisie de a combate violenta impotriva femeilor si a
fetelor. Pentru a raspunde la aceasta intrebare principala a auditului, Curtea a cautat
sa afle daca initiativa Spotlight:

(1) afost bine conceputa?
(2) este implementata in mod eficient si evaluata in mod adecvat?

(3) contribuie cu eficacitate la eradicarea violentei impotriva femeilor si a fetelor?

Din punct de vedere geografic, Curtea s-a concentrat asupra Africii si a Americii
Latine, unde cele 13 programe de tara si cele 2 programe regionale (a se vedea
figura 6) aveau cele mai mari cheltuieli efective, ca proportie din bugetele lor
respective, la momentul planificarii auditului. Acest lucru a permis Curtii sa examineze
proiectele intr-un stadiu mai avansat de punere in aplicare. Cele doua zone geografice
vizate sunt importante din punct de vedere financiar: alocarea totala pentru Africa
este de 250 de milioane de euro, iar cea pentru America Latina, de 50 de milioane
de euro. Altfel spus, acestor doua regiuni, luate impreuna, le corespunde cea mai mare
parte (64 %) din bugetul total al initiativei Spotlight (figura 8).

Auditul a acoperit perioada cuprinsa intre inceputul initiativei, in 2017, si
noiembrie 2022, inclusiv cele mai recente date oficiale disponibile la 30 iunie 2022.
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Au fost analizate documentele furnizate de Directia Generala Parteneriate
Internationale a Comisiei (DG INTPA) si de ONU cu privire la conceperea,
implementarea si monitorizarea initiativei Spotlight. Auditorii au efectuat vizite la fata
locului in Liberia si in Mexic si au avut interviuri video cu entitati auditate din Uganda,
deoarece vizita de audit la fata locului a trebuit sa fie anulata din cauza unei epidemii
de Ebola (a se vedea anexa Il cu privire la activitatile incluse in esantion in vederea
auditului). Aceste tari au fost selectate pentru a acoperi prin vizite la fata locului atat
America Latina, cat si Africa. De asemenea, Curtea a luat in considerare rezultatele
evaluarilor intermediare (a se vedea punctul 60) si a inclus in esantion o tara care
fusese evaluata cu performante bune, o tara ale carei performante puteau fi
imbunatatite si o tara care se confrunta cu dificultati.

Pentru celelalte programe din Africa si America Latind, Curtea a efectuat o
examinare documentara si a colectat informatii de la delegatiile UE si de la echipele
ONU care se ocupau de initiativa Spotlight, fie prin interviuri video, fie prin raspunsuri
scrise. De asemenea, au fost organizate mai multe interviuri cu personal din cadrul
DG INTPA si al ONU si s-a trimis un sondaj de audit celor 26 de delegatii ale UE care
gestioneaza programele de tara sau regionale ale initiativei Spotlight in toate regiunile
geografice, pentru a colecta opiniile acestora cu privire la functionarea si la eficacitatea
si eficienta initiativei. Acest sondaj, care a avut o rata de raspuns de 100 %, a permis
Curtii sa coroboreze constatarile sale la o scara mai larga, dincolo de cele doua regiuni
asupra carora s-a axat auditul.
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Observa

.

n aceastd sectiune, Curtea evalueazd modul in care Comisia a decis s& lanseze
initiativa Spotlight si cat de bine a fost aceasta conceputa. Auditul a examinat in
special:

(@) daca modul in care Comisia a structurat initiativa Spotlight a fost motivat si
justificat;

(b) daca sfera tematica si geografica de aplicare a initiativei Spotlight si deciziile de
finantare s-au bazat pe o evaluare specifica a nevoilor regiunilor geografice,
precum si daca obiectivele programelor abordeaza cele mai relevante probleme
legate de violenta impotriva femeilor si a fetelor.

Comisia nu a comparat intr-un mod aprofundat optiunile alternative de
structurare a initiativei si costurile acestora

Planul de actiune al UE pentru egalitatea de gen 2016-2020, elaborat in comun de
Comisie si de Serviciul European de Actiune Externa, a fost aprobat de Consiliu Tn
octombrie 2015. Ca parte a abordarii strategice de punere in aplicare a uneia dintre
cele trei prioritati principale ale planului — eradicarea violentei impotriva femeilor si a
fetelor — Comisia a decis sa lanseze o initiativa emblematica axata pe toate formele de
discriminare de gen si violenta de gen.

in 2017, DG INTPA a identificat patru optiuni pentru o nous3 initiativa care
abordeaza problematica de gen:

(1) un acord de delegare cu statele membre, care ar garanta vizibilitatea Comisiei si
angajamentul statelor membre;

(2) gestiunea directa, care ar maximiza vizibilitatea Comisiei si nu ar implica costuri
de gestiune specifice. Comisia nu dispunea insa de personalul necesar pentru a
gestiona volumul de munca;

(3) un fond fiduciar tematic, care ar crea o vizibilitate ridicata in presa. DG INTPA nu
avea Tnsa experienta cu acest tip de fonduri;


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13201-2015-INIT/ro/pdf
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(4) un acord de delegare cu organizatiile ONU, care ar reduce sarcina administrativa
pentru personalul Comisiei si ar accelera implementarea initiativei. Aceasta
optiune limita Tnsa vizibilitatea UE si presupunea costuri de gestiune mai ridicate.

Dupa o analiza suplimentara, gestiunea directa si incheierea unui acord de
delegare cu ONU au ramas cele doua optiuni principale. Dorind sa faca o declaratie
politicd® si sd sprijine ONU si reforma acesteia, in virtutea careia echipele de tara din
cadrul diferitelor entitati ale organizatiei urmaresc sa actioneze ca si cum ar fi o singura
entitate’, Comisia a decis sa aleaga optiunea parteneriatului. Ea considera c3 aceasta
era o modalitate de accelerare a implementarii initiativei, dar a recunoscut din nou ca
solutia respectiva va fi mai costisitoare decat celelalte optiuni si ca vizibilitatea UE va
trebui monitorizata indeaproape.

Comisia si-a exprimat ingrijorarea cu privire la aceste costuri la nivel intern si a
efectuat o analiza interna care a indicat ca, in medie, aproximativ 60 % din finantarea
totala este consacrata costurilor cu resursele umane ale ONU. Cu toate acestea, ea nu
a procedat la o comparatie aprofundata a optiunilor de implementare si a costurilor
aferente, de exemplu cu criterii de referinta sau cu bunele practici din alte programe,
pentru a justifica alegerea facuta. Mai multe informatii privind costurile initiativei
Spotlight pot fi gasite la punctele 67-70.

Initiativa Spotlight raspunde nevoilor beneficiarilor, dar au existat
deficiente in deciziile de finantare si in selectarea tarilor

Violenta impotriva femeilor si a fetelor este o chestiune complexa, care necesita
masuri ce se consolideaza reciproc la mai multe niveluri pentru a obtine rezultate
durabile. Initiativa Spotlight a abordat acest fenomen printr-o ,,teorie a schimbarii” si
sase piloni (a se vedea figura 5).

& Intrebdri si rdspunsuri: initiativa Spotlight UE-ONU pentru eliminarea violentei impotriva

femeilor si a fetelor, fisa informativa a Comisiei Europene, septembrie 2019, p. 1.

9 Spotlight Initiative pillar-assessed grant or delegation agreement, anexa |, ,,Description of

the action”, p. 11.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/MEMO_18_5904
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/MEMO_18_5904
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/MEMO_18_5904
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Sfera de aplicare a initiativei Spotlight se bazeaza pe evaluari ale nevoilor, iar
obiectivele sale sunt relevante pentru combaterea violentei impotriva femeilor si a
fetelor

Elaborarea initiativei Spotlight a inceput cu aprobarea ,teoriilor schimbarii”
pentru nivelul regional si a continuat cu aprobarea planurilor regionale de investitii si a
programelor regionale si de tara. Figura 9 descrie procesul de elaborare pentru Africa.

Figura 9 — Procesul de elaborare a initiativei Spotlight pentru Africa

Aprobarea teoriei schimbarii elaborate . . .
de ONU pentru Programul regional Comitetul director operational
african Reuniunea din 1 octombrie 2017

Aprobarea planului de investitii regional
pentru Africa

Comitetul director operational
Reuniunea din 9 martie 2018

Elaborarea programelor de tara pentru
Africa, cu implicarea echipelor ONU, a
delegatiilor UE, a guvernelor si a
organizatiilor societatii civile

Coordonatorii rezidenti ai ONU, in
consultare cu delegatiile UE
Martie-decembrie 2018

Aprobarea programelor de tara
pentru Africa

Comitetul director operational
Reuniunea din 14 decembrie 2018

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza proceselor-verbale ale OSC al initiativei Spotlight.

Definitia data de Comisie conceptului care corespundea tipurilor predominante
de violenta in anumite zone geografice, de exemplu violenta sexuala si de gen in Africa
Subsahariana si feminicidul in America Lating, s-a bazat pe dovezile aduse de diferite
studii care au venit in sprijinul datelor utilizate. Alegerea zonelor geografice de catre
UE si ONU si abordarea tematica pentru fiecare dintre acestea reflecta, prin urmare,
nevoile acestor zone din perspectiva egalitatii de gen si a prevenirii violentei sexuale si
de gen.

Pentru fiecare regiune geografica acoperita de initiativa Spotlight, ONU a pregatit
un plan regional de investitii care stabileste alocarea fondurilor pentru regiunea
respectiva si serveste drept cadru de programare la nivel regional. In conformitate cu
termenii de referinta ai initiativei Spotlight, scopul urmarit era acela de a valorifica
cunostintele si rezultatele obtinute de alte initiative. Aceste initiative variau in ceea ce
priveste sfera, scopul si dimensiunea si, in unele cazuri, initiativa Spotlight urma sa fie
utilizata pentru a le consolida. Planurile regionale de investitii includ sectiuni privind


https://spotlightinitiative.org/publications/spotlight-initiative-terms-reference-2017-2023
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invatamintele desprinse, sinergiile si complementaritatile cu alte programe. Totusi,
aceste sectiuni sunt destul de generale. Ele ofera cateva exemple neexhaustive de
complementaritate la nivel de tara, dar nu specifica modul in care initiativa Spotlight
va interactiona cu programele respective sau va asigura o complementaritate ori
sinergii cu acestea. In cele mai multe cazuri, aceste aspecte sunt descrise in
programele de tara si in cele regionale.

Planurile regionale de investitii se refera, de asemenea, la continutul si la
mecanismele de guvernanta ale programelor regionale din America Latina si Africa. Ele
nu mentioneaza insa sinergiile posibile intre programele de tara si cele regionale sau
mecanismele de coordonare intre programele regionale si programele comune ale
ONU de combatere a mutilarii genitale feminine si a casatoriei copiilor. De asemenea,
nu exista un mecanism de coordonare care sa asigure sinergii si sa evite suprapunerile
intre finantarea acordata organizatiilor societatii civile din diferite surse. Pe langa
finantarea pe care o primesc in calitate de parteneri de implementare in cadrul
pilonului 6 al programelor de tara si regionale ale initiativei Spotlight, aceste organizatii
beneficiaza de finantare prin granturi din Fondul fiduciar al ONU pentru stoparea
violentei impotriva femeilor si din Fondul pentru pace si ajutor umanitar al ONU Femei.

Pe langa pregatirea planurilor regionale de investitii, ONU a fost responsabila si
de elaborarea programelor de tara si regionale, care cuprind doua faze. Faza |
reprezinta 70 % din alocarea bugetara totala a unui program, in timp ce faza Il
reprezintd 30 %, iar finantarea sa este conditionatd de finalizarea cu succes a fazei I. In
ansamblu, Curtea a constatat ca programele includeau obiective si actiuni
cuprinzatoare, relevante si coerente, care raspundeau nevoilor beneficiarilor. Toate
programele au tinut seama in actiunile lor de principiul de ,,a nu lasa pe nimeniin
urma” (a se vedea punctul 10). Cu toate acestea, in unele cazuri (Argentina, Mali,
Mozambic, Niger, Uganda, Programul regional pentru Africa), actiunile concepute nu
au inclus pe deplin unele grupuri vulnerabile. O provocare majora a fost includerea
comunitatilor LGBTQI+. Aceste provocari au fost partial abordate in faza Il in Argentina
si Mozambic.

n cazul tuturor programelor din Africa si America Latin, principalele parti
interesate (guverne, delegatii ale UE, organizatii ale societatii civile) au fost implicate,
cel putin Intr-o anumita masura, in conceperea programelor si au avut posibilitatea de
a formula observatii cu privire la nevoile beneficiarilor si la domeniile de interventie.
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37 Totusi, in unele cazuri, au existat limitari in ceea ce priveste implicarea partilor
interesate si luarea in considerare a opiniilor acestora. De exemplu, delegatia UE in
Nigeria nu a fost de acord cu rezultatul selectiei finale de catre ONU a districtelor care
urmau sa fie acoperite de program, deoarece considera ca exista o suprapunere cu
proiecte existente ale UE. in Mexic, autoritatile statului Guerrero, unul dintre cele trei
state selectate, nu au participat la procesul de consultare, iar unele parti interesate
(guvernul, delegatia UE si organizatii ale societatii civile) erau de parere ca nu au fost
luate Tn considerare toate observatiile lor. in Niger si Mali, Curtea nu a gésit nicio
dovada ca liderii religiosi au fost consultati.

38 Rezultatele sondajului realizat de Curte in randul tuturor delegatiilor UE implicate
in initiativa Spotlight au fost pozitive cu privire la procesul de consultare si la
obiectivele si actiunile programelor. Opiniile respondentilor variau Tnsa atunci cand a
venit vorba de sinergii si complementaritate si de invatamintele desprinse din
programe anterioare sau existente (figura 10).

Figura 10 — Rezultatele sondajului Curtii cu privire la elaborarea
initiativei Spotlight

Dezacord | Acord Neutru/Indecis

S-au aplicat sm‘el:g.u si 2506 500 16 %
complementaritati

|

|

|
Inputul delegatiilor UE este luat in
considerare in documentele aferente 9% 72 % 19 %
programelor de tara

|
Exista coerenta intre activitatile si o 5 o
obiectivele initiativei Spotlight 9% A Ol
O.blectlv‘eAIe sunt.coerent? cu c‘auzele 30 04% B3%
violentei impotriva femeilor si a fetelor

|

Sursa: sondaj realizat de Curtea de Conturi Europeana in randul tuturor delegatiilor UE care au participat
la initiativa Spotlight.
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Deciziile de finantare nu s-au bazat pe evaluari ale deficitului de finantare, iar
procesul de selectie a tarilor nu a fost suficient documentat

inca de la inceputul initiativei Spotlight, Comisia a planificat sd mobilizeze
500 de milioane de euro, considerand ca aceasta suma era adecvata pentru a obtine
rezultate si pentru a avea un impact asupra violentei sexuale si de gen. in plus, potrivit
Comisiei, aceasta era suma maxima disponibila la momentul respectiv din fondurile UE
pentru actiunile legate de egalitatea de gen si de violenta sexuala si de gen. Suma
urma sa serveasca drept finantare de tip seed pentru a testa modelul de finantare al
initiativei Spotlight si a atrage investitii viitoare (a se vedea punctul 100).

Fondurile alocate pentru Africa s-au ridicat la 250 de milioane de euro (a se vedea
punctul 21). in schimb, pentru America Latina au fost alocati doar 50 de milioane
de euro, desi aceasta este o regiune cu nevoi importante, care regrupeaza un numar
mare de tari si acopera o vasta zona geografica. Faptul ca America Latina a primit doar
aceeasi suma ca zona Caraibilor si Pacific, care au primit fiecare 50 de milioane de
euro, sugereaza ca va fi dificil pentru initiativa Spotlight sa raspunda nevoilor sale sau
sa aiba acelasi impact ca in celelalte zone mentionate.

Potrivit Comisiei, alocarile pentru fiecare tara s-au bazat pe premisa ca initiativa
Spotlight ar trebui sa demonstreze ca realizarea de investitii semnificative intr-o
singura tara ar putea fi o modalitate mai eficace de a obtine un impact decat investitii
mai mici in mai multe tari. Comisia nu a efectuat evaluari specifice ale deficitului de
finantare la nivel de tara sau la nivel regional si, din aceasta cauza, nu a putut furniza
documentatie in sprijinul modului Tn care au fost calculate alocarile pentru diferitele
tari si regiuni geografice.

Pentru a stabili o lista restransa a tarilor care vor fi acoperite de initiativa
Spotlight in fiecare regiune, Comisia a convenit impreuna cu ONU asupra a noua
criterii — doua criterii primare, totalizand 50 %, si sapte criterii secundare (a se
vedea tabelul 1). Comisia si ONU au convenit, de asemenea, sa excluda tarile in care
exista un conflict activ, dar nu si pe cele aflate intr-o situatie postconflict.
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Tabelul 1 - Criteriile de selectie a tarilor

1 Prevalenta formei speciale de violenta in regiune 25 %
2 Indicele inegalitatii de gen 25 %
3 Nivelul angajamentului guvernamental de a pune capat 15 %

violentei impotriva femeilor si a fetelor °
4 Capacitatea de absorbtie la nivel national 10%
5 Prezenta echipelor de tara ale ONU si capacitatea lor de a 59

produce rezultate °
6 Prezenta delegatiilor UE in tara si capacitatea lor de a se 59

implica ’
7 Un mediu favorabil in tard, in special pentru societatea civila 5%

Initiative existente, cu potential de extindere, privind
8 violenta impotriva femeilor si a fetelor la nivel 5%
regional/national

Posibilitatea de a crea ,modele” care sa fie reproduse in alte
9 tari/capacitatea de a influenta alte tari din regiune (un efect 5%
de domino sau de sprijin)

Sursa: procesul-verbal al primei reuniuni a OSC din octombrie 2017.

Aceste criterii de selectie si ponderile aferente erau obiective. Comisia a clasificat
tarile din America Latina pe baza criteriilor primare si a celor secundare. Totusi, din
cauza altor consideratii ulterioare acestui exercitiu de notare, selectia efectiva a tarilor
nu reflecta n toate cazurile clasamentul final. Pentru Africa, criteriile secundare nu au
primit punctaje, desi acestea urmau sa reprezinte 50 % din scorul global. Consideratiile
calitative suplimentare nu au fost insa documentate.

n Africa, dintre cele opt tari selectate, doar trei erau clasate in primele 10 pe
baza calculelor Comisiei (a se vedea tabelul 2). Dintre cele cinci tari din America Latina
in care sunt in desfasurare activitati ale initiativei Spotlight, doar trei (El Salvador,
Honduras si Guatemala) sunt cazurile in care selectarea a fost justificata pe baza
calculului, in timp ce Argentina si Mexicul au fost selectate Tn pofida pozitiei lor
inferioare din clasament. Tn 2020, cand programul de tar3 pentru Guatemala a trebuit
sa fie anulat din cauza lipsei de angajament din partea guvernului, aceasta tara a fost
inlocuita de Ecuador, care initial nu se afla pe lista restransa si nici pe lista de rezerva.
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Tabelul 2 -Tarile selectate

Mali Niger
Republica Centrafricana Mali
Niger Liberia

. Mozambic (tara clasata pe locul 16 in urma
Ciad .

calculului UE)

S Nigeria (tara clasata pe locul 18 in urma calculului

Liberia & ( P

UE)

Malawi (tara clasata pe locul 19 in urma calculului

Republica Democratica Congo UE)

Uganda (tara clasata pe locul 29 in urma calculului

Sierra Leone UE)

Zimbabwe (tara clasata pe locul 32 Th urma

Gul
uineea calculului UE)

Guineea Ecuatoriala

Cote d'lvoire

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Comisiei.

Faptul ca mai multe dintre tarile selectate pentru initiativa Spotlight nu se
numarau printre cele aflate initial in fruntea clasamentului din perspectiva inegalitatii
de gen sau a prevalentei violentei sexuale si de gen, pe baza unor criterii stabilite,
indica faptul ca acestea au fost alese din alte motive. De exemplu, unele au fost
selectate ca urmare a negocierilor cu ONU, din motive politice si din considerente
strategice'’.

Prin urmare, procesul de selectie a tarilor nu a fost suficient de documentat
pentru a permite justificarea alegerii finale facute. Pe langa lipsa documentatiei privind
consideratiile calitative, Curtea nu a putut verifica mai multe seturi de date utilizate
pentru calculele initiale. Acestea nu mai erau disponibile online.

19" Planul regional de investitii pentru Africa, p. 52; Planul regional de investitii pentru America
Latina, p. 54.
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n aceastd sectiune, Curtea evalueazd dac initiativa Spotlight a fost
implementata in mod eficient si daca a fost evaluata corespunzator. Auditul a
examinat Tn special:

(@) daca actiunile din cadrul initiativei au fost bine coordonate intre principalele parti
interesate, inclusiv organizatiile societatii civile;

(b) daca programele de tara si regionale au fost puse in aplicare in timp util;

(c) daca programele din cadrul initiativei dispuneau de masuri menite sa asigure
eficienta si eficacitatea din punctul de vedere al costurilor;

(d) daca initiativa este monitorizata si evaluata in mod corespunzator.

Implementarea a cunoscut intarzieri si dificultati provocate de
constrangeri externe, operationale si de guvernanta

Programele din cadrul initiativei desfasurate in Africa si America Latina s-au
confruntat cu provocari in etapa de implementare. Printre provocarile externe s-au
numarat pandemia de COVID-19, dezastrele naturale (de exemplu, inundatii in
Uganda, uragane in Honduras, cicloane in Mozambic) si factorii politici, cum ar fi
evolutii ale situatiei politice in aproape toate tarile. Provocarile interne au inclus gradul
de adecvare al abordarii bazate pe sase piloni, lipsa de cooperare intre partile
interesate, numarul organizatiilor ONU implicate si dificultatile in punerea in aplicare a
reformei ONU.

UE si ONU au cooperat bine la nivel global, dar cooperarea dintre echipele de tara si
principalele parti interesate a fost uneori dificila

La nivel global, guvernanta initiativei Spotlight revine organului de conducere
comun UE/ONU si OSC (anexa I). Acest organ de conducere asigura directia strategica,
promovarea si supervizarea. Rolul OSC este de a asigura o gestionare eficace si de a
coordona toate aspectele operationale si tehnice ale initiativei. Pentru a pregati
reuniunile OSC, problemele tehnice sunt solutionate in prealabil de DG INTPA si de
secretariatul initiativei Spotlight, care coopereaza in practica in chestiuni strategice si

operationale prin intermediul unor reuniuni bisdptamanale.
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La nivel de tara, comitetele nationale de coordonare (a se vedea anexa I)
ghideaz3 si supervizeaza implementarea initiativei. In plus, au fost infiintate si alte
comitete, cum ar fi grupuri nationale de referinta ale societatii civile si, n unele tari,
grupuri de lucru tehnice si grupuri de coordonare a pilonilor. Reprezentanti ai
diferitelor ministere participa la comitetele nationale de coordonare si la comitetele
tehnice.

Guvernele unor tari (Argentina, Nigeria, Uganda, Zimbabwe) s-au aratat foarte
determinate s3 sprijine initiativa Spotlight. in schimb, in multe alte programe, nivelul
de angajament guvernamental a fost scazut, din cauza unor motive precum lipsa de
coordonare si comunicare intre ministere, personalul insuficient alocat de ministere
pentru chestiunile legate de violenta sexuala si de gen si nemultumirea fata de rolul
guvernului in implementare.

n mai multe t&ri, delegatiile UE si echipele ONU care se ocupau de initiativa
Spotlight au cooperat bine (Argentina, Ecuador, El Salvador, Honduras, Malawi,
Mozambic, Uganda). Pe de alta parte, unele delegatii ale UE s-au plans de faptul ca nu
au fost implicate suficient in procesul decizional, de faptul ca echipele de tara ale ONU
nu partajeaza toate documentele relevante sau de relatiile personale dificile dintre
angajatii lor si coordonatorii rezidenti ai ONU si/sau coordonatorii initiativei Spotlight.

Dupa cum s-a aratat anterior in figura 5, implicarea societatii civile prin
intermediul organizatiilor acesteia constituie unul dintre cei sase piloni ai teoriei
schimbarii de la baza initiativei Spotlight. Participarea organizatiilor societatii civile este
o parte cruciald a abordarii initiativei bazate pe drepturile omului. in acelasi timp, ea
este esentiala pentru a se asigura sustenabilitatea actiunilor.

Organizatiile societatii civile au contribuit la elaborarea generala a initiativei, de
exemplu prin solicitarea unui pilon specific vizand sprijinul pentru societatea civila
(pilonul 6). Cu toate acestea, Grupul de referinta de la nivel mondial pentru societatea
civila — infiintat pentru a consilia initiativa Spotlight si pentru a o trage la raspundere in
raport cu angajamentele sale fata de societatea civila — a fost infiintat abia in
aprilie 2019, data la care tarile erau deja selectate, iar procesul de elaborare a
programelor se afla deja in curs. De asemenea, acest grup de referinta a avut initial
doar un rol de observator in cadrul organului de conducere, lucru care s-a schimbat
in 2020, grupul dobandind un rol consultativ.
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Organizatiile societatii civile s-au alaturat OSC incepand cu 2020, data la care
activitatile initiativei Spotlight erau deja stabilite. In plus, intrucat OSC ratificd decizii
pentru care aspectele tehnice au fost deja discutate la nivel bilateral de catre
DG INTPA si ONU, organizatiile societatii civile considerau ca nu au fost implicate
suficient in faza | (a se vedea punctul 49).

La nivel national si regional, in unele cazuri, grupurile de referinta nationale
pentru societatea civild au fost infiintate cu intarziere (Niger, Uganda, Programul
regional pentru Africa) sau au primit finantare numai in faza Il pentru a-si pune in
aplicare pe deplin planurile de activitate (Mozambic).

Modelul ,,universal” al initiativei Spotlight s-a dovedit a fi dificil de aplicat in tari cu
contexte si caracteristici diferite

Abordarea bazata pe sase piloni a initiativei Spotlight (a se vedea figura 5) pune
la dispozitie un cadru armonizat. Manualul de operatiuni al initiativei prevedea ca cei
sase piloni trebuie sa fie implementati simultan si in mod exhaustiv. Or, aceasta
abordare s-a dovedit a fi uneori dificil de pus in aplicare in tari cu contexte si
caracteristici diferite (a se vedea caseta 1).

Caseta 1

Unele programe considerau ca abordarea bazata pe sase piloni nu
era adecvata pentru contextul lor national

in Argentina, partile interesate au pus sub semnul intrebarii cerinta de a investi in
toti cei sase piloni, intrucat considerau ca progresele satisfacatoare inregistrate de
aceasta tara in ceea ce priveste legislatia ar trebui sa o scuteasca de obligatia de a
investi in pilonul 1. Doar 2 % din bugetul initiativei Spotlight a fost alocat in cele
din urma pilonului 1.

in Mali, contextul politic dificil de dupa lovitura de stat militara din 2020 si
incertitudinile legate de guvernul de tranzitie au cauzat dificultati in
implementarea tuturor celor sase piloni in faza |. Acest lucru a condus la o
reconfigurare in faza | a bugetului pentru Mali, care a acoperit doar pilonii 3,
4 si 6 si a exclus pilonul 1 (politici si legislatie), pilonul 2 (institutii) si

pilonul 5 (date).
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Numarul mare de organizatii ONU care se ocupau de implementare a afectat
eficienta desfasurarii activitatilor

Structura de guvernanta a initiativei Spotlight este foarte complexa. Un aspect
care sporeste aceasta complexitate este numarul de organizatii ONU beneficiare
implicate in programe.

n conformitate cu o decizie a OSC, initiativa ar trebui sa fie pusa in aplicare de
maximum cinci organizatii ONU per program de tara (sau sase, daca acest lucru este
justificat Tn mod corespunzator)'’. Nota de orientare a ONU privind programele
comune prevede ca numarul organizatiilor ONU participante la programele comune nu
ar trebui sa depaseasca cinci, numarul preferat fiind intre doua si patru organizatii.
Aproape jumatate din programele initiativei Spotlight din Africa si America Latina au
implicat cinci sau mai multe organizatii ale ONU (a se vedea tabelul 3). Mai multe
delegatii ale UE si-au exprimat preferinta pentru implicarea unui numar mai mic de
organizatii. inainte de initiativa Spotlight, programele ONU care vizau violenta
impotriva femeilor si a fetelor implicau cel mult doua organizatii?.

Dupa aproximativ doi ani de punere in aplicare a programelor, o societate privata
de consultanta a efectuat evaluari intermediare ale tuturor programelor regionale si de
tard. Tn 2022, aceasta a procedat, de asemenea, la 0 ,,meta-evaluare” a programelor
initiativei Spotlight din Africa si America Latina. Una dintre recomandarile formulate a
fost reducerea numarului de organizatii la patru, cu exceptia cazului in care un numar
mai mare era justificat in mod corespunzator. Aceasta recomandare era sustinuta de
interviuri cu principalele parti interesate, care considerau ca cea mai promitatoare
abordare era colaborarea cu trei sau patru organizatii. Meta-evaluarea a aratat ca
partile interesate erau de acord ca, cu cat este mai mare numarul organizatiilor
implicate, cu atat este mai lung timpul necesar pentru coordonare si gestionare. De
asemenea, programele au devenit mai putin flexibile, iar revizuirea lor este mai
greoaie. in acelasi timp, era mai dificil s3 se mobilizeze si sd se creeze o viziune comun3
in randul a cinci organizatii fata de trei organizatii.

1 Procesul-verbal al reuniunii OSC din iunie 2018.

12 programul comun UNFPA-UNICEF privind eliminarea mutilarii genitale a femeilor si
Programul global UNFPA-UNICEF pentru eradicarea casatoriei copiilor.


https://drive.google.com/drive/folders/1Su7z0uUe8NgqAN8_lw__EDE-FA5P2mnb
https://drive.google.com/drive/folders/1Au6XAdRiv3Uho5Vnrd9O1HBiLGBf1byu
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Tabelul 3 — Numarul organizatiilor ONU implicate in programele din
Africa si America Latina

Ecuador, programul regional pentru America Latina 3
El Salvador, Honduras, Malawi, Mozambic, Niger, Programul 4
regional pentru Africa

Argentina %), Liberia, Mali **), Nigeria, Uganda 5
Mexic (***) Zimbabwe 6

Notd: *) Argentina are sase agentii incepand din faza Il. **) (**) Mali are trei agentii in faza Il.
(+*%) Mexicul are cinci agentii in faza Il.

n pofida provocarilor operationale cu care se confrunti organizatiile ONU
responsabile de implementare, au fost luate masuri pentru cresterea eficientei

Unul dintre obiectivele initiativei Spotlight era de a sprijini reforma ONU (a se
vedea punctul 28). Un aspect pozitiv al acestei reforme este faptul ca, in unele tari, de
la Tnceputul fazei Il, organizatiile ONU s-au angajat in proceduri comune de achizitii si
de recrutare si au efectuat vizite comune de monitorizare. In unele tiri (Liberia,
Malawi, Mali), toti angajatii ONU implicati in initiativa Spotlight lucreaza in aceeasi
cladire, ceea ce sporeste coordonarea si reduce costurile logistice si administrative.

Cu toate acestea, implementarea initiativei Spotlight, ca exercitiu-pilot pentru
reforma ONU, s-a confruntat cu mai multe provocari. Unul dintre acestea este lipsa
unor orientari detaliate pentru organizatiile ONU cu privire la actiunea unitara
(,delivering as one”). Din aceasta cauza, este dificil pentru organizatiile implicate sa
implementeze initiativa Spotlight intr-un mod integrat. in comparatie cu programele
implementate de o singura organizatie sau cu programele comune traditionale,
abordarile de programare integrata presupun mai multa munca, genereaza mai putina
vizibilitate pentru organizatiile individuale, necesita schimbari in cultura
organizationala si prezinta dificultdti de ordin operational*®.

13 Meta-evaluarea realizatd de Hera, p. 34.
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Din acest punct de vedere, Curtea considera ca este loc de o mai mare eficienta in
implementarea initiativei Spotlight: diferitele organizatii ale ONU au proceduri diferite
de recrutare, de achizitii, de gestionare a numerarului si de monitorizare. Selectarea
partenerilor de implementare a durat mai mult decat se anticipase, de exemplu din
cauza cererilor de propuneri in care fiecare organizatie a urmat propriul proces de
validare a organizatiilor societatii civile candidate.

Per ansamblu, rezultatele sondajului realizat de Curte n randul tuturor
delegatiilor UE implicate in initiativa Spotlight (figura 11) sunt in concordanta cu
constatarile sale privind cooperarea dintre delegatiile UE si echipele de tara din cadrul
initiativei, reforma ONU si impactul guvernantei si al structurii initiativei asupra
activitatilor sale. Dintre delegatiile UE care au participat la sondajul Curtii, doar 22 %
considerau ca structura initiativei (inclusiv structura de guvernanta) functioneaza mai
bine in comparatie cu alte mecanisme de guvernanta, cum ar fi acordurile bilaterale.

Figura 11 — Rezultatele sondajului Curtii cu privire la implementarea
initiativei Spotlight in toate programele

Raspuns negativ | Raspuns pozitiv

Noul rol al coordonatului rezident al ONU si

noua me'toda de cooperare cu agen;ﬂe S)NU 1% 44% 16 %
au permis o coordonare eficace a activitatilor

initiativei Spotlight

Cooperarea de ansamblu intre echipele de tara 0 ) .

ale initiativei Spotlight si delegatiile UE 225 B D%
Rolul delegatiilor UE a fost suficient pentru a

influenta implementarea si progresul initiativei 31% 47 % 22%
Spotlight

Sursa: sondajul realizat de Curtea de Conturi Europeana.

Au fost luate masuri de remediere pentru a aborda provocarile externe si in materie
de guvernanta, dar modul in care s-a asigurat o urmarire subsecventa a acestor
masuri nu a fost documentat

n cursul implementérii sale, initiativa Spotlight s-a confruntat cu intarzieri din
cauza unor provocari externe si interne (a se vedea punctul 48). Evaluarile
intermediare, efectuate dupa aproximativ doi ani de implementare a programelor, au
evidentiat rezultate pozitive, dar si dificultati. Desi unele dintre recomandari au fost
luate in considerare la planificarea fazei ll, nu au fost elaborate planuri de actiune
pentru a se da o urmare structurata constatarilor si recomandarilor din evaluarile
intermediare. Spre sfarsitul programelor, majoritatea tarilor au adoptat planuri de
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accelerare si, in timpul pandemiei, pentru 10 programe s-au elaborat planuri de
raspuns la pandemia de COVID-19. Cu toate acestea, in mod similar, nu a avut loc un
exercitiu anual structurat de urmarire si raportare cu privire la planurile respective.

Din cauza intarzierilor, in 2022, OSC a acordat tuturor tarilor din Africa si America
Latinad o prelungire pana in 2023, fara nicio finantare suplimentara, pentru a-si finaliza
programele.

Initiativa Spotlight nu se sprijina pe o evaluare adecvata a raportului
costuri-beneficii

Curtea a examinat daca Comisia evaluase caracterul rezonabil al costurilor
initiativei Spotlight si eficienta si eficacitatea acesteia din punctul de vedere al
costurilor.

Aproape o treime din bugetul total este alocata pentru gestionarea si administrarea
initiativei de catre ONU

n temeiul acordului de delegare dintre Comisie si ONU, costurile indirecte au fost
calculate ca o rata forfetara de 7 % din costurile directe ale unei actiuni. Acesta este
nivelul maxim permis in temeiul acordului-cadru financiar si administrativ (FAFA)
dintre UE si ONU. Comisia era constienta de faptul ca selectarea ONU ca partener de
implementare pentru initiativa Spotlight urma sa implice costuri mai mari (punctul 28).
Cu toate acestea, ea nu a incercat sa negocieze costuri indirecte mai mici decat
plafonul de 7 %.

Costurile directe includeau costurile de gestiune ale programelor, care puteau
reprezenta intre 18 % si 22 % din totalul costurilor directe. Costurile legate de
comunicare si de vizibilitate trebuiau sa reprezinte cel putin 2 % din costurile directe,
procentaj aplicabil si pentru costurile de evaluare. Nu exista niciun calcul motivat sau
detaliat al acestor procente. in plus, exista un cost separat de 26 de milioane de dolari
americani, in principal pentru secretariatul initiativei Spotlight si pentru agentul
administrativ la nivel global. Luate impreuna, costurile de mai sus se ridicau la
aproximativ 154,8 milioane de dolari americani, adica 31 % din bugetul total al
initiativei Spotlight de 505,6 milioane de dolari americani. Pentru organizatiile care
erau parteneri de implementare in cadrul initiativei Spotlight si pentru beneficiari,
ramaneau deci 350,8 milioane de euro (figura 12).


https://www.dgecho-partners-helpdesk.eu/io/framework-partnership-agreement/the-fafa
https://www.dgecho-partners-helpdesk.eu/io/framework-partnership-agreement/the-fafa
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Figura 12 — Costurile initiativei Spotlight

(buget in milioane de dolari americani)

505,6 | Buget total la 30 iunie 2022 ‘

479,8 | Buget total la 30 iunie 2022, fara costurile globale - secretariat — agentul administrativ ‘

448,4 | Costurile directe ale programelor (buget total la 30 iunie 2022/1,07)

362,3 | Costurile realizarii programelor

| 1 - il

Evaluan (2% din Fonduri pentru Costuri de gestiune a Costuri globale
costurile directe) - faza Il organizatiile partenere programelor (18 % din - secretariat
de implementare a costurile directe) *) - agentul
initiativei si pentru administrativ
beneficiari
Comunicare si vizibilitate Costuri indirecte ale
(2 % din costurile directe) programelor

(7 % din costurile directe)

Notd: *) 22 % in faza Il pentru anumite programe.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor ONU si a orientarilor initiativei Spotlight.

70 Lanivel de program, cei 350,8 milioane de dolari americani disponibili pentru
organizatiile partenere de implementare a initiativei Spotlight si pentru beneficiari
reprezinta aproximativ 73 % din suma de 479,8 milioane de dolari americani. Or, in
multe cazuri, organizatiile ONU desfasoara activitati prin intermediul partenerilor de
implementare, cum ar fi organizatii ale societatii civile, parteneri de la nivelul
autoritatilor publice sau consultanti. Tn unele cazuri, contractele cu acesti parteneri
specifica rate forfetare pentru acoperirea costurilor indirecte ale partenerului. Acestea
sunt raportate ca fiind costuri directe ale programului, ceea ce creeaza o cascada de
costuri indirecte atat din partea ONU, cat si a partenerului de implementare, nici
Comisia neavand vreo vizibilitate cu privire la aceste costuri. Curtea a identificat astfel
de cazuri in Uganda si in Mexic. Evaluarea intermediara a programului regional pentru
America Latina a dat nastere unei observatii similare si unei recomandari ca, in viitor,
Comisia sa finanteze direct institutiile interguvernamentale, in asa fel incat resursele
cheltuite In prezent pentru costurile indirecte ale ONU sa fie investite direct in
activitati.
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Comisia nu evalueaza daca activitatile initiativei Spotlight ofera un bun raport
costuri-beneficii

Intrucat procentele pentru costurile indirecte si costurile de gestiune fusesera
stabilite Tn acordul de delegare (a se vedea punctele 68-69), delegatiile UE si DG INTPA
nu au evaluat justificarea acestor costuri pentru diferitele programe regionale si de
tara. Evaluarea de catre DG INTPA a costurilor activitatilor, cum ar fi cursurile de
formare, campaniile de sensibilizare sau serviciile pentru victime, a fost, de asemenea,
limitata, desi aceste costuri reprezentau singura parte din bugetul initiativei Spotlight
care nu este prestabilita prin contract. DG INTPA nu a comparat astfel de costuri intre
activitati similare desfasurate in aceleasi tari pentru a se asigura ca sunt adecvate, iar
Comisia nu a evaluat costurile Tn raport cu realizarile activitatilor planificate.

De asemenea, Comisia nu primeste informatii care sa compare costurile
planificate si reale ale activitatilor initiativei Spotlight, cum ar fi studiile, formarea,
campaniile de sensibilizare si serviciile pentru supravietuitoare. In plus, rapoartele
anuale ale programelor ofera informatii cu privire la bunele practici si la practicile
inovatoare, dar nu contin nicio informatie cu privire la raportul costuri-beneficii al
acestora.

Comisia a stabilit anterior, prin intermediul unei ,,evaludri bazate pe piloni”
(o evaluare efectuata de Comisie pentru a proteja interesele financiare ale UE in cadrul
gestiunii indirecte), ca procedurile organizatiilor ONU includ criterii privind, de
exemplu, cel mai bun raport costuri-beneficii si utilizarea procedurilor competitive de
achizitii. Prin urmare, in cursul implementarii programelor, Comisia s-a bazat pe
sistemele de control financiar ale organizatiilor ONU si nu a efectuat decat verificari
limitate cu privire la aceste proceduri. Dintre toate cele 26 de programe ale initiativei
Spotlight, Comisia efectuase, pana la 31 decembrie 2022, verificari ale cheltuielilor
doar pentru un singur program (Honduras) si acestea nu au inclus verificarea raportului
costuri-beneficii.
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Monitorizarea si evaluarea initiativei Spotlight nu iau in considerare raportul cost-
eficacitate

n conformitate cu termenii de referinta ai initiativei Spotlight, sistemul sdu de
monitorizare ,,colecteaza date privind performanta la nivel de efecte si realizari,
coreldnd indicatorii financiari de rezultat si indicatorii aferenti programelor, astfel incat
evaluatorii sa poata masura mai bine eficienta si eficacitatea initiativei Spotlight”.
Sistemul de monitorizare al initiativei nu coreleaza insa realizarile si efectele
programelor cu informatii privind cheltuielile efective, ceea ce limiteaza in mod
semnificativ evaluarea programelor sub aspectul rezultatelor obtinute pentru fiecare
pilon (sau activitate) in comparatie cu costul real (a se vedea caseta 2).

Caseta 2

Urmarirea cheltuielilor efective este limitata

Documentul continand programul de tara pentru Mexic prezinta un buget pentru
pilonul 4 (Servicii) de 1 513 504 dolari americani. Aceasta suma reprezinta 22 %
din bugetul total. Documentul nu include informatii cu privire la indicatorii de
rezultat si de realizare sau la tintele care trebuie atinse in cadrul pilonului 4 cu
acesti bani.

Raportul descriptiv anual 2021 (anexa A), pe de alta parte, furnizeaza pentru
pilonul 4 date cu privire la performanta a patru indicatori de realizare.

Singurul indicator cantitativ este cel cu numarul 4.1.2 (,Numarul de femei si fete
care au acces la programe dezvoltate pentru a integra raspunsul la violenta
impotriva femeilor si a fetelor in servicii legate de drepturile in materie de
sanatate sexuala si reproductiva, de educatie si de migratie”). Indicatorul are
,2zero” ca valoare de referinta, ,,zero” ca valoare intermediara in 2021, ,377” ca
cifra efectiva pentru 2021 si ,,zero” ca valoare-tinta.

Avand in vedere ca indicatorul 4.1.2 nu are nicio valoare-tinta si nicio valoare
intermediara pentru 2021, nu este posibil sa se efectueze o evaluare temeinica a
progreselor inregistrate in ceea ce priveste activitatile din cadrul pilonului 4.

n plus, in raportul anual al initiativei Spotlight pentru 2021 nu existd informatii cu
privire la buget si la cheltuielile efective pentru activitatile din cadrul

pilonului 4 legate de realizarile masurate prin indicatorul 4.1.2. Prin urmare, nu
este posibil nici sa se evalueze raportul cost-eficacitate al acestor activitati, si
anume daca costul real per numar de femei si fete vizate de activitatile din
pilonul 4 este rezonabil si comparabil cu costul per realizare prevazut initial Tn
buget.


https://spotlightinitiative.org/publications/spotlight-initiative-terms-reference-2017-2023
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Evaludrile intermediare nu au examinat raportul cost-eficacitate, iar acest lucru
nu a fost solicitat de Comisie. Cu toate acestea, , evaluarile intermediare” recomandau
o raportare axata pe piloni/activitati. ONU a respins aceasta recomandare, dar a
afirmat ca Oficiul pentru fonduri fiduciare cu parteneri multipli, in calitate de agent
administrativ al fondurilor ONU (a se vedea punctul 17), este probabil suficient de
matur si avansat pentru a asigura o astfel de raportare in cadrul initiativelor viitoare.

Or, Curtea a constatat ca Comisia a inclus raportul cost-eficacitate in alte
programe din domeniul actiunii externe. Directia Generala Protectie Civila si
Operatiuni Umanitare Europene a elaborat orientari privind raportul cost-eficacitate
pentru evaluarile sale in 2016 si a inclus evaluarea acestui raport in mai multe evaluari.

Cadrul de monitorizare si de raportare nu permite decat o evaluare
limitata a performantei la nivel de program si la nivel geografic

Cadrul privind rezultatele initiativei Spotlight se sprijina pe principiile , gestionarii
bazate pe rezultate” ale ONU. Gestionarea bazata pe rezultate este o strategie in
cadrul careia orice entitate care contribuie direct sau indirect la obtinerea unui set de
rezultate dorite asigura faptul ca procesele, produsele si serviciile sale contribuie, de
asemenea, la obtinerea acestor rezultate.

Principiile si metodologiile aferente acestei abordari fac o distinctie clara intre
realizari, care se afla sub controlul direct al unui anumit program (principiul atribuirii) si
al managerilor sai, si efecte, care nu se afla sub un astfel de control, dat fiind ca pot fi
influentate de multi alti factori (principiul contributiei).

Cadrul privind rezultatele initiativei Spotlight contine 4 indicatori de impact legati
de ODD, 18 indicatori de efect si 71 indicatori de realizare. In cazul fiecdrui program,
urmau sa fie stabilite valori de referinta, valori intermediare si tinte pentru toti
indicatorii. Anexa A la raportul anual al fiecarui program include valorile de referinta,
valori intermediare si rezultatele efective ale anului, precum si tintele pentru sfarsitul

III

programului. ,,Raportul descriptiv anual global” al initiativei Spotlight prezinta aceste
cifre pentru initiativa Spotlight in ansamblu. Cadrul privind rezultatele contine un
numar foarte mare de indicatori, dar niciunul nu monitorizeaza punerea in aplicare a

principiului de ,a nu lasa pe nimeni in urma”.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c0bcc4e2-e782-11e6-ad7c-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c0bcc4e2-e782-11e6-ad7c-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/echo/files/evaluation/2022/sod%20-%20ifrc%20eval%20final%20report%20-%20volume%20i-%20main%20report.pdf
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Dintre cele 13 programe de tara si 2 programe regionale examinate de Curte,
10 utilizasera studii specifice pentru a identifica valorile de referinta pentru indicatori.
Celelalte nu dispuneau de niciun studiu actualizat care s§ justifice tintele stabilite. Tn
plus, 9 dintre studiile de referinta fusesera realizate dupa inceperea programului si
dup3 stabilirea tintelor pentru indicatori. in Uganda, de exemplu, programul a inceput
in 2019, dar studiul a fost finalizat abia in 2021.

Lipsa unor valori de referinta fiabile pune sub semnul intrebarii modul in care au
fost stabilite tintele. Curtea a observat ca unele tinte fusesera deja atinse thainte de
inceperea programului, iar altele au fost depasite in mod semnificativ, ceea ce indica
faptul ca acestea nu erau adecvate de la bun inceput.

n plus, in ceea ce priveste indicatorii de efect si indicatorii de realizare, nici
Comisia, nici secretariatul initiativei Spotlight nu verifica fiabilitatea datelor anuale
raportate.

in majoritatea cazurilor, indicatorii de realizare prezints cifre privind activitatile
specifice intreprinse n cursul anului, cum ar fi numarul de persoane care au participat
la cursuri de formare. Pentru acesti indicatori, rapoartele anuale ale programelor
compara cifrele reale pentru un anumit an cu valorile intermediare stabilite pentru
anul respectiv, dar nu prezinta progresele cumulate reale inregistrate de la Tnceputul
programului fata de cele planificate. Acest lucru limiteaza in mod semnificativ
evaluarea prin cadrul de rezultate a performantei initiativei Spotlight.

Anexa A la raportul descriptiv anual global pe 2021 contine, pentru prima data,
date consolidate pentru indicatorii de realizare si pentru cei de efect la nivel global.
Acest demers este binevenit, dar Curtea considera ca o astfel de imagine de ansamblu
ar fi trebuit sa fie disponibild mai devreme. in plus, nu toate tarile raporteazd cu privire
la toti indicatorii, ceea ce limiteaza consolidarea acestora.

n cazul unor indicatori de efect, se pot utiliza date ale administratiei publice
pentru a evalua performanta programului (a se vedea caseta 4 si caseta 5). Exista insa
unele probleme din cauza cdrora acesti indicatori nu pot reflecta in mod adecvat

performanta programelor:

(a) toate programele de tara si-au concentrat activitatile asupra unui numar limitat
de zone geografice (regiuni, comitate sau districte) din tarile respective. Or,
rapoartele aferente programelor furnizeaza doar date privind efectele obtinute la
nivel national;


https://mptf.undp.org/sites/default/files/documents/2022-09/2021_spotlight_global_annual_report_annex_a.pdf
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(b) avandin vedere existenta multor alti factori care afecteaza realizarea unui
indicator de efect, cum ar fi alte programe sau actiuni guvernamentale, activitatile
initiativei Spotlight contribuie doar partial la indicatorul respectiv, iar amploarea
contributiei respective nu poate fi determinata. Acest lucru este recunoscut de
principiile gestionarii bazate pe rezultate (a se vedea punctul 78);

(c) Tn multe cazuri, lipsesc date din anchete statistice nationale, deoarece tarile
colecteaza astfel de date, in mod normal, o data la patru sau cinci ani.

Rapoartele anuale globale ofera informatii financiare cu privire la programele
regionale sau de tara selectate, dar contin doar informatii financiare limitate
referitoare la zonele geografice si la alocarea fondurilor. De exemplu, raportul anual
global din 2021 mentioneaza, astfel cum a solicitat Comisia, ca initiativa Spotlight a
alocat 116 milioane de dolari americani pentru a promova sanatatea sexuala si
reproductiva si drepturile aferente in cadrul programelor sale din Africa, depasind tinta
de 100 de milioane de dolari americani. Raportul nu contine insa cifre privind fondurile
alocate in Africa pentru combaterea mutilarii genitale a femeilor si a casatoriei copiilor,
deoarece aceste fonduri nu sunt monitorizate separat. De asemenea, raportul global
nu include o consolidare a indicatorilor la nivel geografic, care sa combine informatiile
din programele de tara cu cele din programul regional, si, prin urmare, nu permite o
evaluare a progreselor inregistrate intr-o anumita regiune.

n aceastd sectiune, Curtea evalueazd daca initiativa Spotlight contribuie ih mod
eficace la eradicarea violentei impotriva femeilor si a fetelor. Tn special, s-a evaluat
daca initiativa a obtinut rezultate si daca acestea erau sustenabile. Curtea a examinat,
de asemenea, daca initiativa a asigurat vizibilitatea angajamentului si a finantarii din
partea UE.

Programele initiativei Spotlight au obtinut realizari, dar, pana in prezent,
impactul lor masurabil a fost limitat

Activitatea Curtii pentru cele trei tari selectate (a se vedea anexa Il) si
examinarea documentara a celorlalte programe arata ca programele initiativei
Spotlight au obtinut realizari in toate tarile din Africa si din America Lating, in cadrul
tuturor pilonilor, dar in grade diferite si cu un succes variabil.
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Initiativa Spotlight a contribuit la combaterea violentei impotriva femeilor si a
fetelor, dar este dificil sa se evalueze daca aceasta a obtinut rezultatele scontate

n cadrul pilonului 1 - Politici si legislatie, n pofida contributiilor initiativei
Spotlight la consolidarea cadrului legislativ (a se vedea anexa Ill), Curtea a constatat
ca, Tn majoritatea cazurilor, era dificil sa se evalueze masura in care rezultatele
specifice din acest domeniu puteau fi atribuite efectiv initiativei. Acest lucru se explica
prin faptul ca organizatiile societatii civile si alte parti interesate sustinusera deja alte
initiative de imbunatatire a legislatiei existente.

De asemenea, desi au fost aprobate noi legi pentru combaterea violentei
impotriva femeilor si a fetelor, nu exista indicatori ai initiativei Spotlight care sa
monitorizeze punerea lor in aplicare, chiar daca acesta este un aspect-cheie (caseta 3).

Caseta 3

Activitatile din cadrul pilonului 1 in Liberia

in Liberia, initiativa Spotlight a contribuit la o declaratie oficiald de politics fara
precedent a liderilor traditionali la 25 iunie 2019, prin care se interzicea mutilarea
genitala feminina pentru o perioada de un an (interdictie prelungita ulterior cu
inca trei ani) si inchizand bush schools in care aceasta practica are loc.

Cu toate acestea, deoarece nu exista inca niciun act legislativ care sa interzica
mutilarea genitala feminina, victimele au intdmpinat probleme in ceea ce priveste
accesul la justitie. Interviurile desfasurate in timpul vizitei pe teren a auditorilor au
indicat ca mutilarea genitala feminina era inca practicata in comitatele care
aderasera la interdictie.

n august 2019, Legea privind violenta domesticd a fost aprobata oficial, dar exista
inca obstacole practice si culturale care impiedica aplicarea si implementarea sa.
Initiativa Spotlight nu dispune de indicatori specifici pentru monitorizarea punerii
in aplicare a acestei legi, cum ar fi prin evaluarea activitatilor guvernamentale, a
protocoalelor si a institutiilor responsabile cu punerea in aplicare, sau legati de
sensibilizarea publicului.
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n cadrul pilonului 2 — Institutii, programele au oferit formare membrilor
parlamentului si functionarilor guvernamentali in vederea consolidarii capacitatilor
acestora de a elabora si de a pune in aplicare programe care previn si abordeaza
violenta impotriva femeilor si a fetelor (Argentina, Honduras, Mexic, Liberia, Malawi,
Mali, Mozambic, Niger, Nigeria, Uganda, Zimbabwe). Mai multe programe s-au
angajat, de asemenea, in activitati bugetare care tineau seama de dimensiunea de gen,
cu scopul de a elimina violenta impotriva femeilor si a fetelor. Indicatorul de efect 2.2
al initiativei Spotlight masoara proportia bugetelor nationale alocate pentru prevenirea
si eliminarea tuturor formelor de violenta impotriva femeilor si a fetelor. Tn 2021, in
America Latina, numai Argentina a raportat imbunatatiri in ceea ce priveste acest
indicator.

n cadrul pilonului 3 — Preventie, aproape toate programele din Africa si din
America Latina au sprijinit programe scolare si extrascolare pentru fete si baieti cu
privire la norme echitabile din punctul de vedere al genului si la drepturile sexuale si
reproductive, precum si campanii impotriva normelor societale vatamatoare si a
stereotipurilor de gen. Cu toate acestea, in 2021, majoritatea tarilor nu dispuneau de
statistici actualizate privind schimbari intervenite la nivelul normelor societale in ceea
ce priveste violenta impotriva femeilor si a fetelor, iar cele care aveau astfel de date au
inregistrat grade variabile de succes. Prin urmare, informatiile privind rezultatele la
nivel de tara erau limitate (caseta 4).

Caseta 4

Schimbarea normelor societale privind violenta impotriva femeilor si
a fetelor

Indicatorul de efect 3.1 al initiativei Spotlight raporteaza date privind proportia
persoanelor care considera ca este justificat pentru un barbat sa isi bata
sotia/partenera intima.

America Latina, Honduras si El Salvador au raportat o imbunatatire (si anume, o
reducere fata de valoarea de referinta) a acestui indicator in 2021, in timp ce
Argentina a raportat rezultate mai slabe (3,1 %, comparativ cu o valoare
intermediara de 1,5 % si cu o valoare de referinta de 2 %). Ecuadorul si Mexicul nu
aveau astfel de date.

n sase tari africane (Malawi, Mali, Mozambic, Niger, Uganda, Zimbabwe), nu erau
disponibile date, iar in doua tari (Liberia, Nigeria), indicatorul s-a deteriorat in
comparatie cu anul de referinta.



n cadrul pilonului 4 — Servicii, programele initiativei Spotlight au sprijinit in
principal activitati de imbunatatire a accesului femeilor si al fetelor la programe
elaborate pentru a integra raspunsul la violenta de gen in serviciile de educatie cu
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privire la drepturile sexuale si la sanatatea sexuala. De asemenea, acestea au sprijinit

activitati de consolidare a cunostintelor si a capacitatii furnizorilor de servicii publice

de a furniza servicii de calitate femeilor si fetelor care au supravietuit actelor de

violenta indreptate impotriva lor. Cu toate acestea, fiabilitatea datelor ridica provocari

serioase, ceea ce face dificila evaluarea efectelor activitatilor din cadrul

pilonului 4 (caseta 5). De exemplu, evidentele politiei si ale instantelor judiciare sunt
incomplete si nu sunt suficient de detaliate pentru a putea clasifica un raport ca fiind

legat de violenta impotriva femeilor si a fetelor'“.

Caseta 5
Activitatile din cadrul pilonului 4 - Servicii

Indicatorul de efect 4.2 al initiativei Spotlight inregistreaza numarul de cazuri de
violenta impotriva femeilor si a fetelor raportate politiei, urmarite penal si
finalizate cu o condamnare.

America Latind, Argentina, Ecuadorul, El Salvadorul si Mexicul nu au raportat
niciun fel de date pentru indicatorul 4.2 in rapoartele lor descriptive anuale

pe 2021. Tn Honduras, politiei i-au fost raportate 107 466 de cazuri, fatd de o
valoare de referinta de 19 840, dar nu sunt disponibile date cu privire la numarul
de cazuri aduse in fata instantei sau la condamnari.

n Africa, cifrele din Liberia indicd o scddere a numarului de cazuri raportate

politiei (920 de cazuri, fata de un nivel de referinta de 2 105). Nigeria a inregistrat

o crestere a numarului de cazuri raportate politiei (8 092, de la un nivel de
referinta de 230). Cu toate acestea, proportia cazurilor aduse in fata instantei
(23 %) a scazut fata de nivelul de referinta de 50 %. Numarul condamnarilor (ca
procent din cazurile aduse in fata instantei) a scazut, de asemenea, si anume la
2 % fata de un nivel de referinta de 10 %.

14 Indicatorul de efect 4.2 al initiativei Spotlight, Notd metodologic3, p. 2-3.
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n cadrul pilonului 5 — Date, initiativa Spotlight a obtinut rezultate variabile in
ceea ce priveste contributia la iTmbunatatirea datelor si a statisticilor accesibile
publicului privind violenta Tmpotriva femeilor si a fetelor: in unele cazuri, au fost
finalizate noi anchete si studii, in timp ce, in alte cazuri, activitatile sunt inca in curs de
desfasurare (a se vedea caseta 6 si anexa IV).

Caseta 6

Pilonul 5 — Argentina

n Argentina, initiativa Spotlight a sprijinit realizarea Anchetei nationale privind
prevalenta si incidenta violentei de gen (Encuesta Nacional de Prevalencia e
Incidencia de la Violencia basada en género), care a fost publicat in 2022.

Aceasta a sprijinit, de asemenea, implementarea Sistemului integrat pentru
cazurile de violenta de gen (Sistema Integrado de Casos de Violencia por Motivos
de Género). Sistemul era inca in curs de implementare in 2022.

n cadrul pilonului 6 — Organizatii de femei, initiativa Spotlight a oferit sprijin
financiar si formare multor organizatii ale societatii civile, dar nu sunt disponibile decat
putine informatii — sau chiar deloc — pentru a evalua masura in care acestea si-au
consolidat capacitatea si influenta in vederea eradicarii violentei impotriva femeilor si
a fetelor.

Statisticile nu arata o reducere a violentei impotriva femeilor si a fetelor

Nu exista dovezi care sa arate ca violenta impotriva femeilor si a fetelor a scazut
in diferitele tari vizate de initiativa Spotlight. Tn America Latin3, niciunul dintre
programele initiativei Spotlight nu a inregistrat o scadere a numarului de cazuri de
feminicid. Pentru programele din Africa si America Latina, nu sunt inca disponibile date
privind indicatorul ODD 5.2.1 (,,Proportia femeilor si fetelor cu varsta de cel
putin 15 ani care au facut obiectul violentei fizice si/sau sexuale din partea
partenerului intim actual sau a unui fost partener, in ultimele 12 luni, in functie de
forma violentei si de varsta”).


https://sinviolenciasdegenero.ar/produccion/encuesta-de-prevalencia-de-violencia-contra-las-mujeres/
https://sinviolenciasdegenero.ar/produccion/encuesta-de-prevalencia-de-violencia-contra-las-mujeres/
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Rezultatele sondajului realizat de Curte cu privire la toate programele initiativei
Spotlight arata ca jumatate dintre delegatiile UE considera ca initiativa a avut un
impact pozitiv asupra eradicarii violentei impotriva femeilor si a fetelor (a se
vedea figura 13).

Figura 13 — Rezultatele sondajului Curtii cu privire la impactul initiativei
Spotlight

Raspuns negativ | Raspuns pozitiv

Initiativa Spotlight a avut un impact asupra
eradicarii violentei impotriva femeilor si a fetelor in 12,5 % 50,0 %
tara dumneavoastra

Sursa: sondajul realizat de Curtea de Conturi Europeana.

Tn ansamblu, desi initiativa a produs realiziri, o perioadd de implementare de
patru ani la nivel de tara (care include faza de concepere a programelor) este prea
scurta pentru a produce schimbari de durata in legatura cu o problema complexa si
intr-un mediu complicat. Eliminarea violentei impotriva femeilor si a fetelor necesita
schimbari la nivelul normelor societale, precum si o reforma completa a institutiilor.
Studii anterioare care arata schimbari transformatoare in domeniul cooperarii pentru
dezvoltare au fost realizate pe proiecte care au acoperit o duratd de 10-20 de ani*°.
Sondajul realizat de Curte in randul tuturor delegatiilor UE a inclus urmatoarea
intrebare: ,,Care este, in opinia dumneavoastra, un interval de timp rezonabil pentru a
produce schimbari de durata la nivel national in directia eradicarii violentei Tmpotriva
femeilor si a fetelor (in ani)?”; in medie, raspunsul a fost 16 ani.

Exista riscuri ca rezultatele sa nu fie durabile, iar invatamintele desprinse
sa nu fie utilizate in programele viitoare

Curtea a examinat daca initiativa Spotlight a reusit sa atraga finantare
suplimentara, daca au fost luate masuri pentru a asigura sustenabilitatea activitatilor
sale si daca invatamintele desprinse sunt disponibile si usor de accesat pentru
viitoarele actiuni ale UE de combatere a violentei impotriva femeilor si a fetelor.

1> Supporting Transformational Change — Case studies of successful development cooperation,
PNUD, 2011.


https://www.undp.org/publications/case-studies-sustained-and-successful-development-cooperation-supporting-transformational-change-booklet
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Initiativa nu a atras finantare suplimentara si exista riscuri pentru sustenabilitatea
activitatilor

nca de la inceput, contributia UE la initiativa Spotlight trebuia sa fie o finantare
de tip seed, care sa incurajeze contributii suplimentare de la donatori noi, atat la nivel
mondial, cat si la nivel de tara. Or, situatia de la 30 noiembrie 2022 arata c3, lasand la o
parte unele donatii simbolice, nu au fost gasiti donatori suplimentari. Un posibil motiv,
invocat de Comisie, este acela ca donatorii potentiali doreau sa vada rezultate nainte
de a se angaja sd acorde finantare. Tn al doilea rand, contributia minima necesara
pentru a obtine un loc in cadrul OSC sau al comitetelor directoare nationale era prea
ridicata. n fine, in conditiile in care UE contribuie cu aproximativ 500 de milioane de
euro la initiativa, alti donatori cu contributii mai mici ar avea mai putina influenta
asupra procesului decizional si o mai mica vizibilitate.

La 30 noiembrie 2022, numai Ecuadorul, El Salvadorul, Hondurasul si Zimbabwe
elaborasera strategii de iesire sau de sustenabilitate. Strategia Ecuadorului nu definea
insa niciun fel de activitati, iar pentru Honduras, nu este clar cine va desfasura
activitatile sau de unde vor proveni banii. Lipsa unor strategii de iesire prezinta un risc
semnificativ pentru sustenabilitatea activitatilor, in special avand in vedere
complexitatea initiativei si intervalul de timp scurt.

in Uganda este planificat un program finantat de UE care s3 succeada initiativei
Spotlight si care se ocupa de problemele legate de violenta sexuala si de gen si de
drepturile In materie de sanatate sexuala si reproductiva. Acest program va avea un
buget de 20 de milioane de euro si va face parte dintr-un plan anual de actiune in
valoare de 60 de milioane de euro. Cu toate acestea, la 31 decembrie 2022, nu era inca
clar, in majoritatea tarilor, care vor fi activitatile initiativei Spotlight care vor fi
continuate sau ce finantare va fi alocata pentru acestea de catre delegatiile UE.

UE a alocat 18 milioane de euro pentru a sprijini diseminarea cunostintelor si a
exemplelor de bune practici provenite din initiativa Spotlight, ONU fiind partenerul sdau
de implementare. O suma suplimentara de 22 de milioane de euro a fost alocata
pentru a intensifica la nivel mondial actiunile de sensibilizare in vederea eliminarea
violentei de gen si pentru a consolida organizatiile societatii civile®.

6" Commission Implementing Decision on the financing of the multiannual action plan for the
thematic programme on Global Challenges, C(2022) 6137 din 23.8.2022.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2022)6137&lang=en
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Rezultatele sondajului realizat de Curte cu privire la toate programele initiativei
Spotlight arata ca doar 31 % dintre delegatiile UE considera ca initiativa a pus un
accent suficient pe sustenabilitate (figura 14).

Figura 14 — Rezultatele sondajului Curtii cu privire la sustenabilitatea
initiativei Spotlight

Raspuns negativ | Raspuns pozitiv

Initiativa Spotlight a pus un accent suficient pe
sustenabilitatea dupa incheierea sa activitatilor de 19 % 31%
combatere a violentei impotriva femeilor si a fetelor

Sursa: sondajul realizat de Curtea de Conturi Europeana.

Initiativa Spotlight a colectat informatii privind invatamintele desprinse, dar modul
in care aceste informatii sunt stocate online ingreuneaza accesarea lor

Initiativa Spotlight a generat cunostinte considerabile cu privire la activitatile
vizand combaterea violentei impotriva femeilor si a fetelor. Pentru a maximiza
beneficiile pe care le aduc, cunostintele dezvoltate in cadrul initiativei trebuie
consolidate intr-un format usor accesibil pentru utilizatorii interesati. Or, in prezent,
informatiile sunt dispersate si greu de gasit. La data auditului, existau informatii privind
bunele practici in rapoartele anuale de tara de pe site-ul MPTFO, pe extranetul COSI si
in arhivele ad-hoc ale tarilor (a se vedea punctul 107). Nu exista insa nicio sectiune
specifica pe site-ul web al initiativei Spotlight pentru a colecta invatamintele desprinse
si bunele practici din toate tarile si acest site nu continea linkuri catre sursele de
informatii mentionate mai sus.

Rapoartele descriptive anuale, accesibile publicului, identifica activitati
promitatoare sau exemple de bune practici, care pot fi extrapolate la alte zone
geografice sub rezerva validarii de catre experti externi. Situatia la 31 decembrie 2022
arata insa ca astfel de bune practici nu au fost colectate sau analizate de experti
externi, iar rapoartele anuale nu specificd modul in care activitatile promitatoare ar
putea fi continuate in viitor. In realitate, numai practicile din Liberia (cum ar fi
elaborarea unui inventar al practicienilor mutilarii genitale din toate comitatele in care
aceasta practica este prevalenta) au fost efectiv extrapolate in faza a ll-a la alte zone
geografice.


https://mptf.undp.org/fund/sif00
https://drive.google.com/drive/folders/1pvHpNTujc3su4zdNI6jHByVqFbYiWsFL
https://mptf.undp.org/fund/sif00
https://mptf.undp.org/fund/sif00
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Informatiile privind studiile si activitatile desfasurate in cadrul programelor
initiativei Spotlight ar fi trebuit sa fie stocate pe extranetul COSI, un repertoriu
centralizat care include o biblioteca virtuala cu dosare separate pentru fiecare
program. Existenta unui repertoriu unic pentru toate programele initiativei Spotlight
este binevenita, dar informatiile pe care acesta le continea la data auditului Curtii erau,
n majoritatea cazurilor, incomplete. Cateva programe (Argentina, Honduras si Liberia)
si-au dezvoltat propriile repertorii ad-hoc pentru stocarea de informatii privind
activitatile defalcate pe piloni. Furnizarea de informatii structurate online faciliteaza
accesul si navigarea pentru partile interesate.

Global Platform, o initiativa de partaj de cunostinte cu un buget de 767 000 de
dolari americani, urma sa fie lansata in 2023 (la trei ani dupa inceperea implementarii
initiativei Spotlight). Aceasta are trei componente: platforma Shine, care este deja
operationald, o componenta de productie de cunostinte (care cuprinde note de
informare pe teme specifice) si o componenta pentru incurajarea schimburilor (cum ar
fi Simpozionul mondial privind Tnvatarea).

Vizibilitatea contributiei UE, unic finantator al initiativei, nu a fost asigurata
intotdeauna

Prin lansarea initiativei Spotlight, UE a dorit sa isi asume un angajament
financiar vizibil, fara precedent, pentru a pune capat violentei impotriva femeilor si a
fetelor (a se vedea punctul 02). Or, Curtea a constatat ca activitatile initiativei Spotlight
nu au asigurat intotdeauna vizibilitatea UE. Tn unele cazuri, nu s-a acordat o atentie
deosebita includerii logoului si a marcii initiativei Spotlight in publicatiile sprijinite sau
pe site-urile internet ale organizatiilor care au primit sprijin financiar sau care sunt
implicate n activitati de implementare. Orientarile initiativei Spotlight privind
utilizarea logoului de catre entitatile ONU si in cadrul activitatilor finantate de UE
specifica faptul ca toate activitatile finantate de UE trebuie identificate cu drapelul UE.
Curtea a identificat activitati in Liberia si Niger pentru care nu s-a respectat aceasta
instructiune. De asemenea, pe site-ul sau web, platforma Shine (a se vedea
punctul 108) este prezentata ca un produs al Fondului fiduciar al ONU pentru femei si
nu ca produs comun cu initiativa Spotlight.

Rezultatele sondajului realizat de Curte cu privire la toate programele initiativei
Spotlight arata si ele ca 60 % dintre delegatiile UE considerau dificila cooperarea cu
echipele de tara ale ONU pentru a asigura vizibilitatea UE.


https://drive.google.com/drive/folders/1pvHpNTujc3su4zdNI6jHByVqFbYiWsFL
https://sinviolenciasdegenero.ar/
https://sites.google.com/view/repositoriospotlight/home?authuser=1
https://drive.google.com/drive/folders/1CcORN7U0UMRY6mt_5uwpYlz2elbt1BQ6
https://mptf.undp.org/project/00128649
https://www.shinehub.org/welcome
https://www.shinehub.org/welcome
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Concluzii si recomandari

Per ansamblu, Curtea a constatat ca initiativa Spotlight a reprezentat o
incercare ambitioasa a Comisiei de a combate violenta impotriva femeilor si a fetelor,
care, pana in prezent, a avut insa un impact masurabil limitat. Violenta impotriva
femeilor si a fetelor este o chestiune complexa care necesita actiuni pe termen lung,
ceea ce inseamna ca durata de patru ani a initiativei Spotlight este o perioada prea
scurta pentru a aduce schimbari de durata. Initiativa a produs realizari si a fost
benefica pentru femei si fete, dar este dificil sa se evalueze Tnh ce masura a obtinut
rezultatele scontate. De asemenea, Curtea a identificat posibilitati de obtinere a unei
mai mari eficiente si a unui mai bun raport costuri-beneficii.

Comisia a ales ONU ca partener de implementare, aceasta fiind o decizie
politica menita sa sprijine multilateralismul. Atunci cand a luat aceasta decizie, Comisia
nu a efectuat o comparatie aprofundata a mecanismelor alternative de implementare
sau a costurilor aferente acestora pentru a justifica alegerea facuta, in pofida faptului
ca UE contribuia cu aproape 500 de milioane de euro.

Initiativa Spotlight abordeaza nevoile beneficiarilor finali, iar obiectivele sale
sunt relevante pentru combaterea violentei impotriva femeilor si a fetelor. Curtea a
identificat insa deficiente in ceea ce priveste deciziile de finantare si in selectarea
tarilor. Nu au existat calcule sau evaluari ale deficitului de finantare pentru a justifica
alocarile de fonduri, iar procesul de selectie a tarilor nu a fost suficient documentat
(punctele 26-46).
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Atunci cand va finanta viitoare initiative globale de dezvoltare, Comisia ar trebui:

(a) Tnainte de a adopta o decizie, sa efectueze o comparatie aprofundata a
avantajelor si dezavantajelor comparative ale optiunilor alternative de
implementare, inclusiv estimari ale costurilor acestora;

(b) sa documenteze rationamentul care sta la baza selectarii diferitelor regiuni si tari
si la baza alocarilor financiare decise pentru acestea.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: actiunile finantate incepand cu
ianuarie 2025.

Implementarea initiativei Spotlight a oferit exemple de buna cooperare intre
principalele parti interesate, dar s-a confruntat, de asemenea, cu provocari si intarzieri
cauzate de factori externi si interni. Abordarea sa, bazata pe activitati desfasurate in
sase piloni diferiti, a oferit un cadru armonizat, dar s-a dovedit a fi dificil de pus in
aplicare in tari cu contexte si caracteristici diferite. Cooperarea dintre echipele de tara
si principalele parti interesate a fost, de asemenea, dificila uneori si nu toate partile
interesate considerau ca au fost incluse suficient.

Initiativa Spotlight era menita sa sprijine reforma ONU, in cadrul careia mai
multe organizatii ONU care implementeaza un program in aceeasi tara ar trebui sa
lucreze ca si cum ar fi o singura entitate. Fiind un proiect-pilot pentru aceasta reforma,
initiativa s-a confruntat cu dificultati, iar numarul mare de organizatii de implementare

a accentuat complexitatea guvernantei initiativei (a se vedea punctele 48-66).
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Pentru a imbunatati eficienta actiunilor viitoare bazate pe initiativa Spotlight, Comisia
ar trebui:

(@) sase asigure cd, in cazul in care se aplica abordarea bazata pe sase piloni (sau o
structura similara), va exista o flexibilitate suficienta care sa permita adaptarea
abordarii in functie de contextele specifice fiecarei tari si sa garanteze implicarea

efectiva a societatii civile;

(b) laincheierea de contracte cu organizatiile ONU, sa aiba in vedere mecanisme care
sa simplifice implementarea programelor, inclusiv limitarea numarului de
organizatii de implementare ale ONU pentru fiecare program.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: actiunile finantate incepand cu
ianuarie 2024.

Nu exista o evaluare adecvata a raportului costuri-beneficii al initiativei
Spotlight. Comisia era constienta de faptul ca selectarea ONU ca partener de
implementare va presupune costuri mai mari, dar nu a incercat sa negocieze costuri
indirecte mai mici decat nivelul maxim stabilit Tn acordul-cadru financiar si
administrativ. Aproape o treime din bugetul total este alocata pentru gestionarea si
administrarea initiativei de catre ONU. Costurile de gestiune, precum si costurile de
comunicare, de vizibilitate si de evaluare au fost calculate ca procente din costurile
directe ale unui program, dar nu exista un rationament detaliat care sa justifice
procentele aplicate.

Evaluarea de catre Comisie a costurilor activitatilor a fost de asemenea limitata,
intrucat nu a comparat astfel de costuri intre activitati similare desfasurate in aceleasi
tari sau regiuni pentru a se asigura ca sunt adecvate. Comisia nu a procedat nici la o
evaluare a costurilor in raport cu realizérile activitatilor planificate. n plus, cadrul de
monitorizare si de evaluare al initiativei Spotlight nu ia Tn considerare raportul cost-
eficacitate (a se vedea punctele 67-76).
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Pentru a tine seama de aspectele legate de raportul costuri-beneficii in viitoarele
actiuni din domeniul dezvoltarii, Comisia ar trebui:

(a) sa mareasca cuantumul finantarii care ajunge la beneficiarii finali, prin reducerea
costurilor indirecte si a costurilor de gestiune ale programelor ca proportie din
costurile totale ale activitatilor; de exemplu, Comisia ar trebui sa negocieze o
reducere a procentajului costurilor indirecte percepute de ONU in cazul in care
aceasta este selectata ca partener de implementare;

(b) sa se asigure ca monitorizarea si evaluarea actiunilor viitoare iau mai bine in
considerare raportul cost-eficacitate, de exemplu, acolo unde este relevant, prin
corelarea costurilor cu realizarile.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: actiunile finantate incepand cu
ianuarie 2025.

Mecanismele de monitorizare si de raportare ale initiativei Spotlight nu permit
o evaluare temeinica a performantei sale. Raportarea performantei cumulate a
programelor este limitata, deoarece rapoartele anuale aferente acestora compara, in
majoritatea cazurilor, cifrele reale pentru un anumit an cu valorile intermediare
stabilite pentru anul respectiv, dar nu indica progresele cumulate reale inregistrate de
la inceputul programului in comparatie cu cele planificate. De asemenea, nu are loc o
urmarire subsecventa a sumelor alocate unor subiecte specifice, cum ar fi combaterea
mutilarii genitale a femeilor sau casatoria copiilor.

Curtea a constatat ca programele initiativei Spotlight au obtinut realizari in
toate tarile din Africa si America Latina, dar in grade diferite si cu niveluri variabile de
succes. In plus, din cauza caracteristicilor cadrului privind rezultatele, a duratei scurte
de implementare si a datelor incomplete, nu era deocamdata posibil sa se masoare
impactul activitatilor, si anume imbunatatirea rezultata a situatiei beneficiarilor.

Tnca de la inceput, contributia UE la initiativa Spotlight trebuia s& fie o finantare
de tip seed, care sa incurajeze contributii suplimentare de la donatori noi, atat la nivel
mondial, cat si la nivel de tara. Acest obiectiv nu a fost insa atins. Majoritatea
programelor nu includeau deocamdata strategii de iesire sau de sustenabilitate, ceea
ce reprezinta un risc semnificativ pentru durabilitatea activitatilor.
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Initiativa Spotlight a generat cunostinte considerabile cu privire la activitatile
vizand combaterea violentei impotriva femeilor si a fetelor. Or, in prezent, aceste
cunostinte se afla dispersate si nu sunt usor de accesat de catre utilizatorii interesati.
Rapoartele anuale colecteaza exemple pe care initiativa Spotlight le considera a fi bune
practici, dar acestea nu au fost analizate de experti externi si nu sunt colectate la nivel
mondial. Nu exista nicio evaluare a modului in care activitatile promitatoare ar putea fi
continuate n viitor.

Curtea a constatat ca activitatile initiativei Spotlight nu au asigurat intotdeauna
vizibilitate pentru UE, in pofida faptului ca aceasta era singurul finantator al initiativei.
Acesta era un risc care fusese deja identificat de Comisie atunci cand a selectat ONU
drept partener de implementare (punctele 77-110).

Pentru a maximiza valoarea adaugata a initiativei Spotlight, Comisia ar trebui:

(@) sase asigure cd evaluarea finala a initiativei Spotlight analizeaza efectele si
impactul activitatilor fiecarui program, inclusiv rezultatele cumulate ale
programelor de tara, rezultatele consolidate pe regiuni si urmarirea sumelor
alocate pentru combaterea mutilarii genitale a femeilor si a casatoriei copiilor;

(b) sa se asigure ca sunt elaborate strategii de sustenabilitate si de iesire pentru toate
programele initiativei Spotlight, care sa identifice actiuni specifice pentru a
continua combaterea violentei impotriva femeilor si a fetelor dupa incheierea
programelor;

(c) sase asigure ca cunostintele generate de activitatile initiativei Spotlight la nivel
mondial si la nivel de program sunt stocate, mentinute si puse in mod adecvat la
dispozitia Comisiei si a altor parti interesate intr-un format bine organizat, usor de
utilizat si usor accesibil.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: ianuarie 2024.



Prezentul raport a fost adoptat de Camera lll, condusa de doamna Bettina Jakobsen,
membra a Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 4 iulie 2023.

Pentru Curtea de Conturi

Tony Murphy
Presedinte

53



54

Anexe

initiativel

”

Anexa | — Structura de guvernanta a Spotlight

La nivel global
Structura de guvernanta

Biroul executiv al Secretarului general - Secretarul general adjunct al ONU

(coordonare si supervizare)

Organul de conducere

inaltul

: desemneazd un
Sea:'e::::lla?(e)l;“el;al Repr al Comisarul din partea UE Directorul executiv - Repr ul p
(cjo i) UE/Vicepresedinte DGINTPA al ONU Femei : societatii civile -
pres (copresedinte) i :
Grupul de
referinta de la
Directie strategica Rol consultativ nivel mondial

N pentru
societatea civila

Comitetul director operational (20 de activisti

pentru drepturile
femeilor selectati
inter pares)

Biroul executiv al
Secretarului general -
la nivel de director
(copresedinte)

Directorul
general al DGINTPA ONU FEMEI PNUD
(copresedinte)

: i desemneazad un
Repr I Repr 1 Repr I ONU Femei ‘Repr ul reprezentant
UE UE UE Directorul executiv. - societatii civile -
da dispozitii pentru plata fondurilor directie operationald si luarea deciziilor
Agentul administrativ Secretariatul initiativei
MPTFO Spotlight
plata fondurilor Indrumdirissi sprijin

4

Portofoliul de investitii prin programe - agentiile de implementare ale ONU

La nivel de program
Structura de guvernanta

Comitetul director national/regional Grupul de
referinta de la
SRR R N nivel national
oordonatorul eprezentantul H
rezidental ONU guvernului <O EE]
(copresedinte) (copresedinte) pentru
-------------------------------- societatea civila
desemneazd un
Reprezentantul Alti reprezentanti ai Agentiile ONU :Repr ul - p (10-15 activisti
UE guvernului beneficiare : societatii civile - pentru drepturile

femeilor selectati
inter pares)

Numdrul de membri variaza de la 10 la 15, din care minimum 20 % trebuie sd fie reprezentanti ai societdtii civile.

Sursa: Spotlight Initiative global annual narrative progress report 2021.


https://www.spotlightinitiative.org/publications/spotlight-initiative-global-annual-narrative-progress-report-2021
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Anexa Il — Activitatile incluse in esantion, situatia la 30 noiembrie 2022

Rezultatele
Realizari Rezultate vor fi
obtinute | obtinute (*) | probabil
durabile

Activitate Stadiu

Activitatea 1.1.1: sa se consolideze capacitatea
tehnica si sa se furnizeze sprijin Comisiei pentru
reforma legislativa, Biroului de redactare a
legislatiei, Biroului pentru buget si anumitor
comisii legislative din cadrul legislaturii cu privire la
integrarea abordarilor bazate pe drepturile omului
in reformele legislative; elaborarea unui cadru de
reglementare pentru prevenirea exploatarii si
abuzului sexual si pentru armonizarea normelor

cutumiare cu standardele si principiile privind 97 648 de
1 drepturile omului. Liberia dolari | Finalizata Partial Nu Nu
Subactivitatea 1.1.1.3: sa se furnizeze sprijin americani

Comisiei pentru reforma legislativa in vederea
infiintarii unui birou pentru egalitatea de gen si
drepturile omului care sa auditeze Legea privind
violenta domestica si sa elaboreze o foaie de
parcurs care sa stea la baza procesului de reforma
a legii, in colaborare cu ministerele relevante.
Subactivitatea 1.1.1.10: sa se sprijine Comisia
pentru reforma legislativa in vederea elaborarii si a
validarii unor fise de verificare privind drepturile




Activitate

omului si egalitatea de gen, care sa ghideze
comisiile legislative si organizatiile societatii civile
in examinarea proiectelor de lege, pentru a se
asigura faptul ca legiferarea tine seama de
dimensiunea de gen si respectd drepturile omului.

Stadiu

Realizari
obtinute

Rezultate
obtinute (*)
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Rezultatele
vor fi
probabil
durabile

Activitatea 3.2.3: sa se transforme patru bush
schools in scoli profesionale si in tabere de
patrimoniu care sa fie utilizate ca centru de dialog
periodic si de dezvoltare de competente pentru

practici traditionale pozitive. 2277 392 de

Activitatea 3.2.4: sa se propuna activitati Liberia dolari | Tn desfasurare | Partial Partial Nu
economice alternative pentru practicienii americani

traditionali si sa se creeze un program simplu de rit

de trecere pentru femei si fete care sa nu implice

circumcizia feminind/mutilarea genitala feminina

in cele 5 comitate.

Activitatea 3.2.5: sprijin pentru Ministerul

Educatiei Tn implementarea unei programe

cuprinzitoare de educatie sexual3 si crearea de 518452de |

programe de sdnatate in scoli pentru a pune in Liberia dolari | In desfasurare | Da Da Da
aplicare pachetul minim de sanatate in scoli care americani

acopera sanatatea sexuala si reproductiva si
drepturile aferente, violenta sexuala bazata pe gen
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Rezultatele
Realizari | Rezultate vor fi
obtinute | obtinute (*) | probabil
durabile

Activitate Stadiu

si practicile vatamatoare. Sa se consolideze
legdturile in vederea orientarii corespunzatoare a
persoanelor cu centrele unice existente si cu
serviciile adaptate tinerilor in comunitatile vizate.

Activitatea 4.2.1: furnizarea, pentru cazurile
raportate de fete care au supravietuit unui act de
violenta indreptat impotriva lor, a unei asistente
pentru victime care sa fie descentralizata,
multisectoriala, sensibild la nevoile copiilor si axata
pe acestia (sanatate, educatie, aspecte
psihosociale si justitie), inclusiv activitati de
emancipare socioeconomica, prin intermediul unui
sistem armonizat de gestionare a cazurilor. 460 308 dolari | -
4 Activitatea 4.2.2: Procurarea medicamentelorsia | Liberia americani | " desfasurare | Da Partial Nu
materialelor esentiale si consolidarea distributiei

produselor de baza ,pe ultimul kilometru”.
Activitatea 4.2.4: consolidarea a 12 centre unice
existente, a 7 adaposturi existente pentru femei si
extinderea serviciilor de raspuns la violenta sexuala
bazata pe gen in 8 spitale de orientare
suplimentare din restul de 8 comitate, pe baza
recomandarilor rezultate din evaluarea calitatii.
Activitatea 4.2.8: consolidarea Unitatii pentru




Activitate

infractiunile de violenta sexuala si de gen in
vederea sprijinirii supravietuitorilor adulti si a
martorilor la actele de violenta din comitate pentru
a avea acces la justitie Tn timp util si in conditii de
sigurantd, dezvoltarea capacitatilor ofiterilor noi
din serviciile de protectie a femeilor si a copilului si
activitati de informare.

Stadiu

Realizari
obtinute

Rezultate
obtinute (*)
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Rezultatele
vor fi
probabil
durabile

Activitatea 4.2.3: consolidarea capacitatii spitalelor

de orientare din comitate si a centrelor de 382991 de

sandtate de a efectua examene medico-legale de Liberia dolari | Tn desfasurare | Da Nu Nu
baza, conservarea probelor si orientarea americani

corespunzatoare a persoanelor.

Activitatea 5.2.4: consolidarea capacitatilor de

analiza si diseminare a datelor, printre altele prin

publicarea de note de informare, fise informative 29 000 de

etc., inclusiv examinarea trimestrialad cu partile W RN o .

. . . e Liberia dolari | In desfasurare @ Da Partial Nu
interesate si analiza datelor din Sistemul de americani ’ ’

gestionare a informatiilor privind violenta de gen
pentru a sta la baza legislatiei, a politicilor si a
programelor.




Activitate

Activitatea 6.3.2: transferul de granturi catre 25 de
organizatii locale pentru drepturile femeilor si
catre 5 secretariate ale organizatiilor societatii

Stadiu

Realizari
obtinute

Rezultate
obtinute (*)
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Rezultatele
vor fi
probabil
durabile

. . i . W 361 618 dolari | - .
civile si consolidarea capacitatilor operationale ale | Liberia americani In desfasurare | Da Da Nu
acestora de combatere a violentei Tmpotriva
femeilor si a fetelor in cele cinci comitate vizate de
initiativa Spotlight.
Toate activitatile tin de realizarea 1.1 (pregatirea
unui diagnostic si a unei propuneri de reforma a
8 ' propune 147 559 de
cadrului de reglementare de la nivel federal, de . | A o .
. TN . Mexic dolari | In desfasurare | Partial Nu Nu
stat si municipal in cele trei state selectate, precum .
. ‘. s . . americani
si consultari, activitati de lobby si comunicare,
forum).
Activitatile 2.1.4: sistematizarea studiilor existente
privind mecanismul de alerta privind violenta de
Mexic dolari | Finalizata Da Nu Nu
2.1.5: model de monitorizare si evaluare a americani

actiunilor aferente alertelor privind violenta de
gen, luand ca exemplu statul Mexic.
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Rezultatele
Activitate Stadiu Realizari Rezultate vor fi
obtinute | obtinute (*) | probabil
durabile
158 960 de
10 Activitatea 3.1.2: Scoli in actiune pentru egalitate Mexic dolari | Finalizata Da Da Partial
americani
Activitatea 3.3.1: recuperarea spatiului public pe .
o2, recuperarea spaniuil publie b | 120015dolari | ... .
11 baza consolidarii si promovarii leadershipului de Mexic .. | Finalizata Da Partial Da
o . americani
catre femei si fete.
88271 de
Activitatea 4.1.1.5: Strategia privind cazarea . . T
12 o o glap Mexic dolari | Finalizata Da Da Nu
gratuita provizorie -
americani
185 648 de
13 Activitatea 6.1.3: Granturi de mica valoare Mexic dolari | Finalizata Da Da Da
americani
Activitatea 1.1.1: sprijin pentru guvern in
revizuirea/modificgreja arc):telor cgu utere de lege si 444000 de
14 . . . P o n g€ 5 Uganda dolari | in desfasurare | Partial Partial Partial
a normelor administrative existente si in adoptarea .
. A americani
proiectelor legislative in curs.
Activitatea 2.1.7: formare si mentorat practic al 152 148 de
15 | administratiei subnationale cu privire la planificare, | Uganda dolari | Finalizata Partial Nu Nu
la integrarea dimensiunii de gen in buget, la americani
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Rezultatele
Realizari Rezultate vor fi

Activitate Stadiu : . :
obtinute | obtinute (*) | probabil

durabile

coordonarea multisectoriala si la sistemele de
asigurare a raspunderii de gestiune.
Activitatea 3.2.1: extinderea modelului SASA (Start,
Awareness, Support and Action) bazat pe date 299 709 dolari e . .
16 . fop . ) p, . Uganda .. | Finalizata Partial Partial Nu
concrete si vizand mobilizarea comunitatii si americani
schimbarea normelor societale.
Activitatea 4.1.14: sprijin pentru acordarea de
asistenta juridica si pe:\tr:)accesul la justitie pentru 627133 de
17 N J . P ) UJA ’ p Uganda dolari | in desfasurare | Partial Partial Nu
supravietuitoarele actelor de violenta impotriva .
. . e . americani
femeilor si fetelor din districtele vizate.
Activitatea 5.1.2: adaptarea, armonizarea si 269 000 de
18 standardizarea instrumentelor de colectare a Uganda dolari | in desfasurare | Partial Nu Nu
datelor si a protocoalelor de schimb de date. americani
Transferuri si granturi acordate organizatiilor
partenere pentru drepturile femeilor cu scopul a 939 527 de
19 sprijini coordonarea eforturilor de promovare in Uganda dolari | Finalizata Partial Da Da
comun a eradicarii violentei impotriva femeilor si a americani
fetelor.

Notd: *) imbunatatiri ale situatiei beneficiarilor care rezult din activitati.



Argentina

Ecuador

El Salvador

Honduras

Mexic

62

Niciuna. Actiunile initiativei au sprijinit punerea in aplicare a legilor si a
politicilor existente.

O reforma in vederea respectarii hotararii judecatoresti privind avortul in caz
de viol (modificare).

Protocolul national privind cercetarea penala a feminicidului (nou).

O politica cuprinzatoare de despagubire a victimelor violentei impotriva
femeilor si a fetelor si a persoanelor dependente de victime ale feminicidului
(noua).

Ordonanta municipala si regulament pentru finantarea eradicarii violentei
fmpotriva femeilor si a fetelor in Cuenca (modificare).

Ratificarea Conventiei impotriva discriminarii in educatie, care include o
sectiune speciald referitoare la violenta politica impotriva femeilor.
Reforma Legii speciale cuprinzatoare privind accesul femeilor la o viata fara
violenta.

Reforma legata de Thasprirea sanctiunilor aplicate agresorilor pentru difuzarea
ilegala de informatii cu caracter personal care aduc atingere onoarei, vietii
private, familiei si imaginii femeilor, precum si a sanctiunilor aplicate
persoanelor care publica, partajeaza, trimit sau distribuie prin computer sau
mijloace electronice materiale pornografice in care imaginea sau identitatea
femeilor este utilizata fara consimtamantul acestora.

Masuri extraordinare de prevenire si atentie acordata violentei impotriva
femeilor si actiunilor de garantare a egalitatii de gen in timpul situatiei de
urgenta nationale declarate ca raspuns la pandemia de COVID-19.

Reformele aprobate de Congresul statului Chihuahua in 2021 cuprind:
— strategii pentru prevenirea si eradicarea discriminarii in Chihuahua;

— includerea fetelor si baietilor orfani in furnizarea de servicii in ,,centrele
de atentie” si crearea unui mecanism unificat de nregistrare a cazurilor
cu risc ridicat de feminicid;

— reformele aprobate la nivel national Tn martie 2022 contribuie la ,,alertele
privind violenta de gen”, stabilind un termen de 45 de zile pentru
recunoasterea oficiala de catre guvern a situatiei critice Tn materie de
violenta de gen.
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Foaia de parcurs nationala din 2020 Tmpotriva violentei sexuale si de gen.

Declaratia oficiala de politica a liderilor traditionali din 25 iunie 2019 a introdus
o interdictie de un an (prelungita ulterior cu inca trei ani) a mutilarii genitale a
femeilor.

Cazul Msundwe a condus la precedente juridice revolutionare pentru a proteja
supravietuitorii actelor de violenta sexualda comise de politia din Malawi si
pentru a institui mecanisme de prevenire a unor astfel de incidente.

Au fost adoptate modele de politici privind hartuirea sexuala si pe criterii de
gen.

Niciuna. Din august 2020, tara a cunoscut instabilitate politica si a trecut
printr-o lovitura de stat.

Rezolutia nr. 39/2020 — ,Strategia de gen in administratia publica Il
2020-2024".

Rezolutia nr. 28/2020 din 29 aprilie — ,,Strategia privind HIV si SIDA in
administratia publica Il 2020-2024".

Niciuna.

Proiectul de lege din 2019 privind prevenirea, interzicerea si luarea de masuri
reparatorii impotriva hartuirii sexuale in institutiile de invatamant tertiar,
adoptat de Senat in iulie 2020.

Toate cele sase state vizate de initiativa Spotlight au adoptat si au ratificat
Legea privind interzicerea violentei impotriva persoanelor si Legea privind
drepturile copilului.

Legea privind protectia copilului din Sokoto a fost promulgata de catre
Adunarea Statului Sokoto si semnata de guvernator in decembrie 2021.

Politica nationala privind copiii adoptata in 2020.

Orientarile destinate procurorilor in legatura cu acordurile de recunoastere a
vinovatiei au fost aprobate in 2021 pentru a facilita reducerea numarului de
cauze nesolutionate, care impiedica adesea urmarirea penala in timp util a
cazurilor de violenta sexuala.

La 27 octombrie 2021, presedintele zimbabwean a lansat Pactul politic la nivel
inalt privind stoparea violentei de gen si a practicilor vatamatoare in
Zimbabwe. Angajamentele si actiunile prevazute urmaresc sa asigure faptul ca
femeile si fetele au posibilitatea sa 1si valorifice pe deplin potentialul intr-o
societate fara violenta, receptiva la dimensiunea de gen si inclusiva.
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Adoptarea de noi legi/politici sau de modificari ale legilor/politicilor

existente

Programul Programul a sprijinit elaborarea primului plan de actiune regional pentru Africa
regional cu privire la stoparea violentei impotriva femeilor si a fetelor, precum si
pentru Africa | evaluarea regionala a stadiului de aplicare a legilor si politicilor in materie.

Programul Tmpreund cu MESECVI (Follow-up Mechanism to the Belém do Pard

regional Convention), programul a promovat legea-model interamericana pentru
pentru prevenirea, pedepsirea si eradicarea mortii violente a femeilor din motive de
America gen, precum si modelul de protocol latino-american pentru investigarea mortii

Latina violente a femeilor din motive de gen.
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Sprijin pentru punerea in aplicare a sistemului integrat pentru cazurile
de violenta de gen (Sistema Integrado de Casos de Violencia por
Motivos de Género). Activitatile erau inca in curs Tn 2022.

Sprijin pentru ancheta nationala privind prevalenta si incidenta
violentei de gen (Encuesta Nacional de Prevalencia e Incidencia de la
Violencia basada en género), publicat in 2022.

Tn 2021 nu au fost raportate rezultate concrete.

n cooperare cu proiectul Infosegura, finantat de USAID, contributie la
publicarea de catre Ministerul Justitiei a rapoartelor pentru anul 2020
si primul semestru al anului 2021 privind violenta Tmpotriva femeilor.

n cooperare cu proiectul Infosegura, finantat de USAID, contributie la
elaborarea unui nou indice privind violenta impotriva femeilor si a
fetelor. Tn 2022 nu erau incd disponibile rezultate.

Forumul statisticilor privind violenta impotriva femeilor si fetelor
in 2021.

Datathon privind violenta de gen prin analizarea, utilizarea,
interpretarea si vizualizarea datelor in materie in 2021.

Initiativa Spotlight — Mexic nu a publicat rezultate pentru 2021.

Standardizarea instrumentelor Sistemului de gestionare a
informatiilor privind violenta de gen (GBV-IMS) in 2021.

Punerea in aplicare a Protocolului GBV-IMS pentru partajarea
informatiilor, defalcate in functie de varsta, sex si demografie,
in 2021.

Sprijin pentru colectarea digitala in timp real a datelor si transmiterea
acestora catre centrul national de observare, in vederea facilitarii
monitorizarii incidentei cazurilor de violenta impotriva femeilor si a
fetelor in cele sase districte pilot.

Sprijin pentru dezvoltarea unui sistem digitalizat de gestionare a
cauzelor judiciare.

Sprijin pentru crearea bazei de date nationale privind violenta de gen
in Mali.

Sprijin pentru elaborarea buletinului statistic pe 2021.
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Contributia la dezvoltarea sistemului de gestionare a informatiilor
privind violenta de gen (InfoViolencia). in 2022, sistemul se afla inca
intr-un stadiu pilot si nu era pe deplin operational.

Sprijinirea migratiei digitale a sectorului justitiei in vederea accelerarii
proceselor de ancheta penala.

Sprijin pentru sondajul national privind sfera si factorii determinanti ai
violentei de gen, realizat pentru a genera date actualizate si fiabile
privind acest fenomen in Niger.

Sprijin pentru finalizarea barometrului national privind violenta de
gen elaborat de initiativa Spotlight, care masoara succesul
angajamentelor guvernamentale la nivel local, regional si national.

Sprijinirea finalizarii instrumentului ReportGBYV, care este tabloul de
bord national privind violenta de gen al Ministerului Federal pentru
Femei, menit sa ofere informatii cu privire la violenta impotriva
femeilor si a fetelor in Nigeria.

Sprijin acordat Oficiului de Statistica din Uganda pentru a completa
baza de date nationala privind violenta de gen, prin efectuarea
anchetei nationale din 2021 privind violenta impotriva femeilor si a
fetelor si violenta in familie.

Sprijin pentru mai multe studii, cum ar fi ,Quality Assessment of
Existing GBV HP MIS Report” si, Data Quality Assessment of Existing
GBV HP Tools, Processes and Data Management Systems”.

Zimbabwe a fost selectata ca una dintre tarile-pilot pentru
dezvoltarea unui sistem de gestionare a informatiilor privind violenta
de gen (GBV-IMS) in afara contextului umanitar, iar initiativa Spotlight
a sprijinit demararea proiectului-pilot in 2021. Sistemul GBV-IMS nu
era inca operational in 2022.

Consolidarea platformei Comisiei Uniunii Africane care include date
regionale, observatorul de cercetare in domeniul egalitatii de gen si
un tablou de bord in materie.

Organizarea unei platforme continentale de coordonare pentru
programele de tara ale initiativei Spotlight.

Tmpreuna cu Consiliul National de Justitie din Brazilia, programul a
conceput un instrument de inteligenta artificiala care sa fie utilizat de
operatorii din domeniul justitiei ca sprijin in analiza omuciderilor care
au ca victime femei.
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Acronime

DG ECHO: Directia Generala Protectie Civila si Operatiuni Umanitare Europene
DG INTPA: Directia Generala Parteneriate Internationale
FED: Fondul european de dezvoltare

MPTFO: Oficiul pentru fonduri fiduciare cu parteneri multipli (Multi Partner Trust Fund
Office)

ODD: obiectiv de dezvoltare durabila

OSC: Comitetul director operational (operational steering committee)
PNUD: Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

UNESCO: Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura
UNFPA: Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie

UNICEF: Fondul Natiunilor Unite pentru Copii

UNWOMEN: Entitatea Natiunilor Unite pentru Egalitatea de Gen si Emanciparea
Femeii
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Glosar

Acord de delegare: acord incheiat cu persoane fizice sau juridice, in anumite domenii
de politica, in vederea executiei de fonduri ale UE in gestiune indirecta.

Cost-eficacitate: obtinerea rezultatelor preconizate in raport cu costurile.

Efecte: modificarile institutionale si comportamentale ale conditiilor de dezvoltare
care au loc intre finalizarea realizarilor si obtinerea impactului. Este vorba de efectele
dorite sau obtinute ale realizarilor unei interventii, necesitand efortul colectiv al
partenerilor.

Evaluare bazata pe piloni: evaluarea de catre Comisie a normelor si a procedurilor
aplicate Tn cadrul gestiunii indirecte pentru a se asigura faptul ca interesele financiare
ale UE sunt protejate la acelasi nivel ca in cadrul gestiunii directe.

Fond fiduciar al UE: fond administrat de UE care reuneste bani din surse multiple
pentru a finanta raspunsul international la o situatie de urgenta sau la o criza in curs, in

general in tarile Tn curs de dezvoltare.

Gestiune directa: gestionarea unui fond sau a unui program al UE doar de catre
Comisie, spre deosebire de gestiunea partajata sau de gestiunea indirecta.

Impact: consecintele pe termen lung mai ample ale unui proiect sau ale unui program
finalizat, cum ar fi beneficiile socioeconomice pentru populatie in ansamblul acesteia.

Realizari: modificari ale competentelor sau ale abilitatilor ori disponibilitatea unor noi
produse si servicii care rezulta din finalizarea activitatilor Tn cadrul unei interventii de
dezvoltare.
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Raspunsurile Comisiei si
ale Serviciului European de Actiune
Externa

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2023-21

Calendar

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2023-21
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale
cu privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune
aferente unor domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza si
concepe aceste sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in
considerare riscurile la adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau
de cheltuieli implicat, evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit Ill — Actiuni externe,
securitate si justitie, condusa de doamna Bettina Jakobsen, membra a Curtii de Conturi
Europene. Auditul a fost condus de doamna Bettina Jakobsen, membra a Curtii de
Conturi Europene, sprijinita de: Katja Mattfolk, sefa de cabinet, si Aino Rantanen,
atasata in cadrul cabinetului; Michael Bain, manager principal; Paolo Rexha,
coordonator; Kim Hublé, Stéphane Gilson, auditori. Michael Pyper a asigurat sprijin
lingvistic.

Bettina Jakobsen Katja Mattfolk Aino Rantanen

Michael Bain Paolo Rexha Stéphane Gilson Michael Pyper
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in 2017, UE a lansat initiativa Spotlight, intr-un parteneriat la
nivel mondial cu ONU, pentru a asigura pentru toate femeile si
fetele o viata fara violenta si fara practici vatamatoare.

Auditul Curtii a evaluat daca initiativa Spotlight a fost o
modalitate eficienta si eficace pentru Comisie de a combate
violenta impotriva femeilor si a fetelor. Curtea a constatat ca
initiativa a produs realizari, dar este dificil sa se evalueze in ce
masura a obtinut rezultatele scontate. De asemenea, s-au
identificat posibilitati de obtinere a unei mai mari eficiente si a
unui mai bun raport costuri-beneficii.

Curtea recomanda Comisiei ca, atunci cand va finanta initiative
viitoare de dezvoltare, sa realizeze o comparatie aprofundata a
optiunilor de implementare si a costurilor aferente, sa mareasca
proportia finantarii care ajunge la beneficiarii finali si sa integreze
invatamintele desprinse in actiuni care se bazeaza pe initiativa
Spotlight.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul
articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE.
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