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Samenvatting 
I Wijnbouw en wijnbereiding zijn aloude tradities in Europa die duizenden jaren 
teruggaan. De EU is wereldwijd de grootste producent, consument en exporteur van 
wijn. In 2020 waren er 2,2 miljoen wijnbouwbedrijven in de EU en besloegen de 
wijngaarden ongeveer 2 % van de oppervlakte cultuurgrond in de EU. 

II Wijnbouwers in de EU kunnen in het kader van het gemeenschappelijk 
landbouwbeleid financiële steun krijgen voor de herstructurering van hun 
wijngaarden. Het hoofddoel hiervan is het vergroten van hun concurrentievermogen. 
De lidstaten konden de steun ook gebruiken om duurzame productiesystemen te 
bevorderen en de ecologische voetafdruk van de wijnbouw te verkleinen. Wijnstokken 
zijn een van de meest pesticide-intensieve gewassen, en de opwarming van de aarde 
heeft aanzienlijke gevolgen voor de wijnbouw. 

III Sinds 2016 kunnen wijnbouwers een vergunning aanvragen voor de aanplant van 
nieuwe wijngaarden. Deze vergunningen zijn kosteloos en kunnen op basis van een 
verhoudingsgewijze verdeling en/of op basis van subsidiabiliteits- en prioriteitscriteria 
worden verleend. Dit vergunningenstelsel voor aanplantingen heeft tot doel een 
geleidelijke groei mogelijk te maken en tegelijkertijd een te grote leveringscapaciteit 
met negatieve sociale en milieugevolgen te voorkomen. 

IV Bij onze controle werd onderzocht in hoeverre de herstructureringsmaatregel en 
het vergunningenstelsel voor aanplantingen hebben bijgedragen tot een groter 
concurrentievermogen van de wijnbouwers en een ecologisch duurzamere 
wijnbereiding. We hebben ook gekeken naar de opzet van de maatregel in het kader 
van de nieuwe strategische GLB-plannen om de milieuambitie ervan te beoordelen. 
Wij hebben besloten deze controle uit te voeren gezien de relevantie van de 
herstructureringsmaatregel, die meer dan 5 miljard EUR vertegenwoordigt voor de 
periode 2014-2023. We hebben deze maatregel sinds 2012 niet meer onderzocht, en 
onze eerdere controles hadden nooit betrekking op het vergunningenstelsel voor 
aanplantingen. 

V We hebben geconstateerd dat dit beleidskader om het concurrentievermogen van 
wijnbouwers te vergroten tekortkomingen vertoont wat betreft opzet en uitvoering. 
Ook voldoet het kader niet aan de milieudoelstellingen van het gemeenschappelijk 
landbouwbeleid. 
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VI In het kader dat ten grondslag ligt aan de herstructureringsmaatregel ontbreken 
goede definities, coherente strategieën en relevante indicatoren. De vijf door ons 
bezochte lidstaten financierden alle in aanmerking komende aanvragen en hanteerden 
geen criteria voor de selectie van projecten om het concurrentievermogen te 
bevorderen. Deze lidstaten financierden ook projecten waarvoor geen structurele 
verandering kon worden geconstateerd. Noch de Commissie, noch de door ons 
bezochte lidstaten beoordelen hoe de projecten bijdragen tot de doelstelling inzake 
concurrentievermogen. De begunstigden zijn bovendien niet verplicht verslag uit te 
brengen over de wijze waarop hun herstructureringsactiviteit hen meer 
concurrentievermogen heeft gegeven. 

VII Het vergunningenstelsel voor aanplantingen heeft tot doel overaanbod te 
voorkomen door de uitbreiding van het wijnbouwareaal te beperken tot 1 % per jaar. 
Er werd geen effectbeoordeling uitgevoerd voordat deze limiet door de 
medewetgevers werd voorgesteld en goedgekeurd. De lidstaten kunnen ook de groei 
in bepaalde productiegebieden beperken. De toename op regionaal/lokaal niveau zou 
derhalve veel groter kunnen zijn dan de limiet van 1 % en de lidstaten hoeven het 
effect van deze groei niet te beoordelen. We hebben vastgesteld dat de 
herstructurering van oude wijngaarden de productie aanzienlijk kan verhogen. Bij het 
verlenen van vergunningen hanteren de door ons bezochte lidstaten slechts enkele 
subsidiabiliteits- en prioriteitscriteria die verband houden met concurrentievermogen. 
Daarnaast worden de vergunningen vaak op basis van een verhoudingsgewijze 
verdeling toegekend. De begunstigden krijgen zeer kleine oppervlakten toegewezen en 
kunnen niet vooruitplannen, waardoor de doelstelling betreffende het 
concurrentievermogen mogelijk in het gedrang komt. 

VIII We stelden ook vast dat bij de gecontroleerde maatregel en regeling slechts 
gedeeltelijk rekening is gehouden met milieubescherming, ondanks de omvang van de 
betrokken middelen. De vijf door ons bezochte lidstaten hebben het verwachte 
milieueffect van hun nationale steunprogramma’s niet beoordeeld. De strategische 
doelstellingen en streefcijfers die zij voor de herstructureringsmaatregel hadden 
vastgesteld, gaven blijk van weinig ambitie op het gebied van ecologische 
duurzaamheid. In de praktijk waren de projecten er niet op gericht 
klimaatgerelateerde en/of milieueffecten van de wijnbouw te verminderen. Onder 
bepaalde omstandigheden zagen we dat ze zelfs het tegenovergestelde effect konden 
hebben, zoals bij het overschakelen op plantenrassen die meer water nodig hebben, 
waardoor irrigatiesystemen geïnstalleerd moeten worden. 
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IX De milieuambitie blijft beperkt in de programmeringsperiode 2023-2027. De 
randvoorwaarden zijn afgeschaft voor begunstigden van de 
herstructureringsmaatregel. Ook hoeven de lidstaten slechts minimaal 5 % van de 
toewijzing van de wijnsector te besteden aan klimaat- en milieudoelstellingen. In het 
kader van een groener gemeenschappelijk landbouwbeleid moet 40 % van de 
verwachte uitgaven gericht zijn op klimaatgerelateerde doelstellingen. 

X Op basis van onze bevindingen bevelen wij aan dat de Commissie: 

o de herstructureringsmaatregel en het vergunningenstelsel voor aanplantingen 
richt op de bevordering van het concurrentievermogen, en 

o de milieuambitie van het wijnbeleid versterkt. 
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Inleiding 

De wijnsector in de EU 

01 Wijnbouw en wijnbereiding zijn aloude tradities in Europa die duizenden jaren 
teruggaan. De EU is wereldwijd de grootste producent, consument en exporteur van 
wijn (zie figuur 1). De wijnbouw in de EU is goed voor bijna één miljoen banen1. 

Figuur 1 — Wijnbouwareaal, wijnbereiding, -consumptie en -uitvoer in 
de EU in 2021 

 
Bron: ERK, op basis van gegevens van de Internationale Organisatie voor Wijnbouw en Wijnbereiding 
(OIV). Er wordt alleen informatie gegeven voor de lidstaten die de relevante gegevens doorgeven. 

 
1 Eurostat, Farm — labour force (ef_lf_size). 

Wijnproductie

154 miljoen hl
van 

156 miljoen hl 
in 2010

59 %
van wereldtotaal

Wijnuitvoer

76 miljoen hl
van 

64 miljoen hl 
in 2010

67 %
van wereldtotaal

Wijnconsumptie

113 miljoen hl
van 

120 miljoen hl 
in 2010

48 %
van wereldtotaal

Wijnbouwareaal

3,3 miljoen ha
van 

3,5 miljoen ha 
in 2010

46 %
van wereldtotaal

https://www.oiv.int/what-we-do/statistics
https://www.oiv.int/what-we-do/statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/web/agriculture/data/database
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02 In 2020 telde de EU 2,2 miljoen wijnbouwbedrijven. De wijngaarden besloegen 
ongeveer 2 % van de oppervlakte cultuurgrond in de EU (zie figuur 2). 83 % van de 
wijnbouwbedrijven had minder dan één hectare wijngaard2. Volgens de Voedsel- en 
Landbouworganisatie van de Verenigde Naties vertegenwoordigt de waarde van de 
druivenproductie in de EU 7,5 % van de waarde van de EU-landbouwproductie 3. 

Figuur 2 — Wijnbouwareaal in de EU (2020) 

 
Bron: ERK, op basis van Eurostat, Wine-grower holdings by production (vit_t1). Er wordt alleen 
informatie getoond voor de lidstaten die hun wijnbouwareaal hebben meegedeeld. 

 
2 Eurostat, Vineyards in the EU — statistics. 

3 Statistieken van de Voedsel- en Landbouworganisatie, Value of Agricultural Production, 
2019. 
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Legenda

Geen gegevens

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/vit_t1/default/map?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Vineyards_in_the_EU_-_statistics
https://www.fao.org/faostat/en/#data/QV
https://www.fao.org/faostat/en/#data/QV
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03 De wereldwijde wijnconsumptie is tussen 2010 en 2021 licht gedaald met 2,5 %. 
Het aandeel van de EU in de wijnuitvoer is in dezelfde periode relatief constant 
gebleven op ongeveer 65-67 %, hoewel het volume van de wijnuitvoer van de EU in 
het afgelopen decennium is gestegen van 64 tot 76 miljoen hl, oftewel met 19 %. Italië, 
Frankrijk en Spanje produceerden en exporteerden in 2021 bijna 80 % van de 
EU-wijnen4. De uitvoer van de EU ging hoofdzakelijk naar de VS (25 % van het totaal), 
het VK (14 %), Rusland (9 %), China en Canada (elk 7 %) 5. In 2020 werd 82 % van het 
wijnbouwareaal in de EU gebruikt voor de bereiding van wijn die valt onder de twee 
Europese regelingen voor geografische aanduidingen6: beschermde 
oorsprongsbenaming (BOB) en beschermde geografische aanduiding (BGA) 
(zie kader 1). 

Kader 1 — EU-regelingen voor in bepaalde geografische gebieden 
voortgebrachte wijn 

Beschermde oorsprongsbenaming (BOB) 

Producten met een BOB moeten in een bepaald geografisch gebied worden 
voortgebracht met gebruikmaking van erkende en geregistreerde knowhow. 
Wijnen met een BOB mogen uitsluitend worden bereid met druiven uit het 
betrokken gebied. 

Beschermde geografische aanduiding (BGA) 

Producten met een BGA hebben een specifieke kwaliteit, reputatie of andere 
kenmerken die aan een bepaald geografisch gebied toe te schrijven zijn. Wijnen 
met een BGA moeten worden bereid met ten minste 85 % druiven die afkomstig 
zijn uit het betrokken gebied. 

Bron: Artikel 93 van Verordening (EU) nr. 1308/2013. 

 
4 OIV, wijnstatistieken, 2021. 

5 Europese Commissie, Agridata portal — Wine trade, Marketing Year 2020/2021. 

6 Eurostat, Wine-grower holdings by production (vit_t1). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=celex%3A32013R1308
https://www.oiv.int/en/statistiques
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardWine/WineTrade.html
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/vit_t1/default/map?lang=en
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04 De EU-wijnmarkt is sterk gereglementeerd. De basishandeling voor de 
periode 2014-2022 in het kader van het gemeenschappelijk landbouwbeleid (GLB), die 
betrekking heeft op de steunprogramma’s voor wijn en die geldig is tot oktober 2023, 
is Verordening (EU) nr. 1308/2013 tot vaststelling van een gemeenschappelijke 
ordening van de markten (GMO) voor landbouwproducten, en er zijn diverse 
gedelegeerde en uitvoeringshandelingen van toepassing (zie figuur 3). 

Figuur 3 — Wettelijk kader voor de wijnmarkt 

 
Bron: ERK, op basis van Europese Commissie, Evaluation of the CAP measures applicable to the wine 
sector, SWD(2020) 232, blz. 10-12. 

05 Wijnbouwers en wijnmakers komen in aanmerking voor financiële steun van het 
GLB. Het kan hierbij gaan om specifieke steun in het kader van de GMO voor wijn 
(hoofdzakelijk via nationale steunprogramma’s — NSP’s — in de wijnsector), maar ook 
om rechtstreekse betalingen, steun voor plattelandsontwikkelingsmaatregelen en/of 
voor horizontale afzetbevorderingsacties7. Voor de periode 2014-2020 
vertegenwoordigde de GMO voor wijn 7,1 miljard EUR, wat neerkomt op 41 % van de 
totale begroting voor marktmaatregelen in het kader van het GLB en 1,7 % van de 
totale GLB-begroting8. Op EU-niveau zijn er geen gegevens beschikbaar om de 
rechtstreekse betalingen en de steun voor plattelandsontwikkeling in de wijnsector te 
kwantificeren. 

 
7 Verordening (EU) nr. 1144/2014 inzake voorlichtings- en afzetbevorderingsacties 

betreffende landbouwproducten. 

8 Europees Parlement — Infopagina’s over de Europese Unie — De financiering van het GLB. 

Bepalingen 
inzake 
marktnormen en 
oenologische
procedés
Verordening 
(EU) 2019/934

Bescherming 
van oorsprongs-
benamingen, 
etiketterings- en 
presentatie-
voorschriften
Verordeningen 
(EU) 2019/33 
en 2019/34

Wijnbouwkadaster, 
vergunningen-
stelsel voor het 
aanplanten van 
wijnstokken
Verordeningen 
(EU) 2018/273 
en 2018/274

Nationale 
steunprogramma’s
Verordeningen 
(EU) 2016/1149 
en 2016/1150

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=celex%3A32013R1308
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2020:0232:FIN:EN:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2020:0232:FIN:EN:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/nl/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2014_317_R_0004
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/nl/sheet/106/financing-of-the-cap
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06 De totale jaarlijkse begroting voor NSP’s bedraagt ongeveer 1 miljard EUR: 
5,5 miljard EUR voor de periode 2014-2018 en 5,3 miljard EUR voor de 
periode 2019-20239. NSP’s kunnen acht steunmaatregelen financieren, maar het 
grootste deel van de EU-financiering werd in de periode 2014-2018 besteed aan drie 
maatregelen: herstructurering en omschakeling (50 % — hierna “herstructurering” 
genoemd), investeringen (22 %) en afzetbevordering (18 %) (zie figuur 4). 

Figuur 4 — NSP-steunmaatregelen en NSP-financiering in 2014-2018 

 
Bron: ERK, op basis van uitgavengegevens van het Europees Landbouwgarantiefonds. 

 
9 ERK, op basis van de EU-begroting. 

Omschakeling op een ander ras, verplaatsing 
van wijngaarden, herbeplanting om sanitaire 
of fytosanitaire redenen, verbetering 
van wijnbouwtechnieken

Materiële en immateriële 
investeringen

Afzetbevordering
in de EU en in 
derde landen

Distillatie van bijproducten

Vier maatregelen: 
Oogstverzekering, Groen oogsten, 
Onderlinge fondsen en Innovatie

50 %

22 %

18 %

7 %
3 %

Herstructurering en omschakeling 
van wijngaarden

€ 5,5 miljard
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07 In 2014 hadden 18 EU-lidstaten een financiële toewijzing voor de wijnsector10. 
Twee daarvan (Malta en Luxemburg) besloten de middelen over te hevelen naar de 
begroting voor rechtstreekse betalingen, in plaats van een nationaal steunprogramma 
op te zetten. Spanje koos voor een gemengde aanpak en droeg slechts een deel van 
zijn toewijzing over aan rechtstreekse betalingen. Italië is de grootste ontvanger van 
NSP-financiering (32 %), gevolgd door Frankrijk (28 %) en Spanje (19 %) (zie figuur 5). 

Figuur 5 — NSP-uitgaven per lidstaat (2014-2018) in miljoen EUR 

 
Bron: ERK, op basis van AGREX-gegevens. Litouwen heeft geen uitgaven gedaan. 

08 De belangrijkste doelstelling van de hervorming van het wijnbeleid in 2013 was 
om wijnproducenten in de EU meer concurrentievermogen te geven en daarbij de 
authenticiteit en de tradities van de Europese wijnbouw te behouden en de sociale en 
ecologische rol van de wijnbouw in plattelandsgebieden te versterken11. In haar studie 
Evaluation of the CAP measures applicable to the wine sector verduidelijkt de 
Commissie de doelstellingen van het wijnbeleid: 

o vergroten van het concurrentievermogen van de sector; 

o zorgen voor een soepele werking van de interne markt, met name door de 
afzetbaarheid van wijnbouwproducten te vergroten en een ordelijke groei van 
aanplantingen van wijnstokken te waarborgen; 

 
10 Bijlage VI bij Verordening (EU) nr. 1308/2013. 

11 EU wine policy contributes to maintaining the reputation and competitiveness of EU wine. 

 -
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2020:0232:FIN:EN:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=celex%3A32013R1308
https://agriculture.ec.europa.eu/news/eu-wine-policy-contributes-maintaining-reputation-and-competitiveness-eu-wine-2020-10-26_en
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o waarborgen van de kwaliteit van EU-wijn, rekening houdend met de 
consumentenverwachtingen; 

o aanmoedigen van een verantwoordelijke aanpak van crisissituaties; 

o beschermen van het milieu. 

09 Vanaf november 2023 zullen de NSP’s worden opgenomen in de strategische 
GLB-plannen. De lidstaten mogen zelf beslissen welke doelstelling(en) zij in de 
wijnsector willen bereiken. Zij kunnen deze kiezen uit een lijst van elf doelstellingen12, 
waaronder economische duurzaamheid en concurrentievermogen, matiging van en 
aanpassing aan klimaatverandering, verbetering van duurzame productiesystemen en 
verkleining van de ecologische impact, verbetering van de arbeidsvoorwaarden en 
aanpassing aan de markteisen. 

Evenwicht tussen vraag en aanbod 

10 Tussen eind jaren 1970 en 2010 had de wijnsector in de EU te kampen met 
structurele productieoverschotten die het concurrentievermogen van de wijnbouwers 
aantastten. Het wijnbeleid van de EU is er dan ook al tientallen jaren op gericht een 
evenwicht te vinden tussen vraag en aanbod, via opeenvolgende sectorale 
hervormingen. De Commissie heeft verschillende maatregelen toegepast, zoals het 
distilleren van overschotten, het opleggen van aanplantbeperkingen en het 
verstrekken van subsidies voor het rooien of herstructureren van wijngaarden. 

11 In 2016 verving het nieuwe vergunningenstelsel voor aanplantingen (verder “de 
regeling” genoemd) het oude systeem van aanplantrechten, waarbij de rechten om 
wijnstokken aan te planten werden gekocht of verkocht. In de nieuwe 
aanplantregeling worden de vergunningen kosteloos aan de aanvragers verleend, op 
basis van een verhoudingsgewijze verdeling en/of op basis van subsidiabiliteits- en 
prioriteitscriteria. De begunstigden kunnen een vergunning aanvragen om een 
wijngaard aan te leggen of om hun wijnbouwareaal uit te breiden. Het nieuwe 
vergunningenstelsel maakt een gecontroleerde groei van het productiepotentieel 
mogelijk (“een ordelijke groei van aanplantingen van wijnstokken waarborgen”) 
binnen bepaalde grenzen, d.w.z. een maximale jaarlijkse stijging van 1 %. De regeling 
wordt toegepast in 13 wijnproducerende landen van de EU met een wijnbouwareaal 

 
12 Artikel 57 van Verordening (EU) 2115/2021. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2115
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van meer dan 10 000 ha, en loopt tot eind december 2045. Kroatië heeft de regeling 
nog niet toegepast (situatie april 2023). 

Rollen en verantwoordelijkheden 

12 De EU-wetgeving vormt het kader voor de regulering van de wijnsector 
(zie figuur 3) en stelt algemene subsidiabiliteits- en prioriteitscriteria vast voor de 
verschillende NSP-maatregelen en voor het vergunningenstelsel voor aanplantingen. 
De Commissie is verantwoordelijk voor het monitoren van de prestaties van de sector 
en voor het houden van toezicht op de beheers- en controlesystemen in de lidstaten. 
De Commissie beoordeelt de NSP’s en gaat na of zij aan de EU-voorschriften voldoen. 

13 De lidstaten beslissen welke maatregelen zij in hun NSP’s opnemen en welke 
begroting zij voor elk daarvan uittrekken. De nationale/regionale autoriteiten voeren 
de NSP’s uit onder gedeeld beheer. Dit betekent dat zij specifieke subsidiabiliteits- en 
prioriteitscriteria vaststellen, controles uitvoeren en betalingen aan begunstigden 
verrichten. De lidstaten zijn ook verantwoordelijk voor het verlenen van vergunningen 
voor de aanplant van wijnstokken. Zij stellen de Commissie in kennis van de uitvoering 
van de regeling. 

Milieu en klimaat 

14 In wijngaarden worden vaak veel pesticiden gebruikt13 — voornamelijk 
fungiciden — om ziekten als meeldauwinfecties te bestrijden14. In Frankrijk 
bijvoorbeeld gebruikt de sector 20 % van de fungiciden van het land, terwijl de 
wijngaarden 3 % van het landbouwareaal uitmaken15. In Italië hanteert meer dan 95 % 
van de wijnbouwers fytosanitaire producten, het hoogste percentage vergeleken met 
de andere belangrijkste soorten gewassen16. Aan het gebruik van chemische 

 
13 Orre-Gordon, et al. (2013). Viticulture can be modified to provide multiple ecosystem 

services. In Ecosystem Services in Agricultural and Urban Landscapes, blz. 43-57. 

14 Delière, et al. (2015). Field evaluation of an expertise-based formal decision system for 
fungicide management of grapevine downy and powdery mildews, Pest Management 
Science, 71(9), blz. 1247-1257. 

15 Pesticide challenge leaving French viticulture with little choice, EURACTIV, 2019. 

16 Nationaal Instituut voor de Statistiek van Italië, 2010. 

https://www.euractiv.com/section/agriculture-food/news/pesticide-challenge-leaving-french-viticulture-with-little-choice/
http://dati.istat.it/Index.aspx?DataSetCode=DCSP_FITOSANITARI
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bestrijdingsmiddelen zijn echter milieu- en gezondheidsrisico’s verbonden, met name 
door overwaaiing van de spuitnevel17. 

15 In de biologische druiventeelt is het gebruik van pesticiden zeer beperkt in 
vergelijking met de conventionele druiventeelt. Biologische wijngaarden in de EU zijn 
tussen 2013 en 2019 met 55 % toegenomen (van 244 322 ha tot 379 269 ha) en 
vertegenwoordigen 12 % van het totale wijnbouwareaal in de EU 18. 

16 De klimaatverandering heeft aanzienlijke gevolgen voor de wijnbouw. Een 
warmer klimaat beïnvloedt de opbrengst en de kwaliteit, en veroorzaakt bepaalde 
problemen (bijv. overrijpe druiven). Klimaatverandering brengt ook meer extreme 
weersomstandigheden met zich mee, zoals hagel en voorjaarsvorst. Wijnbouwers 
moeten wellicht verschillende manieren overwegen om zich aan deze veranderende 
omstandigheden aan te passen, zoals andere druivenrassen, verplaatsing van de 
productie en andere teelttechnieken.  

 
17 Overweging 14 van Richtlijn 2009/128/EG betreffende duurzaam gebruik van pesticiden. 

18 Eurostat, Organic crop area by agricultural production methods and crops (org_cropar). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/ALL/?uri=celex%3A32009L0128
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ORG_CROPAR/default/table?lang=en
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Reikwijdte en aanpak van de controle 
17 Deze controle is gericht op de steunmaatregel voor de herstructurering van 
wijngaarden en op het vergunningenstelsel voor aanplantingen. De maatregel heeft 
tot doel het concurrentievermogen van wijnbouwers te vergroten, terwijl het 
vergunningenstelsel voor aanplantingen ervoor moet zorgen dat overaanbod wordt 
voorkomen. De maatregel voor de herstructurering van wijngaarden zou ook de 
bevordering van duurzame productiesystemen en de verkleining van de ecologische 
voetafdruk kunnen nastreven, waarbij de regeling negatieve milieueffecten zou 
kunnen aanpakken. 

18 Onze belangrijkste controlevraag was of de maatregel en de regeling hebben 
bijgedragen tot een groter concurrentievermogen van wijnbouwers en een ecologisch 
duurzamere wijnbereiding. Wij hebben onderzocht hoe de Commissie de maatregel en 
de regeling heeft opgezet en gemonitord, en hoe de lidstaten deze hebben uitgevoerd. 
Voor de maatregel bestreek onze controle de periode 2014-2022. De regeling werd 
onderzocht sinds de invoering ervan in 2016. We hebben ook gekeken naar de opzet 
van de maatregel in het kader van de strategische GLB-plannen om de milieuambitie te 
beoordelen. 

19 Wij hebben besloten deze controle uit te voeren gezien de relevantie van de 
herstructureringsmaatregel, die de helft van de NSP-begrotingen vertegenwoordigt, te 
weten meer dan 5 miljard EUR van de bijna 11 miljard EUR voor de 
perioden 2014-2018 en 2019-2023 samen (zie paragraaf 06). Bovendien hebben we 
deze maatregel sinds 2012 niet meer onderzocht (zie figuur 6), en onze eerdere 
controles hadden nooit betrekking op het vergunningenstelsel voor aanplantingen. De 
controle beantwoordt ook aan kwesties die van groot belang zijn voor 
belanghebbenden, aangezien zij gericht is op de economische impact van de GMO. Wij 
verwachten dat onze bevindingen en aanbevelingen relevant zullen zijn voor de 
discussie over de nieuwe steunmaatregelen voor de wijnsector in het kader van de 
strategische GLB-plannen. De andere zeven maatregelen voor de wijnsector die via de 
GMO voor wijn worden gefinancierd (zie figuur 4), hebben wij niet behandeld. 
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Figuur 6 — Eerdere controlewerkzaamheden van de ERK in de wijnsector 

 
Bron: ERK. 

20 De controle liep van mei tot december 2022. We hebben controlebezoeken 
afgelegd in vijf lidstaten: Tsjechië (Moravië), Griekenland (Peloponnesos), Spanje 
(Castilië-La Mancha — CLM), Frankrijk (Rhône-vallei en Provence) en Italië (Toscane). 
Deze lidstaten zijn goed voor 70 % van de herstructureringsfinanciering. Onze selectie 
van lidstaten bestrijkt een breed scala aan wijnbouwpraktijken in verschillende 
geografische en klimatologische omstandigheden, alsmede een mix van 
gecentraliseerd/regionaal beheer van de maatregel en de regeling. 

21 We verzamelden informatie aan de hand van: 

o onderzoek van EU-verordeningen, richtsnoeren van de Commissie en 
toezichtsactiviteiten, statistieken, evaluaties en verslagen over alle 
wijnproducerende lidstaten; 

o onderzoek van de NSP’s voor 2014-2018 en 2019-2023 van de bezochte lidstaten, 
studies, oproepen tot het indienen van aanvragen, toepasselijke nationale en 
regionale voorschriften (met inbegrip van de uitvoering van het 
vergunningenstelsel sinds 2016), statistieken en verslagen; 

o vraaggesprekken met vertegenwoordigers van de Commissie en de autoriteiten 
van de lidstaten, alsmede met begunstigden; 

o overleg met andere belanghebbenden in de wijnsector, zoals Europese en 
nationale verenigingen van wijnbouwers, coöperaties en wijnproducenten; 

De rooiregeling en de herstructurerings-
en omschakelingsmaatregel als 
onderdeel van de GMO-hervorming

Speciaal verslag nr. 07/2012: De hervorming van de 
gemeenschappelijke ordening van de wijnmarkt: voortgang tot 
op heden

Afzetbevorderings- en
investeringsmaatregelen

Speciaal verslag nr. 09/2014: Wordt de investerings- en 
afzetbevorderingssteun van de EU ten behoeve van de 
wijnsector goed beheerd en zijn de resultaten wat betreft het 
concurrentievermogen van EU-wijnen aangetoond?

GMO-maatregelen inzake onderlinge 
fondsen, oogstverzekering en groen 
oogsten

Speciaal verslag nr. 23/2019: Inkomensstabilisering voor 
landbouwers: uitgebreid instrumentarium, maar geringe 
benutting van instrumenten en overcompensatie moeten 
worden aangepakt

geografische aanduidingen en 
intellectuele-eigendomsrechten

Speciaal verslag 06/2022: Intellectuele-eigendomsrechten van de 
EU: bescherming niet geheel waterdicht

Particuliere opslag en crisisdistillatie van 
wijn tijdens COVID-19

Speciaal verslag 09/2023: Veiligstelling van de toeleveringsketens 
van landbouwproducten tijdens COVID-19 — Snelle EU-reactie, 
maar niet voldoende op het doel gericht door de lidstaten
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o analyse van een beperkt aantal projectdossiers in de bezochte lidstaten, 
geselecteerd om verschillende acties en soorten begunstigden te bestrijken, 
zowel door middel van controles op stukken als door bezoeken ter plaatse. De 
door ons geselecteerde begunstigden varieerden van kleinere tot grotere 
bedrijven, uit zowel de biologische als conventionele landbouw. Onze selectie 
omvatte wijnbouwers die druiven verkopen, coöperaties, en wijnbouwers die wijn 
bereiden. 

  



 19 

 

Opmerkingen 

De EU-acties ter herstructurering en voorkoming van een 
overaanbod in de wijnsector zijn niet rechtstreeks gericht op 
het concurrentievermogen 

22 De belangrijkste doelstelling van de herstructureringsmaatregel is het vergroten 
van het concurrentievermogen van wijnbouwers, terwijl het vergunningenstelsel voor 
aanplantingen moet zorgen voor marktstabiliteit door de groei van aanplant van 
wijnstokken te beperken om te voorkomen dat de productieoverschotten uit het 
verleden zich herhalen (zie paragraaf 10) 19. De regeling kan ook het 
concurrentievermogen van wijnbouwers verbeteren indien lidstaten besluiten 
specifieke criteria te hanteren voor het verlenen van de aanplantvergunningen 
(zie paragraaf 11). 

23 Wij hebben onderzocht of de herstructureringsmaatregel en het 
vergunningenstelsel voor aanplantingen hebben bijgedragen tot een groter 
concurrentievermogen van de wijnbouwers. We bekeken hoe de Commissie de 
maatregel en de regeling heeft opgezet en hoe de lidstaten deze hebben uitgevoerd 
(bijv. door duidelijke doelstellingen te bepalen, doelgroepen aan te wijzen en 
subsidiabiliteits- en prioriteitscriteria vast te stellen die een maximaal effect kunnen 
sorteren, door controlesystemen op te zetten). We gingen na of de Commissie en de 
lidstaten relevante indicatoren en zinvolle streefdoelen voor de economische 
prestaties van wijnbouwers hebben vastgesteld en we voerden evaluaties uit. 

Onvoldoende duidelijkheid over de wijze waarop de 
herstructureringsmaatregel het concurrentievermogen vergroot 
Opzet van de herstructureringsmaatregel 

24 In de EU-verordeningen en de richtsnoeren van de Commissie met betrekking tot 
de NSP’s in de wijnsector wordt het concurrentievermogen van wijnbouwers niet 
omschreven en wordt evenmin aangegeven hoe vooruitgang moet worden gemeten. 
De Commissie liet ons weten dat zij concurrentievermogen ziet als het vermogen om 
kwaliteitsproducten te leveren tegen concurrerende prijzen en kosten, waarbij 
redelijke voordelen worden geboden aan wijnbouwers. In de GMO-verordening wordt 

 
19 Overweging 55 en artikel 46 van Verordening (EU) nr. 1308/2013. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=celex%3A32013R1308
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=celex%3A32013R1308
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het concurrentievermogen van de wijnsector gekoppeld aan het EU-marktaandeel op 
de wereldmarkt. In de evaluatie van de GMO wordt vermeld dat het 
concurrentievermogen afhangt van het vermogen van de wijnsector in de EU om op 
verschillende markten producten te produceren en te verkopen met specifieke 
kenmerken die deze aantrekkelijker maken dan de producten die worden aangeboden 
door concurrenten. 

25 De door ons bezochte lidstaten hebben niet bepaald op welke wijze de 
herstructureringsmaatregel moet bijdragen tot een groter concurrentievermogen van 
wijnbouwers. In hun NSP’s ontbreekt een strategie voor de doelstelling inzake 
concurrentievermogen. De door ons bevraagde autoriteiten zijn van mening dat de 
verantwoordelijkheid voor strategische keuzes bij de wijnbouwers ligt. Sinds 2006 
hebben noch de Commissie, noch de lidstaten analyses achteraf of studies verricht 
naar het verwachte effect van de EU-steun voor wijn op het concurrentievermogen 
van wijnbouwers. 

26 De Commissie verzamelt de belangrijkste marktindicatoren voor de wijnsector in 
de EU: prijzen, productie, voorraden en handel20. Economische parameters (zoals 
inkomsten en productiekosten) van landbouwbedrijven, waaronder wijnbouwers, 
worden gerapporteerd in het informatienet inzake landbouwbedrijfsboekhoudingen 
(ILB) voor een steekproef van producenten, zonder informatie over hun deelname aan 
de maatregel. De in het EU-kader voor de herstructureringsprojecten verzamelde 
gegevens (zie figuur 7), alsmede de door de bezochte lidstaten vastgestelde 
aanvullende indicatoren (zie kader 2) zijn echter gericht op output en staan niet toe 
dat de impact van de maatregel wordt getoetst aan de hand van de doelstelling om het 
concurrentievermogen van wijnbouwers te vergroten. Wij hebben geconstateerd dat 
de Commissie niet systematisch gegevens verzamelt of analyseert over de parameters 
die relevant zijn voor de beoordeling van het concurrentievermogen van wijnbouwers 
die de herstructureringsmaatregel hebben gebruikt. 

 
20 Wine market observatory. 

https://agridata.ec.europa.eu/extensions/FADNPublicDatabase/FADNPublicDatabase.html
https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/overviews/market-observatories/wine_en
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Figuur 7 — Verzamelde gegevens voor herstructureringsprojecten 

 
Bron: Bijlage IV bij Uitvoeringsverordening (EU) 2016/1150 van de Commissie. 

Kader 2 — Ontoereikend gebruik van indicatoren om de impact van 
de maatregel op het concurrentievermogen van wijnbouwers te 
beoordelen 

Vier van de door ons bezochte lidstaten hebben aanvullende indicatoren 
vastgesteld voor de monitoring van de herstructureringsmaatregel. Wij 
constateerden een gebrek aan samenhang tussen de specifieke doelstellingen 
en de bijbehorende indicatoren die zij op nationaal niveau hebben vastgelegd. 
Spanje heeft geen aanvullende indicatoren vastgesteld. 

De keuze van Tsjechië omvatte: 

o het aantal hectaren geherstructureerde wijngaarden met rassen die 
hoofdzakelijk afkomstig zijn van Tsjechische teelt in het kader van de 
doelstelling om de biodiversiteit van plantensoorten te waarborgen; 

o het aantal jonge begunstigden in het kader van de doelstelling om jonge 
wijnbouwers in de sector te behouden. 

Er zijn geen gekwantificeerde streefwaarden voor deze indicatoren en het is 
onduidelijk hoe de verwezenlijking van de beoogde doelstellingen aan de hand 
van deze indicatoren kan worden beoordeeld. 

Frankrijk heeft aanvullende outputindicatoren met gekwantificeerde 
streefwaarden vastgesteld om het concurrentievermogen van wijnbouwers te 
vergroten, waaronder: 

o ten minste 70 % van de herbeplante oppervlakten waarvoor 
herstructureringssteun wordt aangevraagd; 

o het aantal heraangeplante druivenrassen bereikt dertig verschillende 
druivenrassen per jaar. 

Deze indicatoren geven geen informatie over de wijze waarop de maatregel 
bijdraagt tot de doelstelling inzake concurrentievermogen. 

Totale betrokken 
oppervlakte

Totale uitgaven
van de Unie

Aantal begunstigdenAantal projecten
Totale uitgaven van 

de begunstigden

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/nl/ALL/?uri=CELEX%3A32016R1150
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27 De Commissie heeft haar beoordeling van de door de lidstaten in hun NSP’s 
vastgestelde doelstellingen voor de maatregel niet voldoende gedocumenteerd. 
Bovendien geeft ze geen systematische en structurele follow-up aan de mate waarin 
die doelstellingen zijn bereikt. Dit wordt bevestigd door een in 2022 uitgevoerde 
interne controle van de Commissie, waarbij tekortkomingen werden vastgesteld in de 
wijze waarop de Commissie de door de lidstaten verstrekte informatie beoordeelt en 
gebruikt. De interne controleurs wezen op het risico dat de Commissie de resultaten 
van interventies in de wijnsector mogelijk niet doeltreffend kan monitoren. 

28 Uit door de Commissie gefinancierde studies ter beoordeling van het effect 
achteraf blijkt dat de maatregel de afgelopen twintig jaar op grote schaal is toegepast 
om de efficiëntie te verbeteren en nieuwe producten te ontwikkelen die zijn 
afgestemd op de vraag van de consument21. In de evaluatie door de Commissie van de 
steunmaatregelen voor de wijnsector in 2020 werd echter gemeld dat de mate waarin 
de nationale steunprogramma’s hebben bijgedragen tot veranderingen in de 
productiviteit, de kosten en de inkomsten niet kon worden beoordeeld in de 
ondersteunende evaluatiestudie. Dit kwam doordat de van deze nationale 
steunprogramma’s ontvangen steun niet of ontoereikend werd gerapporteerd in de 
ILB-gegevensbank. Niettemin erkenden de tijdens de evaluatiestudie bevraagde 
begunstigden dat de herstructurerings- en investeringsmaatregelen positief bijdroegen 
tot hun omzet en bijgevolg hun onderhandelingspositie in de toeleveringsketen 
verbeterden22. 

Uitvoering van de herstructureringsmaatregel 

29 De lidstaten kunnen voor de herstructureringsmaatregel prioriteitscriteria 
vaststellen om projecten te selecteren die naar verwachting zullen bijdragen tot de 
verwezenlijking van de door hen vastgestelde doelstellingen. Tabel 1 toont de 
prioriteitscriteria van de door ons bezochte lidstaten. Wij hebben echter 
geconstateerd dat subsidiabele verzoeken worden gefinancierd ongeacht de inhoud of 
ambitie. Wanneer de vraag de beschikbare begroting oversteeg, pasten de lidstaten 
een verminderingscoëfficiënt toe op alle aanvragen, maakten zij middelen over van 
andere NSP-maatregelen, financierden zij de resterende aanvragen het volgende jaar 

 
21 Evaluation of the Common Agricultural Policy measures applied to the wine sector, 

oktober 2012, COGEA srl; Study on the competitiveness of European wines, oktober 2014, 
COGEA srl. 

22 Europese Commissie, Evaluation of the CAP measures applicable to the wine sector, 
SWD(2020) 232. 

https://op.europa.eu/nl/publication-detail/-/publication/87a561ba-0369-4f78-8903-99257f5e2b12
https://op.europa.eu/nl/publication-detail/-/publication/f6cb21f0-af16-4941-bd20-e4fd4893431e
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2020:0232:FIN:EN:PDF
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of hanteerden zij prioriteitscriteria die het niet mogelijk maakten de aanvragen af te 
stemmen op de doelstellingen van de maatregel. 

Tabel 1 — Prioriteitscriteria voor de herstructureringsmaatregel in de 
door ons bezochte lidstaten 

 
Bron: ERK, op basis van door de lidstaten verstrekte informatie. 

1) In Tsjechië worden specifieke geografische gebieden en jonge landbouwers veeleer door 
aanvullende financiering gestimuleerd dan door prioriteitspunten. 

2) In Frankrijk worden herstructureringen in het kader van collectieve plannen en landbouwbedrijven 
met een verzekering veeleer door aanvullende financiering gestimuleerd dan door 
prioriteitspunten. 

3) In Italië worden specifieke geografische gebieden gestimuleerd met prioriteitspunten en 
aanvullende financiering. 

Jonge landbouwers    

Specifieke kwaliteitsverbintenissen   

Specifieke geografische gebieden  

Bepaalde soorten producenten (bijv. kmo’s, 
verenigingen, coöperaties en landbouwbedrijven 
met verzekering)

 

Minimumaandeel of -oppervlakte wijngaarden  

Professionele landbouwers of zij die landbouw 
als hoofdactiviteit hebben  

Biologisch of geïntegreerd beheer  

Collectieve plannen 

Bepaalde druivenrassen 
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30 Volgens de EU-voorschriften23 moeten met de herstructureringsmaatregel de 
volgende structurele veranderingen worden gefinancierd: 1) omschakeling op andere 
rassen; 2) aanleg op andere plaatsen; 3) verbetering van wijnbouwtechnieken (in het 
bijzonder de invoering van geavanceerde systemen van duurzame productie), of 
4) herbeplanting om sanitaire of fytosanitaire redenen (zie figuur 4). Volgens de 
richtsnoeren van de Commissie moeten de activiteiten belangrijke wijzigingen in de 
wijngaard inhouden. “Gewone vernieuwing” — gedefinieerd als de herbeplanting van 
hetzelfde perceel met hetzelfde druivenras en volgens dezelfde teeltmethode — is niet 
subsidiabel. Bovendien zijn de kosten voor het rooien van een wijngaard alleen 
subsidiabel in het geval van de hiervoor genoemde punten 1) en 2). 

31 Sommige lidstaten hebben echter systemen opgezet die de financiering van niet-
structurele wijzigingen of gewone vernieuwing niet altijd kunnen voorkomen 
(zie kader 3). In de praktijk betekent dit dat de herstructureringsmaatregel de gewone 
vernieuwing van wijngaarden versnelt, bijvoorbeeld door kleine veranderingen aan te 
brengen op minder productieve percelen. Bovendien hebben wij geconstateerd dat 
twee door ons bezochte lidstaten herstructureringsactiviteiten financieren die niet 
voldoen aan de richtsnoeren van de Commissie inzake subsidiabele acties. Frankrijk en 
Italië financieren de kosten van het rooien van een wijngaard ook wanneer het 
herstructureringsproject slechts een geringe wijziging van de dichtheid van de 
wijngaard betreft en hetzelfde ras op dezelfde plaats wordt herplant. 

 
23 Artikel 46 van Verordening (EU) nr. 1308/2013. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=celex%3A32013R1308
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Kader 3 — Sommige lidstaten zullen de herstructureringsmaatregel 
waarschijnlijk gebruiken om de gewone vernieuwing van wijngaarden te 
financieren, terwijl andere dit juist verhinderen 

 In Frankrijk komt heraanplanting van hetzelfde ras met een dichtheidsverandering 
van minder dan 10 % niet in aanmerking voor de herstructureringsmaatregel. Tijdens 
onze controle constateerden we echter dat van de 143 percelen er 19 waren 
herbeplant met hetzelfde ras en met een dichtheidsverandering van minder dan 10 %. 

 In Italië (Toscane) is het door de complexiteit van het informatiesysteem niet 
gemakkelijk om identieke herbeplantingen of kleine wijzigingen in de dichtheid te 
controleren; dit systeem geeft bovendien geen waarschuwing wanneer begunstigden 
aanvragen hebben gewijzigd of vervangen. Het risico bestaat dus dat Italië 
herstructureringsactiviteiten financiert die slechts kleine wijzigingen inhouden ten 
opzichte van de situatie vóór de herstructurering, zoals het wijzigen van de kloon. 

 In Tsjechië maakt de wijze waarop de controles zijn georganiseerd het 
gemakkelijker om veranderingen in ras te controleren door in het controleverslag 
duidelijk aan te geven wat het ras was vóór de herstructurering (ter plaatse 
gecontroleerd voordat het perceel werd gerooid). 

 Naast de verplichte controles (administratieve controles van de bereiding en 
controles ter plaatse) vraagt Griekenland van de wijnbouwer een motivering als de 
productie de afgelopen twee jaar is gedaald. 

 Spanje (CLM) staat geen wijziging van de dichtheid toe zonder dat het wijnstokras 
of de leivorm wordt veranderd, hierdoor wordt financiering van gewone vernieuwing 
voorkomen. 

32 De EU-voorschriften en subsidiabele activiteiten geven de lidstaten de flexibiliteit 
om de herstructureringsmaatregel op nationaal/regionaal niveau naar eigen inzicht 
verder te verduidelijken. Tabel 2 geeft een overzicht van de subsidiabele activiteiten in 
de door ons bezochte lidstaten. In drie van de vijf bezochte lidstaten is bijna elk type 
activiteit subsidiabel, en de beheersautoriteiten beoordelen niet of en hoe de 
projecten hebben bijgedragen tot de doelstelling inzake concurrentievermogen. Ook 
zijn de begunstigden niet verplicht verslag uit te brengen over de wijze waarop de 
herstructureringsactiviteit hun concurrentievermogen heeft verbeterd. 
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Tabel 2 — Subsidiabele activiteiten in de door ons bezochte lidstaten 

 
Bron: ERK, op basis van informatie van de door ons bezochte lidstaten. 

Rooien en herplanten van
een ander ras op hetzelfde perceel     

Een ander perceel beplanten met een ander ras 
(rooien van een oud perceel drie jaar later)     

Enten van een ander ras op bestaande planten  

Verplaatsen van een wijngaard     

Wijzigen van de dichtheid met hetzelfde ras    

Vernieuwen/plaatsen van een
ondersteuningssysteem (palen, draden)    

Installeren van een irrigatiesysteem  

Bouwen van kleine muren — egaliseren van
grondveranderingen in het terreinprofiel 
(hellingen)

  

Wijzigen van de leivorm    
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Er is geen rechtstreeks verband tussen het vergunningenstelsel voor 
aanplantingen en een groter concurrentievermogen 
Opzet van het vergunningenstelsel voor aanplantingen 

33 Bij de bespreking van de GLB-hervorming van 2013 hebben het Europees 
Parlement en de Raad geconcludeerd dat de GMO-doelstelling van 2008 om een einde 
te maken aan het structurele wijnproductieoverschot in de EU is verwezenlijkt24. De 
Commissie stelde voor de aanplant van wijnstokken te liberaliseren, omdat zij 
verwachtte dat de wijnconsumptie op de wereldmarkt zou toenemen25. Uit vrees voor 
een herhaling van de overaanbodsituatie (zie paragraaf 10) hebben het Europees 
Parlement en de Raad echter gekozen voor handhaving van een controlemechanisme 
voor het wijnbouwareaal (zie paragraaf 11). De belangrijkste beginselen van het 
nieuwe vergunningenstelsel voor de aanplant van wijnstokken, dat sinds 2016 van 
kracht is, zijn weergegeven in figuur 8. 

Figuur 8 — Vergunningenstelsel voor het aanplanten van 
wijnstokken — hoofdkenmerken 

 
Bron: ERK, op basis van Verordening (EU) nr. 1308/2013. 

 
24 Overwegingen 54 en 55 van Verordening (EU) nr. 1308/2013. 

25 Voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot vaststelling van 
een gemeenschappelijke marktordening voor landbouwproducten 
(“Integrale-GMO-verordening”), COM(2011) 626, blz. 7. 

Ordelijke groei van de aanplant 
om overaanbod te voorkomen: 
jaarlijks nieuw toe te kennen 
gebied niet meer dan 1 % (maar 
meer dan 0 %) van het nationale 
beplante wijnbouwareaal

Herbeplanting voor gerooide 
wijngaarden
het rooien van een bestaande 
wijngaard levert automatisch een 
vergunning voor herbeplanting op

Vergunningen zijn kosteloos
ze kunnen niet worden

overgedragen tussen 
wijnbouwers, die een beperkte 

tijd hebben om een nieuwe 
wijngaard aan te planten

Overgang van vorige regeling
aanplantrechten uit de vorige 

regeling kunnen worden omgezet 
in aanplantvergunningen

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=celex%3A32013R1308
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=celex%3A32013R1308
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011PC0626&from=NL
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34 Voordat de medewetgevers het maximumpercentage van 1 % voorstelden en 
goedkeurden, werd er geen effectbeoordeling uitgevoerd. Deze keuze werd niet 
gemotiveerd, noch werd geanalyseerd of dit geschikt is voor elk van de lidstaten. Er 
bestaat geen EU-definitie van “ordelijke groei” en ook de lidstaten hebben deze term 
niet nader gedefinieerd. 

35 Volgens de EU-verordening mogen de lidstaten een lagere drempel hanteren 
indien dat naar behoren wordt gemotiveerd. Twee wijnproducerende lidstaten, te 
weten Spanje en Duitsland, hebben dit gedaan en kozen voor respectievelijk 0,5 % en 
0,3 % groei (in 2021 en 2022 heeft Spanje dit verlaagd tot 0,1 %). Om zijn keuze te 
rechtvaardigen heeft Spanje de potentiële productiegroei beoordeeld, waarbij 
rekening werd gehouden met verschillende indicatoren: het daadwerkelijk beplante 
areaal per wijnstokras en irrigatiesysteem; veranderingen in de potentiële productie, 
opbrengsten, prijzen en vraag. Tijdens deze beoordeling werd vastgesteld dat de 
wijnproductie niet afneemt en dat er geen stijging van het interne wijnverbruik of de 
uitvoer wordt verwacht. Daarnaast motiveerde Spanje zijn keuze met het feit dat een 
groot aantal aanplantingsvergunningen uit voorgaande jaren nog niet was gebruikt 
(ongeveer 3,6 % van het wijnbouwareaal), en dat zowel bij nieuwe aanplant als bij 
geherstructureerde percelen de productiviteit/opbrengst toenam. 

36 Met inachtneming van de maximale groei van 1 % van het totale nationale 
wijnbouwareaal kunnen de lidstaten op voorstel van de beroepsorganisaties ook 
grenzen stellen aan bepaalde productiegebieden (uitgedrukt in maximumaantal 
hectaren), bijvoorbeeld BOB’s/BGA’s (zie kader 1). Derhalve kan de groei van het 
wijnbouwareaal op regionaal/lokaal niveau aanzienlijk meer bedragen dan 1 % 
(zie kader 4), met mogelijke gevolgen op sociaal of milieugebied. De lidstaten hoeven 
in deze gevallen geen effectbeoordeling uit te voeren. 
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Kader 4 — Voorbeelden van productiegebieden waar het 
wijnbouwareaal met meer dan 1 % is toegenomen 

In Frankrijk wordt in het stroomgebied van Charentes-Cognac sinds 2017 een 
gemiddelde areaalgroei van 3 % per jaar opgetekend. In 2022 heeft Frankrijk meer 
dan de helft van de oppervlakte voor nieuwe aanplantvergunningen toegekend 
aan producenten in dit gebied (zie grafiek). Deze exponentiële groei wordt 
ondersteund door het sterke exportpotentieel van Cognac (92 % export). 

 
In Spanje groeide het areaal van de BOB Ribera del Duero gemiddeld met 4 % per 
jaar, ofwel acht keer de op nationaal niveau vastgestelde limiet (zie paragraaf 35). 
Zo werd er in 2020 van de beschikbare 4 750 ha 837 ha toegewezen aan deze BOB 
(18 % van de totale oppervlakte). 

 
Bron: ERK, op basis van door de Europese Commissie en de door ons bezochte lidstaten verstrekte 
informatie. 
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37 Hoewel het vergunningenstelsel voor aanplantingen een maximum stelt aan het 
totale wijnbouwareaal in de EU, stelt het geen beperkingen aan de productie. In 
werkelijkheid is het totale wijnbouwareaal in de EU afgenomen, maar de productie is 
over het geheel genomen stabiel gebleven (zie figuur 9). Nieuwe aanplant van 
wijnstokken en herstructurering van oude wijngaarden kunnen de plantdichtheid en 
de opbrengst verhogen26, waardoor het risico toeneemt dat de doelstelling van de 
regeling om overaanbod te voorkomen, wordt ondergraven. 

Figuur 9 — Veranderingen in het wijnareaal en de wijnbereiding in de EU 

 
Bron: ERK, op basis van AGRIDATA. 

38 Om een afname van het wijnbouwareaal te voorkomen, is het 
vergunningenstelsel in 2021 gewijzigd27. De lidstaten kunnen nu besluiten om voor de 
berekening van de 1 % uit te gaan van hetzij de op 31 juli 2015 met wijnstokken 
beplante oppervlakte plus de voor omschakeling beschikbare rechten, hetzij de op 
31 juli van het voorgaande jaar met wijnstokken beplante oppervlakte (afhankelijk van 
wat hun het beste uitkomt). 

 
26 Speciaal verslag nr. 7/2012, paragrafen IX, 36-37. 

27 Artikel 63, lid 1, punt b), van Verordening (EU) nr. 1308/2013. 
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https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/home.html
https://www.eca.europa.eu/NL/publications/SR12_07
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1308-20230101
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Uitvoering van het vergunningenstelsel voor aanplantingen 

39 Voor de toekenning van nieuwe aanplantvergunningen kunnen de lidstaten op 
nationaal of regionaal niveau objectieve en niet-discriminerende 
subsidiabiliteitscriteria toepassen (bijv. de beschikbare oppervlakte, de vaardigheden 
van de aanvrager en het risico op misbruik van de bekendheid van 
kwaliteitswijnen — zie tabel 3). Alle in aanmerking komende aanvragen worden 
aanvaard indien de totale aangevraagde, subsidiabele oppervlakte de werkelijk 
beschikbare oppervlakte niet overschrijdt. Indien de totale oppervlakte van de in 
aanmerking komende aanvragen de voor aanplant beschikbare oppervlakte 
overschrijdt, moeten de lidstaten beslissen over het aantal hectaren dat wordt 
toegewezen i) op basis van een verhoudingsgewijze verdeling en ii) op basis van 
prioriteitscriteria (zie paragraaf 11). Sommige van deze criteria kunnen het 
concurrentievermogen van wijnbouwers bevorderen, bijvoorbeeld: 

— nieuwkomers, waaronder jonge producenten; 

— oppervlakten die voor het eerst zullen worden beplant in het kader van 
landconsolidatieprojecten; 

— voor het eerst te beplanten oppervlakten die bijdragen tot productieverhoging 
van wijnbouwbedrijven met een sterker concurrentievermogen of een grotere 
aanwezigheid op de markt; 

— projecten die de mogelijkheid bieden de kwaliteit van producten met 
geografische aanduidingen te verbeteren; 

— voor het eerst te beplanten oppervlakten met de bedoeling de omvang van kleine 
en middelgrote wijnbouwbedrijven te vergroten. 

40 De door ons bezochte lidstaten hebben ervoor gekozen slechts enkele 
subsidiabiliteits- en prioriteitscriteria te hanteren die verband houden met het 
concurrentievermogen (vetgedrukt in tabel 3). Frankrijk maakt uitgebreid gebruik van 
het subsidiabiliteitscriterium voor de bescherming van BOB’s/BGA’s (d.w.z. het risico 
van misbruik van hun bekendheid) 28. Elk jaar wordt meer dan de helft van het voor 
nieuwe aanplant aangevraagde wijnbouwareaal niet toegewezen, omdat de 
organisaties die de geografische aanduidingen vertegenwoordigen beperkingen op de 
groei in hun gebied voorstellen (zie kader 4). Dit verband tussen het 
vergunningenstelsel voor aanplantingen en de kwaliteitsregelingen voor wijn bestaat 
ook in Spanje. Griekenland en Spanje geven voorrang aan kleine en middelgrote 

 
28 Artikel 64, lid 1, punt c), van Verordening (EU) nr. 1308/2013. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=celex%3A32013R1308
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bedrijven door middel van een puntensysteem. Sommige lidstaten stellen een 
maximum aan de oppervlakte die een wijnbouwer kan aanvragen (bijv. 10 ha in 
Griekenland, 50 ha in Italië), terwijl in dezelfde lidstaat ook verschillende drempels per 
regio kunnen gelden (bijv. Italië). 

Tabel 3 — Overzicht van de uitvoering van de regeling in de door ons 
bezochte lidstaten 

Land Gehanteerd % Subsidiabiliteitscriteria Prioriteitscriteria 

Tsjechië 1 % 

Het landbouwareaal van de aanvrager 
mag niet kleiner zijn dan het 
aangevraagde areaal (zonder 
bestaande wijngaarden) 

o Projecten die de 
mogelijkheid bieden de 
kwaliteit van producten 
met geografische 
aanduidingen te 
verbeteren 

Frankrijk 1 % 
De aanvraag houdt geen aanzienlijk 
risico van misbruik van de 
bekendheid van een BOB/BGA in 

o Jonge nieuwe producent 
o Voorafgaand gedrag 

Griekenland 1 % 
Het landbouwareaal van de aanvrager 
mag niet kleiner zijn dan het 
aangevraagde areaal 

o Jonge nieuwe producent 
o Instandhouding van het 

milieu 
o Gebieden met natuurlijke 

beperkingen 
o Gebieden die de omvang 

van kleine en middelgrote 
bedrijven vergroten 

o Voorafgaand gedrag 

Italië (Toscane) 1 % 

Het landbouwareaal van de aanvrager 
mag niet kleiner zijn dan het 
aangevraagde areaal (zonder 
bestaande wijngaarden) 

o Instandhouding van het 
milieu 

o Gebieden met natuurlijke 
beperkingen 

o Non-profitorganisatie met 
een maatschappelijk doel 

Spanje 0,1 % 

o Het landbouwareaal van de 
aanvrager mag niet kleiner zijn dan 
het aangevraagde areaal 

o De aanvrager moet over 
voldoende beroepsbekwaamheid 
beschikken 

o De aanvraag houdt geen 
aanzienlijk risico van misbruik van 
de bekendheid van een BOB in 

o De aanvrager heeft nooit 
wijngaarden aangeplant zonder 
vergunning 

o Jonge nieuwe producent 
o Voorafgaand gedrag 
o Gebieden die de omvang 

van kleine en middelgrote 
bedrijven vergroten 

Bron: ERK, op basis van door de lidstaten en de Commissie verstrekte gegevens uit 2021. 
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41 Een nadeel van de verdeling van nieuwe beplantingsgebieden is dat het kan 
leiden tot het verlenen van vergunningen voor zeer kleine gebieden. De begunstigden 
vragen daarom meer areaal aan dan ze eigenlijk nodig hebben om te planten, in de 
wetenschap dat ze slechts een deel ervan zullen krijgen (bijv. in Griekenland en Italië). 
Tegelijkertijd kan het zijn dat ze meerdere jaren achtereen een aanvraag moeten 
indienen om een areaal te verkrijgen dat ze de moeite waard vinden om te beplanten, 
gezien de aanzienlijke investering die nieuwe aanplantingen met zich meebrengen. Dit 
mechanisme beïnvloedt de bedrijfsplanning omdat het voor de begunstigden 
onzekerheid schept over de nieuwe oppervlakte die voor beplanting is toegestaan, 
waardoor het moeilijk wordt vooruit te plannen. 

42 Een wijnbouwer die toestemming krijgt voor nieuwe aanplant kan voor die 
aanplant geen steun uit de herstructurerings- en omschakelingsmaatregel 
ontvangen29, aangezien de steunmaatregel bedoeld is voor de herstructurering of 
omschakeling van een bestaande wijngaard. Sommige wijnproducerende lidstaten of 
regionale autoriteiten voorzien echter in financiële steun voor aanplantingen via het 
programma voor plattelandsontwikkeling (bijv. Frankrijk — Languedoc-Roussillon30). 

 
29 Punt 4.2.1 van de richtsnoeren van de Commissie inzake NSP’s; artikel 7, lid 1, punt d), en 

artikel 42, lid 3, van Verordening (EU) 2016/1150. 

30 FranceAgriMer Montpellier, Les autorisations de plantations nouvelles, september 2021. 

https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2019-09/wine-guidelines-national-support-programmes-2016-16-12_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:32016R1150
https://www.comiterqd-lr.fr/wp-content/uploads/2021/10/07-Les-autorisations-de-plantations-nouvelles.pdf


 34 

 

Het wijnbeleid van de EU blijft achter bij de 
milieudoelstellingen van het GLB 

43 Overeenkomstig de doelstellingen van het GLB31 heeft de 
herstructureringsmaatregel tot doel “[bij te dragen] tot de verbetering van duurzame 
productiesystemen en de ecologische voetafdruk van de wijnsector” (verder 
“milieudoelstelling” genoemd), terwijl de regeling een te grote leveringscapaciteit met 
negatieve sociale en milieugevolgen in bepaalde wijnbouwzones moet voorkomen32. 
Wij hebben onderzocht of de herstructureringsmaatregel en het vergunningenstelsel 
voor aanplantingen hebben bijgedragen tot het duurzame beheer van de wijngaarden. 
We hebben ook gekeken naar de toekomstige uitdagingen voor de wijnsector in het 
GLB 2023-202733. 

Weinig aandacht voor ecologische duurzaamheid bij de 
herstructureringsmaatregel 
Opzet van de herstructureringsmaatregel 

44 Bij de GLB-hervorming van 2013 is milieubescherming opgenomen in de 
doelstellingen van de GMO voor wijn (zie paragraaf 08), waarbij wordt voortgebouwd 
op de GLB-doelstelling van duurzaam beheer van natuurlijke hulpbronnen. Voor de 
herstructureringsmaatregel betekende dit voor het eerst een mogelijkheid om bij te 
dragen aan de milieudoelstelling van de wijnsector. 

45 Sinds 2008 moeten de nationale steunprogramma’s een beoordeling van onder 
meer de verwachte milieueffecten bevatten34. Uit ons onderzoek van de NSP’s van de 
door ons bezochte lidstaten is gebleken dat dit onderdeel niet echt de resultaten van 
een effectbeoordeling bevatte, maar eerder een beschrijving van de wijze waarop de 
verschillende maatregelen, waaronder herstructurering, kunnen bijdragen tot de 
instandhouding van het milieu (zie figuur 10). 

 
31 Artikel 110, lid 2, punt b), van Verordening (EU) nr. 1306/2013; overweging 94 van 

Verordening (EU) 2021/2115. 

32 Artikel 46, lid 3, en overweging 55 van Verordening (EU) nr. 1308/2013. 

33 Overweging 94 van Verordening (EU) 2021/2115. 

34 Artikel 6 van Verordening (EG) nr. 479/2008. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/nl/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1306
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2115&qid=1675779641955
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=celex%3A32013R1308
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2115&qid=1675779641955
http://data.europa.eu/eli/reg/2008/479/oj


 35 

 

Figuur 10 — Verwachte milieueffecten van NSP’s 

 
Bron: ERK, op basis van de NSP’s van de door ons bezochte lidstaten. 

46 De bijdrage van de herstructureringsmaatregel aan de milieudoelstelling was 
facultatief, dat wil zeggen dat de lidstaten konden beslissen of ze deze al dan niet 
wilden opnemen in hun strategie voor de wijnsector, die in de NSP’s is opgenomen. 
Wij constateerden dat de door de ons bezochte lidstaten gekozen strategische 
doelstellingen en de gekwantificeerde streefwaarden die zij daaraan koppelden van 
weinig of geen ambitie getuigden op het gebied van ecologische duurzaamheid 
(zie figuur 11). 
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Figuur 11 — Strategische doelstellingen en overeenkomstige streefcijfers 
in verband met ecologische duurzaamheid 

 
Bron: ERK, op basis van NSP’s, deel G over doelstellingen, indicatoren en streefcijfers. 

47 De gebruikte indicatoren hebben betrekking op output en niet op resultaten of 
impact, en geven dus geen informatie over het resultaat van de maatregel. 
Verschillende indicatoren zijn slechts gedeeltelijk relevant voor de doelstelling, en de 
streefcijfers zijn zeer laag vastgesteld. Bijgevolg verschaffen zij geen informatie over 
enige ecologische verbetering. Zo laat geen van de indicatoren betreffende biologische 
of geïntegreerde productie zien hoeveel landbouwers op dergelijke teelttechnieken 
zijn overgeschakeld. In het geval van Griekenland wordt de biologische en 
geïntegreerde productie samengeteld met de BOB’s/BGA’s, hetgeen betekent dat de 
gekwantificeerde streefwaarde alleen met deze laatste zou kunnen worden bereikt. De 
Franse autoriteiten hebben gekozen voor een indicator van het aantal 
irrigatieverrichtingen, en het bereiken van het streefcijfer zou wel eens negatieve 
gevolgen voor het milieu kunnen hebben (zie paragraaf 54). Tsjechië heeft twee 
aanvullende milieudoelstellingen (voor het waarborgen van biodiversiteit en duurzame 
productie) die niet in figuur 11 zijn opgenomen, aangezien Tsjechië daarvoor geen 
gekwantificeerde streefwaarden heeft vastgesteld. 
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48 Milieuzorg wordt door de wijnconsument gewaardeerd, samen met kwaliteit en 
reputatie. Dit wordt bevestigd door een studie waarin wordt gesteld dat er ruimte is 
om het concurrentievermogen te vergroten door zich te richten op een 
milieubewuster publiek35. Bij haar onderzoek en validering van de NSP’s heeft de 
Commissie de milieuambitie van de NSP’s niet beoordeeld en heeft zij geen follow-up 
gegeven aan de verwezenlijking van een van de aanvullende indicatoren. Evenmin gaf 
de Commissie een definitie van duurzaamheid of duurzame productiesystemen, of 
legde zij in haar richtsnoeren voor de uitvoering van de NSP’s uit hoe de maatregel kon 
worden gebruikt om de ecologische voetafdruk van de wijnsector te verkleinen, of 
zelfs hoe deze moest worden berekend. 

49 Voor de herstructureringsmaatregel (evenals voor de gehele GMO voor wijn) 
geldt een hoog niveau van subsidiariteit, waarbij de lidstaten vrij zijn om te beslissen 
over de strategie (zie paragraaf 46), de doelstellingen en indicatoren (zie figuur 11), de 
maatregelen die zij binnen hun NSP’s voorstellen, en de wijze waarop zij bepalen welke 
soorten subacties voor financiering in aanmerking komen. In tegenstelling tot andere 
EU-fondsen (bijv. het Europees Landbouwfonds voor plattelandsontwikkeling (Elfpo)) 
vereist de GMO voor wijn geen cofinanciering van de lidstaten. Dit zou op zijn beurt 
voor de lidstaten onvoldoende stimulans kunnen zijn om een goede strategie te 
ontwikkelen en milieudoelstellingen na te streven. 

Uitvoering van de herstructureringsmaatregel 

50 De lidstaten kunnen de beschikbare middelen uitbetalen op basis van 
prioriteitscriteria, waarbij de voorkeur wordt gegeven aan projecten die een positieve 
bijdrage kunnen leveren aan de verwezenlijking van de milieudoelstelling. In de 
richtsnoeren van de Commissie worden in dit verband geen specifieke voorbeelden 
gegeven. In werkelijkheid is de relevantie van de prioriteitscriteria gering, aangezien 
bijna alle projecten hoe dan ook worden gefinancierd (zie paragraaf 29). Van de vijf 
door ons bezochte lidstaten maakten er slechts drie gebruik van dergelijke criteria: 

o Griekenland en Spanje (CLM) hebben besloten het criterium “gebieden waar 
wijngaarden bijdragen tot behoud van het milieu” toe te passen door voorrang te 
geven aan biologische landbouw of geïntegreerde productiepraktijken, of om 
oude wijngaarden te beschermen; 

 
35 Agrosynergie EEIG en Europese Commissie, Evaluation of the CAP measures applied to the 

wine sector, 2019. 

https://op.europa.eu/nl/publication-detail/-/publication/21c4fc5f-5064-11e9-a8ed-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/nl/publication-detail/-/publication/21c4fc5f-5064-11e9-a8ed-01aa75ed71a1
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o Griekenland en Italië (Toscane) hebben besloten voorrang te geven aan 
“gebieden met natuurlijke of andere specifieke beperkingen”, waaronder 
terrassen, steile hellingen enz. vallen. Volgens de Commissie kan dit criterium ook 
worden gebruikt om het milieu en de traditionele landschapskenmerken in stand 
te houden. 

51 Uit de door ons bezochte projecten met betrekking tot de 
herstructureringsmaatregel blijkt dat in de praktijk weinig aandacht is besteed aan de 
verbetering van duurzame systemen of de ecologische voetafdruk van de wijnsector. 
De aanplant van nieuwe rassen wordt voornamelijk gekozen op basis van 
voorspellingen van de toekomstige marktvraag (zie kader 5). In bepaalde regio’s wordt 
biologische of geïntegreerde productie gezien als een manier om beter aan de 
marktvraag te voldoen en het inkomen van de landbouwers te verhogen, naast de 
voordelen voor het milieu. 



 39 

 

Kader 5 

Het voorbeeld van airén 

Airén is een traditioneel Spaans druivenras dat vooral voorkomt in Castilië-La 
Mancha, waar het in 2020/2021 bijna 200 000 hectare besloeg. De druif is bekend 
om zijn weerstand tegen extreme hitte en droogte, groeit makkelijk en heeft niet 
veel zorg nodig36. 

Tussen 2017 en 2022 besloten de autoriteiten van Castilië-La Mancha airén uit te 
sluiten van de lijst van beschikbare rassen voor de herstructureringsmaatregel, 
zodat de voorkeur kon worden gegeven aan rassen zoals syrah die beter aan de 
marktverwachtingen beantwoorden. De Commissie steunde CLM in haar besluit, 
omdat zij van mening was dat airén kon worden vervangen door rassen met een 
betere verkoopprijs. Ze concludeerden dat de omzet van de begunstigden zou 
stijgen. 

Dit besluit, dat mogelijk negatieve gevolgen voor het milieu heeft gehad, werd 
in 2023 teruggedraaid. Airén is beter aangepast aan de plaatselijke 
klimaatomstandigheden, terwijl rassen zoals syrah meer water nodig hebben. 

 
Airén, bush vines, CLM 

Bron: ERK, 2022. 
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52 De herstructureringsmaatregel zou ook de verbetering van wijnbouwtechnieken 
kunnen financieren, waarbij het verband met duurzaamheid sterker zou moeten zijn: 
volgens de verordening moet deze actie “in het bijzonder [voor] de invoering van 
geavanceerde systemen van duurzame productie”37 worden gebruikt. De projecten 
worden echter niet beoordeeld of geselecteerd op hun milieuambitie. Zo ontbreekt in 
de voorgestelde verbeteringen meestal een milieuverbintenis of een beschrijving van 
de wijze waarop de veranderingen kunnen bijdragen tot de verwezenlijking van de 
doelstelling om de duurzaamheid van de systemen of de ecologische voetafdruk te 
verbeteren. De evaluatie van 2018 bevestigde dat acties ter verbetering van praktijken 
vanuit milieu- en klimaatoogpunt niet door de lidstaten werden gesteund38. 

53 Wijndruiven zijn van oudsher een droge teelt en irrigatie werd niet essentieel 
geacht. In Frankrijk is irrigatie voor de meeste BOB’s/BGA’s slechts in uitzonderlijke 
omstandigheden toegestaan. In het kader van de herstructureringsmaatregel kan de 
verbetering van wijnbouwtechnieken echter ook worden gebruikt voor de financiering 
van irrigatiesystemen (in Frankrijk en Italië). Dergelijke projecten worden goedgekeurd 
zolang aan de subsidiabiliteitscriteria wordt voldaan en er middelen beschikbaar zijn. 

54 Hoewel irrigatie als een aanpassingsmaatregel kan worden beschouwd, moet ook 
rekening worden gehouden met de beschikbaarheid van water en met studies naar de 
haalbaarheid van de omschakeling van droge naar geïrrigeerde teelten. Een positief 
aspect van irrigatie is ongetwijfeld het vermogen om de opbrengst en dus de productie 
van de wijnbouwers te stabiliseren. In het kader van de GMO is de installatie van een 
irrigatiesysteem — al dan niet gefinancierd — echter niet gekoppeld aan enige 
milieuverbintenis, bijvoorbeeld dat het waterverbruik niet mag toenemen. De 
uitvoeringsvoorschriften bevatten geen duidelijke voorwaarden of milieuwaarborgen 
voor de beschikbaarheid of besparing van water. 

 
36 Airén: características, Vinos de Castilla-La Mancha MEDIA. 

37 Artikel 46, lid 3, van Verordening (EU) nr. 1308/2013. 

38 Agrosynergie EEIG en Europese Commissie, Evaluation of the CAP measures applied to the 
wine sector, 2019, blz. 61. 

https://vinosdecastillalamancha.es/varietales-uva/airen/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=celex%3A32013R1308
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/21c4fc5f-5064-11e9-a8ed-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/21c4fc5f-5064-11e9-a8ed-01aa75ed71a1
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55 In alle door ons bezochte lidstaten vonden wij voorbeelden van verbeterd 
duurzaam beheer van wijngaarden. De verbeteringen bestonden uit het gebruik van 
chemische stoffen (feromonen) om de voortplanting van motten te voorkomen of de 
aanplant van vegetatie tussen de rijen wijnstokken om de bodemerosie te 
verminderen en de biodiversiteit en de bodemstructuur te verbeteren. Deze 
installaties vloeiden echter niet rechtstreeks voort uit specifieke eisen die in de 
oproepen tot het indienen van projecten in het kader van de 
herstructureringsmaatregel waren vastgesteld. In sommige gevallen waren in de 
lidstaten aanvullende financieringsmogelijkheden (bijv. via het Elfpo) beschikbaar om 
deze praktijken te ondersteunen. Door de opzet van het Elfpo heeft de Commissie 
geen overzicht van de mate waarin Elfpo-maatregelen, zoals agromilieu- en 
klimaatmaatregelen of biologische landbouw, door de wijnsector worden gebruikt, of 
hoeveel steun aan wijnbouwers wordt verleend. 

56 In het kader van de GMO hebben noch de Commissie, noch de lidstaten een 
systeem voor toezicht op de milieuprestaties opgezet. Bijgevolg is het niet mogelijk het 
effect van het EU-kader voor wijngaarden op de milieudoelstelling of uiteindelijk op 
het duurzame gebruik van natuurlijke hulpbronnen te beoordelen. 

De milieueffecten van het vergunningenstelsel voor aanplantingen zijn 
onbekend 
Opzet van het vergunningenstelsel voor aanplantingen 

57 De geleidelijke uitbreiding van het wijnbouwareaal is niet beoordeeld vanuit 
milieuoogpunt, ondanks het bestaan van eerdere studies (bijv. over de impact op het 
landschap, over veranderingen in grondgebruik39 en over de overgang naar een 
monocultuur40). Bovendien werd het vergunningenstelsel voor aanplantingen, hoewel 
het aanvankelijk van 2016 tot 2030 zou lopen, in 2021 met 15 jaar verlengd. Het 
vergunningenstelsel loopt nu tot 2045. Er is geen effectbeoordeling uitgevoerd om, 
onder meer, rekening te houden met de gevolgen van de regeling voor het milieu 
voordat deze verlenging werd doorgevoerd. De wetgeving voorzag in een tussentijdse 
evaluatie van de regeling in 2023 “om het functioneren van de regeling te beoordelen 

 
39 Martínez-Casasnovas, et al. (2010), Influence of the EU CAP on terrain morphology and 

vineyard cultivation in the Priorat region of NE Spain. 

40 Altieri en Nicholls (2002), The simplification of traditional vineyard based agroforests in 
northwestern Portugal: some ecological implications. 
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en [...], indien nodig, wetgevingsvoorstellen [te doen]”41. Dit is gewijzigd: de eerste 
evaluatie is nu pas gepland voor 202842. 

58 De GMO-verordening erkent de mogelijke negatieve sociale en milieugevolgen 
van een te grote leveringscapaciteit. Dit kan het gevolg zijn van een toename van het 
wijnbouwareaal (zie paragraaf 43). De mate waarin de regeling negatieve gevolgen 
voor het milieu voorkomt, is echter nooit beoordeeld. 

59 Een wijziging van 2021 in de regels met betrekking tot de regeling43 kan een 
positief gevolg hebben voor het milieu. De geldigheidsduur van 
aanplantingsvergunningen is verlengd van drie tot zes jaar indien de aanplant 
plaatsvindt op hetzelfde perceel. Zo kunnen de producenten de aanplant van 
wijngaarden uitstellen om de bodem te laten rusten en de gezondheid ervan te 
verbeteren door minder chemische productiemiddelen te gebruiken. 

Uitvoering van het vergunningenstelsel voor aanplantingen 

60 Wanneer wijnbouwers toestemming krijgen om nieuwe wijngaarden aan te 
planten, stelt de wetgeving slechts één prioriteitscriterium voor dat rechtstreeks 
verband houdt met de milieudoelstelling44. De lidstaten van de EU kunnen voorrang 
geven aan aanvragen die betrekking hebben op gebieden waar wijngaarden bijdragen 
tot het behoud van het milieu of de instandhouding van de genetische hulpbronnen 
van wijnstokken. Met uitzondering van Griekenland (sinds 2016), Italië (sinds 2017) en 
Oostenrijk (sinds 2021) heeft geen van de andere wijnproducerende lidstaten dit 
criterium gehanteerd. De meeste vergunningen worden verhoudingsgewijs verdeeld 
(zie paragraaf 39), zelfs in de lidstaten die prioriteitscriteria hebben vastgesteld. 

61 Hoewel de Commissie een overzicht heeft van de uitvoering van de regeling op 
nationaal of regionaal niveau, zijn de rapportageverplichtingen niet bedoeld om te 
beoordelen of de regeling een negatief effect heeft op het milieu, en volstaan zij 
daarom niet voor dit doeleinde. 

 
41 Artikel 61 van Verordening (EU) nr. 1308/2013, oorspronkelijke rechtshandeling. 

42 Artikel 61 van Verordening (EU) nr. 1308/2013, geconsolideerde versie van 
7 december 2021. 

43 Verordening (EU) 2117/2021, overweging 15. 

44 Artikel 64, lid 2, punt b), van Verordening (EU) nr. 1308/2013. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=celex%3A32013R1308
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=celex%3A32013R1308
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:32021R2117
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:32013R1308
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Milieuambitie van het EU-wijnbeleid blijft gering 

62 Vanaf november 2023 zullen wijnmaatregelen worden opgenomen in de 
strategische GLB-plannen. De verordening inzake de strategische GLB-plannen 
introduceert een herziene reeks van elf doelstellingen voor de wijnsector, waaronder 
één met een duidelijke milieu- en klimaatcomponent: “bijdragen aan de matiging van 
en de aanpassing aan klimaatverandering en de verbetering van duurzame 
productiesystemen en de verkleining van de ecologische impact van de wijnsector van 
de Unie, onder andere door wijnbouwers te ondersteunen bij de vermindering van het 
gebruik van productiemiddelen en de toepassing van meer ecologisch duurzame 
technieken en teeltmethoden”. 

63 Het is aan de lidstaten om deze milieu- en klimaatdoelstelling te koppelen aan de 
maatregelen. Tien van de 15 lidstaten waarvan de strategische GLB-plannen 
herstructureringssteun voor de wijnsector omvatten, koppelden de 
herstructureringsmaatregel aan deze milieu- en klimaatdoelstelling. Indien de lidstaten 
voor deze doelstelling kiezen, moeten de herstructureringsprojecten ten minste één 
relevante actie nastreven, zoals vermindering van de productiemiddelen, beperking 
van het watergebruik, voorkoming van bodemerosie of bescherming/verbetering van 
het milieu45. 

64 Sinds 2013 is de financiering voor herstructurering gekoppeld aan de naleving van 
specifieke milieuverplichtingen (ook wel “randvoorwaarden” genoemd) 46. Deze 
omvatten eisen uit de EU-voorschriften inzake het milieu (zoals het bijhouden van 
registers over de aankoop en het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen) en 
normen die duurzame landbouwpraktijken voorschrijven (zoals naleving van 
vergunningsprocedures voor wateronttrekking). Indien blijkt dat landbouwers niet aan 
deze eisen voldoen, kan hun EU-financiering worden verlaagd. Volgens de Commissie 
maken de randvoorwaarden de landbouwers bewuster van de noodzaak om aan 
bepaalde basisnormen te voldoen en zorgen deze voorwaarden er tevens voor dat het 
GLB beter aansluit bij de verwachtingen van de samenleving. 

 
45 Artikel 12 van Gedelegeerde Verordening (EU) 2022/126 van de Commissie. 

46 Artikel 92 van Verordening (EU) nr. 1306/2013. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2115&qid=1675342440875
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R0126&qid=1675246424309&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/nl/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1306
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65 In de periode 2023-2027 is de toepassing van de randvoorwaarden (nu onderdeel
van de “conditionaliteit”) op de financiering voor herstructurering stopgezet47, 
waardoor de milieuambitie van het wijnbeleid van de EU is verminderd. In het 
verleden hebben wij aanbevolen alle GLB-betalingen aan landbouwers, met inbegrip 
van de betalingen die in het kader van de gemeenschappelijke marktordening worden 
gedaan, te koppelen aan expliciete milieuvereisten, zoals conditionaliteit48. 

66 De lidstaten zullen minstens 5 % van voor de wijnsector bestemde uitgaven
moeten gebruiken voor interventies in verband met doelstellingen zoals 
milieubescherming, aanpassing aan de klimaatverandering of verbetering van de 
duurzaamheid van de productiesystemen, of verkleining van de ecologische impact van 
de wijnsector49. Dit aandeel is vrij laag in vergelijking met andere sectoren zoals 
groenten en fruit. In het kader van een groener GLB moet 40 % van de verwachte 
uitgaven gericht zijn op klimaatgerelateerde doelstellingen (zie figuur 12). 

Figuur 12 — Vergelijking van de specifieke uitgaven voor klimaat 
en milieu 

* In de verordening is bepaald dat ten minste 40 % van de verwachte GLB-uitgaven gericht moet zijn op 
klimaatgerelateerde doelstellingen.

Bron: ERK, op basis van Verordening (EU) 2021/2115. 

47 Artikel 2 van Verordening (EU) 2021/2115. 

48 Speciaal verslag 20/2021, aanbeveling 2, punt b). 

49 Artikel 60, lid 4, van Verordening (EU) 2021/2115. 
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2115&qid=1675785081527
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2115&qid=1675785081527
https://www.eca.europa.eu/nl/publications?did=59355
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2115&qid=1675785081527
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67 In de vijf door ons bezochte lidstaten werd in geen van de strategische 
GLB-ontwerpplannen beschreven welke maatregelen zouden bijdragen aan de 
5 %-doelstelling voor klimaat en milieu. De Commissie heeft deze kwestie aangekaart 
in haar beoordeling van de plannen50. Onze analyse van de goedgekeurde plannen 
wees het volgende uit: 

o In de strategieën van Griekenland, Frankrijk en Italië lag de nadruk op de 
noodzaak om hun wijngaarden aan te passen aan de klimaatverandering. Zij zijn 
echter voornemens de herstructureringsmaatregel op dezelfde wijze uit te voeren 
als in hun NSP’s, namelijk door het concurrentievermogen te bevorderen. 
Frankrijk en Italië zijn van plan uitsluitend gebruik te maken van de maatregel 
inzake distillatie van bijproducten om het cijfer van 5 % te bereiken. Bijproducten 
van de wijnbereiding kunnen — wanneer ze niet op de juiste wijze worden 
verwijderd — schadelijk zijn voor het milieu. Griekenland is voornemens de 5 % te 
gebruiken voor investeringen in duurzame wijnproductie. 

o Spanje daarentegen geeft er de voorkeur aan de 5 % te bereiken met de 
herstructurerings-, distillatie- en investeringsmaatregelen. Het plan vereist ook 
naleving van de kaderrichtlijn water, financiert geen irrigatiesystemen en richt 
zich op geïntegreerde productie. 

o De Tsjechische Republiek is voornemens het streefdoel van 5 % volledig te halen 
met het onderdeel “omschakeling op een ander druivenras” van de 
herstructureringsmaatregel. Om hun productie veerkrachtiger te maken, kunnen 
wijnbouwers overschakelen op nieuwe rassen die geschikter zijn voor 
veranderende klimaatomstandigheden. 

68 Vanaf 2023 zal de financiering van investeringen in irrigatie, die in aanmerking 
zouden kunnen komen voor de herstructureringsmaatregel, aan strengere eisen 
moeten voldoen51. De projecten moeten zich verbinden tot minimumdoelstellingen 
voor waterbesparing; ze mogen niet leiden tot een nettotoename van het geïrrigeerde 
areaal, tenzij onder duidelijk omschreven voorwaarden, zoals een positieve 
milieueffectbeoordeling, en ze moeten voldoen aan de eisen van de kaderrichtlijn 
water. 

 
50 Observatiebrieven naar Tsjechië, Griekenland, Spanje, Frankrijk en Italië. 

51 Artikel 11 van Verordening (EU) 2022/126. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=celex%3A32000L0060
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2022-05/observation-letter-czechia_en_0.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2022-04/observation-letter-greece_en_0.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2022-04/observation-letter-spain_en_0.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2022-04/observation-letter-france-annex_fr_0.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2022-04/observation-letter-italy-annex_it_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:32022R0126
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69 De BOB/BGA-productie bestrijkt 82 % van het wijnbouwareaal in de EU 
(zie paragraaf 03). De toepasselijke EU-voorschriften zijn geëvolueerd: 

o Sinds 2021 is de aanplant van hybride rassen van kruisingen van Vitis vinifera voor 
zowel BOB’s als BGA’s toegestaan om de producenten in staat te stellen 
wijnstokrassen te gebruiken die beter zijn aangepast aan de veranderende 
klimaatomstandigheden en ziekteresistenter zijn52. 

o De lopende hervorming van de BOB/BGA-verordening53 is bedoeld om de 
producenten van BOB/BGA-wijnen aan te moedigen strengere normen inzake 
economische, sociale en ecologische duurzaamheid na te leven. 

70 Aangezien BOB/BGA-wijnen het grootste deel van de EU-productie uitmaken, kan 
deze hervorming ervoor zorgen dat de wijnbouw in de EU duurzamer wordt. De 
toepassing is echter vrijwillig en kan beperkt blijven. Tijdens onze bezoeken aan de 
lidstaten hebben wij geconstateerd dat de wijnbouwers aarzelen om deze nieuwe 
rassen te gebruiken. 

  

 
52 Overweging 28 van Verordening (EU) 2021/2117. 

53 Voorstel van de Commissie betreffende geografische aanduidingen, COM(2022) 134. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2117&qid=1688122517375
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0134R(01)&from=NL
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Conclusies en aanbevelingen 
71 Via haar wijnbeleid steunt de EU wijnbouwers met ongeveer 0,5 miljard EUR per 
jaar om hun wijngaarden te herstructureren, met als voornaamste doel het vergroten 
van hun concurrentievermogen. Het vergunningenstelsel voor aanplantingen beoogt 
de groei van de wijngaarden te beperken om structurele productieoverschotten te 
voorkomen. Wij hebben geconstateerd dat dit beleidskader om het 
concurrentievermogen van wijnbouwers te vergroten tekortkomingen vertoont wat 
betreft opzet en uitvoering, en niet voldoet aan de milieudoelstellingen van het 
gemeenschappelijk landbouwbeleid. 

72 Uit studies en evaluaties blijkt dat EU-steun voor de wijnsector, met inbegrip van 
de herstructureringsmaatregel, bevorderlijk is voor het concurrentievermogen. We 
stelden echter vast dat: 

o de Commissie niet duidelijk heeft omschreven of geen gegevens heeft verzameld 
en geanalyseerd over hoe de herstructureringsmaatregel tot die doelstelling moet 
bijdragen (zie de paragrafen 24 en 26); 

o de door ons bezochte lidstaten niet hebben gedefinieerd hoe de herstructurering 
het concurrentievermogen van de wijnbouwers zal bevorderen, en geen 
coherente strategie hebben ontwikkeld of relevante indicatoren hebben 
vastgesteld voor de periode 2014-2023 om het effect van de 
herstructureringsmaatregel op het concurrentievermogen te beoordelen (zie de 
paragrafen 25 en 26); 

o de bezochte lidstaten in aanmerking komende aanvragen financierden, ongeacht 
de inhoud of ambitie, en geen criteria hanteerden om projecten te selecteren die 
het concurrentievermogen bevorderen (zie de paragrafen 29 en 32); 

o sommige door ons bezochte lidstaten projecten financierden die geen structurele 
verandering inhouden, maar veeleer de gewone vernieuwing van wijngaarden 
versnellen, iets wat niet in aanmerking komt voor EU-steun (zie de 
paragrafen 30 en 31); 

o de Commissie haar beoordeling van de door de lidstaten vastgestelde doelen niet 
heeft gedocumenteerd, noch een systematische follow-up heeft gegeven aan de 
mate waarin die doelstellingen zijn bereikt (zie paragraaf 27); 
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o de door ons bezochte lidstaten niet beoordeelden hoe de projecten bijdragen tot 
de doelstelling inzake concurrentievermogen, en dat de begunstigden niet 
verplicht zijn verslag uit te brengen over het resultaat van hun 
herstructureringsactiviteit, of hoe deze hen meer concurrentievermogen heeft 
gegeven (zie paragraaf 32). 

73 Het vergunningenstelsel voor aanplantingen heeft tot doel overaanbod te 
voorkomen door de uitbreiding van het wijnbouwareaal te beperken tot 1 % per jaar. 
We stelden echter vast dat: 

o er geen effectbeoordeling werd uitgevoerd voordat de medewetgevers het 
maximumpercentage van 1 % groei van het wijnbouwareaal op nationaal niveau 
hadden voorgesteld en goedgekeurd (zie paragraaf 34); 

o de lidstaten op regionaal/lokaal niveau een groei van veel meer dan 1 % kunnen 
toestaan, en dat zij niet verplicht zijn een beoordeling van het effect ervan uit te 
voeren (zie paragraaf 36); 

o het vergunningenstelsel voor aanplantingen een maximum stelt aan het totale 
wijnbouwareaal in de EU, maar de productie niet beperkt, waardoor het doel van 
de regeling om overaanbod te voorkomen, dreigt te worden ondergraven (zie 
paragraaf 37); 

o de door ons bezochte lidstaten bij het verlenen van vergunningen slechts enkele 
subsidiabiliteits- en prioriteitscriteria hanteren die verband houden met 
concurrentievermogen (zie paragraaf 40); 

o de toewijzing van nieuwe aanplantvergunningen op basis van een 
verhoudingsgewijze verdeling de doelstelling inzake concurrentievermogen kan 
belemmeren in sommige lidstaten waar begunstigden zeer kleine oppervlakten 
toegewezen krijgen en niet vooruit kunnen plannen (zie paragraaf 41). 
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Aanbeveling 1 — Stem de maatregel en de regeling beter af om 
het concurrentievermogen te bevorderen 

Van de Commissie wordt verwacht dat zij: 

a) verduidelijkt wat het concurrentievermogen van de wijnproducenten in de EU 
inhoudt, zodat kan worden beoordeeld of de belangrijkste doelstelling van de 
herstructureringsmaatregel is bereikt; 

Streefdatum voor de uitvoering: eerste kwartaal van 2026 

b) in het kader van de jaarlijkse verslaglegging over de prestaties en/of wijzigingen 
van de strategische GLB-plannen opmerkingen maakt aan de lidstaten, zoals 
bepaald in de verordening betreffende de strategische GLB-plannen, wanneer de 
voorschriften van de herstructureringsmaatregel niet doeltreffend bijdragen tot 
de doelstelling inzake concurrentievermogen; 

Streefdatum voor de uitvoering: 2025 

c) samen met de lidstaten de uitvoering van de maatregel en de regeling 
beoordeelt, teneinde goede praktijken en risico’s in kaart te brengen en uit te 
wisselen. 

Streefdatum voor de uitvoering: 2026 voor de maatregel; 2028 voor de regeling 

74 Een van de doelstellingen van het gemeenschappelijk landbouwbeleid is een 
duurzaam beheer van de natuurlijke hulpbronnen. In het wijnbeleid is 
milieubescherming echter slechts gedeeltelijk geïntegreerd. Ondanks de omvang van 
de betrokken middelen, is het niet gelukt om met de herstructureringsmaatregel bij te 
dragen tot een belangrijk doelstelling van de EU. We stelden vast dat: 

o de door ons bezochte lidstaten het verwachte milieueffect van hun nationale 
steunprogramma’s voor de wijnsector niet hebben beoordeeld. Hun strategische 
doelstellingen en streefcijfers toonden weinig ambitie op het gebied van 
ecologische duurzaamheid (zie de paragrafen 45 en 46); 

o de Commissie de wijnproducerende lidstaten geen richtsnoeren heeft gegeven 
over hoe zij duurzaamheid of duurzame productiesystemen moeten definiëren, of 
hoe zij de herstructureringsmaatregel moeten gebruiken om de ecologische 
voetafdruk van de wijnsector te verkleinen. Bovendien heeft zij geen follow-up 
gegeven aan de mate waarin de door de lidstaten vastgestelde indicatoren zijn 
bereikt (zie paragraaf 48); 
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o de nationale steunprogramma’s volledig door de EU worden gefinancierd, zonder 
cofinanciering van de wijnproducerende lidstaten. Niettemin beschikken de 
lidstaten over een aanzienlijke vrijheid bij het bepalen van hun strategieën, 
doelstellingen en indicatoren voor de wijnsector, en zijn er weinig of geen 
ecologische beperkingen of eisen (zie paragraaf 49); 

o hoewel sommige van de door ons bezochte lidstaten criteria hanteren om 
voorrang te geven aan projecten die mogelijk een positieve bijdrage aan het 
milieu leveren, in de praktijk bijna alle projecten worden gefinancierd. Bijgevolg 
zijn de gefinancierde projecten er niet op gericht klimaatgerelateerde en/of 
milieueffecten van de wijnbouw te verminderen. Onder bepaalde 
omstandigheden kunnen zij zelfs het tegenovergestelde effect hebben, zoals bij 
het overschakelen op rassen die meer water nodig hebben of het installeren van 
een irrigatiesysteem (zie de paragrafen 50-54). 

75 Het vergunningenstelsel voor aanplantingen is in 2016 ingevoerd en in 2021 door 
de medewetgevers verlengd zonder dat er een beoordeling werd verricht. Het is 
onmogelijk te bepalen in hoeverre de regeling negatieve gevolgen voor het milieu kan 
voorkomen (zie de paragrafen 57 en 58). 

76 De milieuambitie voor de wijnsector blijft laag in de 
programmeringsperiode 2023-2027. De randvoorwaarden — een mechanisme waarbij 
betalingen aan landbouwers afhankelijk zijn gesteld van hun inachtneming van 
vereisten op gebieden zoals milieu en landbeheer — zijn in het kader van de 
herstructureringsmaatregel afgeschaft. Ook hoeven de lidstaten slechts 
minimaal 5 % van de toewijzing voor de wijnsector te besteden aan milieu- en 
klimaatdoelstellingen (tegenover 15 % voor groenten en fruit, en de 
klimaatdoelstelling van 40 % voor het gemeenschappelijk landbouwbeleid als geheel; 
zie de paragrafen 65-67). Anderzijds moet de financiering van irrigatie aan strengere 
eisen voldoen en is het de bedoeling over te schakelen op nieuwe rassen en 
duurzamere productiesystemen. De toepassing is echter vrijwillig en kan beperkt 
blijven (zie de paragrafen 69 en 70). 
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Aanbeveling 2 — Versterk de milieuambitie van het wijnbeleid 

Van de Commissie wordt verwacht dat zij: 

a) beoordeelt of het vereiste minimumaandeel van 5 % van de wijnuitgaven dat aan 
klimaat en milieu moet worden besteed, passend is in het licht van de ambitie 
voor een groener GLB; 

Streefdatum voor de uitvoering: tweede kwartaal van 2026 

b) in het kader van de herstructureringsmaatregel de uitwisseling van beste 
praktijken vergemakkelijkt en de resultaten op het gebied van milieubescherming 
verspreidt; 

Streefdatum voor de uitvoering: 2026 

c) voor het vergunningenstelsel, in het kader van de geplande tussentijdse evaluatie, 
beoordeelt in hoeverre het stelsel van invloed is geweest op het milieu; 

Streefdatum voor de uitvoering: 2028 

d) in het kader van de jaarlijkse verslaglegging over de prestaties en/of wijzigingen 
van de strategische GLB-plannen opmerkingen maakt aan de lidstaten, zoals 
bepaald in de verordening betreffende de strategische GLB-plannen, wanneer de 
voorschriften van de herstructureringsmaatregel niet doeltreffend bijdragen tot 
de milieudoelstelling. 

Streefdatum voor de uitvoering: 2025 

Dit verslag werd door kamer I onder leiding van mevrouw Joëlle Elvinger, lid van de 
Rekenkamer, te Luxemburg vastgesteld op haar vergadering van 12 juli 2023. 

 Voor de Rekenkamer 

 

 Tony Murphy 
 President 
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Afkortingen 
BGA: beschermde geografische aanduiding 

BOB: beschermde oorsprongsbenaming 

CLM: Castilië-La Mancha 

GLB: gemeenschappelijk landbouwbeleid 

GMO: gemeenschappelijke marktordening 

NSP: nationaal steunprogramma 

OIV: Internationale Organisatie voor Wijnbouw en Wijnbereiding 
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Woordenlijst 
Biologische landbouw: landbouwaanpak gebaseerd op het gebruik van natuurlijke 
stoffen en procedés om levensmiddelen en diervoeder te produceren. 

Geïntegreerde productie: landbouwaanpak die rekening houdt met alle aspecten van 
economische, ecologische en sociale duurzaamheid. 

Gemeenschappelijk landbouwbeleid: het uniform landbouwbeleid van de EU dat 
subsidies en een scala aan andere maatregelen omvat die bedoeld zijn om 
voedselzekerheid te waarborgen, EU-landbouwers een redelijke levensstandaard te 
verzekeren, plattelandsontwikkeling te bevorderen en het milieu te beschermen. 

Randvoorwaarden: mechanisme waarbij betalingen aan landbouwers afhankelijk zijn 
gesteld van hun inachtneming van vereisten op het gebied van milieu, 
voedselveiligheid, gezondheid en welzijn van dieren en landbeheer. 

Verplaatsing van een perceel: een van de subsidiabele activiteiten van de 
herstructureringsmaatregel die erin bestaat een wijnbouwperceel naar een andere 
locatie te verplaatsen door de beplanting te rooien en elders een nieuwe wijngaard 
aan te planten. 
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Antwoorden van de Commissie 
 

https://www.eca.europa.eu/nl/publications/sr-2023-23 

 

 

 

 

 

 

Tijdlijn 
 

https://www.eca.europa.eu/nl/publications/sr-2023-23 

 

  

https://www.eca.europa.eu/nl/publications/sr-2023-23
https://www.eca.europa.eu/nl/publications/sr-2023-23
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Controleteam 
In de speciale verslagen van de ERK worden de resultaten van haar controles van 
EU-beleid en -programma’s of beheerkwesties met betrekking tot specifieke 
begrotingsterreinen uiteengezet. Bij haar selectie en opzet van deze controletaken 
zorgt de ERK ervoor dat deze een maximale impact hebben door rekening te houden 
met de risico’s voor de doelmatigheid of de naleving, de omvang van de betrokken 
inkomsten of uitgaven, de verwachte ontwikkelingen alsmede de politieke en publieke 
belangstelling. 

Deze doelmatigheidscontrole werd verricht door controlekamer I “Duurzaam gebruik 
van natuurlijke hulpbronnen”, die onder leiding staat van ERK-lid Joëlle Elvinger. De 
controle werd geleid door ERK-lid Joëlle Elvinger, ondersteund door Ildikó Preiss, 
kabinetschef, en Paolo Pesce, kabinetsattaché; Ramona Bortnowschi, hoofdmanager; 
Els Brems, taakleider; Antonella Stasia, adjunct-taakleider; Nicholas Edwards, 
Vincenza Ferrucci, Lenka Hill en Dimitrios Maniopoulos, auditors. Jindrich Dolezal, 
Mark Smith en Efstratios Varetidis verleenden taalkundige ondersteuning. 
Marika Meisenzahl verleende grafische ondersteuning. 

 
Van links naar rechts: Efstratios Varetidis, Marika Meisenzahl, Paolo Pesce, 
Joëlle Elvinger, Antonella Stasia, Nicholas Edwards, Vincenza Ferrucci, Ildikó Preiss, 
Ramona Bortnowschi. 
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De EU biedt wijnbouwers steun voor de herstructurering van 
wijngaarden om hun concurrentievermogen te vergroten. Dit zou 
ook de duurzame productie en de ecologische voetafdruk van de 
wijnbouw kunnen verbeteren. Wijnbouwers moeten 
toestemming verkrijgen voor de aanplant van nieuwe 
wijngaarden, die beperkt in aantal zijn, om een te grote 
leveringscapaciteit van wijn met negatieve sociale en 
milieugevolgen te voorkomen. We stelden vast dat de EU-steun 
een onduidelijke impact heeft op het concurrentievermogen van 
wijnbouwers. De opzet en de uitvoering van het 
vergunningenstelsel voor aanplantingen vertonen 
tekortkomingen en het wijnbeleid van de EU blijft achter bij de 
milieudoelstellingen van het gemeenschappelijk landbouwbeleid. 
Wij bevelen de Commissie aan de maatregelen van de EU beter te 
richten op het bevorderen van het concurrentievermogen van 
wijnbouwers en het vergroten van de milieuambitie van de 
wijnsector. 

Speciaal verslag van de ERK, uitgebracht krachtens artikel 287, 
lid 4, tweede alinea, VWEU. 
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