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Sinteza

Viticultura si vinificatia au o traditie indelungata in Europa, de mai multe mii de ani.
Uniunea Europeana (UE) este cel mai mare producator, consumator si exportatorde
vinuri din lume. Tn 2020, in UE existau 2,2 milioane de exploatatii vitivinicole, iar
plantatiile viticole acopereau aproximativ 2 % din suprafata agricola utilizata din
Uniune.

Viticultorii din UE pot primi sprijin financiar din politica agricola comuna pentru a-si
restructura plantatiile viticole. Scopul principal este ca acestia sa devina mai
competitivi. De asemenea, statele membre au avut optiunea de a utiliza sprijinul
pentru a imbunatati sistemele de productie durabild siamprenta de mediu a
viticulturii. Vita-de-vie se numara printre culturile cu cea mai intensiva utilizare a
pesticidelor, iar incdlzirea globala are un impact semnificativ asupra viticulturii.

Din 2016, viticultorii pot solicita autorizatii pentrua planta noi podgorii. Aceste
autorizatii sunt gratuite si pot fi distribuite in regim proportional si/sau pe baza unor
criterii de eligibilitate si de prioritate. Scopul acestui sistem de autorizatii pentru
plantari este de a permite o crestere progresiva, evitdndu-se totodata capacitatea de
productie excedentara care are efecte sociale si de mediu negative.

n cadrul auditului, Curtea a examinat dacd masura de restructurare si sistemul de
autorizatii pentru plantari au ajutat viticultorii sa devina mai competitivi si productia
vitivinicold sa devina mai sustenabila din punctul de vedere al mediului. De asemenea,
s-a analizat cum este conceputa masura in cadrul noilor planuri strategice PAC, pentru
a le evalua nivelul de ambitie in materie de mediu. Curtea a hotarat sa efectueze acest
audit data fiind importanta financiara a masurii de restructurare, care reprezinta peste
5 miliarde de euro pentru perioada 2014-2023. Aceasta masura nu a mai fost acoperita
de Curte din 2012, iar activitatea sa anterioara nu a vizat niciodata sistemul de
autorizatii pentru plantari.

Curtea a constatat ca acest cadru de politica pentru sporirea competitivitatii
viticultorilor prezint3 deficiente in ceea ce priveste conceptia si punereain aplicare. In
plus, acesta nu raspunde obiectivelor de mediu ale politicii agricole comune.



Cadrul care a stat la baza masurii de restructurare nu contine definitii adecvate,
strategii coerente si indicatori relevanti. Cele cinci state membre vizitate de Curte au
finantat toate cererile eligibile sinu au utilizat criterii de selectie a proiectelor de asa
maniera Incat sa stimuleze competitivitatea. De asemenea, aceste state membre au
finantat proiecte pentrucare nu a putut fi observata o modificare structurald. Nici
Comisia si nici statele membre vizitate de Curte nu evalueaza modul in care proiectele
contribuie la obiectivul privind competitivitatea, iar beneficiarii nu au obligatia de a
raporta cu privire la modulin care activitatea lor de restructurare i-a ajutat sa fie mai
competitivi.

Sistemul de autorizatii pentru plantari isi propune sa evite productia
excedentara, limitand la 1 % pe an crestereasuprafetei acoperite de plantatii viticole.
Propunereasi adoptarea limitei de catre colegiuitori nu au fost precedate de o
evaluare a impactului. Statele membre pot limita crestereasi in anumite zone de
productie. Prin urmare, cresterea la nivel regional/local ar putea depasi cu mult limita
de 1 %, iar statele membre nu au obligatia de a evalua impactul acestei cresteri. Curtea
a constatat ca restructurarea plantatiilor viticole vechi poate creste semnificativ
productia. Atunci cand acorda autorizatii, statele membre vizitate de Curte utilizeaza
doar cateva criterii de eligibilitate si de prioritate asociate competitivitatii, iar
autorizatiile sunt deseori distribuite in regim proportional. Beneficiarilor li se acorda
suprafete foarte mici si nu isi pot planifica in mod optim activitatea, ceea ce poate
ingreuna obiectivul de competitivitate.

De asemenea, Curtea a constatat ca masura si sistemul auditate tin cont doar
partial de protectia mediului, in pofida finantarii semnificative implicate. Cele cinci
state membre vizitate de Curte nu au evaluat impactul preconizat asupra mediului al
programelor lor nationale de sprijin. Obiectivele strategice si tintele pe care le-au
stabilit pentru masura de restructurare nu erau foarte ambitioase in materie de
sustenabilitate din punctul de vedere al mediului. Tn practicd, proiectele nu isi
propuneau reducereaimpactului viticulturii din punctul de vedere al climei si/sau
asupra mediului. Tn anumite circumstante, Curtea a constatat ci acestea ar puteaavea
chiar efectul opus, de exemplu determinand trecerea la soiuri care au nevoie de mai
multa apd, motiv pentru care trebuie instalate sisteme de irigatii.

Nivelul de ambitie Tn materie de mediu ramane limitat in perioada de
programare 2023-2027. Ecoconditionalitatea a fostsistata pentru beneficiarii masurii
de restructurare. De asemenea, doar minimum 5 % din alocarea destinata sectorului
vitivinicol trebuie sa fie cheltuita de statele membre pentru atingerea obiectivelor
climatice si de mediu. In contextul inverzirii politicii agricole comune, ar trebui ca 40 %
din cheltuielile sale preconizate sa vizeze obiective legate de clima.



Pe baza constatarilor sale, Curtea recomanda Comisiei:

sa directioneze masura de restructurare si sistemul de autorizatii pentru plantari

de asa maniera incat sa stimuleze competitivitatea; si

sa sporeasca nivelul de ambitie in materie de mediu al politicii din domeniul

viticulturii.



Introducere

Sectorul vitivinicol din UE

07 viticultura sivinificatia au o traditie indelungata in Europa, de mai multe mii de

ani. UE este cel mai mare producator, consumator si exportator de vinuri din lume (a

se vedea figura 1). Sectorul viticulturii din UE asigura aproape 1 milion de locuri de

muncal.

Figura 1 —Suprafata ocupata de plantatii viticole, productia, consumul si
exporturilede vinin 2021 in UE
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor furnizate de Organizatia Internationald a Viei si
Vinului (OIV). Sunt prezentate informatii doar pentruacele state membre care transmit datele

relevante.

1 Eurostat, Farm labour force (ef If size).


https://www.oiv.int/what-we-do/statistics
https://www.oiv.int/what-we-do/statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/web/agriculture/data/database

02 Tn 2020, in UE existau 2,2 milioane de exploatatii vitivinicole. Plantatiile viticole
acopereau aproximativ 2 % din suprafata agricola utilizata din UE (a se vedeafigura 2).
83 % din exploatatiile vitivinicole aveau o suprafata ocupata cu plantatii viticole mai
mica de 1 hectar?. Potrivit Organizatiei Natiunilor Unite pentru Alimentatie si
Agricultura, valoarea productiei de struguri din UE reprezinta 7,5 % din valoarea
productiei agricole din UE>.

Figura 2 — Suprafata plantatiilor viticole din UE (2020)
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor Eurostat, Wine-grower holdings by production
(vit_t1).Suntprezentate informatii doar pentru acele state membre care transmit suprafata ocupata de
plantatii viticole.

2 Eurostat, Vineyardsin the EU - statistics.

3 Statisticiale Organizatiei pentru Alimentatie si Agricultura, Value of Agricultural Production,
2019.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/vit_t1/default/map?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/vit_t1/default/map?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Vineyards_in_the_EU_-_statistics
https://www.fao.org/faostat/en/#data/QV
https://www.fao.org/faostat/en/#data/QV

Consumul mondial de vin a scdzut usor, cu 2,5 %, in perioada 2010-2021. in
aceeasi perioada, pondereaexporturilor de vinuri din UE a ramas relativ constanta, la
aproximativ 65-67 %, desi volumul exporturilor de vinuri din UE a crescut de la 64 la
76 de milioane hl —respectiv cu 19 % —in ultimul deceniu. Italia, Franta si Spania au
produs si au exportat aproape 80 % din vinurile din UEin 2021%. Exporturile din UE
aveau drept destinatii principale SUA (25 % din total), Regatul Unit (14 %), Rusia (9 %),
China si Canada (cate 7 %)5.Tn 2020, 82 % din suprafata viticold a UE a fost utilizat
pentru a produce vinuri care intrad sub incidenta a doua sisteme europene pentru
indicatiile geografice®: denumirea de origine protejata (DOP) siindicatia geografica
protejata (IGP) —a se vedeacaseta 1.

Caseta 1 - Sistemele UE pentru vinul produs in anumite zone
geografice

Denumirea de origine protejata (DOP)

Produsele cu DOP trebuie sa fie produse intr-o anumita arie geografica, folosind
know-how recunoscutsi inregistrat. Vinurile cu DOP trebuie sa fie produse exclusiv
din struguri din aria respectiva.

Indicatia geografica protejata (IGP)

Produsele cu IGP au o anumita calitate sireputatie sau alte caracteristici specifice
care pot fi atribuite unei anumite arii geografice. Toate vinurile cu IGP trebuie sa
fie produse in proportie de cel putin 85 % din struguri proveniti din aria geografica
respectiva.

Sursa: articolul93 din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013.

Piata vitivinicola din UE este foarte reglementata. Actul juridic de baza pentru
perioada 2014-2022 in temeiul politicii agricole comune (PAC) — care este valabil,
pentru programele de sprijinire a sectorului vitivinicol, pana in octombrie 2023 — este
Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 de instituire a uneiorganizari comune a pietelor
produselor agricole. De asemenea, se aplica diferite acte delegate si de punerein
aplicare —a se vedeafigura 3.

4 OlV, statistici privind vinurile, 2021.
> Comisia Europeana, Agridata portal — Wine trade, marketing year 2020/2021.

6 Eurostat, Wine-grower holdings by production (vit_t1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32013R1308
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32013R1308
https://www.oiv.int/en/statistiques
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardWine/WineTrade.html
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/vit_t1/default/map?lang=en
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Figura 3 — Cadrul juridic pentru piata vitivinicola
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Sursa: Curtea de Conturi Europeanad, pe baza documentului Comisiei Europeneintitulat Evaluation of the
CAP measures applicableto the wine sector, SWD(2020) 232, pp. 10-12.

Viticultorii si producatorii de vinuri sunt eligibili pentru sprijin financiar din PAC.
Poate fivorba de sprijin specific in cadrul organizarii comune a pietei vitivinicole (mai
ales prin programe nationale de sprijin in sectorul vitivinicol), dar si de plati directe,
sprijin pentru masuri de dezvoltare rurald si/sau pentru masuri de promovare
orizontale’. Pentru perioada 2014-2020, organizarea comuna a pietei vitivinicole a
reprezentat 7,1 miliarde de euro, respectiv 41 % din bugetul total pentru masurile de
piata din cadrul PACsi 1,7 % din bugetul total al PACS. La nivelul UE, nu sunt disponibile
date pentru a cuantifica platile directe si sprijinul pentru dezvoltare rurald destinat
sectorului vitivinicol.

Bugetul total pentru programele nationale de sprijin este de aproximativ 1 miliard
de euro pe an: 5,5 miliarde de euro pentru perioada 2014-2018 si 5,3 miliarde de euro
pentru perioada 2019-2023°. Aceste programe pot finanta opt masuri de sprijin,
dar majoritatea finantarii din partea UE s-a cheltuit pentru trei masuriin
perioada 2014-2018: restructurare si reconversie (50 % — denumita in continuare
Jrestructurare”); investitii (22 %) si promovare (18 %) — a se vedeafigura 4.

7 Regulamentul (UE) nr. 1144/2014 privind actiunile de informare si promovare referitoare la
produsele agricole.

8 Parlamentul European — Fise descriptive despre Uniunea Europeana — Finantarea PAC.

9 Curtea de Conturi Europeana, pe baza bugetului UE.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2020:0232:FIN:EN:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2020:0232:FIN:EN:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2014_317_R_0004
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/106/financing-of-the-cap
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Figura 4 — Masuri de sprijin in programele nationale de sprijin si
finantarea din partea acestor programe in perioada2014-2018

Restructurarea si reconversia
plantatiilor viticole
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gestionare a plantatiilor viticole 22%
Investitii tangibile si
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50 %
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18 %

Promovarea
in UE si in tari terte

3%

Patru masuri: asigurarea recoltelor, recoltarea
fnainte de coacere, fondurile mutuale si inovarea

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor privind cheltuielile din Fondul european de
garantare agricola.

07 in 2014, 18 state membre ale UE dispuneau de o alocare financiara pentru
sectorul vitivinicol'?. Doua dintre acestea (Malta si Luxemburg) au decis sa transfere
fondurile catre bugetul pentru plati directe, in loc sa aiba un program national de
sprijin. Spania a optat pentru o abordare mixta si a transferat la plati directe

doar o parte din alocarea sa. Italia este cel mai mare beneficiar de finantare acordata
printr-un program national de sprijin (32 %), urmata de Franta (28 %) si de Spania
(19 %) — a se vedeafigura 5.

10 Anexa VIla Regulamentul (UE) nr. 1308/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32013R1308
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Figura 5 — Cheltuielile prin programe nationale de sprijin, pe state
membre (2014-2018), in milioane de euro

1600
B Restructurare

sireconversie

1400
m Promovare
1200
1000 Investitii
800 B Inovare
600
® Asigurarea recoltelor

400

B Recoltarea inainte
de coacere

200 l .
i ...--————— Distilarea

IT FR ES PT DE HU RO BG EL AT CZ SI CY SK HR subproduselor

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor AGREX. Lituania nu a efectuat niciocheltuiala.

Obiectivul principal al reformeidin 2013 a politicii in sectorul vitivinicol a fost
,cresterea competitivitatii producatorilor de vinuri din UE, pastrand totodata
autenticitatea si traditiile viticulturii europene si imbunatatindu-i rolul social si ecologic
in zonele rurale” !, Comisia descrie mai explicit obiectivele politicii in sectorul
vitivinicol in evaluarea masurilor PAC aplicabile sectorului vitivinicol:

consolidarea competitivitatii sectorului;

asigurarea unei bune functionari a pietei interne, mai ales imbunatatind
perspectivele de comercializare a produselor vitivinicole si asigurand o crestere
ordonata a plantarilor de vita-de-vie;

asigurarea calitatii vinurilor din UE, tindnd cont de asteptarile consumatorilor;
fncurajarea unei gestionari responsabile a situatiilor de criz3;

protectia mediului.

1 EU wine policy contributesto maintaining the reputation and competitiveness of EU wine.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2020:0232:FIN:EN:PDF
https://agriculture.ec.europa.eu/news/eu-wine-policy-contributes-maintaining-reputation-and-competitiveness-eu-wine-2020-10-26_en
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Tncepand cu noiembrie 2023, planurile nationale de sprijin vor fiintegrate in
planurile strategice PAC. Statele membre vor avea libertatea de a alege obiectivul
(obiectivele) pe care doresc sa il (le) atinga in sectorul vitivinicol, dintr-o lista de
11 obiective 2, precum sustenabilitatea economica si competitivitatea, atenuarea
schimbarilor climatice si adaptarea la acestea, imbunatatirea sustenabilitatii sistemelor
de productie si reducereaimpactului asupra mediului, imbunatatirea conditiilor de
incadrare in munca sau adaptarea la exigentele pietei.

Tntre sfarsitul anilor 1970 si 2010, sectorul vitivinicol din UE a fost afectat de
excedente structurale de productie care au avut un impact asupra competitivitatii
viticultorilor. Prin urmare, timp de mai multe decenii, politica UE in sectorul vitivinicol
a pus accentul pe asigurarea unui echilibru intre cerere si oferta, prin reforme
sectoriale consecutive. Comisia a aplicat o serie de masuri, precum distilarea
excedentului, restrictii in materie de plantare si oferirea de subventii pentru defrisarea
sau restructurarea plantatiilor viticole.

Tn 2016, noulsistem de autorizatii pentru plantdri (denumit in continuare
»sistemul”) a inlocuit vechiul sistem bazat pe drepturi de plantare, in cadrul caruia
drepturile de a planta vita-de-vie erau achizitionate sau vandute. Potrivit noului sistem
pentru plantare, autorizatiile se acorda solicitantilor in mod gratuit, fiind distribuite
proportional si/sau pe baza unor criterii de eligibilitate si de prioritate. Beneficiarii pot
solicita autorizatie pentru aincepe plantarea sau pentrua mari suprafata plantatiilor
viticole. Noul sistem permite cresterea controlata a potentialului productiv
(,asigurarea cresterii ordonate a plantarilor de vita-de-vie”) in anumite limite, si
anume o crestere anuala de cel mult 1 %. Sistemul se aplica in 13 tari producatoare de
vinuri din UE care au o suprafata a plantatiilor viticole de peste 10 000 ha si este valabil
pand la sfarsitul lunii decembrie 2045. Tn aprilie 2023, Croatia nu aplica incd sistemul.

12 Articolul 57 din Regulamentul (UE) 2115/2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2115
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Legislatia UE ofera cadrul pentru reglementareasectorului vitivinicol (a se vedea
figura 3), stabilind criterii generale de eligibilitate si de prioritate pentrudiferitele
masuri din programele nationale de sprijin si pentru sistemul de autorizatii pentru
plantari. Comisia este responsabila de monitorizarea performantelor sectorului si de
supraveghereasistemelor de gestiune si control instituite in statele membre. Ea
evalueaza programele nationale de sprijin si verifica daca acestea respectda normele
UE.

Statele membre decid ce masuri includ in programele lor nationale de sprijin si ce
buget aloca fiecdreia. Autoritatile nationale/regionale pun in aplicare aceste programe
in cadrul gestiunii partajate. Aceasta inseamna ca autoritatile stabilesc criterii de
eligibilitate si de prioritate specifice, desfasoara verificari si efectueaza plati catre
beneficiari. De asemenea, statelor membre le revine responsabilitatea de a autoriza
plantarile de vita de vie. Ele notificd Comisia cu privire la punerea in aplicare a
sistemului.

Deseori, pentru plantatiile viticole se utilizeaza cantitati mari de pesticide '3
— folosindu-se mai ales fungicide — pentrua combate boli precum mana®*. De exemplu,
in Franta, desi plantatiile viticole reprezinta 3 % din terenurile agricole, sectorul
foloseste 20 % din totalul fungicidelor utilizate in aceasta tara's. in Italia, peste 95 %
dintre viticultori aplica produse fitosanitare, acest procent fiind cel mai ridicat dintre
principalele tipuri de recolte!®. Or, exista riscuri pentru mediu si pentru sanatate
asociate utilizarii pesticidelor chimice, mai ales ca urmare a derivei produselor
pulverizate’.

13 Orre-Gordon, et al., ,Viticulture can be modified to provide multiple ecosystem services”,
Ecosystem Services in Agricultural and Urban Landscapes, 2013, p. 43-57.

14 Deliere, etal., ,Field evaluation of an expertise-based formal decision system for fungicide
management of grapevine downy and powdery mildews”, Pest Management Science,
201571 (9), 1247-1257.

15 Pesticide challenge leaving French viticulture with little choice, Euractiv, 2019.
16 Institutul National de Statistica din Italia, 2010.

17" Considerentul 14 al Directivei 2009/128/CE privind utilizarea durabila a pesticidelor.


https://www.euractiv.com/section/agriculture-food/news/pesticide-challenge-leaving-french-viticulture-with-little-choice/
http://dati.istat.it/Index.aspx?DataSetCode=DCSP_FITOSANITARI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex%3A32009L0128

n productia ecologicd de struguri, utilizarea pesticidelor este extrem de
restrictionatd comparativ cu productia conventionald de struguri. Tn
perioada 2013-2019, plantatiile viticole ecologice din UE au crescut cu 55 % (de la
244 322 ha la 379 269 ha), reprezentand 12 % din suprafata totala a plantatiilor
viticole din UE2,

Schimbarile climatice au un impact semnificativ asupra viticulturii. O clima mai
calduroasa influenteaza randamentul si calitatea si creeaza probleme precum
supracoacerea strugurilor. De asemenea, schimbarile climatice antreneaza conditii
meteorologice extreme, precum grindina si inghetul de primavara. Cultivatorii pot fi
nevoiti sa ia In considerare diferite modalitati de a se adapta la aceste conditii
schimbatoare, precum alegerea unor soiuri diferite de struguri, delocalizarea
productiei si diferite tehnici de gestionare a plantatiilor viticole.

18 Eurostat, Organic crop area by agricultural production methods and crops (org_cropar).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ORG_CROPAR/default/table?lang=en
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Sfera si abordarea auditului

Prezentulaudit se axeaza pe masura de sprijin pentrurestructurarea plantatiilor
viticole si pe sistemul de autorizatii pentru plantari. Masura isi propune sa
imbunatateasca competitivitatea viticultorilor, in timp ce sistemul de autorizatii pentru
plantari ar trebui sa prevind productia excedentara. Masura de restructurare a
plantatiilor viticole si-ar putea propune, de asemenea, sa imbunatadteasca sistemele de
productie durabila si amprenta de mediu, iar sistemul ar putea aborda efectele
negative asupra mediului.

Principala intrebare de audit a Curtii a fost daca masura si sistemul au ajutat
viticultorii sa devina mai competitivi si productia vitivinicola sa devina mai sustenabila
din punctul de vedere al mediului. Curtea a analizat modul in care Comisia a conceput
si @ monitorizat masura si sistemul si modul in care acestea au fost puse in aplicare de
citre statele membre. in cazul masurii, prezentul audit a vizat perioada 2014-2022.
Sistemul a fost urmarit de la instituirea sa, in 2016. De asemenea, Curteaa analizat
modul in care a fost conceputa masura in cadrul planurilor strategice PAC, pentru a
evalua nivelul de ambitie in materie de mediu.

Curtea a decis efectuareaacestui audit data fiind importanta financiara a masurii
de restructurare, care reprezinta jumatate din bugetele programelor nationale de
sprijin, adica peste 5 miliarde de euro din aproape 11 miliarde de euro pentru
perioadele 2014-2018 si 2019-2023 impreund (a se vedea punctul 06). Tn plus, Curtea
nu a mai acoperit aceasta masura din 2012 (a se vedeafigura 6), iar activitatea sa
anterioara nu a vizat niciodata sistemul de autorizatii pentru plantari. De asemenea,
prezentul audit raspunde unor chestiuni de interes semnificativ pentru partile
interesate, axandu-se pe impactul economic al organizarii comune a pietei. Curtea
preconizeaza ca recomandarile si constatarile sale vor firelevante pentru discutarea
noilor masuri de sprijin pentru sectorul vitivinicol in cadrul planurilor strategice PAC.
Curtea nu a acoperit celelalte sapte masuri pentru sectorul vitivinicol finantate prin
organizarea comuna a pietei vitivinicole (a se vedeafigura 4).
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Figura 6 — Activitatea anterioara de audit a Curtiiin ceea ce priveste
sectorul vitivinicol
sistemul de defrisare si masura de

restructurare si reconversie, ca parte a
reformei organizarii comune a pietei

Raportul special nr. 07/2012: ,Reforma organizarii comune a pietei
vitivinicole: progresele realizate pana in prezent”

Raportul special nr. 09/2014: ,,Este sprijinul acordat de UE pentru
investitii si promovare in sectorul vitivinicol bine gestionat si sunt
demonstrate rezultatele acestui sprijin in ceea ce priveste
competitivitatea vinurilor produse in UE?”

masurile de promovare si de investitii

masurile organizarii comune a pietei in Raportul special nr. 23/2019: ,Stabilizarea veniturilor pentru

ceea ce priveste fondurile mutuale, fermieri: un set cuprinzator de instrumente, dar este necesar sa se
asigurarea recoltelor si recoltarea inainte abordeze problema gradului redus de adoptare a acestora, precum
de coacere si chestiunea supracompensarii”

proprietate intelectuala in UE — O protectie cu lacune”

Raportul special nr. 09/2023: ,Securizarea lanturilor de
stocarea privata si distilarea de crizd a aprovizionare cu produse agricole pe perioada pandemiei de
vinului in timpul pandemiei de COVID-19 COVID-19: raspunsul UE a fost rapid, dar insuficient directionat de
statele membre”

‘ indicatiile geografice si drepturile de Raportul special nr. 06/2022: ,Drepturile de proprietate intelectuald

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Auditul a fost efectuatin perioada mai-decembrie 2022. Curtea a efectuatvizite
de audit in cinci state membre: Republica Ceha(Moravia), Grecia (Peloponez), Spania
(Castilia-La Mancha — CLM), Franta (Valea Ronului si Provence) si Italia (Toscana).
Aceste state membre reprezinta 70 % din finantarea pentru restructurare. Statele
membre selectate de Curte acopera o gama vasta de practici vitivinicole in diferite
situatii geografice si climatice, precum si un mix de tipuri de gestionare — centralizata si
regionald — a masurii si a sistemului.

Probele au fost colectate prin urmatoarele mijloace:

examinarea reglementarilor UE, a orientarilor Comisiei si a activitatilor de
monitorizare, a statisticilor, a evaluarilor si a rapoartelor privind toate statele
membre producatoare de vin;

examinarea programelor nationale de sprijin ale statelor membre vizitate pentru
perioadele 2014-2018 si 2019-2023, a unor studii, a unor cereri de propuneride
proiecte, a normelor nationale siregionale aplicabile (inclusiv punereain aplicare
a sistemului de autorizare incepand cu 2016), a unor statistici si a unor rapoarte
ale acestor state;

interviuri cu reprezentantiai Comisiei si ai autoritatilor statelor membre, precum
si cu beneficiari;
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consultari cu alte parti interesate din sectorul vitivinicol, precum asociatii
europene si nationale de viticultori, cooperative si producatori de vin;

analiza unui numar limitat de dosare de proiect din statele membre vizitate,
selectate astfel incat sa se acopere diferite actiuni si tipuri de beneficiari, atat prin
examinare documentara, cat si prin vizite la fata locului. Beneficiarii selectati au
variat de la exploatatii mai mici pana la unele mai mari, acoperind atat agricultura
ecologica, cat si pe cea conventionala. Printre beneficiarii selectati de Curte s-au
numarat viticultori care comercializeaza struguri, cooperative si producatori

viticoli care produc vin.
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Observatii

Obiectivul principal al masurii de restructurare este ca viticultorii sa devina mai
competitivi, in timp ce sistemul de autorizatii pentru plantari vizeaza stabilitatea pietei
prin limitarea cresterii plantarilor de vita-de-vie pentru a se evita reaparitia
excedentelorde productie inregistrate in trecut (a se vedea punctul 10)1°. Acestsistem
poate imbunatati, la randul sau, competitivitatea viticultorilor daca statele membre
decid sa utilizeze criterii specifice la acordarea autorizatiilor pentru plantare (a se
vedea punctul 11).

Curtea a examinat daca masura de restructurare si sistemul de autorizatii pentru
plantari au ajutat viticultorii sa devina mai competitivi. S-a evaluat modul in care
Comisia a conceput masura si sistemul si modul in care statele membre le-au pus in
aplicare (de exemplu, prin stabilirea unor obiective clare, identificarea grupurilor-tinta
si stabilirea de criterii de eligibilitate si de prioritate care ar putea maximiza impactul,
precum si prin instituirea de sisteme de control). Curtea a evaluat daca statele membre
si Comisia au stabilit indicatori relevanti si tinte utile pentru performanta economica a
viticultorilor si daca au efectuat evaluari.

19 Considerentul 55 si articolul 46 din Regulamentul (CE) nr. 1308/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32013R1308
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Lipsa de claritate cu privire la modulin care masura de restructurare
imbunatateste competitivitatea

Conceperea masurii de restructurare

Reglementarile UE si orientarile Comisiei privind programele nationale de sprijin
din sectorul vitivinicol nu definesccompetitivitatea viticultorilor sau modul de
masurare a progreselor. Comisia a informat Curtea c3, din punctul sdu de vedere,
competitivitatea este legata de capacitatea de a oferi produse de calitate la costuri si
preturi competitive, asigurand totodata beneficii rezonabile pentru viticultori.
Regulamentul privind organizarea comuna a pietelor agricole coreleaza
competitivitatea sectorul vitivinicol cu cota de piata pe care o detine UE pe piata
mondiald. Tn evaluarea organizirii comune a pietei se precizeazd ci ,competitivitatea
depinde de capacitatea sectorului vitivinicol din UE de a produce si de a comercializa
pe diferite piete produse avand caracteristici specifice, care le fac mai atragatoare
decat produsele oferite de concurenti”.

Statele membre vizitate de Curte nu au definit modul in care mdsura de
restructurare ar trebui sa contribuie la cresterea competitivitatii viticultorilor.
Programele lor nationale de sprijin nu contin o strategie pentru obiectivul referitor la
competitivitate. Autoritatile intervievate de Curte sunt de parere ca responsabilitatea
pentru deciziile strategice apartine viticultorilor. Din 2006, nici Comisia, nici statele
membre nu au efectuatanalize sau studii ex ante cu privire la impactul pe care |-ar
putea avea sprijinul acordat de UE pentru sectorul vitivinicol asupra competitivitatii
viticultorilor.

Comisia colecteaza principalii indicatori de piata pentru sectorul vitivinicol din UE:
preturi, productie, stocuri si schimburi comerciale 2°. in Reteaua de informatii contabile
agricole (RICA) se raporteaza parametrii economici (precum veniturile si costurile de
productie) ai exploatatiilor agricole, inclusiv ai viticultorilor, pentru un esantion de
producatori, fira sa se ofere informatii privind participarea acestora la masura. in
schimb, datele colectate prin cadrul UE pentru proiectele de restructurare (a se vedea
figura 7), precum si indicatorii suplimentari stabiliti de statele membre vizitate de
Curte (a se vedeacaseta 2) se axeaza pe realizari si nu permit evaluarea impactului
masurii in raport cu obiectivul de a creste competitivitatea viticultorilor. Curtea a
constatat ca Comisia nu colecteaza sistematic si nu analizeaza date privind parametrii
relevanti pentru evaluarea competitivitatii viticultorilor care au utilizat masura de
restructurare.

20 QObservatorul pietei vinului.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32013R1308
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/FADNPublicDatabase/FADNPublicDatabase.html
https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/overviews/market-observatories/wine_en
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Figura 7 — Date colectate pentru proiectele de restructurare

raf: 13 N ...
SIEIEE jcovta @ Numarul de beneficiari
acoperita

Sursa: anexa IV laRegulamentul de punerein aplicare (UE) 2016/1150al Comisiei.

Caseta 2 — Utilizarea deficitara a indicatorilor pentru a evalua
impactul masurii asupra competitivitatii viticultorilor

Patru dintre statele membre vizitate de Curte au definit indicatori suplimentari
pentru monitorizarea masurii de restructurare. Curtea a constatat o lipsa de
consecventa intre obiectivele specifice si indicatorii corespunzatori stabiliti de
acestea la nivel national. Spania nu a definit indicatori suplimentari.

Republica Ceha a ales urmatorii indicatori:

numarul de hectare cu plantatii viticole restructurate, cu soiuri in principal
de origine ceha, pentru obiectivul de ,asigurare a biodiversitatii speciilor de

plante”;

numarul de tineri beneficiari, pentru obiectivul de ,retentie in domeniu a
tinerilor viticultori”.

Nu exista tinte cuantificate pentru acesti indicatori si nu este clar cum poate fi
evaluata, prin acesti indicatori, atingerea obiectivelor vizate.

Franta a definit indicatori de realizare suplimentari, cu tinte cuantificate, pentru
imbunatatirea competitivitatii viticultorilor, precum:

sa se solicite ajutor de restructurare pentru cel putin 70 % din suprafetele
replantate;

numarul soiurilor de struguri replantati sa ajunga la 30 de soiuri diferite pe
an.

Acestiindicatori nu oferainformatii privind modulin care masura contribuie la
obiectivul referitor la competitivitate.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32016R1150
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Comisia nu a documentat in mod adecvat evaluarea sa cu privire la obiectivele
stabilite de statele membre pentru aceasta masura in programele lor nationale de
sprijin sinu urmareste, intr-o maniera sistematica si structurata, masura in care au fost
atinse aceste obiective. Acest lucru este confirmat de un audit intern efectuatde
Comisie in 2022, in urma caruia s-au constatat deficiente in modulin care Comisia
evalueaza si utilizeaza informatiile transmise de statele membre. Auditorii interni au
evidentiat riscul ca Comisia sa nu poata monitoriza in mod eficace performanta
interventiilor In sectorul vitivinicol.

Studiile finantate de Comisie pentru evaluarea ex post a impactului arata ca
masura a fost folositd pe scara larga in ultimii 20 de ani pentru a imbunatati eficienta si
pentru a dezvolta noi produse, adaptate la cererea consumatorilor?’. Cu toate acestea,
in evaluarea Comisiei din 2020 privind masurile de sprijin pentru sectorul vitivinicol, se
arata ca ,in studiul de sprijin pentru evaluare nu s-a putut evalua masurain care
programele nationale de sprijin au contribuit la modificari la nivelul productivitatii, al
costurilor sial veniturilor. Motivul a fost ca sprijinul primit din aceste programe
nationale de sprijin fie nu a fost raportat, fie a fost raportat in mod deficitar in baza de
date RICA”. Totusi, beneficiarii intervievatiin timpul studiului de evaluare au
recunoscut ca masurile de restructurare si de investitii au contribuit in mod pozitiv la
cifra lor de afaceri si, ulterior, le-au imbunatatit pozitia de negociere in lantul de

aprovizionare 22,

Punereain aplicare a masurii de restructurare

Statele membre pot stabili criterii de prioritate pentru masura de restructurare,
scopul fiind de a selecta proiecte care sunt de natura sa contribuie la atingerea
obiectivelor pe care le-au stabilit. Tabelul 1 prezinta criteriile de prioritate stabilite de
statele membre vizitate de Curte. Curtea a constatat insa ca cererile eligibile de
finantare sunt finantate indiferent de continutul lor sau de cat de ambitioase sunt. In
cazul in care cererea depasea bugetul disponibil, statele membre aplicau un coeficient
de reducere tuturor cererilor de finantare, transferaufinantare de la alte masuri din
programul national de sprijin, finantau restul cererilor in anul urmator sau utilizau

21 Fvaluation des mesures appliquées au secteur vinicole dans le cadre de la Politique Agricole
Commune, octombrie 2012, COGEA srl; Study on the competitiveness of European wines,
octombrie 2014, COGEA srl.

22 Comisia Europeana, Evaluation of the CAP measures applicable to the wine sector,
SWD(2020) 232.


https://op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/87a561ba-0369-4f78-8903-99257f5e2b12/language-fr/format-PDF/source-222015377
https://op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/87a561ba-0369-4f78-8903-99257f5e2b12/language-fr/format-PDF/source-222015377
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f6cb21f0-af16-4941-bd20-e4fd4893431e
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2020:0232:FIN:EN:PDF
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criterii de prioritate care nu permiteau directionarea fondurilor catre cereri care erau
in concordanta cu obiectivele masurii.

Tabelul 1 - Criterii de prioritate pentru masura de restructurarein
statele membre vizitate de Curte

Tinerii fermieri v v v v
Angajamente specifice in materie de calitate v v v
Zone geografice specifice v v

Anumite tipuri de producatori (de ex., IMM-uri,

. . . . v v
asociatii, cooperative si ferme cu asigurare)
Procentul sau suprafata minima de plantatii
. v v
viticole
Fermieri profesionisti sau cei pentru care
. R .. v v
agricultura este principala activitate
Gestionarea ecologica sau integrata v v
Planuri colective v
Anumite soiuri de struguri v

Sursa: Curtea de Conturi Europeanad, pe bazainformatiilor primite din partea statelor membre.

(1) Tn Republica Cehd, stimulentele pentruanumite zone geografice si pentru tinerii fermieri iau
forma uneifinantari suplimentare, si nu a unor puncte de prioritate.

(2) Tn Franta, stimulentele pentrurestructurareain cadrul planurilor colective si pentru fermele cu
asigurare iau forma unei finantdri suplimentare, si nu a unor puncte de prioritate.

(3) 1n Italia, stimulentele pentruanumite zone geografice iau forma atata punctelor de prioritate, cat
si afinantarii suplimentare.
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Potrivit normelor UE23, masura de restructurare ar trebui sa finanteze
urmatoarele schimbari structurale: (1) reconversia soiurilor (sianume, trecerea dela
un soi de struguri la altul); (2) relocarea; (3) ameliorarea tehnicilor de gestionare a
plantatiilor viticole (in special introducerea de sisteme avansate de productie durabila)
sau (4) replantarea din motive sanitare sau fitosanitare (a se vedeafigura 4). Potrivit
orientarilor Comisiei, activitatile ar trebui sa implice modificari majore aduse plantatiei
viticole. ,Reinnoirea normald” — definita drept replantarea aceluiasi soi de struguri
utilizand acelasi sistem de cultivare pe aceeasi parceld — nu este eligibild. Tn plus, costul
defrisarii unei plantatii viticole este eligibil doar in cazul punctelor (1) si(2) de mai sus.

Unele state membre au instituit insa sisteme care risca sa nu previna intotdeauna
finantarea schimbdrilor nestructurale sau a reinnoirii normale (a se vedea caseta 3).1n
practicd, aceastainseamna ca masura de restructurare accelereaza reinnoirea normala
a plantatiilor viticole, de exemplu prin introducerea unor modificari minore pe
parcelele mai putin productive. In plus, Curtea a constatat cd dou state membre
vizitate finanteaza activitati de restructurare care nu respecta orientarile Comisiei
privind masurile eligibile. Franta si Italia finanteaza costurile defrisarii plantatiilor
viticole inclusiv Tn cazul in care proiectul de restructurare vizeaza doar o modificare
minora de densitate a plantatiei si se replanteaza acelasi soi in acelasi loc.

23 Articolul 46 din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32013R1308
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Caseta 3 — Exista cazuriin care statele membre utilizeaza masura de
restructurare pentru a finanta reinnoirea normala a plantatiei viticole, in
timp ce altele impiedica acest lucru

Tn Franta, replantarea aceluiasi soi cu o modificare a densitatii mai mica de 10 %
nu este eligibila in cadrul masurii de restructurare. Cu toate acestea, in timpul auditului
sau, din 143 de parcele, Curtea a depistat 19 parcele care fuseserareplantate cu
acelasi soi si cu o modificare a densitatii mai mica de 10 %.

Tn Italia (Toscana), complexitatea sistemului de informatii nu faciliteaza verificarile
privind replantarile identice sau modificarile minore de densitate si acesta nu emite
alerte daca beneficiarii si-au modificat sau inlocuit cererile. Astfel, exista riscul ca Italia
sa finanteze activitati de restructurare cu modificari minore comparativ cu situatia
anterioara restructurarii, precum modificarea clonei.

@ Tn Republica Cehd, modul in care sunt organizate controalele faciliteaza
verificarea schimbarilor la nivelul soiului, precizandu-se clar in raportul de inspectie
care era soiul inainte de restructurare (verificat la fata locului inainte de defrisarea
parcelei).

@ Pe langa controalele obligatorii (controale administrative ale productiei si
controale la fata locului), Grecia solicita justificari din partea viticultorului daca
productia a scazut in ultimii doi ani.

@ Tntrucat Spania (CLM) nu permite modificiri de densitate fara schimbarea soiului
sau a sistemului de conducere a vitei-de vie, se impiedica astfel finantarea reinnoirii
normale.

Normele UE si activitatile eligibile ofera statelor membre flexibilitatea de a
clarifica si mai mult masura de restructurare la nivel national/regional, dupa cum
considera potrivit. Tabelul 2 prezinta activitatile eligibile in statele membre vizitate de
Curte. in trei dintre cele cinci state membre vizitate, este eligibil aproape orice tip de
activitate, iar autoritatile de managementnu evalueaza daca sau cum au contribuit
proiectele la obiectivul referitor la competitivitate. De asemenea, beneficiarii nu au
obligatia de a raporta cu privire la modul in care activitatea de restructurare le-a
mbunatatit competitivitatea.



Tabelul 2 - Activitati eligibile in statele membre vizitate de Curte
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Defrisarea si plantarea altui soi pe aceeasi
parcela v v v v v
Plantarea altei parcele cu alt soi (defrisarea
unei parcele vechi trei ani mai tarziu) v v v v v
Altoirea unui alt soi pe plantele existente v v
Relocarea unei plantatii viticole v v v v v
Modificarea densitatii cu acelasi soi v v v v
Reinnoirea/instalarea sistemului de sustinere v
(stalpi, sarme) v v v
Instalarea unui sistem de irigatii v v
Construirea de mici ziduri - nivelarea solului
modificarea profilului terenului (pante) v v v
Modificarea sistemului de conducere

v v v v

a vitei-de-vie

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe bazainformatiilor primite din partea statelor membre vizitate

de Curte.
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Sistemul de autorizatii pentru plantari nu are o legatura directa cu
imbunatatirea competitivitatii

Conceperea sistemului de autorizatii pentru plantari

Atunci cand au dezbatutreforma PAC din 2013, Parlamentul European si Consiliul
au concluzionat ca fusese atins obiectivul din 2008 al organizarii comune a pietei care
consta in stoparea excedentului structural de vinificatie din UE2*. Comisia a propus
liberalizarea plantarilor de vita-de-vie, fiindca preconiza ca va creste consumul de vin
pe piata mondiald?>. Totusi, temandu-se ca se va repetasituatia de productie
excedentara (a se vedeapunctul 10), Parlamentul European si Consiliul au optat pentru
mentinereaunui mecanism de control pentru suprafetele ocupate de plantatii viticole
(a se vedeapunctul 11). Principiile fundamentale ale noului sistem de autorizare a
plantarilor de vita-de-vie, in vigoare din 2016, sunt prezentatein figura 8.

Figura 8 — Sistemul de autorizatii pentru plantarile de
vita-de-vie — caracteristici principale

Autorizatiile sunt gratuite

pentru a se evita productia excedentara: suprafata ele nu pot fi transferate intre viticultori,
noud care va fi acordata in fiecare an nu va depasi care au la dispozitie un timp limitat
1 % (dar trebuie sa fie mai mare de 0 %) din pentru a planta o plantatie viticold noua

suprafata nationald plantata
cu vita-de-vie

Replantarea pentru plantatii Tranzitia de la sistemul precedent

viticole defrisate drepturile de plantare aferente
defrisarea unei plantatii viticole existente sistemului precedent pot fi transformate

genereaza automat o autorizatie de replantare in autorizatii de plantare

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Regulamentului (UE) nr.1308/2013.

24 Considerentele 54 si 55 ale Regulamentului (UE) nr. 1308/2013.

25 Propunerea de regulament al Parlamentului European sial Consiliului de instituire a unei
organizaricomune a pietelor produselor agricole (,,Regulamentul privind OCP unica”),
COM(2011) 626, p. 7.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32013R1308
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32013R1308
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011PC0626&from=RO
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Atunci cand colegiuitorii au propus si au adoptat procentul maxim de 1 %, nu s-a
efectuat nicio evaluare a impactului. Nu exista nicio justificare pentru aceasta alegere
si nici nu s-a analizat daca ea este potrivita pentrufiecare dintre statele membre. Nu
existd nicio definitie la nivelul UE pentru ,cresterea ordonata” si nici statele membre
nu au definit acest concept.

Potrivit regulamentului UE, statele membre pot aplica un prag inferior, daca
acest lucru este justificat in mod corespunzator. Doud state membre producatoare de
vin — Spania si Germania — au facut acest lucru, optand pentru o crestere cu 0,5 % si,
respectiv, 0,3 % (in 2021 si 2022, Spania a redus procentul la 0,1 %). Pentru a-si
justifica alegerea, Spania a evaluat cresterea potentialului productiv, tinand cont de
diferiti indicatori: suprafata efectiv plantatd, in functie de soi si de sistemul de irigatii;
modificdrile la nivelul potentialului productiv, al randamentelor, al preturilor si al
cererii. Aceasta tara a constatat ca productia de vin nu scade si nu preconiza o crestere
a consumuluiintern de vin sau a exporturilor. n plus, Spania si-a justificat alegereasi
prin faptul ca inca trebuiau folosite numeroase autorizatii pentru plantari din anii
precedenti(aproximativ 3,6 % din suprafata ocupata de plantatii viticole) si prin faptul
ca atat parcelele nou-plantate, cat si cele restructurate maresc
productivitatea/randamentul.

Tn limita cresterii cu cel mult 1 % a suprafeteinationale totale ocupate de
plantatii viticole, statele membre pot stabili si limite specifice pentru anumite zone de
productie (exprimate ca numar maxim de hectare), precum DOP/IGP (a se vedea
caseta 1), in urma uneipropuneridin partea organizatiilor profesionale. Prin urmare,
cresterea suprafeteiocupate de plantatii viticole poate depasi cu mult procentul de
1 % la nivel regional/local (a se vedea caseta 4), ceea ce poate avea consecinte sociale
sau asupra mediului. Statele membre nu au obligatia de a efectuao evaluare a
impactului Tn aceste cazuri.
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Caseta 4 - Exemple de zone de productie in care cresterea suprafetei
ocupate cu plantatii viticole depaseste 1 %

Tn Franta, bazinul Charentes-Cognaca inregistrat o crestere medie a suprafeteicu
3 % pe an incepand cu 2017. 1n 2022, peste jumdtate din suprafata pentru care
Franta a acordat noi autorizatii pentru plantari apartine producatorilor din aceasta
zona (a se vedeagraficul). Aceasta crestere exponentiala este sustinuta de
potentialul semnificativ de export pentru Cognac (exporturiin proportie de 92 %).

Suprafata acordata pentru noi plantari in Franta in 2022 (ha)

3129

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500 5000 5500 6000

W Suprafata totala acordata Suprafata acordatd pentru Cognac
Tn Spania, zona DOP Ribera del Duero a crescut, in medie, cu 4 % pe an, adica de
opt ori mai mult decat limita stabilita la nivel national (a se vedea punctul 35). De
exemplu, in 2020, dintre cele 4 750 ha disponibile, 837 ha au fost alocate acestei
DOP (18 % din suprafata totala).
Suprafata acordata pentru noi plantari in Spania in 2020 (ha)

837

500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500 5000 5500 6000

o

W Suprafata totald acordatd Suprafata acordata pentru Duero
Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor primite din partea Comisiei Europene si
a statelor membre vizitate de Curte.
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Sistemul de autorizatii pentru plantari plafoneaza suprafata totald a plantatiilor
viticole din UE, dar nu limiteazd productia. Tn realitate, suprafata totald ocupats de
plantatii viticole a scazut in UE, insa productia a ramas, per ansamblu, stabila (a se
vedeafigura 9). Noile plantari de vita-de-vie si restructurarea plantatiilor vechipot
mari densitatea plantelor si pot creste randamentul?®, agravand riscul de a submina
obiectivul sistemului de a evita productia excedentara.

Figura 9 — Evolutia suprafetei si a productiei viticole din UE

in 1000 hi in 1000 ha
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Suprafata ocupata

de plantatii viticole Productia de vin

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza AGRIDATA.

Pentru a evita scaderea suprafetelor ocupate de plantatii viticole, sistemul de
autorizatii a fost modificat in 202127. Acum, statele membre pot decide sa foloseasca
drept baza pentru calcularea procentului de 1 % fie suprafata ocupata de plantatii
viticole la 31 iulie 2015 plus drepturile disponibile pentru reconversie, fie suprafata
plantata cu vita-de-vie la data de 31 iulie a anului anterior (alegand optiunea care li se
pare cea mai potrivita).

26 Raportul special nr.07/2012, punctele I1X si36-37.

27" Articolul 63 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013.


https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/home.html
https://www.eca.europa.eu/RO/publications/SR12_07
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1308-20230101
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Punereain aplicare a sistemului de autorizatii pentru plantari

Tn vedereaacordarii de noi autorizatii pentru plantdri, statele membre pot aplica
criterii de eligibilitate obiective si nediscriminatorii la nivel national sau regional (de
exemplu, suprafata disponibila, competentele solicitantilor si riscul de insusire
frauduloasa a reputatiei vinurilor de calitate — a se vedeatabelul 3). Sunt acceptate
toate cererile eligibile daca suprafata solicitata eligibila totala nu depaseste suprafata
efectivdisponibild. Daca suprafata totald vizata de cererile eligibile depaseste
suprafata disponibila pentru plantare, statele membre ar trebui sa decida numarul de
hectare care vor fi distribuite (i) proportional si (ii) Tn functie de criterii de prioritate (a
se vedea punctul 11). Unele dintre aceste criterii pot favoriza competitivitatea
viticultorilor; de exemplu:

— noii viticultori, inclusiv tinerii producatori;

— suprafete care urmeaza sa fie nou-plantate in cadrul unor proiecte de consolidare
a terenurilor;

— suprafete care urmeaza sa fie nou-plantate si care contribuie la cresterea
productiei exploatatiilor vitivinicole pentru care se constata cresterea
competitivitatii sau a prezenteipe piete;

— proiecte cu potential de imbunatatire a calitatii produselor cu indicatii geografice;

— suprafete care urmeaza sa fie nou-plantate in vederea cresterii dimensiunii
exploatatiilor vitivinicole mici si mijlocii.

Statele membre vizitate de Curte au ales sa foloseasca doar cateva criterii de
eligibilitate si de prioritate asociate competitivitatii (indicate cu caractere aldine in
tabelul 3). Franta utilizeaza pe scara larga criteriul de eligibilitate legat de protejarea
DOP/IGP (sianume, riscul insusirii frauduloase a reputatiei acestora) 2. in fiecare an,
peste jumatate din suprafata solicitata pentru noile plantari de vita-de-vie nu este
alocata deoarece organizatiile ce reprezinta indicatiile geografice propun limitari ale
cresterii in aria lor geografica (a se vedeacaseta 4). Aceasta legatura dintre sistemul de
autorizatii pentru plantari si sistemele de calitate a vinurilor este prezenta siin Spania.
Grecia si Spania prioritizeaza exploatatiile mici si mijlocii utilizand un sistem de punctaj.
Unele state membre plafoneaza suprafata pe care o poate solicita un viticultor (de
exemplu, 10 ha in Grecia, 50 ha in Italia), iar in acelasi stat membru se pot aplica
praguri diferite de la o regiune la alta (de exemplu, in Italia).

28 Articolul 64 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32013R1308
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Tabelul 3 — Imagine de ansamblu asupra puneriiin aplicare a sistemului

in statele membre vizitate de Curte

RepublicaCeha

Franta

Grecia

Italia (Toscana)

Spania

1%

1%

1%

1%

0,1%

Suprafata agricola a solicitantului
trebuie sa nu fie mai mica decat
suprafatasolicitata (fara
plantatiile viticole existente)

Cerereanu prezinta unrisc
semnificativ de insusire
frauduloasa a reputatiei unei
DOP/IGP

Suprafata agricola a solicitantului
trebuie sa nu fie mai mica decat
suprafatasolicitata

Suprafata agricola a solicitantului
trebuie sa nu fie mai mica decat
suprafatasolicitata (fara
plantatiile viticole existente)

Suprafataagricolda
solicitantului trebuie sa nu fie
mai mica decatsuprafata
solicitata

Solicitantul ar trebui sa aiba o
capacitate profesionala
adecvata

Cerereanu prezinta unrisc
semnificativ de insusire
frauduloasa a reputatiei unei
DOP

Solicitantul nu a plantat
niciodata vita-de-vie fara
autorizatie

Proiecte cu potential de
imbunatatire a calitatii
produselor cu indicatii
geografice

Nou producator tanar
Comportamentul anterior

Nou producator tanar
Conservareamediului
Suprafete carese confrunta
cu constrangerinaturale
Suprafete care maresc
dimensiunea exploatatiilor
mici si mijlocii
Comportamentul anterior

Conservareamediului
Suprafete care se confrunta
cu constrangerinaturale
Organizatie non-profitcu
scop social

Nou producator tanar
Comportamentul anterior
Suprafete care maresc
dimensiunea exploatatiilor
mici si mijlocii

Sursa: Curtea de Conturi Europeanad, pe baza datelor pentru anul 2021 primite dela statele membressi

de laComisie.
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Unul dintre inconvenientele pe care le prezinta distributia suprafetelor destinate
plantarilor noi este acela ca poate sa se traduca in acordarea unor suprafete foarte
mici. Tn consecinta, beneficiarii solicitd o suprafatd mai mare decat cea pe care au de
fapt nevoie sa o planteze, stiind ca vor primi doar o parte din aceasta (de exemplu, in
Grecia siin Italia). Totodata, ei pot fi nevoiti sa depuna cereri mai multi ani la rand
pentru a obtine o suprafata care merita, in opinia lor, sa fie plantata, avand in vedere
investitiile semnificative pe care le presupun plantdrile noi de vita-de-vie. Acest
mecanism afecteaza planificarea afacerii, deoarece creeaza incertitudine pentru
beneficiari cu privire la noua suprafata autorizata pentru plantare si, astfel,
ingreuneaza planificarea.

Un viticultor care primeste autorizatie pentru plantari noi nu poate primi ajutor
din masura de restructurare si reconversie pentruaceasta plantare??, fiindca masura
de sprijin vizeaza restructurarea sau reconversia unei plantatii viticole existente.
Totusi, unele state membre sau unele autoritati regionale producatoare de vin ofera
sprijin financiar pentru plantare prin programul de dezvoltare rurala (de exemplu,
Franta — Languedoc-Roussillon?39).

29 Sectiunea 4.2.1din orientarile Comisiei privind programele nationale de sprijin;
articolul 7 alineatul (1) litera (d) si articolul 42 alineatul (3) din Regulamentul
(UE) 2016/1150.

30 FranceAgriMer Montpellier, Les autorisations de plantations nouvelles, septembrie 2021.


https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2019-09/wine-guidelines-national-support-programmes-2016-16-12_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32016R1150
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32016R1150
https://www.comiterqd-lr.fr/wp-content/uploads/2021/10/07-Les-autorisations-de-plantations-nouvelles.pdf
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Tn conformitate cu obiectivele PAC31, masura de restructurare si propune ,,s3
contribuie la imbunatatirea unor sisteme de productie durabild sia amprentei
ecologice a sectorului vitivinicol” (denumite in continuare ,obiectivul de mediu”), in
timp ce sistemul ar trebui sa evite capacitatea de productie excedentaracu efecte
sociale si de mediu negative in anumite zone viticole32. Curtea a examinat daca masura
de restructurare si sistemul de autorizatii pentru plantari au contribuit la gestionarea
sustenabild a plantatiilor viticole. De asemenea, Curteaa analizat provocarile viitoare
pentru sectorul vitivinicol in contextul PAC 2023-202733.

Tn masura de restructurare se tine cont intr-o masura micide
sustenabilitatea din punctul de vedere al mediului

Conceperea masurii de restructurare

Reforma din 2013 a PAC aintrodus protectia mediului printre obiectivele
organizarii comune a pietei vitivinicole (a se vedea punctul 08), pornind de la obiectivul
PAC de gestionare durabild a resurselor naturale. Tn cazul masurii de restructurare,
aceasta a insemnat, pentru prima datd, optiunea de a contribui la obiectivul de mediu
al sectorul vitivinicol.

Tncepand cu anul 2008, programele nationale de sprijin au avut obligatia de a
include o evaluare care sa evidentieze, printre altele, impactul preconizat asupra
mediului®*. Analiza efectuata de Curte cu privire la programele statelor membre
vizitate a ardtat ca aceasta sectiune nuincludea de fapt rezultatele unei evaluadri a
impactului, ci mai degraba o descriere a modului in care diferitele masuri, inclusiv
restructurarea, ar putea contribui la conservarea mediului (a se vedea figura 10).

31 Articolul 110 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 si
considerentul 94 al Regulamentului (UE) 2021/2115.

32 Articolul 46 alineatul (3) si articolul 55 din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013.
33 Considerentul 94 al Regulamentului (UE) 2021/2115.

34 Articolul 6 din Regulamentul (CE) nr. 479/2008.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1306
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2115&qid=1675779641955
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32013R1308
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2115&qid=1675779641955
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008R0479
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Figura 10 —Impactul preconizat asupra mediuluiinclus in programele
nationale de sprijin
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza programelor nationale de sprijin ale statelor membre
vizitate de Curte.

46 Contributia masurii de restructurare la obiectivul de mediu era optionala: cu alte
cuvinte, statele membre puteau decide daca acesta se incadra in strategia lor pentru
sectorul vitivinicol, care este inclusa in programul national de sprijin. Curtea a
constatat ca obiectivele strategice alese de statele membre vizitate sitintele
cuantificate asociate acestora nu erau aproape deloc ambitioase din perspectiva
sustenabilitatii de mediu (a se vedeafigura 11).
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Figura 11 — Obiectivele strategice si tintele aferente in raport cu
sustenabilitatea din punctul de vedere al mediului
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REPUBLICA CEHA

Z€ro Zero
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Sursa: Curtea de Conturi Europeanad, pe baza programelor nationale de sprijin, sectiunea G referitoarela
obiective, indicatori si tinte.

>10 ha mutate pe o panta

Indicatorii utilizati se refera mai degraba la realizari decat la rezultate sau la
impact si, prin urmare, nu ofera informatii privind efectele masurii. Unii dintre
indicatori sunt doar partial relevanti pentru obiectiv, iar tintele stabilite sunt foarte
scazute. Prin urmare, ei nu ofera informatii despre vreoimbunatatire din punctul de
vedere al mediului. De exemplu, niciunul dintre indicatorii privind productia ecologica
sau integratd nu aratd cati fermieriau trecut la astfel de tehnici de cultivare. in cazul
Greciei, productia ecologica si productia integrata sunt contabilizate impreuna cu
DOP/IGP, ceea ce inseamna ca tinta cuantificatd s-ar putea atinge doar cu acestea din
urma. Autoritatile franceze au ales un indicator referitor la numarul operatiilor de
irigare si atingerea tintei aferente acestuia ar putea avea, de fapt, efecte negative
asupra mediului (a se vedea punctul 54). Republica Ceha are doua obiective de mediu
suplimentare (pentru asigurarea biodiversitatii si a productiei durabile) care nu au fost
incluse in figura 11, intrucat Republica Ceha nu a stabilit tinte cuantificate pentru ele.
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Consumatorii de vinuri acorda importanta protectiei mediului, alaturi de calitate
si de reputatie. Acest lucru este confirmat de un studiu care arata ca se poate
imbunatati competitivitatea si prin vizarea unui public mai atent la aspectele
ecologice®°. Atunci cand a examinat si a validat programele nationale de sprijin,
Comisia nu le-a evaluat nivelul de ambitie in materie de mediu si nu a monitorizat
realizarea niciunuia dintre indicatorii suplimentari. In plus, Comisia nu a oferit o
definitie a sustenabilitatii sau a sistemelor de productie durabila si nu a explicat, in
orientarile sale privind punereain aplicare a programelor nationale de sprijin, cum ar
putea fi utilizata masura pentru a reduce amprenta de mediu a sectorului vitivinicol
sau cel putin pentru a o calcula.

Masura de restructurare (precumsi intreaga organizare comuna a pietei
vitivinicole) este supusd unui grad ridicat de subsidiaritate, statele membre avand
libertatea de a decide cu privire la strategie (a se vedea punctul 46), la obiective si
indicatori (a se vedeafigura 11), la masurile pe care le propun in cadrul programelor
nationale de sprijin si la modalitatea de definire a tipurilor de subactiuni eligibile
pentru finantare. Spre deosebire de alte fonduriale UE (precum Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurala — FEADR), organizarea comuna a pietei vitivinicole nu
necesita cofinantare din partea statelor membre. Or, din aceasta cauza, este posibil ca
statele membre sa nu fie suficient de motivate sa dezvolte o strategie adecvata sisa
urmareasca obiective de mediu.

35 Agrosynergie EEIG si Comisia Europeana, Evaluation of the CAP measures applied to the
wine sector, 2019.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/21c4fc5f-5064-11e9-a8ed-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/21c4fc5f-5064-11e9-a8ed-01aa75ed71a1
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Punereain aplicare a masurii de restructurare

Statele membre pot cheltui fondurile disponibile pe baza unor criterii de
prioritate, favorizand proiectele care demonstreaza o contributie potentiala pozitiva la
atingerea obiectivului de mediu. Orientarile Comisiei nu ofera exemple concrete in
acest sens. In realitate, criteriile de prioritate au o relevantd scizutd, aproape toate
proiectele fiind finantate in cele din urma (a se vedea punctul 29). Dintre cele cinci
state membre vizitate de Curte, doar trei utilizau astfel de criterii:

Grecia siSpania (CLM) au hotarat sa aplice criteriul ,suprafete unde plantatiile
viticole contribuie la conservarea mediului”, prioritizand agricultura ecologica sau
practicile de productie integrata, sau sa protejeze plantatiile viticole vechi;

Grecia siltalia (Toscana) au hotarat sa prioritizeze ,,suprafetele care se confrunta
cu constrangeri naturale sau alte constrangeri specifice”, care acopera terase,
pante abrupte etc. Potrivit Comisiei, acest criteriu se poate utiliza si pentru a
conserva mediul sielementele de peisaj traditionale.

Tn practica, proiectele vizitate de Curte si legate de masura de restructurare au
tinut cont doar intr-o masura mica de imbunatatirea sistemelor sustenabile sau de
amprenta de mediu a sectorul vitivinicol; noile soiuri care urmeaza sa fie plantate sunt
alese mai ales pe baza previziunilor privind cerereaviitoare (a se vedeacaseta 5). In
anumite regiuni, productia ecologica sau productia integrata este considerata o
modalitate de a raspunde mai bine la cerere side a creste veniturile fermierilor, pe
langa beneficiile de mediu.
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Caseta 5

Exemplul Airén

Airén este un soi traditional de struguri din Spania, deosebitde frecventin zona
Castilia-La Mancha, unde a fost cultivat pe aproape 200 000 de hectare in
perioada 2020-2021. Cunoscut pentru rezistenta sa la caldura si seceta extrema,
acest soi creste usor si nu necesita multe ingrijiri=°.

Tn perioada 2017-2022, autorititile din Castilia-La Mancha au exclus Airén de pe
lista soiurilor disponibile pentru masura de restructurare, pentru a favoriza soiuri
precum Syrah, care raspund mai bine asteptarilor din partea pietei. Comisia a
sprijinit CLM in decizia sa, fiind de parere ca Airén putea fiinlocuit cu soiuri cu un
pret de vanzare mai bun. Comisia a concluzionat ca cifra de afaceri a beneficiarilor
va creste.

Decizia, care este posibil sa fiavut efecte negative asupra mediului, a fost
abrogata in 2023. Airén este mai bine adaptat la conditiile climatice locale, in timp
ce alte soiuri, precum Syrah, pot necesita mai multa apa.

b o ) s "7 I

Airén, butuci de vitd-de-vie, CLM

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, 2022.
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Masura de restructurare ar puteafinanta si imbunatatirea tehnicilor de
gestionare, legatura cu sustenabilitatea putand fi mai solida in acest caz: regulamentul
prevede ca aceasta actiune ar trebui utilizata ,in special [pentru] introducerea de
sisteme avansate de productie durabila”?’. Totusi, proiectele nu sunt evaluate sau
selectate din perspectiva nivelului de ambitie in materie de mediu. In special,
imbunatatirile propuse nu implica, de obicei, niciun angajament in materie de mediu
sau vreo descriere a modului in care modificarile ar trebuisa asigure obiectivul de
mbunatatire a sustenabilitatii sistemelor sau a amprentei de mediu. Evaluarea
din 2018 a confirmat ca ,,statele membre nu au sprijinit operatiuni menite sa
imbunatateasca practicile din punct de vedere ecologic si climatic”32.

Vita-de-vie este, In mod traditional, o cultura uscata si irigatiile nu erau
considerate esentiale.n Franta, pentru majoritatea DOP/IGP, irigatia este permis3
doar in circumstante exceptionale. Totusi, Tn cadrul masurii de restructurare,
imbunatatirea tehnicilor de gestionare se poate utiliza si pentru a finanta sisteme de
irigatii (in Franta sifin Italia). Astfelde proiecte sunt aprobate atat timp cat sunt
indeplinite criteriile de eligibilitate si sunt disponibile fonduri.

Desiirigatia poate fi consideratda o masura de adaptare, ar trebui sa se tina cont si
de disponibilitatea apei, precum si de studii privind fezabilitatea transformarii
plantatiilor viticole din culturi uscate in culturi irigate. Un aspect pozitiv al irigatiilor
este, fara indoiald, capacitatea acestora de a stabiliza randamentele viticultorilor si,
astfel, productia. Tn cadrul organizarii comune a pietei vitivinicole, instalarea unui
sistem de irigatii — finantat sau nu — nu este insa conditionata de vreunangajamentin
materie de mediu, cum ar fi, de exemplu, sa nu se mareasca consumul de apa.
Normele de punerein aplicare nu prevad conditii clare sau mecanisme de protectie a
mediului pentru disponibilitatea sau pentru economisirea apei.

36 Ajrén: caracteristicas, Vinos de Castilla-La Mancha MEDIA.
37 Articolul 46 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013.

38 Agrosynergie EEIG si Comisia Europeana, Evaluation of the CAP measures applied to the
wine sector, 2019, p. 61.


https://vinosdecastillalamancha.es/varietales-uva/airen/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32013R1308
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/21c4fc5f-5064-11e9-a8ed-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/21c4fc5f-5064-11e9-a8ed-01aa75ed71a1
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n toate statele membre vizitate, Curtea a gsit exemple de imbunétatire a
sustenabilitatii Tn gestionarea plantatiilor viticole. Acestea priveau utilizarea de
substante chimice (feromoni) pentrua prevenireproducerea moliilor sau plantarea de
vegetatie intre randurile de vita-de-vie pentrua reduce eroziunea solului sia
imbunatati biodiversitatea si structura solului. Aceste instalatii nu erau insa rezultatul
direct al cerintelor specifice prevazute in cererile de proiecte aferente masurii de
restructurare. In unele cazuri, in statele membre au fost disponibile oportunitti
suplimentare de finantare (de exemplu, prin FEADR) pentru a sprijini aceste practici. Ca
urmare a modului in care este conceput FEADR, Comisia nu are o imagine de ansamblu
asupra moduluiin care masurile din FEADR — precum masurile de agromediu si clima
sau agricultura ecologica — sunt utilizate de sectorul vitivinicol sau asupra cuantumului
total al sprijinului care este acordat viticultorilor.

n cadrul organizérii comune a pietei vitivinicole, nici Comisia, nici statele membre
nu au instituit un sistem pentru monitorizarea performantei de mediu. Prin urmare, nu
se poate evalua impactul cadrului UE pentru plantatiile viticole asupra obiectivului de
mediu sau, in ultima instanta, asupra utilizarii durabile a resurselor naturale.
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Efectele sistemului de autorizatii pentru plantari asupra mediului nu sunt
cunoscute

Conceperea sistemului de autorizatii pentru plantari

Crestereaprogresiva a suprafetei plantatiilor viticole nu a fost evaluata din
perspectiva mediului, desi exista studii anterioare (de exemplu, in ceea ce priveste
impactul asupra peisajului, asupra schimbarii utilizarii terenurilor3°® si asupra trecerii la
monoculturd®°). n plus, desi sistemul de autorizatii pentru plantiri era previzut si se
desfasoare, initial, din 2016 pana in 2030, acesta a fost prelungit cu inca 15 ani in 2021.
Acum, sistemul va dura pana in 2045. Tnainte de aplicarea acestei prelungiri nu s-a
realizat nicio evaluare a impactului care sa tina cont, printre altele, de consecintele
sistemului asupra mediului. Legislatia prevedeao evaluare intermediara a sistemului in
2023, ,in scopul de a evalua functionalitatea sistemului si, dupa caz, de a prezenta
propuneri”’“l, Dispozitia s-a modificat: acum, prima evaluare este prevazuta abia in
202842,

Regulamentul privind organizarea comuna a pietelor agricole recunoaste
posibilele efecte negative sociale si asupra mediului asociate unei capacitati de
productie excedentare. O posibild cauza a acesteia este cresterea suprafeteiocupate
de plantatiile viticole (a se vedea punctul 43). Or, masura in care sistemul previne
consecintele negative pentru mediu nu a fost evaluata niciodata.

Modificarea, 1n 2021, a normelor aplicabile sistemului*® poate avea un impact
pozitiv asupra mediului. Valabilitatea autorizatiilor pentru plantari a fost prelungita de
la trei la sase ani in cazul in care plantarea are loc pe aceeasi parcelad de teren. Aceasta
le permite producatorilor sa amane plantarea vitei-de-vie pentru a ldsa solul sa se
odihneasca si pentru a-i imbunatati conditiile sanitare gratie faptului ca utilizeaza mai
putine substante chimice.

39 Martinez-Casasnhovas, et al., Influence of the EU CAP on terrain morphology and vineyard
cultivation in the Priorat region of NE Spain, 2010.

40 Altieri & Nicholls, The simplification of traditional vineyard-based agroforests in
Northwestern Portugal: some ecological implications, 2002.

41 Articolul 61 din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013, actul juridic initial.

42 Articolul 61 din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013, versiunea consolidata din
7 decembrie 2021.

43 Regulamentul (UE) 2117/2021, considerentul 15.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32013R1308
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32013R1308
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R2117
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Punereain aplicare a sistemului de autorizatii pentru plantari

Atunci cand viticultorilor li se acorda autorizatia de a planta noi plantatii de vita-
de-vie, legislatia propune un singur criteriu de prioritate care are legatura directa cu
obiectivul de mediu“. Statele membre ale UE pot prioritiza acele cereri care vizeaza
suprafete unde plantatiile viticole contribuie la conservarea mediului sau a resurselor
genetice ale vitei-de-vie. Cu exceptia Greciei (din 2016), a Italiei (din 2017) si a Austriei
(din 2021), niciunul dintre celelalte state membre producatoare de vinuri nu a utilizat
acest criteriu. Majoritatea autorizatiilor sunt distribuite folosind un regim proportional
(a se vedeapunctul 39), chiar siin statele membre care au stabilit criterii de prioritate.

Desi Comisia are o imagine de ansamblu asupra punerii in aplicare a sistemuluila
nivel national sau regional, obligatiile de raportare nu vizeaza sa evalueze daca
sistemul are un impact negativ asupra mediului si nu sunt deci suficiente pentru a se
putea evalua acest aspect.

Nivelul de ambitie in materie de mediu al politicii UE in sectorul
vitivinicol ramane scazut

Tncepand cu noiembrie 2023, méasurile privind sectorul vitivinicol vor fiintegrate
in planurile strategice PAC. Regulamentul privind planurile strategice introduce un set
revizuit de 11 obiective pentru acest sector, inclusiv unul cu o componenta ecologica si
climatica clara, si anume ,,contributia la atenuarea schimbarilor climatice sila
adaptarea la acestea sila imbunatatirea durabilitatii sistemelor de productie si
reducerea impactului sectorului vitivinicol al Uniunii asupra mediului, inclusiv prin
sprijinirea viticultorilor in vederea reducerii utilizarii factorilor de productie si a punerii
in aplicare a unor metode si practici de cultivare mai durabile din punctul de vedere al
mediului”.

44 Articolul 64 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2115&qid=1675342440875
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ROTXT/?uri=CELEX:32013R1308

Este la latitudinea statelor membre sa coreleze acest obiectiv climatic si de mediu
cu masurile. 10 dintre cele 15 state membre ale caror planuri strategice PAC includ
sprijin de restructurare pentru sectorul vitivinicol au corelat masura de restructurare
cu acest obiectiv climatic si de mediu. Daca statele membre aleg acest obiectiv,
proiectele de restructurare ar trebui sa urmareasca cel putin o actiune relevants,
precum reducerea factorilor de productie, limitarea consumului de ap3, evitarea
eroziunii solului sau protejarea/imbunatatirea mediului*®.

Tncepand cu anul 2013, finantarea pentru restructurare a fost conditionatd de
respectarea anumitor obligatii de mediu (cunoscuta si sub numele de
»ecoconditionalitate”)“. Acestea cuprind cerinte ce rezulta din normele UE referitoare
la mediu (precum tinerea de evidente privind achizitionarea si utilizarea de produse de
protectie a plantelor) si din standardele care impun practici agricole sustenabile
(precum respectarea procedurilor de autorizare pentru captarea apei). In cazul in care
se constata ca nu respecta aceste cerinte, fermierilor li se poate aplica o reducerea
finantarii primite din partea UE. Potrivit Comisiei, ecoconditionalitatea imbunatateste
sensibilizarea fermierilor cu privire la nevoia de a respecta anumite standarde de baza,
iar PAC devine mai compatibila cu asteptarile societatii gratie ecoconditionalitatii.

n perioada 2023-2027, aplicarea ecoconditionalititii (care acum face parte din
»conditionalitate”) in cazul finantarii pentru restructurare a fost sistata*’, reducandu-
se astfel nivelul de ambitie in materie de mediu al politicii UE in sectorul vitivinicol. in
trecut, Curtea a recomandat ca toate platile prin PAC catre fermieri, inclusiv cele
efectuate prin intermediul organizarii comune a pietelor agricole, sa fie corelate cu
cerinte de mediu explicite, precum conditionalitatea“®.

45 Articolul 12 din Regulamentul delegat (UE) 2022/126 al Comisiei.
46 Articolul 92 din Regulamentul (UE) nr. 1306/2013.
47 Articolul 2 din Regulamentul (UE) 2021/2115.

48 Recomandarea 2 litera (b) din Raportul special nr. 20/2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R0126&qid=1675246424309&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1306
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2115&qid=1675785081527
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=59355
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66 Statele membre vor trebui sa foloseasca cel putin 5 % din cheltuielile special
alocate sectorului vitivinicol pentru interventii legate de obiective precum protectia
mediului, adaptarea la schimbarile climatice sau imbunatatirea sustenabilitatii
sistemelor de productie ori reducerea impactului sectorului vitivinicol asupra
mediului“®. Procentul este relativ scazut comparativ cu alte sectoare, cum ar fi cel al
fructelor si legumelor. Tn contextul inverzirii PAC, ar trebui ca 40 % din cheltuielile sale
preconizate sa vizeze obiective legate de clima (a se vedeafigura 12).

Figura 12 — Comparatie privind cheltuielile consacrate masurilor de clima
si de mediu

.@ Organizarea
comuna a pietei 95 %

vitivinicole

Organizarea
[} comunaa pietei
—— fructelor si
& /—7 |egumelor

85 %

60 %

~— PACin ansamblu*
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* Regulamentul prevede ca cel putin40 % din cheltuielile preconizate din PACar trebui sa vizeze
obiective legate de clima.

Sursa: Curteade Conturi Europeand, pe baza Regulamentului (UE) 2021/2115.

49 Articolul 60 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2021/2115.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2115&qid=1675785081527
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2115&qid=1675785081527
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n cele cinci state membre vizitate de Curte, niciunul dintre proiectele de planuri
strategice PAC nu descria ce masuri urmau sa contribuie la tinta de 5 % pentru clima si
mediu. Comisia a abordat aceastd problemd in evaluarea sa cu privire la planuri®. Tn
urma analizei efectuate de catre Curte cu privire la planurile aprobate, s-a constatat ca:

strategiile Greciei, Frantei si ltaliei au subliniat nevoia de a adapta plantatiile
viticole la schimbarile climatice. Totusi, aceste state isi propun sa puna in aplicare
masura de restructurare in acelasi mod in care au procedat in planurile lor
nationale de sprijin, adica incurajand competitivitatea. Franta si Italia
intentioneaza sa utilizeze exclusiv masura de distilare a subproduselor pentru a
atinge cifra de 5 %. Subprodusele din vinificatie pot fi ddunatoare pentru mediu,
atunci cand nu sunt eliminate in mod corespunzator. Grecia intentioneaza sa
foloseasca procentul de 5 % pentru investitii in vinificatia sustenabila;

in schimb, Spania prefera sa atinga tinta de 5 % prin masura de restructurare,
masura de distilare a subproduselor si masura privind investitiile. Planul acestei
tari prevede, de asemenea, respectarea Directivei-cadru privind apa, nu
finanteaza sisteme de irigatii si pune accentul pe productia integrata;

Republica Cehad intentioneaza sa acopere integral tinta de 5 % prin componenta
referitoare la reconversia soiurilor din cadrul masurii de restructurare. Viticultorii
pot trece la noi soiuri care sunt mai adecvate conditiilor climatice in schimbare,
pentru a-siimbunatati rezilienta productiei.

Tncepand cu anul 2023, finantarea investitiilor in irigatii, care ar putea fi eligibile
in cadrul masurii de restructurare, va trebui sa indeplineasca cerinte mai stricte>.
Proiectele vor trebui sa se angajeze sa atinga tinte minime in ceea ce priveste
economisirea apei; ele trebuie sa nu antreneze o crestere neta a suprafeteiirigate
decat in conditii clar definite, precum o evaluare pozitiva a impactului asupra mediului,
si trebuie sa respecte cerintele Directivei-cadru privind apa.

0 Scrisori de observatii catre Republica Ceha, Grecia, Spania, Franta siltalia.

51 Articolul 11 din Regulamentul (UE) 2022/126.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32000L0060
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2022-05/observation-letter-czechia_en_0.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2022-04/observation-letter-greece_en_0.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2022-04/observation-letter-spain_en_0.pdf
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https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2022-04/observation-letter-italy-annex_it_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32022R0126
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Productia de tip DOP/IGP acopera 82 % din suprafata ocupata de plantatiile
viticole in UE (a se vedea punctul 03). Normele aplicabile la nivelul UE au evoluat:

din 2021, este permisa, pentru DOP silGP, plantarea soiurilor hibride provenite
din incrucisari ale speciei Vitis vinifera, pentru a le permite producatorilor sa
foloseasca soiuri de vita-de-vie care sunt mai bine adaptate la conditiile climatice
in schimbare si care sunt mai rezistente la boli>?;

actuala reformad a Regulamentului privind DOP/IGP>3Tsi propune sa incurajeze
producatorii de vinuri DOP/IGP sa respecte standarde mai ridicate pentru
sustenabilitatea economica, sociala si din punctul de vedere al mediului.

Tntrucat vinurile DOP/IGP reprezintd cea mai mare parte a productiei din UE,
aceasta reforma are potentialul de a imbunatati sustenabilitatea viticulturii in UE.
Adoptarea actiunilor promovate de aceasta reforma este insa voluntara si poate
ramane limitatd. Tn timpul vizitelor efectuate in statele membre, Curtea a observat c3
viticultorii ezitd sa foloseasca aceste noi soiuri.

2 Considerentul 28 al Regulamentului (UE) 2021/2117.

>3 Propunerea Comisiei privind indicatiile geografice, COM(2022) 134.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2117&qid=1688122517375
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Concluzii si recomandari

Prin politica sa in sectorul vitivinicol, UE sprijina viticultorii cu aproximativ
0,5 miliarde de euro pe an pentrua-si restructura plantatiile viticole, scopul principal
fiind acela de a le imbunatati competitivitatea. Sistemul de autorizatii pentru plantari
isi propune sa limiteze crestereasuprafetei cultivate cu vita-de-vie pentru a se evita
excedentele structurale de productie. Curtea a constatat ca acest cadru de politica
menit sa creasca competitivitatea viticultorilor prezinta deficiente in ceea ce priveste
conceptia si punereain aplicare si nu raspunde obiectivelor de mediu ale politicii
agricole comune.

Studiile si evaluarile arata ca sprijinul oferit de UE pentru sectorul vitivinicol,
inclusiv prin masura de restructurare, favorizeaza competitivitatea. Totusi, Curtea
a constatat ca:

Comisia nu a definit Tn mod clar si nu a colectat sau analizat date privind modulin
care masura de restructurare ar trebui sa contribuie la acest obiectiv
(punctele 24 si 26);

statele membre vizitate de Curte nu au definit modul in care restructurarea va
incuraja competitivitatea viticultorilor, nu au dezvoltat o strategie coerenta sinu
au stabilit indicatori relevanti pentru perioada 2014-2023, pentru a evalua
impactul masurii de restructurare asupra competitivitatii (punctele 25-26);

statele membre vizitate de Curte au finantat cererile eligibile indiferentde
continutul sau de nivelul de ambitie a acestora si nu au utilizat criterii pentrua
selecta proiecte care sa stimuleze competitivitatea (punctele 29 si 32);

unele state membre vizitate de Curte au finantat proiecte care nu presupun o
schimbare structurala, ci mai degraba accelereaza reinnoirea normala a
plantatiilor viticole, element care nu este eligibil pentru sprijin din partea UE
(punctele 30-31);

Comisia nu a documentat evaluarea sa cu privire la obiectivele stabilite de statele
membre si nu a urmarit intr-o maniera sistematica masura in care au fost atinse
aceste obiective (punctul 27);

statele membre vizitate de Curte nu au evaluat modulin care proiectele
contribuie la obiectivul privind competitivitatea, iar beneficiarii nu au obligatia de
a raporta cu privire la efectele activitatii lor de restructurare sau la modulin care
aceasta i-a ajutat sa fie mai competitivi (punctul 32).
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Sistemul de autorizatii pentru plantari isi propune sa evite productia excedentars,
limitand la 1 % pe an cresterea suprafeteiacoperite de plantatii viticole. Curtea
a constatat insa ca:

nu a fostrealizata o evaluare a impactului inainte de propunerea siadoptarea de
catre colegiuitori a procentului maxim de 1 % pentru cresterea suprafeteiocupate
de plantatii viticole la nivel national (punctul 34);

statele membre pot permite o crestere cu mult peste 1 % la nivel regional/local si
nu au obligatia de a efectuao evaluare a impactului acesteia (punctul 36);

sistemul de autorizatii pentru plantari plafoneaza suprafata totala a plantatiilor
viticole din UE, dar nu limiteaza productia, ceea ce risca sa submineze scopul
sistemului de a evita productia excedentara (punctul 37);

atunci cand acorda autorizatiile, statele membre vizitate de Curte utilizeaza doar
cateva criterii de eligibilitate si de prioritate asociate competitivitatii (punctul 40);

alocarea autorizatiilor pentru plantari noi pe baza distributiei proportionale poate
afecta obiectivul privind competitivitatea in unele state membre in care
beneficiarilor li se aloca suprafete foarte mici si acestia nu isi pot planifica in mod
optim activitatea (punctul 41).
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Comisia ar trebui:

(a) saclarifice ce anume presupune competitivitatea producatorilor de vin din UE,
astfelincat sa se poata evalua indeplinirea obiectivului principal al masurii de
restructurare;

Data-tinta pentru punereain aplicare a recomandarii: primul trimestru al anului 2026.

(b) satransmita observatii statelor membre, astfel cum este prevazutin
Regulamentul privind planurile strategice PAC, in contextul raportarii anuale cu
privire la performanta si/sau al modificarilor aduse planurilor strategice PAC,
atunci cand cerintele masurii de restructurare nu contribuie in mod eficace la
obiectivul privind competitivitatea;

Data-tinta pentru punereain aplicare a recomandarii: 2025.

(c) saevalueze,impreuna cu statele membre, punereain aplicare a masurii sia
sistemului, pentru a identifica si a partaja bunele practici si riscurile.

Data-tinta pentru punereain aplicare a recomandarii: 2026 pentru masura, 2028
pentru sistem.

Unul dintre scopurile politicii agricole comune este sa gestioneze in mod
sustenabil resursele naturale. Cu toate acestea, politica in sectorul vitivinicol a tinut
cont doar partial de protectia mediului. In pofida finantarii semnificative implicate,
masura de restructurare a ratat sansa de a contribui la un obiectiv esential pentru UE.
Curtea a constatat ca:

statele membre vizitate nu au evaluat impactul preconizat asupra mediului al
programelor lor nationale de sprijin pentru sectorul vitivinicol. Obiectivele
strategice si tintele acestora nu erau foarte ambitioase din perspectiva
sustenabilitatii din punctul de vedere al mediului (punctele 45-46);

Comisia nu a oferit statelor membre producatoare de vin orientari privind
definirea sustenabilitatii sau a sistemelor de productie durabild sau privind
utilizarea masurii de restructurare pentru reducereaamprentei de mediu a
sectorului vitivinicol. Tn plus, ea nu a urmarit masura in care au fost atinsi
indicatorii stabiliti de statele membre (punctul 48);
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programele nationale de sprijin sunt finantate integral de UE, fara cofinantare din
partea statelor membre producatoare de vin. Cu toate acestea, statele membre
dispun de o marja semnificativa de discretie in definirea propriilor strategii,
obiective si indicatori pentru sectorul vitivinicol si exista putine restrictii sau
cerinte de mediu ori acestea lipsesc cu desavarsire (punctul 49);

desiunele dintre statele membre vizitate de Curte au utilizat criterii pentru a
acorda prioritate proiectelor cu o contributie potentiald pozitiva pentru mediu, in
practica sunt finantate aproape toate proiectele. Drept urmare, proiectele
finantate nu vizeaza reducereaimpactului viticulturii din punctul de vedere al
climei si/sau asupra mediului. De altfel, in anumite circumstante, acestea ar putea
avea chiar efectul opus, de exemplu determinand trecerea la soiuri care au nevoie
de mai multa apa sau instalarea unui sistem de irigatii (punctele 50-54).

Sistemul de autorizatii pentru plantari a fost introdus in 2016 si a fost prelungit de
colegiuitori in 2021, fara sa se fi efectuat vreo evaluare. Este imposibil sa se stabileasca
n ce masura sistemul ar putea preveniconsecintele negative pentru mediu
(punctele 57-58).

Nivelul de ambitie in materie de mediu ramane scazut pentru sectorul vitivinicol
in perioada de programare 2023-2027. Ecoconditionalitatea — un mecanism prin care
platile catre fermieri depind de indeplinirea de catre acestia a unor cerinte in domenii
precum mediul siamenajarea teritoriului — a fost sistata pentru masura de
restructurare. De asemenea, statele membre trebuie sa cheltuiasca doar minimum 5 %
din alocarea destinata sectorului vitivinicol pentru atingerea obiectivelor climatice si de
mediu (comparativ cu 15 % pentru sectorul fructelor si legumelor si cu obiectivul
climatic de 40 % pentru intreaga politica agricold comuna; punctele 65-67). Pe de alta
parte, finantarea pentru irigatii trebuie sa indeplineasca cerinte mai stricte, intentia
fiind sa se treaca la noi soiuri si la sisteme de productie mai durabild. Adoptarea
acestor actiuni esteinsa voluntara si poate ramane limitata (punctele 69-70).
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Comisia ar trebui:

(a) saevalueze daca pondereade minimum 5 % din cheltuielile destinate sectorului
vitivinicol care trebuie alocata obiectivelor climatice si de mediu este adecvata in
lumina ambitiei de inverzire a PAC;

Data-tinta pentru punereain aplicare a recomandarii: al doilea trimestru al
anului 2026.

(b) in ceea ce priveste masura de restructurare, sa faciliteze schimbul de bune
practici si sa disemineze rezultatele in materie de protectie a mediului;

Data-tinta pentru punereain aplicare a recomandarii: 2026.

(c) in ceea ce priveste sistemul de autorizatii, sa evalueze, in contextul evaluarii la
jumatatea perioadei planificate, Tn ce masura sistemul a avut un impact asupra
mediului;

Data-tinta pentru punereain aplicare a recomandarii: 2028.

(d) satransmita observatii statelor membre, astfel cum este prevazutin
Regulamentul privind planurile strategice PAC, in contextul raportarii anuale cu
privire la performanta si/sau al modificarilor aduse planurilor strategice PAC,
atunci cand cerintele masurii de restructurare nu contribuie in mod eficace la
obiectivul de mediu.

Data-tinta pentru punereain aplicare a recomandarii: 2025.



Prezentulraport a fost adoptat de Camera |, condusa de doamna Joélle Elvinger,
membra a Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 12 iulie 2023.

Pentru Curtea de Conturi

Tony Murphy
Presedinte
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Acronime

CLM: Castilia-La Mancha

DOP: denumire de origine protejata

IGP: indicatie geografica protejata

OCP: organizarea comuna a pietelor

OIV: Organizatia Internationala a Vieisi Vinului

PAC: politica agricola comuna
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Glosar

Agricultura ecologica: abordare agricola bazata pe utilizarea substantelorsi a
proceselor naturale pentru a produce alimente si furaje.

Ecoconditionalitate: mecanism in cadrul caruia efectuarea platilor catre fermieri este
conditionata deindeplinirea de catre acestia a anumitor cerinte legate de mediu, de
siguranta alimentara, de sanatatea si bunastarea animalelor si de amenajarea
teritoriului.

Politica agricola comuna: politica unica si armonizata a UE in domeniul agricol, care
include subventii si o serie de alte masuri menite sa garanteze securitatea alimentars,
sa asigure un nivel de trai echitabil pentru fermierii din UE, sa promoveze dezvoltarea
rurala sisa protejeze mediul.

Productie integrata: abordare agricola care tine cont de toate aspectele
sustenabilitatii economice, sociale si de mediu.

Relocarea parcelelor: una dintre activitatile eligibile ale masurii de restructurare, care
consta in mutarea unei parcele cu vita-de-vie in alt loc, prin defrisarea plantelor si
plantarea uneinoi plantatii viticole in alt loc.



Raspunsurile Comisiei

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2023-23

Calendar

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2023-23
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale
cu privire la politicile siprogramele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune
aferente unor domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza si
concepe aceste sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in
considerare riscurile la adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau
de cheltuieli implicat, evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performanteia fost efectuatde Camera de audit | — Utilizarea durabila a
resurselor naturale, condusa de doamna Joélle Elvinger, membra a Curtii de Conturi
Europene. Auditul fost condus de doamna Joélle Elvinger, membra a Curtii de Conturi
Europene, sprijinita de lldiké Preiss, sefa de cabinet, si de Paolo Pesce, atasat in cadrul
cabinetului; Ramona Bortnowschi, manager principal; Els Brems, coordonatoare;
Antonella Stasia, coordonatoare adjuncta; Nicholas Edwards, Vincenza Ferrucci,

Lenka Hill si Dimitrios Maniopoulos, auditori. Jindrich Dolezal, Mark Smith si

Efstratios Varetidis au furnizat sprijin lingvistic. Marika Meisenzahl a furnizat sprijin

grafic.

De la stdnga la dreapta: Efstratios Varetidis, Marika Meisenzahl, Paolo Pesce,
Joélle Elvinger, Antonella Stasia, Nicholas Edwards, Vincenza Ferrucci, Ildiké Preiss,
Ramona Bortnowschi.
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UE ofera viticultorilor sprijin pentru restructurarea plantatiilor
viticole cu scopulde a le imbunatati competitivitatea. Totodata,
acest sprijin are potentialul de a imbunatatisustenabilitatea
productiei siamprenta de mediu a viticulturii. Viticultorii trebuie
saobtina o autorizatie inainte de a planta noipodgorii, al caror
numar este limitat, scopulfiind de a se evita capacitateade
productie excedentara cu efecte sociale side mediu negative.
Curtea de Conturi Europeana a constatat ca sprijinulacordat de
UE are un impact neclar asupra competitivitatii viticultorilor.
Exista deficiente in modulin care sistemul de autorizatii pentru
plantari este conceput sipus in aplicare, iar politica UE in sectorul
vitivinicol nu raspunde obiectivelor de mediu ale politicii agricole
comune. Curtearecomanda Comisieisa directioneze maibine
actiunile UE pentru a stimula competitivitatea viticultorilor sia
creste nivelul de ambitie in materie de mediu al sectorului
vitivinicol.

Raport specialal Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul
articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE.

@RI, B, dpr CURTEA DE CONTURI EUROPEANA

C e | CURTEADE L o 12, rue Alcide de Gasperi
- CONTURI . I 1615 Luxembourg
\ / b ) O}

EUROPEANA

LUXEMBOURG
Tel. +352 4398-1

intrebari: eca.europa.eu/ro/Pages/ContactForm.aspx
Website: eca.europa.eu

Oficiul pentru Publicatii Twitter: @EUAuditors
al Uniunii Europene
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