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Shrnuti

Tri Ctvrtiny obcan( EU Ziji v méstskych oblastech, které patfi mezi nejvyznamné;jsi
hospodarské aktéry, ale zaroven i hlavni zdroje znecisténi. Vyuzivanim technologickych
inovaci mohou mésta a velkomésta zlepsit své fizeni a prispét k plnéni priorit EU
stanovenychv Zelené dohodé pro Evropu, k pokroku v oblasti digitalnich technologii
a k podpore hospodarstvi ve prospéch lidi. Inteligentni mésta mohou byt pro obcany
i podniky pfinosem diky snizeni své uhlikové stopy a diky transformaci tradicnich
procest a sluzeb.

V obdobi 2014-2020 Komise fidila rlizné programy a iniciativy na podporu projekt(
inteligentnich mést. V oblasti vyzkumu a inovaci mezi né patfil i program Majak, ktery
byl soucasti programu Horizont 2020 a jehoz celkova hodnota Cinila pfiblizné 400
milion EUR.

Soucasnou stézZejniiniciativou Komise (2021-2027) v této oblasti je mise
»Klimaticky neutralni a inteligentni mésta“ v ramci programu Horizont Evropa, jejimz
cilem je podpofit 100 mést EU, aby do roku 2030 dosdhla klimatické neutrality
a slouzila jako vzor, ktery budou moci do roku 2050 nasledovat i vSechnaostatni mésta
EU.

N4&s audit posuzoval, zda program Majak dosahl svych cill a pomohl méstim EU
v jejich usili stat se inteligentnéjSimi mésty a zda Komise vyuZila ziskané poznatky pro
misi ,, Klimaticky neutralni a inteligentni mésta“. Nasim cilem bylo ptispét k provadéni
této nové iniciativy EU v navaznostina jejihodnoceniv poloviné obdobi, které bylo
naplanovano narok 2023.

Dospéli jsme k celkovému zavéru, Zze program Majak méstimyv jejich usili stat se
inteligentnéjsimi mésty a zavadét odpovidajici feSeni pomohl. Nedostatecna
koordinace mezi iniciativami EU a vefejnym a soukromym financovanim vSak muze
branit SirSimu pfijeti téchto feSenimimo okruh zicastnénych mést.

Zjistili jsme, Ze Komisi vytvorend koncepce programu Majak byla spravna a ze
podpora, kterou projektim poskytovala, vyhovovala potrebam mést EU i dalSich
zUcastnénych stran, které jsme konzultovali. Kvali nedostatku vhodnych ukazateld,
cilovych hodnot a pland, na jejichz zakladé by mohla byt posuzovana replikace
projektovych feseni, vdak Komise nedokdze nalezitym zplUsobem zméfit celkovy dopad
tohoto programu.



Zjistili jsme, Ze dokoncéené projekty programu Majak ptinesly pozitivni vysledky
a splnily vétsinu svych o¢ekavanych cilovych hodnot. Projekty programu Majdk mély
nicméné problémy se zapojenim obcand, coz v nékterych pfipadech vedlo ke zménam
a ke zpozdénim.

Konstatovali jsme, Ze soucasna uroven koordinace projektl programu Majak
s misi ,, Klimaticky neutrdlni a inteligentni mésta”“ neumozniuje piné zurodit a replikovat
projektovareseni. A trebaZe cilem mise je koordinovat rlizné iniciativy EU v oblasti
rozvoje inteligentnich mést a Uzemniho planovani, nenijasné, kolik bude k dispozici
prostfedk( financovani, a na posouzeni dopadu této mise je pfili§ brzy.

Komisi doporuéujeme, aby:

posoudila moznosti financovani mést zapojenych do programu mise a aby
podpofila mésta, kde je financi nedostatek,

zajistila nalezitou miru zapojeni ob¢ant do budoucich demonstracnich
urbanistickych projektd,

posoudila replikaci projektl programu Majak,

program Majak lépe koordinovala s misi pro klimaticky neutrdini a inteligentni
mésta, kterd je souddsti programu Horizont Evropa.



Uvod

EU je vysoce urbanizovana: témér 75 % jejich ob¢anu Zije ve méstech
a velkoméstech a ofekava se, Ze do roku 2050 to bude 80 %'. Mésta a metropolitni
oblasti patfi mezi nejvyznamnéjsihospodarské aktéry, ale zaroven také mezi hlavni
zdroje sklenikovych plynl a znecisténi ovzdusi, vody a pldy. Vyuzivani technologii
umoznujicich zlepsenifizeni mést mlze prispét k dosazeni tfi priorit EU: Zelené dohody
pro Evropu, zaméreni na digitalni technologie a hospodarstvi ve prospéch lidi.

V pripadé inteligentnich mést je udrzitelny rozvoj mésta zajistén prostrednictvim
»nhovych, efektivnich a uzivatelsky vstficnych technologii a sluzeb, zejménav oblasti
energetiky, dopravy a informacnich a komunikaénich technologii“?. Vedle vyuZzivani
technologii umoziujicich Setfit zdroje a omezovat znecisSténi maji inteligentni mésta za
cil také vétsivstricnost a pristupnost méstskych sluzeb, zvySeni bezpecnostiverejného
prostoru a zlepSeni dopravy, hospodarenis vodou a odpadem, pouli¢niho osvétleni
a vytapénibudov.

Mésta se stavaji inteligentnimi zavadénim inovativnich technologii, vytvarenim
novych obchodnich model(, postup( fizeni a strategii rozvoje a pfijimanim podpurnych
spravnich ramcl a predpist. Toho vSeho Ize docilit pouze prostifednictvim
odpovidajicich investic do vyzkumu a inovaci. Tabulka 1 obsahuje otevienyseznam
nejdllezitéjsich funkci a potfebnych technologii inteligentnich mést.

1 Evropska agentura pro Zivotni prostiedi, Urban adaptation in Europe: how cities and towns
respond to climate change, 2020.

2 Pracovni program Horizont 2020 na obdobi 2014-2020.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_cs
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_cs
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age_cs
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/economy-works-people_cs
https://www.eea.europa.eu/publications/urban-adaptation-in-europe
https://www.eea.europa.eu/publications/urban-adaptation-in-europe
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014_2015/main/h2020-wp1415-energy_en.pdf

Tabulka 1 - Nejdulezitéjsi funkce a potfebné technologie inteligentnich
mést

UNKCE POTREBNE TECHNOLOGIE

* Energetickd ucinnost a zelend energie * Internet véci

* Opétovné vyuziti vody a odpadu Uméld inteligence a strojové uceni

* Verejna bezpecnost Datova analytika

* Inovativni vzdélavani a zdravotni péce * 5G

* Zelené budovy/bydleni Inteligentni senzory

* Efektivni mobilita a vefejna doprava Spréava a bezpecnost dat

* Inovativni sluzby pro obcany Nastroje elektronické vefejné spravy
* Odolnost vic¢i zméné klimatu a stresu Nové materidly pro energetickou ucinnost
* Socidlni zac¢lenovani Inteligentnisité

* Elektronicka verejna sprava (e-Government) Technologie skladovani energie a

* Transparentnost a ochrana soukromf obnovitelnych zdrojli energie

* Geoprostorova technologie

Zdroj: EUD.

K vymezenia provadénistrategie EU v oblasti vyzkumu a inovaci pro inteligentni
mésta prispélo nékolik odvétvovych politik a iniciativ v obdobi 2014-2020. Mezi
nejdUlezitéjsipatfi:

Horizont 2020, ktery stanovil zastresSujici cile a poskytl finanéni prostfedky na
inovativni projekty v oblasti urbanistického vyzkumu a inovaci,

Evropské inovacni partnerstvi pro chytra méstaa obce (ajehonastupce, Trh

inteligentnich mést), které spojily primysla mésta EU s cilem sladit verejné

a soukromé programy vyzkumu a inovaci a podporovat iniciativy zaloZzené na
spoluprdci,

Evropsky strategicky plan pro energetické technologie, ktery podporuje spolupraci
mezi zemémi, podniky a vyzkumnymi pracovniky v oblasti nizkouhlikovych
technologii a klimaticky neutrdlnich energetickych systém.

Projekty urbanistického vyzkumu a inovaci byly soucasti vSech pilifd programu
Horizont 2020 a jeho specifickych cil(. V ramci tfetiho pilife programu (,,Spolecenské
vyzvy“) byla na zékladé zvlastnich vyzev k predkladani ndvrh(i projektl , Inteligentni
mésta a obce” poskytovanapodpora na meziodveétvové projekty zamérené na
demonstraci inovativnich méstskych technologii a sluZzeb, spravnich postupt a feseni
v oblasti fizeni.


https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-2020_en
https://e3p.jrc.ec.europa.eu/articles/european-innovation-partnership-smart-cities-and-communities
https://energy.ec.europa.eu/topics/research-and-technology/strategic-energy-technology-plan_en

Na zakladé vyzev k predkladani navrh( ,Inteligentni mésta a obce” bylo
podporeno 18 projektd programu Majak, které jsou v nasi zpravé oznacovany
souhrnné jako ,,program Majak“. Tyto projekty:

sdruzuji méstské orgdny, verejné a soukromé spolecnosti a vyzkumné pracovniky
v ramci projektovych konsorcii s 22 az 53 partnery,

usiluji o zapojeni ob¢anl do demonstracnich feseni pro chytra mésta a posileni
jejich postaveni,

jsou fizeny dvéma az tfemi Ucastnickymi mésty programu Majak, v nichz se
demonstruji nové technologie a feseni, a zahrnuji alespon dvé tzv. pfidruzend
mésta, v nichZ se tato demonstracni feSeni na konci projektu replikuji (projekty
programu Majdk tuto replikaci nefinancuji),

jsou soucasti vétsich urbanistickych pland.

Celkové financni prostredky programu Horizont 2020 poskytnuté na projekty
programu Majak ¢ini 381 milion EUR. Hodnota podporenych projekt(, véetné
spolufinancovani, ¢ini 446 miliond EUR (viz pfiloha I). Do osmndcti projektl programu
Majak bylo nebo stdle je zapojeno 48 uUcastnickych mést programu Majak, 72
pfidruzenych mést a 515 dalSich partner( (viz obrdzek 1 a priloha Il). Z4¢astnéna
mésta se nachdzeji ve 24 rlznych ¢lenskych statech. Programu Majak se nelcastnijen
mésta z Kypru, Litvy a Lucemburska.



Obrazek 1 - Ué&astnicka mésta programu Majak a pfidruzena mésta
(Lighthouse / Fellow Cities)
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Zdroj: EUD.

08 Vybér projektl programu Majak fidila Vykonna agentura pro inovace a sité
(INEA), a to pod dohledem Generalniho feditelstvi pro energetiku, mobilitu a dopravu
a komunikacni sité, obsah a technologie. Provadéni projektl pak monitoruje Evropska
vykonna agentura pro klima, infrastrukturu a Zivotni prostredi (CINEA), kterd dne

1. dubna 2021 nahradila agenturu INEA. V této zpravé pouzivdme pro srozumitelnost

zkratku ,CINEA”, kterou odkazujeme na obé agentury.
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Komise v soucasné dobé fidi nebo podporuje celou fadu iniciativ, které probihaji

v soucinnosti s mésty a ve prospéch jejich rozvoje. Stézejniiniciativou v oblasti
urbanistického vyzkumu a inovaci je mise Horizont Evropa nazvana , Klimaticky
neutrdlni a inteligentni mésta“ (dale jen ,mise”), jejimz cilem je zajistit, aby do roku
2030 dosahlo klimatické neutrality 100 mésta aby je do roku 2050 nasledovala

i vSechna ostatni mésta EU>. K Gcasti na této misi vybrala Komise v dubnu 2022 100
mést z ¢lenskych statl EU a 12 mést z pridruzenych zemi programu Horizont Evropa
(tzv.,mésta mise”).Z toho se 51 mést Ucastni projektl programu Majak.

V fijnu 2021 zahjjila Komise cinnost platformy mise, fizenou v ramci projektu
NetZeroCities. Platforma poskytuje méstlim zapojenym do této mise (,,mésta mise”)
technickou, regulaéni a financni pomoc. Kromé téchto mést podporuje prostiednictvim
fady pilotnich akci, moznostifinancovani a sluzeb vzdjemného uceni podporuje i dalsi
zainteresovana meésta.

3 Sdéleni o evropskych misich, 29. zari 2021.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/list-3rd-country-participation_horizon-euratom_en.pdf
https://netzerocities.eu/mission-cities/
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/system/files/2021-09/ec_com_heu_randi_missions_29092021.pdf
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Rozsah a koncepce auditu

V rdmci tohoto auditu jsme posuzovali koncepci a provadéni programu Majak
Horizont 2020 a zabyvali jsme se otazkou, zda program dosahl svéhocile, tj. zda
méstim EU poskytl i¢innou pomoc v jejich Usili stat se inteligentnimi mésty.
Posuzovali jsme rovnéz, zda Komise vyuZzila zkuSenosti ziskané na zakladé tohoto
programu pfi vytvareni koncepce a provadéni mise , Klimaticky neutrdlni a inteligentni
mésta“, kterd je stéZejniiniciativou programu Horizont Evropa. Pfedmétem nase
auditni prace bylo obdobiod ¢ervence 2012 do prosince 2022.

Tento audit jsme se rozhodli provést proto, Ze program Majak je novou
a rozsahlou iniciativou programu Horizont 2020, kterd ma demonstrovat moznosti
rozvoje mést. Ocekdvame, Ze nase zjisténi budou uzite¢nd v souvislosti s hodnocenim
mise pro klimaticky neutralni a inteligentni mésta v poloviné obdobi, které je

planovano na rok 2023.

V auditu jsme se zaméfili na to, zda:

Komise vypracovala vhodnou koncepci pracovnich program( Horizont 2020, které

obsahuji projekty programu Majak,

tyto projekty pomohly méstdm EU v jejich Usili stat se inteligentnéjSimi mésty
zavadénim odpovidajicich inovativnich reseni,

zUcCastnéna mésta replikovala demonstracni reSenipro inteligentni mésta, jez byla
vysledkem téchto projektd,

Komise projekty programu Majak odpovidajicim zplsobem podpofila,

tyto projekty nalezité monitorovala a ziskané poznatky vyuzila v rdmci program

Horizont Evropa a v ramci mise.

Zabyvali jsme se Ulohou Komise pfi vytvareni koncepce a fizeni programu Majak
a na zakladé setkanis Komisia CINEA a na zakladé analyzy dostupné dokumentace
jsme posuzovali politicka opatfeni, programy a podpUrné sluzby EU pro inteligentni
mésta.

Vsech 18 projektd programu Majak jsme posuzovali na zékladé:

pisemnych dotaznik( a setkani's koordindtory projektt a dalSimi projektovymi

partnery,
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analyzy dostupné projektové dokumentace, zejménagrantovych dohod,
pravidelnych a pribéznych zprav a hodnoticich zprav,

analyzy udajl obsaZzenych v databazi Komise eGrants.

Usporadali jsme debaty se zastupci 15 mést, ktera jsme vybirali jako
reprezentativni vzorek odrazZejici pocet obyvatelstva zucastnénych mést, ale
i rozmanitost, pokud jde o:

typ mésta (11 ucastnickych mést programu Majdk a Ctyfi pfidruzena mésta),

Ulohu v ramci projektu (osm projektovych koordinatord a sedm projektovych
partner);

zemépisnou polohu (mésta z deviti rlznych zemi),

velikost (tfi mésta s vice nez 1 milionem obyvatel; sedm mést s poctem obyvatel
vrozmeziod 0,5 do 1 milionu; a pét mésts poctem obyvatel do 0,5 milionu lidi).

Provedlijsme prazkum mezi ucastniky projektl programu Majék, na jehoz
zakladé jsme shromazdili odpovédi od 40 mést (20 ucastnickych mést programu Majak
a 20 pridruzenych mést) a mezi dalSimi 52 ucastniky (viz priloha Ill), usporadali jsme
diskuse s odborniky v oblasti inteligentnich mést a provedlijsme reserse pfislusné
odborné literatury. Soucasti nasi auditni prace nebyly rozhovory s jednotlivymiobcany,
obcanskymi organizacemi nebo zajmovymi skupinami, ale shromazdili jsme pfi ni pfimé
doklady od zadstupcli mést, koordinator( projekt(, partnert a odbornikd z 15
reprezentativnich mést Ucastnicich se tohoto programu.
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Projekty programu Majak jsou rozsahlé urbanistické iniciativy, které maji
demonstrativni ucel a mély by odrazet kooperativni a meziodvétvovou povahu iniciativ
v oblasti inteligentnich mést. Ve své koncepci by mély inovativnim zpUsobem
integrovat technologie s vyhlidkou blizkého uvedenina trh z rGznych obor, aby
otestovaly a replikovaly rlizna resenia operacni modely.

Koncepce programu Majak reaguje na potreby mést v EU

Zjistili jsme, Ze program Majak ma celkové dobrou koncepci. V souladu
s meziodvétvovou povahou projektliinteligentnich mést umoznil spolupraci velkého
mnoZstvi zu¢astnénych stran plsobicich v této oblasti a zaméfil se na cile iniciativ EU
v oblasti inteligentnich mést (viz body 02, 03 a 18). Komise prostifednictvim Evropského
inovacniho partnerstvi pro inteligentni mésta a obce a v rdmci evropského
strategického planu pro energetické technologie konzultovala rizné zicastnéné strany,
vcetné mést, soukromych spolecnosti, vyzkumnych pracovnikl a ob¢anu. Vysledek
téchto konzultaci pak zohlednila pfi vytvareni koncepce programu Majdk, viceletych
pracovnich programi programu Horizont 2020 a vyzev k predkladani navrhd, na jejichz
zakladé byly vybirdny projekty programu Majak.

Evropské inovacni partnerstvi pro chytrd méstaa obce (viz bod 04) mélo ve svych
fidicich organech odborniky na inteligentni mésta a prostrednictvim svych akcnich
skupin spolupracovalo se stovkami zuc¢astnénych stran. V jeho ramci vznikl strategicky
provadéci plan, ktery stanovil tfi oblasti ¢innosti: udrzitelnd méstska mobilita,
udrzitelné méstské ¢asti a zastavéné prostredi a integrované infrastruktury a procesy
spojujici energetiku, IKT a dopravu. Komise tyto oblasti zahrnula do pracovnich
programl programu Horizont 2020 a zamérovalo se na né vSech 18 projektl programu
Maijak.
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Pracovni skupina pro chytrd méstaa obce zfizend v ramci evropského
strategického planu pro energetické technologie slouZila jako platforma pro spoluprdci,
do které se zapojili zastupci mést, primyslu, vyzkumnych organizaci a obcan(

z patndcti ¢lenskych statl a dvou zemi pridruzenych k programu Horizont 2020.
Definovala ,energeticky pozitivni oblasti” (tj. méstské ¢asti s ro¢ni kladnou
energetickou bilanci a ¢istymi nulovymi emisemi CO,) a vypracovala provadéci plan pro
zavadéni a replikaci takovych obvodu v EU“. Tyto koncepce pak Komise zahrnula do
svého pracovniho programu Horizont 2020 na obdobi 2018-2020 a do vyzev

k predkladani navrha. Financované projekty programu Majak byly v souladu s tim
koncipovany tak, aby pfispivaly k pInéni cile stanoveného Evropskym strategickym
planem pro energetické technologie, kterym je vytvofit v Evropé do roku 2025 100
energeticky pozitivnich oblasti.

Na zakladé obecnych ustanoveni programu Horizont 2020 byla ve viceletych
pracovnich programech stanovenakritéria zpUsobilosti a vybéru pro 18 projektu
programu Majak. Prostrednictvim kazdorocnich vyzev k predkladani navrhid byla
v letech 2014 aZ 2020 vyzvana konsorcia z EU i ze zemi pfidruzenych k programu
Horizont 2020 k predloZeni navrhi projektd. Externi odbornici, které si najala CINEA,
pak tyto ndvrhy pod jejim dohledem posoudili a stanovili jejich poradi na zakladé tri
kritérii: excelence, dopad, kvalita a efektivnost provadéni.

Program Majak postrada kvantitativni ukazatele a cilové hodnoty pro
posouzenidopadu

Ve viceletych pracovnich programech Horizontu 2020 je stanoveno, jaké by podle
Komise mély byt dopady projektl programu Majéak. Tyto dopady se postupem ¢asu
ménily (viz tabulka 2), ale v pracovnich programech byly popsanyjen obecné, bez
uvedenicelkovych kvantitativnich ukazatel( a cilovych hodnot, jimiz by se akce
programu Majék a ¢innosti jehojednotlivych projektt ridily. Celkové kvantitativni
ukazatele a cilové hodnoty by rovnéz umoznily métit dosazeny pokrok a posuzovat
dopad jednotlivych projekta.

4 Plan SET, opatfeni €. 3.2— Provadéci plan.


https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants_manual/hi/3cpart/h2020-hi-list-ac_en.pdf
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants_manual/hi/3cpart/h2020-hi-list-ac_en.pdf
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants_manual/hi/3cpart/h2020-hi-list-ac_en.pdf
https://jpi-urbaneurope.eu/wp-content/uploads/2021/10/setplan_smartcities_implementationplan-2.pdf
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Tabulka 2 - Hlavni o¢ekavané dopady projektti programu Majak

* Zavést inovativni a replikovatelna feseni v oblasti energetiky, dopravy a informacnich a
komunikacnich technologii a vytvaret podnéty pro rozsahlé ekonomické investice.

Zvysit energetickou Gc¢innost a vyuzivani obnovitelnych zdroji energie, ale zaroven zvysit bezpecnost
energetického systému a zlevnit ho.

* Zvysit u¢innost mobility s nizSimi emisemi znecistujicich latek a CO2 a zvysit celkovou kvalitu ovzdusi.
Zvysit kvalitu zivota vytvarenim lokalnich pracovnich mist.

2016-2017

* Uvést do praxe financovatelna feseni znamych problému mést a snizit technicka a finan¢ni rizika na
podporu jejich replikace.

Zvysit energetickou U¢innost na Urovni méstskych Ctvrti, podporovat obnovitelné zdroje energie a
zvysit bezpecnost energetického systému a zlevnit ho.

Zajistit zavadéni elektrickych vozidel ve méstech, snizit emise CO2, z dopravy a zvysit celkovou kvalitu
ovzdusi.

2018-2020

* Splnit cile EU v oblasti zmirfovani zmény klimatu a pfizpUsobeni se této zméné a celostatni/mistni
cile v oblasti energetiky, kvality ovzdusi a klimatu.

» Podporovat vytvareni pozitivnich energetickych obvodu ve velkém méritku.

* Podporovat energetickou Gc¢innost a zvysit podil obnovitelnych zdrojl energie, feseni pro rekuperaci
a skladovani odpadniho tepla.

* Zvysit vyuzivani feSeni v oblasti e-mobility.

Zdroj: EUD na zakladé pracovnich program(iHorizontu 2020.

Ve vyzvach k predkladani ndvrhl projektl v rdmci programu Majak byla konsorcia
vybidnuta k tomu, aby si pro své projekty stanovila vlastni ukazatele dopadu, cilové
hodnoty a postupy monitorovani. Financované projekty programu Majak maji nékteré
cile spole¢né, zejménapokud jde o sniZeni spotieby energie a emisi CO>, ale ve svych
kvantitativnich ukazatelich a cilovych hodnotach, referenénich stavech pouzivanych
pro srovndvaci ukazatele a v metodice monitorovani se mezi seboudo znaéné miry lisi.
Tato rliznorodost udajli je pro Komisi prekazkou, protoZze omezuje moznosti nalezitého
méreni celkového dopadu programu.

Mise ,Klimaticky neutrdlni a inteligentni mésta“ ma na rozdil od programu Majak
stanoveny kvantitativni ukazatele i cilové hodnoty, jakoz i jasné vymezeny ¢asovy
ramec pro jejich dosazeni (viz bod 09). Méstim mise chce Komise rovnéz nabidnout jiz
vytvoreny systém monitorovani a podavani zprav. Mise byla koncipovana tak, aby

neobsahovala omezeni, jimiZ je zatizen program Majak. Na posouzenijejiho provadéni
je vsak pfili§ brzy (viz body 23 a 24).
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Program Majak je jednou z mnoha iniciativ EU pro mésta, které
dohromady nevytvareji jednotny celek a jejichz vzajemnakoordinace je
omezena.

V obdobi 2014-2020 Komise fidila nebo podporovala vice nez 50 iniciativ, véetné
nastrojl financovani a podpurnych opatreni, které se primo ¢ neptrimo tykaji rozvoje
mést (viz priloha IV).

Tyto iniciativy zahdjilo, fidilo a monitorovalo dvanact generdlnich feditelstvi
Komise a tfi vykonné agentury a v pripadé iniciativ, které stale probihaji, je tomu tak
i nadale. V oblasti vyzkumu a inovaci méla nejvyznamnéjsiulohu vedle CINEA generalni
feditelstvi pro vyzkum a inovace, energetiku, mobilitu a dopravu a komunikacni sité,
obsah a technologie. Vyuzivani strukturalnich fond( na podporu investic do rozvoje
mést pak také v rdmci sdileného fizeni s ¢clenskymi staty monitorovalo Generalni
feditelstvi pro regionalni a méstskou politiku.

Komise vytvofila pfimé vazby mezi programem Majak a nékterymi dalSimi
iniciativami, které by mohly byt pro ucastnickda mésta programu Majak a pridruzena
mésta vyznamné. Patfi mezi né zejménaEvropské inovacni partnerstvi pro chytra
mésta a obce (viz bod 20), evropsky strategicky plan pro energetické technologie (viz
bod 21), Skupina pro Skalovatelna mésta (viz bod 54) a Trh inteligentnich mést (viz
bod 55).

Chybi vsak celkova strategie, ktera by urcovala smérovani dalSich iniciativ EU
v oblasti inteligentnich mést a rozvoje mést a vytvarela mezi nimi vzajemné vazby.
Koordinace mezi programem Majdak a nastroji financovani a iniciativami, jeZ nejsou
uvedenyv bodé 28, byla z tohoto diivodu omezena. Na zédkladé naseho hodnoceni
pracovnich programi Horizontu 2020 a rozhovorl se zdstupci mést, uredniky Komise
a projektovymireferenty CINEA jsme konstatovali zejménato, Ze Komisi se nepodafilo
vytvofit vazby mezi programem Majak a jinymi nastroji financovani a Ze ucastnickym
méstlm programu Majak a pfidruzenym méstlim neposkytla informace o téchto
nastrojich. V rdmci Komise navic nevznikla Zzadnda formalni meziresortni spravni
struktura pro koordinaci nastroju financovani EU a dalSich iniciativ tykajicich se
inteligentnich mést nebo urbanistického rozvoje. Skutec¢nost, Ze neexistuje Zadna
celkova strategie, je dllezitd predevsim s ohledem na to, Ze financovani replikace
jednotlivych feSeni neni soucasti koncepce programu Majak.
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Cilem mise je koordinovat rdzné iniciativy EU v oblasti rozvoje inteligentnich mést
a velkomést a prostrednictvim platformy mise (viz bod 10) pomoci méstim
shromazdovat financni prostfedky z riznych verejnych a soukromych zdroj.
V soucasné dobé je vSak predcasné posuzovat, zda opatieni Komise budou pro misi
ucinnou podporou pfi plnéni tohoto cile.

Ucelem projektt programu Majak je demonstrovat inovativni urbanisticka fesenf
v Ucastnickych méstech programu Majak a propagovat jejich replikaci v icastnickych
méstech programu Majak i v pfidruzenych méstech. Zucastnénd mésta musejiza timto
Ucelem zapojit vSechny prislusné zacastnéné strany ekosystému inteligentnich mést
a zejménapak své obcany.

Projekty programu Majak, které se jiz podarilo dokoncit, pfinesly
hmatatelné vysledky a vétSinou splnily své individualni cile

| kdyzZ je obtizné vyclenit jednotliva feSeni, nase analyza grantovych dohod a zprav
o realizaci 16 projektl ndm umoznila identifikovat nékolik stovek feSeni pro
inteligentni mésta, jejichZ realizace byla v ucastnickych méstech programu Majak
naplanovana. Zjistili jsme, Ze vétsina téchto feSenisouvisi s energetikou.

Na obrdzku 1 jsouzndzornény rlizné typy fesenia podil ucastnickych mést
programu Majdk, v nichz diky projektliim, které byly predmétem naseho auditu, byla
nebo budou zavedena. Priklady téchto feSeni jsou uvedenyvramecku 1.
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Obrazek 1 - Typy reSeni pro inteligentni mésta a podil icastnickych mést

programu Majak, ktera je zavadé;ji

Typ fesenti pro inteligentni mésta

Energetika a zivotni prostiedi
Energeticky uc¢inné budovy

Vyuzivani obnovitelnych zdroja energie
Energeticky uc¢inné osvétleni
Hospodafeni s energii / Inteligentni sité

Monitorovani Zivotniho prostredi

Podil mést zapojenych do programu Majdk

Nakladéni s odpady a zdroji

Mobilita
Udrzitelnd mobilita

IKT a procesy
Sprava mést a zapojeni obcanl

Vzdélavani a rozvoj lidského kapitalu
Podpora podnikani a hospodafsky rozvoj
Verejna bezpecnost

Socialni za¢lefiovani

Zdravotni péce

Jiny

Zdroj: prazkum EUD.

80 %

10 %
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Ramecek 1

Ptiklady feSeni pro inteligentni mésta realizovanych v ramci projektt
programu Majak

BARCELONA (Spanélsko) — Mésto Barcelona predstavilo demonstraéni fedeni
»chytré véze“, které umoznuje proménit sloupy poulicniho osvétleni

v distribuované méstské telekomunikacni uzly a zlepSit bezdratové pfipojenik siti.
Chytré véze nabizeji k vyuziti infrastrukturu pro pripojenizaloZzenou na otevienych
zdrojich, kterda muize byt osazena rliznymi typy Cidel, slouZicich mj. k monitorovani
kvality ovzdusi nebo dopravniho provozu. Toto feSeni reaguje na rostouci
poptavku po pfipojenia nabizi funkce v oblasti internetu véci. Mésto nechalo

v ramci projektu ,,GrowSmarter” nainstalovat devétvézi, které umoznily mésicné
obslouZit 2 200 uzivatel(l a zpracovat 55 GB dat. Po skonceni projektu zacalo

instalovat tyto véze i v dalSich ¢astech mésta.

Chytra véz v Barceloné.



20

DRAZDANY (Némecko) -V ramci projektu ,,MAtchUp“ zavedlo mésto Drazdany

v Inovacni elektrarné Reick nové feseni pro akumulaci tepla, které umoznuje zvysit
ucinnost dalkového vytapéni. Instalovany tepelny zasobnik se sklada z 20
tlakovych nadob o celkovém objemuvody 7 800 m3, pfidanych k jiz dfive
instalovanym 6 600 m3. Nové rozsitena jednotka umozniuje zajistit flexibilné;jsi
dodavky energie a optimalizovat provoz elektrarny, ¢imz snizuje ro¢ni emise CO>

o vice nez7 300 tun. Vdlouhodobé perspektivé pak umozni uchovavat zelené
teplo z obnovitelnych zdrojli energie, coZ zaruci jesté vétsi prinos pro Zivotni
prostredi.

_qk‘

Akumulace tepla v Inovaéni elektrarné Reick, SachsenEnergie, Killig 2021.

ROTTERDAM (Nizozemsko) —V ramci projektu ,Ruggedised” vyvinula spole¢nost
RET, ktera je v Rotterdamu provozovatelem verejné dopravy, pldnovaci software
pro optimalizaci dobijecich harmonogram svych elektrickych autobusu. Software
vyuziva informace o bateriich autobust a méstské dopravé v redlném Case a bez
naruseni jizdnich fadd umozZnuje optimalizovat jizdy autobus( a sniZit jejich
celkovou spotfebu energie. Spolecnost RET planuje rozsifit toto fesenina cely svUj
vozovy park rotterdamskych autobus, ktery by se mél do roku 2030 skladat
vyhradné z elektrickych autobus.

Elektrické autobusy v Rotterdamu.
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Do konce roku 2022 bylo dokoncéeno devétz 18 projektl programu Majak. Co se
tyCe ostatnich projektd, ¢tyfi by mély byt dokonceny v roce 2023, ctyfi v roce 2024
a jedenvroce 2025, pokud nedojde ke zpoZdéni. Analyzovali jsme devét dokoncéenych
projektl (viz priloha I), abychom zjistili, kolik feSeni bylo:

realizovano v souladu s plivodnimi plany uvedenymiv grantovych dohoddch,
realizovano, ale nikoli v souladu s plvodnimi plany,

nebylo v dobé ukonceni projektu pIné realizovano (viz obrdzek 2).

Obrazek 2 — Realizovana reSeni v ucastnickych méstech programu Majak
(celkem a podle oblasti jejich vyuZiti)

Zavedeno podle plvodnich pland
Zavedeno, ale nikoli podle plvodnich planu

V dobé skonceni projektu nebylo plné zavedeno

Celkem Energetika Mobilita IKT

Zdroj: EUD na zakladé zprav, dotaznik( a rozhovor(s koordinatory projektl a zastupci mést.

Pokud jde o ocekavané vysledky 18 projekt(l, grantové dohody obsahovaly
kvalitativni a kvantitativni cile, které byly specifické pro jednotlivé projekty. Jednalo se
napriklad o zavedeniplatformy IT pro mobilitu, zajisténi vétsiho vyuzivani
obnovitelnych zdrojl energie, snizeni vydajl za energii (kvalitativni cile), 30 % Usporu
energie v renovovanych budovach a snizeni emisi CO2 0 5 000 tun rocné (kvantitativni
cile).

Agregovat Udaje a vypocitat celkovou Uroven vykonnosti programu Majak nebylo
sice mozné (viz bod 24), analyzovali jsme nicméné oficidlni zpravy, abychom ovéfili, zda
jednotlivé projekty programu Majak dosahly cilli stanovenychv grantovych dohodach,
jako je snizeni spotfeby energie a emisi CO; a zajisténi vétsiho vyuzivani obnovitelnych
zdrojli energie. Tato analyza byla provedena pouze u sedmi dokoncenych projekt,

k nimZ byly k dispozici dostatecné podrobné informace. Zjistili jsme nicméné, Ze tyto
projekty dosahly nebo prekrocily pfiblizné dveé tretiny svych ofekdvanych cilovych
hodnot. A jednatretina cilovych hodnot, zejména pokud jde o Uspory energie a snizeni
emisi COy, byla dosazena ¢astecné.
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Replikace reSeni pro inteligentni mésta v ramci projektovych konsorcii
byla zahajena, ale narazi na vyznamné prekazky

Na zakladé analyzy projektovych zprav a informaci shromazdénych od
koordinator( projektlia mést z deviti dokonéenych projektd jsme posuzovali, kolik
planovanych projektovych feSenibylo replikovano v jinych méstech, ovsems védomim
toho, Ze replikace mUze trvat roky a mnoho projektl bylo dokoncéeno bud' teprve
nedavno, nebo jejich realizace stale probiha. Na obrdzku 3 jsou shrnuty vysledky
naseho hodnoceni.

Obrazek 3 - Podil planovanych projektovych fesSeni replikovanych
v Ucastnickych méstech programu Majak a pridruzenych méstech
(celkové a podle oblasti jejich poutZiti)

Celkem Energetika Mobilita

IKT
- 13,3% .6,6% 21,7% - 11,5%
21,1% - 15,9 % 24,5% 24,0 %

Zdroj: EUD na zakladé zprav, dotaznik( a rozhovor(s koordinatory projektl a zastupci mést.

Ucastnicka mésta
programu Majak

Pfidruzena mésta

Uéastnickd mésta programu Majak, kterd odpovédélana nas prizkum, uvedla, Ze
maji v planu replikovat 59 % projektovych feseni. A 90 % pfidruzenych mést uvedlo, Ze
maji v umyslu replikovat alespon jedno demonstracni feseni, které vzniklo v rdmci
jejich projektu programu Majak.

Na obrazku 4 jsou prehledné znazornény nejcastéjsiprekazky branici replikaci
projektovych feseni a procentualni podil mést, kterd na takové prekazky narazila.
Domnénka, Ze hlavni prekazkou, ktera replikaci feSeni brani, je nedostatek
soukromého a verejného financovani, souvisi s tim, Ze program Majak takovou
replikaci nefinancuje, a také s tim, Ze neni dostatecné koordinovan s jinymi iniciativami
(viz bod 29). Nedostatek financovani ze soukromych zdroju je ¢astecné zplsobeni tim,
Ze néktera projektovareseninejsou dostatecné zrald (viz bod 59).



Obrazek 4 - Podil ucastnickych mést programu Majak a pridruzenych
mést, ktera narazeji na prekazky branicireplikaci projektovych reseni

Nevyhovuijici ,mistni ekosystém”
(poskytovatelé technologii, kvalifikovand
pracovnisila, vyzkumnd strediska)

Nedostatec¢né vedeni / politicka vile Nedostatek dGvéry, angazovanosti
nebo zajmu obcant

Regula¢ni prekazky Jiné

Nedostatek internich
odbornych znalosti a
kompetenci

Neudrzitelnost obchodniho
modelu

630
Nedostatek /o ia Zastaralost demonstrované
finan¢nich 90 % programu Mavjak % tochnologie
prostiedk Pfidruzena mésta 329

Zdroj: prazkum EUD.

V grantovych dohodach je stanoveno, Ze ¢innosti a vysledky realizované v rdmci
projektl programu Majak maji byt sdileny s vefejnosti, zejména pak s potencialné
zainteresovanymi mésty. V rdmci takto sdilenych informaci jsou ostatni vybizeni
k tomu, aby projektova fesenireplikovali nejens partnery svého projektu programu
Majdak. Na posouzenitoho, zda vysledky projektu budou replikovat i dalsi subjekty,

které nejsou ¢leny konsorcii projekt(i programu Majak, je vsak pfili§ brzy (viz bod 37).

Problémy, s nimiz se projekty programu Majak potykaly, zpGsobily
znacna zpozdéni

Projekty tohoto programu fungujive slozitém méstském prostredi, které se

23

neustale méni. U&astnickd mésta programu Majak se proto potykala s fadou vyzev, co?

zpozdilo zavadéni planovanych feseni, a v nékterych pfipadech (viz bod 34) vedlo ke

zméné koncepce resenineboi k jehozruseni. Na obrdzku 5 jsou znazornény jednotlivé

typy téchto problému a ¢etnostjejich vyskytu.V ramecku 2 jsou nékteré z nich
ilustrovany konkrétnimi pfiklady.
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Obrazek 5 - Pocet projektd programu Majak, které narazely na zjisténé

problémy
Neddvéra / nedcast ob¢ant ...4.5.6.7.8.9.;a;1.sﬁ
Politika a normy v oblasti zadavéni vefejnych zakézek EEEEEEEEEEEEEE
Pfedpisy na ochranu soukromi a osobnich udajt EEEEEEEEEEEEE
Stavebni povoleni EEEEEEEEEEEEE
Dalsi regulaéni problémy T 11111111111
Odmitavy postoj k inovacim / novym obchodnim modelim " T1 1111111111
Udrzitelnost obchodniho modelu EEEEEEEEEEEEE
Technologickd omezeni T 111111
Rizeni a spoluprace mezi partnery projektu T 111111
Nedostatek odbornych znalosti / zkusenosti partner( projektu EEEEEEEE
Nedostatek divéry na strané investor( EEEEEEEE
Nedostate¢né vedeni / politicka vile
Sprdva prav dusevniho vlastnictvi ====.-

Zdroj: dotazniky, setkanis koordinatory projektl a zpravy o 18 projektech programu Majak.

Ramecek 2
Priklady problému, s nimiz se mésta potykala

TRIDENT (Italie) —V ramci projektu Stardust chtélo mésto Trident modernizovat tfi
zafizeni socidlniho bydleni, ve kterych se nachazelo 156 bytd, a vybavit je
inovativnimi feSenimiv oblasti obnovitelnych zdroji energie. Stavebni prace se
nékolikrat zpozdily, zejménakvali ,byrokracii, a iplné se zastavily poté, co italska
vlada v reakci na koronavirovou krizi schvalila ,,super bonus 110 %“. Diky této
mimoradné danové ulevé bylo mozné ziskat slevu na dani ve vysi 110 % na vydaje,
které byly vynaloZzeny na zvysenienergetické ucinnosti budov. Vzhledem k tomu,
Ze ,super bonus” nabizel vyssi pobidky neZ Horizont 2020, néktefi majitelé
soukromych bytt odmitli nabidku projektu Stardust a rozhodli se pro
konzervativnéjSimodernizacni reseni.

UTRECHT (Nizozemsko) — V rdmci projektu IRIS planovala utrechtska spole¢nost
pusobici v oblasti socidlniho bydleni modernizovat 12 bytovych domd, ale narazila
na odpor obyvatel. V nizkopfijmové a multikulturni méstské ¢asti, ktera byla pro
realizaci demonstracniho projektu zvolena, vznikl nesoulad mezi zakladnimi
potifebamiobdand, pokud jde o blizkost Skoly, cenovou dostupnost potravin

a bezpecnost, a cilem projektu, kterym bylo zavadéni inteligentnich technologii
pro zvyseni energetické ucinnosti. Partnefi projektu proto jmenovali mistni
vyslance, ktefi chodili ode dvefike dvefim a vysvétlovali navrhovana feseni,

a organizovali Skolni informativni setkani, aby prostrednictvim déti oslovili jejich
rodice. V rdmci projektu se nakonec podafilo modernizovat ¢tyti z 12 pivodnich
budov a zbyvajicich osm nahradit novymi.
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Modernizovana budova v Utrechtu.

VIDEN (Rakousko) — V ramci projektu ,Smarter Together” (Spolu jsme chyttejsi)
mésto Viden predstavilo fadu reseniv oblasti elektromobility, ktera snizuji
poptavku po energii, spotrebu fosilnich paliv a emise CO; a zaroven zlepsuji
mobilitu obyvatel a podnikd. Jednim z feSeni byla sluzba sdileni elektromobil(

v méstskych Ctvrtich se socidlnim bydlenim. JelikoZ se ale ukazalo, Ze obchodni
model tohoto feSenije bez grantl EU neudrzitelny, spoluprace s poskytovatelem
elektronickych automobild po ukoncenitohoto projektu programu Majak uz déle
nepokracovala. Na zakladé ziskanych zkuSenosti pak spolecnost nabizejici socialni
bydleni a dalsi provozovatelé vytvorili novou koncepci této sluzby, kterou otevreli
pro SirSi verejnost, a nalezli nového poskytovatele. Sluzba je tak nyni funkcni

a udrzitelna.

Pandemie onemocnéni COVID-19 nepfiznivé ovlivnila provadéni 16 projektt
programu Majak, zejménatim, Ze:

byla pfi¢inou zpoZdéninebo vynuceného ruseni projektovych ¢innosti

(napf. vdobé omezenivolného pohybu osob se majitelé bytl nemohli schazet,
aby hlasovali o tom, zda schvaluji modernizacni prace, a nemohla probihat
vzajemndvymeéna mezi u€astnickymi mésty programu Majak a pfidruzenymi
mésty pfimo na misté),

narusovala monitorovani zavedenych feseni (napr. v dobé omezenivolného
pohybu osob dosahovala spotfeba energie v modernizovanych kancelarskych
budovach neobvyklych hodnot a hluboko pod normalini drovni bylo i vyuzivani
novych feSeniv oblasti vefejné dopravy).

V rGzné mife méla na projekty programu Majak nepfiznivy vliv také celosvétova
energeticka krize, kterd vypukla v roce 2021. Prudké kolisani cen a nejistota na trzich
s energii, surovinami a slozkami vedly podniky a vefejné organy k odkladani novych
investi¢nich projektl. Napfiklad inovativni feSeniv oblasti kombinované vyroby tepla
a elektfiny bylo v jednom tUcastnickém mésté programu Majdk pozastaveno a nakonec
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nahrazeno reSenim mensiho rozsahu, protoze bylo obtizné simulovat jeho budouci

provozni naklady.

Vzhledemk témto zpoZdénim pozddalo devét projektl programu Majak
o prodlouzeni Ih(ty o 6-18 mésict (nad rdamec plvodnilhlGty 60 mésica) (viz priloha ).
U dalSich deviti projekt(i se nepodafilo zavést vSechna jejich feSenivcas, aby bylo
mozné sledovatjejich ucinnost po dobu 24 mésicli nebo déle, jak to vyZaduji pracovni
programy Horizontu 2020.

Mésta kvali problémim, s nimiz se setkdvala, upravila své planované aktivity
i reSeni, coz vedlo k 73 zménam grantovych dohod, coz jsou v pridméru Ctyfi zmény na
jeden projekt programu Majak. BEhem auditu bylo pfipraveno dalSich devétzmén,
pficemz o dalsi zmény mUze byt pozadano i v rdmci probihajicich projektl. Tabulka 3
prehledné shrnuje konkrétni zmény provedené v grantovych dohodach.

Tabulka 3—-Zmeény v grantovych dohodach

-t

Pfistoupeni nového pfidruzeného mésta

—
w

Odstoupeni pfidruzeného mésta

Zmény na strané Zména pravnické osoby (véetné ¢astecného prevzeti) I 6
pl:'!emctl a, Odstoupeni zicastnéné treti strany - 19
zGcastnénych

tietich stran Odstoupeni partnera (jiného nez mésta) - 23

w
o

Pristoupeni nového partnera (jiného nez mésta)

!
~N

Pfistoupeni nové zucastnéné treti strany

Zména doby trvani (a vykazovanych obdobi)

(-}

Zmény projektu

nebo jeho realizace Zména technického popisu

Zména finan¢nich podminek (rozpocet/grant)

B

Ostatni zmény

Zdroj: zmény v grantovych dohodach (stav na konci roku 2022).


https://wayback.archive-it.org/12090/20220124084252/https:/ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/h2020-sections
https://wayback.archive-it.org/12090/20220124084252/https:/ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/h2020-sections
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Podle informaci poskytnutych koordinatory projektd probéhl ve dvou tretinach
projektl alespon jeden proces zmén, ktery trval od Sesti mésict do dvou let, od
pocatecnich neformalnich diskusi az po formalni predloZenia schvaleni zmény. Doba
trvani téchto proces( byla dana sloZitosti projektd a zmén potfebnych k pfizplsobeni
se vyvijejicimu se méstskému prostredi.

Déle trvajici procesy zmén zpozd'ujiprojektovou ¢innost nékolika zpUsoby.
Napfriklad pfi ¢ekani na formalni schvaleni Zadosti o zménu muze dojit k tomu, Ze
mésta pozdrzi zadavaci fizeni, soukromé spolecnosti neinstaluji sva technologicka
fesenia vyzkumna strediska odloZi nabor novych zaméstnanc, at k tomu dojde
z nutnosti, nebo na zakladé vlastnich preferenci. Vzhledemk rychlému rozvoji
technologii a trh{ se vSak muUzZe stat, Ze dand feSeni pro inteligentni mésta
technologicky nebo ekonomicky zastaraji.

Jako zasadni, ale ¢asto obtizné se ukazalo zapojeni obcant

Zapojeni ob¢anl ma zadsadni vyznamve fazi vytvareni koncepce i ve fazi zavadéni
feSeni pro inteligentni mésta, ktera by méla co nejlépe vyhovovat potfebam obcand.
Mésta jsou odpovédna za ziskani divéry svych obcanli a Komise by méla ovérovat, zda
mésta pred zahajenim svych projektu inteligentnich mést nebov dobé jejich realizace
pfijala vhodna opatfeni k zapojeni svych obc¢an(. Pro mnoho projektl programu Majak
bylo zapojeni ob¢ani velkou vyzvou.

Kazdé ucastnické mésto programu Majak mélo svou vlastni strategii ziskdvani
dlvéry obcan( a jejich zapojeni do vytvareni koncepce a zavddéni projektovych rfeseni.
Mira zapojeni obcan( zavisela také na povaze daného feseni. Zatimco renovace
konferencniho stfediska zadné primé zapojeni obcanl nevyzadovala, v méstské ¢asti,
ve které byla naplanovana renovace, pomohla informacni kancelaf vytvorena zvlast
pro tento ucel obcany informovat a presvédcit je o pfinosech navrhovanych
projektovych reseni. Podobné itada pracovnich seminard usnadnila realizaci deseti
projektl transformace energetiky ve méstech, které navrhli sami obc¢ané.

Podle koordinatord projektu se tfi ¢tvrtiny projektl programu Majak setkaly pfi
zavadéni pldanovanych fesenibud’'s odporem obc¢anu, nebo s jejich nedostate¢nym
zapojenim. Zpozdéni projektovych ¢innosti je obvykle zplisobeno regulaénimi
problémy, avsak nedostatecné zapojeniobcanl a v horsim pfipadé jejich odmitavy
postoj mohou véstk tomu, Ze dané feSeni pro inteligentni mésta se nakonec
nerealizuje (viz ramecek 3).



28

Ramecek 3

Priklady toho, jak odpor obcanii zabranil realizaci feSeni pro
inteligentni mésta v méstech zapojenych do programu Majak

a) Najemci bytl zablokovali modernizaci budov, ve kterych bydleli, protoze se
obavali, Ze sev jejim dUsledku zvysi ndjem, a protoZe nevidéli vyhody, které by
pfinesla napfiklad v podobé nizsich vydajli za energii a pohodInéjsiho bydleni.

b) Rodiny s nizkymi prijmy Zijici v socialnim bydleni se na tomto projektu
programu Majak, ktery mél snizit energetickou naro¢nosti jejich domova,
nemohly investi¢né podilet.

c) Taxikari se postavili proti zavedeni aplikace pro sledovani polohy, ktera méla
snizit dopravni pretizeni mésta, protoze poskytovateli této sluzby nedlvérovali
a nesouhlasili s tim, aby nakladal se shromazdénymi udaji.

Zdroj: rozhovoryse zastupcimést a projektové zpravy.

Komise projekty programu Majak podporila, mésta vSak nebyla dosud
uspésna v prilakani soukromych investic

Realizaci projektt monitoroval projektovy tym CINEA s podporou externich
odbornik, ktery zaroven vydaval administrativni pokyny.Z mnoha ddvodu, z nichz
jednim byla i dlouha doba realizace projekt(, se tentotym nékolikrat obménil.
Koordinatofi projektu, s nimiz jsme vedli pohovory, sice ocefovali poskytnutou
podporu, polovina z nich vSak vyjadftila prani, aby se projektovi referentiméné ¢asto
stridali.

Projekty programu Majak a replikaci jejich feSenipodporuje Komise rovnéz
prostiednictvim specializovanych sluzeb nabizenych v rdmci Skupiny pro Skdlovatelnd
mésta a Trhu inteligentnich mést. Zatimco Skupina pro Skdlovatelnd mésta vznikla
z jejiho podnétus ucelem poskytovat podporu projektim programu Majak, Trh
inteligentnich mést je starSiho data. Tato platforma slouzi predevsim méstiim a dalSim
zucastnénym strandm, které nejsou ¢leny zddného konsorcia projektt programu
Majak.

Poskytovanim téchto podplrnych sluzeb povéfila dvé riznd konsorcia
soukromych spolec¢nosti, vyzkumnych stfedisek a dalsSich subjektl. Tato konsorcia
plsobi jako sekretaridty obou skupin a schazeji se ad hoc, kdykoli potfebuji
koordinovat svou ¢innost.



29

Ukolem sekretariatu Skupiny pro $kdlovatelnd mésta je posuzovani
demonstracnich resenirealizovanych v ramci projektl programu Majak a podporovat
jejich replikaci v dalSich projektech:

organizovanim iniciativ pro sdileni znalosti zamérenych na mésta,
poskytovanim financni podpory na replikaci osvédcenych feseni,

sdruzovanim odbornik( z praxe a poskytovanim poradenstvi méstim.

Trh inteligentnich mést slouZi jako platforma pro navazovani kontaktli mezi
mésty, podniky, investory a vyzkumnymi pracovniky za ucelem podpory trzni replikace
feSeni pro inteligentni mésta. Méstlim a dalSim zucastnénym stranam poskytuje
rovnéz podplrné sluzby, jako jsou akce zamérené na budovani spoleenstvi, sdileni
osvédcéenych postupl a pravni a finanéni poradenstvi.

SluZzeb nabizenych v ramci Skupiny pro Skalovatelna mésta a Trh inteligentnich
mést vyuZila vice nez polovina Ucastnickych mést programu Majak, ktera jsme oslovili
v ramci naSeho prizkumu (viz obrdzek 6). S podporou Skupiny pro Skalovatelnd mésta
a Trhu inteligentnich mést byla zucastnénd mésta v priiméru celkové spokojena.

Obrazek 6 — Podil tcastnickych mést programu Majak a pridruzenych
mést, ktera se ucastnila Cinnosti poradanych v ramci Skupiny pro
Skalovatelnd mésta a Trhu inteligentnich mést

Skupina pro
Skalovatelna mésta Trh inteligentnich mést

Uéastnicka mésta
programu Majak

PFidruzena mésta

Zdroj: prazkum EUD.

Vétsi pocet méstv prizkumu uvedl, Ze pro né bylo pfinosem sdileni zkusenosti
s jinymi mésty a ziskavani novych poznatk (tj. na zakladé vytvareni siti, mentorovani,
budovani kapacit), zatimco mensi pocet mést oznacil za pfinosné sluzby, které jim
pomahaji hledat soukromé investory (jako jsou putovni kampané nebo néstroje pro
vytvareni uziteénych kontaktl) (viz obrazek 7).
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Obrazek 7 — Podil mést vyuzivajicich rizné druhy podplirnych sluzeb
Pocet
Druh sluzby Podil na potrebé mést

Viytvareni meziméstskychsiti B 750 .
Poradenstvi ad hoc

Vzdjemné mentorovani 60 % --cceanne-- -
Informace o dodate¢ném financovani

Podpora tcasti na akcich pro inteligentni mésta 60% - |- .
Odborna pfiprava a budovani kapacit 50 %o .
Aktivni propagace projektd v médiich

Navazovéni kontaktl s poskytovateli technologif =80 Yo----nn i
Navazovani kontaktl s investory

Podporaspoluprace s normaliza¢nimiorgdny 050, ]
Organizace putovnich kampani pro ziskani investic

Zdroj: prazkum EUD.

Od zahijeni své cinnosti v roce 2018 umoznil Trh inteligentnich mést propojit
pfiblizné 130 predkladatelll projektl inteligentnich mést (jednase predevsim
o velkomésta) se soukromymi investory, pricemz celkova hodnota investic pfesahla
610 miliond EUR. Soukromého investora si vSak prostrednictvim této kontaktni
platformy dosud Zadna ucastnickd mésta programu Majak ani pfidruzend mésta
z riznych dlvod( nenasla.

Béhem rozhovort koordinatofi projektl a zastupci mést vysvétlovali, jak ¢innosti
organizované v ramci Skupiny pro skalovatelnd mésta a Trhu inteligentnich mést
podporovaly projekty programu Majak. V této souvislosti mj. uvedli, Ze:

nékterd projektova reSeninejsou zatim dostatecné zrald na to, aby v kratkodobém
horizontu pfildkala finanéni prostredky, coz je hlavni pfekazkou jejich replikace
(viz bod 39),

tyto ¢innosti pomohly Gcastnickym méstlim programu Majak a pfidruzenym
méstam sdilet vysledky svych projektu a spojit se s dalSimi mésty a zacastnénymi
stranami v oblasti inteligentnich mést,

diky sitovacim akcim a dalsim aktivitam ziskali uzite¢né kontakty. Nékterym
z téchto akci vSak chybélo zacileni na konkrétni vyzvy, technologie nebo oblasti
vyuziti, a nebyly z nich tudiz Zadné praktické vysledky.
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Nedostatky, jimiZ je zatizen ramec pro monitorovani a posuzovani, jsou
prekazkou, ktera brani méreni dopadu programu Majak

Projektovireferenti CINEA, ktefi vyuzZivaji podporu externich odbornikd, se fidi
standardnim rdmcem pro monitorovani programu Horizont 2020 a projekty programu
Majak sleduji pouze do doby jejich dokonéeni. Posuzujiprojektové zpravy, provadéji
prezkumy projektl a organizuji inspekce na misté a virtudlni setkanis pfijemci
projektd.

Grantové dohody vsak davaji Komisi pravo hodnotit dopad projektd programu
Majak, a to bud pfimo, nebo prostrednictvim externich subjekt(, a to az po dobu péti
let po jejich dokonceni. Podpisem grantové dohody se Ucastnici projektu zavazuji
k tomu, Ze Komisi budou poskytovatinformace, které jsou k provadénitohoto
hodnoceni potfebné.

Rozsah ani obsah tohoto hodnoceni neni presné definovdn a neexistujizadné
plany najeho provadéni. Zavérecné hodnoceni programu Horizont 2020, které probihd
v soucasné dobé, zahrnuje sice i program Majak, ale neocekavdase, Ze by se jim
konkrétné zabyvalo®.

Na projekty programu Majak se vztahuje povinnost poddavat technické zpravy
o jejich dopadu, jako je zvySeni energetické Gcinnosti nebo omezeni znedisténi ovzdusi.
Nejsouvsak stanoveny spole¢né ukazatele vykonnosti (viz bod 24) ani standardni
postup monitorovani dopadll. Vykazované udaje proto nelze pIné agregovat.

Sekretariat Skupiny pro Skdlovatelnd mésta planuje posoudit v roce 2025, jaké
dopady maji projekty programu Majak na klima. Smlouva o poskytovanisluzeb mezi
CINEA a sekretariatem Skupiny pro Skdlovatelnd mésta vSak neupresiuje rozsah ani
obsah tohoto posouzeni.

5 Clanek 32 nafizeni (EV) ¢. 1291/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1291#:%7E:text=This%20Regulation%20establishes%20Horizon%202020,and%20fostering%20benefits%20for%20society
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Prestoze replikace projektovych fesenije nedilnou soucasti programu Majak
a predstavuje jedenzjeho hlavnich cil( (viz bod 31), Komise v soucasné dobé
neplanuje posuzovat replikaci demonstracnich fesenirealizovanych v ramci projekt(
programu Majdk. Beztakového posouzenibude prakticky nemozné:

plné a spolehlivé zméfit celkovy dopad programu Majak a ziskat ponauceni
z procesu replikace,

rozliSit mezi replikovatelnymifeSenimi a feSenimi, ktera mezitim zastarala,
prestala byt neudrzitelnd nebo je nelze replikovat z néjakych jinych divoda.

Replikacni potencial projekti programu Majak omezuje nedostatecna
koordinace s misi , Klimaticky neutralni a inteligentni mésta“

Jednim z cild mise je ,rozsifit a replikovat feSeni vyvinuta v minulych programech
vyzkumu a inovaci®”, véetné vyuzitelnych rfeseni, ktera jsou vysledkem programu
Majdak. K dosazenitohoto cile prispiva prostfednictvim svych sluzeb pro vytvareni siti
a vzajemné uceni platforma mise (viz bod 10).

Mise a jejiplatforma mohou napomoci:

replikaci reSenivzniklych v rdmci projektd Majaku v dalSich méstem, které nejsou
soucasti stavajici komunity ucastnickych mést programu Majak a pfidruzenych
mést,

méstim mise navazat na reseni, ktera jiz byla predvedenav ramci projekt(
Majdku, a vyuzit zkusenosti ucastnickych mést programu Majak a pfidruzenych
mést.

VSech 112 méstmise vybrala Komise pouze na zakladé jejich zasluh a bez ohledu
na to, zda se ucastnila predchozich program( EU. To je dlivodem toho, Ze mezi mésty
mise figuruje 51 ze 120 ucastnickych mést programu Majdak a pridruzenych mést (viz
bod 09), zatimco ostatni z téchto mést mezi nimi nejsou.

Mezi Skupinou pro Skalovatelnd mésta a platformou mise existuje urcitad mira
spoluprace, ale v provadécim planu mise se nepocita s tim, Ze by mezi obéma témito

sluzbami mély vzniknout néjaké koordinacni mechanismy.

6 100 Climate-Neutral and Smart Cities by 2030 - Implementation Plan, 29. za¥i 2021.


https://research-and-innovation.ec.europa.eu/system/files/2021-09/cities_mission_implementation_plan.pdf
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Na podporu ¢innosti platformy mise provedlo Spole¢né vyzkumné stredisko
Komise analyzu ovérenych feseniv oblasti vyzkumu a inovaci, ktera jsou relevantni
z hlediska klimatické neutrality mést, véetné projektd programu Horizont 2020,

a posoudilo moZnostijejich replikace. | kdyZ analyza obsahovala nékolik pfikladt
demonstracnich feSenirealizovanych v ramci projektl programu Majak, nebyla
provadéna s tim, aby misijni platformé poskytla Upiny prehled vysledki dosazenych
v ramci programu Majak, takze zadny takovy prehled nebyljejim vysledkem.

Soucasnad uroven koordinace mezi programem Majdk a misi neusnadniuje plné
vyuziti zkuSenosti, které ziskaly Uc¢astnicka mésta programu Majak a pfidruzena mésta.
Omezuje také mozZnosti replikace vysledkl projektli programu Majak mimo jejich
projektovakonsorcia.

Ukazalo se, Ze financni prostfedky EU jsou pro mésta velmi dulezité a ze
mésta mise s jistotou nevédi, jak velky objem financ¢nich prostfedki EU
bude celkové k dispozici

Mésta EU musi investovat znacné mnoZzstvi penéz do vyzkumu, inovaci a novych
infrastruktur, aby se stala chytfejSimi mésty a mohla plnit cil v oblasti klimatické
neutrality. Objem zdroj(, které maji mésta k dispozici, je proto pti navrhovani plan(
klimatické neutrality a s nimi souvisejicich plant investic klicovym vstupem.

Pokud jde o ¢asovy ramec do roku 2030, vSechna ucastnicka mésta programu
Majak a pfidruzena mésta s vyjimkou jednohov prizkumu uvedlIa, Ze maji plany na
nové projekty pro inteligentni mésta. Obrdzek 8 znazorfiuje podil ucastnickych mést
programu Majdk a pfidruzenych mést, ktera do budoucna planuji projekty pro
inteligentni mésta, rozliSené podle oblasti jejich pouZiti a bez zohlednéni icasti mést
v misi.
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Obrazek 8 — Podil ucastnickych mést programu Majak a pridruzenych
mést, ktera do budoucna planuji projekty pro inteligentni mésta,
rozliSené podle oblasti jejich pouziti

Podil mést
pldnujicich projekty 88 %
pro inteligentni mésta, Zivotni prostredi

rozlisené podle typu

88 %

Mobilita

63 %

10 % Sprava mésta

Podpora mistni ) °
ekonomiky Nové sluzby
pro obcany

Inkluzivnost

Zdroj: prazkum EUD.

/4 Narealizaci takovych projektd md v priméru kazdé ucastnické mésto programu
Majak v planu investovat pfiblizné 1,1 miliardy EUR a kazdé pfidruzené mésto 400
miliond EUR. Tabulka 4 obsahuje seznam tfi hlavnich zdrojl financovani, které
ucastnicka meésta programu Majak a pfidruzend mésta planuji vyuzit pro své investicni
plany.
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Tabulka 4 — Hlavni zdroje financovani budoucich projekti pro
inteligentni mésta planovanych v tcastnickych méstech programu Majak
a pridruzenych méstech

Ucastnicka mésta programu Majak

Vlastni zdroje Celostatni / regionalni vefejné zdroje
Financni zdroje EU v ramci pfimého fizeni Finan¢ni zdroje EU v ramci sdileného fizeni
Celostatni / regionalni vefejné zdroje Financni zdroje EU v ramci pfimého Fizeni

Zdroj: prazkum EUD.

Skupina odbornikd, které Komisi pfizvala k tomu, aby podileli na vytvareni
koncepce mise (dale jen,spravni rada mise“), odhadla, Ze pro dosazeni cile klimatické
neutrality bude muset 100 evropskych mést s prlmérnym poctem obyvatel 100 000
investovat do roku 2030 ¢astku 96 miliard EUR”.

O ucast na misi vyjadfilo zajem celkem 377 mést. Z toho jich 112 splinilo
kvalifikaéni podminky programu a stala se mésty mise. Tficet pétz nich poskytlo
informace o kapitalu, ktery budou potfebovat pro klimaticky neutrdini opatreni.
Prostredky, které na zakladé uvedenych informaci pozadaly, Cinily celkem 112 miliard
EUR a pohybovaly se v rozpéti od 2,1 miliardy EUR do 12 miliard EUR.

Odhadované investi¢ni potifeby mést (viz body 74—76) daleko prevysuji mnozstvi
financnich prostredkd, které EU poskytuje prostrednictvim programu Horizont 2020
a které mlze poskytnout prostiednictvim programu Horizont Evropa nebo jinych svych
financnich nastrojl. Klicovou roli tu vSak hraje ramcovy program EU pro vyzkum
a inovace. Ucastnickd mésta programu Majdk a pfidruzena mésta uvedla, 7e tento
program méstim pomohl:

navazat mezinarodni spolupraci s dalSimi mésty a zicastnénymi stranami, které se
zabyvaji problematikou inteligentnich mést (jak uvedlo 67 % Gcastnickych mést
programu Majak a pridruZzenych mést, ktera se zucastnila naseho prazkumu),

vyzkousSetinovativni méstské technologie a feseni, cehoZ by bez jinych zdroju
financovani nemohly dosahnout (jak uvedlo 53 % ucastnickych mést programu
Majak, kterd se zucastnila naseho prizkumu),

7100 Climate-Neutral and Smart Cities by 2030 - Implementation Plan, 29. za¥i 2021.


https://research-and-innovation.ec.europa.eu/system/files/2021-09/cities_mission_implementation_plan.pdf
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podilet se diky ziskanym zkuSenostem a vytvorené mezindrodni siti kontakt( na
dalsich vyzkumnych a inovacnich projektech (jak uvedlo témér 60 % dotazanych
koordinator( projektl programu Majak).

V soucasné dobé podporuji misi v plnénijejiho cile dosahnout do roku 2030
klimatické neutrality v jedné stovce mésttyto finan¢ni nastroje EU:

program Horizont Evropa, v jehoz ramci byly dosud vyhlaseny vyzvy k predkladani
navrh(l pro jednotlivé mise a dalsi akce, jejichZ celkova hodnota v rdmci
pracovniho programu na obdobi 2021-2022 dosahuje 254 milion EUR a v roce
2023 castky 115 milion(i EUR,

Ndastroj pro propojeni Evropy, jehoz vyzvy k predkladani navrhi projektt
transevropské dopravni sité, které byly zvefejnény v zafi 2022, dosahuji celkové
vySe 5,12 miliardy EUR, a uvadise v nich, Ze v ramci kritéria pro udéleni pod
nazvem Priorita a naléhavost se zohledfuje rovnéz ucast na misis,

program LIFE, v jehoZ vyzvé k predkladani navrhi ,strategickych integrovanych
projektl — opatreniv oblasti klimatu” v hodnoté 30 miliond EUR se uvadi, ze
Zadatelé se mohou zaméfit na urbanistickd opatreni, a to i v ramci mise EU pro

klimaticky neutralni a inteligentni mésta®,

platforma mise dosud ziskala 140 milion(i EUR, z ¢ehoZ 60 % je uréeno na

financovani vyzkumnych a inovacnich pilotnich projektd,

vyzva k podavani ndvrhd z roku 2023 v ramci Evropské méstské iniciativy
v hodnoté 120 milion( EUR, ktera podporuje vytvarenivazeb s misi.

Kromé toho se 13 ¢lenskych stattl (Bulharsko, Ceska republika, Chorvatsko, Italie,
Madarsko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko
a Svédsko) zavazalo k tomu, Ze opat¥eni pfispivajici k misi zacleni do svych celostatnich

nebo regiondlnich operacnich programu.

8 Vyzvak predkladani ndvrh(i,,CEF 2 Doprava®“, 13. zari 2022.

2 Vyzvak predkladani ndvrhll ,, Strategické ekologické a integrované projekty”,
6. kvétna 2022.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2022/call-fiche_cef-t-2022-coregen_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/life/wp-call/2021-2024/call-fiche_life-2022-strat-two-stage_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/life/wp-call/2021-2024/call-fiche_life-2022-strat-two-stage_en.pdf
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V provadécim planu mise se uvadi, Ze v rozpoctu programu Horizont Evropa
budou k dispozici prostfedky na klimatickou neutralitu ve méstech. V souladu
s regulaénim rdmcem programu Horizont Evropa vSak nejsou tyto rozpocty pridélovany
vyhradné 112 méstlim mise. Napfiklad v prvnim kole vyzev k predkladani ndvrh
v ramci programu Horizont Evropa, které jsou ur€eny méstim, je na seznamu 112 mést
mise pouze 48 % financovanych mést.

Totéz plati pro zdroje programu Horizont 2020, které platforma mise dosud
poskytla na podporu méstskych pilotnich a replikacnich projekt(. Zatimco pravni
omezenivyplyvajici z nafizeni o programu Horizont 2020 neumoziiovala, aby platforma
mise pridélovala své zdroje predem vymezené skupiné subjektd, v programu Horizont
Evropa uz zadné takové omezeni neplati.

Komise planuje udélit vybranym 112 méstdm mise ,,znacku mise“. S timto
ocenénim by se pak bylo mozné zaméfit na ty vyzvy EU k predkladani navrh, které ve
svém udélovacim fizeni na tuto znacku vyslovné odkazuji. Informace o tom, jak bude
tato znacka mise fungovat a na které programy financovani se bude vztahovat, vSak
dosud nejsou k dispozici.

Spravni rada mise Komisi doporucila, aby na podporu mést mise zfidila novy
nastroj ,,pGjcovani a kombinovani zdrojd“ (kombinace financ¢nich nastrojl a grant(),
ktery byl spolufinancovany z program( Horizont Evropa a InvestEU. Komise 0 moZzném
spusténi tohoto nastroje v soucasné dobé jednas EIB. Podle provadéciho planu mise
vSak Zadny takovy ndstroj nebude k dispozici dfive nezv roce 2024.

Konstatujeme, Ze ambicidzni cil dosahnout do roku 2030 klimatické neutrality ve
100 méstech EU vyZaduje znacné usili a Sirokou skalu podplrnych opatreni.
Financovani ze strany EU neni sice samo o sobé dostateénym zdrojem, mUze vSak
vyznamneé prispét k vytvareni koncepce a provadéni pland na dosazeni klimatické
neutrality mést mise. Mésta mise vSak nemaji jistotu (kromé prostfedk( z programu
Horizont uréenych na misi) ohledné toho, jak velké zdroje — verejné i soukromé — jim
jsou nebo budou k dispozici a jakym zplsobem i je budou moci zajistit.
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Zaveéry a doporuceni

Nas celkovy zavér zni, Ze program Majak byl pro zucastnénda mésta prinosny tim,
Ze je podpofil v jejich Usili stat se chytfejSimi mésty zavadénim inovativnich feseni pro
inteligentni mésta. Nedostatek zdrojl (unijniho i vnitrostatniho) vefejného
a soukromého financovani vsak brani replikaci téchto feseni. Vzhledem k soucasné
urovni koordinace mezi programem Majak a misi programu Horizont Evropa pro
klimaticky neutrdlni a inteligentni mésta navic hrozi, Ze zkuSenosti zi¢astnénych mést
nebudouv potfebné mife vyuZity.

Zjistili jsme, Ze Komise vytvofila dobrou koncepci programu Majak. V souladu
s kooperativni a meziodvétvovou povahou projektlinteligentnich mést vytvofila tato
koncepce vhodny ramec pro vzajemné propojovani zda¢astnénych stran a pro
demonstrovani technologii s vyhlidkou blizkého uvedenina trh z riznych oblasti (viz
body 18-22).

Program byl vSak soucdsti nejednotného prostredindstrojt financovani a dalSich
iniciativ EU, které postradaly celkovou strategii a naleZitou koordinaci. Postradal
rovnéz celkové ukazatele dopadu a cilové hodnoty. V tomto ohledu jsme mohli
konstatovat, Ze mise programu Horizont Evropa zaméfend na klimaticky neutrdini
a inteligentni mésta ma kvantitativni ukazatele i cilové hodnoty a Ze jednimz jejich cild
jei koordinace rliznych iniciativ EU v oblasti rozvoje inteligentnich mést a velkomést.
Na posuzovanijejiho dopadu je vsak pfili§ brzy (viz body 23-30).

Dokoncené projekty programu Majak dosahly hmatatelnych vysledk( a vétsinu
svych oc¢ekavanych cilovych hodnot. Nékteré projekty zacaly replikovat feSeni pro
inteligentni mésta v ramci projektovych konsorcii, ale tato replikace narazi na znacné
prekazky, které jsou dany zejménanedostatkem zdrojli verejného i soukromého
financovani (viz body 31-40).

Projekty programu Majak musely fungovatve sloZzitém a neustdle se ménicim
prostiredia potykaly se s fadou problému, zejména pokud jde o zapojeniobcan(ll. Tyto
problémy prispély k tomu, Ze v fadé projektovych Cinnosti doslo ke zménam
a k vyznamnym zpozdénim, coz si vyzadalo velké mnozZstvizmén v grantovych
dohoddch a nepfiznivé ovlivnilo v€asné zavedeninékterych rfeSenipro inteligentni
mésta (viz body 41-50).
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Komise poskytovala projektim programu Majak podporu, kterou zticastnéna
mésta obecné ocenovala. Na zdkladé Komisi zfizené specializované podpUlrné sluzby se
vSak méstiim zatim nepodafilo pfildkat soukromé investice (viz body 51-59).

Zjistili jsme, Ze ramec Komise pro monitorovani a posuzovani programu
neumoznuje naleZitym zpUsobem méfit jeho celkovy dopad, protoZe:

neexistujiplany na posuzovanitoho, do jaké miry jsou reseni pro inteligentni
mésta replikovana,

nenistanoven standardni zplsob sledovani a vykazovani dopadd programu na
zakladé ukazatell vykonnosti, které by byly spole¢né pro viechny projekty (viz
body 60-65).

Mise programu Horizont Evropa zamérend na klimaticky neutralni a inteligentni
mésta by mohla podpofit plné ziroceni vysledkl projektl programu Majak a vyuZiti
moznosti replikace feseni, kterd v rdmci téchto projektl vznikla. Mésta, ktera se této
mise Ucastni, by pak zase mohla tézit ze zkusenostiucastnickych mést programu Majak
a pridruzenych mést. Stavajici uroven koordinace mezi projekty programu Majak a misi
programu Horizont Evropa pro klimaticky neutralni a inteligentni mésta a skutec¢nost,
Ze neexistujiplany na posuzovanireplikace, vSak brani plnému zuroceni vysledka
projektd programu Majak a vyuZiti moZnosti replikace fesSeni, kterd v rdmci téchto
projektt vznikla (viz body 66—71).

Budouci investi¢ni potfeby mést EU spojené s projekty v oblasti inteligentnich
mést a klimatické neutrality daleko prevysujicastky, které je EU schopna
prostfednictvim svych nastroji financovani poskytnout. Nastroje financovani EU, jako
je program Majak, vsak maji pro mésta EU velkou cenu, protoZe jim pomahaji
vymeénovatsi zkusenostina mezinarodni urovni, pfredvadétinovativni feSeni a ucastnit
se dalSich vyzkumnych a inovacnich projektl (viz body 72—-77).

Financovani ze strany EU je proto dllezité i vtom, Ze vedle jinych ¢innosti
usnadnuje plnénicil( v oblasti klimatické neutrality, které sleduje mise Horizont
Evropa zamérend na klimaticky neutralnia inteligentni mésta. Mésta, které se této
mise Ucastni, vSak v soucasné dobé nemaji jistotu ohledné toho, jak velké zdroje jim
Komise bude moci poskytnout a jakym zplsobem i je budou moci zajistit (viz body 78—
84).
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Komise by méla:

a)

zjistit, nakolik jsou mésta Ucastnici se mise pro klimaticky neutraini a inteligentni
mésta schopna shromazdit dostate¢né mnozstvi prostifedkl z vetfejnych

i soukromych zdrojl financovani, v€etné financovani ze strany EU, které potrebuji
k dosazeni svych cilli v oblasti klimatické neutrality;

rozsifit podporu, kterou méstlim poskytuje, a odstranit z ni zjiSténé nedostatky,
které by mohly ohrozit dosazeni cilll mise, a to tim, Ze bude vénovat obzvlastni
pozornost synergiim s narodnimi i regionalnim zdroji financovani a se soukromymi
investicemi.

Cilové datum provedeni: 2024

Ma-li byt zajisténo, aby se do budoucich projektl méstskych inovaci financovanych

z programu Horizont Evropa odpovidajicim zplsobem zapojovali ob¢ané, Komise by

méla:

a)

b)

pfi vypracovavani pracovnich program{ v rdmci programu Horizont Evropa
s Clenskymi staty zajistit, aby v nich bylo zohlednéno odpovidajici zapojeni
obcanu a jejich spoluticast na pfipravé koncepce;

vytvofrit dostatecné flexibilni podminky, aby v pocatecni fazi projektd bylo mozné
provadét c¢innosti, které umoznizapojeni ob¢ana, a vysledky téchto Cinnosti
nasledné zohlednit v samotnych projektech.

Cilové datum provedeni: 2024
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Po dokonceni viech projektli programu Majak by Komise méla posoudit, zda se jejich
vysledky podafrilo replikovat, a vysledky by pak méla promitnout do ¢innosti platformy
mise.

Cilové datum provedeni: 2026

Komise by méla u programu Majak a jeho podpUrnych sluzeb posilit koordinaci s misi
pro klimaticky neutrdini a inteligentni mésta s tim, Ze Ucastnickd mésta programu
Majak a pridruzena mésta by se méla zapojit do ¢innosti zamérenych na vytvareni siti
a vzdjemné uceni, které jsou naplanovany v ramci platformy mise.

Cilové datum provedeni: 2024

Tuto zpravu pfijal senat IV, jemuzZ predseda Mihails Kozlovs, ¢len Evropského ucetniho
dvora, v Lucemburku dne 19. zafi 2023.

Za Uéetni dvar

Tony Murphy
predseda



Prilohy
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Pfiloha | — Seznam projektl programu Majak v ramci programu Horizont 2020

Grant Ucastnicka
Zkratka z programu Celkové haieni PlUvodni datum Skutecné datum mésta PfidruZzena| Ostatni
projektu Horizont naklady (" Datum zahajeni dokonéeni ukonéeni programu partnefi
2020 Majak
ATELIER 19608 EUR 21895 EUR 1.listopadu 2019 31.tijna2024 31.fijna20249 2 6 22
CityxChange 20000 EUR 23939 EUR 1.listopadu 2018 31.fijna2023 31.fijna2023( 2 5 25
GrowSmarter 24 821 EUR 35802 EUR 1.ledna2015 31.prosince2019 31.prosince2019 3 5 32
IRIS 17997 EUR 20864 EUR 1.¥ijna2017 30.zari2022 31.bfezna2023 3 4 39
MAKING-CITY 18 090 EUR 19984 EUR 1.prosince 2018 30. listopadu 2023 30. listopadu 2023t 2 6 26
MAtchUP 17418 EUR 19426 EUR 1.¥ijna2017 30.z4ri2022 30.z4F 20239 3 4 21
mySMARTLife 18 656 EUR 21156 EUR 1.prosince 2016 30. listopadu 2021 30.zari2022 3 3 24
POCITYF 19998 EUR 22 182 EUR 1.¥ijna2019 30.z4ri2024 30.z4F 2024 2 6 40
REMOURBAN 21542 EUR 24755 EUR 1.ledna2015 31.prosince2019 30.c¢ervna 2020 3 2 17
REPLICATE 24965 EUR 29268 EUR 1.4nora2016 31.ledna2021 31.ledna2021 3 3 36
RESPONSE 19820 EUR 23558 EUR 1.¥ijna2020 30.z4ri2025 30.z4F 2025 2 2 49
Ruggedised 17693 EUR 19343 EUR 1.listopadu 2016 31.fijna2021 31.fijna2022 3 3 29
Sharing Cities 24754 EUR 28 000 EUR 1.ledna2016 31.prosince2020 31.prosince2021 3 3 30
SmartEnCity 27 890 EUR 31479 EUR 1.Unora2016 31.c¢ervence2021 31.c¢ervence 2022 3 2 33
f;gaertfgr 24743 EUR 29699 EUR 1.Gnora2016 31.ledna 2021 31.¢ervence 2021 3 5 29
SPARCs 19701 EUR 23852 EUR 1.¥ijna2019 30.zari2024 30.z4Fi 2024 2 5 24
STARDUST 17 940 EUR 20686 EUR 1.7ijna2017 30.z4ri2022 31.bfezna 2024 3 4 24
Triangulum 25421 EUR 29508 EUR 1.Unora2015 31.ledna2020 31.ledna2020 3 4 15
CELKEM 381057 EUR 445399 EUR 48 72 515
(*) Vtis. EUR.

(**) Ocekavanébudouci terminyukondeni.
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Priloha Il — Seznam ucastnickych mést programu Majak
a pridruzenych mést

| zems | e | Meso
Zemé EU
Uéastnicka
mesta Viden
AT — Rakousko programu
Majak
Pfidruzena Styrsky Hradec
BE — Belgie Pfidruzena Brusel, Ostende, Seraing
BG — Bulharsko Plidrusens A_se.novgrad, Burgas, Gabrovo, Smolyan, Sofie,
Vidin
Cz- Ce.ské PFidruzena Brno, Kladno, Pisek, Praha
republika

Ucastnicka
mésta
programu
Majak

Drazd'any, Hamburk, Kolin nad Rynem, Mnichov

DE — Némecko

Uéastnické
mésto
programu
Majak

i pfidruzené?®

Lipsko

Pfidruzena

Essen

DK — Dansko

Ucastnicka
mésta
programu
Majak

Sonderborg

Pfidruzena

Kodan, Hvidovre

Ucastnicka

mesta Tartu
EE — Estonsko programu
Majak
Pfidruzena Véru
. L Alexandroupoli, loannina, Kifissia, Kozani,
EL — Recko Pfidruzena

Ptolemaida

10 Lipsko je pridruzenym méstem projektu Triangulum a Gicastnickym méstem programu
Majak u projektu SPARCs.




ES —Spanélsko

FI — Finsko

FR — Francie

HR — Chorvatsko
HU — Madarsko

|[E - Irsko

IT— Italie

LV — Lotyssko
MT — Malta

NL— Nizozemsko

PL- Polsko

Ucastnicka
mésta
programu
Majak

Pfidruzena

Uéastnicka
meésta
programu
Majak
Pfidruzena
Ucastnicka
mesta
programu
Majak
Pfidruzena
Pfidruzena
Pfidruzena
Ucastnicka
meésta
programu
Majak
Pfidruzena
Ucastnicka
meésta
programu
Majak
Pfidruzena
Pfidruzena
Pfidruzena
Ucastnicka
mesta
programu
Majak

Pfidruzena

Barcelona, Bilbao, Pamplona, San Sebastian,
Valencie, Valladolid, Vitoria-Gasteiz

Granada, Ledn, Palencia, Sabadell, Santa Cruz
de Tenerife, Santiago de Compostela, Sestao,
Zaragoza

Espoo, Helsinky, Oulu, Tampere, Turku

Kerava, Vaasa

Dijon, Lyon, Nantes, Nice

Bordeaux
Rijeka
Budapest, Miskovec, Ujpest

Limerick

Cork

Bari, Florencie, Milan, Trident

Bassano del Grappa, Lecce, Parma, Benatky
Riga
Valletta

Alkmaar, Amsterdam, Eindhoven, Groningen,
Rotterdam, Utrecht

Krakov, Lublin, Bydhost, Gdansk, Varsava



PT — Portugalsko

Typ
Ucastnicka
mesta

programu
Majak

Meésto

Evora, Lisabon
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Pfidruzena

Maia, Matosinhos, Porto

RO — Rumunsko

Pridruzena

Alba lulia, Botosani, Kluz-Napoca, Focsani,
Suceava

Ucastnicka

SE —Svédsko mésta Goteborg, Stockholm, Umea
programu
Majak
Sl — Slovinsko Pfidruzena Celje
SK — Slovensko Pfidruzena Bratislava, Trencin
Treti zemé
CH — Svycarsko Pfidruzend Lausanne
IL— Izrael PfidruZena Herzlija
IS — Island Pfidruzena Reykjavik
MK — Severni .
fidruzena Skopje
Makedonie Pfidruzena pJ
Ucastnicka
NO — Norsko mesta Stavanger, Trondheim
programu
Majak
Ucastnicka
mesta Antalye, Tepebasi
TR — Turecko programu
Majak
Pfidruzena Kadikoy, Niltifer
UA — Ukrajina PfidruZena Lvov, Severodonéck

UK —Spojené
kralovstvi

Ucastnicka

mésta Bristol, Glasgow, Londyn, Manchester,
programu Nottingham

Majak

Pfidruzena Derry
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Soucdsti auditu byli prizkum, ktery cilil na vSechny ucastniky projektd programu
Majak. Byly vytvoreny tfi dotazniky, které byly navrzeny tak, aby se kazdy z nich
zaméroval na jinou skupinu: prvni na Uc¢astnicka mésta programu Majdk, druhy na
pridruzena mésta a treti na dalsi partnery projektl programu Majak, jako univerzity,
vyzkumna strediska, soukromé podniky atd. Dotazniky byly koncipovany tak, aby
umoznily shromazdit informace o zkusenostech a nazorech ucastnikd, které byly pro
nas audit potfebné a které jinak nebylo moZné ptimo ziskat. Tento prizkum nam
pomohl dospét k zavérdm ohledné typu zavedenych feSeni pro inteligentni mésta,
prekazek branicich replikaci téchto reseni, problém, na které mésta narazela,
podpory, kterou Komise méstlm poskytla, a plant mést tykajici se budoucich projekt(
pro inteligentni mésta.

Préizkum EUD probihal od 31. fijna do 25. listopadu 2022. Obdrzeli jsme odpovédiod
20 ucastnickych mést programu Majak (ze souboru 48 mést), od 20 pfidruzenych mést
(ze souboru 72 mést) a od 52 dalsich projektovych partnerd (ze souboru 515 subjekt().
Z odpovédi ostatnich projektovych partner(i jsme z dlivodu nizkého poctu odpovédi,
které se nam v této skupiné ucastnikl prizkumu vratily, Zadné zavéry nevyvozovali.



Iniciativa Mésta a regiony v obéhovém hospodarstvi
v ramci akéniho planu pro obéhové hospodarstvi

Iniciativa Mésta védy

CoP-CITIES

Pakt starost( a primatord pro klima a energetiku

Kreativni Evropa
Monitor kulturnich a kreativnich mést

Jednotny digitaini trh

Eltis — Stfedisko pro sledovani méstské mobility
Ovérovani environmentalnich technologii

Akéni plan EU pro obéhové hospodafstvi (2015)

Strategie EU pro pfizpUsobenise zméné klimatu —
ADAPT

Tematicka stranka EU o méstech (portal ,ONE-STOP-
SHOP“ pro mésta)

Evropské zelené hlavni méstoa ocenéni ,Green Leaf
Awards”

Evropské inovacni partnerstvi— Inteligentni mésta
a obce

Internetové stranky Eurostatu vénované statistice mést

Dohoda pro zelend mésta
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GRRTD

Spole¢né vyzkumné
stfedisko, GR RTD, GR
REGIO, GREAC, CINEA,
EASME (Vykonndagentura
pro malé a stfedni podniky)

Spolecné vyzkumné
stfedisko, GR RTD, GR
REGIO

GRENER, GR CLIMA
GREAC

Spole¢né vyzkumné
stfedisko

GR CNECT
GR MOVE

Spolec¢né vyzkumné
stfedisko

GRENV

GR CLIMA

GRREGIO

GRENV

GR ENER, GR MOVE, GR
CNECT

ESTAT

GRENV



Horizont 2020 — podporované iniciativy

BRIDGE — Most pro inteligentni sité, skladovani
energie, ostrovy a projekty digitalizace

BUILD UP, Evropsky portél pro energetickou
ucinnost budov

CIVITAS
ERA-NET Cofund Electric Mobility Europe

Espresso (systEmic standardisation apPRoach to
Empower Smart citieS and cOmmunities)

Ocenéni Evropské hlavni mésto inovaci (iCapital)
Ndstroj pro evropska mésta (EUCF)

Evropské technologické a inovacni platformy,
zejména pro vytapénia chlazeni z obnovitelnych
zdrojU a inteligentni sité pro transformaci
energetiky

Evropské technologické platformy, zejména
Evropska platforma pro stavebnitechnologie

FOOD 2030 — Mésta pro transformaci potravinovych
systému

Partnerstviverejnéhoa soukromého sektoru

v ramci programu Horizont 2020, zejménav oblasti
energeticky Gcinnych budov (EeB) a evropské
iniciativy pro zelenavozidla (EGVI)

Program pro inteligentni mésta a komunity v rdmci
programu Horizont 2020 (véetné programu Majak)

Velké demonstraéni projekty (Inovacni akce)

Vedouci postaveniv zakladnich a priimyslovych
technologiich

Platformy pro feseniinspirovana pfirodou,
Community and Evidence Base (platforma
ThinkNature, platforma Oppla podporovana 7. RP
a ramec hodnoceni Eklipse)

Prospect (budovani kapacit pro mésta a regiony)

Spolecenskd vyzva, Inteligentni, ekologicka
a integrovand doprava“ — méstskd mobilita
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GR ENER, CINEA

EASME/CINEA

GRRTD
GREAC

GRRTD

GRRTD
GRRTD

GRRTD, GR ENER

GRRTD

GRRTD, GR MOVE

GRRTD

GRRTD
CINEA

EASME

CINEA

CINEA



Vyzva inteligentnich mést
Programy mezindrodni spoluprace

Odvétvovy dialog EU-BRAZIL v oblasti vyzkumu
a inovaci pro udrzitelnd mésta a feSeniinspirovana
pfirodou

Spoluprace mezi EU a CELAC v oblasti udrzitelné
urbanizace

EU-CINA - stéZejniiniciativa pro udrzitelnou
urbanizaci

Program partnerstvi mezi EU a USA v oblasti
vyzkumu a vyvoje méstské logistiky

Mezinarodni spoluprace v oblasti méstské mobility
(SOLUTIONS, UEMI)

Mezinarodni méstska spoluprace (IUC)

Iniciativa spole¢ného planovani Urban Europe
(financovana mj. v ramci programt ERANET SUGI
a ERANET ENUTC)

Platforma pro vyménu poznatk( (KEP)

Program LIFE
Komunita living-in.eu

Viceurovniovy obcansky prostor pro systematicky
vyzkum ainovace mést

Informacni systém pro inteligentni mésta

Trh inteligentnich mést (tato platforma vznikla
slou¢enim Evropskéhoinovacniho partnerstvi pro
chytra mésta a obce s Informacénim systémem pro
inteligentni mésta)

Spolecenstvi pro socialni inovace (SIC), zvlasté pak
s ohledem na jeho praci v oblasti ,Mésta a regionadlni
rozvoj”“

Strategicky plan pro energetické technologie
a iniciativa ,,100 pozitivnich energetickych obvod(“

GR GROW

GRRTD

GRRTD

GRRTD

GRRTD, GR MOVE

GRRTD, GR MOVE

GRREGIO, FPI

GRRTD

GR RTD, Evropsky vybor
regiond

GRENV

GR CNECT
GRRTD

GR ENER

GR ENER

GRRTD

GRRTD, GR ENER
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Iniciativa
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strukturalnimi a investi¢nimi fondy (Udrzitelny rozvoj
mést)

Synergie mezi programem Horizont 2020 a evropskymi

Ridici/monitorovaci organ

GRRTD, GR REGIO

Sedmy akéni program pro Zivotni prostredi

GRENV

Znalostni a inovacni spolecenstvi Evropského
inovacniho a technologického institutu (EIT), zejména:
Znalostni a inovacni spolecenstvi InnoEnergy, znalostni
a inovacni spolecenstvi pro klima a znalostni a inovacni
spolecenstvi pro méstskou mobilitu

Evropsky inovacni
a technologicky institut
(EIT)

Monitorovaci a informacni systém pro vyzkum
a inovace v dopravé

GR MOVE, GRRTD,
Spole¢né vyzkumné
stfedisko

Urbact

GR REGIO




Pouzité zkratky

CINEA: Evropska vykonna agentura pro klima, infrastrukturu a Zivotni prostredi
EIB: Evropska investi¢ni banka

INEA: Vykonnaagentura pro inovace a sité
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Slovnicek

eGranty: internetova platforma Komise pro spravu grantd EU urcenych na vyzkum
v prlibéhu jejich Zivotniho cyklu.

Evropské strukturalni ainvesticni fondy: péthlavnich fondl EU, které v obdobi 2014—
2020 spolecné podporovaly hospodarsky rozvoj v celé EU: Evropsky fond pro regiondini
rozvoj, Evropsky socialni fond, Fond soudrznosti, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkovaa Evropsky namorni a rybarsky fond.

Horizont 2020: program EU pro financovani vyzkumu a inovaci na obdobi 2014-2020.

Horizont Evropa: program EU pro financovani vyzkumu a inovaci na obdobi 2021—
2027.

LIFE: finan¢ni ndstroj, ktery podporuje provadéni environmentalni a klimatické politiky
EU prostifednictvim spolufinancovani projektt v clenskych statech.

Operacni program: ramec pro provadéni projektd soudrznosti financovanych EU ve
stanoveném obdobi, ktery odrdzi priority a cile stanovené v dohodach o partnerstvi
mezi Komisi a jednotlivymi ¢lenskymi staty.

Program InvestEU: mechanismus, ktery ma mobilizovat soukromé investice do
projektd, které maji pro EU strategicky vyznam.

Pfimé fizeni: fizeni fondu & programu EU provadéné pouze Komisi, které se lisi od
sdileného fizeni ¢i nepfiméhofizeni.

Sdilené fizeni: zpUsob vynakladani prostiedk(l z rozpoctu EU, pfi némZ na rozdil od
pfimého fizeni Komise deleguje ukoly na Clenské staty, avsak kone¢na odpovédnost
zUstava Komisi.



Odpovédi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2023-24

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2023-24
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Auditni tym

Ueetni dvir ve svych zvladstnich zpravach informuje o vysledcich auditd politik

a programu EU ¢i témat z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpoctu. Uéetnidvir vybird a koncipuje tyto auditni Ukoly tak, aby byl jejich dopad co
nejvyssi, a zohlednuje pfitom rizika pro vykonnost nebo zajisténi souladu s predpisy,
objem pfislusnych pfijmu ¢i vydajl, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zdjem
verfejnosti.

Tento audit vykonnostiproved!| auditni senat1V, ktery odpovida za oblast regulace trhu
a konkurenceschopného hospodarstvia jemuz predseda ¢len EUD Mihails Kozlovs.
Audit vedla ¢lenka EUD Ildiké Gall-Pelczova a podporu ji poskytovali vedouci kabinetu
Claudia Kinga Baraova a tajemnik kabinetu Zsolt Varga, vy$si manaZzer John Sweeney,
vedouci tUkolu Marco Montorio a auditofi Christian Detry, Maria Echanoveova,

Alvaro Garrido-Lestache Angulo, Maria Isabel Quintelova a Radostina Simeonova.
Jazykovou podporu poskytoval Michael Pyper.

Ildiké Gall-Pelczova Kinga Baraova Zsolt Varga John Sweeney

<%

Marco Montorio Christian Detry Maria Echanoveova

Alvaro Garrido-Lestache Maria Isabel Michael Pyper
Angulo Quintelaova
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Posuzovali jsme, zda program Majak, ktery je soucastiprogramu
Horizont 2020, pomohl mésttiim v Evropske unii statse
inteligentné&jSimi mésty a zda Komise vyuzila ziskané poznatky pro
misi ,, Klimaticky neutrdlniainteligentni mésta“ v ramci programu
Horizont Evropa.

Program Majak ved| ke hmatatelnymeSenima pomohl
zucastnénym mésttm. SirSi prijetifeSenipro inteligentni mésta
vSak mize zkomplikovat nedostatecna koordinace s jinymi
iniciativami EU (hlavné s uvedenou misi) a také s dalSim verejnym
i soukromym financovanim.

Komisi doporucujeme posoudit kapacity v oblastifinancovanize
strany mést, které se ticastnimise, a resit zjisténé nedostatky,
dale zajistit zapojeniobcéantdo budoucich projektt méstskych
inovaci, provést posouzenireplikace reSenivytvorenych
programem Majak a posilit koordinacitohoto programu s misipro
klimaticky neutralnia inteligentni mésta.

2Zvlastni zprava EUD podle ¢l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovaniEU.

EVROPSKY UCETNI DVUR

EVROPSKY 12, rue Alcide De Gasperi

UCETNI DVUR .- R -':_: 1615 Lucemburk
L ety LUCEMBURSKO

Tel.: +352 4398-1

Dotazy: eca.europa.eu/cs/Pages/ContactForm.aspx
Internetova stranka: eca.europa.eu

Utad pro publikace Twitter: @EUAuditors
Evropské unie
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