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Zhrnutie

Tri $tvrtiny ob&anov EU #iju v mestskych oblastiach, ktoré st strednymi
hospodarskymi aktérmi a hlavnym zdrojom znecistenia. Vyuzivanim technologickych
inovacii m6Zzu mesta a obce zlepsit spdsob svojhoriadenia a prispiet k dosiahnutiu
priorit EU v rdmci zelenej dohody, rozvoju digitalnych technoldgii a podpore
hospodarstva, ktoré je prinosom pre fudi. Inteligentné mestd mézu priniest vyhody
ob¢anom a podnikom znizenim ich uhlikovejstopy a transformaciou tradicnych
procesov a sluzZieb.

V obdobi 2014 — 2020 Komisia riadila r6zne programy a iniciativy na podporu
projektovinteligentnych miest. V oblasti vyskumu a inovacii medzi ne patril vlajkovy
program v rdmci programu Horizont 2020 v hodnote priblizne 400 mil. EUR.

Sucasnou hlavnou iniciativou Komisie (2021 — 2027) v tejto oblasti je misia
programu Horizont Eurépa zamerand na klimaticky neutralne a inteligentné mesta3,
ktorej cielom je podporit 100 miest EU, aby sa do roku 2030 stali klimaticky
neutralnymi a sluZili ako vzory, ktoré by mohli vietky mesta EU nasledovat do roku
2050.

V rdmci nasho auditu sme posudili, ¢i vlajkovy program dosiahol svoje ciele
a pomohol mestam EU v ich Usili stat sa inteligentnej$imi, a ¢ Komisia uplatnila ziskané
poznatky na misiu zameranu na klimaticky neutrdlne a inteligentné mesta. Snazili sme
sa tak prispiet k vykonavaniu tejto novej iniciativy EU v nadvaznostina jej hodnotenie
v polovici trvania napldnované v roku 2023.

Nasim celkovym zdverom je, Ze vlajkovy program pomohol mestam v ich usili
zavadzat rieSenia inteligentnych miest a stat sa inteligentnejsimi. Nedostato¢na
koordinacia medzi iniciativami EU a verejnym a stkromnym financovanim viak méze
branit SirSiemu prijimaniu tychto rieSeni nad rdmec zicastnenych miest.

Zistili sme, ze Komisia navrhla vlajkovy program dobre a poskytla podporu
projektom, &m splinila potreby miest EU a inych zainteresovanych stran, s ktorymi sa
konzultovalo. Nedostatok vhodnych ukazovatelov, ciefov a pldnov na posudenie
opakovania rieseni projektov vsak znamen3, Zze Komisia nemdze nalezite zmerat ich
celkovy vplyv.



Zistili sme, Ze ukoncené vlajkové projekty priniesli pozitivne vysledky a splnili
vacsinu svojich ocakavanych cielov. Vlajkové projekty vsak celili problémom
so zapojenim obcanov, o viedlo k zmendm a oneskoreniam niektorych z nich.

Zaznamenali sme, Ze suUCasna uroven koordinacie medzi vlajkovymi projektmi
a misiou zameranou na klimaticky neutrdlne a inteligentné mesta neumoznuje piné
vyuZivanie a opakovanie projektovych rieSeni. A hoci je ciefom misie koordinovat rézne
iniciativy EU v oblasti inteligentnych miest a rozvoja miest, dostupné financovanie nie
jejasné aje prilis skoro na posudenie jeho vplyvu.

Komisii odporucame:

zhodnotit kapacitu misie financovania miest a podporit tie mesta, ktoré maju
nedostatky vo financovani,

zabezpedit primerané zapojenie ob¢éanov do buducich mestskych demonstraénych
projektov,

posudit opakovanie vlajkovych projektov,

lepSie koordinovat vlajkovy program s misiou programu Horizont Eurdpa
zameranou na klimaticky neutrdlne a inteligentné mesta.



Uvod

EU je vysoko urbanizovana, pricom takmer 75 % jej ob&anov Zije vo velkomestach
a mestach a do roku 2050 by to malo byt 80 %'. Mesta a metropolitné oblasti, okrem
toho, Ze su klu¢ovymi hospodarskymi aktérmi, su aj hlavnymi zdrojmi emisii
sklenikovych plynov a znedistenia ovzdusia, vody a p6dy. Vyuzivanie technoldgii
na zlepsenie riadenia miest méze pomdct dosiahnut tri priority EU: Zelend dohoda,
zameranie na digitalne technoldgie a hospodarstvo, ktoré je prinosom pre ludi.

Vinteligentnych mestach sa udrzatelny rozvoj miest dosahuje prostrednictvom
»hovych, efektivnych a pouzivatelsky ustretovych technoldgii a sluzieb, najma v oblasti
energetiky, dopravy a IKT“2. Okrem vyuZivania technoldgii na Usporu zdrojov a znizenie
znedistenia sa inteligentné mesto zameriava aj na to, aby mestské sluzby lepsie
reagovali a boli pristupnejsie, aby boli verejné priestory bezpecnejsie aaby sa zlepsila
doprava, vodné a odpadové hospodarstvo, pouliéné osvetlenie a vykurovanie budov.

Mesta sa stavaju inteligentnymi zavedenim inovaénych technoldgii, vytvaranim
novych obchodnych modelov, postupov riadenia a rozvojovych stratégii a prijimanim
podpornych rdmcov riadenia a predpisov. To vSetko je mozné len prostrednictvom
primeranych investicii do vyskumu a inovacii. V tabulke 1 je uvedeny neulpliny zoznam
hlavnych prvkova podpornych technoldgii inteligentnych miest.

1 Eurdpska environmentalna agentura, Urbanadaptationin Europe: how cities and towns
respond to climate change, 2020.

2 Pracovny program Horizont 2020 na roky 2014 — 2020.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sk
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age_sk
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/economy-works-people_sk
https://www.eea.europa.eu/publications/urban-adaptation-in-europe
https://www.eea.europa.eu/publications/urban-adaptation-in-europe
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014_2015/main/h2020-wp1415-energy_en.pdf

Tabulka1l-Hlavné prvky a podporné technoldgie inteligentnych miest

PRVKY PODPORNE TECHNOLOGIE

Internet veci

* Energetickd ucinnost a zelend energia
» Opétovné vyuzivanie vody a odpadu Umela inteligencia a strojové ucenie

* Verejna bezpecnost Datova analytika

* Inovacné vzdelavanie a zdravotna starostlivost * 5G

* Zelené budovy/byvanie Inteligentné snimace

* Efektivna mobilita a verejna doprava Sprava a bezpec¢nost Gdajov

* Inovacéné sluzby pre ob¢anov Nastroje elektronickej verejnej spravy

* Odolnost voci zmene klimy a stresu Nové materidly pre energeticku Gc¢innost

* Sociélne zaclenenie Inteligentné siete

* Elektronickd verejna sprava Technolégie uskladnovania energie a energie
* Transparentnost a ochrana sukromia z obnovitelnych zdrojov

» Geopriestorova technolégia

Zdroj: EDA.

Niekolko odvetvovych politik a iniciativ v obdobi 2014 — 2020 prispelo
k vymedzeniu a vykondvaniu stratégie EU v oblasti vyskumu a inovdcii v oblasti
inteligentnych miest. Medzi najrelevantnejsie patria:

program Horizont 2020, v ktorom boli stanovené vieobecné ciele a poskytli sa
z neho finan¢né prostriedky na inovacné projekty v oblasti vyskumu a inovacii
v mestach,

Eurépske inovacné partnerstvo zamerané na inteligentné mestd a obce (a jeho
nastupca Trh inteligentnych miest), v ktorom sa spojili priemyselné odvetvia

a mesta EU s ciefom zosuladit verejné a sikromné programy v oblasti vyskumu
a inovacii a podporovat iniciativy spoluprace,

Eurdpsky strategicky plan pre energetické technolégie, ktory podporuje
spolupracu medzi krajinami EU, spoloénostami a vyskumnymi pracovnikmi
v oblasti nizkouhlikovych technoldgii a klimaticky neutralnych energetickych
systémov.

Projekty v oblasti vyskumu a inovacii v mestach boli zahrnuté vo vSetkych
pilieroch programu Horizont 2020 a v konkrétnych cieloch. V rdmci tretieho piliera
programu (,,Spolocenské vyzvy“) sa podporili medzisektorové projekty
na demonstraciu inovacnych mestskych technoldgii a sluzieb, pristupov k riadeniu
a rieSeniriadenia prostrednictvom osobitnych vyziev na predkladanie navrhov
projektov ,Inteligentné mesta a komunity*“.


https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-2020_en
https://e3p.jrc.ec.europa.eu/articles/european-innovation-partnership-smart-cities-and-communities
https://energy.ec.europa.eu/topics/research-and-technology/strategic-energy-technology-plan_en

V rdmci vyziev na predkladanie navrhov ,Inteligentné mesta a komunity“ sa
podporilo 18 ,vlajkovych projektov”, ktoré v nasej sprave spolo¢ne oznacujeme ako
,Vlajkovy program®, ktoré:

spajaju mestské organy, verejné asukromné spolo¢nosti a vyskumnych
pracovnikov v ramci projektovych konzorcii 22 az 53 partnerov,

usiluju sa zapojit ob¢anov do demonstracie rieseni inteligentnych miest a posilnit
ich postavenie,

veduich dve az tri ,vlajkové mesta“, v ktorych sa demonstrujui nové technoldgie
a rieSenia, a zahfiiaju aspon dve,,pridruzené mesta”, ktoré opakuju preukazané
rieSenia na konci projektu (z vlajkovych projektov sa toto opakovanie
nefinancuje),

su sucastou vacsich mestskych planov.

Celkové financné prostriedky programu Horizont 2020 poskytnuté na vlajkové
projekty predstavuju 381 mil. EUR. Hodnota podporovanych projektov vratane
spolufinancovania dosahuje vysku 446 mil. EUR (pozri prilohul). 18 vlajkovych
projektov zahfiialo alebo stdle zahfria 48 vlajkovych miest, 72 pridruZzenych miest
a 515 dalSich partnerov (pozriilustrdciu 1 a prilohu Il). Z4¢astnené mesta sa
nachadzaju v 24 ¢lenskych statoch. Na vlajkovom programe sa nezucastnili Ziadne
mesta z Cypru, Litvy a Luxemburska.



llustracia 1 - Vlajkové a pridruzené mesta
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Zdroj: EDA.

08 Vykonnd agentura pre inovdacie a siete (INEA) riadila vyber vlajkovych projektov
pod dohladom Generalneho riaditelstva pre energetiku, mobilitu a dopravu

a Generdlnehoriaditelstva pre komunikacné siete, obsah a technoldgie. Eurdpska
vykonna agentura pre klimu, infrastrukturu a Zivotné prostredie (CINEA), ktora je
nastupkynouagentury INEA od 1. aprila 2021, monitoruje vykondvanie projektov. Pre
Citatelnost pouzivame v tejto sprave skratku ,,CINEA” ako odkaz na obe agentury.
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Komisia v sucasnosti riadi Siroky subor iniciativ s mestami a pre mestdalebo k nim
prispieva. Hlavnou iniciativou v oblasti vyskumu a inovdcie v tejto oblasti je misia
programu Horizont Eurépa zameranad na klimaticky neutralne a inteligentné mestd
misia“), ktorej ciefom je podporit 100 miest v EU, aby sa do roku 2030 stali klimaticky
neutralnymi a sluZili ako vzory, ktoré by mohli véetky mesta EU nasledovat do roku
20503. V aprili 2022 Komisia vybrala 100 miest z ¢lenskych $tatov EU a 12 miest z krajin
pridruzenych k programu Horizont Eurdpa, ktoré sa zi¢astnia na misii (,,mesta misie”).
51 z nich sa zucastriuje na vilajkovych projektoch.

V oktoébri 2021 Komisia spustila platformu misie riadenu projektom NetZeroCities.
Platforma poskytuje technicku, regulacnd a finanénd pomoc ,,mestam misie“.
Prostrednictvom série pilotnych akcii, moZnosti financovania a sluzieb partnerského
ucenia sa podporuju aj mestd, ktoré prejavia zaujem, vratane tych, ktoré nie su
,mestami misie”.

3 Oznamenie o eurdpskych misiach, 29. september 2021.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/list-3rd-country-participation_horizon-euratom_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/list-3rd-country-participation_horizon-euratom_en.pdf
https://netzerocities.eu/mission-cities/
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/system/files/2021-09/ec_com_heu_randi_missions_29092021.pdf
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

V rdmci auditu sme posudili navrh a vykonavanie vlajkového programu v ramci
programu Horizont 2020 a to, ¢i program dosiahol svoj ciel pomdct mestam EU Géinne
sa stat inteligentnejsimi. Posudili sme aj to, ¢i Komisia uplatnila poznatky ziskané
z tohto programu pri navrhovani a vykondvani misie zameranej na klimaticky neutralne
a inteligentné mestd, hlavnej iniciativy zavedenejv programe Horizont Eurdpa. Nasa
auditorska praca sa tykala obdobia od jula 2012 do decembra 2022.

Rozhodli sme sa vykonat tento audit, pretoZe vlajkovy program je velkou
mestskou demonstracnou iniciativou, ktord bola novozavedenav programe Horizont
2020. Oc¢akdvame, Ze nase zistenia budu uZitocné pri hodnoteni misie zameranej
na klimaticky neutralne a inteligentné mesta v polovici trvania, ktoré je naplanované
v roku 2023.

Audit sme zamerali na to, ¢i:

Komisia navrhla pracovné programy programu Horizont 2020, ktoré primerane
obsahuju vlajkové projekty,

vlajkové projekty pomohli mestam EU stat sa inteligentnej$imi zavedenim
inovacnych rieSeniinteligentnych miest,

zUcastnené mesta opakovali rieSenia inteligentnych miest preukazané
prostrednictvom projektov,

Komisia primerane podporila viajkové projekty,

Komisia naleZite monitorovala vlajkové projekty a uplatnila ziskané poznatky
v ramci programu Horizont Eurdpa a misie.

Preskumali sme ulohu Komisie pri navrhovani a riadeni vlajkového programu
a posudili sme politiky, programy a podporné sluzby EU v oblasti inteligentnych miest
prostrednictvom stretnutis Komisiou a agenturou CINEA a analyzou dostupnej
dokumentacie.

Vsetkych 18 vlajkovych projektov sme posudili prostrednictvom:

pisomnych dotaznikov a stretnutis koordinatormi projektov a inymi projektovymi
partnermi,
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analyzy dostupnej projektovejdokumentacie, najma dohod o grante, pravidelnych

a priebeznych sprav a hodnotiacich sprav,

analyzy Udajov obsiahnutych v databdze elektronickych grantov Komisie.

Viedli sme diskusie so zastupcami 15 miest, ktoré sme vybrali tak, aby odrazali
obyvatelstvo zicastnenych miest a zaroven zabezpecovali rozmanitost, pokial ide o:

typ mesta (11 vlajkovych miest a Styri pridruzené mesta),
Ulohu v projekte (osem koordinatorov projektu a sedem partnerov projektu),

geografickd polohu (mestd z deviatich réznych krajin),

velkost (tri mesta s viac nez 1 milidnom obyvatelov; sedems po¢tom obyvatelov
0d 0,5 do 1 miliéna; a pat miest s menejnez0,5 milionom obyvatelov).

Uskutocnili sme prieskum ucastnikov vlajkovych projektov, zozbierali sme
odpovede od 40 miest (20 vlajkovych a 20 pridruzenych miest) a 52 dalSich ucastnikov
(pozri prilohu I1), uskutocnili sme diskusie s odbornikmi v oblasti inteligentnych miest
a posudili sme prislusnu literaturu. Auditorska praca nezahfnala rozhovory
s jednotlivymi ob¢anmi, obcianskymi organizaciami alebo zaujmovymi skupinami,
ale zahfiala priame dbékazy od zastupcov miest, koordinatorov projektov, partnerov
a expertov z 15 reprezentativnych miest zuc¢astriiujucich sa na programe.
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Pripomienky

Vlajkové projekty su velké mestské demonstracné iniciativy, ktoré by mali odrazat
kolaborativny a medziodvetvovy charakter iniciativ inteligentnych miest. Uz v Stadiu
navrhu by mali inovativne integrovat technolégie blizke trhu z réznych oblasti s cielom
testovat a opakovat rieSenia a obchodné modely.

Navrh vlajkového programu reaguje na potreby miest v EU

Zistili sme, Ze vlajkovy program bol vo vieobecnostidobre navrhnuty. ZdruZil
viacero zainteresovanych strdn v oblasti inteligentnych miest v sulade
s medzisektorovou povahou projektov inteligentnych miest a zaoberal sa ciemi
iniciativ EU v oblasti inteligentnych miest (pozri body 02, 03 a 18). Komisia
prostrednictvom prace eurépskehoinovacného partnerstva zameraného
nainteligentné mestd a obce a eurépskeho strategického planu pre energetické
technoldgie konzultovala s roznymi zainteresovanymi stranami vratane miest,
sukromnych spoloénosti, vyskumnych pracovnikov a ob¢anov. Nasledne zahrnula
vysledky tychto konzultdcii pri navrhovani vlajkového programu, viacrocnych
pracovnych programov programu Horizont 2020 a vyziev na predkladanie navrhov
na vyber vlajkovych projektov.

Eurdpske inovacné partnerstvo zamerané na inteligentné mesta a obce (pozri
bod 04) zahrnulo do svojich riadiacich orgdnov odbornikov na inteligentné mesta
a prostrednictvom akénych skupin spolupracovalo so stovkami zainteresovanych stran.
Vypracovalo strategicky plan vykonavania, v ktorom sa urcili tri oblasti ¢innosti:
udrZzatelna mestskd mobilita, udrzatelné mestské stvrte a zastavané prostredie
a integrované infrastruktury a procesy v oblasti energetiky, IKT a dopravy. Komisia
zahrnula tieto oblasti do pracovnych programov programu Horizont 2020 a vSetkych
18 vlajkovych projektov sa nimi zaoberalo.
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Pracovna skupina pre inteligentné mesta a komunity zriadend v rdmci Eurépskeho
strategického planu pre energetické technolégie zapojila zastupcov miest, priemyslu,
vyskumnych organizacii a obéanov z patnastich ¢lenskych Statov a dvoch krajin
pridruzenych k programu Horizont 2020. Vymedzila ,pozitivhe energetické oblasti“

(t. j. oblasti s ro¢nou kladnou energetickou bilanciou a Cistymi nulovymi emisiami CO2)
a vypracovala pldn vykondvania na zavadzanie a opakovanie takychto oblasti v EU*.
Komisia potom zahrnula tieto koncepcie do svojho pracovného programu Horizontu
2020 naroky 2018 — 2020 a do vyziev na predkladanie navrhov. Financované vlajkové
projekty boli preto navrhnuté tak, aby prispeli k cielu Eurépskeho strategického planu
pre energetické technoldgie, ktorym je vytvorenie 100 pozitivnych energetickych
oblasti v Eurépe do roku 2025.

Na zaklade vseobecnych ustanoveniprogramu Horizont 2020 sa vo viacro¢nych
pracovnych programoch vymedzili kritérid opravnenostia vyberu pre 18 vlajkovych
projektov.V ro¢nych vyzvach na predkladanie navrhov v rokoch 2014 az 2020 boli
konzorcia EU a krajin pridruzenych k programu Horizont 2020 vyzvané, aby predloZili
navrhy projektov. Externi odbornici, s ktorymi CINEA uzavrela zmluvu a nad ktorymi
vykonava dohlad, potom posudili a zoradili tieto ndvrhy na zaklade troch kritérii:
excelentnost, vplyv a kvalita a efektivnost vykonavania.

Vo vlajkovom programe chybaju kvantitativne ukazovatele a ciele
na posudenie vplyvu

Vo viacroénych pracovnych programoch Horizontu 2020 sa vymedzili vplyvy,
ktoré Komisia o¢akavala od vlajkovych projektov. Hoci sa tieto vplyvy vyvijali (pozri
tabul'ku 2), v pracovnych programoch boli opisané vo vSeobecnostibez zahrnutia
celkovych kvantitativnych ukazovatelov a cielov. Takymito ukazovatelmi a cielmi by sa
riadili opatrenia v ramci vlajkového programu a jednotlivych vlajkovych projektov.
Takisto by umoznili merat ich pokrok a posudit ich vplyv.

4 SET Plan ACTION n°3.2 Implementation Plan.


https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants_manual/hi/3cpart/h2020-hi-list-ac_en.pdf
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants_manual/hi/3cpart/h2020-hi-list-ac_en.pdf
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants_manual/hi/3cpart/h2020-hi-list-ac_en.pdf
https://jpi-urbaneurope.eu/wp-content/uploads/2021/10/setplan_smartcities_implementationplan-2.pdf
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Tabul'ka2 —Hlavné vplyvy ocakavané od vilajkovych projektov

Zaviest inovacné a opakovatelné energetické, dopravné a IKT rieSenia a podnietit rozsiahle
hospodarske investicie.

Zvysit energeticku Ucinnost a vyuzivanie obnovitelnych zdrojov energie a zaroven zvysit bezpecnost
a zlacnenie energetického systému.

Zvysit efektivnost mobility s nizSimi emisiami znecistujucich latok a CO2 a zvysit celkovu kvalitu
ovzdusia.

Zvysit kvalitu Zivota vytvaranim miestnych pracovnych miest.

2016 - 2017

Zaviest do praxe financovatelné rieSenia identifikovanych problémov miest a znizit technické

a finan¢né rizika na podporu ich opakovania.

Zvysit energeticku ucinnost na urovni okresov, podporovat obnovitelné zdroje energie a zvysit
bezpecnost a zlacnenie energetického systému.

Zabezpecit zavadzanie elektrickych vozidiel v mestach, znizit emisie CO2 z dopravy a zvysit celkovu
kvalitu ovzdusia.

2018 - 2020

Splnit ciele EU v oblasti zmierfiovania zmeny klimy a adaptécie na fiu a vnatrostatne/miestne ciele
v oblasti energetiky, kvality ovzdusia a klimy.

Podporovat rozsiahle zavadzanie pozitivnych energetickych sStvrti.

Podporovat energetickd Ucinnost a zvySovat podiel obnovitelnych zdrojov energie, rekuperacie
odpadového tepla a rieseni uskladnovania.

Zvysit vyuzivanie rieSeni v oblasti elektromobility.

Zdroj: EDA na zaklade pracovnych programov programu Horizont 2020.

Vo vyzvach na predkladanie navrhov vlajkovych projektov boli konzorcia vyzvané,

aby si stanovili vlastné ukazovatele vplyvu, ciele a postupy monitorovania konkrétnych

projektov. Zatial' ¢o financované vlajkové projekty maju spoloc¢né ciele, najma pokial

ide o zniZzenie spotreby energie a emisii CO2, vo velkej miere sa liSia vo svojich

kvantitativnych ukazovateloch a cieloch, vychodiskovych hodnotach pouzivanych

pre porovnavacie ukazovatele a metodikach monitorovania. Takato r6znorodost

Udajov predstavuje pre Komisiu obmedzenia, pokial ide o ndlezité meranie celkového

vplyvu programu.

Na rozdiel od vlajkového programu misia ma stanovené kvantitativnhe ukazovatele

a ciele a ma vymedzeny ¢asovy ramec na ich dosiahnutie (pozri bod 09). Komisia ma

tieZ v amysle poskytnut mestam misie vopred urceny systém monitorovania

a poddvania sprdv. Misia bola navrhnuta tak, aby bolo mozné prekonat obmedzenia

vlajkového programu. Je vsak prili§ skoro posudit jej vykonavanie (pozri body 23 a 24).
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Vlajkovy program je siéastou roztriesteného prostredia iniciativ EU
pre mesta s obmedzenou koordinaciou

V obdobi 2014 — 2020 Komisia riadila alebo podporovala viac nez 50 iniciativ
vratane nastrojov financovania a podpornych akcii, ktoré su priamo alebo nepriamo

relevantné pre rozvoj miest (pozri prilohu 1V).

Dvanast generalnych riaditelstiev Komisie a tri vykonné agentury spustili, riadili
a monitorovali tieto iniciativy a nadalej riadili a monitorovali tie, ktoré este prebiehaju.
V oblasti vyskumu a inovacie zohravali veducu ulohu generalne riaditelstva pre vyskum
a inovaciu, energetiku, mobilitu a dopravu a komunikaéné siete, obsah a technoldgie
spolu s agenturou CINEA. Generalne riaditelstvo pre regiondlnu a mestsku politiku
okrem toho v rdmci zdielaného riadenia s ¢lenskymi Statmi monitorovalo vyuzZivanie
Strukturdlnych fondov na podporu investicii do rozvoja miest.

Komisia vytvorila priame prepojenia medzivlajkovym programom a niektorymi
dalSimi iniciativami, ktoré moZu mat potencialny vyznam pre vlajkové a pridruzené
mestd, najma s Eurédpskym inovacnym partnerstvom zameranym na inteligentné mesta
a obce (pozribod 20), Eurépskym strategickym planom pre energetické technoldgie
(pozri bod 21), skupina miest s rozsiritelnymi rieSeniami (pozri bod 54) a trhom
inteligentnych miest (pozribod 55).

Chybala v3ak celkova stratégia, ktora by usmernovala a prepdjala dalSie iniciativy
EU v oblasti inteligentnych miest a rozvoja miest. V désledku toho existovala
obmedzenakoordindcia medzivlajkovym programom a finanénymi nastrojmi
a iniciativami, ktoré nie su uvedené v bode 28. Na zdklade nasho posudenia
pracovnych programov programu Horizont 2020 a rozhovorov s mestami, Uradnikmi
Komisie a projektovymidradnikmi agentury CINEA sme zaznamenali najma to,
Ze Komisia nevytvorila prepojeniamedzi vlajkovym programom a inymi ndstrojmi
financovania, ani neposkytlavlajkovym a pridruzenym mestaminformacie o takychto
nastrojoch. Okrem toho v ramci Komisie neexistovala oficidlna medzirezortna riadiaca
Struktura na koordinaciu nastrojov financovania EU a inych iniciativ tykajucich sa
inteligentnych miest alebo rozvoja miest. Chybajuca celkova stratégia je obzvlast
vyznamna vzhladom na to, Ze financovanie opakovania rieSeni nie je zahrnuté
do navrhu vlajkového programu.
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Misia md v iumysle koordinovat rdzne iniciativy EU v oblasti inteligentnych miest
a rozvojamiest a prostrednictvom platformy misie (pozri bod 10) pomahat mestam
zdruZovat financné prostriedky z viacerych verejnych a sukromnych zdrojov.
V sucasnosti je vsak prilis skoro posudit, ¢i opatrenia Komisie ucinne podporia misiu
na dosiahnutie tohto ciela.

Cielom vlajkovych projektov je demonstrovat inovativne mestské rieSenia
vo vlajkovych mestach a podporovat ich zopakovanie vo vlajkovych aj pridruzenych
mestach. Na dosiahnutie tohto ciela musia zi¢astnené mesta zapojit vsetky prislusné
zainteresované strany ekosystému inteligentnych miest, najma ich ob¢anov.

Ukoncené vlajkové projekty priniesli konkrétne vysledky a vacsinou
splnili svoje individualne ciele

Hoci je tazké izolovat jednotlivé rieSenia, nasa analyza dohéd o grante a sprav
o vykondvani 16 projektovnam umoznila identifikovat niekolko stoviek rieseni
inteligentnych miest planovanych vo vlajkovych mestach. Zistili sme, Ze vacsina tychto
rieSeni sa tykala energetiky.

Na ilustrdcii 1 si uvedené roézne typy rieSeni a podiel vlajkovych miest, ktoré ich
zaviedli alebo zavedu, a to vd'aka kontrolovanym projektom.V ramceku 1 su uvedené
priklady takychto rieseni.



llustracia 1 — Druhy rieSeni inteligentnych miest a podiel vlajkovych

miest, ktoré ich zavadzaju

Typ rieseni inteligentnych miest

Energetika a zivotné prostredie
Energeticky uc¢inné budovy

Vyuzivanie energie z obnovitelnych zdrojov
Energeticky u¢inné osvetlenie

Energetické manazérstvo / inteligentné siete

Monitorovanie Zivotného prostredia

Odpadové hospodarstvo a hospodarenie so zdrojmi

Mobilita
Udrzatelna mobilita

IKT a procesy
Sprava miest a zapojenie ob¢anov

Vzdelavanie a rozvoj ludského kapitalu
Podpora podnikania a hospodarsky rozvoj
Verejna bezpecnost

Sociélne zac¢lenenie

Zdravotna starostlivost

Iné

Zdroj: prieskum EDA.

Podiel vlajkovych miest

10 %

80 %

18
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Ramcek 1

Priklady rieseniinteligentnych miest zavedenych v ramci vlajkovych
projektov

BARCELONA (Spanielsko) — mesto Barcelona demonétrovalo riesenie
inteligentnej veze“, ktoré premiefia stipy verejného osvetlenia na distribuované
mestské telekomunikacné uzly a posiliiuje bezdrotové sietové pripojenia. Veze
poskytujuinfrastrukturu pripojenia s otvorenym zdrojovym kédom, ktora moze
byt hostitelom réznych typov snimacov vratane tych, ktoré sltizia

na monitorovanie kvality ovzdusia alebo dopravy. Toto rieSenie reaguje na rastuci
dopyt po pripojitelnosti a umoznuje funkcie internetu veci. Samosprava
nainstalovala devat veZiv ramci projektu ,,GrowSmarter”, ktory sldzil 2 200
pouzivatelom a spracoval 55 GB dat mesacne. Po ukonceni projektu zacala
instalovat viac veZiv inych ¢astiach mesta.

Inteligentna veZa v Barcelone.
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DRAZDANY (Nemecko)—V ramci projektu ,,MAtchUp“ mesto Drazdany zaviedlo
nové rieSenie uskladfiovania tepla v inovacnej elektrarni Reick s cielom zvysit
ucdinnost vykurovania oblasti. InStalované tepelné uskladnovanie pozostéva

z 20 tlakovych nadob s celkovym objemom vody 7 800 m3, okrem uz
nainstalovanych 6 600 m3. Novorozsirena jednotka poskytuje vacésiu flexibilitu

v dodavkach energie a optimalizuje prevadzku elektrarne, ¢im znizuje rocné emisie
CO2 o viac nez 7 300 ton. Z dlhodobého hladiska to umozni skladovanie zeleného
tepla z obnovitelnych zdrojov energie a zarudi eSte vacsSie prinosy pre zivotné
prostredie.

ROTTERDAM (Holandsko) — RET, prevadzkovatelverejnej dopravy v Rotterdame,
vyvinul v ramci projektu ,,Ruggedised” softvér planovania na optimalizaciu
harmonogramov nabijania svojich elektrickych autobusov. Softvérvyuziva
informacie v realnom ¢ase o batéridch autobusov a mestskejdoprave

na optimalizaciu ciest autobusov a znizenie celkovej spotreby pri zachovani
cestovnych poriadkov. Spolo¢nost RET planuje rozsirit toto rieSenie na cely vozovy
park autobusov v Rotterdame, ktory by do roku 2030 mal pozostéavat vylucne

z elektrickych autobusov.
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Do konca roka 2022 bolo ukonéenych 18 vlajkovych projektov. Pokial ide
o zostdavajuce projekty, ak nepride k oneskoreniam, oCakava sa, Ze Styri sa ukoncia
v roku 2023, Styri v roku 2024 ajedenv roku 2025. Analyzovali sme devat ukoncéenych
projektov (pozriprilohu 1) s ciefom urcit pocet rieSeni, ktoré boli:

zavedené v sulade s pévodnymi planmi zahrnutymi v dohoddch o grante,
zavedené, ale nie v sulade s pdvodnymi planmi,

neboli plne zavedené do konca projektu (pozriilustrdciu 2).

llustracia 2 — Zavedenie rieSeni vo vlajkovych mestach (celkovo a podla
oblasti pouzitia)

Zavedené v sulade s pévodnymi planmi
Zavedené, ale nie v sulade s povodnymi planmi

Nezavedené v plnej miere do konca projektu

Celkovo Energetika Mobilita IKT

Zdroj: EDA nazaklade sprav, dotaznikova rozhovorov s koordinatormi projektova mestami.

Pokial ide o oCakdvané vysledky 18 projektov, dohody o grante obsahovali
kvalitativne a kvantitativne ciele Specifické pre dany projekt. Patri medzi ne napriklad
zavedenie IT platformy pre mobilitu, zvySenie vyuzivania obnovitelnych zdrojov
energie, znizenie uctov za energiu (kvalitativne ciele), 30 % Uspora energie
v renovovanych budovach a znizenie emisii CO2 o 5 000 ton ro¢ne (kvantitativne ciele).

Hoci nebolo mozZné agregovat Udaje a vypocitat celkové Urovne vykonnosti
za vlajkovy program (pozri bod 24), analyzovali sme oficidlne spravy s ciefom
skontrolovat, ¢i jednotlivé vlajkové projekty dosiahli ciele uvedené v dohodéch
o grante, ako je zniZenie spotreby energie a emisii CO2 a zvySenie vyuZivania
obnovitelnych zdrojov energie. Tato analyza sa tykala len siedmich ukoncéenych
projektov, ku ktorym boli k dispozicii dostato¢ne podrobné informacie. Zistili sme vsak,
Ze tieto projekty dosiahli alebo prekrocili priblizne dve tretiny o¢akavanych cielov.
A jednatretina cielov, najma pokial ide o Uspory energie a znizenie emisii CO2, sa
dosiahla ¢iastocne.
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Zacalo sa opakovanie rieseni inteligentnych miest v ramci projektovych
konzorecii, existuju vsak znacné prekazky

Analyzou sprav o projektoch a zhromazdovanim informacii od koordinatorov
projektova miest deviatich ukonéenych projektov sme posudili, kolko planovanych
projektovych rieSeni opakovali iné mestd, hoci opakovanie mdze trvat roky a mnohé
projekty bud boli neddvno dokoncené, alebo stale prebiehaju. Na ilustrdcii 3 su
zhrnuté vysledky nasho posudenia.

llustracia 3 — Podiel planovanych projektovych rieseni opakovanych
vo vlajkovych a pridruzenych mestach (celkovo a podla oblasti pouzitia)

Spolu Energetika Mobilita IKT

T B B 21,7% 1,5%
21,1% - 15,9 % 24,5 % 24,0 %

Zdroj: EDA na zdklade sprav, dotaznikova rozhovorov s koordinatormi projektova mestami.

Vlajkové mesta

Pridruzené mesta

Vlajkové mestd, ktoré odpovedali na nas prieskum, uviedli plany na zopakovanie
59 % projektovych rieSeni. A 90 % pridruZzenych miest uviedlo svoj zamer zopakovat
aspon jednorieSenie, ktoré preukazal ich vlajkovy projekt.

Na ilustrdcii 4 je uvedeny prehlad najcastejsich prekazok opakovania
projektovychriesenia percentualny podiel miest, ktoré im celili. Dojem, Ze nedostatok
sikromnych a verejnych finanénych prostriedkov je hlavnou prekadzkou opakovania
rieSeni, suvisi so skutocnostou, Ze z vlajkového programu sa takéto opakovanie
nefinancuje, ako aj s nedostato¢nou koordindciou s inymi iniciativami (pozri bod 29).
Okrem toho nezrelost niektorych projektovych riesenitiez prispieva k nedostatku
sukromného financovania (pozri bod 59).
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llustracia 4 — Podiel vlajkovych a pridruzenych miest s prekazkami
pri opakovani projektovychrieseni

Nedostatoc¢ny primerany ,miestny ekosystém”
(poskytovatelia technoldgii, kvalifikovand pracovnd
sila, vyskumné centrd)

Nedostato¢na dovera, zapojenie

Nedostato¢né vedenie/politicky zavazok alebo zéujem obéanov

Regula¢né prekazky Iné

%

o

Nedostato¢né interné ~ o o
odborné znalosti o g o8 NeudrZatefnost
a kompetencie N R% obchodného modelu

o olo

21
%

‘. \""ol
Vlajkové mesta Zastaranost

10 demonstrovanej technolégie
Pridruzené mesta 32%

Nedostato¢né
financovanie

90 %

63%

I

Zdroj: prieskum EDA.

V dohodach o grante sa vyZzaduje, aby sa viajkové projekty podelili o svoje
¢innosti a vysledky s verejnostou, najma s potenciadlne zainteresovanymi mestami. Tato
vymenainformdcii nabada ostatnych, aby opakovali projektové rieSenia nad ramec
partnerov vilajkového projektu. Je vsak prili§ skoro na to, aby sa posudilo, ¢i vysledky
projektu zopakuju ini nad ramec konzorecii vlajkovych projektov (pozri bod 37).

Problémy, ktorym Celia vlajkové projekty, viedlik znacnym
oneskoreniam

Vlajkové projekty fungujuv zloZzitom a neustdle sa meniacom mestskom
prostredi. V dosledku toho vlajkové mesta Celili viacerym vyzvam, ktoré oddialili
zavedenie planovanych rieSeni a v niektorych pripadoch (pozribod 34) viedli
k prepracovaniu alebo zruseniu rieSeni. Na ilustrdcii 5 si uvedené typy a frekvencia
takychto vyziev. V ramceku 2 su niektoré z nich znazornené konkrétnymi prikladmi.
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llustracia 5 — Pocet vlajkovych projektov, ktoré celia identifikovanym

vyzvam
Nedoévera / nezapojenie obc¢anov .2.3.4.5.6.7.8.9.;a;==
Politiky a normy v oblasti verejného obstardvania T 1 111111111171
Pravne predpisy v oblasti ochrany sukromia a tdajov EEEEEEEEEEEEE
Stavebné povolenia EEEEEEEEEEEEE
Iné regulacné otazky T 11111111111
Odolnost voci inovécidam/nové obchodné modely T 11111111111,
Udrzatelnost obchodného modelu EEEEEEEEEEEEE
Technologické obmedzenia T 111111
Riadenie a spolupraca medzi partnermi projektu T 111111
Nedostato¢né odborné znalosti/skisenosti projektovych partnerov T 111111
Nedostato¢na dévera investorov T T 11111
Nedostato¢né vedenie/politicky zavazok EEEEEE
Riadenie prav dusevného vlastnictva EEEE

Zdroj: dotazniky, stretnutia s koordinatormi projektov a spravyo 18 vlajkowych projektoch.

Ramcek 2
Priklady vyziev, ktorym Celia mesta

Trento (Taliansko) — V ramci projektu ,Stardust” chcelo mesto Trento renovovat
tri obytné domy socialneho byvania zahffiajuce 156 bytov a vybavit ich inovaénymi
rieSeniami v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov. Stavebné prace celili
niekolkym oneskoreniam, najma v doésledku byrokracie, a Uplne sa zastavili,
ked'talianska vlada v reakcii na krizu sp6sobent ochorenim COVID-19 schvalila
,110 % superprémiu”. Tymto osobitnym opatrenim darfovej tlavy sa poskytol
daniovy uver vo vyske 110 % na vydavky vynaloZené na zvySenie energetickej
hospodarnosti budov. KedZe tento,,super bonus” poskytol vyssie stimuly ako
program Horizont 2020, niektori majitelia sikromnych bytov odmietli ponuku
projektu ,Stardust” a zvolili si konzervativnejsie rieSenie renovacie.
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UTRECHT (Holandsko) — V ramci projektu IRIS spoloc¢nost socidlneho byvania

v Utrechte planovala renovovat 12 bytovych budov, ale celila odporu ob¢anov.

V nizkoprijmovom a multikultirnom obvode vybranom na demonstrac¢né cinnosti
sa objavil nesulad medzi zakladnymi potrebami obcanov, pokial ide o blizkost $kal,
cenovo dostupné potraviny a bezpecnost, a ciefom projektu zaviest inteligentné
technoldgie na zvySenie energetickej efektivnosti. Partneri projektu teda
vymenovali miestnych ambasadorov, ktori chodili ,od dveri k dveram®,

aby vysvetlili navrhované riesSenia, a zorganizovali Skolské informacné stretnutia
s cielom oslovit rodic¢ov prostrednictvom ich deti. V rdmci projektu sa napokon
uspesne obnovili Styri z 12 pévodnych budov a zvySnych osem bolo nahradenych
novymi budovami.

Rekonstruovana budova v Utrechte.

Vieden (Rakusko) — V ramci projektu ,Smarter Together” mesto Vieden
preukazalo viacero rieseniv oblasti elektromobility s cielom znizit dopyt

po energii, spotrebu fosilnych paliv a emisie CO2 a zaroven zlepsit mobilitu
obyvatelova podnikov.Jednym z rieSeni bola sluzba spolo¢ného vyuzivania
elektrickych automobilov pre Stvrte socidlneho byvania. KedZe sa vSak obchodny
model pre toto rie$enie ukazal ako neudrzatelny bez grantov EU, spolupraca

s poskytovatelom elektrickych automobilov po skonéeni vlajkového projektu
nepokracovala. Neskér na zaklade ziskanych skdsenostispolo¢nost socialneho
byvania a ini prevadzkovatelia prepracovali tuto sluzbu tak, Ze ju otvorili SirSej
verejnostia nasli nového poskytovatela. V désledku toho je sluzba v sucasnosti
funkcna a udrzatelna.

Pandémia COVID-19 nepriaznivo ovplyvnila vykondvanie 16 vlajkovych projektov,
a tonajma:

oddialenim alebo nitenym zrusenim projektovych ¢innosti (napr. pocas
obmedzenia pohybu sa vlastnici bytov nemohli stretnut, aby hlasovali o tom,

Ci schvalia dodatocné Upravy, a nemohla sa uskutocnit partnerska vymena medzi
vlajkovymi a pridruzenymi mestami),
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narusenim monitorovania zavedenych rieSeni (napr. pocas obmedzeniapohybu
boli hodnoty spotreby energie renovovanych administrativnych budov neobvyklé
a nové riesenia v oblasti verejnej dopravy boli velmi nedostatocne vyuzivané).

Celosvetovaenergeticka kriza, ktora vypukla v roku 2021, ovplyvnila vilajkové
projekty v roznej miere. Vysoka volatilita cien a neistota na trhoch s energiou,
surovinami a komponentmiviedli podniky a verejné organy k oddialeniu novych
investi¢nych projektov. Napriklad inovativne rieSenie kombinovanejvyroby tepla
a elektrickej energie bolo pozastavené v jednom vlajkovom meste a nakoniec
nahradené mensim rieSenim, kedZe bolo tazké simulovat jeho budtce prevadzkové
naklady.

V dosledku tychto oneskorenidevat vlajkovych projektov poziadalo o predizenie
0 6 az 18 mesiacov (nad rdmecich pévodnéhotrvania 60 mesiacov) (pozriprilohu ).
A dalsich devat projektov nezaviedlo vSetky rieSenia v€as na monitorovanie svojej
vykonnosti pocas 24 mesiacov alebo dlhsie napriek tomu, Ze sa to vyZadujev
pracovnych programoch programu Horizont 2020.

Mesta upravili svoje planované ¢innosti a rieSenia vzhladom na vzniknuté
problémy, ¢o viedlo k 73 zmenam dohd6d o grante — v priemere Styri na jeden vlajkovy
projekt. Pocas auditu bolo pripravenych dalsich devat pozmeriujucich a doplriujucich
navrhov a prebiehajutce projekty si mézu vyziadat dalSie zmeny.V tabulke 3 st zhrnuté
konkrétne zmenyvykonané v dohodach o grante.

Tabulka3 -Zmeny doh6d o grante

-

Pridanie pridruzeného mesta

—
w

Ukoncenie Ucasti pridruzeného mesta
Zmeny zahrnajuce Zmena pravneho subjektu (vratane ciasto¢ného prevzatia)
prijimatelov a
prepojené tretie

|
=)}

-
(-}

Ukoncenie Ucasti prepojene;j tretej strany

N
w

Ukoncenie Ucasti partnera (iného ako mesto)

strany
Pridanie partnera (iného ako mesto) - 30
Pridanie prepojenej tretej strany
Zmeny projektu Zmena trvania (a vykazovanych obdobi) I 9
alebo jeho Zmena technického opisu

vykonavania

Zmena finan¢nych podmienok (rozpocet/grant)

Iné zmeny

w
wn

Zdroj: zmeny dohdd o grante (stav ku koncu roka 2022).


https://wayback.archive-it.org/12090/20220124084252/https:/ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/h2020-sections
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Na zaklade informacii, ktoré poskytli projektovikoordinatori, dve tretiny
projektov presli aspon jednym procesom zmien, ktory trval od Siestich mesiacov
do dvoch rokov, od pociato¢nych neformalnych diskusii po oficidlne predlozenie
a schvalenie. Trvanie procesov zmien suviselo so zloZitostou projektova so zmenami
potrebnymi na prisp6sobenie sa meniacemu sa mestskému prostrediu.

Zdihavé procesy zmien oddalujui projektové &innosti viacerymi spdsobmi.
Napriklad pocas ¢akania na oficidlne schvélenie Ziadosti o zmenu mo6zu mesta
potrebovat alebo uprednostfiuju pozastavit svoje postupy verejného obstaravania,
sukromné spoloc¢nosti neinstalovat svoje technologické rieSenia a vyskumné centra
odloZit nabor novych zamestnancov. Medzitym sa vzhladom na rychly technologicky
rozvoj a rozvoj trhu mozu riesenia inteligentnych miest stat technologicky alebo
ekonomicky zastaranymi.

Zapojenie obcCanov sa ukazalo ako kl'ticové, ale casto narocné

Zapojenie ob¢anov ma zdsadny vyznam pri navrhovani a zavadzani rieSeni
inteligentnych miest, ktoré najlepsie splfiajd ich potreby. Mesta st zodpovedné
za ziskanie dévery svojich ob¢anov a Komisia by mala pred zacatim projektov
inteligentnych miest alebo pocas projektov skontrolovat, ¢i mesta prijali primerané
kroky na zapojenie svojich ob¢anov. Mnohé viajkové projekty éelili vyznamnejvyzve,
pokial ide o zapojenie obcanov.

Kazdé vlajkové mesto vyuZilo svoju vlastnu stratégiu na budovanie dévery svojich
obcanov a ich zapojenie do navrhovania a zavadzania projektovych rieSeni. Okrem
toho miera zapojenia ob¢anov zdvisela od povahy rieSenia. Napriklad hoci si renovdacia
konferenéného centra nevyzadovala priame zapojenie ob¢anov, Specializovana
informacénd kanceldria umiestnendv mestskej Stvrti planovanej na renovaciu pomohla
informovat a presvedcit ob¢anov o prinosoch navrhovanych projektovych rieseni.
Podobne séria seminarov ulahdila realizaciu desiatich projektov energetickej
transformdcie v mestdch, ktoré obcania priamo navrhli.

Podla koordinatorov projektov tri Stvrtiny vlajkovych projektov zaznamenali
pri zavadzani planovanych rieSeni bud odpor, alebo nedostatocné zapojenie ob¢anov.
Zatial Co regulacné otazky zvycajne oddaluju projektové cinnosti, nedostatocnd
angazovanost ob¢anov, a este horsie, odpor ob¢anov, mdze spbsobit netspech rieSeni
inteligentnych miest (pozri ramcek 3).
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Ramcek 3

Priklady, ako odpor ob¢anov zabranil zavedeniu rieSeni
inteligentnych miest vo vlajkovych mestach

a) Najomnici bytov zablokovali renovaciu budov, v ktorych Zili, pretoze sa
obavali, Ze prace zvySia najomné, a neuznali vyhody napriklad z hladiska
nizsich uctov za energiu a zvySeného pohodlia.

b) Rodiny s nizkymi prijmami, ktoré Ziju v socidlnych bytoch, si nemohli dovolit
spoluinvestovat v ramci vlajkového projektu do zlepsenia energetickej
hospodarnosti svojich domovov.

c) Vodici taxisluzby namietali proti zavedeniu aplikacie na sledovanie polohy,
ktorej cielom bolo znizit dopravné zapchy v mestach, pretoze nedbéverovali
poskytovatelovisluzieb a neschvalili spracovanie zozbieranych udajov.

Zdroj: rozhovoryso zastupcami miest a spravy o projektoch.

Komisia podporila vlajkové projekty, ale mesta doteraz neboli tispesné
pri prilakani sukromnych investicii

Tim projektovych uradnikov agentury CINEA s podporou externych odbornikov
monitoroval vykonavanie vlajkovych projektov a zaroven im poskytoval
administrativne usmernenia. Z viacerych dévodov, vratane dlhého trvania projektov,
tim niekolkokrat zmenil svoje zloZenie. Hoci koordindtori projektov, s ktorymi sme
uskutocnili rozhovory, ocenili prijatu podporu, polovica z nich vyjadrila Zelanie nizsej
fluktudcie projektovych dradnikov.

Komisia podporuje aj vlajkové projekty a opakovanie ich rieSeni prostrednictvom
Specializovanych sluzieb ponukanych v kontexte skupiny miest s rozsiritefnymi
rieSeniami (Scalable Cities Group) a trhu inteligentnych miest (Smart Cities
Marketplace). Hoci vytvorila skupinu miest s rozsiritelnymi rieSeniami konkrétne
na podporu vlajkovych projektov, trh inteligentnych miest je starsi. A sluzi
predovietkym mestam a inym zainteresovanym stranam, ktoré nie su sucastou
Ziadnych konzorcii vlajkovych projektov.

Komisia zadala tieto podporné sluzby dvom odliSnym konzorcidm sukromnych
spoloc¢nosti, vyskumnym centrdm a inym subjektom. Tieto konzorcia p6sobia ako
sekretariaty oboch utvarov a stretdvaju sa ad hoc, aby koordinovali svoje ¢innosti.
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Cielom sekretariatu skupiny miest s rozsirite/nymi rieSeniami je posudit rieSenia,
ktoré preukazali vlajkové projekty, a podporit ich opakovanie v ramci projektov, a to:

organizovanim iniciativ na vymenu poznatkov zameranych na mest3,
poskytovanim finan¢nej podpory na opakovanie overenych rieSeni,

spajanim odbornikov z praxe a poskytovanim poradenstva mestam.

Trh inteligentnych miest pozostava z platformy na nadvazovanie kontaktov, ktord
spaja mesta, spolo¢nosti, investorov a vyskumnych pracovnikov s cielom podporit
trhové opakovanie rieSeniinteligentnych miest. Trh takisto poskytuje mestama inym
zainteresovanym strandm podporné sluzby, ako su podujatia zamerané na budovanie
komunit, vymena osvedcenych postupov a regulacné a finanéné poradenstvo.

Viac nez polovica vlajkovych miest z prieskumu vyuzivala sluzby ponukané v rdmci
skupiny miest s rozsiritelnymi rieSeniami a trhu inteligentnych miest; menej
pridruzenych miest, ktoré sa zucastnili prieskumu, ich vyuzivalo (pozri ilustrdciu 6).
Zucastnené mesta boli v priemere celkovo spokojné s podporou skupiny miest
s rozsiritelnymi rieSeniami a trhu inteligentnych miest.

llustracia 6 — Podiel vlajkovych a pridruzenych miest, ktoré sa zticastnuju
na c¢innostiach organizovanych v kontexte skupiny miest s rozsiritel'nymi
rieSeniami a trhu inteligentnych miest

Skupina miest s
rozsiritelnymi rieSeniami Trh inteligentnych miest

Viajkové mesta A A

Pridruzené mesta

Zdroj: prieskum EDA.

V prieskume uviedlo viac miest, Ze vyuZiva vyhody vymeny skusenostis inymi
mestami a ziskavania novych poznatkov (t.j. prostrednictvom vytvdrania sieti,
mentorstva, ¢innosti budovania kapacit) nez zo sluzieb, ktoré im pomahaju néjst
sukromnych investorov (ako su putovné podujatia alebo nastroje na nadvazovanie
kontaktov) (pozri ilustrdciu 7).
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llustracia 7 — Podiel miest, ktoré vyuzivajurozne druhy podpornych
sluzieb

Typ sluzby Podiel potrieb miest

Vlytvéranie sieti medzi mestami 750 (.
Ad hoc poradenstvo

Partnersky mentoring 60 % --nennenfne
Informacie o dodato¢nom financovani

Podpora t¢asti na podujatiach inteligentnych miest 60% - f-- .
Odborna priprava a budovanie kapacit

Aktivna podpora projektov v médiach 150 %o B
Nadvézovanie kontaktov s poskytovatelmi technoldgif B0 Yorvvnrenrneeeeen -
Nadvézovanie kontaktov s investormi BT .
Podporaspoluprace s normaliza¢nymiorganmi 050, ... [ )
Organizovanie putovnych akcii na zvysenie investicif

Zdroj: prieskum EDA.

Od svojho spusteniav roku 2018 trh inteligentnych miest spaja priblizne
130 predkladatelov projektovinteligentnych miest (predovsetkym mesta)
so sukromnymiinvestormi s celkovymiinvesticiami nad 610 mil. EUR. Z r6znych
doévodov vsak Ziadne vlajkové ani pridruzené mesto zatial nenaslo sukromného
investora prostrednictvom platformy na nadvazovanie kontaktov na trhu
inteligentnych miest.

Koordinatori projektov a zdstupcovia miest pocas rozhovorov vysvetlili, ako
aktivity organizované v kontexte skupiny miest s rozsiritefnymi rieSeniami a trhom
inteligentnych miest podporili viajkové projekty. Vysvetlili tiez, ze:

niektoré projektové rieSenianie su eSte dost vyvinuté na to, aby prilakali finan¢né
prostriedky v kratkodobom horizonte, ¢o je hlavnou prekdzkou ich opakovania
(pozribod 39),

tieto ¢innosti pomohli vlajkovym mestam a pridruzenym mestam podelit sa
o svoje vysledky projektu a spojit sa s inymi mestami a zainteresovanymi stranami
v oblasti inteligentnych miest,

podujatia zamerané na nadvazovanie kontaktov a iné cinnosti poskytli uzito¢né
kontakty. Niektoré z tychto podujati vSak neboli zamerané na konkrétne vyzvy,
technoldgie alebo oblasti pouZitia a nepriniesli praktické vysledky.
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Nedostatky v ramci monitorovania a hodnotenia brania zmeraniu vplyvu
vlajkového programu

Projektoviuradnici agentury CINEA s podporou externych odbornikov sa riadia
Standardnym monitorovacim radmcom programu Horizont 2020 a monitoruju viajkové
projekty len do ich ukonéenia. Posudzuju spravy o projektoch, vykondvaju preskimania
projektov a organizuju kontroly na mieste a virtudlne stretnutia s prijemcami
projektov.

Dohody o grante v3ak davaju Komisii pravo vyhodnotit vplyv viajkovych
projektov, a to priamo alebo prostrednictvom externych subjektov, a to az do piatich
rokov po ich dokonceni. Podpisanim dohody o grante sa Gcastnici projektu zavazuju
poskytnut Komisii informacie potrebné na vykonanie tohto hodnotenia.

Presnyrozsah a obsah takéhoto hodnotenia nie je vymedzeny a neexistuju plany
na jeho vykonanie. Hoci sa prebiehajuce zavere¢né hodnotenie programu Horizont
2020 vztahuje na vlajkovy program, neocakava sa, Ze sa nan osobitne zameria®.

V ramci vlajkovych projektov je povinnost poddvat technické spravy s ciefom
poskytovat informacie o ich vplyve, ako je zvysenie energetickej efektivnostialebo
znizenie znecistenia ovzdusia. Chybaju vsak spolo¢né ukazovatele vykonnosti (pozri
bod 24) a Standardny pristup k monitorovaniu vplyvu. Vykazované udaje preto
nemozno Uplne agregovat.

Sekretariat skupiny miest s rozsiritelnymi rieSeniami planuje posudit vplyv
vlajkovych projektov na klimu v roku 2025. V zmluve o poskytovani sluzieb medzi
agenturou CINEA a sekretaridtom skupiny miest s rozsiritelnymi rieSeniami sa vSak
nespecifikuje rozsah ani obsah tohto posudenia.

5 Clanok 32 nariadenia (EU) ¢. 1291/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1291#:%7E:text=This%20Regulation%20establishes%20Horizon%202020,and%20fostering%20benefits%20for%20society
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Hoci je opakovanie projektovych rieSeni neoddelitelnou sicastou vlajkového
programu a jednym z jeho hlavnych cielov (pozri bod 31), Komisia v suc¢asnosti
neplanuje posudzovat opakovanie rieseni, ktoré preukazali vlajkové projekty. Bez
takéhoto posudenianebude v praxi mozné:

v plnej miere a spolahlivo merat celkovy vplyv, ktory sa dosiahol v ramci
vlajkového programu, a zaroven ¢erpat ponaucenia z procesu opakovania,

rozliSovat medzi opakovatelnymi rieSeniami a tymi, ktoré sa stali zastaranymi,
neudrzatelnymialebo neopakovatelnymiz inych dévodov.

Nedostatocna koordinacia s misiou brzdi potencial opakovania
vlajkovych projektov

Jednym z cielov misie je ,rozsirit a zopakovat rieSenia vyvinuté
v predchadzajucich programoch vyskumua inovacie“®, v pripade potrebyvratane
rieSeni vyplyvajucich z vlajkového programu. Platforma misie (pozri bod 10) pomdha
dosiahnut tento ciel prostrednictvom suboru sluZieb vytvarania sieti a partnerského
ucenia.

Misia a jej platforma mo6zu pomaoct:

inym mestam mimo suéasnej komunity viajkovych a pridruZzenych miest opakovat
rieSenia vlajkového projektu,

mestam misie vychadzat z rieSeni, ktoré uz preukazali vlajkové projekty, a tazit
zo skusenosti vlajkovych a pridruzenych miest.

Komisia vybrala 112 miest misie vylu¢ne na zaklade ich zasluh a nezavisle od ich
casti na akychkolvek predchadzajucich programoch EU. V désledku toho 51
20 120 vlajkovych a pridruzenych miest je tieZ mestami misie (pozri bod 09), zatial ¢o
ostatné nie su.

Hoci existuje urcity stupen spoluprace medzi skupinou miest s rozsiritelnymi
rieSeniami a misiou, v plane vykondvania misie sa nestanovuje vytvorenie
koordinaénych mechanizmov medzi tymito dvomi sluzbami.

, 100 Climate-Neutraland Smart Cities by 2030 - Implementation Plan”,
29. september 2021.


https://research-and-innovation.ec.europa.eu/system/files/2021-09/cities_mission_implementation_plan.pdf
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/system/files/2021-09/cities_mission_implementation_plan.pdf
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Na podporu prace platformy misie Spolo¢né vyskumné centrum Komisie
analyzovalo osvedcené rieSenia v oblasti vyskumu a inovacii relevantné pre klimaticku
neutralitu miest vratane projektov programu Horizont 2020 a posudilo ich
opakovatelnost. Hoci analyza obsahovala niekolko prikladov rieSeni preukazanych
v rdmci vlajkovych projektov, jej zamerom nebolo poskytnut platforme misie Uplny
prehlad vysledkov dosiahnutych v ramci vlajkového programu.

Sucasna uroven koordinacie medzi vlajkovym programom a misiou neulahduje
plné vyuzitie skisenosti, ktoré ziskali vlajkové a pridruzené mestd. Obmedzuje
aj potencial opakovania vysledkov vlajkovych projektov nad rdmec ich projektovych
konzorecii.

Finanéné prostriedky EU sa ukazali ako cenné pre mesta, no mesta misie
nemaju istotu, pokial' ide o celkové dostupné finanéné prostriedky EU

Mestd EU musia vyrazne investovat do vyskumua inovécii a do novych
infrastruktur, aby sa stali inteligentnejSimi a usilovali sa o klimatick( neutralitu. Objem
zdrojov, ktory maju mesta k dispozicii, je preto kli¢ovym vstupom pri navrhovani
planov klimatickej neutrality a suvisiacich investi¢nych planov.

Pri pohlade na ¢asovy rdmec do roku 2030 vsetky vlajkové a pridruzené mesta
z prieskumu okrem jedného tvrdia, Ze maju plany na nové projekty inteligentnych
miest. Na ilustrdcii 8 je znazorneny podiel vlajkovych a pridruzenych miest, ktoré
planuju buduce projekty podla oblasti uplatiiovania, bez ohladu naich Ucast na misii.
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llustracia 8 — Podiel vlajkovych a pridruzenych miest, ktoré planuju
buduce projekty inteligentnych miest podl'a oblasti uplatnenia

Podiel miest, ktoré
pldnuja budce
projekty
inteligentnych
miest podla typu

88 %

Zivotné prostredie

88 %
Mobilita

‘o 63 %
1 0 0/0 Sprava miest
Iné

43 %
Podpora 60 0/0

miestneho

Nové sluzby pre
hospodarstva 50 0/0 P

. , obcanov
Inkluzivnost

Zdroj: prieskum EDA.

74 v priemere kazdé vlajkové mesto planuje investovat priblizne 1,1 mld. EUR

a kazdé pridruzené mesto 400 mil. EUR na realizaciu takychto projektov.V tabulke 4 su
uvedené tri primarne zdroje financovania, ktoré vlajkové a pridruzené mesta planuju
pouzit na svoje investi¢né plany.
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Tabul'ka4 —Hlavné zdroje financovania budutcich projektov
inteligentnych miest podla vlajkovych a pridruzenych miest

Vlastné zdroje Narodné/regionalne verejné financné prostriedky
Finanéné prostriedky EU v ramci priameho riadenia Finanéné prostriedky EU v ramci zdielaného riadenia
Narodné/regionalne verejné financné prostriedky Finanéné prostriedky EU v ramci priameho riadenia

Zdroj: prieskum EDA.

Skupina odbornikov, ktorych Komisia zapojila na podporu ndvrhu misie (dalejlen
,mimoriadna rada“), odhaduje, Ze 100 eurdpskych miest s priemernym poctom
obyvatelov 100 000 by museloinvestovat 96 mld. EUR, aby sa do roku 2030 stali
klimaticky neutralnymi’.

Zaujem o Ucast na misii vyjadrilo spolu 377 miest. 112 z nich splfialo podmienky
ucasti na programe a stalo sa mestami misie. Tridsatpat z nich poskytlo informacie
o kapitali, ktory by potrebovali na klimaticky neutralne opatrenia. Uvedené poziadavky
dosiahli celkovu vysku 112 mld. EUR a pohybovalisa od 2,1 mld. EUR do 12 mld. EUR.

Odhadované investi¢né potreby miest (pozri body 74 — 76) daleko presahuju
finanéné prostriedky, ktoré EU poskytuje prostrednictvom programu Horizont 2020
a moze poskytnut prostrednictvom programu Horizont Eurdpa alebo inych finan¢nych
nastrojov EU. Rdmcovy program EU pre vyskum a inovécie viak zohrava kltu€ovu dlohu.
Vlajkové a pridruzené mesta uviedli, Ze program pomohol mestam:

nadviazat medzindrodnu spolupracu s inymi mestami a zainteresovanymi
stranami v oblasti inteligentnych miest (v prieskume to uviedlo 67 % vlajkovych
a pridruzenych miest),

testovat inovativne mestské technoldgie a riesenia, ktoré by nemohli uskutoénit
s vyuzitim inych zdrojov financovania (v prieskume to uviedlo 53 % vlajkovych
a pridruzenych miest),

zucastnovat sa nainych projektoch v oblasti vyskumu a inovacie vd'aka ziskanym
skusenostiam a vytvoreniu medzindrodnej siete kontaktov (uviedlo to takmer
60 % koordindtorov projektov vlajkovych projektov, s ktorymi sa uskutocnili
rozhovory).

, 100 Climate-Neutraland Smart Cities by 2030 - Implementation Plan”,
29. september 2021.


https://research-and-innovation.ec.europa.eu/system/files/2021-09/cities_mission_implementation_plan.pdf
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/system/files/2021-09/cities_mission_implementation_plan.pdf
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V stcasnosti podporuju misiu tieto finanéné nastroje EU pri plneni jej ciela,
ktorym je dosiahnutie 100 klimaticky neutrdlnych miest do roku 2030:

v ramci programu Horizont Eurdpa sa doteraz uverejnili vyzvy na predkladanie
navrhov Specifickych pre misiu a dalSie akcie v celkovejvyske 254 mil. EUR v ramci
pracovného programu na roky 2021 — 2022 a 105 mil. EUR v roku 2023,

vo vyzvach na predkladanie navrhov v ramci Nastroja na prepajanie Eurdpy
uverejnenychvseptembri 2022 pre projekty transeurdpskejdopravnejsiete
v celkovejvyske 5,12 mld. EUR sa uvadzalo, Ze pri kritériu na vyhodnotenie
navrhov priorita a naliehavost sa zohladni aj Gcast na misiié,

vo vyzve na predkladanie ndvrhov v rdmci programu LIFE na tému ,Strategické
integrované projekty — Opatrenia v oblasti klimy“ v hodnote 30 mil. EUR sa
uvadza, Ze Ziadatelia sa mozu zamerat na mestské opatrenia, a to aj v kontexte
misie EU zameranej na klimaticky neutréine a inteligentné mesta®,

platforme misie sa doteraz pridelilo 140 mil. EUR, z toho 60 % je urcenych
na financovanie mestskych pilotnych projektov v oblasti vyskumu a inovacii,

vyzva na predkladanie navrhov v ramci Eurdpskej mestskej iniciativy na rok 2023
v hodnote 120 mil. EUR, ktora podporuje vytvaranie prepojenis misiou.

Okrem toho sa 13 ¢lenskych $tatov (Bulharsko, Chorvétsko, Cesko, Grécko,
Madarsko, Taliansko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, Spanielsko
a Svédsko) zaviazalo zahrnut opatrenia, ktoré prispievaju k misii, do svojich narodnych
alebo regiondlnych operacnych programov.

V plane vykonavania misie sa uvadza, Zze program Horizont Eurépa bude mat
rozpocet na klimaticku neutralitu v mestach. V sulade s regulaénym ramcom programu
Horizont Eurdpa vsak tento rozpocet nie je osobitne prideleny 112 mestam misie.
Napriklad v prvom kole vyziev na predkladanie ndvrhov v rdmci programu Horizont
Eurépa uréenych mestam je do zoznamu 112 miest zahrnutych len 48 % financovanych
miest.

8 Vyzva na predkladanie navrhov ,,NPE 2 Doprava“, 13. september 2022.

° Vyzva na predkladanie navrhov ,Strategické projekty v oblasti prirody a integrované
projekty”, 6. mdaj 2022.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2022/call-fiche_cef-t-2022-coregen_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/life/wp-call/2021-2024/call-fiche_life-2022-strat-two-stage_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/life/wp-call/2021-2024/call-fiche_life-2022-strat-two-stage_en.pdf
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To isté plati pre zdroje programu Horizont 2020, ktoré platforma misie doteraz
spristupnila na podporu pilotnych a opakovacich projektovvedenych mestami. Zatial
¢o pravne obmedzenia vyplyvajlce z nariadenia o programe Horizont 2020 branili
platforme misie v tom, aby konkrétne pridelila svoje zdroje vopred vymedzenej
skupine subjektov, takéto obmedzenie sa v ramci programu Horizont Eurdpa nebude
uplatriovat.

Komisia planuje udelit vybranym 112 mestam misie znacku ,Misia“. Toto uznanie
by umoznilo zamerat vyzvy EU na predkladanie navrhov, v ktorych sa v postupoch
udelovania zakaziek na nu vyslovne odkazuje. Informacie o tom, ako bude tato znacka
misie fungovata na ktoré programy financovania sa bude uplatiiovat, vsak este nie su
k dispozicii.

Rada misie odporucila Komisii, aby na podporu miest misie zriadila novy
mechanizmus poskytovania Uverov a kombinovaného financovania (kombindacia
finanénych ndstrojov a grantov) spolufinancovany z programov Horizont Eurépa
a InvestEU. Komisia v sucasnosti rokuje s EIB o jej potencidlnom spusteni. Podla planu
vykonavania misie sa vSak takyto nastroj nezriadi pred rokom 2024.

Poznamendavame, Ze ambicidézny ciel dosiahnut klimatickd neutralitu
v 100 mestach EU do roku 2030 si vyZzaduje znacné Usilie a rozsiahle podporné
opatrenia. Hoci financovanie z prostriedkov EU je samo osebe nedostatoéné, moze
vyznamne prispiet k navrhovaniu a vykonavaniu planov klimatickej neutrality miest
misie. Okrem zdrojov programu Horizont ur¢enych na misiu vSak mesta misie nemaju
istotu, pokial ide o zdroje (verejné asukromné), ktoré maju alebo budi mat
k dispozicii, a prostriedky, ktorymi ich mozno zabezpecit.
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Zavery a odporucania

Nasim celkovym zaverom je, Ze vlajkovy program pomohol zi¢astnenym mestam
vich usili stat sa inteligentnejsimi prostrednictvom zavadzania rieseniinteligentnych
miest. Nedostatoéné financovanie z verejnych zdrojov (EU a vnutro$tatne), ako
aj sukromné financovanie vSak brani opakovaniu tychto rieSeni. Okrem toho existuje
riziko nedostato¢ného vyuzivania skusenostizucastnenych miest vzhladom na sucasnu
uroven koordinacie medzi vlajkovym programom a misiou programu Horizont Eurdpa
zameranou na klimaticky neutrdlne a inteligentné mesta.

Zistili sme, Zze Komisia navrhla vlajkovy program dobre. V sulade s kolaborativhym
a medziodvetvovym charakterom projektov inteligentnych miest poskytol navrh
vlajkového programu vhodny rdmec na spojenie zainteresovanych stran
a demonstraciu trhovych technoldgii z roznych oblasti (pozri body 18 — 22).

Program viak bol sti¢astou roztriesteného prostredia nastrojov financovania EU
a inych iniciativ, ktorym chybala celkova stratégia a primerand koordinacia. Chybali mu
aj ukazovatele a ciele celkovéhovplyvu. V tejto suvislosti sme poznamenali, Ze misia
programu Horizont Eurépa zameranad na klimaticky neutralne a inteligentné mesta ma
kvantitativne ukazovatele a ciele a jej cielom je koordinovat rozne iniciativy EU
v oblasti inteligentnych miest a rozvoja miest. Na vyhodnotenie jej vplyvu je vsak prilis
skoro (pozri body 23 — 30).

Ukoncené vlajkové projekty dosiahli konkrétne vysledky a spinili vacSinu svojich
ocakavanych cielov. Niektoré projekty zacali opakovat rieenia inteligentnych miest
v ramci projektovych konzorcii, existuju vsak znacné prekazky opakovaniu, najma
z dévodu nedostatku verejného aj sukromného financovania (pozri body 31 —40).

Vlajkové projekty fungovali v zloZitom a neustale sa meniacom prostredia celili
viacerym vyzvam, najma pokial ide o zapojenie obcanov. Tieto zmeny prispeli
k zmendm a vyraznym oneskoreniam v mnohych projektovych ¢innostiach, ¢o viedlo
k mnohym zmenam dohéd o grante a ovplyvnilo véasné zavedenie niektorych rieSeni
inteligentnych miest (pozri body 41 — 50).
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Komisia podporila vlajkové projekty a zi¢astnené mesta vo vSeobecnosti ocenili
prijatu podporu. Mestd vsak zatial neboli Uspesné, pokial ide o prildkanie sukromnych
investicii prostrednictvom Specializovanej podpornej sluzby zriadenej Komisiou (pozri
body 51 — 59).

Zistili sme, Ze rdmec Komisie pre monitorovanie a posudzovanie nemoze nélezite
merat celkovy vplyv, ktory sa dosiahol v rdmci vlajkového programu, pretoze chybaju:

plany na posudenie, do akej miery sa opakuju rieSenia inteligentnych miest,

Standardny spdsob monitorovania a podavania sprav o vplyve so spolo¢nymi
ukazovatelmivykonnosti pre vSetky projekty (pozri body 60 — 65).

Misia programu Horizont Eurdpa zamerana na klimaticky neutralne a inteligentné
mesta by mohla podporit pIné vyuZivanie vysledkov vlajkovych projektov a potencidlne
opakovanie ich rieseni. Zu¢astnené mestam misie by zas mohli tazZit zo skisenosti
vlajkovych a pridruzenych miest. Existujuca Uroven koordinacie medzi vlajkovymi
projektmia misiou programu Horizont Eurépa zameranou na klimaticky neutrdlne
a inteligentné mesta a chybajtce plany na vykonanie posidenia opakovania vSak
brania plnému vyuZzivaniu vysledkov vlajkovych projektov a potencidlnemu opakovaniu
ich rieSeni (pozri body 66 — 71).

Buduce investi¢né potreby miest EU do projektov inteligentnych miest
a klimatickej neutrality daleko presahuji sumy, ktoré méze EU poskytnut
prostrednictvom svojho stiboru nastrojov financovania. Nastroje financovania EU, ako
je vlajkovy program, véak poskytuji mestam EU hodnotu tym, 7e im pomahaju
vymienat si skisenostina medzindrodnej Urovni, demonstrovat inovativne riesenia
a zUcastriovat sa na inych vyskumnych a inovacnych projektoch (pozribody 72 — 77).

Financovanie EU preto okrem inych opatreni zohrava déleZitt Glohu
pri ulahcovani dosahovania cielov klimatickej neutrality v ramci misie programu
Horizont Eurépa zameranej na klimaticky neutrdlne a inteligentné mesta. Mestam,
ktoré sa zucastriuju na misii, vSak v sic¢asnosti chyba istota, pokial ide o zdroje, ktoré
im Komisia poskytne a ako ich moZno zabezpedit (pozri body 78 — 84).
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Komisia by mala:

a)

b)

zhodnotit schopnost miest zicastriujucich sa na misii zameranej na klimaticky
neutrdlne ainteligentné mesta zdruzZovat dostato¢né verejné a sukromné
finan¢né prostriedky vratane finanénych prostriedkov EU na dosiahnutie ich cielov
klimatickej neutrality;

posilnit podporu poskytovani mestam, v ktorych sa zistia nedostatky

vo financovani, ktoré by mohli ohrozit dosiahnutie ciefov misie, venujlc osobitnu
pozornost synergiam s vnutrostatnymia regionalnymi zdrojmifinancovania

a sukromnymi investiciami.

Ciel'ovydatum vykonania: 2024

S ciefom zabezpedit, aby do buducich mestskych inovaénych projektov financovanych

z programu Horizont Eurdpa boli primerane zapojeni obcania, by Komisia mala:

a)

pri vypracuvani pracovnych programov programu Horizont Eurdpa s ¢lenskymi
Statmi zabezpedit, aby sa v nich zohladnili ¢innosti primeraného zapojenia
obcanov a ich spolo¢ného navrhovania;

umoznit projektom dostatoénu flexibilitu na vykonavanie ¢innosti zapajania
obc¢anov na zaciatku projektov a neskor zaclenit vysledky do tychto projektov.

Cielovy datum vykonania: 2024

Po dokonceni vsetkych vlajkovych projektov by Komisia mala posudit, ¢i saich vysledky

opakovali, a zahrnut vysledky do ¢innosti platformy misie.

Ciel'ovy datum vykonania: 2026
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Komisia by mala posilnit koordinaciu vlajkového programu a jeho podpornych sluzieb
s misiou zameranou na klimaticky neutralne a inteligentné mesta a zapojit vlajkové
a pridruzené mestd do ¢innosti vytvarania sieti a partnerského ucenia, ktoré planuje

platforma misie.

Cielovydatum vykonania: 2024

Tuto spravu prijala komora IV, ktorej predseda Mihails Kozlovs, ¢len Eurépskeho dvora
auditorov, v Luxemburgu dna 19. septembra 2023.

Za Dvor auditorov

Tony Murphy
predseda
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Prilohy

Priloha | — Priklady vlajkovych projektov programu Horizont 2020

Grant Povodny

. Skutocny S D -
Celkové D&tum zagiatku datum datum Vlajkové | Pridruzené Ini

naklady!™) o S mesta mesta partneri
ukoncenia ukoncenia

Skratka projektu Z programu

Horizont 2020(")

ATELIER 19 608 EUR 21895 EUR 1.11.2019 31.10.2024 | 31.10.202409 2 6 22
CityxChange 20 000 EUR 23939 EUR 1.11.2018 31.10.2023 | 31.10.2023¢" 2 5 25
GrowSmarter 24 821 EUR 35802 EUR 1.1.2015 31.12.2019 | 31.12.2019 3 5 32
IRIS 17 997 EUR 20 864 EUR 1. 10.2017 30.9.2022 31.3.2023 3 4 39
MAKING-CITY 18 090 EUR 19 984 EUR 1.12.2018 30.11.2023 | 30.11.2023¢") 2 6 26
MAtchUP 17 418 EUR 19 426 EUR 1. 10.2017 30.9.2022 | 30.9.2023(*") 3 4 21
MySmartLife 18 656 EUR 21156 EUR 1.12.2016 30.11.2021 30.9.2022 3 3 24
POCITYF 19 998 EUR 22 182 EUR 1. 10.2019 30.9.2024 | 30.9.2024") 2 6 40
REMOURBAN 21542 EUR 24 755 EUR 1.1.2015 31.12.2019 30. 6.2020 3 2 17
REPLICATE 24 965 EUR 29 268 EUR 1.2.2016 31.1.2021 31.1.2021 3 3 36
RESPONSE 19 820 EUR 23 558 EUR 1. 10. 2020 30.9.2025 | 30.9.2025(*") 2 2 49
Ruggedised 17 693 EUR 19 343 EUR 1.11.2016 31.10.2021 31. 10.2022 3 3 29
Sharing Cities 24 754 EUR 28 000 EUR 1.1.2016 31.12.2020 | 31.12.2021 3 3 30
SmartEnCity 27 890 EUR 31479 EUR 1.2.2016 31.7.2021 31.7.2022 3 2 33
Smarter together 24 743 EUR 29 699 EUR 1.2.2016 31.1.2021 31.7.2021 3 5 29
SPARCs 19 701 EUR 23 852 EUR 1. 10.2019 30.9.2024 | 30.9.2024(") 2 5 24
STARDUST 17 940 EUR 20 686 EUR 1. 10.2017 30.9.2022 | 31.3.20240*) 3 4 24
Triangulum 25421 EUR 29 508 EUR 1.2.2015 31.1.2020 31.1.2020 3 4 15
SPOLU 381 057 EUR 445 399 EUR 48 72 515
(*) Vtis. EUR

(**) Ocakavané datumyukonceniav buducnosti.




Krajiny EU
AT — Rakusko
BE — Belgicko

BG — Bulharsko

CZ - Cesko
DE — Nemecko
DK — Dansko

EE — Estonsko

EL — Grécko

ES —Spanielsko

FI — Finsko

FR — Francuzsko

HR — Chorvatsko
HU — Mad‘arsko

IE—irsko

IT— Taliansko

LV — LotySsko

Vlajkové
Pridruzené

Pridruzené
Pridruzené

Pridruzené
Vlajkové

Vlajkové

a pridruzené1o

Pridruzené
Vlajkové
Pridruzené
Vlajkové

Pridruzené

Pridruzené

Vlajkové

Pridruzené

Vlajkové
Pridruzené
Vlajkové
Pridruzené
Pridruzené
Pridruzené
Vlajkové
Pridruzené
Vlajkové
Pridruzené

Pridruzené

Vieden

Graz

Brusel, Ostende, Seraing

Asenovgrad, Burgas, Gabrovo, Smolan, Sofia,
Vidin

Brno, Kladno, Pisek, Praha

Drazdany, Hamburg, Kolin, Mnichov
Lipsko

Essen

Sonderborg

Kodan, Hvidovre

Tartu

Voéru

Alexandroupoli, loannina, Kifissia, Kozani,
Ptolemaida

Barcelona, Bilbao, Pamplona, San Sebastian,
Valencia, Valladolid, Vitoria-Gasteiz

Granada, Ledn, Palencia, Sabadell, Santa Cruz
de Tenerife, Santiago de Compostela, Sestao,
Zaragoza

Espoo, Helsinki, Oulu, Tampere, Turku
Kerava, Vaasa

Dijon, Lyon, Nantes, Nice

Bordeaux

Rijeka

Budapest, Miskovec, Ujpest

Limerick

Cork

Bari, Florencia, Milano, Trento

Bassano del Grappa, Lecce, Parma, Benatky
Riga

10 Lipsko je pridruzené mesto projektu Triangulum a vlajkové mesto projektu SPARCs.

43



| kajia | e [ mesto
MT —Malta Pridruzené Valletta
landsk laikove Alkmaar, Amsterdam, Eindhoven, Groningen,
NL - Holandsko Vlajkove Rotterdam, Utrecht
PL- Polsko Pridrufené Krakov, Lublin, Bydgoszcz, Gdansk, Varsava
Vlajkové Evora, Lisabon
PT— Portugalsko o _ _
Pridruzené Maia, Matosinhos, Porto
L Alba lulia, Botosani, Cluj-Napoca, Focsani,
RO — Rumunsko Pridruzené Suceava
SE —Svédsko Vlajkové Goteborg, Stokholm, Ume3
S| — Slovinsko Pridruzené Celje
SK — Slovensko PridruZené Bratislava, Trencin
Krajiny mimo EU
CH - Svajtiarsko | Pridruzené Lausanne
IL— Izrael Pridruzené Herzliya
IS — Island PridruZené Reykjavik
MK~ St?verne Pridruzené Skopje
Maceddnsko
NO — Nérsko Vlajkové Stavanger, Trondheim
Vlajkové Antalya, Tepebasi
TR — Turecko o - -
Pridruzené Kadikoy, Niltfer
UA — Ukrajina Pridruzené Lvov, Severodonetsk
o Viaikové Bristol, Glasgow, Londyn, Manchester,
UKI ~ Spojené ) Nottingham
kralovstvo A
Pridruzené Derry
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Sucastou auditu bol prieskum zamerany na Ucastnikov vsetkych vlajkovych projektov.
Tri dotazniky boli navrhnuté tak, aby boli osobitne zamerané na vlajkové mesta3,
pridruzené mesta a dalSich partnerov vlajkovych projektov vratane univerzit,
vyskumnych centier a sukromnych spolo¢nosti. Dotazniky boli navrhnuté tak, aby sa
zhromazdili informdcie o ich skdsenostiach a stanoviskd, ktoré inak nie su priamo
dostupné a ktoré su potrebné na ucely auditu. Dotazniky prispeli k nasim zdverom

o type zavedenych rieSeniinteligentnych miest, prekazkach pri opakovani tychto
rieSeni, vyzvach, ktorym Celia mestd, podpore, ktori Komisia poskytla mestam,

a planoch miest na buduce projekty inteligentnych miest.

Prieskum EDA prebiehal od 31. oktdbra do 25. novembra 2022. Odpovede sme dostali
od 20 vlajkovych miest (zo suboru 48), 20 pridruzenych miest (zo suboru 72)

a 52 dalsich projektovych partnerov (zo suboru 515). Z odpovedi ostatnych
projektovych partnerov sme nevyvodili zavery z dovodu nizkej miery odpovedi pre tuto
skupinu ucastnikov prieskumu.
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Priloha IV — Komisia podporilainiciativy s mestami a pre mesta
v obdobi 2014 - 2020

I EVAE]

Riadiaci/

monitorovaci organ

Cast akéného planu pre obehové hospodérstvo —
Iniciativa pre obehové hospodarstvo

GRRTD

Iniciativa pre vedu o mestach

JRC, GRRTD, GRREGIO, GR
EAC, CINEA, EASME
(Vykonnaagentura

pre malé a stredné
podniky)

Spolocenstvo praxe pre mesta (CoP-CITIES)

JRC, GRRTD, GR REGIO

Dohovor primatorov a starostov o klime a energetike

GRENER, GR CLIMA

Kreativna Eurdpa GREAC
Monitor kultirnych a tvorivych miest JRC
Digitalny jednotnytrh GR CNECT
Monitorovacie stredisko mestskej mobility Eltis GR MOVE
Overovanie environmentalnych technolégii JRC
Akény plan EU pre obehové hospodarstvo (2015) GRENV
Stratégia EU pre adaptéciu na zmenu klimy — ADAPT GR CLIMA
'geNrré?;lfgi-sstlr_laonFI:; EU o mestdach (portdl pre mesta GRREGIO
Ocenenie Eurdpske hlavné zelené mesto a Eurépsky GRENV

zeleny list

Eurdpske partnerstvo v oblasti inovacii — Inteligentné
mestd a obce

GRENER, GR MOVE, GR
CNECT

Specializovana webova stranka Eurostatu o $tatistike
miest

ESTAT

Dohoda o zelenych mestach

GRENV




Horizont 2020 — podporované iniciativy

MOST pre inteligentné siete, skladovanie energie,
ostrovy a projekty digitalizacie

BUILD UP, eurdpsky portal pre energeticku ucinnost
budov

CIVITAS

ERA-NET Cofund Elektricka mobilita Eurdpy

Espresso (systémovy normalizacny pristup
k posilneniu inteligentnych miest a komunit)

Ocenenie Eurépske hlavné mesto inovacii (iCapital)
Eurépske mestské zariadenie (EUCF)

Eurépske technologické a inovacné platformy,
najma v oblasti vykurovania a chladenia

z obnovitelnych zdrojov a inteligentnych sieti
pre energeticku transformaciu

Eurépske technologické platformy, najma Eurdpska
stavebnd technologicka platforma

POTRAVINY 2030 — Mesta pre transformaciu
potravinovych systémov

Verejno-sukromné partnerstvavramci programu
Horizont 2020, najma v oblasti energeticky
efektivnych budov (EeB) a Eurdpska iniciativa

pre ekologické vozidla (EGVI)

Program Inteligentné mesta a komunity Horizont
2020 (vratane vlajkového programu)

Velké demonstracné projekty (inovacné akcie)

Veduce postavenie v podpornych a priemyselnych
technoldgiach

Platformy pre rieSenia inSpirované prirodou,
komunitna a dékazova zakladna (platforma
ThinkNature, platforma Oppla podporovana 7. RP
a ramec hodnotenia Eklipse)

Perspektiva (budovanie kapacit pre mesta a regiony)

GRENER, CINEA

EASME/CINEA

GRRTD
GREAC

GRRTD

GRRTD
GRRTD

GRRTD, GR ENER

GRRTD

GRRTD, GR MOVE

GRRTD

GRRTD

CINEA

EASME

CINEA
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Spolocenska vyzva Inteligentna, ekologicka
a integrovana doprava — mestska mobilita

Vyzva Inteligentné mestd
Programy medzinarodnej spoluprace

Odvetvovy dialég medzi EU a BRAZILIOU o vyskume
a inovacii pre udrzatelné mesta a prirodné riesenia

Spolupraca medzi EU a CELAC v oblasti udrzatelnej
urbanizacie

EU — CINA - hlavna iniciativa v oblasti udriatelnej
urbanizacie

Twinningovy program EU — USAv oblasti vyskumu
a vyvojav oblasti mestskej logistiky

Medzinarodnd spoluprdca v oblasti mestskej
mobility (SOLUTIONS, UEMI)

Medzinarodnd mestska spolupraca (IUC)

Iniciativa spolocnej tvorby programov Urban Europe
(financovand okrem iného z fondov ERANET SUGI
a ENUTC)

Platforma na vymenu poznatkov (KEP)

Program LIFE
living-in.eu community

Viacuroviovy treti priestor pre systematicky mestsky
vyskum a inovdcie

Informacny systém inteligentnych miest

Trh inteligentnych miest (vysledok zlic¢enia eurdpskeho
inova¢ného partnerstva pre inteligentné mestd a obce
s informacnym systémom inteligentnych miest)

Spolocenstvo socialnych inovacii (SIC) s osobitnym
odkazom na jeho pracu v oblasti ,Mesta a regionalny
rozvoj”

Strategicky plan pre energetické technolégie
a iniciativa 100 oblasti s pozitivhou energiou
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CINEA

GR GROW

GRRTD

GRRTD

GRRTD

GRRTD, GR MOVE

GRRTD, GR MOVE

GRREGIO, FPI

GRRTD

GRRTD, Eurépsky vybor
regionov

GRENV

GR CNECT
GRRTD

GRENER

GRENER

GRRTD

GRRTD, GR ENER



Iniciativa

Synergie medzi programom Horizont 2020
a eurdpskymistrukturdlnymi a investicnymi fondmi
(udrzatelny rozvoj miest)

Riadiaci/

monitorovaci organ

GRRTD, GRREGIO
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ZIS InnoEnergy, ZIS pre klimu a ZIS pre mestsku
mobilitu

Siedmy environmentdlny akény program GRENV
Znalostné a inovacné spolo¢enstva (ZIS) Eurépskeho
inovacného a technologického institutu (EIT), najma: BT

Monitorovaci a informacny systém pre vyskum
a inovdcie v oblasti dopravy

GR MOVE, GRRTD, JRC

Urbact

GRREGIO




Skratky

CINEA: Eurdpska vykonna agentura pre klimu, infrastrukturu a Zivotné prostredie
EIB: Eurdpska investi¢nd banka
INEA: Vykonndagentura pre inovdacie a siete

V a I: Vyskuma inovdcia
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Glosar

eGrants: online platforma Komisie na riadenie vyskumnych grantov EU pocas celého
ich Zivotného cyklu.

Eurépske $trukturdlne a investiéné fondy: pat hlavnych fondov EU, ktoré spolo¢ne
podporuju hospodarsky rozvoj v EU v obdobi 2014 —2020: Eurépsky fond regionédlneho
rozvoja, Eurépsky socialny fond, Kohézny fond, Eurépsky polnohospodarsky fond

pre rozvoj vidieka a Eurépsky namorny a rybarsky fond.

Horizont 2020: program EU na financovanie vyskumu a inovécie v obdobi 2014 — 2020.

Horizont Eurépa: program EU na financovanie vyskumu a inovacie v obdobi
2021 - 2027.

InvestEU: mechanizmus na mobilizovanie sukromnych investicii do projektov, ktoré
maju pre EU strategicky vyznam.

LIFE: finanény nastroj na podporu vykondavania politiky EU v oblasti Zivotného
prostredia a klimy prostrednictvom spolufinancovania projektov v ¢lenskych statoch.

Operacny program: zakladny ramec na vykonavanie projektov sudrznosti
financovanych EU v stanovenom obdobi, ktory odraza priority a ciele stanovené
v partnerskych dohodach medzi Komisiou a jednotlivymi élenskymi Statmi.

Priame riadenie:riadenie fondu alebo programu EU len Komisiou, na rozdiel od
zdielanéhoriadenia alebo nepriamehoriadenia.

Zdielané riadenie: spdsob pInenia rozpoctu EU, pri ktorom na rozdiel od priameho
riadenia Komisia deleguje vykonavanie uloh na ¢lenské staty, pricom nesie konec¢nu
zodpovednost.



Odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2023-24

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2023-24
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik
a programov EU alebo tém riadenia stvisiacich s konkrétnymirozpoctovymi oblastami.
EDA vyberaa navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa
zohladnujurizika z hladiska vykonnostici zhody, vySka savisiacich prijmov alebo
vydavkov, buduci vyvoja politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnostivykonala auditorska komora IV Regulacia trhov

a konkurencieschopné hospodarstvo, ktorej predsedaclen EDA Mihails Kozlovs. Audit
viedla ¢lenka EDA Ildiké Gall-Pelcz a podporu jej poskytla Kinga Bara, veduca kabinetu,
Zsolt Varga, atasé kabinetu, John Sweeney, hlavny manazér, Marco Montorio, veduci
ulohy a auditori a auditorky Christian Detry, Maria Echanove,

Alvaro GarridoLestache Angulo, Maria Isabel Quintela a Radostina Simeonova.
Jazykovu podporu poskytol Michael Pyper.

-
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Posudilisme, €i vlajkovy programv ramci programu Horizont 2020
pomoholmestamEU v ich usili stat sa inteligentnej$imi,

a Ci Komisia uplatnila ziskané poznatky na misiu zameranu

na klimaticky neutrdlne a inteligentné mesta.

Vlajkovy program priniesol konkrétne rieSenia a pomohol
zicastnenym mestam. Nedostatocna koordinacia s inymi
iniciativami EU, najma s misiou, a s dodato¢nym verejnym

a sukromnym financovanim viak méze ohrozit SirSie prijatie
rieSeniinteligentnych miest.

Odporuéame Komisii posudit finanéna kapacitu miest
zucastiujucich sa na misii a riesit zistené nedostatky; zabezpeéit
zapojenie obcanov do buducich mestskych demonstracnych
projektov; posudzovat opakovanie riesenivlajkového programu
a posilnit koordinaciu vlajkového programu s misiou.

Osobitna sprava EDA podla ¢lanku 287 ods. 4 druhého pododseku
ZFEU.

¥, EUROPSKY DVOR AUDITOROV
EUROPSKY A T T 12, rue Alcide De Gasperi

AUDITOROV

DvOR e 1615 Luxemburg

LUXEMBURSKO
Tel. +352 4398-1

Otéazky: eca.europa.eu/sk/Pages/ContactForm.aspx
Webova stranka: eca.europa.eu

Urad pre vydavanie publikacii Twitter: @EUAuditors
Eurdpskej Gnie
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