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Zhrnutie 
I Tri štvrtiny občanov EÚ žijú v mestských oblastiach, ktoré sú ústrednými 
hospodárskymi aktérmi a hlavným zdrojom znečistenia. Využívaním technologických 
inovácií môžu mestá a obce zlepšiť spôsob svojho riadenia a prispieť k dosiahnutiu 
priorít EÚ v rámci zelenej dohody, rozvoju digitálnych technológií a podpore 
hospodárstva, ktoré je prínosom pre ľudí. Inteligentné mestá môžu priniesť výhody 
občanom a podnikom znížením ich uhlíkovej stopy a transformáciou tradičných 
procesov a služieb. 

II V období 2014 – 2020 Komisia riadila rôzne programy a iniciatívy na podporu 
projektov inteligentných miest. V oblasti výskumu a inovácií medzi ne patril vlajkový 
program v rámci programu Horizont 2020 v hodnote približne 400 mil. EUR. 

III Súčasnou hlavnou iniciatívou Komisie (2021 – 2027) v tejto oblasti je misia 
programu Horizont Európa zameraná na klimaticky neutrálne a inteligentné mestá, 
ktorej cieľom je podporiť 100 miest EÚ, aby sa do roku 2030 stali klimaticky 
neutrálnymi a slúžili ako vzory, ktoré by mohli všetky mestá EÚ nasledovať do roku 
2050. 

IV V rámci nášho auditu sme posúdili, či vlajkový program dosiahol svoje ciele 
a pomohol mestám EÚ v ich úsilí stať sa inteligentnejšími, a či Komisia uplatnila získané 
poznatky na misiu zameranú na klimaticky neutrálne a inteligentné mestá. Snažili sme 
sa tak prispieť k vykonávaniu tejto novej iniciatívy EÚ v nadväznosti na jej hodnotenie 
v polovici trvania naplánované v roku 2023. 

V Naším celkovým záverom je, že vlajkový program pomohol mestám v ich úsilí 
zavádzať riešenia inteligentných miest a stať sa inteligentnejšími. Nedostatočná 
koordinácia medzi iniciatívami EÚ a verejným a súkromným financovaním však môže 
brániť širšiemu prijímaniu týchto riešení nad rámec zúčastnených miest. 

VI Zistili sme, že Komisia navrhla vlajkový program dobre a poskytla podporu 
projektom, čím splnila potreby miest EÚ a iných zainteresovaných strán, s ktorými sa 
konzultovalo. Nedostatok vhodných ukazovateľov, cieľov a plánov na posúdenie 
opakovania riešení projektov však znamená, že Komisia nemôže náležite zmerať ich 
celkový vplyv. 
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VII Zistili sme, že ukončené vlajkové projekty priniesli pozitívne výsledky a splnili 
väčšinu svojich očakávaných cieľov. Vlajkové projekty však čelili problémom 
so zapojením občanov, čo viedlo k zmenám a oneskoreniam niektorých z nich. 

VIII Zaznamenali sme, že súčasná úroveň koordinácie medzi vlajkovými projektmi 
a misiou zameranou na klimaticky neutrálne a inteligentné mestá neumožňuje plné 
využívanie a opakovanie projektových riešení. A hoci je cieľom misie koordinovať rôzne 
iniciatívy EÚ v oblasti inteligentných miest a rozvoja miest, dostupné financovanie nie 
je jasné a je príliš skoro na posúdenie jeho vplyvu. 

IX Komisii odporúčame: 

o zhodnotiť kapacitu misie financovania miest a podporiť tie mestá, ktoré majú 
nedostatky vo financovaní, 

o zabezpečiť primerané zapojenie občanov do budúcich mestských demonštračných 
projektov, 

o posúdiť opakovanie vlajkových projektov, 

o lepšie koordinovať vlajkový program s misiou programu Horizont Európa 
zameranou na klimaticky neutrálne a inteligentné mestá. 
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Úvod 

Potreba investícií do výskumu a inovácií v inteligentných 
mestách 

01 EÚ je vysoko urbanizovaná, pričom takmer 75 % jej občanov žije vo veľkomestách 
a mestách a do roku 2050 by to malo byť 80 %1. Mestá a metropolitné oblasti, okrem 
toho, že sú kľúčovými hospodárskymi aktérmi, sú aj hlavnými zdrojmi emisií 
skleníkových plynov a znečistenia ovzdušia, vody a pôdy. Využívanie technológií 
na zlepšenie riadenia miest môže pomôcť dosiahnuť tri priority EÚ: Zelená dohoda, 
zameranie na digitálne technológie a hospodárstvo, ktoré je prínosom pre ľudí. 

02 V inteligentných mestách sa udržateľný rozvoj miest dosahuje prostredníctvom 
„nových, efektívnych a používateľsky ústretových technológií a služieb, najmä v oblasti 
energetiky, dopravy a IKT“2. Okrem využívania technológií na úsporu zdrojov a zníženie 
znečistenia sa inteligentné mesto zameriava aj na to, aby mestské služby lepšie 
reagovali a boli prístupnejšie, aby boli verejné priestory bezpečnejšie a aby sa zlepšila 
doprava, vodné a odpadové hospodárstvo, pouličné osvetlenie a vykurovanie budov. 

03 Mestá sa stávajú inteligentnými zavedením inovačných technológií, vytváraním 
nových obchodných modelov, postupov riadenia a rozvojových stratégií a prijímaním 
podporných rámcov riadenia a predpisov. To všetko je možné len prostredníctvom 
primeraných investícií do výskumu a inovácií. V tabuľke 1 je uvedený neúplný zoznam 
hlavných prvkov a podporných technológií inteligentných miest. 

 
1 Európska environmentálna agentúra, Urban adaptation in Europe: how cities and towns 

respond to climate change, 2020. 

2 Pracovný program Horizont 2020 na roky 2014 – 2020. 

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sk
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age_sk
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/economy-works-people_sk
https://www.eea.europa.eu/publications/urban-adaptation-in-europe
https://www.eea.europa.eu/publications/urban-adaptation-in-europe
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014_2015/main/h2020-wp1415-energy_en.pdf
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Tabuľka 1 – Hlavné prvky a podporné technológie inteligentných miest 

 
Zdroj: EDA. 

Iniciatívy EÚ v oblasti inteligentných miest v období 
2014 – 2020 

04 Niekoľko odvetvových politík a iniciatív v období 2014 – 2020 prispelo 
k vymedzeniu a vykonávaniu stratégie EÚ v oblasti výskumu a inovácií v oblasti 
inteligentných miest. Medzi najrelevantnejšie patria: 

o program Horizont 2020, v ktorom boli stanovené všeobecné ciele a poskytli sa 
z neho finančné prostriedky na inovačné projekty v oblasti výskumu a inovácií 
v mestách, 

o Európske inovačné partnerstvo zamerané na inteligentné mestá a obce (a jeho 
nástupca Trh inteligentných miest), v ktorom sa spojili priemyselné odvetvia 
a mestá EÚ s cieľom zosúladiť verejné a súkromné programy v oblasti výskumu 
a inovácií a podporovať iniciatívy spolupráce, 

o Európsky strategický plán pre energetické technológie, ktorý podporuje 
spoluprácu medzi krajinami EÚ, spoločnosťami a výskumnými pracovníkmi 
v oblasti nízkouhlíkových technológií a klimaticky neutrálnych energetických 
systémov. 

05 Projekty v oblasti výskumu a inovácií v mestách boli zahrnuté vo všetkých 
pilieroch programu Horizont 2020 a v konkrétnych cieľoch. V rámci tretieho piliera 
programu („Spoločenské výzvy“) sa podporili medzisektorové projekty 
na demonštráciu inovačných mestských technológií a služieb, prístupov k riadeniu 
a riešení riadenia prostredníctvom osobitných výziev na predkladanie návrhov 
projektov „Inteligentné mestá a komunity“. 

• Energetická účinnosť a zelená energia
• Opätovné využívanie vody a odpadu
• Verejná bezpečnosť
• Inovačné vzdelávanie a zdravotná starostlivosť
• Zelené budovy/bývanie
• Efektívna mobilita a verejná doprava
• Inovačné služby pre občanov
• Odolnosť voči zmene klímy a stresu
• Sociálne začlenenie
• Elektronická verejná správa
• Transparentnosť a ochrana súkromia

PRVKY PODPORNÉ TECHNOLÓGIE

• Internet vecí
• Umelá inteligencia a strojové učenie
• Dátová analytika
• 5G
• Inteligentné snímače
• Správa a bezpečnosť údajov
• Nástroje elektronickej verejnej správy 
• Nové materiály pre energetickú účinnosť 
• Inteligentné siete
• Technológie uskladňovania energie a energie 

z obnoviteľných zdrojov
• Geopriestorová technológia

https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-2020_en
https://e3p.jrc.ec.europa.eu/articles/european-innovation-partnership-smart-cities-and-communities
https://energy.ec.europa.eu/topics/research-and-technology/strategic-energy-technology-plan_en
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06 V rámci výziev na predkladanie návrhov „Inteligentné mestá a komunity“ sa 
podporilo 18 „vlajkových projektov“, ktoré v našej správe spoločne označujeme ako 
„vlajkový program“, ktoré: 

o spájajú mestské orgány, verejné a súkromné spoločnosti a výskumných 
pracovníkov v rámci projektových konzorcií 22 až 53 partnerov, 

o usilujú sa zapojiť občanov do demonštrácie riešení inteligentných miest a posilniť 
ich postavenie, 

o vedú ich dve až tri „vlajkové mestá“, v ktorých sa demonštrujú nové technológie 
a riešenia, a zahŕňajú aspoň dve „pridružené mestá“, ktoré opakujú preukázané 
riešenia na konci projektu (z vlajkových projektov sa toto opakovanie 
nefinancuje), 

o sú súčasťou väčších mestských plánov. 

07 Celkové finančné prostriedky programu Horizont 2020 poskytnuté na vlajkové 
projekty predstavujú 381 mil. EUR. Hodnota podporovaných projektov vrátane 
spolufinancovania dosahuje výšku 446 mil. EUR (pozri prílohu I). 18 vlajkových 
projektov zahŕňalo alebo stále zahŕňa 48 vlajkových miest, 72 pridružených miest 
a 515 ďalších partnerov (pozri ilustráciu 1 a prílohu II). Zúčastnené mestá sa 
nachádzajú v 24 členských štátoch. Na vlajkovom programe sa nezúčastnili žiadne 
mestá z Cypru, Litvy a Luxemburska. 
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Ilustrácia 1 – Vlajkové a pridružené mestá 

 
Zdroj: EDA. 

08 Výkonná agentúra pre inovácie a siete (INEA) riadila výber vlajkových projektov 
pod dohľadom Generálneho riaditeľstva pre energetiku, mobilitu a dopravu 
a Generálneho riaditeľstva pre komunikačné siete, obsah a technológie. Európska 
výkonná agentúra pre klímu, infraštruktúru a životné prostredie (CINEA), ktorá je 
nástupkyňou agentúry INEA od 1. apríla 2021, monitoruje vykonávanie projektov. Pre 
čitateľnosť používame v tejto správe skratku „CINEA“ ako odkaz na obe agentúry. 

48
Vlajkové 

mestá

72
Pridružené mestá
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Iniciatívy EÚ v oblasti inteligentných miest v období 
2021 – 2027 

09 Komisia v súčasnosti riadi široký súbor iniciatív s mestami a pre mestá alebo k nim 
prispieva. Hlavnou iniciatívou v oblasti výskumu a inovácie v tejto oblasti je misia 
programu Horizont Európa zameraná na klimaticky neutrálne a inteligentné mestá 
(„misia“), ktorej cieľom je podporiť 100 miest v EÚ, aby sa do roku 2030 stali klimaticky 
neutrálnymi a slúžili ako vzory, ktoré by mohli všetky mestá EÚ nasledovať do roku 
20503. V apríli 2022 Komisia vybrala 100 miest z členských štátov EÚ a 12 miest z krajín 
pridružených k programu Horizont Európa, ktoré sa zúčastnia na misii („mestá misie“). 
51 z nich sa zúčastňuje na vlajkových projektoch. 

10 V októbri 2021 Komisia spustila platformu misie riadenú projektom NetZeroCities. 
Platforma poskytuje technickú, regulačnú a finančnú pomoc „mestám misie“. 
Prostredníctvom série pilotných akcií, možností financovania a služieb partnerského 
učenia sa podporujú aj mestá, ktoré prejavia záujem, vrátane tých, ktoré nie sú 
„mestami misie“. 

  

 
3 Oznámenie o európskych misiách, 29. september 2021. 

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/list-3rd-country-participation_horizon-euratom_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/list-3rd-country-participation_horizon-euratom_en.pdf
https://netzerocities.eu/mission-cities/
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/system/files/2021-09/ec_com_heu_randi_missions_29092021.pdf
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Rozsah auditu a audítorský prístup 
11 V rámci auditu sme posúdili návrh a vykonávanie vlajkového programu v rámci 
programu Horizont 2020 a to, či program dosiahol svoj cieľ pomôcť mestám EÚ účinne 
sa stať inteligentnejšími. Posúdili sme aj to, či Komisia uplatnila poznatky získané 
z tohto programu pri navrhovaní a vykonávaní misie zameranej na klimaticky neutrálne 
a inteligentné mestá, hlavnej iniciatívy zavedenej v programe Horizont Európa. Naša 
audítorská práca sa týkala obdobia od júla 2012 do decembra 2022. 

12 Rozhodli sme sa vykonať tento audit, pretože vlajkový program je veľkou 
mestskou demonštračnou iniciatívou, ktorá bola novozavedená v programe Horizont 
2020. Očakávame, že naše zistenia budú užitočné pri hodnotení misie zameranej 
na klimaticky neutrálne a inteligentné mestá v polovici trvania, ktoré je naplánované 
v roku 2023. 

13 Audit sme zamerali na to, či: 

o Komisia navrhla pracovné programy programu Horizont 2020, ktoré primerane 
obsahujú vlajkové projekty, 

o vlajkové projekty pomohli mestám EÚ stať sa inteligentnejšími zavedením 
inovačných riešení inteligentných miest, 

o zúčastnené mestá opakovali riešenia inteligentných miest preukázané 
prostredníctvom projektov, 

o Komisia primerane podporila vlajkové projekty, 

o Komisia náležite monitorovala vlajkové projekty a uplatnila získané poznatky 
v rámci programu Horizont Európa a misie. 

14 Preskúmali sme úlohu Komisie pri navrhovaní a riadení vlajkového programu 
a posúdili sme politiky, programy a podporné služby EÚ v oblasti inteligentných miest 
prostredníctvom stretnutí s Komisiou a agentúrou CINEA a analýzou dostupnej 
dokumentácie. 

15 Všetkých 18 vlajkových projektov sme posúdili prostredníctvom: 

o písomných dotazníkov a stretnutí s koordinátormi projektov a inými projektovými 
partnermi, 
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o analýzy dostupnej projektovej dokumentácie, najmä dohôd o grante, pravidelných 
a priebežných správ a hodnotiacich správ, 

o analýzy údajov obsiahnutých v databáze elektronických grantov Komisie. 

16 Viedli sme diskusie so zástupcami 15 miest, ktoré sme vybrali tak, aby odrážali 
obyvateľstvo zúčastnených miest a zároveň zabezpečovali rozmanitosť, pokiaľ ide o: 

o typ mesta (11 vlajkových miest a štyri pridružené mestá), 

o úlohu v projekte (osem koordinátorov projektu a sedem partnerov projektu), 

o geografickú polohu (mestá z deviatich rôznych krajín), 

o veľkosť (tri mestá s viac než 1 miliónom obyvateľov; sedem s počtom obyvateľov 
od 0,5 do 1 milióna; a päť miest s menej než 0,5 miliónom obyvateľov). 

17 Uskutočnili sme prieskum účastníkov vlajkových projektov, zozbierali sme 
odpovede od 40 miest (20 vlajkových a 20 pridružených miest) a 52 ďalších účastníkov 
(pozri prílohu III), uskutočnili sme diskusie s odborníkmi v oblasti inteligentných miest 
a posúdili sme príslušnú literatúru. Audítorská práca nezahŕňala rozhovory 
s jednotlivými občanmi, občianskymi organizáciami alebo záujmovými skupinami, 
ale zahŕňala priame dôkazy od zástupcov miest, koordinátorov projektov, partnerov 
a expertov z 15 reprezentatívnych miest zúčastňujúcich sa na programe. 
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Pripomienky 

Hoci je vlajkový program vo všeobecnosti dobre navrhnutý, je 
súčasťou roztriešteného prostredia opatrení 

18 Vlajkové projekty sú veľké mestské demonštračné iniciatívy, ktoré by mali odrážať 
kolaboratívny a medziodvetvový charakter iniciatív inteligentných miest. Už v štádiu 
návrhu by mali inovatívne integrovať technológie blízke trhu z rôznych oblastí s cieľom 
testovať a opakovať riešenia a obchodné modely. 

Návrh vlajkového programu reaguje na potreby miest v EÚ 

19 Zistili sme, že vlajkový program bol vo všeobecnosti dobre navrhnutý. Združil 
viacero zainteresovaných strán v oblasti inteligentných miest v súlade 
s medzisektorovou povahou projektov inteligentných miest a zaoberal sa cieľmi 
iniciatív EÚ v oblasti inteligentných miest (pozri body 02, 03 a 18). Komisia 
prostredníctvom práce európskeho inovačného partnerstva zameraného 
na inteligentné mestá a obce a európskeho strategického plánu pre energetické 
technológie konzultovala s rôznymi zainteresovanými stranami vrátane miest, 
súkromných spoločností, výskumných pracovníkov a občanov. Následne zahrnula 
výsledky týchto konzultácií pri navrhovaní vlajkového programu, viacročných 
pracovných programov programu Horizont 2020 a výziev na predkladanie návrhov 
na výber vlajkových projektov. 

20 Európske inovačné partnerstvo zamerané na inteligentné mestá a obce (pozri 
bod 04) zahrnulo do svojich riadiacich orgánov odborníkov na inteligentné mestá 
a prostredníctvom akčných skupín spolupracovalo so stovkami zainteresovaných strán. 
Vypracovalo strategický plán vykonávania, v ktorom sa určili tri oblasti činnosti: 
udržateľná mestská mobilita, udržateľné mestské štvrte a zastavané prostredie 
a integrované infraštruktúry a procesy v oblasti energetiky, IKT a dopravy. Komisia 
zahrnula tieto oblasti do pracovných programov programu Horizont 2020 a všetkých 
18 vlajkových projektov sa nimi zaoberalo. 
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21 Pracovná skupina pre inteligentné mestá a komunity zriadená v rámci Európskeho 
strategického plánu pre energetické technológie zapojila zástupcov miest, priemyslu, 
výskumných organizácií a občanov z pätnástich členských štátov a dvoch krajín 
pridružených k programu Horizont 2020. Vymedzila „pozitívne energetické oblasti“ 
(t. j. oblasti s ročnou kladnou energetickou bilanciou a čistými nulovými emisiami CO2) 
a vypracovala plán vykonávania na zavádzanie a opakovanie takýchto oblastí v EÚ4. 
Komisia potom zahrnula tieto koncepcie do svojho pracovného programu Horizontu 
2020 na roky 2018 – 2020 a do výziev na predkladanie návrhov. Financované vlajkové 
projekty boli preto navrhnuté tak, aby prispeli k cieľu Európskeho strategického plánu 
pre energetické technológie, ktorým je vytvorenie 100 pozitívnych energetických 
oblastí v Európe do roku 2025. 

22 Na základe všeobecných ustanovení programu Horizont 2020 sa vo viacročných 
pracovných programoch vymedzili kritériá oprávnenosti a výberu pre 18 vlajkových 
projektov. V ročných výzvach na predkladanie návrhov v rokoch 2014 až 2020 boli 
konzorciá EÚ a krajín pridružených k programu Horizont 2020 vyzvané, aby predložili 
návrhy projektov. Externí odborníci, s ktorými CINEA uzavrela zmluvu a nad ktorými 
vykonáva dohľad, potom posúdili a zoradili tieto návrhy na základe troch kritérií: 
excelentnosť, vplyv a kvalita a efektívnosť vykonávania. 

Vo vlajkovom programe chýbajú kvantitatívne ukazovatele a ciele 
na posúdenie vplyvu 

23 Vo viacročných pracovných programoch Horizontu 2020 sa vymedzili vplyvy, 
ktoré Komisia očakávala od vlajkových projektov. Hoci sa tieto vplyvy vyvíjali (pozri 
tabuľku 2), v pracovných programoch boli opísané vo všeobecnosti bez zahrnutia 
celkových kvantitatívnych ukazovateľov a cieľov. Takýmito ukazovateľmi a cieľmi by sa 
riadili opatrenia v rámci vlajkového programu a jednotlivých vlajkových projektov. 
Takisto by umožnili merať ich pokrok a posúdiť ich vplyv. 

 
4 SET Plan ACTION n°3.2 Implementation Plan. 

https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants_manual/hi/3cpart/h2020-hi-list-ac_en.pdf
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants_manual/hi/3cpart/h2020-hi-list-ac_en.pdf
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants_manual/hi/3cpart/h2020-hi-list-ac_en.pdf
https://jpi-urbaneurope.eu/wp-content/uploads/2021/10/setplan_smartcities_implementationplan-2.pdf
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Tabuľka 2 – Hlavné vplyvy očakávané od vlajkových projektov 

 
Zdroj: EDA na základe pracovných programov programu Horizont 2020. 

24 Vo výzvach na predkladanie návrhov vlajkových projektov boli konzorciá vyzvané, 
aby si stanovili vlastné ukazovatele vplyvu, ciele a postupy monitorovania konkrétnych 
projektov. Zatiaľ čo financované vlajkové projekty majú spoločné ciele, najmä pokiaľ 
ide o zníženie spotreby energie a emisií CO2, vo veľkej miere sa líšia vo svojich 
kvantitatívnych ukazovateľoch a cieľoch, východiskových hodnotách používaných 
pre porovnávacie ukazovatele a metodikách monitorovania. Takáto rôznorodosť 
údajov predstavuje pre Komisiu obmedzenia, pokiaľ ide o náležité meranie celkového 
vplyvu programu. 

25 Na rozdiel od vlajkového programu misia má stanovené kvantitatívne ukazovatele 
a ciele a má vymedzený časový rámec na ich dosiahnutie (pozri bod 09). Komisia má 
tiež v úmysle poskytnúť mestám misie vopred určený systém monitorovania 
a podávania správ. Misia bola navrhnutá tak, aby bolo možné prekonať obmedzenia 
vlajkového programu. Je však príliš skoro posúdiť jej vykonávanie (pozri body 23 a 24). 

• Zaviesť inovačné a opakovateľné energetické, dopravné a IKT riešenia a podnietiť rozsiahle 
hospodárske investície.

• Zvýšiť energetickú účinnosť a využívanie obnoviteľných zdrojov energie a zároveň zvýšiť bezpečnosť 
a zlacnenie energetického systému.

• Zvýšiť efektívnosť mobility s nižšími emisiami znečisťujúcich látok a CO2 a zvýšiť celkovú kvalitu 
ovzdušia.

• Zvýšiť kvalitu života vytváraním miestnych pracovných miest.

• Zaviesť do praxe financovateľné riešenia identifikovaných problémov miest a znížiť technické 
a finančné riziká na podporu ich opakovania.

• Zvýšiť energetickú účinnosť na úrovni okresov, podporovať obnoviteľné zdroje energie a zvýšiť 
bezpečnosť a zlacnenie energetického systému.

• Zabezpečiť zavádzanie elektrických vozidiel v mestách, znížiť emisie CO2 z dopravy a zvýšiť celkovú 
kvalitu ovzdušia.

2014 – 2015

2016 – 2017

2018 – 2020

• Splniť ciele EÚ v oblasti zmierňovania zmeny klímy a adaptácie na ňu a vnútroštátne/miestne ciele 
v oblasti energetiky, kvality ovzdušia a klímy.

• Podporovať rozsiahle zavádzanie pozitívnych energetických štvrtí.
• Podporovať energetickú účinnosť a zvyšovať podiel obnoviteľných zdrojov energie, rekuperácie 

odpadového tepla a riešení uskladňovania.
• Zvýšiť využívanie riešení v oblasti elektromobility.
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Vlajkový program je súčasťou roztriešteného prostredia iniciatív EÚ 
pre mestá s obmedzenou koordináciou 

26 V období 2014 – 2020 Komisia riadila alebo podporovala viac než 50 iniciatív 
vrátane nástrojov financovania a podporných akcií, ktoré sú priamo alebo nepriamo 
relevantné pre rozvoj miest (pozri prílohu IV). 

27 Dvanásť generálnych riaditeľstiev Komisie a tri výkonné agentúry spustili, riadili 
a monitorovali tieto iniciatívy a naďalej riadili a monitorovali tie, ktoré ešte prebiehajú. 
V oblasti výskumu a inovácie zohrávali vedúcu úlohu generálne riaditeľstvá pre výskum 
a inováciu, energetiku, mobilitu a dopravu a komunikačné siete, obsah a technológie 
spolu s agentúrou CINEA. Generálne riaditeľstvo pre regionálnu a mestskú politiku 
okrem toho v rámci zdieľaného riadenia s členskými štátmi monitorovalo využívanie 
štrukturálnych fondov na podporu investícií do rozvoja miest. 

28 Komisia vytvorila priame prepojenia medzi vlajkovým programom a niektorými 
ďalšími iniciatívami, ktoré môžu mať potenciálny význam pre vlajkové a pridružené 
mestá, najmä s Európskym inovačným partnerstvom zameraným na inteligentné mestá 
a obce (pozri bod 20), Európskym strategickým plánom pre energetické technológie 
(pozri bod 21), skupina miest s rozšíriteľnými riešeniami (pozri bod 54) a trhom 
inteligentných miest (pozri bod 55). 

29 Chýbala však celková stratégia, ktorá by usmerňovala a prepájala ďalšie iniciatívy 
EÚ v oblasti inteligentných miest a rozvoja miest. V dôsledku toho existovala 
obmedzená koordinácia medzi vlajkovým programom a finančnými nástrojmi 
a iniciatívami, ktoré nie sú uvedené v bode 28. Na základe nášho posúdenia 
pracovných programov programu Horizont 2020 a rozhovorov s mestami, úradníkmi 
Komisie a projektovými úradníkmi agentúry CINEA sme zaznamenali najmä to, 
že Komisia nevytvorila prepojenia medzi vlajkovým programom a inými nástrojmi 
financovania, ani neposkytla vlajkovým a pridruženým mestám informácie o takýchto 
nástrojoch. Okrem toho v rámci Komisie neexistovala oficiálna medzirezortná riadiaca 
štruktúra na koordináciu nástrojov financovania EÚ a iných iniciatív týkajúcich sa 
inteligentných miest alebo rozvoja miest. Chýbajúca celková stratégia je obzvlášť 
významná vzhľadom na to, že financovanie opakovania riešení nie je zahrnuté 
do návrhu vlajkového programu. 
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30 Misia má v úmysle koordinovať rôzne iniciatívy EÚ v oblasti inteligentných miest 
a rozvoja miest a prostredníctvom platformy misie (pozri bod 10) pomáhať mestám 
združovať finančné prostriedky z viacerých verejných a súkromných zdrojov. 
V súčasnosti je však príliš skoro posúdiť, či opatrenia Komisie účinne podporia misiu 
na dosiahnutie tohto cieľa. 

Vlajkové projekty priniesli konkrétne výsledky, ale čelili 
mnohým výzvam 

31 Cieľom vlajkových projektov je demonštrovať inovatívne mestské riešenia 
vo vlajkových mestách a podporovať ich zopakovanie vo vlajkových aj pridružených 
mestách. Na dosiahnutie tohto cieľa musia zúčastnené mestá zapojiť všetky príslušné 
zainteresované strany ekosystému inteligentných miest, najmä ich občanov. 

Ukončené vlajkové projekty priniesli konkrétne výsledky a väčšinou 
splnili svoje individuálne ciele 

32 Hoci je ťažké izolovať jednotlivé riešenia, naša analýza dohôd o grante a správ 
o vykonávaní 16 projektov nám umožnila identifikovať niekoľko stoviek riešení 
inteligentných miest plánovaných vo vlajkových mestách. Zistili sme, že väčšina týchto 
riešení sa týkala energetiky. 

33 Na ilustrácii 1 sú uvedené rôzne typy riešení a podiel vlajkových miest, ktoré ich 
zaviedli alebo zavedú, a to vďaka kontrolovaným projektom. V rámčeku 1 sú uvedené 
príklady takýchto riešení. 
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Ilustrácia 1 – Druhy riešení inteligentných miest a podiel vlajkových 
miest, ktoré ich zavádzajú 

 
Zdroj: prieskum EDA. 

Typ riešení inteligentných miest Podiel vlajkových miest

Energetika a životné prostredie
Energeticky účinné budovy
Využívanie energie z obnoviteľných zdrojov
Energeticky účinné osvetlenie
Energetické manažérstvo / inteligentné siete

Monitorovanie životného prostredia
Odpadové hospodárstvo a hospodárenie so zdrojmi

Udržateľná mobilita
Mobilita

Správa miest a zapojenie občanov
IKT a procesy

Vzdelávanie a rozvoj ľudského kapitálu
Podpora podnikania a hospodársky rozvoj

Verejná bezpečnosť
Sociálne začlenenie
Zdravotná starostlivosť

Iné

75 %

70 %
70 %

50 %
25 %

80 %

25 %
25 %

30 %

15 %
10 %

10 %

95 %

100 %
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Rámček 1 

Príklady riešení inteligentných miest zavedených v rámci vlajkových 
projektov 

BARCELONA (Španielsko) – mesto Barcelona demonštrovalo riešenie 
„inteligentnej veže“, ktoré premieňa stĺpy verejného osvetlenia na distribuované 
mestské telekomunikačné uzly a posilňuje bezdrôtové sieťové pripojenia. Veže 
poskytujú infraštruktúru pripojenia s otvoreným zdrojovým kódom, ktorá môže 
byť hostiteľom rôznych typov snímačov vrátane tých, ktoré slúžia 
na monitorovanie kvality ovzdušia alebo dopravy. Toto riešenie reaguje na rastúci 
dopyt po pripojiteľnosti a umožňuje funkcie internetu vecí. Samospráva 
nainštalovala deväť veží v rámci projektu „GrowSmarter“, ktorý slúžil 2 200 
používateľom a spracoval 55 GB dát mesačne. Po ukončení projektu začala 
inštalovať viac veží v iných častiach mesta. 

 
Inteligentná veža v Barcelone. 
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DRÁŽĎANY (Nemecko) – V rámci projektu „MAtchUp“ mesto Drážďany zaviedlo 
nové riešenie uskladňovania tepla v inovačnej elektrárni Reick s cieľom zvýšiť 
účinnosť vykurovania oblasti. Inštalované tepelné uskladňovanie pozostáva 
z 20 tlakových nádob s celkovým objemom vody 7 800 m³, okrem už 
nainštalovaných 6 600 m³. Novorozšírená jednotka poskytuje väčšiu flexibilitu 
v dodávkach energie a optimalizuje prevádzku elektrárne, čím znižuje ročné emisie 
CO2 o viac než 7 300 ton. Z dlhodobého hľadiska to umožní skladovanie zeleného 
tepla z obnoviteľných zdrojov energie a zaručí ešte väčšie prínosy pre životné 
prostredie. 

 
Uskladňovanie tepla v inovačnej elektrárni Reick, SachsenEnergie, Killig 2021. 

ROTTERDAM (Holandsko) – RET, prevádzkovateľ verejnej dopravy v Rotterdame, 
vyvinul v rámci projektu „Ruggedised“ softvér plánovania na optimalizáciu 
harmonogramov nabíjania svojich elektrických autobusov. Softvér využíva 
informácie v reálnom čase o batériách autobusov a mestskej doprave 
na optimalizáciu ciest autobusov a zníženie celkovej spotreby pri zachovaní 
cestovných poriadkov. Spoločnosť RET plánuje rozšíriť toto riešenie na celý vozový 
park autobusov v Rotterdame, ktorý by do roku 2030 mal pozostávať výlučne 
z elektrických autobusov. 

 
Elektrické autobusy v Rotterdame. 
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34 Do konca roka 2022 bolo ukončených 18 vlajkových projektov. Pokiaľ ide 
o zostávajúce projekty, ak nepríde k oneskoreniam, očakáva sa, že štyri sa ukončia 
v roku 2023, štyri v roku 2024 a jeden v roku 2025. Analyzovali sme deväť ukončených 
projektov (pozri prílohu I) s cieľom určiť počet riešení, ktoré boli: 

o zavedené v súlade s pôvodnými plánmi zahrnutými v dohodách o grante, 

o zavedené, ale nie v súlade s pôvodnými plánmi, 

o neboli plne zavedené do konca projektu (pozri ilustráciu 2). 

Ilustrácia 2 – Zavedenie riešení vo vlajkových mestách (celkovo a podľa 
oblasti použitia) 

 
Zdroj: EDA na základe správ, dotazníkov a rozhovorov s koordinátormi projektov a mestami. 

35 Pokiaľ ide o očakávané výsledky 18 projektov, dohody o grante obsahovali 
kvalitatívne a kvantitatívne ciele špecifické pre daný projekt. Patrí medzi ne napríklad 
zavedenie IT platformy pre mobilitu, zvýšenie využívania obnoviteľných zdrojov 
energie, zníženie účtov za energiu (kvalitatívne ciele), 30 % úspora energie 
v renovovaných budovách a zníženie emisií CO2 o 5 000 ton ročne (kvantitatívne ciele). 

36 Hoci nebolo možné agregovať údaje a vypočítať celkové úrovne výkonnosti 
za vlajkový program (pozri bod 24), analyzovali sme oficiálne správy s cieľom 
skontrolovať, či jednotlivé vlajkové projekty dosiahli ciele uvedené v dohodách 
o grante, ako je zníženie spotreby energie a emisií CO2 a zvýšenie využívania 
obnoviteľných zdrojov energie. Táto analýza sa týkala len siedmich ukončených 
projektov, ku ktorým boli k dispozícii dostatočne podrobné informácie. Zistili sme však, 
že tieto projekty dosiahli alebo prekročili približne dve tretiny očakávaných cieľov. 
A jedna tretina cieľov, najmä pokiaľ ide o úspory energie a zníženie emisií CO2, sa 
dosiahla čiastočne. 

77 % 72 %

15 % 21 %

8 % 7 % 12 % 6 %

77 % 84 %

11 %
10 %

Zavedené v súlade s pôvodnými plánmi

Zavedené, ale nie v súlade s pôvodnými plánmi

Nezavedené v plnej miere do konca projektu

Celkovo Energetika Mobilita IKT
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Začalo sa opakovanie riešení inteligentných miest v rámci projektových 
konzorcií, existujú však značné prekážky 

37 Analýzou správ o projektoch a zhromažďovaním informácií od koordinátorov 
projektov a miest deviatich ukončených projektov sme posúdili, koľko plánovaných 
projektových riešení opakovali iné mestá, hoci opakovanie môže trvať roky a mnohé 
projekty buď boli nedávno dokončené, alebo stále prebiehajú. Na ilustrácii 3 sú 
zhrnuté výsledky nášho posúdenia. 

Ilustrácia 3 – Podiel plánovaných projektových riešení opakovaných 
vo vlajkových a pridružených mestách (celkovo a podľa oblasti použitia) 

 
Zdroj: EDA na základe správ, dotazníkov a rozhovorov s koordinátormi projektov a mestami. 

38 Vlajkové mestá, ktoré odpovedali na náš prieskum, uviedli plány na zopakovanie 
59 % projektových riešení. A 90 % pridružených miest uviedlo svoj zámer zopakovať 
aspoň jedno riešenie, ktoré preukázal ich vlajkový projekt. 

39 Na ilustrácii 4 je uvedený prehľad najčastejších prekážok opakovania 
projektových riešení a percentuálny podiel miest, ktoré im čelili. Dojem, že nedostatok 
súkromných a verejných finančných prostriedkov je hlavnou prekážkou opakovania 
riešení, súvisí so skutočnosťou, že z vlajkového programu sa takéto opakovanie 
nefinancuje, ako aj s nedostatočnou koordináciou s inými iniciatívami (pozri bod 29). 
Okrem toho nezrelosť niektorých projektových riešení tiež prispieva k nedostatku 
súkromného financovania (pozri bod 59). 

13,3 %Vlajkové mestá

Pridružené mestá

Energetika Mobilita IKTSpolu

6,6 % 11,5 %

21,1 % 24,5 % 24,0 %15,9 %

21,7 %
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Ilustrácia 4 – Podiel vlajkových a pridružených miest s prekážkami 
pri opakovaní projektových riešení 

 
Zdroj: prieskum EDA. 

40 V dohodách o grante sa vyžaduje, aby sa vlajkové projekty podelili o svoje 
činnosti a výsledky s verejnosťou, najmä s potenciálne zainteresovanými mestami. Táto 
výmena informácií nabáda ostatných, aby opakovali projektové riešenia nad rámec 
partnerov vlajkového projektu. Je však príliš skoro na to, aby sa posúdilo, či výsledky 
projektu zopakujú iní nad rámec konzorcií vlajkových projektov (pozri bod 37). 

Problémy, ktorým čelia vlajkové projekty, viedli k značným 
oneskoreniam 

41 Vlajkové projekty fungujú v zložitom a neustále sa meniacom mestskom 
prostredí. V dôsledku toho vlajkové mestá čelili viacerým výzvam, ktoré oddialili 
zavedenie plánovaných riešení a v niektorých prípadoch (pozri bod 34) viedli 
k prepracovaniu alebo zrušeniu riešení. Na ilustrácii 5 sú uvedené typy a frekvencia 
takýchto výziev. V rámčeku 2 sú niektoré z nich znázornené konkrétnymi príkladmi. 

Nedostatočné 
financovanie
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Iné

Neudržateľnosť 
obchodného modelu

Zastaranosť 
demonštrovanej technológie90 %

Vlajkové mestá
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Ilustrácia 5 – Počet vlajkových projektov, ktoré čelia identifikovaným 
výzvam 

 
Zdroj: dotazníky, stretnutia s koordinátormi projektov a správy o 18 vlajkových projektoch. 

Rámček 2 

Príklady výziev, ktorým čelia mestá 

Trento (Taliansko) – V rámci projektu „Stardust“ chcelo mesto Trento renovovať 
tri obytné domy sociálneho bývania zahŕňajúce 156 bytov a vybaviť ich inovačnými 
riešeniami v oblasti energie z obnoviteľných zdrojov. Stavebné práce čelili 
niekoľkým oneskoreniam, najmä v dôsledku byrokracie, a úplne sa zastavili, 
keď talianska vláda v reakcii na krízu spôsobenú ochorením COVID-19 schválila 
„110 % super prémiu“. Týmto osobitným opatrením daňovej úľavy sa poskytol 
daňový úver vo výške 110 % na výdavky vynaložené na zvýšenie energetickej 
hospodárnosti budov. Keďže tento „super bonus“ poskytol vyššie stimuly ako 
program Horizont 2020, niektorí majitelia súkromných bytov odmietli ponuku 
projektu „Stardust“ a zvolili si konzervatívnejšie riešenie renovácie. 

Nedôvera / nezapojenie občanov
Politiky a normy v oblasti verejného obstarávania
Právne predpisy v oblasti ochrany súkromia a údajov
Stavebné povolenia
Iné regulačné otázky
Odolnosť voči inováciám/nové obchodné modely
Udržateľnosť obchodného modelu
Technologické obmedzenia
Riadenie a spolupráca medzi partnermi projektu
Nedostatočné odborné znalosti/skúsenosti projektových partnerov
Nedostatočná dôvera investorov
Nedostatočné vedenie/politický záväzok
Riadenie práv duševného vlastníctva

Regulačné otázky
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UTRECHT (Holandsko) – V rámci projektu IRIS spoločnosť sociálneho bývania 
v Utrechte plánovala renovovať 12 bytových budov, ale čelila odporu občanov. 
V nízkopríjmovom a multikultúrnom obvode vybranom na demonštračné činnosti 
sa objavil nesúlad medzi základnými potrebami občanov, pokiaľ ide o blízkosť škôl, 
cenovo dostupné potraviny a bezpečnosť, a cieľom projektu zaviesť inteligentné 
technológie na zvýšenie energetickej efektívnosti. Partneri projektu teda 
vymenovali miestnych ambasádorov, ktorí chodili „od dverí k dverám“, 
aby vysvetlili navrhované riešenia, a zorganizovali školské informačné stretnutia 
s cieľom osloviť rodičov prostredníctvom ich detí. V rámci projektu sa napokon 
úspešne obnovili štyri z 12 pôvodných budov a zvyšných osem bolo nahradených 
novými budovami. 

 

 

 

 

 

 

Rekonštruovaná budova v Utrechte. 

Viedeň (Rakúsko) – V rámci projektu „Smarter Together“ mesto Viedeň 
preukázalo viacero riešení v oblasti elektromobility s cieľom znížiť dopyt 
po energii, spotrebu fosílnych palív a emisie CO2 a zároveň zlepšiť mobilitu 
obyvateľov a podnikov. Jedným z riešení bola služba spoločného využívania 
elektrických automobilov pre štvrte sociálneho bývania. Keďže sa však obchodný 
model pre toto riešenie ukázal ako neudržateľný bez grantov EÚ, spolupráca 
s poskytovateľom elektrických automobilov po skončení vlajkového projektu 
nepokračovala. Neskôr na základe získaných skúseností spoločnosť sociálneho 
bývania a iní prevádzkovatelia prepracovali túto službu tak, že ju otvorili širšej 
verejnosti a našli nového poskytovateľa. V dôsledku toho je služba v súčasnosti 
funkčná a udržateľná. 

42 Pandémia COVID-19 nepriaznivo ovplyvnila vykonávanie 16 vlajkových projektov, 
a to najmä: 

o oddialením alebo núteným zrušením projektových činností (napr. počas 
obmedzenia pohybu sa vlastníci bytov nemohli stretnúť, aby hlasovali o tom, 
či schvália dodatočné úpravy, a nemohla sa uskutočniť partnerská výmena medzi 
vlajkovými a pridruženými mestami), 
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o narušením monitorovania zavedených riešení (napr. počas obmedzenia pohybu 
boli hodnoty spotreby energie renovovaných administratívnych budov neobvyklé 
a nové riešenia v oblasti verejnej dopravy boli veľmi nedostatočne využívané). 

43 Celosvetová energetická kríza, ktorá vypukla v roku 2021, ovplyvnila vlajkové 
projekty v rôznej miere. Vysoká volatilita cien a neistota na trhoch s energiou, 
surovinami a komponentmi viedli podniky a verejné orgány k oddialeniu nových 
investičných projektov. Napríklad inovatívne riešenie kombinovanej výroby tepla 
a elektrickej energie bolo pozastavené v jednom vlajkovom meste a nakoniec 
nahradené menším riešením, keďže bolo ťažké simulovať jeho budúce prevádzkové 
náklady. 

44 V dôsledku týchto oneskorení deväť vlajkových projektov požiadalo o predĺženie 
o 6 až 18 mesiacov (nad rámec ich pôvodného trvania 60 mesiacov) (pozri prílohu I). 
A ďalších deväť projektov nezaviedlo všetky riešenia včas na monitorovanie svojej 
výkonnosti počas 24 mesiacov alebo dlhšie napriek tomu, že sa to vyžaduje v 
pracovných programoch programu Horizont 2020. 

45 Mestá upravili svoje plánované činnosti a riešenia vzhľadom na vzniknuté 
problémy, čo viedlo k 73 zmenám dohôd o grante – v priemere štyri na jeden vlajkový 
projekt. Počas auditu bolo pripravených ďalších deväť pozmeňujúcich a doplňujúcich 
návrhov a prebiehajúce projekty si môžu vyžiadať ďalšie zmeny. V tabuľke 3 sú zhrnuté 
konkrétne zmeny vykonané v dohodách o grante. 

Tabuľka 3 – Zmeny dohôd o grante 

 
Zdroj: zmeny dohôd o grante (stav ku koncu roka 2022). 

Zmeny zahŕňajúce 
prijímateľov a 
prepojené tretie
strany

Zmeny projektu 
alebo jeho 
vykonávania

Iné zmeny

Pridanie pridruženého mesta

Ukončenie účasti pridruženého mesta

Zmena právneho subjektu (vrátane čiastočného prevzatia)

Ukončenie účasti prepojenej tretej strany

Ukončenie účasti partnera (iného ako mesto)

Pridanie partnera (iného ako mesto)

Pridanie prepojenej tretej strany

Zmena trvania (a vykazovaných období)

Zmena technického opisu

Zmena finančných podmienok (rozpočet/grant)

https://wayback.archive-it.org/12090/20220124084252/https:/ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/h2020-sections
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46 Na základe informácií, ktoré poskytli projektoví koordinátori, dve tretiny 
projektov prešli aspoň jedným procesom zmien, ktorý trval od šiestich mesiacov 
do dvoch rokov, od počiatočných neformálnych diskusií po oficiálne predloženie 
a schválenie. Trvanie procesov zmien súviselo so zložitosťou projektov a so zmenami 
potrebnými na prispôsobenie sa meniacemu sa mestskému prostrediu. 

47 Zdĺhavé procesy zmien odďaľujú projektové činnosti viacerými spôsobmi. 
Napríklad počas čakania na oficiálne schválenie žiadosti o zmenu môžu mestá 
potrebovať alebo uprednostňujú pozastaviť svoje postupy verejného obstarávania, 
súkromné spoločnosti neinštalovať svoje technologické riešenia a výskumné centrá 
odložiť nábor nových zamestnancov. Medzitým sa vzhľadom na rýchly technologický 
rozvoj a rozvoj trhu môžu riešenia inteligentných miest stať technologicky alebo 
ekonomicky zastaranými. 

Zapojenie občanov sa ukázalo ako kľúčové, ale často náročné 

48 Zapojenie občanov má zásadný význam pri navrhovaní a zavádzaní riešení 
inteligentných miest, ktoré najlepšie spĺňajú ich potreby. Mestá sú zodpovedné 
za získanie dôvery svojich občanov a Komisia by mala pred začatím projektov 
inteligentných miest alebo počas projektov skontrolovať, či mestá prijali primerané 
kroky na zapojenie svojich občanov. Mnohé vlajkové projekty čelili významnej výzve, 
pokiaľ ide o zapojenie občanov. 

49 Každé vlajkové mesto využilo svoju vlastnú stratégiu na budovanie dôvery svojich 
občanov a ich zapojenie do navrhovania a zavádzania projektových riešení. Okrem 
toho miera zapojenia občanov závisela od povahy riešenia. Napríklad hoci si renovácia 
konferenčného centra nevyžadovala priame zapojenie občanov, špecializovaná 
informačná kancelária umiestnená v mestskej štvrti plánovanej na renováciu pomohla 
informovať a presvedčiť občanov o prínosoch navrhovaných projektových riešení. 
Podobne séria seminárov uľahčila realizáciu desiatich projektov energetickej 
transformácie v mestách, ktoré občania priamo navrhli. 

50 Podľa koordinátorov projektov tri štvrtiny vlajkových projektov zaznamenali 
pri zavádzaní plánovaných riešení buď odpor, alebo nedostatočné zapojenie občanov. 
Zatiaľ čo regulačné otázky zvyčajne odďaľujú projektové činnosti, nedostatočná 
angažovanosť občanov, a ešte horšie, odpor občanov, môže spôsobiť neúspech riešení 
inteligentných miest (pozri rámček 3). 
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Rámček 3 

Príklady, ako odpor občanov zabránil zavedeniu riešení 
inteligentných miest vo vlajkových mestách 

a) Nájomníci bytov zablokovali renováciu budov, v ktorých žili, pretože sa 
obávali, že práce zvýšia nájomné, a neuznali výhody napríklad z hľadiska 
nižších účtov za energiu a zvýšeného pohodlia. 

b) Rodiny s nízkymi príjmami, ktoré žijú v sociálnych bytoch, si nemohli dovoliť 
spoluinvestovať v rámci vlajkového projektu do zlepšenia energetickej 
hospodárnosti svojich domovov. 

c) Vodiči taxislužby namietali proti zavedeniu aplikácie na sledovanie polohy, 
ktorej cieľom bolo znížiť dopravné zápchy v mestách, pretože nedôverovali 
poskytovateľovi služieb a neschválili spracovanie zozbieraných údajov. 

Zdroj: rozhovory so zástupcami miest a správy o projektoch. 

Komisia podporila vlajkové projekty, ale mestá doteraz neboli úspešné 
pri prilákaní súkromných investícií 

51 Tím projektových úradníkov agentúry CINEA s podporou externých odborníkov 
monitoroval vykonávanie vlajkových projektov a zároveň im poskytoval 
administratívne usmernenia. Z viacerých dôvodov, vrátane dlhého trvania projektov, 
tím niekoľkokrát zmenil svoje zloženie. Hoci koordinátori projektov, s ktorými sme 
uskutočnili rozhovory, ocenili prijatú podporu, polovica z nich vyjadrila želanie nižšej 
fluktuácie projektových úradníkov. 

52 Komisia podporuje aj vlajkové projekty a opakovanie ich riešení prostredníctvom 
špecializovaných služieb ponúkaných v kontexte skupiny miest s rozšíriteľnými 
riešeniami (Scalable Cities Group) a trhu inteligentných miest (Smart Cities 
Marketplace). Hoci vytvorila skupinu miest s rozšíriteľnými riešeniami konkrétne 
na podporu vlajkových projektov, trh inteligentných miest je starší. A slúži 
predovšetkým mestám a iným zainteresovaným stranám, ktoré nie sú súčasťou 
žiadnych konzorcií vlajkových projektov. 

53 Komisia zadala tieto podporné služby dvom odlišným konzorciám súkromných 
spoločností, výskumným centrám a iným subjektom. Tieto konzorciá pôsobia ako 
sekretariáty oboch útvarov a stretávajú sa ad hoc, aby koordinovali svoje činnosti. 
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54 Cieľom sekretariátu skupiny miest s rozšíriteľnými riešeniami je posúdiť riešenia, 
ktoré preukázali vlajkové projekty, a podporiť ich opakovanie v rámci projektov, a to: 

o organizovaním iniciatív na výmenu poznatkov zameraných na mestá, 

o poskytovaním finančnej podpory na opakovanie overených riešení, 

o spájaním odborníkov z praxe a poskytovaním poradenstva mestám. 

55 Trh inteligentných miest pozostáva z platformy na nadväzovanie kontaktov, ktorá 
spája mestá, spoločnosti, investorov a výskumných pracovníkov s cieľom podporiť 
trhové opakovanie riešení inteligentných miest. Trh takisto poskytuje mestám a iným 
zainteresovaným stranám podporné služby, ako sú podujatia zamerané na budovanie 
komunít, výmena osvedčených postupov a regulačné a finančné poradenstvo. 

56 Viac než polovica vlajkových miest z prieskumu využívala služby ponúkané v rámci 
skupiny miest s rozšíriteľnými riešeniami a trhu inteligentných miest; menej 
pridružených miest, ktoré sa zúčastnili prieskumu, ich využívalo (pozri ilustráciu 6). 
Zúčastnené mestá boli v priemere celkovo spokojné s podporou skupiny miest 
s rozšíriteľnými riešeniami a trhu inteligentných miest. 

Ilustrácia 6 – Podiel vlajkových a pridružených miest, ktoré sa zúčastňujú 
na činnostiach organizovaných v kontexte skupiny miest s rozšíriteľnými 
riešeniami a trhu inteligentných miest 

 
Zdroj: prieskum EDA. 

57 V prieskume uviedlo viac miest, že využíva výhody výmeny skúseností s inými 
mestami a získavania nových poznatkov (t. j. prostredníctvom vytvárania sietí, 
mentorstva, činností budovania kapacít) než zo služieb, ktoré im pomáhajú nájsť 
súkromných investorov (ako sú putovné podujatia alebo nástroje na nadväzovanie 
kontaktov) (pozri ilustráciu 7). 

Vlajkové mestá

Pridružené mestá 35 %

55 % 55 %

25 %

Skupina miest s 
rozšíriteľnými riešeniami Trh inteligentných miest
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Ilustrácia 7 – Podiel miest, ktoré využívajú rôzne druhy podporných 
služieb 

 
Zdroj: prieskum EDA. 

58 Od svojho spustenia v roku 2018 trh inteligentných miest spája približne 
130 predkladateľov projektov inteligentných miest (predovšetkým mestá) 
so súkromnými investormi s celkovými investíciami nad 610 mil. EUR. Z rôznych 
dôvodov však žiadne vlajkové ani pridružené mesto zatiaľ nenašlo súkromného 
investora prostredníctvom platformy na nadväzovanie kontaktov na trhu 
inteligentných miest. 

59 Koordinátori projektov a zástupcovia miest počas rozhovorov vysvetlili, ako 
aktivity organizované v kontexte skupiny miest s rozšíriteľnými riešeniami a trhom 
inteligentných miest podporili vlajkové projekty. Vysvetlili tiež, že: 

o niektoré projektové riešenia nie sú ešte dosť vyvinuté na to, aby prilákali finančné 
prostriedky v krátkodobom horizonte, čo je hlavnou prekážkou ich opakovania 
(pozri bod 39), 

o tieto činnosti pomohli vlajkovým mestám a pridruženým mestám podeliť sa 
o svoje výsledky projektu a spojiť sa s inými mestami a zainteresovanými stranami 
v oblasti inteligentných miest, 

o podujatia zamerané na nadväzovanie kontaktov a iné činnosti poskytli užitočné 
kontakty. Niektoré z týchto podujatí však neboli zamerané na konkrétne výzvy, 
technológie alebo oblasti použitia a nepriniesli praktické výsledky. 

Typ služby Podiel potrieb
Počet 
miest

Vytváranie sietí medzi mestami

Ad hoc poradenstvo

Partnerský mentoring

Informácie o dodatočnom financovaní

Podpora účasti na podujatiach inteligentných miest

Odborná príprava a budovanie kapacít

Aktívna podpora projektov v médiách

Nadväzovanie kontaktov s poskytovateľmi technológií

Nadväzovanie kontaktov s investormi

Podpora spolupráce s normalizačnými orgánmi

Organizovanie putovných akcií na zvýšenie investícií

75 %

70 %

60 %

60 %

60 %

50 %

50 %

40 %

35 %

25 %

15 %
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Nedostatky pri posudzovaní a následnej kontrole ohrozujú 
využívanie vlajkových projektov 

Nedostatky v rámci monitorovania a hodnotenia bránia zmeraniu vplyvu 
vlajkového programu 

60 Projektoví úradníci agentúry CINEA s podporou externých odborníkov sa riadia 
štandardným monitorovacím rámcom programu Horizont 2020 a monitorujú vlajkové 
projekty len do ich ukončenia. Posudzujú správy o projektoch, vykonávajú preskúmania 
projektov a organizujú kontroly na mieste a virtuálne stretnutia s príjemcami 
projektov. 

61 Dohody o grante však dávajú Komisii právo vyhodnotiť vplyv vlajkových 
projektov, a to priamo alebo prostredníctvom externých subjektov, a to až do piatich 
rokov po ich dokončení. Podpísaním dohody o grante sa účastníci projektu zaväzujú 
poskytnúť Komisii informácie potrebné na vykonanie tohto hodnotenia. 

62 Presný rozsah a obsah takéhoto hodnotenia nie je vymedzený a neexistujú plány 
na jeho vykonanie. Hoci sa prebiehajúce záverečné hodnotenie programu Horizont 
2020 vzťahuje na vlajkový program, neočakáva sa, že sa naň osobitne zameria5. 

63 V rámci vlajkových projektov je povinnosť podávať technické správy s cieľom 
poskytovať informácie o ich vplyve, ako je zvýšenie energetickej efektívnosti alebo 
zníženie znečistenia ovzdušia. Chýbajú však spoločné ukazovatele výkonnosti (pozri 
bod 24) a štandardný prístup k monitorovaniu vplyvu. Vykazované údaje preto 
nemožno úplne agregovať. 

64 Sekretariát skupiny miest s rozšíriteľnými riešeniami plánuje posúdiť vplyv 
vlajkových projektov na klímu v roku 2025. V zmluve o poskytovaní služieb medzi 
agentúrou CINEA a sekretariátom skupiny miest s rozšíriteľnými riešeniami sa však 
nešpecifikuje rozsah ani obsah tohto posúdenia. 

 
5 Článok 32 nariadenia (EÚ) č. 1291/2013. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1291#:%7E:text=This%20Regulation%20establishes%20Horizon%202020,and%20fostering%20benefits%20for%20society
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65 Hoci je opakovanie projektových riešení neoddeliteľnou súčasťou vlajkového 
programu a jedným z jeho hlavných cieľov (pozri bod 31), Komisia v súčasnosti 
neplánuje posudzovať opakovanie riešení, ktoré preukázali vlajkové projekty. Bez 
takéhoto posúdenia nebude v praxi možné: 

o v plnej miere a spoľahlivo merať celkový vplyv, ktorý sa dosiahol v rámci 
vlajkového programu, a zároveň čerpať ponaučenia z procesu opakovania, 

o rozlišovať medzi opakovateľnými riešeniami a tými, ktoré sa stali zastaranými, 
neudržateľnými alebo neopakovateľnými z iných dôvodov. 

Nedostatočná koordinácia s misiou brzdí potenciál opakovania 
vlajkových projektov 

66 Jedným z cieľov misie je „rozšíriť a zopakovať riešenia vyvinuté 
v predchádzajúcich programoch výskumu a inovácie“6, v prípade potreby vrátane 
riešení vyplývajúcich z vlajkového programu. Platforma misie (pozri bod 10) pomáha 
dosiahnuť tento cieľ prostredníctvom súboru služieb vytvárania sietí a partnerského 
učenia. 

67 Misia a jej platforma môžu pomôcť: 

o iným mestám mimo súčasnej komunity vlajkových a pridružených miest opakovať 
riešenia vlajkového projektu, 

o mestám misie vychádzať z riešení, ktoré už preukázali vlajkové projekty, a ťažiť 
zo skúseností vlajkových a pridružených miest. 

68 Komisia vybrala 112 miest misie výlučne na základe ich zásluh a nezávisle od ich 
účasti na akýchkoľvek predchádzajúcich programoch EÚ. V dôsledku toho 51 
zo 120 vlajkových a pridružených miest je tiež mestami misie (pozri bod 09), zatiaľ čo 
ostatné nie sú. 

69 Hoci existuje určitý stupeň spolupráce medzi skupinou miest s rozšíriteľnými 
riešeniami a misiou, v pláne vykonávania misie sa nestanovuje vytvorenie 
koordinačných mechanizmov medzi týmito dvomi službami. 

 
6 „100 Climate-Neutral and Smart Cities by 2030 - Implementation Plan”, 

29. september 2021. 

https://research-and-innovation.ec.europa.eu/system/files/2021-09/cities_mission_implementation_plan.pdf
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/system/files/2021-09/cities_mission_implementation_plan.pdf
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70 Na podporu práce platformy misie Spoločné výskumné centrum Komisie 
analyzovalo osvedčené riešenia v oblasti výskumu a inovácií relevantné pre klimatickú 
neutralitu miest vrátane projektov programu Horizont 2020 a posúdilo ich 
opakovateľnosť. Hoci analýza obsahovala niekoľko príkladov riešení preukázaných 
v rámci vlajkových projektov, jej zámerom nebolo poskytnúť platforme misie úplný 
prehľad výsledkov dosiahnutých v rámci vlajkového programu. 

71 Súčasná úroveň koordinácie medzi vlajkovým programom a misiou neuľahčuje 
plné využitie skúseností, ktoré získali vlajkové a pridružené mestá. Obmedzuje 
aj potenciál opakovania výsledkov vlajkových projektov nad rámec ich projektových 
konzorcií. 

Finančné prostriedky EÚ sa ukázali ako cenné pre mestá, no mestá misie 
nemajú istotu, pokiaľ ide o celkové dostupné finančné prostriedky EÚ 

72 Mestá EÚ musia výrazne investovať do výskumu a inovácií a do nových 
infraštruktúr, aby sa stali inteligentnejšími a usilovali sa o klimatickú neutralitu. Objem 
zdrojov, ktorý majú mestá k dispozícii, je preto kľúčovým vstupom pri navrhovaní 
plánov klimatickej neutrality a súvisiacich investičných plánov. 

73 Pri pohľade na časový rámec do roku 2030 všetky vlajkové a pridružené mestá 
z prieskumu okrem jedného tvrdia, že majú plány na nové projekty inteligentných 
miest. Na ilustrácii 8 je znázornený podiel vlajkových a pridružených miest, ktoré 
plánujú budúce projekty podľa oblastí uplatňovania, bez ohľadu na ich účasť na misii. 
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Ilustrácia 8 – Podiel vlajkových a pridružených miest, ktoré plánujú 
budúce projekty inteligentných miest podľa oblastí uplatnenia 

 
Zdroj: prieskum EDA. 

74 V priemere každé vlajkové mesto plánuje investovať približne 1,1 mld. EUR 
a každé pridružené mesto 400 mil. EUR na realizáciu takýchto projektov. V tabuľke 4 sú 
uvedené tri primárne zdroje financovania, ktoré vlajkové a pridružené mestá plánujú 
použiť na svoje investičné plány. 
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miest podľa typu
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88 %
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43 %
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miestneho 
hospodárstva

10 %
Iné

35
35

25

24
20

17
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Tabuľka 4 – Hlavné zdroje financovania budúcich projektov 
inteligentných miest podľa vlajkových a pridružených miest 

 
Zdroj: prieskum EDA. 

75 Skupina odborníkov, ktorých Komisia zapojila na podporu návrhu misie (ďalej len 
„mimoriadna rada“), odhaduje, že 100 európskych miest s priemerným počtom 
obyvateľov 100 000 by muselo investovať 96 mld. EUR, aby sa do roku 2030 stali 
klimaticky neutrálnymi7. 

76 Záujem o účasť na misii vyjadrilo spolu 377 miest. 112 z nich spĺňalo podmienky 
účasti na programe a stalo sa mestami misie. Tridsaťpäť z nich poskytlo informácie 
o kapitáli, ktorý by potrebovali na klimaticky neutrálne opatrenia. Uvedené požiadavky 
dosiahli celkovú výšku 112 mld. EUR a pohybovali sa od 2,1 mld. EUR do 12 mld. EUR. 

77 Odhadované investičné potreby miest (pozri body 74 – 76) ďaleko presahujú 
finančné prostriedky, ktoré EÚ poskytuje prostredníctvom programu Horizont 2020 
a môže poskytnúť prostredníctvom programu Horizont Európa alebo iných finančných 
nástrojov EÚ. Rámcový program EÚ pre výskum a inovácie však zohráva kľúčovú úlohu. 
Vlajkové a pridružené mestá uviedli, že program pomohol mestám: 

o nadviazať medzinárodnú spoluprácu s inými mestami a zainteresovanými 
stranami v oblasti inteligentných miest (v prieskume to uviedlo 67 % vlajkových 
a pridružených miest), 

o testovať inovatívne mestské technológie a riešenia, ktoré by nemohli uskutočniť 
s využitím iných zdrojov financovania (v prieskume to uviedlo 53 % vlajkových 
a pridružených miest), 

o zúčastňovať sa na iných projektoch v oblasti výskumu a inovácie vďaka získaným 
skúsenostiam a vytvoreniu medzinárodnej siete kontaktov (uviedlo to takmer 
60 % koordinátorov projektov vlajkových projektov, s ktorými sa uskutočnili 
rozhovory). 

 
7 „100 Climate-Neutral and Smart Cities by 2030 - Implementation Plan”, 

29. september 2021. 

Vlastné zdroje

Finančné prostriedky EÚ v rámci priameho riadenia

Národné/regionálne verejné finančné prostriedky

Pridružené mestáVlajkové mestá

Národné/regionálne verejné finančné prostriedky

Finančné prostriedky EÚ v rámci zdieľaného riadenia

Finančné prostriedky EÚ v rámci priameho riadenia

https://research-and-innovation.ec.europa.eu/system/files/2021-09/cities_mission_implementation_plan.pdf
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/system/files/2021-09/cities_mission_implementation_plan.pdf
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78 V súčasnosti podporujú misiu tieto finančné nástroje EÚ pri plnení jej cieľa, 
ktorým je dosiahnutie 100 klimaticky neutrálnych miest do roku 2030: 

o v rámci programu Horizont Európa sa doteraz uverejnili výzvy na predkladanie 
návrhov špecifických pre misiu a ďalšie akcie v celkovej výške 254 mil. EUR v rámci 
pracovného programu na roky 2021 – 2022 a 105 mil. EUR v roku 2023, 

o vo výzvach na predkladanie návrhov v rámci Nástroja na prepájanie Európy 
uverejnených v septembri 2022 pre projekty transeurópskej dopravnej siete 
v celkovej výške 5,12 mld. EUR sa uvádzalo, že pri kritériu na vyhodnotenie 
návrhov priorita a naliehavosť sa zohľadní aj účasť na misii8, 

o vo výzve na predkladanie návrhov v rámci programu LIFE na tému „Strategické 
integrované projekty – Opatrenia v oblasti klímy“ v hodnote 30 mil. EUR sa 
uvádza, že žiadatelia sa môžu zamerať na mestské opatrenia, a to aj v kontexte 
misie EÚ zameranej na klimaticky neutrálne a inteligentné mestá9, 

o platforme misie sa doteraz pridelilo 140 mil. EUR, z toho 60 % je určených 
na financovanie mestských pilotných projektov v oblasti výskumu a inovácií, 

o výzva na predkladanie návrhov v rámci Európskej mestskej iniciatívy na rok 2023 
v hodnote 120 mil. EUR, ktorá podporuje vytváranie prepojení s misiou. 

79 Okrem toho sa 13 členských štátov (Bulharsko, Chorvátsko, Česko, Grécko, 
Maďarsko, Taliansko, Poľsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, Španielsko 
a Švédsko) zaviazalo zahrnúť opatrenia, ktoré prispievajú k misii, do svojich národných 
alebo regionálnych operačných programov. 

80 V pláne vykonávania misie sa uvádza, že program Horizont Európa bude mať 
rozpočet na klimatickú neutralitu v mestách. V súlade s regulačným rámcom programu 
Horizont Európa však tento rozpočet nie je osobitne pridelený 112 mestám misie. 
Napríklad v prvom kole výziev na predkladanie návrhov v rámci programu Horizont 
Európa určených mestám je do zoznamu 112 miest zahrnutých len 48 % financovaných 
miest. 

 
8 Výzva na predkladanie návrhov „NPE 2 Doprava“, 13. september 2022. 

9 Výzva na predkladanie návrhov „Strategické projekty v oblasti prírody a integrované 
projekty“, 6. máj 2022. 

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2022/call-fiche_cef-t-2022-coregen_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/life/wp-call/2021-2024/call-fiche_life-2022-strat-two-stage_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/life/wp-call/2021-2024/call-fiche_life-2022-strat-two-stage_en.pdf
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81 To isté platí pre zdroje programu Horizont 2020, ktoré platforma misie doteraz 
sprístupnila na podporu pilotných a opakovacích projektov vedených mestami. Zatiaľ 
čo právne obmedzenia vyplývajúce z nariadenia o programe Horizont 2020 bránili 
platforme misie v tom, aby konkrétne pridelila svoje zdroje vopred vymedzenej 
skupine subjektov, takéto obmedzenie sa v rámci programu Horizont Európa nebude 
uplatňovať. 

82 Komisia plánuje udeliť vybraným 112 mestám misie značku „Misia“. Toto uznanie 
by umožnilo zamerať výzvy EÚ na predkladanie návrhov, v ktorých sa v postupoch 
udeľovania zákaziek na ňu výslovne odkazuje. Informácie o tom, ako bude táto značka 
misie fungovať a na ktoré programy financovania sa bude uplatňovať, však ešte nie sú 
k dispozícii. 

83 Rada misie odporučila Komisii, aby na podporu miest misie zriadila nový 
mechanizmus poskytovania úverov a kombinovaného financovania (kombinácia 
finančných nástrojov a grantov) spolufinancovaný z programov Horizont Európa 
a InvestEU. Komisia v súčasnosti rokuje s EIB o jej potenciálnom spustení. Podľa plánu 
vykonávania misie sa však takýto nástroj nezriadi pred rokom 2024. 

84 Poznamenávame, že ambiciózny cieľ dosiahnuť klimatickú neutralitu 
v 100 mestách EÚ do roku 2030 si vyžaduje značné úsilie a rozsiahle podporné 
opatrenia. Hoci financovanie z prostriedkov EÚ je samo osebe nedostatočné, môže 
významne prispieť k navrhovaniu a vykonávaniu plánov klimatickej neutrality miest 
misie. Okrem zdrojov programu Horizont určených na misiu však mestá misie nemajú 
istotu, pokiaľ ide o zdroje (verejné a súkromné), ktoré majú alebo budú mať 
k dispozícii, a prostriedky, ktorými ich možno zabezpečiť. 
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Závery a odporúčania 

Závery 

85 Naším celkovým záverom je, že vlajkový program pomohol zúčastneným mestám 
v ich úsilí stať sa inteligentnejšími prostredníctvom zavádzania riešení inteligentných 
miest. Nedostatočné financovanie z verejných zdrojov (EÚ a vnútroštátne), ako 
aj súkromné financovanie však bráni opakovaniu týchto riešení. Okrem toho existuje 
riziko nedostatočného využívania skúseností zúčastnených miest vzhľadom na súčasnú 
úroveň koordinácie medzi vlajkovým programom a misiou programu Horizont Európa 
zameranou na klimaticky neutrálne a inteligentné mestá. 

86 Zistili sme, že Komisia navrhla vlajkový program dobre. V súlade s kolaboratívnym 
a medziodvetvovým charakterom projektov inteligentných miest poskytol návrh 
vlajkového programu vhodný rámec na spojenie zainteresovaných strán 
a demonštráciu trhových technológií z rôznych oblastí (pozri body 18 – 22). 

87 Program však bol súčasťou roztriešteného prostredia nástrojov financovania EÚ 
a iných iniciatív, ktorým chýbala celková stratégia a primeraná koordinácia. Chýbali mu 
aj ukazovatele a ciele celkového vplyvu. V tejto súvislosti sme poznamenali, že misia 
programu Horizont Európa zameraná na klimaticky neutrálne a inteligentné mestá má 
kvantitatívne ukazovatele a ciele a jej cieľom je koordinovať rôzne iniciatívy EÚ 
v oblasti inteligentných miest a rozvoja miest. Na vyhodnotenie jej vplyvu je však príliš 
skoro (pozri body 23 – 30). 

88 Ukončené vlajkové projekty dosiahli konkrétne výsledky a splnili väčšinu svojich 
očakávaných cieľov. Niektoré projekty začali opakovať riešenia inteligentných miest 
v rámci projektových konzorcií, existujú však značné prekážky opakovaniu, najmä 
z dôvodu nedostatku verejného aj súkromného financovania (pozri body 31 – 40). 

89 Vlajkové projekty fungovali v zložitom a neustále sa meniacom prostredí a čelili 
viacerým výzvam, najmä pokiaľ ide o zapojenie občanov. Tieto zmeny prispeli 
k zmenám a výrazným oneskoreniam v mnohých projektových činnostiach, čo viedlo 
k mnohým zmenám dohôd o grante a ovplyvnilo včasné zavedenie niektorých riešení 
inteligentných miest (pozri body 41 – 50). 
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90 Komisia podporila vlajkové projekty a zúčastnené mestá vo všeobecnosti ocenili 
prijatú podporu. Mestá však zatiaľ neboli úspešné, pokiaľ ide o prilákanie súkromných 
investícií prostredníctvom špecializovanej podpornej služby zriadenej Komisiou (pozri 
body 51 – 59). 

91 Zistili sme, že rámec Komisie pre monitorovanie a posudzovanie nemôže náležite 
merať celkový vplyv, ktorý sa dosiahol v rámci vlajkového programu, pretože chýbajú: 

o plány na posúdenie, do akej miery sa opakujú riešenia inteligentných miest, 

o štandardný spôsob monitorovania a podávania správ o vplyve so spoločnými 
ukazovateľmi výkonnosti pre všetky projekty (pozri body 60 – 65). 

92 Misia programu Horizont Európa zameraná na klimaticky neutrálne a inteligentné 
mestá by mohla podporiť plné využívanie výsledkov vlajkových projektov a potenciálne 
opakovanie ich riešení. Zúčastnené mestám misie by zas mohli ťažiť zo skúseností 
vlajkových a pridružených miest. Existujúca úroveň koordinácie medzi vlajkovými 
projektmi a misiou programu Horizont Európa zameranou na klimaticky neutrálne 
a inteligentné mestá a chýbajúce plány na vykonanie posúdenia opakovania však 
bránia plnému využívaniu výsledkov vlajkových projektov a potenciálnemu opakovaniu 
ich riešení (pozri body 66 – 71). 

93 Budúce investičné potreby miest EÚ do projektov inteligentných miest 
a klimatickej neutrality ďaleko presahujú sumy, ktoré môže EÚ poskytnúť 
prostredníctvom svojho súboru nástrojov financovania. Nástroje financovania EÚ, ako 
je vlajkový program, však poskytujú mestám EÚ hodnotu tým, že im pomáhajú 
vymieňať si skúsenosti na medzinárodnej úrovni, demonštrovať inovatívne riešenia 
a zúčastňovať sa na iných výskumných a inovačných projektoch (pozri body 72 – 77). 

94 Financovanie EÚ preto okrem iných opatrení zohráva dôležitú úlohu 
pri uľahčovaní dosahovania cieľov klimatickej neutrality v rámci misie programu 
Horizont Európa zameranej na klimaticky neutrálne a inteligentné mestá. Mestám, 
ktoré sa zúčastňujú na misii, však v súčasnosti chýba istota, pokiaľ ide o zdroje, ktoré 
im Komisia poskytne a ako ich možno zabezpečiť (pozri body 78 – 84). 
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Odporúčania 

Odporúčanie 1 – Posúdiť finančnú spôsobilosť misie miest 

Komisia by mala: 

a) zhodnotiť schopnosť miest zúčastňujúcich sa na misii zameranej na klimaticky 
neutrálne a inteligentné mestá združovať dostatočné verejné a súkromné 
finančné prostriedky vrátane finančných prostriedkov EÚ na dosiahnutie ich cieľov 
klimatickej neutrality; 

b) posilniť podporu poskytovanú mestám, v ktorých sa zistia nedostatky 
vo financovaní, ktoré by mohli ohroziť dosiahnutie cieľov misie, venujúc osobitnú 
pozornosť synergiám s vnútroštátnymi a regionálnymi zdrojmi financovania 
a súkromnými investíciami. 

Cieľový dátum vykonania: 2024 

Odporúčanie 2 – Zabezpečiť zapojenie občanov 

S cieľom zabezpečiť, aby do budúcich mestských inovačných projektov financovaných 
z programu Horizont Európa boli primerane zapojení občania, by Komisia mala: 

a) pri vypracúvaní pracovných programov programu Horizont Európa s členskými 
štátmi zabezpečiť, aby sa v nich zohľadnili činnosti primeraného zapojenia 
občanov a ich spoločného navrhovania; 

b) umožniť projektom dostatočnú flexibilitu na vykonávanie činností zapájania 
občanov na začiatku projektov a neskôr začleniť výsledky do týchto projektov. 

Cieľový dátum vykonania: 2024 

Odporúčanie 3 – Vykonať posúdenie opakovania 

Po dokončení všetkých vlajkových projektov by Komisia mala posúdiť, či sa ich výsledky 
opakovali, a zahrnúť výsledky do činností platformy misie. 

Cieľový dátum vykonania: 2026 
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Odporúčanie 4 – Lepšie koordinovať vlajkový program s misiou 
programu Horizont Európa 

Komisia by mala posilniť koordináciu vlajkového programu a jeho podporných služieb 
s misiou zameranou na klimaticky neutrálne a inteligentné mestá a zapojiť vlajkové 
a pridružené mestá do činností vytvárania sietí a partnerského učenia, ktoré plánuje 
platforma misie. 

Cieľový dátum vykonania: 2024 

 

 

Túto správu prijala komora IV, ktorej predsedá Mihails Kozlovs, člen Európskeho dvora 
audítorov, v Luxemburgu dňa 19. septembra 2023. 

 Za Dvor audítorov 

 Tony Murphy 
 predseda 
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Prílohy 

Príloha I – Príklady vlajkových projektov programu Horizont 2020 

Skratka projektu 
Grant 

z programu 
Horizont 2020(*) 

Celkové 
náklady(*) Dátum začiatku 

Pôvodný 
dátum 

ukončenia 

Skutočný 
dátum 

ukončenia 

Vlajkové 
mestá 

Pridružené 
mestá 

Iní 
partneri 

ATELIER 19 608 EUR 21 895 EUR 1. 11. 2019 31. 10. 2024 31. 10. 2024(**) 2 6 22 
CityxChange 20 000 EUR 23 939 EUR 1. 11. 2018 31. 10. 2023 31. 10. 2023(**) 2 5 25 
GrowSmarter 24 821 EUR 35 802 EUR 1. 1. 2015 31. 12. 2019 31. 12. 2019 3 5 32 
IRIS 17 997 EUR 20 864 EUR 1. 10. 2017 30. 9. 2022 31. 3. 2023 3 4 39 
MAKING-CITY 18 090 EUR 19 984 EUR 1. 12. 2018 30. 11. 2023 30. 11. 2023(**) 2 6 26 
MAtchUP 17 418 EUR 19 426 EUR 1. 10. 2017 30. 9. 2022 30. 9. 2023(**) 3 4 21 
MySmartLife 18 656 EUR 21 156 EUR 1. 12. 2016 30. 11. 2021 30. 9. 2022 3 3 24 
POCITYF 19 998 EUR 22 182 EUR 1. 10. 2019 30. 9. 2024 30. 9. 2024(**) 2 6 40 
REMOURBAN 21 542 EUR 24 755 EUR 1. 1. 2015 31. 12. 2019 30. 6. 2020 3 2 17 
REPLICATE 24 965 EUR 29 268 EUR 1. 2. 2016 31. 1. 2021 31. 1. 2021 3 3 36 
RESPONSE 19 820 EUR 23 558 EUR 1. 10. 2020 30. 9. 2025 30. 9. 2025(**) 2 2 49 
Ruggedised 17 693 EUR 19 343 EUR 1. 11. 2016 31. 10. 2021 31. 10. 2022 3 3 29 
Sharing Cities 24 754 EUR 28 000 EUR 1. 1. 2016 31. 12. 2020 31. 12. 2021 3 3 30 
SmartEnCity 27 890 EUR 31 479 EUR 1. 2. 2016 31. 7. 2021 31. 7. 2022 3 2 33 
Smarter together 24 743 EUR 29 699 EUR 1. 2. 2016 31. 1. 2021 31. 7. 2021 3 5 29 
SPARCs 19 701 EUR 23 852 EUR 1. 10. 2019 30. 9. 2024 30. 9. 2024(**) 2 5 24 
STARDUST 17 940 EUR 20 686 EUR 1. 10. 2017 30. 9. 2022 31. 3. 2024(**) 3 4 24 
Triangulum 25 421 EUR 29 508 EUR 1. 2. 2015 31. 1. 2020 31. 1. 2020 3 4 15 
SPOLU 381 057 EUR 445 399 EUR    48 72 515 

(*)  V tis. EUR 
(**) Očakávané dátumy ukončenia v budúcnosti.
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Príloha II – Zoznam vlajkových a pridružených miest 

Krajina Typ Mesto 
Krajiny EÚ 

AT – Rakúsko 
Vlajkové Viedeň 

Pridružené Graz 

BE – Belgicko Pridružené Brusel, Ostende, Seraing 

BG – Bulharsko Pridružené Asenovgrad, Burgas, Gabrovo, Smoľan, Sofia, 
Vidin 

CZ – Česko Pridružené Brno, Kladno, Písek, Praha 

DE – Nemecko 

Vlajkové Drážďany, Hamburg, Kolín, Mníchov 

Vlajkové 
a pridružené10 

Lipsko 

Pridružené Essen 

DK – Dánsko 
Vlajkové Sonderborg 

Pridružené Kodaň, Hvidovre 

EE – Estónsko 
Vlajkové Tartu 

Pridružené Võru 

EL – Grécko Pridružené 
Alexandroupoli, Ioannina, Kifissia, Kozani, 
Ptolemaida 

ES – Španielsko 

Vlajkové 
Barcelona, Bilbao, Pamplona, San Sebastian, 
Valencia, Valladolid, Vitoria-Gasteiz  

Pridružené 
Granada, León, Palencia, Sabadell, Santa Cruz 
de Tenerife, Santiago de Compostela, Sestao, 
Zaragoza 

FI – Fínsko 
Vlajkové Espoo, Helsinki, Oulu, Tampere, Turku 

Pridružené Kerava, Vaasa 

FR – Francúzsko 
Vlajkové Dijon, Lyon, Nantes, Nice 

Pridružené Bordeaux 

HR – Chorvátsko Pridružené Rijeka 

HU – Maďarsko Pridružené Budapešť, Miškovec, Ujpest 

IE – Írsko 
Vlajkové Limerick 

Pridružené Cork 

IT – Taliansko 
Vlajkové Bari, Florencia, Miláno, Trento 

Pridružené Bassano del Grappa, Lecce, Parma, Benátky 

LV – Lotyšsko Pridružené Riga 
 

10 Lipsko je pridružené mesto projektu Triangulum a vlajkové mesto projektu SPARCs. 
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Krajina Typ Mesto 

MT – Malta Pridružené Valletta 

NL – Holandsko Vlajkové 
Alkmaar, Amsterdam, Eindhoven, Groningen, 
Rotterdam, Utrecht 

PL – Poľsko Pridružené Krakov, Lublin, Bydgoszcz, Gdaňsk, Varšava  

PT – Portugalsko 
Vlajkové Evora, Lisabon 

Pridružené Maia, Matosinhos, Porto 

RO – Rumunsko Pridružené 
Alba Iulia, Botosani, Cluj-Napoca, Focșani, 
Suceava 

SE – Švédsko Vlajkové Göteborg, Štokholm, Umeå 

SI – Slovinsko Pridružené Celje 

SK – Slovensko Pridružené Bratislava, Trenčín 

Krajiny mimo EÚ 

CH - Švajčiarsko Pridružené Lausanne 

IL – Izrael Pridružené Herzliya 

IS – Island Pridružené Reykjavík 

MK – Severné 
Macedónsko 

Pridružené Skopje 

NO – Nórsko Vlajkové Stavanger, Trondheim 

TR – Turecko 
Vlajkové Antalya, Tepebasi 

Pridružené Kadiköy, Nilüfer 

UA – Ukrajina Pridružené Ľvov, Severodonetsk 

UK – Spojené 
kráľovstvo 

Vlajkové Bristol, Glasgow, Londýn, Manchester, 
Nottingham 

Pridružené Derry 
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Príloha III — Prieskum účastníkov vlajkových projektov 
Súčasťou auditu bol prieskum zameraný na účastníkov všetkých vlajkových projektov. 
Tri dotazníky boli navrhnuté tak, aby boli osobitne zamerané na vlajkové mestá, 
pridružené mestá a ďalších partnerov vlajkových projektov vrátane univerzít, 
výskumných centier a súkromných spoločností. Dotazníky boli navrhnuté tak, aby sa 
zhromaždili informácie o ich skúsenostiach a stanoviská, ktoré inak nie sú priamo 
dostupné a ktoré sú potrebné na účely auditu. Dotazníky prispeli k našim záverom 
o type zavedených riešení inteligentných miest, prekážkach pri opakovaní týchto 
riešení, výzvach, ktorým čelia mestá, podpore, ktorú Komisia poskytla mestám, 
a plánoch miest na budúce projekty inteligentných miest. 

Prieskum EDA prebiehal od 31. októbra do 25. novembra 2022. Odpovede sme dostali 
od 20 vlajkových miest (zo súboru 48), 20 pridružených miest (zo súboru 72) 
a 52 ďalších projektových partnerov (zo súboru 515). Z odpovedí ostatných 
projektových partnerov sme nevyvodili závery z dôvodu nízkej miery odpovedí pre túto 
skupinu účastníkov prieskumu. 
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Príloha IV — Komisia podporila iniciatívy s mestami a pre mestá 
v období 2014 – 2020 

Iniciatíva Riadiaci/ 
monitorovací orgán 

Časť akčného plánu pre obehové hospodárstvo – 
Iniciatíva pre obehové hospodárstvo GR RTD 

Iniciatíva pre vedu o mestách 

JRC, GR RTD, GR REGIO, GR 
EAC, CINEA, EASME 
(Výkonná agentúra 
pre malé a stredné 
podniky) 

Spoločenstvo praxe pre mestá (CoP-CITIES) JRC, GR RTD, GR REGIO 

Dohovor primátorov a starostov o klíme a energetike GR ENER, GR CLIMA 

Kreatívna Európa GR EAC 

Monitor kultúrnych a tvorivých miest JRC 

Digitálny jednotný trh GR CNECT 

Monitorovacie stredisko mestskej mobility Eltis GR MOVE 

Overovanie environmentálnych technológií JRC 

Akčný plán EÚ pre obehové hospodárstvo (2015) GR ENV 

Stratégia EÚ pre adaptáciu na zmenu klímy – ADAPT GR CLIMA 

Tematická stránka EÚ o mestách (portál pre mestá 
ONE-STOP-SHOP) GR REGIO 

Ocenenie Európske hlavné zelené mesto a Európsky 
zelený list GR ENV 

Európske partnerstvo v oblasti inovácií – Inteligentné 
mestá a obce 

GR ENER, GR MOVE, GR 
CNECT 

Špecializovaná webová stránka Eurostatu o štatistike 
miest ESTAT 

Dohoda o zelených mestách GR ENV 
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Iniciatíva Riadiaci/ 
monitorovací orgán 

Horizont 2020 – podporované iniciatívy  

MOST pre inteligentné siete, skladovanie energie, 
ostrovy a projekty digitalizácie GR ENER, CINEA 

BUILD UP, európsky portál pre energetickú účinnosť 
budov EASME/CINEA 

CIVITAS GR RTD 

ERA-NET Cofund Elektrická mobilita Európy GR EAC 

Espresso (systémový normalizačný prístup 
k posilneniu inteligentných miest a komunít) GR RTD 

Ocenenie Európske hlavné mesto inovácií (iCapital) GR RTD 

Európske mestské zariadenie (EUCF) GR RTD 

Európske technologické a inovačné platformy, 
najmä v oblasti vykurovania a chladenia 
z obnoviteľných zdrojov a inteligentných sietí 
pre energetickú transformáciu 

GR RTD, GR ENER 

Európske technologické platformy, najmä Európska 
stavebná technologická platforma GR RTD 

POTRAVINY 2030 – Mestá pre transformáciu 
potravinových systémov GR RTD, GR MOVE 

Verejno-súkromné partnerstvá v rámci programu 
Horizont 2020, najmä v oblasti energeticky 
efektívnych budov (EeB) a Európska iniciatíva 
pre ekologické vozidlá (EGVI) 

GR RTD 

Program Inteligentné mestá a komunity Horizont 
2020 (vrátane vlajkového programu) 

GR RTD 

Veľké demonštračné projekty (inovačné akcie) CINEA 

Vedúce postavenie v podporných a priemyselných 
technológiách EASME 

Platformy pre riešenia inšpirované prírodou, 
komunitná a dôkazová základňa (platforma 
ThinkNature, platforma Oppla podporovaná 7. RP 
a rámec hodnotenia Eklipse) 

 

Perspektíva (budovanie kapacít pre mestá a regióny) CINEA 
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Iniciatíva Riadiaci/ 
monitorovací orgán 

Spoločenská výzva Inteligentná, ekologická 
a integrovaná doprava – mestská mobilita CINEA 

Výzva Inteligentné mestá GR GROW 

Programy medzinárodnej spolupráce  

Odvetvový dialóg medzi EÚ a BRAZÍLIOU o výskume 
a inovácii pre udržateľné mestá a prírodné riešenia GR RTD 

Spolupráca medzi EÚ a CELAC v oblasti udržateľnej 
urbanizácie GR RTD 

EÚ – ČÍNA – hlavná iniciatíva v oblasti udržateľnej 
urbanizácie GR RTD 

Twinningový program EÚ – USA v oblasti výskumu 
a vývoja v oblasti mestskej logistiky GR RTD, GR MOVE 

Medzinárodná spolupráca v oblasti mestskej 
mobility (SOLUTIONS, UEMI) GR RTD, GR MOVE 

Medzinárodná mestská spolupráca (IUC) GR REGIO, FPI 

Iniciatíva spoločnej tvorby programov Urban Europe 
(financovaná okrem iného z fondov ERANET SUGI 
a ENUTC) 

GR RTD 

Platforma na výmenu poznatkov (KEP) GR RTD, Európsky výbor 
regiónov 

Program LIFE GR ENV 

living-in.eu community GR CNECT 

Viacúrovňový tretí priestor pre systematický mestský 
výskum a inovácie GR RTD 

Informačný systém inteligentných miest GR ENER 

Trh inteligentných miest (výsledok zlúčenia európskeho 
inovačného partnerstva pre inteligentné mestá a obce 
s informačným systémom inteligentných miest) 

GR ENER 

Spoločenstvo sociálnych inovácií (SIC) s osobitným 
odkazom na jeho prácu v oblasti „Mestá a regionálny 
rozvoj“ 

GR RTD 

Strategický plán pre energetické technológie 
a iniciatíva 100 oblastí s pozitívnou energiou GR RTD, GR ENER 
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Iniciatíva Riadiaci/ 
monitorovací orgán 

Synergie medzi programom Horizont 2020 
a európskymi štrukturálnymi a investičnými fondmi 
(udržateľný rozvoj miest) 

GR RTD, GR REGIO 

Siedmy environmentálny akčný program GR ENV 

Znalostné a inovačné spoločenstvá (ZIS) Európskeho 
inovačného a technologického inštitútu (EIT), najmä: 
ZIS InnoEnergy, ZIS pre klímu a ZIS pre mestskú 
mobilitu 

EIT 

Monitorovací a informačný systém pre výskum 
a inovácie v oblasti dopravy GR MOVE, GR RTD, JRC 

Urbact GR REGIO 

 

 

  



 50 

 

Skratky 
CINEA: Európska výkonná agentúra pre klímu, infraštruktúru a životné prostredie 

EIB: Európska investičná banka 

INEA: Výkonná agentúra pre inovácie a siete 

V a I: Výskum a inovácia 
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Glosár 
eGrants: online platforma Komisie na riadenie výskumných grantov EÚ počas celého 
ich životného cyklu. 

Európske štrukturálne a investičné fondy: päť hlavných fondov EÚ, ktoré spoločne 
podporujú hospodársky rozvoj v EÚ v období 2014 – 2020: Európsky fond regionálneho 
rozvoja, Európsky sociálny fond, Kohézny fond, Európsky poľnohospodársky fond 
pre rozvoj vidieka a Európsky námorný a rybársky fond. 

Horizont 2020: program EÚ na financovanie výskumu a inovácie v období 2014 – 2020. 

Horizont Európa: program EÚ na financovanie výskumu a inovácie v období 
2021 – 2027. 

InvestEU: mechanizmus na mobilizovanie súkromných investícií do projektov, ktoré 
majú pre EÚ strategický význam. 

LIFE: finančný nástroj na podporu vykonávania politiky EÚ v oblasti životného 
prostredia a klímy prostredníctvom spolufinancovania projektov v členských štátoch. 

Operačný program: základný rámec na vykonávanie projektov súdržnosti 
financovaných EÚ v stanovenom období, ktorý odráža priority a ciele stanovené 
v partnerských dohodách medzi Komisiou a jednotlivými členskými štátmi. 

Priame riadenie: riadenie fondu alebo programu EÚ len Komisiou, na rozdiel od 
zdieľaného riadenia alebo nepriameho riadenia. 

Zdieľané riadenie: spôsob plnenia rozpočtu EÚ, pri ktorom na rozdiel od priameho 
riadenia Komisia deleguje vykonávanie úloh na členské štáty, pričom nesie konečnú 
zodpovednosť. 
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Odpovede Komisie 

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2023-24 

 

 

 

 

 

 

Harmonogram 

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2023-24 
  

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2023-24
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2023-24
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2023-24
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2023-24
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2023-24
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Audítorský tím 
V osobitných správach EDA sa predkladajú výsledky jeho auditov, ktoré sa týkajú politík 
a programov EÚ alebo tém riadenia súvisiacich s konkrétnymi rozpočtovými oblasťami. 
EDA vyberá a navrhuje tieto audítorské úlohy tak, aby mali maximálny vplyv, pričom sa 
zohľadňujú riziká z hľadiska výkonnosti či zhody, výška súvisiacich príjmov alebo 
výdavkov, budúci vývoj a politický a verejný záujem. 

Tento audit výkonnosti vykonala audítorská komora IV Regulácia trhov 
a konkurencieschopné hospodárstvo, ktorej predsedá člen EDA Mihails Kozlovs. Audit 
viedla členka EDA Ildikó Gáll-Pelcz a podporu jej poskytla Kinga Bara, vedúca kabinetu, 
Zsolt Varga, atašé kabinetu, John Sweeney, hlavný manažér, Marco Montorio, vedúci 
úlohy a audítori a audítorky Christian Detry, Maria Echanove, 
Alvaro GarridoLestache Angulo, Maria Isabel Quintela a Radostina Simeonova. 
Jazykovú podporu poskytol Michael Pyper. 

 
 

Ildikó Gáll-Pelcz Kinga Bara John Sweeney

Alvaro Garrido-Lestache
Angulo

Marco Montorio

Zsolt Varga

Christian Detry Maria Echanove

Maria Isabel
Quintela 

Michael Pyper
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Posúdili sme, či vlajkový program v rámci programu Horizont 2020 
pomohol mestám EÚ v ich úsilí stať sa inteligentnejšími, 
a či Komisia uplatnila získané poznatky na misiu zameranú 
na klimaticky neutrálne a inteligentné mestá. 
Vlajkový program priniesol konkrétne riešenia a pomohol 
zúčastneným mestám. Nedostatočná koordinácia s inými 
iniciatívami EÚ, najmä s misiou, a s dodatočným verejným 
a súkromným financovaním však môže ohroziť širšie prijatie 
riešení inteligentných miest. 
Odporúčame Komisii posúdiť finančnú kapacitu miest 
zúčastňujúcich sa na misii a riešiť zistené nedostatky; zabezpečiť 
zapojenie občanov do budúcich mestských demonštračných 
projektov; posudzovať opakovanie riešení vlajkového programu 
a posilniť koordináciu vlajkového programu s misiou. 

Osobitná správa EDA podľa článku 287 ods. 4 druhého pododseku 
ZFEÚ. 
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