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Shrnuti

Produkce akvakultury pfispiva k potravinovému zabezpeceni a Zelend dohoda pro
Evropu ji podporuje jako zdroj bilkovin s nizsi uhlikovou stopou. V roce 2020
predstavovala akvakultura v EU méné nez 1 % celosvétové produkce akvakultury
a dovazené produkty se na nabidce motskych plod( v EU podilely vice neZ 60 %.
Udrzitelny rozvoj akvakultury je jednim z hlavnich cild spolecné rybarské politiky
a dllezZitou soucasti strategie modré ekonomiky.

Cilem spolecné rybarské politiky, s podporou Evropského namorniho a rybaiského
fondu (1,2 miliardy EUR pfidélenych v obdobi 2014-2020) a jeho nastupce Evropského
namorniho, rybarského a akvakulturniho fondu (1,0 miliardy EUR pfidélenych v obdobi
2021-2027), je udrzitelny rast akvakultury a zajisténi hospodarskych a socidlnich
pfinosu a pfinosl v oblasti zaméstnanosti.

Posuzovali jsme, zda Komise a ¢lenské staty ucinné podporovaly udrzitelny rozvoj
akvakultury v EU. Zabyvali jsme se obdobim 2014-2020, jakoZ i ustanovenimi
a programy, které byly jiz v dobé naseho auditu zavedeny pro obdobi 2021-2027.

Ocekdvame, Ze nds audit prispéje k diskusim o opatfenich, kterd maji dopad na
politiku EU v oblasti akvakultury, zejména v souvislosti s hodnocenim Evropského
namorniho, rybarského a akvakulturniho fondu v poloviné obdobi, které je planovano
na rok 2024, a s posouzenim pokroku dosazeného pfi provadéni strategickych
obecnych zdsad EU pro akvakulturu planovaného na rok 2025. Nasim cilem je rovnéz
zvysit transparentnost a odpovédnost pfi vyuzivani financnich prostfedk( EU na
akvakulturu.

Dospéli jsme k zavéru, Ze ackoli se strategicky ramec EU pro akvakulturu
v poslednich letech zlepsil, akvakultura EU zaznamenala jen maly rlst a neexistuji
zadné spolehlivé ukazatele, které by umoznily sledovat udrzitelnost tohoto odvétvi
nebo pfFinos zvySeni objemu financovani EU k rozvoji akvakultury v EU.

Zjistili jsme, Ze strategické dokumenty EU se, pokud jde o podporu udrzZitelného
rozvoje odveétvi akvakultury, zlepsily. Na trovni ¢lenskych statl byly viceleté
strategické plany pro akvakulturu obecné v souladu s pokyny Komise, nékteré klicové
strategie pro Zivotni prostredi vsak akvakulturu radné nezohlednovaly. Rlst odvétvi
akvakultury i nadale brzdilo Uzemni planovani a postupy udélovani licenci.



Vyse financnich prostfedk(l pfidélenych vyhradné na akvakulturu v obdobi 2014-
2020 byla vice nez trojnasobkem celkové Castky vynalozené v obdobi 2007-2013.
Potreba takové zna¢ného zvyseni nebyla dostatecné prokazana a je mozné, ze bylo
pridéleno vice prostfedkd, neZ bylo nutné, nebot mira ¢erpani finanénich prostredkd
na akvakulturu v ¢lenskych statech byla ve srovnani s jinymi prioritami nizka, a to
navzdory urcité dodatecné absorpci vyplyvajici z opatieni ke zmirnéni dopadu
onemocnéni COVID-19. Vzhledem k nizké mire Cerpani prostfedkd ¢lenské staty asto
prerozdélovaly financni zdroje na opatreni, o néz subjekty z odvétvi akvakultury jevily
vétsi zajem, a financovaly témér vSechny zpUsobilé projekty bez ohledu na jejich
ocekdvany pfinos k cilim podpory EU.

Produkce akvakultury v EU od roku 2014 z hlediska objemu stagnuje
a zaméstnanost v odveétvi se snizZila. Doslo vSak ke zvySeni hodnoty produkce.
V soucasné dobé nejsou k dispozici Zddné ukazatele pro monitorovani environmentalni
udrzitelnosti akvakultury v EU, Komise vSak na zapInéni mezer v souvisejicich
znalostech pracuje. Udaje, které jsou v sou¢asné dobé hlaseny v rdmci monitorovaciho
systému Evropského namorniho a rybarského fondu, nedostacuji k tomu, aby bylo
mozné posoudit pfinos fondu k environmentalni a socialni udrzitelnosti odvétvi
akvakultury nebo jeho konkurenceschopnosti.

Komisi doporucujeme, aby:

1) podporovala ¢lenské staty pfi feSeni prekazek udrzitelného rozvoje akvakultury
v EU;

2) zlepsila zacileni fond(i EU;

3) posilila monitorovani vykonnosti financovani EU a environmentalni udrzitelnosti.



Uvod

Akvakulturou se rozumi chov ryb, mékkysu, fas a jinych vodnich organismi. Maze
probihat v mofskych, brakickych nebo vnitrozemskych vodach, jakoz i v pozemnich
zarizenich vybavenych systémy recirkulace vody. UdrZitelny rozvoj akvakultury
(z environmentalniho, hospodarského a socialniho hlediska) je jednim z hlavnich cil{
spolecné rybarské politiky (SRP).

Akvakultura je dllezitym prvkem strategie EU pro modrou ekonomiku. Produkce
akvakultury prispiva k potravinovému zabezpeceni a podporuje ji i Zelena dohoda pro
Evropu jako zdroj bilkovin s nizsi uhlikovou stopou. Celosvétové je uhlikova stopa
akvakultury v priméru mnohem nizsi nez uhlikova stopa hovéziho masa a podoba se
uhlikové stopé veprového a kufeciho masa'. Uhlikova stopa se u jednotlivych
chovanych druh( znacné lisi a nejnizsi je u nekrmené akvakultury, jako je chov
mékkysa. Akvakultura rovnéz maze omezit tlak na volné Zijici rybi populace
a zemédélskou ptdu. Komise se domniva, Ze ,,[s]trategicky a dlouhodoby pfistup
k udrzitelInému rozvoji akvakultury v EU je proto v soucasnosti dllezitéjsi nez kdy
jindy“.

Akvakultura je jednim z nejrychleji rostoucich potravinarskych odvétvi na svéte,
podil EU na tomto odvétvi je vSak velmi maly. V roce 2020 Cinila celkova produkce
akvakultury v EU 1,1 milionu tun, coZ prfedstavuje méné nez 1 % celosvétové produkce
(123 miliond tun) (viz obrdzek 1). Hodnota produkce akvakultury v EU ¢inila v roce
2020 3,6 miliardy EUR.

1

Napt. Claude E. Boyd, Global Seafood Alliance, Assessing the carbon footprint of
aquaculture a MaclLeod, M.J. a kol., Quantifying greenhouse gas emissions from global
aquaculture, Sci Rep 10, 11679 (2020).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0240
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2021:236:FIN
https://www.globalseafood.org/advocate/assessing-carbon-footprint-of-aquaculture/
https://www.globalseafood.org/advocate/assessing-carbon-footprint-of-aquaculture/
https://doi.org/10.1038/s41598-020-68231-8
https://doi.org/10.1038/s41598-020-68231-8

Obrazek 1 — Globalni produkce akvakultury, 1990-2020
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Zdroj: EUD s Gdaji Svétové banky.

04 NatrhuEUs mofrskymi plody dominuji produkty pochazejici z rybolovu, které
predstavuji 75 % dostupnych produktl z morskych plodi. V roce 2020 predstavovaly
dovazené produkty vice nez 60 % nabidky morskych plod(i v EU (viz obrdzek 2).


https://data.worldbank.org/indicator/ER.FSH.AQUA.MT?end=2020&name_desc=false&start=1960&view=chart

Obrazek 2 — Nabidka a spotieba produktl rybolovu a akvakultury v EU,
2020
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Zdroj: EUD, na zakladé publikace EUMOFA — The EU fish market — 2022 edition.

05 na rozvoj odveétvi akvakultury v EU se vztahuje nafizeni o spolecné rybarské
politice a podporuje jej zvlastni fond: Evropsky rybarsky fond na obdobi 2007-2013,
Evropsky namorni a rybarsky fond na obdobi 2014—2020 a Evropsky namorni, rybarsky
a akvakulturni fond na obdobi 2021-2027. Cilem spole¢né rybarské politiky je

s podporou z téchto fondu zajistit dlouhodobou environmentalni udrzitelnost ¢innosti
akvakultury a dosahnout hospodarskych a socidlnich pfinosu.

06 Akvakultura mize vyvijet tlak na Zivotni prostredi. Problémy, které maji dopad na
akvakulturu nebo jsou akvakulturou ovlivnény se zabyva i nékolik pravidel EU z oblasti
zivotniho prostredi, které se netykaji vyhradné nebo konkrétné akvakultury (viz body
30-36). Akvakulturu a produkty akvakultury dale pokryva v ramci Sirsi Skaly odvétvi

a produktd fada politik EU, jako je strategie od zemédélce ke spotrebiteli a strategie
modré ekonomiky.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9ab6d1c4-71f2-11ed-9887-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32013R1380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32013R1380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex:32006R1198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0508
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32021R1139
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32021R1139
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0381

Hlavni udaje o produkci akvakultury v EU

07 produkce akvakultury v EU je vysoce koncentrovana jak z hlediska chovanych
druh (viz obrdzek 3), tak z hlediska ¢lenskych statd EU, v nichZ probiha.

Obrazek 3 — Hlavni akvakulturni druhy chované v EU, 2020
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Zdroj: EUD na zékladé Gdaji EUMOFA — The EU fish market — 2022 edition, a FAO FishStatJ.

Obrazky zleva doprava © Sergey Chayko, Irina K., zcy, delarue, xamtiw, nosyrevy, stock.adobe.com.

08 zobrézku 4 vyplyva, Ze z hlediska objemu byly v roce 2020 z ¢lenskych zemi EU
hlavnimi producenty v sektoru akvakultury Spanélsko, Francie, Recko a Italie, na néz
pripadalo 67 % celkové produkce EU. V zavislosti na chovanych produktech se poradi
¢lenskych statl z hlediska hodnoty produkce muze lisit od jejich poradi z hlediska
objemu produkce; tak je tomu napftiklad v pfipadé Francie a Spanélska.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9ab6d1c4-71f2-11ed-9887-01aa75ed71a1
https://www.fao.org/fishery/en/statistics/software/fishstatj

Obrazek 4 — Hlavni producenti akvakultury v EU, 2020
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Zdroj: EUD s Gdaji Eurostatu (fish_aq2a) a EUMOFA.

V obdobi 2014-2020 mohly projekty EU v oblasti akvakultury ziskavat financni
prostiedky z nékolika nastroju EU. Klicovym podpirnym programem EU pro
producenty v oblasti akvakultury v EU byl Evropsky namorini a rybarsky fond (ENRF),
ktery byl nyni nahrazen Evropskym namornim, rybarskym a akvakulturnim fondem
(ENRAF). ENRF ma Sest hlavnich priorit znamych jako ,,priority Unie“?. Priorita Unie 2
(PU2) ,Podpora environmentdlné udrzitelné, inovativni a konkurenceschopné
akvakultury zaloZené na znalostech a ucinné vyuzivajici zdroje” se pfimo a vyhradné
tyka akvakultury. EU (bez Spojeného kralovstvi) plvodné vyclenila v ramci PU2 na
obdobi 2014-2020 ¢astku 1,2 miliardy EUR.

ENRAF ma ¢tyfi priority?. Priorita 2, specificky cil €. 2.1, ,,Podpora udrZitelnych
Cinnosti v oblasti akvakultury, zejména posilovani konkurenceschopnosti produkce
akvakultury pfi soucasném zajisténi toho, aby tyto ¢innosti byly dlouhodobé
environmentalné udrzitelné”, se pfimo vztahuje na akvakulturu. EU vyc€lenila v ramci
specifického cile 2.1 na obdobi 2021-2027 ¢astku 1,0 miliardy EUR.

2 Clanek 6 nafizeni (EU) ¢. 508/2014.

> Clanek 3 nafizeni (EU) 2021/1139.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/fish_aq2a/default/table?lang=en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9ab6d1c4-71f2-11ed-9887-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32014R0508
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32021R1139
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Oba fondy mohou rovnéz pfrispivat k rozvoji odvétvi akvakultury v rdmci jinych
priorit Unie, nebot poskytuji finanéni podporu napf. na vyzkum, organizaci trhu
a zpracovani produktl rybolovu a akvakultury a jejich uvadéni na trh. Finan¢ni podporu
pro akvakulturu v EU miZe poskytovat také program LIFE pro Zivotni prostiedi,
vyzkumny program Horizont 2020 a Horizont Evropa a program Interreg pro uzemni
spoluprdci; tyto prostfedky vsak nejsou vyclenény konkrétné na akvakulturu.

Komise sdili s ¢lenskymi staty odpovédnost za rozvoj politiky EU v oblasti
akvakultury jako celku a za fizeni ENRF/ENRAF. Schvaluje operacni programy clenskych
statl pro ENRF/ENRAF a jejich revize a rovnéz sleduje financ¢ni plnéni a vykonnost
fond(. Poskytuje ¢lenskym statlim strategické obecné zasady pro politiku EU v oblasti
akvakultury, které by ¢lenské staty mély zohlednit pfi pripravé svych viceletych
narodnich strategickych plang.

Védeckotechnicky a hospodarsky vybor pro rybarstvi (vybor VTHVR) zfizeny
v roce 2005* podporuje praci Komise védeckym poradenstvim, zejména pokud jde
o uplatiovani poznatkd mofrské biologie a biologie rybolovu, ekonomiku a spravu
rybolovu, dopady akvakultury na ekosystém nebo o shromazdovani, spravu a vyuzivani
udajli o akvakulture.

Clenské staty vytvofily vlastni ramce pro udrzitelny rozvoj svych pfislusnych
odvétvi akvakultury, véetné spravnich postupl a Gzemniho planovani. Od roku 2013
stanovi nafizeni o spole¢né rybafské politice® ¢lenskym statim povinnost vypracovévat
viceleté narodni strategické plany pro akvakulturu (plany pro akvakulturu). Komise
spolupracuje s ¢lenskymi staty prostfednictvim , oteviené metody koordinace”, coz je
dobrovolny postup, jehoZ prostiednictvim si Komise a ¢lenské staty vyménu;ji
informace a osvédéené postupy. Clenské staty rovné? Fidi ENRF a ENRAF vyb&rem
a monitorovanim projektl na zakladé priorit ve svych operacnich programech a ve
svych narodnich strategickych planech.

4 Rozhodnuti Komise 2005/629/ES.

> Cl. 34 odst. 2 nafizeni (EU) 1380/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005D0629R(01)&qid=1693498081914
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32013R1380
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Rozsah a koncepce auditu

Posuzovali jsme, zda Komise a ¢Clenské staty ucinné podporuji udrzitelny rozvoj

akvakultury v EU. Zkoumali jsme a) koncepci politiky EU v oblasti akvakultury, kterou

vypracovala Komise a ¢lenské staty, b) vyuZiti financ¢nich prostfedkd EU vy¢lenénych

konkrétné na akvakulturu a c) dosazeni cil( v oblasti udrzitelnosti, rstu

a konkurenceschopnosti. Neposuzovali jsme konkrétné dopad politik v oblasti

obchodu, vyzkumu a bezpecnosti potravin na rozvoj tohoto odvétvi.

a)

b)

c)

d)

Dakazni informace jsme ziskali ze:

setkani a vymény e-maill se zastupci Generdlniho feditelstvi Komise pro ndmofini
zaleZitosti a rybolov (GR MARE) a Generalniho Feditelstvi pro Zivotni prostiedi (GR
ENV);

dokumentdarniho prezkumu konkrétnich pravnich predpist a studii, v€etné zprav
VTHVR a Spole¢ného vyzkumného strediska Komise, posouzeni dopadl a zprav
o auditu, jakoZ i hodnoceni a monitorovacich informaci; rovnéz jsme poutzili
statistické udaje poskytnuté Eurostatem a udaje o fizeni financovani ze
specializovanych databazi Komise;

dokumentarniho prezkumu vzorku Sesti ¢lenskych statd vybranych na zakladé
objemu jejich produkce akvakultury a jejich vydaji z ENRF; vybrany byly tyto
¢lenské staty: Recko, Spanélsko (Galicie), Francie, Itdlie (Emilia-Romagna), Polsko
a Rumunsko. Dohromady pokryvaly z hlediska objemu pfiblizné 71 % produkce
akvakultury v EU v roce 2020 (viz obrdzek 5) a pripadalo na né 61 % financnich
prostifedkd ENRF pridélenych na zavazky do konce roku 2021 v rdmci priority Unie
2;

kontrolnich navstév ve dvou ze Sesti clenskych statl vybranych pro dokumentarni
prezkum: ve Spanélsku (Galicie) a v Polsku. Program auditu obou navétév
zahrnoval setkani s organy ¢lenskych statd, strukturované setkani se
zucastnénymi stranami (zastupci odvétvi akvakultury a nevladnich organizaci
pUsobicich v oblasti Zivotniho prostredi) a navstévy ctyr projektd v oblasti
akvakultury ve Spanélsku a dvou projekt( v Polsku.
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Obrazek 5 — Rocni produkce akvakultury vybranych ¢lenskych statt, 2020
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Zdroj: EUD s Udaji Eurostatu (fish_aq2a).

Audit se tykal obdobi 2014-2020, jakoz i ustanoveni a programd, které jiz byly
v dobé naseho auditu zavedeny pro obdobi 2021-2027. V pfislusnych pfipadech jsme
rovnéz prihlizeli ke starSim strategickym dokumentlm. Kv(li srovnatelnosti
odkazujeme obecné na 27 stavajicich ¢lenskych stati EU (EU-27) bez Spojeného
kralovstvi pred jeho vystoupenim z EU v roce 2020, neni-li uvedeno jinak (EU-28).
V roce 2020 Cinila produkce akvakultury ve Spojeném kralovstvi 217 tisic tun, z ¢ehoz
89 % pripadalo na lososy.

Predpokladame, Ze touto zpravou pfispéjeme k diskusim o opatrenich, které maji
dopad na politiku EU v oblasti akvakultury, zejména v souvislosti s hodnocenim ENRAF
v poloviné obdobi, které je planovano na rok 2024, a s posouzenim pokroku
dosazeného pfi provadéni strategickych obecnych zasad, které je pldnovano na rok
2025. Nasim cilem je rovnéz zvysit transparentnost a odpovédnost pfi vyuzivani
finan¢nich prostfedkd EU na akvakulturu.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/fish_aq2a/default/table?lang=en
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Pripominky

Obecné zasady EU na podporu udrzitelného rozvoje akvakultury se
zlepsily

Politika EU v oblasti akvakultury by se méla vyvijet s ohledem na v minulosti
zjisténé slabé stranky a nedostatky. Méla by se rovnéz zabyvat sou¢asnymi vyzvami
souvisejicimi s udrZitelnosti Zivotniho prostfedi a klimatu a potravinovym
zabezpecenim.

Hlavnimi ndstroji, kterymi Komise mUze ovliviiovat opatieni ¢lenskych statd, je
pravo navrhovat legislativni nastroje a jeji pravomoc schvalovat programy ¢lenskych
statll, coZ jim umoznuje vyuZivani financni prostredky EU. Pro Sirsi politické otazky
a rozvoj strategii ¢lenskych stat(i v oblasti akvakultury stanovi Komise nezdvazné
strategické obecné zasady tykajici se spolecnych priorit a cil( a k vyméné informaci
a osvédcenych postupl pouziva otevienou metodu koordinace pro udrzitelny rozvoj
akvakultury (,,oteviena metoda“)® (viz body 12 a 14). Kontrolovali jsme, zda a jak
Komise k podpore udrziteIného rozvoje akvakultury v EU vyuZivala nastroje, které ma
k dispozici.

Obdobi 2014-2020

V roce 2011 byly v posouzeni dopadu pfipojenému k navrhu nafizeni o ENRF
uvedeny zjisténé nedostatky v odvétvi akvakultury v EU a prekazky, s nimiz se odvétvi
potykalo v pfedchozim programovém obdobi:

— akvakultura v EU se potykala s fadou zasadnich limit(, jako je soutéz o prostor
a pristup k vodé, nerovné podminky EU a tretich zemi a vysoka administrativni
zatéz,

— podle hodnoceni ERF v poloviné obdobi’ se opatfeni ke snizeni dopadu
akvakultury na zZivotni prostredi témér nevyuzivala.

6 Jak stanovi ¢ldnek 34 nafizeni (EU) &. 1380/2013.

7 Pribézné hodnoceni Evropského rybarského fondu (2007-2013), tnor 2011.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011SC1416&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32013R1380
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Nafizeni o ENRF mélo tyto otdzky resit stanovenim cil(i a poskytnutim financ¢nich
prostiedkd na konkrétni opatreni (viz ramecek 1).

Ramecek 1

Cilem ENRF je reSit nedostatky zjiSténé Komisi v politice EU v oblasti
akvakultury

Posouzeni dopadl pripojené k navrhu nafizeni o ENRF uznalo, Zze nékteré druhy
intenzivni akvakultury mohou mit negativni dopady na Zivotni prostredi, jako je
sedimentace, znecisténi vod, geneticka interakce s volné Zijicimi organismy nebo
Sifeni nakaz a parazitd.

Aby bylo mozZné resit potencidlni nedostate¢nou environmentalni udrzitelnost
Cinnosti v oblasti akvakultury a tam, kde je to mozné, pomoci posilit pozitivni
ucinky, byly do narizeni o ENRF zaclenény dva specifické cile:

— ,ochrana a obnova vodni biologické rozmanitosti a posileni ekosystém{
souvisejicich s akvakulturou a podpora akvakultury U¢inné vyuzivajici zdroje”,

— ,podpora akvakultury s vysokou Urovni ochrany Zivotniho prostiedi
a podpora zdravi a dobrych Zivotnich podminek zvirat a verejného zdravi
a bezpecnosti“.

Financni podpora pro tyto dva specifické cile je poskytovana v souladu narizenim
0 ENRF.

V roce 2013 pfijala Komise strategické zasady pro udrZitelny rozvoj akvakultury®.
Tyto zdsady obsahovaly seznam konkrétnich opatreni, ktera Komise provedla pomoci
oteviené metody (viz priloha).

Obdobi 2021-2027

Posouzeni dopad( z roku 2018 pripojené k ndvrhu natizeni o ENRF, prabézné
hodnoceni oteviené metody z roku 2020 a hodnoceni ramce obchodnich norem pro
produkty akvakultury provedené Komisi v roce 2019 odhalily prakticky tytéz
nedostatky a prekazky, které brani udrzitelnému rozvoji akvakultury v EU, jako ty, které
byly zjistény v roce 2011 (viz bod 21). Podobné strategické zasady z roku 2021°

8 Strategické zasady udrZitelného rozvoje akvakultury v EU, COM/2013/0229.

9 Strategické zasady pro udrziteln&j$i a konkurenceschopnéjsi akvakulturu v EU na obdobi

2021-2030, COM(2021) 236.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2018%3A295%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0007&qid=1677179062604
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0007&qid=1677179062604
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2021-04/swd-2019-453_en.pdf
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2021-04/swd-2019-453_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013DC0229&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=COM:2021:236:FIN
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poukdzaly na oblasti, které brani rozvoji akvakultury v EU a které jsou srovnatelné

s oblastmi uvedenymi ve strategickych zasadach z roku 2013.

Nafizeni o ENRAF je vétSinou v souladu s nedavnymi prdfezovymi opatfenimi EU,

kterd se tykaji akvakultury (viz bod 06). Strategické zasady Komise nékteré ze

soucasnych vyzev, jako je podpora produkce fas nebo udrzitelnych krmivovych

systému, zohlednuji pfi stanovovani cilt pro zvySeni udrzitelnosti

a konkurenceschopnosti akvakultury v EU v obdobi 2021-2030, ackoli nejsou v naftizeni

vyslovné zminény (viz ramecek 2).

Ramecek 2

Soucasné vyzvy v oblasti akvakultury, na néz se vztahuji strategické
zasady Komise

Ekologicka produkce

Strategie ,,0d zemédélce ke spotrebiteli” stanovila cil vyrazné zvysit
ekologickou akvakulturu do roku 2030.

Strategické zasady z roku 2021 uvadi podporu rozvoje ekologické akvakultury
na seznamu otazek, které je treba resit.

Produkce Fas

Podle strategie ,od zemédélce ke spotiebiteli by se rasy mély stat dalezitym
zdrojem alternativnich bilkovin udrziteIného potravinového systému

a celosvétového potravinového zabezpeceni. Sdéleni Komise o modré
ekonomice také zdlrazruje potencidl fas jako zdroje pro vyrobu chemickych
latek nebo biopaliv.

Strategické zasady z roku 2021 fasy opakované zminuji a poukazuji na
samostatnou specifickou iniciativu, zahajené v listopadu 2022, na podporu
produkce, bezpecné spotreby a inovativniho vyuzivani ras.

Udrzitelny krmivovy systém

Udrzitelné krmivové systémy prispivaji ke snizovani environmentalni

a uhlikové stopy produktl akvakultury. Strategické zasady z roku 2021
uznavaji vyznam zajisténi udrzitelnych krmivovych systém, coz zahrnuje
omezeni zavislosti vyrobc krmiv na rybi moucce a rybim tuku z volné Zijicich
populaci.

Evropsky parlament ve svém usneseni o Usili o dosazeni udrzitelnosti
a konkurenceschopnosti akvakultury v EU na vyznam téchto otazek opakované
upozornil.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=COM:2022:592:FIN
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0334_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0334_CS.html
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Aby podpofila ¢lenské staty, odvétvi akvakultury a dalsi pfislusné zainteresované
strany pfi provadéni strategickych zasad na obdobi 2021-2030, zavedla Komise
mechanismus pomoci pro akvakulturu v EU. Mechanismus ma poskytovat logistickou,
spravni a technickou pomoc. V jeho ramci byla vytvorena znalostni zakladna, ktera
sdruzuje zasady, osvédcené postupy a dalsi relevantni informace o udrzitelné
akvakultufe v EU. S podporou tohoto mechanismu Komise nyni planuje vyvinout
a rozsifit pokyny o environmentalni vykonnosti, spravnich postupech a pfistupu
k prostoram.

Nékteré klicové narodni strategie pro zZivotni prostredi akvakulturu
fadné nezohlednuji

Aby politika EU v oblasti akvakultury dosahla svych cilG, mély by byt plany
¢lenskych statd pro akvakulturu sladény se strategickymi zdsadami Komise (viz bod 12)
a s natizenim o spolec¢né rybarské politice. Operacni programy pro vyuzivani financnich
prostiedkd EU by mély byt v souladu s ndrodnimi plany pro akvakulturu. Kontrolovali
jsme, zda tomu tak bylo.

Rada dal3ich strategickych dokumentt ¢lenskych statd se sice nezabyva vyhradné
akvakulturou, ale pojednava o oblastech politiky, které na ni maji dopad nebo jsou ji
ovlivnény, jde zejména o dokumenty, které se tykaji Zivotniho prostredi. Sem patfi
strategie pro mofrské prostredi; plany povodi; prioritni akéni ramce, které stanovi
opatreni, jez maji byt pfijata na ochranu oblasti sité Natura 2000; ak¢ni plany tykajici se
zpUsobd Sifeni invaznich neplvodnich druhu. Rlzné strategické dokumenty s dopadem
na akvakulturu by mély byt soudrzné, aby bylo zajisténo, Ze opatieni budou
koordinovana a v dosahovani cild politiky v oblasti akvakultury Uspésna. V obdobi
2014-2020 vydala Komise pokyny'?,'! jejichZ cilem je tuto soudrznost zvysit.
Kontrolovali jsme, zda a jak ¢lenské staty tyto pokyny uplatriovaly a zda se tyto rlizné
dokumenty zabyvaly moznymi dopady akvakultury na Zivotni prostfedi a potencidlnimi
prekazkami jejiho rozvoije.

19" Commission guidance document on the application of the Water Framework Directive and
the Marine Strategy Framework Directive in relation to aquaculture, SWD(2016) 178.

1 Guidance on Aquaculture and Natura 2000.


https://aquaculture.ec.europa.eu/
https://aquaculture.ec.europa.eu/knowledge-base/guidelines/commission-staff-working-document-application-water-framework-directive?wt-search=yes
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/pdf/guidance_on_aquaculture_and_natura_2000_en.pdf
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Viceleté narodni strategické plany a operacni programy

Pfezkoumali jsme klicové dokumenty tykajici se akvakultury v ¢lenskych statech
vybranych pro tento audit: jejich narodni plany pro akvakulturu a programy
ENRF/ENRAF na obdobi 2014-2020 i 2021-2027. Obsah téchto dokument( upravuje
pravo EU'2. Narodni plany pro akvakulturu maji pfispét k rozvoji ¢innosti v oblasti
akvakultury a zahrnuiji cile a opatreni ¢lenskych statd k jejich dosazeni. Programy
ENRF/ENRAF uvadi strategie ¢lenskych statl pro vyuZivani financ¢nich prostredkd EU.
Zjistili jsme, Ze obsah téchto dokument( obecné spliiuje pozadavky EU a celkové je
v souladu se strategickymi zasadami Komise.

Vv

Strategie a ak¢ni plany pro morské prostredi tykajici se zpusobl Sifeni invaznich
neplivodnich druht

Ramcova smérnice o strategii pro morské prostredi stanovi ¢lenskym statiim
povinnost dosahnout dobrého stavu morského prostiredi (z hlediska zdravi, biologické
rozmanitosti, produktivity a dlouhodobé udrZitelnosti) ve vodach EU a za timto ucelem
vypracovat strategie pro morské prostiedi. Smérnice zohlednuje tlaky na more
a ocedny, véetné tlakd spojenych s akvakulturou, ve snaze fesit kumulativni dopad
lidskych ¢innosti. Podle pokynt Komise'® pfedstavuje nejvétsi potencidlni dopad
akvakultury na Zivotni prostredi, ktery je relevantni pro morské strategie ¢lenskych
statll, zavadeéni cizich druh(. Na pouZivani neptvodnich druhi v akvakulture se vztahuji
zvlastni pravidla EU**. Pravidla EU™ navic vyZaduiji, aby ¢lenské staty mély akéni plany
tykajici se zpUsobU Sireni invaznich cizich druh.

Strategie pro mo¥ské prostiedi ¢tyf ¢lenskych statd (Recka, Francie, Polska
a Rumunska) ze Sesti ¢lenskych statd, jichZ se tento audit tykal, neobsahovaly ukazatele
souvisejici s akvakulturou v této oblasti, napriklad monitorovani unik( v akvakulturnich
zafizenich nebo existence kontrolnich program(l. V dobé naseho auditu navic dva
z téchto ¢lenskych statd (Recko a Rumunsko) dosud nemély schvéleny akéni plan
tykajici se zplsobu Sifeni invaznich neplvodnich druh.

12 Clanek 34 nafizeni (EU) 1380/2013, ¢lanek 18 nafizeni (EU) 508/2014, ¢lanek 27 nafizeni
(EU) 2021/1139 a €lanek 22 natizeni (EU) 2021/1060.

13 Commission guidance document on the application of the Water Framework Directive and

the Marine Strategy Framework Directive in relation to aquaculture, SWD(2016) 178,
tabulka 1.

14 Nafizeni (ES) 708/2007 o pouZivani cizich a mistné se nevyskytujicich druh( v akvakultufe.

> Clanek 13 nafizeni (EU) ¢. 1143/2014.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32008L0056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32013R1380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0508
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1139
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1139
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://aquaculture.ec.europa.eu/knowledge-base/guidelines/commission-staff-working-document-application-water-framework-directive?wt-search=yes
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32007R0708
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32014R1143
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Mezi dals$i mozné dopady akvakultury na mofské vody patti degradace stanovist,
kontaminace a obohacovani Zivinami. Komise se domniv3, Ze je v soucasné dobé
nepravdépodobné, Ze by k takovym dopadim doslo v rozsahu, ktery by vyznamné
ovlivnil dobry stav prostredi v relativné velkych morskych oblastech. Strategie pro
morské prostredi vSech Sesti vybranych ¢lenskych statt vidi situaci obdobné
a akvakulturu oznacuji za zdroj potencidlniho negativniho tlaku na dosazeni dobrého
stavu prostredi, ale bez vyznamného rizika. Ze Sesti ¢lenskych statd jsou tlaky na
motské vody zplisobené akvakulturou potencialné nejvétsi v Recku, kde produkce
sestava predevsim z morskych ryb, podle rfeckych organt jsou vsak dopady
produkénich jednotek akvakultury na Zivotni prostfedi stale vratné a omezené na
konkrétni zemépisné oblasti.

Plany povodi

Cilem ramcové smérnice o vodeé je chranit a zlepSovat chemicky a ekologicky stav
vodnich utvard v EU, véetné jezer, fek a pobfeznich vod. Smérnice za timto Ucelem
stanovi ¢lenskym statim povinnost vypracovat plany povodi. Prezkoumali jsme vzorek
téchto plana platnych v kontrolovaném obdobi (druhy cyklus plant povodi), jakoz
i posouzeni pland sesti vybranych ¢lenskych statd, kterd provedla Komise.

Spolu s opatfenimi zaméfenymi na posileni inspekci a zlepSeni monitorovani
zavedly rfecké plany povodi opatreni tykajici se podminek udélovani licenci pro
akvakulturni jednotky. Opatfeni umoziuje zfizeni nebo rozsifeni morskych
akvakulturnich jednotek pouze tehdy, pokud nezhorsuji stav prostiedi morskych
oblasti pronajatych za timto ucelem. Plany Polska a Rumunska, které se specializuji na
sladkovodni akvakulturu, zmifiovaly akvakulturu jako zdroj tlaku v nékterych oblastech
povodi, nestanovily ale Zadna opatieni ani neurcily financni prostredky na reseni
téchto problému (viz ramecek 3).


http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60
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Ramecek 3

Tlaky zpGsobené akvakulturou nebyly v planech povodi druhého
cyklu odpovidajicim zplisobem feseny

Podle posouzeni polskych plant Komisi se ocekava, ze az 10 % utvarl povrchovych
vod v povodich Vistuly a Odry nedosahne do roku 2027 dobrého stavu kvili tlakiim
odvétvi akvakultury, prislusné plany povodi ale nestanovi Zadnd opatieni k reseni
tohoto problému.

V Rumunsku byla akvakultura jednim ze dvou nejvyznamnéjsich tlakl na jezera
spolu se zemédélstvim, v souhrnu tlaky postihly 11 % vodnich ttvart. Nicméné
v planech povodi nebyly, pokud jde o akvakulturu, uvedeny Zzadné nedostatky,
které by bylo nutno fesit, aby mohlo byt dosazeno jejich environmentalnich cild.
To znamen3, Ze nebyla stanovena Zadna opatreni k feSeni tohoto tlaku.

Zdroj: pracovni dokumenty Utvart Komise ,,Druhé plany povodi“ pro Polsko (SWD(2019) 53)
a Rumunsko (SWD(2019) 52).

Vétsina produkce akvakultury ve Spanélsku, Italii a Francii sestava z mékky3d
a korysu (viz obrazek 1), ktefi nevyzaduji krmivové vstupy a ve skutecnosti pfispivaji ke
snizeni koncentrace Zivin v dUsledku jejich kapacity filtrovat vodu. Z tohoto dlivodu by
plany povodi mély rovnéz chranit vody s mékkysi pred znecisténim'. Naptiklad plany
tykajici se galicijskych vod (Spanélsko), pobFeznich vodnich cest feky Seiny
a pobreznich vodnich cest v Normandii (Francie) a feky Pad (Itdlie) uznavaji chranéné
vody pro mékkyse. To je dllezité nejen ze zdravotnich, ale i z ekonomickych divod;
nedostatecna kvalita vody muze byt také faktorem omezujicim rist akvakultury.

6 Commission guidance document on the application of the Water Framework Directive and
the Marine Strategy Framework Directive in relation to aquaculture, SWD(2016) 178, s. 6-7.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2019:53:FIN&qid=1551205988853&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019SC0052&qid=1682514336234
https://augasdegalicia.xunta.gal/tema/c/Planificacion_hidroloxica
https://www.eau-seine-normandie.fr/domaines-d-action/sdage
https://www.eau-seine-normandie.fr/domaines-d-action/sdage
https://pianoacque.adbpo.it/
https://aquaculture.ec.europa.eu/knowledge-base/guidelines/commission-staff-working-document-application-water-framework-directive?wt-search=yes

21

Obrazek 1 — Plovouci chovna zatizeni pro mékkyse u pobrezi Galicie
(Spanélsko)

Zdroj: EUD.

Prioritni akéni ramce

36 E&nnosti v oblasti akvakultury v zasadé mohou probihat v oblastech sité Natura
2000. Napfriklad tradi¢ni extenzivni chovné rybniky v Polsku (viz obrdzek 2) se mohou
nachdzet v oblastech sité Natura 2000 a polsky prioritni akéni rdmec uvadi, Ze mohou
byt zpUsobilé pro financovani EU uréené na akvakulturu poskytujici environmentaini
sluzby. Dva ze Sesti prezkoumanych prioritnich akénich ramcd (Francie a Itdlie) vsak
nezahrnovaly opatfeni, kterd by fesila konkrétni potfeby souvisejici s akvakulturou.
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Obrazek 2 — Tradi¢ni chovné rybniky v Polsku

Zdroj: © Chawran, stock.adobe.com.

Rust akvakultury v ¢lenskych statech stale limituji postupy izemniho
planovani a udélovani licenci

37 ZlepSeni uzemniho planovani bylo jednou z potfeb uznanych ve strategickych
zdsadach z roku 2013. Zasady rovnéz zminily vyznam zjednoduseni spravnich postupd,
a prispét tak k rozvoji odvétvi akvakultury. Posuzovali jsme pokrok, jehoz bylo v téchto
dvou oblastech dosazeno v obdobi 2014-2020.

Uzemni planovani namofnich prostor

38 Clenské staty dosahly urcitého pokroku v tzemnim planovani namornich
prostor’’, to ale stale zatizeno nedostatky, které omezovaly jeho kapacitu pfispivat

k rGstu odvétvi akvakultury. T¥i ze $esti vybranych &lenskych statd (Recko, Italie

a Rumunsko) nemély v dobé naseho auditu schvalené uzemni plany namornich
prostor, pfestoZe byla stanovena povinnost tyto plany schvalit do bfezna 2021, Tyto

7" Viz téZ nase zvlastni zprava ¢. 22/2023: ,,Energie z mofskych obnovitelnych zdroji v EU —
Ambicidzni plany pro rlst, udrZitelnost ale z(istava vyzvou“, zejména body 59-66.

18 (. 15 odst. 3 smérnice 2014/89/EU.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2023-22
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0089&from=CS
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tfi ¢lenské staty vypracovaly ndvrhy Uzemnich plan( ndmofrnich prostor, byly vSak ve
fazi konzultaci, ktera prechazi schvaleni. Spanélsko schvalilo sv(ij Uzemni plan
namornich prostor az v inoru 2023. Komise uvedla, Ze do kvétna 2023 dosud
nestanovilo Gzemni plany ndmofnich prostor celkem Sest ¢lenskych stata*®,

a Portugalsko tak dosud neucinilo v pfipadé Azor. Komise zaslala péti z téchto zemi
odlvodnéna stanoviska, coZ je posledni krok pred zahajenim jakéhokoli Fizeni

o nesplnéni povinnosti u Soudniho dvora.

Celkovy prostor, ktery je stale k dispozici pro nové akvakulturni lokality, nebyl
zndm v 74dném ze Sesti ¢lenskych statd, jich? se nas audit tykal. Ve Spanélsku viak byly
pro Sifeni zemépisnych informaci o akvakulture, jako jsou oblasti teoreticky vhodné
pro akvakulturu nebo podléhajici zvlastnim omezenim, k dispozici mapovaci nastroje
pro geografické informacéni systémy (GIS)?°. Podobny nastroj vyvijela i Italie (Emilia-
Romagna), ale v dobé naseho auditu jesté nebyl funkéni. Ve Francii je rovnéz
k dispozici nastroj GIS, ktery je v soucasné dobé aktualizovan tak, aby zahrnoval
umisténi stavajicich akvakulturnich lokalit. Tyto nastroje mohou usnadnit planovani
a podporit dalsi rozvoj tohoto odvétvi.

Postupy udélovani povoleni

Zdlouhavé postupy pro ziskani licenci potfebnych k zahajeni ¢innosti v oblasti
akvakultury byly v minulosti opakované uznany jako prekazka rozvoje odvétvi
akvakultury?'. Aby se odvétvi akvakultury mohlo dynamicky rozvijet, je nutné, aby
postupy udélovani licenci byly bezproblémové a predvidatelné. BEéhem naseho auditu
Komise rovnéz oznacila délku a nejisty vysledek postupl udélovani licenci za odrazujici
faktory investic a divod omezeného cerpani financnich prostiedk( EU.

Pozadali jsme Sest vybranych ¢lenskych statl, aby nam poskytly idaje o délce
licenénich Fizeni v obdobi 2014-2020. Udaje, které jsme obdrzeli, byly ¢asto nesourodé
a bylo obtizné je srovnavat v daném casové obdobi nebo na jejich zakladé srovnavat
Clenské staty. | kdyZz primérna doba potrebna k ziskani licenci se v nékolika malo
pfipadech, jako je napfiklad extenzivni akvakultura v Rumunsku nebo vytvareni novych

1 Bulharsko, Recko, Chorvatsko, Italie, Kypr a Rumunsko.

20 AcuiVisor a Sigremar.

2L Study on an interim evaluation of the Open Method of Coordination for the sustainable

development of EU Aquaculture, Cerven 2019. Viz také nase zvlastni zprava ¢. 10/2014:
,Ug&innost podpory z Evropského rybarského fondu uréené na akvakulturu®.


https://www.geolittoral.developpement-durable.gouv.fr/portail-aquaculture-a1286.html
https://servicio.pesca.mapama.es/acuivisor/
http://ww3.intecmar.gal/Sigremar/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/83f2aed6-b33c-11e9-9d01-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/83f2aed6-b33c-11e9-9d01-01aa75ed71a1/language-en
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_10/QJAB14010CSC.pdf
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hospodafstvi ve Francii, zkratila, ve vétsiné pfipadu zUstala stabilni, zvysila se nebo
nevykazovala jasny trend.

V Polsku nebyla v obdobi 2014-2020 zfizena Zadna nova akvakulturni
hospodafstvi. V Galicii (Spanélsko) nebyly v daném obdobi udéleny 74dné nové licence
pro namorni akvakulturu, s vyjimkou experimentalni akvakultury. V Italii mohla
nejistota ohledné doby platnosti stavajicich licenci spolu s do€asnym zakazem vydavani
novych licenci odrazovat jak nové Gcastniky na trhu, tak investice do modernizace
odvétvi (viz ramecek 4).

Ramecek 4
Priklady administrativnich prekazek

V Galicii (Spanélsko) regionalni zakon z roku 2008 stanovi povinnost udélovat nové
licence pro namorni akvakulturu prostfednictvim otevieného vybérového fizeni
poradaného verejnymi organy. Od zavedeni této povinnost se Zzadna takova soutéz
nekonala. Podle regionalnich orgadn( v soucasné dobé probiha studie o objemové
kapacité usti galicijskych rek, na jejimz zakladé se bude posuzovat moznost
udélovat nové licence.

V Italii byly stavajici licence pro namorni akvakulturu zakonem prodlouzeny v roce
2010 do konce roku 2020 a opét v roce 2018 o 15 let, tedy do prosince 2033.
Zakon z roku 2018 rovnéz stanovil reorganizaci licenci a postup( udélovani licenci,
do doby realizace téchto zmén bylo vydavani novych licenci povazovano za
pozastavené. Ustanoveni omezujici vydavani novych licenci pro akvakulturu
nasledné zrusil novy zakon v srpnu 2022.

Pfi sestavovani a plnéni rozpoctu EU se musi dodrZovat zasada ,fadného
financniho fizeni”, ktera zahrnuje zasady hospodarnosti, u¢innosti a efektivnosti. Tato
zasada vyZzaduje, aby ¢lenské staty planovaly efektivné vyuzivat finan¢ni prostiedky EU
k dosazeni cild politiky EU a aby Komise na tento proces dohliZela. Kontrolovali jsme,
jak se tato zdsada v praxi uplatiiovala v obdobi, na které se nas audit vztahoval.



25

Potieba znacného navyseni financnich prostredkl EU urcenych na
akvakulturu v obdobi 2014-2020 nebyla radné prokazana

Pridélovani financnich prostredkd EU na akvakulturu musi vychazet z analyzy
potreb, kterad stanovi objem financnich prostredkd, jeZ jsou zapotrebi k financovani
projektl, které resi potieby odvétvi a pfispivaji ke stanovenym specifickym cilim.
Pfezkoumali jsme programové dokumenty na obdobi 2014-2020, abychom posoudili,
zda byly potteby financovani odvétvi odpovidajicim zplsobem vycisleny.

Z obrazku 6 vyplyva, Ze Castky pridélené prostiednictvim ENRF a ENRAF jsou
mnohem vyssi nez ¢astky vynaloZzené do roku 2014, a to jak v absolutnich hodnotach,
tak v poméru k celkovému dostupnému financovani jednotlivych nastroju.

Obrazek 6 — Vydaje na akvakulturu/pridélené prostfedky v poméru
k celkové castce v prubéhu casu

V mil. EUR (bez Spojeného kralovstvi)

Konecné vydaje Pocatecni prideél
Rozsifeni 2004 2007 2013
10 ¢lenskych ~ Bulharsko, Chorvatsko
stata Rumunsko
6 000
4000
2000 1191 (22 %) 998 (19 %)
e . I
0 —Teeeeeese——" S
FNOR ERF ENRF ENRAF
2000-2006 2007-2013 Politika soudrznosti  Politika soudrznosti

Fond

dil
celkem {-} Pod

akvakultury

Pozn.: FNOR — opatfeni 32; ERF — opatreni 2.1; ENRF — priorita Unie 2; ENRAF — specificky cil 2.1.
V ¢astkach je uveden pfispévek EU bez vnitrostatniho spolufinancovani.

Cinnosti souvisejici s akvakulturou mohou byt financovany i jinymi opatienimi a prioritami. Tyto
prostfedky se vSak nezapoditavaji, nebot neni mozné odlisit financované cinnosti souvisejici
s akvakulturou od téch, které se tykaji rybolovu.

Zdroj: ECA na zakladé udaja FNOR — Ex-post evaluation of the FIFG; ERF — informace poskytnuté Komisi
na zakladé udaja predlozenych €lenskymi staty podle ¢lanku 40 nafizeni (ES) ¢. 498/2007; udaje ENFR
a ENRAF — manazerské tudaje o financovani z databazi Komise podle operacnich program ¢lenskych
statd.


https://wayback.archive-it.org/12090/20140503200256/http:/ec.europa.eu/fisheries/documentation/studies/fifg_evaluation/fifg_evaluation_executive_summary_cs.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex%3A32007R0498
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V obdobi 2000-2006 vynaloZila EU v odvétvi akvakultury pfiblizné 300 milion(
EUR a v obdobi 2007-2013 pfiblizné 350 miliond EUR, nebot pocet ¢lenskych statd se
zvysil. Tyto c¢astky predstavuji 9-11 % celkovych vydajd v rdmci Financniho nastroje pro
orientaci rybolovu (FNOR) a ERF. Na zakladé operacnich program( plvodné
schvélenych Komisi ¢inil v obdobi 2014—-2020 pridél na prioritu Unie 2 ¢astku
1,2 miliardy EUR, coZ predstavuje pfiblizné 22 % celkového pridélu ENRF. PGvodni
pridél na akvakulturu na obdobi 2014—2020 byl vice nezZ trojnasobkem castky
vynaloZené v obdobi 2007-2013.

Komise a nékteré ¢lenské staty zminily zasadni strategické zacileni na akvakulturu
v obdobi 2014-2020, jakozZ i poptavku na trhu a tlak na volné Zijici rybi populace, aby
vysvétlily zvySeni finan¢niho pfidélu na akvakulturu. Operacni programy v nasem
vzorku zahrnuly i kvalitativni analyzu, ktera by mohla vysvétlit nardst disponibilniho
financovani (viz bod 54). Nicméné ani posouzeni dopadd vypracované Komisi, které je
pripojeno k navrhu nafizeni o ENRF, ani operacni programy clenskych statd potrebu
takového zna¢ného navyseni dostatecné neprokazaly, napf. kvantifikovanou analyzou
podporujici pridél, ktery byl vice nez trojnasobkem ¢astky vynaloZzené v predchozim
obdobi.

V programovém obdobi se celkovy pfidél na akvakulturu do konce roku 2022
snizil o priblizné 158 milionG EUR, tedy o 13 % pdvodniho pridélu. Ctyfi ze $esti
vybranych ¢lenskych statl snizily ¢astky pridélené na akvakulturu, zejména Itélie
(0 33 %) a Polsko (0 32 %). Pridél se naopak zvysil ve Francii (o0 44 %) a v Rumunsku
(0 8%). Prideél z ENRAF se ve srovnani s pridélem na ENRF sniZil, ale je i nadale vyrazné
vySSi nez Castky vynalozené v letech 2000-2013.

Nizka mira cerpani ve srovnani s jinymi prioritami navzdory zvyseni
v dusledku opatreni ke zmirnéni dopadi onemocnéni COVID-19

»Mirou ¢erpani” fondu EU se rozumi ¢astky skutecné vyplacené prijemcim jako
podil ¢astek pridélenych ¢lenskému statu podle prislusSného narizeni EU. Prezkoumali
jsme miru ¢erpdani z ENRF a zjistili jsme, Ze béhem celého programového obdobi 2014—-
2020 byla mira Cerpani priority Unie 2 kontinualné nizsi nez u ostatnich priorit Unie (viz
obrdzek 7).
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Obrazek 7 — Mira Cerpani prostiedki u priority Unie 2 v ramci ENRF ve
srovnani s jinymi prioritami Unie (v %), 2018-2022

75%
: 68 %

—@— Jiné priority

57 % Unie

60% .
: 60_%—0—Priorita Unie 2

45% |
30% i
20%

15% ¢
14%
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Zdroj: EUD, s Gidaji EU-28 z provadécich zprav ENRF za roky 2018, 2019, 2020 a 2021 a pfedbéinych
Gdaji Komise za rok 2022.

Podle Komise bylo odvétvi rybolovu a akvakultury obzvlasté silné zasazeno
narusenim trhu zptdsobenym vyraznym poklesem poptavky v disledku rozsireni
onemocnéni COVID-19. V dubnu 2020 navrhla Komise soubor opatfeni na podporu
rybolovu a akvakultury v EU v rdmci snah resit dopad rozsifeni onemocnéni COVID-19.
Tento bali¢ek, schvéleny Evropskym parlamentem a Radou??, zvysil flexibilitu ¢lenskych
statll, pokud jde o prerozdéleni stavajicich financnich zdroj(, a to véetné na nova
zvlastni opatreni na kompenzaci chovatell v oblasti akvakultury za pozastaveni
produkce a pokryti jejich dodatecnych naklad(, a podporu organizaci producentd,
které uskladnuji produkty rybolovu a akvakultury.

Pokud jde konkrétné o akvakulturu, ¢lenské staty vyuzivaly zejména financni
prostiredky podle ¢lanku 55 nafizeni o ENRF na opatieni v oblasti vefejného zdravi:
vzhledem k tomu, Ze do prosince 2019 neprobéhly Zadné operace podle tohoto ¢lanku,
Clenské staty prijaly v roce 2020 na zavazky v rdmci 315 operaci ¢astku 6,7 milionu EUR
avroce 2021 v rdmci 1 964 operaci ¢astku 49 miliont EUR. Mira Cerpdni priority Unie 2
dosahla v roce 2021 47 % (viz obrdzek 8); bez opatieni ke zmirnéni dopad
onemocnéni COVID-19 by to bylo 43 %.

22 Nafizeni (EU) 2020/560.


https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2019-11/2019-11-26-emff-implementation-report_en.pdf
http://www.bsec-bsvkc.org/Documents/Library/6d5093cbadc74f67bf14c125f5ae078b.pdf
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2021-09/emff-implementation-report-2020_en.pdf
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2022-11/EMFF-Implementation-report-2021_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52020PC0142
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2021-09/emff-implementation-report-2020_en.pdf
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2022-11/EMFF-Implementation-report-2021_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0560
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Obrazek 8 — Mira €erpani v ramci priority Unie 2 (v %), 2018-2021
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Zdroj: EUD s Udaji pro EU-28 ze zpravy Komise o provadéni ENRF za rok 2021.

Miry Cerpani se v letech 2020-2021 zvysily, ¢astecné v disledku mimoradnych
opatreni souvisejicich s rozsitenim onemocnéni COVID-19. Podle zpravy o provadéni
ENRF za rok 2021 zahrnovala opatfeni pfijata ¢lenskymi staty rovnéz prodlouzeni Ihat
pro provadéni projektd a zménu kritérii pro vybér projektd. Navzdory tomuto
docasnému zrychleni Komise uznava, ze je mozné, ze ¢lenské staty nebudou schopny
vynaloZit veskeré dostupné finan¢ni prostredky z ENRF do roku 2023, co? je Ihita
stanovena v nafizeni o spoleénych ustanovenich??, v niZ jsou vydaje povaZzovany za
zpUsobilé.

Clenské staty financovaly téméF viechny zpusobilé projekty, nebot
vybérova kritéria byla nenaroc¢na

Clenské staty zahrnou opatfeni v oblasti akvakultury, kterd povazuji za vhodnd, do
svych operacnich programd, které schvaluje Komise. Jejich volba opatfeni by méla byt
v souladu s potfebami ur¢enymi v operacnich programech a jinych strategickych
dokumentech. Organy clenskych statd by mély zaméfrit finanéni prostfedky EU
dostupné pro akvakulturu na projekty, které nejvice prispivaji k dosazeni priorit EU.

2 (. 65 odst. 2 nafizeni (EU) 1303/2013.


https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2022-11/EMFF-Implementation-report-2021_en.pdf
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2022-11/EMFF-Implementation-report-2021_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
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Prezkoumali jsme Sest operacnich program(i na obdobi 2014-2020, véetné analyz
silnych a slabych stranek, pfilezitosti a hrozeb v odvétvi akvakultury provedenych
v ramci jednotlivych programu a jejich financ¢ni plany. Zjistili jsme, Ze tyto analyzy ve
vybranych ¢lenskych statech identifikovaly v souladu s operacnimi potfebami
zjisténymi v planech téchto zemi pro akvakulturu klicové potieby odvétvi, i kdyz tyto
potfeby nebyly vyéisleny z finan¢niho hlediska. V navaznosti na tuto analyzu ¢lenské
staty navrhly druhy opatreni, ktera maji byt provedena.

Na zakladé nasi analyzy vyzev zverejnénych v ramci priority Unie 2 byly
nejpopuldrnéjsim opatrenim, které predlozZily vsechny ¢lenské staty, jichZ se nas audit
tykal, ,, produktivni investice do akvakultury”. Patfi mezi né napfriklad investice do
modernizace nebo vyvoje uzavienych recirkulacnich systému. Mezi dalsi oblibend
opatreni patfila ,,akvakultura poskytujici environmentalni sluzby”, ktera se tyka
pfedevsim ochrany a zlepSovani Zivotniho prostredi a biologické rozmanitosti (Polsko,
Rumunsko), ,inovace” (Spanélsko, Recko a Francie), ,,opatfeni v oblasti vefejného
zdravi“ (Recko) a ,,zvy$eni potencialu akvakulturnich lokalit” (Italie).

Vzhledem k nizké mife ¢erpani prostiedkl (viz body 49-52) ¢lenské staty casto
navrhovaly zmény svych plvodnich Komisi schvalenych finanénich plang, jimiz
snizovaly pridély na néktera opatreni (viz priklady v ramecku 5) a soucasné zvysovaly
pridély na jina opatfeni; nékdy také k opatrenim, ktera plvodné planovaly, vibec
nepfistoupily. To bylo zplsobeno predevsim tim, Ze nékterd opatieni nebyla Uspésna
z dlvodu nedostatecného zajmu odvétvi akvakultury. Zacastnéné strany, s nimiz jsme
se setkali béhem auditu, uvedly jako prekdzky rlstu odvétvi administrativni zatéz,
prisna pravidla v oblasti Zivotniho prostredi a vyzvy, jimz celi velmi malé podniky
v oblasti inovaci a sdileni znalosti’*; tyto faktory mohou rovnéz vysvétlit nedostateény
zajem o urcitd opatreni.

24 Viz také Jordi Guillen a kol., Aquaculture subsidies in the European Union: Evolution, impact
and future potential for growth, Marine Policy, svazek 104, ¢erven 2019.


https://doi.org/10.1016/j.marpol.2019.02.045
https://doi.org/10.1016/j.marpol.2019.02.045
https://doi.org/10.1016/j.marpol.2019.02.045
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Ramecek 5

Priklady podstatnych zmén ve Spanélskych pridélech na opatreni
v oblasti akvakultury

Zmeény ve Spanélském financnim planu ENRF snizily dostupné finan¢ni prostredky
pro nékterd opatieni v ramci priority Unie 2. Nejvice se snizil objem dostupnych
financnich prostredk( na produktivni investice souvisejici s u¢innym vyuzivanim
zdroju (sniZzeni 0 93 % z pavodné planované castky na 1,2 milionu EUR), nové
podniky provozujici udrzitelnou akvakulturu (snizeni 0 92 % z plivodné planované
Castky na 1,0 milionu EUR) a inovacni opatfeni (sniZzeni 0 52 % z pavodné
planované ¢astky na 18,6 milionu EUR).

Efektivni vyuzivani zdrojl, zakladani novych podnikl a zavadéni inovativnich
zemédélskych postupl uznavaji strategické zasady EU i Spanélsky plan pro
akvakulturu jako dulezité cile udrzZitelného rlstu tohoto odvétvi.

Zjistili jsme, Ze Sest €lenskych statd, jichZ se nas audit tykal, kontrolovalo kritéria
zpUsobilosti (véetné toho, zda projekty spadaji do oblasti plisobnosti priorit
a specifickych cil(), nemélo ale pfisna vybérova kritéria, ktera by jim pomohla projekty
lépe zacilit. Dva ze $esti vybranych ¢lenskych statd (Spanélsko a Polsko) pfi schvalovani
projektovych zadosti neuplatiiovaly u vybérovych kritérii Zadné minimalni celkové
bodové hodnoceni zpUsobilosti.

V Recku musely z4dosti v ramci dvou vyzev, které jsme provéfovali, projit dvéma
fazemi vybéru: pocateéni kontrolou zpUsobilosti a druhym krokem, v némz byly zadosti
posuzovany na zakladé souboru kritérii kvality. Ve druhé fazi byla zamitnuta pouze
jedna ze 155 Zadosti, které prosly kontrolami zp(sobilosti. Vétsina francouzskych
region(l uplatnila minimalni celkové skoére u dvou ze Sesti opatfeni, coz predstavovalo
vétsinu Zadosti o podporu v ramci priority Unie 2. Celkem sedm Zadosti bylo zamitnuto,
protoze nedosahly minimalniho poctu bodd, coz predstavuje méné nez 0,5 % vSech
zadosti tykajicich se téchto dvou opatreni.

Z nasi analyzy udajl pro ostatni dva ¢lenské staty (Italii a Rumunsko) vyplyva, Ze
minimalni prahové hodnoty byly nizké a Ze témér vSechny jinak zpUsobilé projekty
ziskaly minimalni nutny pocet bodu a byly vybrany k financovani. V Italii byly u 12
vyzev?®, které jsme provérovali, tfi z 351 zadosti vylouéeny, protoze nedosahly
minimalniho poctu bod( u hodnoceni kvality. V Rumunsku se nase analyza zaméfila na
opatreni II.2 (,,Produktivni investice do akvakultury”), které pokryva vice nez polovinu

% Deviti v kraji Emilia-Romagna a t¥i na narodni Grovni.
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vydajl v ramci priority Unie 2: pouze jedna ze 152 Zadosti byla zamitnuta z d{ivodu
nesplnila poZzadavek ziskat stanoveny minimalni pocet bodd.

Na obdobi 2021-2027 je ENRAF ustaven zpUsobem, ktery snizuje pocet pravidel
zpGsobilosti na Grovni EU. Clenskym statlim rovnéz poskytuje vétsi flexibilitu pfi
stanovovani jejich vlastnich pravidel zplsobilosti. Na to, abychom mohli posoudit, zda
vyzvy k predkladdni navrh(, které maji byt zvefejnény na nové obdobi, povedou
k selektivnéjsimu vyuzivani finan¢nich prostredktd EU, bylo pfilis brzy.

Jasné cile, ukoly a spolehlivy monitorovaci systém jsou klicovymi prvky, jez
umoznuji stanovit, zda bylo dosazeno pokroku v predem vymezené oblasti a zda je
tento pokrok uspokojivy. Sledovani a hodnoceni by mélo umoznit posouzeni
udrzitelného rozvoje odvétvi akvakultury jako celku, jakoz i konkrétnich vysledk
programUl EU pro financovani rybolovu. Dostupné Udaje a ukazatele jsme pouzili
k posouzeni celkového pokroku odvétvi akvakultury v EU (z environmentalniho,
hospodarského a socialniho hlediska), jakoz i konkrétniho prispévku fondd EU k jeho
udrzZitelInému rozvoji.

Objem produkce akvakultury v EU zaznamenal v letech 2014 az 2020 jen
maly rast

V dokumentu o strategickych zasadach z roku 2013 byly ¢lenské staty vyzvany,
aby ve svych planech pro akvakulturu stanovily cile pro rist produkce akvakultury,
vyjadrené jak z hlediska objemu, tak z hlediska hodnoty. VSech Sest vybranych
Clenskych statl uvedlo cile nebo progndzy rlistu objemu a tfi z nich rovnéz uvedly cil
nebo progndzy riistu hodnoty produkce (Spanélsko, Francie a Itélie).

Komise ve svém dokumentu o strategickych zasadach z roku 2021 vyslovné
neuvadi doporuceni, aby Clenské staty ve svych planech na obdobi 2021-2030
stanovily cile rlstu produkce akvakultury. VSechny vybrané ¢lenské staty s vyjimkou
Italie si stanovily urcité cile pro rlst, i kdyZ zpUsob, jakym jsou nékteré z nich
formulovany, ztézuje jejich konsolidaci a vytvoreni obecného prehledu o ambicich EU
pro dané obdobi. Spanélsko, Francie a Polsko rovnéz stanovily cile rdstu pro urité
Zivocisné druhy anebo druhy produkce.
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64 obrdzek 9 porovnava u vybranych ¢lenskych statl cile/progndzy produkce
akvakultury pro rok 2020 stanovené v jejich planech pro akvakulturu (s vyjimkou Itdlie,
ktera uvedla ocekavany rist pro rok 2025) s vychozi Grovni z let 2012/2013 a s jejich
skute¢nymi udaji o produkci za rok 2020, které zverejnil Eurostat. Z obrazku vyplyva, Ze
ve dvou ¢lenskych statech (Francii a Italii) byla produkce akvakultury v roce 2020 nizsi
nez vychozi Uroven produkce v letech 2012/2013. Ostatni ¢lenské staty, jichzZ se tento
audit tykal, dosahly pfi pInéni svych cilC pro rok 2020 omezeného pokroku.

Obrazek 9 — Cile produkce akvakultury ¢lenskych statli a skutecné
vysledky

V tisicich tun
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Vychozi objem kutecns K Cil oroduk Cil oroduk
dukce . Skute¢nd produkce  _ __  Cil produkee il produkce
26?2/201 3 v roce 2020* pro rok 2020 ** pro rok 2020 ***

(*) V pfipadé Rumunska odhadované udaje.
(**) V ptipadé Italie ro¢ni prognéza: 2025; v ptipadé Spanélska uvadime sttedni prognézu.
(***) Polsko stanovilo cil v rozmezi 49 500 — 61 000 tun.

Francie stanovila cil v rozmezi 213 000 - 265 000 tun.

Zdroj: EUD na zakladé Gdajl z viceletych narodnich strategickych plant a Gdajd Eurostatu o objemech
produkce.

65 Ze souhrnnych udajli Eurostatu vyplyva, Ze hodnota produkce akvakultury 27
soucasnych ¢lenskych statli EU dohromady se mezi lety 2014 a 2020 zvysila 0 25 %.

Z tychz udajh vsak také vyplyva, Ze objem produkce akvakultury v EU zUstal ve stejném
obdobi relativné stabilni (viz obrdzek 10).


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Aquaculture_statistics#EU_Aquaculture

Obrazek 10 — Zména objemu a hodnoty produkce akvakultury v EU
v obdobi 2014-2020
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Zdroj: EUD na zékladé Gdajd Eurostatu (fish_ag2a) a EUMOFA — The EU fish market v EU-27.

Podle Udajli Eurostatu (viz obrdzek 11) byla produkce ve Spanélsku (nejvétsim
producentovi akvakultury v EU) velmi proménliva a ve Francii a Italii (druhy a treti
nejvétsi producent akvakultury) poklesla.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/fish_aq2a/default/table?lang=en
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Obrazek 11 — Produkce akvakultury ve vybranych clenskych statech,
v tunach, 2011-2020
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Zdroj: EUD na zékladé Gdajh Eurostatu (fish_ag2a) a EUMOFA — The EU fish market.

Dalsi socioekonomické ukazatele poskytuje Védeckotechnicky a hospodarsky
vybor pro rybéfstvi (VTHVR), ktery vyhotovil datové fady do roku 2020%°. Ukazuiji (viz
obrdzek 12), ze v obdobi 2014-2020:

— pocet podnikd zabyvajicich se produkci v oblasti akvakultury kolisal kolem 15 000
a mél tendenci klesat,

— pocet osob zaméstnanych v sektoru akvakultury (ekvivalenty plného pracovniho
Uvazku) se snizil z pfiblizné 40 000 na pfiblizné 35 000.

%6 Economic report on the EU aquaculture (STECF-22-17), 2023.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/fish_aq2a/default/table?lang=en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132648#:%7E:text=The%20EU%20aquaculture%20sector%20reached,reached%2057%20thousand%20in%202020.
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Obrazek 12 - Socialni ukazatele VTHVR, 2014-2020

Pocet podnikii Zaméstnanost
(vtis.) (ekvivalent plného
pracovniho uvazku v tisicich)

18 45
16 40
14 35 /\/\
12 30
10 25
8 20
6 15
4 10
2 5
0 0
s s s S s s s s

Zdroj: EUD na zékladé Gdajt za EU-27 od VTHVR.

Vybor VTHVR rovnéz uvedl, Ze v roce 2020 dosahla celkova hodnota EBIT (zisk
pfed uroky a zdanénim, jinak také , provozni zisk“) akvakulturnich podnik( v 19 zemi
EU 518 miliond EUR. Ne vSechny ¢lenské staty poskytuji Udaje k tomuto ukazateli
a ¢lenské staty, které tak ini, se z roku na rok méni. Udaje o ziskovosti na trovni EU
proto nejsou za obdobi 2014-2020 Uplné ani srovnatelné. Napriklad udaje o EBIT za
rok 2020 nejsou k dispozici pro Spanélsko a Polsko. V ostatnich &lenskych statech
vybranych pro tento audit se EBIT mezi lety 2014 a 2020 zvysil nejvice ve Francii
(128 %), po ni nasledovala Italie (96 %) a Recko (24 %), oproti tomu v Rumunsku dosahl
zapornych hodnot (tj. celkova provozni ztrata).

Komise zjistila, Ze je treba odstranit mezery ve znalostech
o environmentalni udrzitelnosti akvakultury v EU

Zlepseni environmentalni udrZitelnosti akvakultury v EU je jednim z hlavnich cild
politiky EU v oblasti akvakultury, a zejména fond@ EU (viz rdmecek 1 vyse). Sest
vybranych ¢lenskych statl rovnéz zahrnulo do svych plan( pro akvakulturu fadu
environmentalnich cild a opatfeni.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132648
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Narizeni o spolecné rybarské politice dale stanovi, Ze cilem téchto planl musi byt
vytvofeni ukazatel( environmentalni, hospodarské a socialni udrZitelnosti?’. Z nasi
analyzy plana Sesti vybranych ¢lenskych statl na obdobi 2014-2020 vyplynulo, Ze
i kdyz vSechny plany do urcité miry tento pozadavek pokryvaly, mira, v niz se zabyvaly
environmentalnimi ukazateli, se znacné lisila. Jedinym planem, ktery obsahoval
konkrétni cil kvantifikace ucink( akvakultury na Zivotni prostfedi, byl plan Rumunska.

Na rozdil od oblasti hospodarské a socialni udrzitelnosti (viz body 64—68) jsme
nenalezli ani jeden soubor ukazateld, ktery by ndam umoznil posoudit, zda se
akvakultura EU v obdobi 2014-2020 vyvijela environmentalné udrzitelnéjsim
zpUsobem.

V roce 2012 provedlo Spole¢né vyzkumné stiedisko Komise (SVS) studii na téma
,Ukazatele udrZitelné akvakultury v Evropské unii“?¢, véetné environmentalnich
ukazatel(. Posuzovalo udrzitelnost akvakultury jak na urovni EU, tak v ¢lenskych
statech s vyuZitim rady ukazatell, konkrétné dvou environmentdlnich ukazatell
tykajici se poptavky po krmivech (zavislost na rybi moucce a rybim tuku) a dvou
ukazatell tykajicich se odpadnich vod (dusik a fosfor). U obou zjistilo velké rozdily mezi
raznymi skupinami Zivocisnych druht a systémy produkce. Podle této studie je pro
posouzeni vykonnosti akvakultury v EU, zejména z hlediska Zivotniho prostredi,

k dispozici jen velmi malo oficidlnich statistickych udaju.

V listopadu 2020 Komise zahajila provoz systému EU pro monitorovani
biohospodarstvi. Systém je provadén v ramci biohospodarské strategie EU a jeho cilem
je resit potfebu nastroje pro méreni pokroku biohospodarstvi EU, véetné rybolovu
a akvakultury, s ohledem na environmentdlni, sociadlni a hospodarsky rozmér
udrzitelnosti. Komise pracuje na vyvoji ukazatell, které umozni méfrit tlaky vyplyvajici
z akvakultury, jako je vypousténi Zivin z morské akvakultury a pocet kazdoroc¢né
zavlecenych invaznich neplvodnich druh.

27 Cl. 34 odst. 4 pism. c) nafizeni (EU) ¢. 1380/2013.

2 Hofherr J. a kol., European Aquaculture Performance Indicators — Indicators for Sustainable
Aquaculture in the European Union, 2012.


https://knowledge4policy.ec.europa.eu/bioeconomy/monitoring_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/bioeconomy/monitoring_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0673
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32013R1380
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC75891
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC75891
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SVS pravidelné zverejiuje technické zpravy o systému EU pro monitorovani
biohospodarstvi. Zprdva z ledna 2023 obsahuje aktualizovany seznam ukazateld, které
byly zvefejnény nebo jsou ve fazi vyvoje?”. Uvadi se v ni, Ze chybi Gdaje k fadé
ukazatel(l, véetné ukazatell tykajicich se vypousténi Zivin. Ukazatele na seznamu
v soucasné dobé ne vzdy rozliSuji mezi rybolovem a akvakulturou a seznam neobsahuje
ukazatel vypousténi Zivin ze sladkovodni akvakultury.

V jiné zpraveé z ledna 2023°° Spole¢né vyzkumné stiedisko navrhuje pro tvarce
politik soubor ukazatell tykajicich se prizpisobeni se zméné klimatu v akvakulture,
které méri napriklad trofickou Uroven chovanych organismd, coz je zastupny ukazatel
jejich zavislosti na surovinach, jako je rybi moucka a rybi tuk, nebo konverzi krmiva,
kterd umoznuje posoudit efektivnost akvakultury z hlediska vstupt krmiva.

Vybor VTHVR rovnéz ve dvou zpravach zvefejnénych v letech 20213' a 202332
identifikoval nékteré kritické aspekty udrzitelnosti produkt( akvakultury a souvisejici
ukazatele. Komise nas informovala, Ze pfipravuje pokyny tykajici se environmentalni
vykonnosti akvakultury (viz bod 26), které urci ukazatele environmentalni vykonnosti
a zpravy vyboru zohledni.

Vykonnost ENRF nelze posoudit z dlivodu nedostatecnych tdajti
z monitorovani

Zvlastni vykonnostni ramec pro opatreni financovana z ENRF je zaloZen na
ukazatelich a cilech obsazenych v operacnich programech ¢lenskych stata. Pred
schvalenim operacnich programi ma Komise zkontrolovat vybér ukazatel( ze strany
Clenskych statl a vérohodnost jejich cilli. Ukazatele zahrnuji ukazatele vystup(

(napt. pocet produktivnich investic do akvakultury, inovaci, poradenskych sluzeb atd.)
a ukazatele vysledkl (napf. zména objemu produkce akvakultury, zména Cistého zisku).

% Pfiloha 3 v Kilsedar, C. a kol., EU Bio Economy Monitoring System dashboards: extended
with trade-related indicators, 2023.

30 Spoleéné vyzkumné stiedisko a kol., EU Bio Economy Monitoring System Update, 2023.

31 Criteria and indicators to incorporate sustainability aspects for seafood products in the

marketing standards under the Common Market Organisation (VTHVR—20-05), 2021.

32 Marketing standards: review of proposed sustainability criteria / indicators for aquaculture

(STECF-22-13), 2023.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132356
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132356
https://data.europa.eu/doi/10.2760/19269
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124927
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124927
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132139
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132139
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Pro obdobi 2021-2027 nafizeni o ENRAF definuje jeden ukazatel vystupl (pocet
operaci) a soubor ukazatell vysledk, z nichZ jeden se tyka vyhradné akvakultury
(zachovana produkce akvakultury). V rdmci kazdého specifického cile — véetné
specifického cile 2.1 tykajiciho se podpory akvakultury — si ¢lenské staty mohou zvolit
ukazatele vysledk, které povazuji za nejvhodnéjsi z hlediska své strategie
a oCekdvaného efektu. Mohou vybrat tolik ukazatell vysledkd, kolik povazuji za
nezbytné k tomu, aby odrazely nejdalezitéjsi ucinky financovani.

Komise sleduje provadéni operacnich programu s vyuzitim udajl poskytnutych
Clenskymi staty o jejich vybranych ukazatelich. Monitorovaci systém je navrien tak, aby
vykonnost byla hlasena na Urovni kazdé operace. Ackoli se jedna o pozitivni prvek
systému, kvalita a spolehlivost ukazateld do znaéné miry zavisi na tom, jak ¢lenské
staty udaje o vykonnosti operaci shromazd'uji a ovéruiji.

Za obdobi 2014-2020 poskytuji ¢lenské staty tyto udaje v prvni fadé
prostfednictvim zprav podle ¢l. 97 odst. 1 pism. a) nafizeni (EU) ¢. 508/2014
(tzv. zpravy , Infosys”). Dale rovnéz uvadéji souhrnné Udaje o stejnych ukazatelich ve
svych vyrocnich zpravach o provadéni. Komise nasledné Sifi informace o vykonnosti
operacnich program( prostrednictvim své oteviené datové platformy, ktera ma zajistit
nepretrzité vefejné monitorovani na zakladé souhrnnych udaji. Mezi témito tfemi
riznymi soubory Udajli pro stejné ukazatele jsme zjistili podstatné nesrovnalosti (viz
ramecek 6).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0508&from=CS
https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/emff/14-20#achievements
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Ramecek 6

Priklady nesrovnalosti mezi rliznymi vykazovacimi systémy

Zjistili jsme nesrovnalosti mezi rlznymi vykazovacimi systémy, a to v udajich
vykazovanych Komisi o dosazenych vysledcich ENRF ke konci roku 2021 u rdznych
ukazatel( vysledku, napfiklad:

Vysledky dosazené do roku | Udaje Infosys* | Udaje AIR** | Oteviena

2021 datova
platforma***
Zména objemu produkce 223 316 295 952 434 531

akvakultury (v tunach)

Akvakulturni hospodarstvi | 335 1149 1326
poskytujici environmentalni
sluzby (pocet hospodarstvi)
Zdroj: EUD, na zakladé Gidaji EU-27 z databazi Infosys, AIR a oteviené datové platformy (tidaje z 30. 5. 2023).

Cile i vysledky vykazané pro ,,zménu objemu produkce akvakultury” jsou jasné
tun) by odpovidal rlstu celkové produkce akvakultury EU pfiblizné o 20 %, ve
skutecnosti vsak byl rlist v obdobi 2014-2020 velmi maly (viz bod 66). To zpochybriuje
spolehlivost zdrojovych udaji, které ¢lenské staty poskytly Komisi. Konsolidovany cil
EU, prestoze je konzistentni ve vSech trech vykazovacich systémech, které jsme
analyzovali (pfiblizné 532 000 tun bez Spojeného kralovstvi), odpovida pfiblizné
poloviné celkové produkce EU. Tfi nejvyssi hodnoty (za Italii, Irsko a Portugalsko) byly
omylem zapocteny trojnasobné a zverejnény, aniz by byly opraveny (viz ramecek 7).
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Ramecek 7

Chyby v cilech clenskych statt, pokud jde o prispévek ENRF k rustu
produkce akvakultury

Objem produkce - akvakultura
Zména objemu produkce akvakultury

Planovano: 579 332 tun (532 418 tun bez Spojeného kréalovstvi)
Provedeno: 444 764 tun (434 531 tun bez Spojeného kralovstvi)

Prehled cild programu (v tunach)

Portugalsko Irsko Italie

75 000 135 000 148 427

Jiné ¢lenské staty Chorvatsko M Dénsko M Finsko
Francie Recko m Spanélsko W Spojené kralovstvi
M Portugalsko M Irsko M [talie

Zdroj: EUD na zékladé informaci zvefejnénych na oteviené datové platformé, tdaje z 30. 5. 2023.

Nedostatky ve vykazovacich systémech i Komise. Ve své zpravé o provadéni ENRF
za rok 2021 uvedla, Ze v ptipadech, kdy hodnota ex post prekroci hodnotu ex ante
o vice nez 200 %, Ize predpokladat, Ze alespon nékteré z vykdzanych hodnot ukazatel(
vysledkl jsou nevérohodné. Vétsina téchto chyb se povazuje za formalni, napriklad
pouziti ndrodni mény, kde se vyzaduje euro, vykazovani v eurech, kde se vyzaduji udaje
v tisicich EUR“, nebo vykazovani v kg, kde se pozaduji tuny. Cast téchto rozdild se
muZe tykat také neobezifetného planovani, neptedvidanych uddlosti béhem provadéni
nebo malych mnoiZstvi. Zpréva naptiklad uvadi, Zze v ramci specifického cile 2 jsou
dosaZzené hodnoty vykdzané u ukazatell ,,zména hodnoty produkce akvakultury” a
»Zména Cistého zisku“ s nejvétsi pravdépodobnosti chybné.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/emff/14-20#Spln%C4%9Bno
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V zajmu zlepseni kvality udaju vydala Komise k tomuto tématu pokyny pro
Clenské staty a vypracovala postup validace udaju, ktery je informuje o formalnich
chybach a problémech s vérohodnosti. Vzhledem k problémudm s kvalitou udaja
vkladanych do monitorovaciho systému vsak nejsme schopni posoudit stavajici
vykonnost opatreni financovanych z ENRF ani posoudit, zda bylo dosaZeno jejich cil(.
Jedna se o nedostatek, ktery ma negativni dopad na moznost poucit se a zlepsit

vykonnost budoucich program.
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Zavéry a doporuceni

Posuzovali jsme, zda Komise a ¢lenské staty uc€inné podporovaly udrZitelny rozvoj
akvakultury v EU. Dospéli jsme k zavéru, Ze ackoli se strategicky rdmec EU pro
akvakulturu v poslednich letech zlepsil, akvakultura EU zaznamenala jen maly rust
a neexistuji Zadné spolehlivé ukazatele, které by umoznily sledovat udrzitelnost tohoto
odveétvi nebo prinos zvyseni objemu financovani EU k rozvoji akvakultury v EU.

Zjistili jsme, Ze strategické dokumenty EU podporujici udrzitelny rozvoj
akvakultury se zlepsily (body 19-25). Na Urovni ¢lenskych statd byly viceleté
strategické plany pro akvakulturu obecné v souladu s pokyny Komise, ale nékteré
klicové strategie pro Zivotni prostiedi akvakulturu fadné nezohlednovaly (body 27-36).
Kromé toho uzemni planovani a postupy udélovani licenci v ¢lenskych statech stale
brzdily rist odvétvi akvakultury (body 37—-42). V roce 2022 zahdjila Komise
mechanismus pomoci v oblasti akvakultury, aby ¢lenské staty, odvétvi akvakultury
a dalsi pfislusné zainteresované strany podpofila pfi provadéni strategickych zasad EU
(bod 26).

Komise by méla s podporou mechanismu pomoci pro akvakulturu podporovat vymeénu
osvédcenych postupl, pokud jde o feSeni prekazek ovliviiujicich udrzitelny rozvoj
akvakultury, v klicovych environmentalnich strategiich, postupech udélovani licenci

a Uzemnim planovani.

Cilové datum realizace: 2025

Céstka pridélena vyhradné na akvakulturu v obdobi 2014-2020 byla vice ne?
trojnasobkem castky vynaloZzené v obdobi 2007-2013; Komise a ¢lenské staty vsak
potiebu takového znacného navyseni fradné neprokazaly. Tato ¢astka mohla byt vice
nez nezbytna, nebot mira ¢erpani finanénich prostfedk( na akvakulturu v ¢lenskych
statech byla ve srovnani s jinymi prioritami nizka, a to navzdory urcitému
dodatec¢nému Cerpani vyplyvajicimu z opatfeni ke zmirnéni onemocnéni COVID-19
(body 44-52). V reakci na tyto nizké miry Cerpdani ¢lenské staty ¢asto navrhovaly zmény
svych plvodnich financénich plana — které Komise schvalila — prerozdélily finanéni
prostfedky na opatreni, ktera v odvétvi akvakultury vzbuzuji vétsi zajem, a financovaly
témeér vSechny zpusobilé projekty bez ohledu na jejich prispévek k cilim podpory EU
(body 53—60). Pfidélovani financnich prostfedk( se tedy fidilo predevsim poptavkou
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a strategické zaméreni na vyuzivani financ¢nich prostfedk( jako nastroje na podporu
politiky EU v oblasti akvakultury a plant ¢lenskych statd v oblasti akvakultury bylo
omezené.

Komise by méla:

a) pfiprezkumu a schvalovani zmén operacnich programU ENRAF clenskych statu
zajistit, aby ¢lenské staty |épe prokazaly souvislost mezi pfidélenymi financnimi
prostredky, cili opatreni, cili stanovenymi pro ukazatele vykonnosti a cilem EU
dosahnout udrzitelného rastu;

b) vramci hodnoceni ENRAF v poloviné obdobi posoudit, zda ¢lenské staty pfi
vybéru projektl, které maji byt financovany, pouzily selektivni kritéria, a na
zakladé tohoto posouzeni sdilet osvédéené postupy, jak [épe vyuZivat ENRAF jako
nastroj k dosazZeni cili politiky EU v oblasti akvakultury a viceletych narodnich
strategickych plant pro akvakulturu.

Cilové datum realizace: 2025

V poslednich letech dosahly ¢lenské staty, pokud jde o cile v oblasti produkce
akvakultury, omezeného pokroku. Objem produkce stagnuje a pocet osob
zameéstnanych v odvétvi akvakultury se snizil. Zaroven v tomto odvétvi doslo ke zvyseni
hodnoty produkce (body 62-68). V soucasné dobé nejsou k dispozici Zadné ukazatele
pro monitorovani environmentalni udrzitelnosti akvakultury v EU. Komise pracuje na
vytvoreni vhodnych ukazatel(l prostfednictvim svého systému monitorovani
biohospodarstvi v EU, ale v soucasné dobé chybi tdaje k fadé téchto ukazatell. Komise
také pracuje na pokynech, které urci ukazatele environmentalni vykonnosti pro
akvakulturu (body 69-76). Udaje, které jsou v sou¢asné dobé hlageny v rdmci
monitorovaciho systému Evropského namorniho a rybarského fondu, jsou tak
nedostatecné, Ze prispévek fondu k environmentalni a socidlni udrzitelnosti odvétvi
akvakultury nebo jeho konkurenceschopnosti neni mozné posoudit (body 77—-83).
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Komise by méla:

a) zajistit lepsi hodnoceni opatieni a koncepce, spolupracovat s ¢lenskymi staty na
zvyseni relevantnosti a spolehlivosti systémU pouzivanych k monitorovani
financovani akvakultury EU a zajistit jejich soudrznost;

b) zajistit, aby ukazatele udrzitelnosti tykajici se konkrétné akvakultury byly
k dispozici v€as pro pfipravu navrh( programu financovani na obdobi po roce
2027, napt. v rdmci systému monitorovani biohospodarstvi EU.

Cilové datum realizace: a) 2025, b) 2026

Tuto zpravu pfijal senat |, jemuz predseda Joélle Elvingerova, ¢lenka U¢etniho dvora,
v Lucemburku na svém zasedani dne 27. zari 2023.

Za Uéetni dvir

Tony Murphy
Predseda



Priloha

Opatreni Komise zahrnuta do strategickych zasad z roku 2013

Zjednoduseni spravnich
postupt

Pracovat na urcéeni osvédcenych postupl a moznosti pro zlepseni

Vypracovat pokyny tykajici se poZzadavkll rémcové smérnice o vodé
a strategické rdmcové smérnice pro mofrské prostredi v souvislosti
s akvakulturou
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Zajistit udrzitelny rozvoj
a rast akvakultury
pomoci koordinovaného
planovani vyuziti prostor

Sledovat provadéni koordinovaného ndmorniho planovani

Sitit studie a zkuenosti s cilem pomoci élenskym statlim s jejich
planovanim

Usporadat v I1été 2014 seminar pro vyménu osvédcenych postupl

Posilit
konkurenceschopnost
akvakultury v EU

Koordinovat a podporovat vyzkum a inovace v oblasti akvakultury
prostiednictvim vsech pfislusnych program( a fondd EU

Podporovat preddvani znalosti, osvédcenych postup( a inovaci, véetné
vysledkl vyzkumnych projektl EU

Vytvofit uZivatelsky vstticné stiedisko EU pro sledovani trhu, které bude
poskytovat informace o trhu

Prosazovani rovnych
podminek pro evropské
podniky s vyuZitim jejich
konkurencnich vyhod

Zajistit, aby byla pIné provedena pravidla pro oznacovani, zejména
pravidla tykajici se Cerstvosti, provenience a obchodniho nazvu

Zlepsit transparentnost trhu a Sifit trzni informace o trendech na mistni,
unijni a mezinarodni Grovni

Do konce roku 2013 zahajit komunikacni kamparn o silnych strankach
akvakultury v EU
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Pouzité zkratky

AIR: vyrocni zprdva o provadeéni

EBIT: zisk pred uroky a zdanénim

ENRAF: Evropsky ndamorni, rybarsky a akvakulturni fond
ENRF: Evropsky namoftni a rybarsky fond

ERF: Evropsky rybarsky fond

EUMOFA: Evropské stiedisko pro sledovani trhu s produkty rybolovu a akvakultury
FAO: Organizace OSN pro vyZivu a zemédélstvi

FNOR: Financ¢ni ndstroj pro orientaci rybolovu

GIS: geograficky informacni systém

JRC: Spolecné vyzkumné stredisko

MNSP: vicelety narodni strategicky plan

PU2: priorita Unie 2

RBMP: plan povodi

SRP: spole¢nd rybarska politika

Vybor VTHVR: Védeckotechnicky a hospodarsky vybor pro rybarstvi
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Glosar

Cerpani: mira, ¢asto vyjadiend v procentech, v niz byly finanéni prostiedky EU
pridélené clenskym statlim vynaloZeny na zpUsobilé projekty.

Dobry stav prostredi: vysoka uroven zdravi, biologické rozmanitosti, produktivity
a dlouhodobé udrZitelnosti v mofich a ocednech.

Horizont 2020: program EU pro financovani vyzkumu a inovaci na obdobi 2014-2020.

Horizont Evropa: program EU pro financovani vyzkumu a inovaci na obdobi 2021-
2027.

Interreg: program EU, ktery podporuje spolupraci na preshrani¢nich projektech mezi
regiony a zemeémi s cilem podpofit regionalni rozvoj.

Invazni neptvodni druhy: ndhodny ¢i zamérny vstup Zivocicha nebo rostliny do
prirodniho prostredi, kde se obvykle nevyskytuje, se zavaznymi negativnimi disledky
pro jejich nové prostredi.

LIFE: financni nastroj, ktery podporuje provadéni environmentalni a klimatické politiky
EU prostiednictvim spolufinancovani projektl v ¢lenskych statech.

Monitorovani: systematické sledovani a kontrola pokroku, ¢aste¢né pomoci ukazateld,
na cesté k dosazeni cile.

Natura 2000: sit chranénych oblasti pro vzacné a ohrozené druhy a nékteré typy
vzacnych ptirodnich stanovist, které jsou chranény podle predpist EU.

Operacni program: ramec pro provadéni projektd financovanych EU ve stanoveném
obdobi, ktery odrazi priority a cile stanovené v dohodach o partnerstvi mezi Komisi
a jednotlivymi ¢lenskymi staty.

Plan povodi: dokument tykajici se spravy uréeného povodi v EU, ktery stanovi opatfeni
planovana pro splnéni cild rdmcové smérnice o vodeé.

Posouzeni dopadu: analyza pravdépodobnych (ex ante) nebo skutecnych (ex post)
Gcink( iniciativy nebo jiného opatreni.

Prioritni akéni ramec: nastroj viceletého planovani pozadovany smérnici
o stanovistich, ktery poskytuje prehled opatfeni k provadéni sité Natura 2000 a vysi
a zdroj potrebného financovani.

Programové obdobi: obdobi, v némZ je planovan a provadén vydajovy program EU.
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Spolecna rybarska politika: ramec EU pro fizeni rybich populaci a rybolovu, ktery ma
zajistit udrzitelné rybi populace a stabilni pfijem pro rybare.

Spolecné vyzkumné stiedisko: Generdlni feditelstvi Komise, které poskytuje védecké
poznatky a poradenstvi na podporu politik EU.

Strategie pro moiské prostredi: narodni strategie vypracovana kazdym ¢lenskym
statem EU za ucelem dosazeni nebo zachovani dobrého stavu prostfedi mofi a oceana.

Uhlikova stopa: méritko dopadu ¢innosti na Zivotni prostfedi na zakladé sklenikovych
plyny, které vytvareji.

Ukazatel vysledkl: méfitelnd proménna poskytujici informace pro posouzeni
bezprostfednich ucinkd podporenych projektli na cilové obyvatelstvo.

Uzemni planovani namornich prostor: analyza, organizace a vymezeni mofiskych
a oceanskych oblasti s cilem zajistit, aby vzajemné si konkurujici lidské Cinnosti byly
ucinné, bezpecné a udrzitelné.

Védeckotechnicky a hospodarsky vybor pro rybarstvi: expertni organ jmenovany
Komisi a povéreny napomahat provadéni spolecné rybarské politiky.

Vicelety narodni strategicky plan: dokument, ktery stanovi cile ¢lenského statu pro
podporu udrzitelné akvakultury na nékolik let a opatfeni a harmonogramy nezbytné
k jejich dosazeni.

Zelena dohoda pro Evropu: strategie EU pro rlst schvalend v roce 2019, jejimz cilem je
zajistit, aby EU dosahla do roku 2050 klimatické neutrality.



Odpovedi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2023-25

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2023-25
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Auditni tym

Ugetni dvdr ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich auditd politik

a programu EU ¢i témat z oblasti sprdvy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpoctu. Uéetni dvar vybira a koncipuje tyto auditni Gkoly tak, aby byl jejich dopad co
nejvyssi, a zohlednuje pfitom rizika pro vykonnost nebo zajisténi souladu s predpisy,
objem pftislusnych prijmu ¢i vydajli, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem
verejnosti.

Tento audit vykonnosti provedl auditni senat |, ktery se zaméruje na udrzitelné
vyuZivani pfirodnich zdrojii a jemuz predseda €lenka EUD Joélle Elvingerova. Audit ved|
¢len U&etniho dvora Nikolaos Milionis a podporu mu poskytovali vedouci kabinetu
Kristian Sniter a tajemnik kabinetu Matteo Tartaggia, vy$si manazer Emmanuel Rauch,
vedouci Ukolu Maria Eulalia Reverté i Casasova, Matteo Tartaggia a Anna Zalegova

a auditofi Matgorzata Frydelovd, Greta Kapustaitéova a Asimina Petriova. Grafickou
podporu zajistovala Marika Meisenzahlova. Jazykovou podporu poskytovali

Richard Moore a Michael Pyper.

Zleva doprava: Maria Eulalia Reverté i Casasova, Kristian Sniter, Anna Zalegova,

Emmanuel Rauch, Nikolaos Milionis, Matteo Tartaggia, Greta Kapustaitéova,
Matgorzata Frydelovd, Asimina Petriova.
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Akvakultura je dileZitym prvkem modré ekonomiky EU,

a provadi-li se udrzitelnym zplisobem, mize byt zdrojem bilkovin
s nizsi uhlikovou stopou. Zjistili jsme, Ze strategicky ramec EU pro
akvakulturu se v uplynulych letech zlepsil. Nicméné nékteré
klicové narodni strategie pro Zivotni prostredi akvakulturu radné
nezohlednuji a rtist akvakultury v élenskych statech stale limituji
postupy uzemniho planovani a udélovani licenci. Po znacném
navyseni prostfedkd EU, které byly dany k dispozici pro
akvakulturu na obdobi 2014-2020, byla mira ¢erpani nizka

a kritéria pro vybér projektli nenarocna. Sektor akvakultury v EU
v daném obdobi rostl jen malo a k dispozici nejsou zadné
spolehlivé ukazatele, které by umozinovaly sledovat jeho
udrzitelnost nebo prinos navySeného financovani ze strany EU.

Zvlastni zprava EUD podle €l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
SFEU.

o EVROPSKY UCETNi DVUR
EVROPSKY i iy 12, rue Alcide De Gasperi

UCETNI DVUR i Al 1615 Lucemburk
e LUCEMBURSKO

Tel.: +352 4398-1

Dotazy: eca.europa.eu/cs/Pages/ContactForm.aspx
Internetova stranka: eca.europa.eu

Utad pro publikace Twitter: @EUAuditors
Evropské unie
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