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Osszefoglalé

Az akvakulturas termelés el@segiti az élelmezésbiztonsagot, és azt mint kisebb
szénldbnyomu fehérjeforrast az eurdpai z6ld megallapodas is partolja. 2020-ban az
Unid akvakultirdja a globalis akvakulturas termelés kevesebb mint 1%-at tette ki, mig
az Unio tengeri eredet( élelmiszer-ellatasanak tobb mint 60%-at importalt termékek
fedezték. Az akvakultura fenntarthaté fejlesztése a kozos halaszati politika egyik f6
célkitlizése és a kék gazdasagra vonatkozd stratégia fontos eleme.

A koz0s halaszati politika célja az akvakultura fenntarthaté mdédon torténé
fellenditése, valamint gazdasagi, tarsadalmi és foglalkoztatasi el6nydk biztositasa. E
szakpolitikat az Eurdpai Tengerligyi és Haldszati Alap (2014-2020: 1,2 millidrd eurd) és
utddja, az Eurdpai Tengerlgyi, Halaszati és Akvakultura-alap (2021-2027: 1,0 milliard
eurd) tdmogatja.

Ertékeltiik, hogy a Bizottsag és a tagdllamok eredményesen mozditottik-e el6 az
unids akvakultura fenntarthaté fejlédését. Vizsgalatunk a 2014-2020-as id6szakra,
valamint az ellenérzésiink idején a 2021-2027-es id6szakra nézve mar bevezetett
rendelkezésekre és programokra terjedt ki.

Varakozasunk szerint ellen6rzésiink hozzajarul majd az unids akvakulturat
befolyasolo szakpolitikai vitakhoz, kiilonosen az Eurépai Tengerligyi, Halaszati és
Akvakultura-alap 2024-re tervezett félidés értékelése, valamint az akvakulturara
vonatkozod unids stratégiai iranymutatasok végrehajtasa terén elért eredmények 2025-
re tervezett értékelése kapcsan. Célunk az is, hogy javuljon az akvakulturdra szant
unios forrasok felhaszndlasaval kapcsolatos atlathatdsag és elszamoltathatdsag.

Kévetkeztetéslink szerint az elmult években javult ugyan az akvakultura-agazatra
vonatkozd unids stratégiai keret, dm az unids akvakultira kevéssé béviilt, és nincsenek
olyan megbizhato mutatdk, amelyek révén nyomon lehetne kovetni az dgazat
fenntarthatdsagat, illetve azt, hogy mit ért el a megndvelt unids finanszirozas az unids
akvakultura fejlesztése terén.



Javulast allapitottunk meg arra vonatkozdan, hogy az unids stratégiai
dokumentumok mennyiben mozditjak el6 az akvakultura-agazat fenntarthatoé
fejlédését. Altalanossagban tagéllami szinten az akvakultirara vonatkozé tobbéves
stratégiai tervek 6sszhangban voltak a Bizottsag iranymutatasaival, habar egyes f6
kornyezetvédelmi stratégidk nem szamoltak kell6 mértékben az akvakulturaval.
Emellett a terliletrendezési és engedélyezési eljarasok tovabbra is fékezték az
akvakultura-agazat novekedését.

A 2014-2020 kozotti id6szakban a kizardlag akvakultdrara elkilonitett
finanszirozas 6sszege tébb mint haromszorosa volt a 2007-2013-ban erre a célra
forditott 6sszegnek. Az, hogy ilyen jelent6s mértékben meg kell ndvelni a
finanszirozast, nem nyert kell§ bizonyitast, és a jelek szerint a sziikségesnél magasabb
volt a forrasallokacio, hiszen a tagallamok az akvakulturara kapott tamogatasokat mas
prioritasokhoz képest kisebb aranyban hasznaltak fel, még akkor is, ha ezt a
felhasznaldst némileg serkentették a Covid19-valsag hatasainak enyhitését célzé
intézkedések. Az alacsony felhasznalasi arany lattan a tagallamok gyakran
csoportositottak at pénzigyi forrasokat az akvakultura-agazaton belil nagyobb
érdeklGdést kivalto intézkedésekre, és szinte minden tamogathatd projektet
finansziroztak, figgetlenil attdl, hogy azoktdl mennyiben volt varhatd, hogy el8segitik
az unios célkitlizések megvaldsulasat.

2014 6ta az unids akvakulturas termelés volumene stagnal, és e terlileten
csokkent a foglalkoztatottsag, az agazat termelésének értéke azonban nétt. Egyeldre
nem allnak rendelkezésre mutatdk az unids akvakultura kdrnyezeti
fenntarthatdosaganak nyomon kdvetésére, de a Bizottsag dolgozik ennek bepdtlasan.
Az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alap monitoringrendszerébe bevitt adatok jelenleg
nem alkalmasak annak felmérésére, hogy mennyiben jarul hozza az alap az
akvakultura-agazat kdrnyezeti és tarsadalmi fenntarthatésagahoz, illetve
versenyképességéhez.

A kovetkez6ket javasoljuk a Bizottsagnak:

1) tamogassa a tagallamokat az unids akvakultira-agazat fenntarthaté fejl6dése
el6tt allo akadalyok felszamolasaban;

2) tegye célzottabba az unids pénzeszkozok felhasznalasat;

3) javitsa az unids finanszirozas teljesitményének és kornyezeti fenntarthatésaganak
nyomon kovetését.



Bevezetés

//////

termesztését jelenti, akar tengervizben, brakkvizben vagy belvizben, akar
vizvisszavezet6 rendszerekkel felszerelt szarazféldi |étesitményekben. Az akvakultura
(kbrnyezetvédelmi, gazdasagi és tarsadalmi szempontbdl) fenntarthato fejlédése a
kdzos haldszati politika (KHP) egyik f6 célkitlizése.

« sz

eleme. Az akvakulturas termelés elGsegiti az élelmezésbiztonsagot, és mint kisebb
szénlabnyomu fehérjeforrast az eurdpai z6ld megallapodas is partolja. Az akvakulturas
termékek szénlabnyoma vilagméretekben joval kisebb, mint a marhahusé, és inkabb
hasonlit a sertés- és a csirkehtséhoz'. A szénldbnyom nagysaga erGsen eltér
tenyésztett faj szerint, és a takarmanyozas nélkiili akvakultura, példaul a
kagylotenyésztés esetében a legkisebb. Az akvakultura ezenkivil csékkentheti a vadon
él6 halallomanyra és a mez6gazdasagi foldteriiletekre nehezed6 nyomast. A Bizottsag
szerint ,,az unids akvakultura fenntarthaté novekedésének stratégiai és hosszu tavu
megkozelitése ma tehat fontosabb, mint valaha”.

Az akvakultdra a vilag élelmiszertermelésének egyik leggyorsabban névekvé
agazata, de az Unid itt csak szerény helyezést ér el. 2020-ban az Unié teljes
akvakulturas termelése 1,1 millid tonna volt, ami a globalis 6ssztermelés (123 millié
tonna) kevesebb mint 1%-at teszi ki (lasd: 1. dbra). Az unids akvakultiras termelés
értéke 2020-ban 3,6 milliard eurd volt.

L PI. Claude E. Boyd, Global Seafood Alliance, “Assessing the carbon footprint of aquaculture”

és Macleod, M.J. et al., “Quantifying greenhouse gas emissions from global
aquaculture”, Sci Rep 10, 11679 (2020).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0240
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2021:236:FIN
https://www.globalseafood.org/advocate/assessing-carbon-footprint-of-aquaculture/
https://doi.org/10.1038/s41598-020-68231-8
https://doi.org/10.1038/s41598-020-68231-8

1. abra. Globalis akvakulturas termelés, 1990-2020
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Vilagbanktdl szarmazd adatok alapjan.

04 A tengeri eredet( élelmiszerek unids piacat a halaszatbdl szarmazé termékek
uraljak: ezek teszik ki a tengeri eredet( élelmiszerek 75%-at. 2020-ban az Unidban a
tengeri eredet( élelmiszer tobb mint 60%-a importbdl szarmazott (lasd: 2. dbra).


https://data.worldbank.org/indicator/ER.FSH.AQUA.MT?end=2020&name_desc=false&start=1960&view=chart

2. abra. Haldaszati és akvakultiras termékek: unios ellatas és fogyasztas,
2020
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az EUMOFA kiadvanya alapjan — The EU fish market — 2022 edition.

05 az uniods akvakultura-agazat fejlesztése a KHP-rendelet hatalya ald tartozik, és azt
egy erre a célra létrehozott alap tdmogatja: ez a 2007-2013-as id6szakban az Eurdpai
Halaszati Alap, a 2014—-2020-as id6szakban az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alap
volt, mig a 2021-2027-es id&szakban az Eurdpai Tengerugyi, Halaszati és Akvakultura-
alap biztositja a forrdsokat. A KHP célja, hogy az ezen alapokbdl nyujtott tdmogatas
révén biztositsa az akvakultura-tevékenységek hosszu tavua kornyezeti
fenntarthatdsagat, valamint gazdasagi és tarsadalmi elényok elérését.

06 Az akvakultira nyomast gyakorolhat a kérnyezetre. Tobb, nem kizardlag vagy
nem kifejezetten az akvakultirahoz kapcsolédo unids kérnyezetvédelmi szabaly
foglalkozik olyan kérdésekkel, amelyeknek van kozik az akvakultirahoz (lasd: 30—
36. bekezdés). Emellett szdmos olyan unids szakpolitika van, példaul ,,a termel6tél a
fogyasztoig stratégia” és a kék gazdasag stratégidja, amely az dgazatok és termékek
szélesebb korén belil az akvakulturat és az akvakulturas termékeket is érinti.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9ab6d1c4-71f2-11ed-9887-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013R1380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex%3A32006R1198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex%3A32006R1198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0508
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A32021R1139
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A32021R1139
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0381

Fobb adatok az unids akvakulturas termelésrol

07 Az uniés akvakultiras termelés zomét kevés tenyésztett faj adja (lasd: 3. dbra), és
ezek tenyésztése kis szamu unids tagdllamban zajlik.

3. abra. F6bb akvakultura-fajok az Uniéban, 2020
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Forrds: Eurdépai Szamvev@szék, az EUMOFA The EU fish market — 2022 edition c. kiadvanya és a FAO
FishStat) adatai alapjan.

Képek, balrdl jobbra, © Sergey Chayko, Irina K., zcy, delarue, xamtiw, nosyrevy, stock.adobe.com.

08 A4. dbra tanusdaga szerint 2020-ban az akvakulturas termelés f6 unids orszagai
volumen szerint Spanyolorszag, Franciaorszag, Gorogorszag és Olaszorszag voltak, a
teljes unids termelés 67%-aval. Termékeiktél fliggden a tagdllamok termelési érték
szerinti rangsora eltérhet a volumen szerinti rangsortdl, mint példdul Franciaorszag és
Spanyolorszag esetében.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9ab6d1c4-71f2-11ed-9887-01aa75ed71a1
https://www.fao.org/fishery/en/statistics/software/fishstatj
https://www.fao.org/fishery/en/statistics/software/fishstatj
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4. abra. F6 akvakultura-agazati termel6k az Unioban, 2020

Spanyolorszag, Ugyanez a négy
Franciaorszag, Gorogorszag tagéllam adja a teljes
és Olaszorszag adja a teljes termelés 61%-at érték
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volumen tekintetében

Franciao.
Spanyolo. 20%
25%

Spanyolo.
15%

Franciao.
18%

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurostat (fish_aq2a) és az EUMOFA adatai alapjan.

2014 és 2020 kozott az unids akvakultura-projektek tobb unios eszkdzbdl is
kaphattak finanszirozast. Az uniés akvakulturds termel6knek nyujtott tamogatas 6
unios programja az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alap (ETHA) volt, amelynek
helyébe mara az Eurdpai Tengerlgyi és Akvakultura-alap (ETHAA) |épett. Az ETHA hat
6 prioritassal bir, ezek az Un.,,unids prioritasok”?. Az akvakulturdhoz kozvetlenil és
kizdrélagosan ,A kornyezeti szempontbdl fenntarthato, eré6forras-hatékony, innovativ,
versenyképes és tudasalapu akvakultira tamogatasa” elnevezési 2. unios prioritas
(UP2) kapcsolodik. Az Unid (az Egyesiilt Kirdlysagot nem szamitva) a 2014-2020-as
idészakban eredetileg 1,2 milliard eurdt kilonitett el a 2. unids prioritasra.

Az ETHAA négy prioritdssal rendelkezik®. Az akvakultirdhoz kdzvetlenil a
2. prioritas 2.1. egyedi célkitizése — ,, A fenntarthato akvakultura-tevékenységek
elémozditasa, killonos tekintettel az akvakulturas termelés versenyképességének
megerdsitésére, biztositva ugyanakkor e tevékenységek hosszu tavu kérnyezeti
fenntarthatdsagat” — kapcsolddik. Az Unid a 2021-2027-es id6szakban 1,0 milliard
eurot kulonitett el a 2.1. egyedi célkitlizésre.

2 Az 508/2014/EU rendelet 6. cikke.

3 Az (EU) 2021/1139 rendelet 3. cikke.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_205/default/table?lang=en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9ab6d1c4-71f2-11ed-9887-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32014R0508
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A32021R1139
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Mindkét alap mas unios prioritdsok keretében is hozzajarulhat az akvakultura-
agazat fejlesztéséhez, mivel pénziigyi tamogatast nyudjtanak példaul a kutatashoz, a
piacszervezéshez, valamint a haldszati és akvakultira-termékek feldolgozasahoz és
forgalmazasahoz is. A LIFE kérnyezetvédelmi program, a Horizont 2020 és Horizont
Eurdpa kutatasi programok, valamint az Interreg terileti egytttmd{koédési program
szintén nyujthat pénziigyi tamogatast az unids akvakultura-agazatnak; ezeket a
forrasokat azonban nem kifejezetten az akvakulturara kilonitik el.

A Bizottsag a tagallamokkal k6zdsen felel az unids akvakultura-politika egészének
kidolgozasaért, valamint az ETHA/ETHAA iranyitasaért. A Bizottsag hagyja jova a
tagallamok ETHA/ETHAA operativ programjait és azok médositasait, valamint nyomon
koveti az alapok pénziligyi végrehajtasat és teljesitményét. A Bizottsag stratégiai
iranymutatasokat nyujt a tagallamoknak az unids akvakultura-politikahoz
kapcsolédoan: ezeket a tagallamoknak figyelembe kell vennilik tobbéves nemzeti
stratégiai terveik kidolgozasakor.

A 2005-ben létrehozott Haldszati Tudomanyos, Mszaki és Gazdasagi Bizottsag
(HTMGB)* tudomanyos tanacsaddassal timogatja a Bizottsag munkajat, kiiléndsen a
tenger- és halaszatbioldgia alkalmazdsa, a haldszat-gazdasagtan és haldszati iranyitas,
az akvakultura 6koszisztémara gyakorolt hatdsai, illetve az akvakulturara vonatkozo
adatok gydjtése, kezelése és felhasznaldsa terén.

Akvakultura-agazatuk fenntarthatd fejlesztésére vonatkozdan a tagallamok sajat
kereteket hoztak létre, ennek részeként kozigazgatasi eljarasokat és teriiletrendezési
intézkedéseket is. 2013 6ta a KHP-rendelet” elGirja a tagallamok szamara, hogy
dolgozzanak ki az akvakulturara vonatkozé tobbéves nemzeti stratégiai terveket
(,,akvakultura-tervek”, angol roviditéssel MNSP). A Bizottsag a ,,nyitott koordindcids
madszer” utjan miikddik egyitt a tagallamokkal, vagyis a Bizottsag és a tagdllamok
onkéntes alapon osztanak meg egymadssal informacidkat és bevalt gyakorlatokat. Az
ETHA és az ETHAA tagallami irdnyitasahoz tartozik az is, hogy a tagallamok az operativ
programjaikban és akvakultura-terveikben szerepl6 prioritasok alapjan valasztanak ki
és kovetnek nyomon projekteket.

4 A 2005/629/EK bizottsagi hatarozat.

> Az (EU) 1380/2013 rendelet 34. cikkének (2) bekezdése.


https://stecf.jrc.ec.europa.eu/c/document_library/get_file?uuid=03ed6e86-e139-4de3-be07-c0dc61459687&groupId=43805
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013R1380
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Az ellendrzés hatokore és modszere

Ertékeltiik, hogy a Bizottsag és a tagallamok eredményesen mozditotték-e elé az

uniods akvakultura-agazat fenntarthato fejlédését. Megvizsgaltuk a) az unios

akvakultura-politika bizottsagi és tagallami kialakitasat, b) a kifejezetten az

akvakulturdra elkilonitett unids forrasok felhasznaldsat, c) azt, hogy a

fenntarthatdsaggal, a ndvekedéssel és a versenyképességgel kapcsolatos célkitlizések

megvaldsultak-e. Nem értékeltiik kiilon, hogy milyen hatast gyakoroltak az dgazat

fejl6édésére a kereskedelmi, kutatasi és élelmiszerbiztonsagi szakpolitikak.

a)

b)

d)

A kovetkezBk révén szereztiink bizonyitékokat:

talalkozék és elektronikus lizenetvaltas a Bizottsag Tengerigyi és Halaszati
FGigazgatdsaga (DG MARE) és Kornyezetvédelmi Féigazgatdsaga (DG ENV)
képviselGivel;

konkrét jogszabalyok és tanulmanyok — tobbek koz6tt a HTMGB és a Bizottsag
K6z6s Kutatokdzpontja altal készitett jelentések —, hatasvizsgalatok és ellenGrzési
jelentések, valamint értékelések és monitoringinformacidk attekintése;
felhasznaltuk tovabba az Eurostat altal szolgaltatott statisztikai adatokat és a
Bizottsag erre a célra létrehozott adatbazisaibdl szarmazo tamogataskezelési
adatokat;

dokumentacios attekintés egy hat tagallambal allé mintara nézve, amely minta
kivalasztasa a tagallamok ETHA-val kapcsolatos kiadasai és akvakulturas
termelésik nagysaga alapjan tortént. E tagallamok a kovetkez6k voltak:
Gorogorszag, Spanyolorszag (Galicia), Franciaorszag, Olaszorszag (Emilia-
Romagna), Lengyelorszag és Romania. Ezek a tagallamok adtak 2020-ban
egyuttesen az unids akvakulturas termelés volumenének mintegy 71%-4t (lasd:
5. dbra), és rajuk jutott a 2. unids prioritas keretében 2021 végéig lekotott ETHA-
forrasok 61%-a;

helyszini vizsgalat a dokumentdcids attekintésre kivalasztott hat tagdllam kozul
kettGben: Spanyolorszagban (Galicia) és Lengyelorszagban. E két vizsgalat
ellen6rzési programja a tagdllami hatdsagokkal tartott taldlkozdkat, az érdekelt
felekkel (az akvakultira-dgazat és a kornyezetvédelmi civil szervezetek képviseldi)
tartott strukturalt taldlkozét, valamint az egyik orszagban négy, a masikban két
akvakultura-projekt felkeresését foglalta magaban.
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5. abra. A kivalasztott tagallamok éves akvakulturas termelése, 2020

g /5
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1070 EU-27

45 Lengyelo.

12 Romania

123 Olaszo.

131 GOrogo.

o 191 Franciao.

272 Spanyolo.

(ezer tonna)

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurostat (fish_aq2a) adatai alapjan.

Az ellendrzés a 2014-2020-as idGszakra, valamint az ellen6rzésiink idején a 2021-
2027-es id6szakra vonatkozdéan mar bevezetett rendelkezésekre és programokra
terjedt ki. Adott esetben régebbi stratégiai dokumentumokat is megvizsgaltunk. Az
OsszevethetGség érdekében altaldban a jelenlegi 27 uniés tagallammal (,EU-27")
szamolunk, az Egyesilt Kiralysagot, mivel 2020-ban kilépett az Unidbdl, nem
szerepeltetjik; ha mégis, azt kiilon jeloljuk (,,EU-28"). 2020-ban az egyesiilt
kiralysagbeli akvakulturas termelés 217 ezer tonnat tett ki, ennek 89%-a lazac volt.

Jelentésiinkkel varakozasunk szerint hozzajarulunk az unids akvakultura-politikat
befolyasold szakpolitikai vitakhoz, kiilondsen az ETHAA 2024-re tervezett félidés
értékelése, valamint a stratégiai irdnymutatasok végrehajtasa terén elért eredmények
2025-re tervezett értékelése kapcsan. Célunk az is, hogy javuljon az akvakulturara szant
unids forrasok felhaszndlasaval kapcsolatos atlathatdsag és elszamoltathatdsag.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_205/default/table?lang=en
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Megallapitasok

Javult az akvakultura fenntarthato fejlodését elomozdito unios
iranymutatas

Az unids akvakultura-politikdnak a multban feltart gyengeségek és hianyossagok
figyelembevételével kell fejlédnie. Szembe kell néznie a jelen olyan kihivasaival is, mint
a kornyezeti és éghajlati fenntarthatésag, illetve az élelmezésbiztonsag.

A Bizottsag a tagallami intézkedéseket elsGsorban két f6 eszkoz révén tudja
befolyasolni: az egyik a jogalkotasi eszkdzokre vonatkozd javaslattétel joga, a masik az,
hogy a Bizottsag illetékes jovahagyni az unios forrasok tagallami programok keretében
torténd felhasznaldsat. A tagabban vett szakpolitikai kérdésekre és a tagallami
akvakultura-stratégiak kidolgozasara nézve a Bizottsag a kdzos prioritasokra és
célértékekre vonatkozd, nem koételez6 erejli stratégiai iranymutatasokat dolgoz ki, mig
az akvakultura fenntarthato fejlesztését illetéen a nyilt koordinaciés mddszert (,nyilt
maddszer”)® alkalmazva folytat informacidcserét és osztja meg a bevalt gyakorlatokat
(lasd: 12. és 14. bekezdés). Ellendriztik, hogy a Bizottsag a rendelkezésére allé
eszkozokkel el6mozditotta-e az unids akvakultura fenntarthaté fejl6dését, és ha igen,
hogyan.

A 2014-2020-as id3szak

2011-ben az ETHA-javaslatot kisér6 hatasvizsgalat az unids akvakultura-agazat
ezen hidnyossagaira, illetve az el6z6 programozasi id6szak kovetkezd akadalyaira
mutatott ra:

— az unids akvakulturanak szamos olyan jelent8s korlattal kellett szembenéznie,
mint a teriiletért és a vizhez vald hozzaférésért folyd verseny, az unids és Unidn
kiviili orszagok kozotti versenyfeltételek egyenlGtlensége, valamint a komoly
adminisztrativ teher;

® Az 1380/2013/EU rendelet 34. cikkében meghatéarozottaknak megfelelGen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2463&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013R1380
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— az EHA félidés értékelése’ szerint alig kerult sor olyan intézkedésekre, amelyek
csokkentenék az akvakultura kérnyezetre gyakorolt hatasat.

Az ETHA-rendelet célja az volt, hogy ezen témak kapcsan célokat tlizzon ki, illetve
az egyes intézkedésekhez forrasokat tegyen hozzaférhetévé (lasd:
1. hattérmagyardzat).

1. hattérmagyarazat

Az ETHA célja a Bizottsag altal az unids akvakultira-politika terén
feltart hianyossagok kezelése

Az ETHA-javaslatot kisér6 hatasvizsgalat megallapitotta, hogy az intenziv
akvakultura egyes tipusai olyan negativ kornyezeti hatasokkal jarhatnak, mint az
Uledékképzbdés, a vizszennyezés, a vadon él6 szervezetekkel valo genetikai
kolcsonhatas vagy a betegségek és parazitak terjedése.

Az ETHA-rendelet az akvakultura-tevékenységek esetleges kornyezeti
fenntarthatatlansaganak kezelése, illetve a pozitiv hatasok lehet6ség szerinti
fokozasa érdekében két konkrét célkitlizést tartalmaz:

— ,Avizi kdrnyezet bioldgiai sokféleségének védelme és helyreallitasa, valamint
az akvakulturaval 6sszefiliggé okoszisztémak javitasa és az er6forras-hatékony
akvakultira elémozditasa”;

— A magas szintl kornyezetvédelmet biztositd akvakultura, az
allategészségligy és az allatjoélét, valamint a kozegészségligy és a kozbiztonsag
elémozditasa”.

E két egyedi célkitlizéshez az ETHA-rendelet rendel pénziigyi tamogatast.

2013-ban a Bizottsag elfogadta az akvakultura fenntarthato fejlesztésére
vonatkozé stratégiai iranymutatasat®. Ez az irdnymutatds tartalmazta a Bizottsag altal a
nyilt médszer alkalmazdsdval végrehajtott konkrét intézkedések listajat (lasd:
Melléklet).

7 Az Eurdpai Haldszati Alap (2007-2013) id8koézi értékelése, 2011. februar.

8 Stratégiai irdanymutatds az unids akvakultira fenntarthato fejlesztéséhez, COM/2013/0229.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013DC0229&from=SV
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2021-2027-es idGszak

Az ETHAA-javaslatot kiséré 2018. évi hatasvizsgalat, a nyilt mddszer 2020. évi
id6kozi értékelése és az akvakultura-termékekre vonatkozé forgalmazasi elGirasok
keretének 2019. évi bizottsagi értékelése a 2011-ben kimutatottakkal szinte azonos
hidnyossagokat és akadalyokat tart fel mint az unids akvakultura fenntarthato
fejl6dését gatld tényezbket (lasd: 21. bekezdés). Ugyanigy a 2021. évi stratégiai
irdnymutatdsokban® emlitett, az unids akvakultira fejl6dését gatld teriiletek is
nagyrészt megegyeznek azokkal, amelyekre a 2013. évi stratégiai iranymutatas
ramutatott.

Az ETHAA-rendelet tobbnyire 6sszhangban van a kézelmult akvakulturat érint6
horizontalis unids szakpolitikaival (lasd: 06. bekezdés). A rendelet ugyan nem emlit
kifejezetten minden jelenlegi kihivast, példaul az algatermelés vagy a fenntarthaté
takarmanyozasi rendszerek el6mozditasat, am a Bizottsag stratégiai iranymutatasai
elismerik ezeket az arra iranyulé célkitlizések meghatdrozasakor, hogy az unids
akvakultura 2021 és 2030 kozott fenntarthatobba és versenyképesebbé valjon (lasd:
2. hattérmagyardzat).

9 Stratégiai irdnymutatasok a fenntarthatébb és versenyképesebb unids akvakultura

érdekében a 2021 és 2030 kozotti id6szakra, COM(2021) 236.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2018%3A295%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0228&qid=1677179062604
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0228&qid=1677179062604
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2021-04/swd-2019-453_en.pdf
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2021-04/swd-2019-453_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=COM:2021:236:FIN

2. hattérmagyarazat

A Bizottsag stratégiai iranymutatasai foglalkoznak az akvakulturaval
kapcsolatos jelenlegi kihivasokkal

Okolégiai termelés

A termel6tdl a fogyasztdig” stratégia célul tlzte ki, hogy 2030-ig jelent&sen
béviljon az 6koldgiai akvakultura.

A 2021. évi stratégiai irdnymutatdsok a megoldandd kérdések kozé soroljak
az Okoldgiai akvakultura fejlesztésének elémozditasat.

Algatermelés

A termel6t6l a fogyasztdig” stratégia szerint az algaknak a fenntarthaté
élelmiszerrendszer és a globalis élelmezésbiztonsag szempontjabdl fontos
alternativ fehérjeforrassa kell valniuk. A kék gazdasagrol sz6lo bizottsagi
kozlemény hangsulyozza, hogy az algakban vegyi anyagok vagy
biolizemanyagok elGallitasara szolgald alapanyagként is rejlik potencial.

A 2021. évi stratégiai irdanymutatasok tobb helyen emlitik az algakat, és
utalnak egy 2022 novemberében elinditott kiilon kezdeményezésre, amely
konkrétan az algak termelését, biztonsagos fogyasztasat és innovativ
felhasznaldsat tamogatja.

Fenntarthaté takarmanyozasi rendszer

A fenntarthato takarmanyozasi rendszerek el8segitik az akvakultura-
termékek kornyezeti és szénlabnyomanak csokkentését. A 2021. évi stratégiai
iranymutatasok elismerik a fenntarthaté takarmanyozasi rendszerek
biztositasanak fontossagat, és ennek részeként azt, hogy csdkkenteni kell a
takarmanytermel6knek a vadon él6 allomanyokbdl szarmazé halliszttél és
halolajtol valo fligg6ségét.

Az Eurdpai Parlament a fenntarthatébb és versenyképesebb unids akvakulturara

vald torekvésrdl szold 2022. évi allasfoglaldsaban ismételten hangsulyozta e
kérdések fontossagat.

A Bizottsag azzal a céllal, hogy tamogassa a 2021-2030-as stratégiai

iranymutatasok végrehajtasaban a tagallamokat, az akvakultura-agazatot és mas

érdekelt feleket, elinditotta az unids akvakultira-tamogatasi mechanizmust. A

mechanizmus célja logisztikai, adminisztrativ és technikai segitség nyljtdsa; emellett
olyan tudasbazist alakitott ki, amely egyesiti az uniés fenntarthaté akvakulturaval
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kapcsolatos iranymutatdsokat, bevalt gyakorlatokat és egyéb relevans informacidkat. E

mechanizmus segitségével a Bizottsag jelenleg a kornyezeti teljesitményre, az

adminisztrativ eljarasokra és a teriilethez vald hozzaférésre vonatkozo irdanymutatasok

kidolgozasat és terjesztését tervezi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=COM:2022:592:FIN
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0334_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0334_HU.html
https://aquaculture.ec.europa.eu/
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Nem minden f6 nemzeti kdornyezetvédelmi stratégia szamol kell6en az
akvakulturaval

Ahhoz, hogy az unids akvakultura-politika elérje célkitlizéseit, a tagallamok
akvakulturara vonatkozo terveinek 6sszhangban kell allniuk a Bizottsag stratégiai
irdnymutatasaival (lasd: 12. bekezdés) és a KHP-rendelettel. Az unids forrdsok
felhasznaldsara iranyuld operativ programoknak is egybe kell csengenilik az
akvakulturdra vonatkozd nemzeti tervekkel. Ellendriztlk, hogy igy all-e a helyzet.

Tobb mas, nem kizardlag az akvakulturaval foglalkozo tagallami stratégiai
dokumentum vonatkozik olyan szakpolitikai teriiletekre, amelyek vagy befolyasoljak az
akvakulturdt, vagy az akvakultura befolyasolja &ket. llyenek kiilondsen a
kornyezetvédelmi vonatkozasu szakpolitikai teriiletek, nevezetesen a tengervédelmi
stratégiak, a vizgyl(ijt6-gazdalkodasi tervek, az olyan kiemelt cselekvési keretek,
amelyek a Natura 2000 tertiletek védelmére iranyuld intézkedéseket hataroznak meg,
valamint az idegenhonos invazids fajok utvonalaira vonatkozo cselekvési tervek.
Ahhoz, hogy 0sszehangolt intézkedések révén lehessen sikert elérni az akvakultira
szakpolitikai célkitlizéseit illetéen, az akvakulturat befolyasold kiilonbozé stratégiai
dokumentumoknak nem szabad ellentmondasban lennitik egymassal. A 2014—-2020-as
id6szakban a Bizottsag iranymutatdst’®'! adott ki az egységesség fokozasa érdekében.
Ellendriztuk, hogy a tagallamok alkalmaztak-e ezt az iranymutatast, és ha igen, hogyan,
valamint hogy a kiilonb6z6 dokumentumok foglalkoztak-e az akvakultura lehetséges
kdrnyezeti hatasaival és az agazat fejlesztésének esetleges nehézségeivel.

Tobbéves nemzeti stratégiai tervek és operativ programok

Attekintettiik az ellendrzésre kivalasztott tagallamok akvakultiraval kapcsolatos
legfontosabb dokumentumait, vagyis egyrészt az akvakulturara, masrészt az
ETHA/ETHAA-programokra vonatkozd nemzeti terveiket a 2014—-2020-as és a 2021-
2027-es id6szakra egyarant. E dokumentumok tartalmat az unids jog szabalyozza'’. Az
el6bbiek célja, hogy el6segitsék az akvakultura-tevékenységek fejlesztését, megadva a
tagallamok célkitlizéseit és az azok elérését célzo intézkedéseket. Az utdbbiak az unids
finanszirozas felhasznaldsara vonatkozd tagallami stratégiakat tartalmazzak.
Megallapitottuk, hogy e dokumentumok tartalma altaldban megfelel az unids

19" Commission guidance document on the application of the Water Framework Directive and

the Marine Strategy Framework Directive in relation to aquaculture, SWD(2016) 178.

11 Utmutatd az akvakultirardl és a Natura 2000-r6l.

12 Az 1380/2013/EU rendelet 34. cikke, az 508/2014/EU rendelet 18. cikke, az (EU)2021/1139
rendelet 27. cikke és az (EU) 2021/1060 rendelet 22 cikke.


https://aquaculture.ec.europa.eu/knowledge-base/guidelines/commission-staff-working-document-application-water-framework-directive?wt-search=yes
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/pdf/guidance_on_aquaculture_and_natura_2000_hu.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013R1380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0508
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1139&qid=1694120175270
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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kovetelményeknek, és dsszességében 6sszhangban all a Bizottsag stratégiai
iranymutatasaival.

Az idegenhonos invazios fajok utvonalaira vonatkozé tengeri stratégiak és cselekvési
tervek

A tengervédelmi stratégiardl szolo keretiranyelv el6irja, hogy a tagallamok
biztositsdk az unids tengervizek jé kornyezeti dllapotat (egészség, bioldgiai sokféleség,
produktivitas és hosszu tavu fenntarthatdsag szempontjabal), és hogy e célbdl
dolgozzanak ki tengeri stratégiakat. Az iranyelv igyekszik felmérni az emberi
tevékenységek kumulativ hatasat, ezért figyelembe veszi a tengerekre és 6ceanokra
nehezedd nyomast, beleértve az akvakulturabdl ered6t is. Az Eurdpai Bizottsag
irdnymutatadsa'® szerint a tagallamok tengeri stratégidi szempontjabdl az
akvakulturdbdl eredd legnagyobb potencidlis kornyezeti hatds az idegenhonos fajok
betelepitésébdl ered. Az idegenhonos fajok akvakultiraban valo felhasznaldsara kiilon
unids szabalyok vonatkoznak'*. Emellett az unids szabalyozdas'® elGirja, hogy a
tagdllamok rendelkezzenek cselekvési tervekkel az idegenhonos invazids fajok
utvonalaira vonatkozdan.

Az ellen6rzésiink targyat képezé hat tagdllam kozil négynek (Gorégorszag,
Franciaorszag, Lengyelorszag és Romania) a tengeri stratégidja nem tartalmazott az
akvakulturdval kapcsolatos olyan mutatdkat ezen a teriileten, mint példaul az
akvakultura-létesitmények szivargasainak figyelése vagy kontrollprogramok megléte.
Raadasul ellenérzésiink idején e tagallamok kozil kett (Gorogorszag és Romania) még
nem rendelkezett jovahagyott cselekvési tervvel az idegenhonos invazids fajok
utvonalaira vonatkozdan.

Az akvakultura tengervizekre gyakorolt egyéb esetleges hatasai kozé tartozik az
él6helykarosodas, a szennyezddés és a tapanyag-feldusulds. A Bizottsag megitélése
szerint jelenleg nem valdszind, hogy az ilyen hatasok olyan mértékben
érvényeslilnének, hogy az jelent6sen befolyasolna viszonylag nagy kiterjedési tengeri
teriletek jo kornyezeti allapotat. A hat kivalasztott tagallam mindegyikének tengeri
stratégiai hasonld képet mutatnak, amennyiben az akvakulturat a jé kornyezeti allapot

13" Commission guidance document on the application of the Water Framework Directive and
the Marine Strategy Framework Directive in relation to aquaculture, SWD(2016) 178,
1. tablazat.

4 A 708/2007/EK rendelet az idegen és nem honos fajoknak az akvakultiraban térténé
alkalmazasarol.

5 Az 1143/2014/EU rendelet 13. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32008L0056
https://aquaculture.ec.europa.eu/knowledge-base/guidelines/commission-staff-working-document-application-water-framework-directive?wt-search=yes
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32007R0708
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32014R1143
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elérésére gyakorolt potencidlis negativ hatasként azonositjak, amely azonban nem jar
jelent6s kockazattal. A hat tagallam kozil potencialisan a f6ként tengeri halakat
feldolgozé Gordgorszagban a legnagyobb az akvakulturabdl eredd, a tengervizekre
gyakorolt nyomas. A gorog hatdsagok szerint azonban az akvakultura-termel6
egységek kornyezeti hatdsai egyeldre visszafordithatdk, és meghatarozott foldrajzi
teriletekre korlatozodnak.

Vizgylijto-gazdalkodasi tervek

A viz-keretiranyelv célja az unids viztestek, koztiik a tavak, folydk és parti vizek
kémiai és 6koldgiai dllapotanak védelme és javitasa. Ennek érdekében a tagallamoknak
vizgy(jt6-gazdalkodasi terveket kell kidolgozniuk. Attekintettiik az ellen&rzott
id6szakban hatalyban Iévé tervek egy részét (vizgy(jt6-gazdalkodasi tervek a masodik
ciklusra), valamint a hat kivalasztott tagallam terveire vonatkozé bizottsagi
értékeléseket.

Az ellen6rzések megerdsitését és a nyomon kovetés javitasat célzo intézkedések
mellett Gorogorszag vizgylijt6-gazdalkodasi tervei bevezettek egy az akvakultura-
egységek engedélyezési feltételeire vonatkozd intézkedést is. Az intézkedés csak addig
teszi lehet6vé tengeri akvakultira-egységek létrehozasat vagy bévitését, ameddig azok
miatt nem romlik az e célbdl bérelt tengeri teriiletek kornyezeti dllapota. Az inkabb
édesvizi akvakultirat mvel6 Lengyelorszag és Romania tervei terhel6 tényezéként
emlitették az akvakulturat egyes vizgylijt6 keriiletekben, de nem hataroztak meg
intézkedéseket vagy finanszirozast e gondok kezelésére (lasd: 3. hattérmagyardzat).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32000L0060&qid=1694122588130
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3. hattérmagyarazat

A vizgylijt6-gazdalkodasi tervek masodik ciklusa nem kezeli
megfelel6en az akvakulturabdl eredd terhelést

A lengyel tervek bizottsagi értékelése szerint a Visztula és az Odera folyd vizgyijt6
keriileteiben a felszini vizeknek varhatdan akar 10%-a sem éri el a megfeleld
allapotot 2027-re az akvakultira-agazat okozta terhelés miatt, de a vonatkozé
vizgy(jt6-gazdalkodasi tervek nem hatdroztak meg intézkedéseket a probléma
kezelésére.

Romanidban az akvakultura volt az egyik, a mez6gazdasag pedig a masik
legjelent6sebb terhel tényez6 a tavakat, illetve egyiittesen a vizek 11%-at
illetGen. A vizgy(jt6-gazdalkodasi tervek azonban nem irtak le, hogy milyen
akvakulturaval kapcsolatos hianyossagokat kell felszamolni a kornyezetvédelmi
célkitlizések eléréséhez, mas széval nem hataroztak meg intézkedéseket a terhelés
kezelésére.

Forrds: A Lengyelorszagra (SWD(2019) 53) és Romaniara (SWD(2019) 52) vonatkozd masodik
vizgy(jt6-gazdalkodasi tervekrél sz6l6 bizottsagi szolgalati munkadokumentumok.

Spanyolorszagban, Olaszorszagban és Franciaorszagban az akvakulturas termelés
z6mét mészhéjuak teszik ki (1asd: 1. kép): ezek nem igényelnek taplalékbevitelt, és
vizsz(rd képességiik miatt még eld is segitik a tapanyagkoncentracio csokkentését.
Ezért a vizgylijt6-gazdalkodasi terveknek a mészhéju allatok vizét is védeniiik kell a
szennyezést6l'°. Példaul a galiciai vizekre (Spanyolorszag), a szajnai és normandiai part
menti vizi utakra (Franciaorszag) és a Po folydra (Olaszorszag) vonatkozo tervek mind
elismerik, hogy a mészhéju allatok vizei védelemre szorulnak. Ez nemcsak
egészségligyi, hanem gazdasagi okokbdl is fontos; az elégtelen vizmindség az
akvakultura béviilését is hatraltathatja.

16 Commission guidance document on the application of the Water Framework Directive and
the Marine Strategy Framework Directive in relation to aquaculture, SWD(2016) 178, 6—7. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2019:53:FIN&qid=1551205988853&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019SC0052&qid=1682514336234
https://augasdegalicia.xunta.gal/tema/c/Planificacion_hidroloxica
https://www.eau-seine-normandie.fr/domaines-d-action/sdage
https://www.eau-seine-normandie.fr/domaines-d-action/sdage
https://pianoacque.adbpo.it/
https://aquaculture.ec.europa.eu/knowledge-base/guidelines/commission-staff-working-document-application-water-framework-directive?wt-search=yes

22

1. kép. Kagylonevel6 asztalok a part mentén Galicidban (Spanyolorszag)

Forrds: Eurdépai Szamvev@szék.

Kiemelt cselekvési keretek

Akvakultura-tevékenységekre elvben sor keriilhet Natura 2000 terileteken is.
Példaul Lengyelorszagban a hagyomanyos kilterjes haltenyésztd tavak (I1asd: 2. kép)
Natura 2000 terileteken beliil is elhelyezkedhetnek, és a lengyel kiemelt cselekvési
keret értelmében jogosultak lehetnek a kdrnyezetvédelmi szolgaltatdsokat nyujtd
akvakulturdra szant unids finanszirozasra. A hat altalunk attekintett kiemelt cselekvési
keret kozll azonban kett6 (Franciaorszag és Olaszorszag) nem tartalmazott olyan
intézkedéseket, amelyek kifejezetten az akvakulturaval kapcsolatos igényeket
elégitenének ki.
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2. kép. Hagyomanyos halastavak Lengyelorszagban

Forrds: © Chawran, stock.adobe.com.

A tagallamok teriiletrendezési és engedélyezési eljarasai tovabbra is
gatoljdk az akvakultura bévilését

37 A2013. évi stratégiai irdnymutatdsok elismerték, hogy a teriiletrendezés javitasra
szorul, és az akvakultura-agazat fejlesztése szempontjabdél fontos kévetelményként
emlitették az adminisztrativ eljarasok egyszer(isitését is. Ertékeltiik, hogy a 2014—2020-
as id6szakban milyen eredmények sziilettek ezen a két teriileten.

Tengeri teriiletrendezés

328 A tagéllamok értek el némi haladast a tengeri teriiletrendezés kapcsan'’, de az
ezen a téren tovabbra is tapasztalhatd hianyossdagok miatt ez kevéssé segitette el6 az
akvakultura-agazat béviilését. A hat kivalasztott tagallam koziul harom (Gorogorszag,
Olaszorszag és Romania) ellendrzésiink idejéig még nem hagyott jova tengeri

7 Lasd még: 22/2023. sz. kildnjelentésiink: , Tengeri megujuld energia az Unidban — A
fejlesztési tervek ambicidzusak, de tovabbra is kihivast jelent a fenntarthatdsag biztositasa”,
59-66. bekezdés.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2023-22
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terlletrendezési terveket, noha ezt 2021 marciusdig'® meg kellett volna tennitik.
Mindharom tagallamnak voltak tengeri teriletrendezési tervjavaslatai, de ekkor még a
jovahagyas el6tti, konzultacids szakaszban. Spanyolorszag csak 2023 februarjaban
hagyta jova tengeri terliletrendezési tervét. A Bizottsag jelezte, hogy 2023 majusaig
dsszesen hat tagallam még nem dolgozott ki tengeri terliletrendezési tervet'?,
Portugdlia az Azori-szigetek tekintetében sem. A Bizottsag indokoldssal ellatott
véleményt kiildott ezen orszagok koziil 6tnek, miel6tt kotelezettségszegési eljarast
inditott volna a Birdsag el6tt.

Az ellendrzésiink altal érintett hat tagallam egyikében sem volt ismert, hogy
mekkora az Uj akvakultura-telepek szamdara még rendelkezésre all6 6sszterilet.
Spanyolorszagban azért a foldrajzi informdacids rendszernek (GIS) kdszonhet6en
rendelkezésre alltak olyan térképészeti eszk6z6k??, amelyek alkalmasak voltak az
akvakulturdval kapcsolatos olyan foldrajzi informaciok terjesztésére, mint példaul hogy
elméletileg mely teriletek alkalmasak akvakultirara vagy melyek esnek egyedi
korldtozasok hatalya ala. Hasonld eszkoz allt kifejlesztés alatt Olaszorszagban (Emilia-
Romagna), ez azonban ellenérzésiink idején még nem volt mikodbképes.
Franciaorszagban is rendelkezésre all egy foldrajzi informacios rendszer, amelyet
jelenleg frissitenek ugy, hogy feldlelje a meglévs akvakultura-telepeket. Ezek az
eszk6zok megkonnyithetik a tervezést és 6sztondzhetik az agazat tovabbi fejlesztését.

Engedélyezési eljarasok

Mar régebben is rendszeresen az akvakultura-agazat fejlédésének egyik
akadalyaként mutattak ra arra, hogy az ilyen tevékenységek megkezdéséhez csak
hosszadalmas eljarasok aran lehet beszerezni a sziikséges engedélyeket?’. Az
akvakultura-agazat csak akkor lesz dinamikus, ha az engedélyezési eljardsok
z6kkenémentesek és kiszamithatdak. Ellen&rzésiink soran a Bizottsag is a
beruhdazasokat visszatartd tényezéként és az unios forrasok alacsony felhasznalasanak
okaként emlitette az engedélyezési eljarasok hosszat és bizonytalan kimenetelét.

18 A 2014/89/EU irdnyelv 15. cikkének (3) bekezdése.

19 Bulgéria, Gérogorszag, Horvatorszag, Olaszorszag, Ciprus és Romania.

20 AcuiVisor és Sigremar.

2L Study on an interim evaluation of the Open Method of Coordination for the sustainable

development of EU Aquaculture, 2019. junius. Lasd még: 10/2014. sz. kulonjelentésink: , Az
Eurdpai Haldszati Alapbdl akvakultura céljara nyujtott tdmogatas eredményessége”.


https://www.geolittoral.developpement-durable.gouv.fr/portail-aquaculture-a1286.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0089&from=EN
https://servicio.pesca.mapama.es/acuivisor/
http://ww3.intecmar.gal/Sigremar/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/83f2aed6-b33c-11e9-9d01-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/83f2aed6-b33c-11e9-9d01-01aa75ed71a1/language-en
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_10/QJAB14010HUC.pdf
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Felkértik a hat kivalasztott tagdllamot, hogy szolgaltassanak adatokat az
engedélyezési eljarasok id6tartamardl a 2014-2020-as id6szakra nézve. A kapott
adatok gyakran hianyosak, az adott idGszakra vagy a tagallamokra vetitve nehezen
0sszehasonlithatdk voltak. Mig az engedélyek megszerzéséhez sziikséges atlagos id§
néhany esetben csokkent — példaul Romanidban az extenziv akvakultura vagy
Franciaorszagban Uj gazdasagok Iétrehozdsa esetében —, az id6tartam zommel vagy
azonos maradt, vagy még ndétt is, vagy nem latszott vilagos tendencia.

Lengyelorszagban 2014 és 2020 k6z6tt nem hoztak létre Uj akvakultura-
gazdasdagokat. Galicidban (Spanyolorszag) ebben az id6szakban — kisérleti akvakultira
kivételével — nem adtak ki Uj engedélyt tengeri akvakulturara. Olaszorszagban a
meglévd engedélyek érvénytartamanak bizonytalan volta és az Uj engedélyek
kiadasanak ideiglenes tilalma azzal a kockazattal jart, hogy visszatartja az Uj belépGket
és az agazat korszer(sitésére irdnyuld beruhdazasokat (lasd: 4. hattérmagyardzat).

4. hattérmagyarazat

Adminisztrativ akadalyok: példak

Galicidban (Spanyolorszag) egy 2008. évi regionalis torvény elGirdsa szerint a
tengeri akvakulturahoz Uj engedélyeket a hatdsagok altal rendezett nyilt verseny
utjan kell beszerezni. A kovetelmény bevezetése 6ta nem keriilt sor ilyen
versenyre. A regiondlis hatdsagok szerint jelenleg késziil tanulmany a galiciai
torkolatvidékek teherbird képességérdl, és majd ezutan vizsgaljak meg Uj
engedélyek megaddsanak lehet6ségét.

Olaszorszagban a tengeri akvakultirara vonatkozé meglévé engedélyeket 2010-
ben torvényileg 2020 végéig meghosszabbitottak, majd 2018-ban tovabbi 15 évvel,
2033 decemberéig. A 2018. évi torvény az engedélyek és az engedélyezési
eljarasok atszervezésérdl is rendelkezett, és amig az atszervezés folyamatban volt,
az Uj engedélyek kiadasa felfliggesztettnek volt tekinthet6. 2022 augusztusaban
egy Uj torvény hatalyon kivil helyezte az Uj akvakultira-engedélyek kiadasat
korlatozé rendelkezéseket.
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Az unids koltségvetés-tervezésnek és -végrehajtasnak tiszteletben kell tartania a
gondos pénzgazdalkodas elvét, amely magaban foglalja a gazdasagossag, az
eredményesség és a hatékonysag elvét is. Az elv értelmében a tagallamoknak az unids
szakpolitikai célkitlizések elérése érdekében meg kell terveznilik az unids forrasok
hatékony felhaszndalasat, a Bizottsagnak pedig felligyelnie kell ezt a folyamatot.
Megvizsgaltuk, hogy az ellenérzésiink altal érintett id6szakban hogyan alkalmaztak az
elvet a gyakorlatban.

Az, hogy a 2014-2020-as id6szakban jelentdsen novelni kell az
akvakultura unids finanszirozasat, nem nyert kell6 bizonyitast

Az unids forrasokat igényfelmérés alapjan kell az akvakultira részére megitélni,
meghatarozva, hogy mennyi finanszirozasra van sziikség az agazat igényeit kielégité és
a meghatarozott konkrét célkitlizésekhez hozzajaruld projektek finanszirozdsahoz.
Attekintettiik a 2014—2020-as id&szakra vonatkozé programozasi dokumentumokat,
hogy felmérjiik, megfelel6en szamszer(sitették-e az dgazat finanszirozasi igényeit.

A 6. dbra tanusaga szerint az ETHA és az ETHAA utjan elkilonitett 6sszegek mind
abszolut értékben, mind az egyes eszkdzok teljes rendelkezésre allé finanszirozasanak
aranyaban jéval magasabbak, mint a 2014-ig felhasznalt 6sszegek.
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6. abra. Az akvakulturara forditott kiadasok/allokacié alakulasa a teljes
O0sszeghez viszonyitva

Millié euro (az Egyesiilt Kiralysag nélkiil)

Végleges felhasznalas Allokacio eredeti 6sszege
Bévitések 2004 2007 2013
10 tagallam Bulgéria, Horvato.
Romania
6000
4000
2000 1191 (22%) 998 (19%)
e e I s
0 — EEEEESSS—"  —
2000-2006 2007-2013 2014-2020 9021-2027

Osszes

Az akvakulturara
forrds { .

jutd 6sszeg
Megjegyzés: HOPE — 32. intézkedés; EHA — 2.1. intézkedés; ETHA — UP2; ETHAA — 2.1. egyedi célkitlizés

Az 6sszegek a nemzeti tarsfinanszirozas nélkili unids hozzajarulasnak felelnek meg.

Az akvakulturdval kapcsolatos tevékenységeket mas intézkedések és prioritasok is finanszirozhatjak.
Ezek az eszk6zok azonban itt nem jelennek meg, mivel az akvakultirdhoz kapcsoléddan finanszirozott
tevékenységeket nem lehet kiilénvalasztani a haldszathoz kapcsoléddaktél.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a HOPE esetében a HOPE utdlagos értékelése; az EHA esetében a
Bizottsag altal nyujtott, a tagallamok altal a 498/2007/EK rendelet 40. cikke alapjan benyujtott adatokon
alapulé informacidk; az ETHA és ETHAA esetében pedig a Bizottsag adatbazisaibdl szarmazé, a
tagallamok operativ programjain alapulé finanszirozdskezelési adatok alapjan.

A tagallamok szamanak novekedésével az Unié a 2000—2006-o0s idGszakban
mintegy 300 millié eurét, a 2007-2013-as id6szakban pedig mintegy 350 millié eurdt
forditott az akvakultUra-agazatra. Ezek az 6sszegek a Haldszati Orientacids Pénzigyi
Eszk6z (HOPE), illetve az EHA 6sszes kiadasanak 9—11%-at tették ki. 2014 és 2020
kozott a Bizottsag altal eredetileg jovahagyott operativ programok alapjan az UP2
szamadra elkilonitett 6sszeg 1,2 millidrd eurd volt, vagyis a teljes ETHA-allokacié
mintegy 22%-a. A 2014 és 2020 k6zotti id6szakban az akvakultira szamara eredetileg
elkilonitett 6sszeg tobb mint haromszorosa volt a 2007-2013-as idGszakban
felhasznalt 6sszegnek.


https://wayback.archive-it.org/12090/20140422190758/http:/ec.europa.eu/fisheries/documentation/studies/fifg_evaluation/index_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex%3A32007R0498

28

A Bizottsag és egyes tagallamok azzal indokoltak az akvakultira szamara
biztositott pénzlgyi forrasok ndvekedését, hogy a 2014-2020-as id6szakban nagyobb
stratégiai hangsulyt kapott az akvakultura, valamint nagyobb volt a piaci kereslet és
nyomas nehezedett a vadon él6 halallomanyokra. A mintankban szerepl6 operativ
programok mindségi elemzést tartalmaztak, amely magyarazatot adhat a
rendelkezésre all6 finanszirozas névelésére (lasd: 54. bekezdés). Azonban sem az
ETHA-javaslatot kisérd bizottsagi hatasvizsgalat, sem a tagallamok operativ programjai
nem tamasztottdk ala elégséges mdédon — példaul a kordbban felhasznalt 6sszeg tobb
mint haromszorosanak elkiilonitését tamogaté szamszerdsitett elemzéssel —, hogy
ilyen nagy mértékben novelni kellene a tamogatast.

A programozasi id6szak alatt az akvakulturara elkilonitett teljes 6sszeg 2022
végéig mintegy 158 millié eurdval, az eredeti allokacié 13%-aval csokkent. A hat
kivalasztott tagallam kozil négy csdkkentette az akvakultdrara elkilonitett 6sszegeket,
kiilonosen Olaszorszag (33%-os csokkenés) és Lengyelorszag (minusz 32%). Ezzel
ellentétben nétt az allokacid Franciaorszagban (44%-os ndvekedés) és Romanidban
(plusz 8%). Az ETHAA eredeti elGiranyzatai csokkentek ugyan az ETHA-éihoz képest, de
jelent6sen meghaladjak a 2000-2013-as id6szakban felhasznalt 6sszeget.

A Covid19-valsag hatasainak enyhitését célzé intézkedésekbol ered6
novekedés ellenére mas prioritasokhoz képest kisebb volt a felhasznalasi
arany

Valamely unids alap ,felhasznalasi aranya” alatt azt értjik, hogy a
kedvezményezettek ténylegesen mennyi kifizetésben részesiiltek a vonatkozo unids
rendelet értelmében a tagallamnak juttatott 6sszegek aranyaban. Az ETHA
felhasznaldsi aranyara nézve azt allapitottuk meg, hogy a 2014—2020-as programozasi
idGszak egészében a 2. unids prioritas felhasznalasi aranya kovetkezetesen
alacsonyabb volt, mint a tébbi unids prioritasé (lasd: 7. dbra).
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7. abra. Az ETHA 2. prioritasanak felhasznaldsi aranya az egyéb unids
prioritasokhoz képest, 2018-2022 (szazalékban)
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—0— Mds UP
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57%

60% | :
: 60%

45% |
30% i
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15% ¢
14%

o% ;
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Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az ETHA 2018., 2019., 2020. és 2021. évi végrehaijtasi jelentéseibdl
szarmazé EU-28-adatok, valamint 2022-re nézve a Bizottsag el6zetes adatai alapjan.

A Bizottsag szerint a halaszati és akvakultura-agazatot kiiléndsen sulyosan
érintették a Covid19-jarvany miatti jelentGs keresletcsokkenés okozta piaci zavarok.
2020 aprilisaban a Bizottsag intézkedéscsomagra tett javaslatot annak érdekében,
hogy tamogassa az unids halaszatot és akvakulturat a Covid19-jarvany hatasainak
kezelésében. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 4ltal elfogadott csomag?’
rugalmasabba tette a tagallamok szamara a meglévé pénzigyi forrasok
atcsoportositasat, tobbek kozott arra, hogy Uj egyedi intézkedések révén
ellentételezzék az akvakultura-termelGk szamara a termelés felfiiggesztését és
tobbletkoltségeik fedezését, valamint tdmogassak a termeldi szervezeteket a haldszati
és akvakultura-termékek tarolasaban.

A tagallamok az ETHA-rendelet kozegészségligyi intézkedésekrél sz616 55. cikke
szerinti finanszirozast is felhasznaltak kifejezetten akvakulturaval kapcsolatos célokra:
mig 2019 decemberéig e cikk alapjan nem keriilt sor ilyen miveletre, a tagadllamok
2020-ban 6,7 millié eurdt kotottek le 315, 2021-ben pedig 49 millié eurdt 1964 ilyen
természetld mUveletre. Az UP2 felhasznalasi aranya 2021-ben elérte a 47%-ot (lasd:
8. dbra); a Covid19-jarvanyt mérséklé intézkedések nélkiil ez az arany 43% lett volna.

22 Az (EU) 2020/560 rendelet.


https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2019-11/2019-11-26-emff-implementation-report_en.pdf
http://www.bsec-bsvkc.org/Documents/Library/6d5093cbadc74f67bf14c125f5ae078b.pdf
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2021-09/emff-implementation-report-2020_en.pdf
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2022-11/EMFF-Implementation-report-2021_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A52020PC0142
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2021-09/emff-implementation-report-2020_en.pdf
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2022-11/EMFF-Implementation-report-2021_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0560
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8.abra. A 2. prioritas felhasznalasi aranya, 2018-2021 (szazalékban)
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag 2021. évi ETHA végrehajtasi jelentésébdl szarmazé EU-28-
adatok alapjan.

A felhaszndlasi arany 2020-2021-ben nétt, részben a Covid19-jarvanyhoz
kapcsolddo rendkivili intézkedéseknek kdszonhetSen. Az ETHA 2021. évi végrehajtasi
jelentése szerint a tagallamok tobbek kozott olyan intézkedéseket hoztak, mint
projektvégrehajtdsi hatarid6k meghosszabbitdsa és projektkivalasztasi kritériumok
maodositasa. A Bizottsag elismeri, hogy az atmeneti gyorsulas dacdra a tagallamok
2023-ig, azaz a kdzos rendelkezésekrél sz6l6 rendeletben a tamogathato kiadasok
tekintetében meghatarozott hatarid6ig’® nem fogjak tudni felhasznalni az ETHA-bdI
rendelkezésre all6 6sszes forrast.

A tagallamok szinte az 6sszes tamogathato projektet finansziroztak,
mivel a kivalasztasi kritériumok kevés elvarast tamasztottak

A tagallamok az altaluk megfelel6nek tartott akvakultura-intézkedéseket felveszik
operativ programjaikba, amelyeket a Bizottsag azutdn jévahagy. Az intézkedések
megvalasztasanak osszhangban kell lennie az operativ programokban és mas stratégiai
dokumentumokban meghatarozott igényekkel. A tagallami hatésagoknak az

2 Az 1303/2013/EU rendelet 65. cikkének (2) bekezdése.


https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2022-11/EMFF-Implementation-report-2021_en.pdf
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2022-11/EMFF-Implementation-report-2021_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
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akvakultura szamara rendelkezésre allé unids forrasokat kiemelten olyan projektekre
kell forditaniuk, amelyek a leginkabb hozzajarulnak az unids prioritasok
megvaldsitasahoz.

Hat operativ programot vizsgaltunk meg a 2014—-2020-as idGszakra nézve,
beleértve az egyes programoknak az akvakultira-agazat gyengeségeirdl, erGsségeirdl,
lehetdségeirdl és veszélyeirdl készitett elemzését, valamint a program pénziigyi tervét.
Megallapitottuk, hogy az elemzések feltartak az agazat f6 sziikségleteit a kivalasztott
tagdllamokban, 6sszhangban az akvakulturara vonatkozo terveikben meghatarozott
operativ szlikségletekkel, bar ezeket az igényeket pénziigyi szempontbdl nem
szamszerUsitették. Az elemzést kdvetden a tagallamok el6terjesztették a
végrehajtando intézkedések tipusait.

Az UP2 keretében kozzétett felhivasokat elemezve azt lattuk, hogy a
legnépszer(ibb, az ellendrzésiink altal érintett valamennyi tagallam altal el6terjesztett
intézkedés a ,,produktiv akvakultira-beruhazas” volt. llyen példaul a a zart
visszaforgatasi rendszerek korszer(isitésébe vagy fejlesztésébe torténé beruhdazas.
Szintén népszerl intézkedések voltak: a ,kdrnyezetvédelmi szolgaltatasokat nyujtéd
akvakultura”, amely féként a kbrnyezet és a bioldgiai sokféleség megbrzéséhez és
javitasdhoz kapcsolddik (Lengyelorszag, Romania), az ,,innovacid” (Spanyolorszag,
Gorogorszag és Franciaorszag), a , kozegészségigyi intézkedések” (Gorogorszag) és ,,az
akvakultura-telepek potencidljanak névelése” (Olaszorszag).

Az alacsony felhasznaldsi arany lattan (lasd: 49-52. bekezdés) a tagallamok
gyakran inditvanyoztak eredeti pénziigyi tervik modositasat, csékkentve egyes
intézkedések elGiranyzatait (példakat lasd: 5. hattérmagyardzat), masokét pedig
novelve, amit a Bizottsag jovahagyott; néha el6fordult, hogy nem kezdtek bele az
eredetileg tervezett intézkedésekbe. Egyes ilyen intézkedések sikertelensége féként
annak volt betudhatd, hogy nem keltettek érdeklGdést az akvakultira-agazatban. Az
ellenérzésiink soran megkérdezett érdekelt felek az dgazat bévilését gatld
tényez6ként emlitették az adminisztrativ terheket, a szigoru kornyezetvédelmi
szabdlyokat, valamint azokat a kihivasokat, amelyekkel a kisvallalkozasok
szembesilnek az innovacid és a tudasmegosztas terén?; ezek a tényezék
magyarazatot adhatnak az egyes intézkedések iranti érdektelenségre is.

% Lasd még: Jordi Guillen et. al., Aquaculture subsidies in the European Union: Evolution,
impact and future potential for growth, Marine Policy, 104. kdtet, 2019. junius.


https://doi.org/10.1016/j.marpol.2019.02.045
https://doi.org/10.1016/j.marpol.2019.02.045
https://doi.org/10.1016/j.marpol.2019.02.045
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5. hattérmagyarazat

A spanyolorszagi akvakultura-intézkedésekhez nyujtott tamogatas
jelent6s modositasai: példak

Spanyolorszag ETHA pénziigyi tervének moédositasai csokkentették az UP2
keretében az egyes intézkedésekhez rendelt forrasokat. A rendelkezésre allo
forrasok legnagyobb mértékl csokkenései a forrasok hatékony felhasznalasaval
kapcsolatos termel6beruhazasokat érintették (az eredetileg tervezett 6sszegrdl
93%-kal 1,2 millié eurdra), valamint a fenntarthatd akvakulturat folytato 4j
akvakultura-agazati vallalkozasokat (az eredetileg tervezett 6sszeghez képest 92%-
kal, 1,0 millié eurdra) és az innovacios intézkedéseket (az eredetileg tervezett
0sszeghez képest 52%-kal 18,6 millié eurdra).

Az unids stratégiai irdnymutatdsok és az akvakultirdra vonatkozo spanyol terv a
hatékony forrasfelhasznalast, az Uj vallalkozasok |étrehozasat, valamint az
innovativ gazdalkodasi gyakorlatok bevezetését az agazat fenntarthato
novekedésének fontos célkitlizéseiként hataroztak meg.

Megallapitottuk, hogy a hat vizsgalt tagallam ellendrizte a tdmogathatdsagi
kritériumokat (igy azt is, hogy a projektek a prioritasok és a konkrét célkitlizések
hatdlya ala tartoznak-e), de nem rendelkeztek a projektek célzottabba tételét segit6
szigoru kivalasztasi kritériumokkal. A hat tagdllam kozil ketté (Spanyolorszag és
Lengyelorszag) a projektpalydzatok jovahagydsakor nem alkalmazott a kivalasztasi
kritériumoktol fligg6 Osszesitett minimalis pontszamot.

Gorogorszagban az altalunk vizsgalt két felhivas keretében a palyazatoknak két
kivalasztasi szakaszon kellett atesnilk: el6sz6r a tamogathatdsag ellenGrzése tortént
meg, majd masodik |épésként a palyazatokat mindségi kritériumok alapjan értékelték.
A tdmogathatdsagi ellenérzéseken megfelelt 155 kérelem kozll a masodik szakaszban
azutan mar csak egyet utasitottak el. A legtobb francia régié az UP2 keretében
benyujtott tamogatasi kérelmek tobbségét kitevd hat intézkedés kozil kettd esetében
alkalmazott minimalis &sszpontszdmot. Osszesen hét kérelmet utasitottak el azért,
mert nem érték el a minimalis pontszamot, ami e két intézkedés esetében az Gsszes
kérelem kevesebb mint 0,5%-at jelentette.
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A masik két tagdllamra (Olaszorszag és Romania) vonatkozé adatokat elemezve
azt lattuk, hogy a minimalis kiiszobértékek alacsonyak voltak, igy szinte minden
egyébként tamogathato projekt megkapta a minimalis pontszamot és kivalasztottak
finanszirozasra. Olaszorszagban az altalunk megvizsgalt 12 felhivas?® esetében a
351 palyazatbdl harmat zartak ki azért, mert nem érték el a minimalis min&ségi
pontszamot. Romanidaban elemzéslink az UP2 kiadasainak tébb mint felét kitevd
I1.2. intézkedésre (,,Akvakultira-agazati termel6beruhdzasok”) 6sszpontositott: itt a
152 kérelem kozil csak egyet utasitottak el azért, mert a minimalis kiiszobérték alatt
maradt.

A 2021-2027-es id6szakra vonatkozdéan az ETHAA-t ugy alakitottak ki, hogy unids
szinten csokkenjen a tdmogathatdsagi szabalyok szama. Az ETHAA emellett nagyobb
rugalmassagot hagy a tagallamoknak sajat tamogathatdsagi szabalyaik
meghatarozasaban. Tul korai lett volna azonban értékelni, hogy az Uj id&szakra
vonatkozo palyazati felhivasok az unios forrasok szelektivebb felhasznaldsat
eredményezik-e.

Egyértelm( célkitlizések és célértékek meghatarozasa, valamint egy megbizhaté
monitoringrendszer kialakitasa alapvet6en fontos annak megallapitasahoz, hogy egy
adott terileten tortént-e elGrelépés, illetve hogy ez az el6relépés kielégit6-e. A
nyomon kovetésnek és az értékeléseknek lehetévé kell tennitik a fenntarthato fejlédés
értékelését mind az akvakultira-agazat egészét tekintve, mind arra nézve, hogy milyen
konkrét eredményekkel jarnak ezen a téren az unids haldszati finanszirozasi
programok. A rendelkezésre allé adatok és mutatdk felhasznalasaval értékeltiik az
uniods akvakultura-agazat altalanos el6rehaladasat (kornyezetvédelmi, gazdasagi és
tarsadalmi téren), valamint azt, hogy az unids alapok konkrétan hogyan segitik el a
fenntarthato fejlédést.

% Kilenc Emilia-Romagnéban, harom nemzeti szinten.
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Az unids akvakulturas termelés volumene 2014 és 2020 kozott kevéssé
bdviilt

A 2013. évi stratégiai iranymutatdsok 6sztonozték a tagallamokat, hogy az
akvakulturdra vonatkozo terveikben tlizzenek ki az akvakulturas termelés
novekedésére vonatkozo mennyiségi, illetve értékbeli célkitlizéseket. Mind a hat
kivalasztott tagdllam megadott célértékeket vagy elGrejelzéseket a volumen bGvitésére
nézve, mig hdrom tagallam (Spanyolorszag, Franciaorszag és Olaszorszag) a termelés
értékének novelésére is adott meg ilyeneket.

2021. évi stratégiai iranymutatdsaiban a Bizottsag nem javasolta kifejezetten,
hogy a tagallamok a 2021-2030-as id6szakhoz kapcsolddd terveikben hatdrozzanak
meg az akvakulturas termelés ndvekedésére vonatkozo célértékeket. Olaszorszag
kivételével valamennyi kivalasztott tagallam hatarozott meg ndvekedési célértékeket,
bar egyes esetekben a megfogalmazas mddja miatt ezeket nehéz megragadni, illetve
ezaltal atfogo képet kapni az unids torekvés szintjérél az adott id6szakra nézve.
Spanyolorszag, Franciaorszag és Lengyelorszag bizonyos fajokra, illetve termelési
tipusokra vonatkozdan is jeldlt ki névekedési célkitlizéseket.

A kivalasztott tagallamokra nézve a 9. dbra 6sszeveti az akvakulturahoz
kapcsolddo tervekben az akvakulturds termelésre vonatkozéan meghatarozott 2020.
évi célértékeket/elérejelzéseket (kivéve Olaszorszagot, amely 2025-re adja meg a
varhato novekedést) a 2012/2013-as kiindulasi, illetve az Eurostat altal kozzétett
2020. évi tényleges termelési adatokkal. Az dbra tanusaga szerint két tagallamban
(Franciaorszag és Olaszorszag) az akvakulturds termelés szintje 2020-ban alacsonyabb
volt a 2012/2013-as kiindulasi értékeknél. Az ellen6rzés altal érintett tobbi tagallam
esetében csekély elGrelépés tortént a 2020-as célkitlizéseik teljesitése felé.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Aquaculture_statistics#EU_Aquaculture
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9. abra. A tagallamok akvakultiras termelési célkitiizései és tényleges
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(*) Romadnia esetében becsiilt adatok.
(**) az el6rejelzés éve Olaszorszag esetében: 2025; Spanyolorszag esetében a kdzéputas elérejelzést mutatjuk be.
(***) Lengyelorszag a célértéket 49 500 és 61 000 tonna kozott hatdrozta meg.

Franciaorszag a célértéketa 213 000 és 265 000 tonna kozotti tartomanyban hatérozta meg.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a tébbéves nemzeti tervek és az Eurostat termelési volumenre vonatkozo
adatai alapjan.

65 A jelenlegi 27 unios tagallamra nézve az Eurostat adatai szerint az akvakulturas
termelés értéke 2014 és 2020 kozott 25%-kal nétt. Ugyanezen adatok szerint az unids
akvakulturds termelés volumene viszont relative stabil volt ugyanebben az idészakban
(lasd: 10. abra).



10. abra. Az unids akvakulturas termelés volumenének és értékének
valtozasa 2014 és 2020 kozott

160%

140%

3,63 milliard

120% - euré
(125%)
100% 1,07 millio t
(103%)

80% |
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurostat (fish_aqg2a) és az EUMOFA The EU fish market c. kiadvanya

alapjan.
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Az Eurostat adatai szerint (Iasd: 11. dbra) Spanyolorszag (az Unid legjelent6sebb

akvakulturds termelGje) esetében a termelés nagyon valtozé volt, Franciaorszagban és

Olaszorszagban (a masodik és a harmadik legnagyobb akvakultiras termeld) pedig
csokkent.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_205/default/table?lang=en
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11. dbra. A kivalasztott tagallamok akvakultiras termelése tonnaban,
2011-2020
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurostat (fish_aqg2a) és az EUMOFA The EU fish market c. kiadvanya
alapjan.

Tovabbi tarsadalmi-gazdasagi mutatdkat a Halaszati Tudomanyos, M(iszaki és
Gazdasagi Bizottsag (HTMGB) szolgaltat, amely 2020-ig éllitott 6ssze adatsorokat?®.
Ezek az adatok a kovetkez6ket mutatjak (lasd: 12. dbra) a 2014—-2020-as idGszakra
nézve:

— az akvakulturas termeléssel foglalkozé vallalkozdsok szama 15 000 koril alakult,
csokkené tendenciaval;

— az akvakulturaban foglalkoztatottak szama (teljes munkaidGs egyenértékben)
40 000 férél kb. 35 000 fére csokkent.

%6 Economic report on the EU aquaculture (H-TMGB-22-17.), 2023.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_205/default/table?lang=en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132648#:%7E:text=The%20EU%20aquaculture%20sector%20reached,reached%2057%20thousand%20in%202020.
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12. abra. A HTMGB szocialis mutatoi 2014 és 2020 kozott
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az EU-27 HTMGB adatai alapjan.

A HTMGB arrdl is beszamolt, hogy 2020-ban 19 unids orszag akvakulturaval
foglalkozé vallalkozasainal a teljes EBIT (kamatfizetés és addzas el6tti eredmény, mas
néven ,, miikodési nyereség”) 518 millié eurd volt. Nem minden tagallam szolgaltat
adatokat ehhez a mutatdhoz, és az adatszolgaltato tagallamok sem évrdl évre
ugyanazok. A jovedelmez@ségre vonatkozo unids szint(i adatok ezért nem teljes korlek
és nem is 6sszehasonlithatdak a 2014—-2020-as id6szakban. Spanyolorszag és
Lengyelorszag esetében példaul nem allnak rendelkezésre 2020. évi EBIT-adatok. Az
ellendérzésre kivalasztott tobbi tagdllamban az EBIT 2014 és 2020 kozott
Franciaorszagban nétt a legnagyobb mértékben (128%), ezt kovette Olaszorszag (96%)
és Gorogorszag (24%), mig Romaniaban az EBIT értéke negativ lett (vagyis altalanos
m(ikddési veszteségrél beszélhetiink).

A Bizottsag szerint potolni kell az unids akvakultura kornyezeti
fenntarthatosagaval kapcsolatos tudashianyt

Az unids akvakultura kornyezeti fenntarthatdésaganak javitasa az unids
akvakultura-politika és az unids alapok egyik f6 célkitlizése (lasd:
1. hattérmagyardzat). A hat kivalasztott tagallam akvakultirara vonatkozé terveiben is
szerepeltek bizonyos kdornyezetvédelmi célkitlizések és intézkedések.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132648
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Emellett a KHP-rendelet elGirja, hogy ezeknek a terveknek ki kell dolgozniuk a
koérnyezeti, gazdasagi és tarsadalmi fenntarthatdsagra vonatkozé mutatékat?’. A hat
kivalasztott tagdllam 2014-2020-as terveinek elemzése azt mutatta, hogy bar
valamilyen szinten mindegyikik figyelembe vette ezt a kdvetelményt, az mar
jelentGsen eltért, hogy mennyiben foglalkoztak a kornyezetvédelmi mutatdkkal. A
roman terv volt az egyetlen, amely konkrét célkitlizést fogalmazott meg az akvakultura
kornyezetre gyakorolt hatdsainak szamszer(sitésére.

A gazdasagi és tarsadalmi fenntarthatdsaggal ellentétben (lasd: 64-68. bekezdés)
egyetlen annak értékelését lehetévé tevé mutatdkészletet sem taldltunk, hogy az unios
akvakultura kornyezeti szempontbdl fenntarthatébban fejlédott-e a 2014—-2020-as
id&szakban.

2012-ben a Bizottsag Kozos Kutatokozpontja (JRC) tanulmanyt készitett az
Eurdpai Unié fenntarthatd akvakultira-agazatara vonatkozd mutatokrél?®, tébbek
kozott a kdrnyezeti mutatdkrol. A tanulmany értékelte az akvakultura
fenntarthatdsagat mind unids, mind tagallami szinten, olyan mutatékészlet
alkalmazasaval, amelyben szerepelt a takarmanyigényre (a halliszttél és a halolajtol
valo fliggiség) és az effluensekre (nitrogén és foszfor) vonatkozd két-két kérnyezeti
mutaté is. Mindkét tekintetben nagy kilonbségeket allapitott meg a tanulmany a
kiilonboz6 fajcsoportok és termelési rendszerek kozott. A tanulmany szerint nagyon
kevés hivatalos statisztikai adat all rendelkezésre az unids akvakultura
teljesitményének értékelésére, kiillondsen kornyezeti szempontbal.

2020 novemberében a Bizottsag elinditotta az unios biogazdasagi
monitoringrendszert. A rendszert az unios biogazdasagi stratégia részeként vezetik be,
és célja, hogy kialakitson egy olyan eszkdzt, amely méri az unids biogazdasag — tobbek
kozott a haldszat és az akvakultura — fejl6dését a fenntarthatdsag kérnyezeti,
tarsadalmi és gazdasagi dimenzidi tekintetében. A Bizottsag olyan mutatdkat dolgoz ki,
amelyek lehet6vé teszik az akvakulturabdl eredd terheléseknek, példaul a tengeri
akvakulturabdl szarmazd tdpanyagkibocsatasnak vagy az évente betelepitett
idegenhonos invazids fajok szamdanak a mérését.

27 Az (EU) 1380/2013 rendelet 34. cikke (4) bekezdésének c) pontja.

2 Hofherr J. et al., ,European Aquaculture Performance Indicators — Indicators for Sustainable
Aquaculture in the European Union”, 2012.


https://knowledge4policy.ec.europa.eu/bioeconomy/monitoring_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/bioeconomy/monitoring_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0673
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013R1380
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC75891
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC75891
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A K6z6s Kutatokozpont rendszeresen tesz kdzzé technikai jelentéseket az unids
biogazdasagi monitoringrendszerrél. A 2023. janudri jelentés tartalmazza a kozzétett
vagy kidolgozas alatt 4ll6 mutaték frissitett jegyzékét?®. Ennek tanlsaga szerint tébb
mutatd, tobbek kozott a tdpanyagkibocsatasra vonatkozd mutatd esetében hianyoznak
adatok. A listan szerepl6 mutatdk jelenleg nem minden esetben tesznek kiilonbséget
halaszat és akvakultura kozott, és a lista nem tartalmaz az édesvizi akvakultirabol
szarmazo tapanyagkibocsatasra vonatkozo mutatot.

Egy masik, 2023. januari jelentésében’ a K6z8s Kutatékdzpont egy sor olyan
mutatdt javasol a politikai dontéshozék szamara az akvakultiranak az
éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodasara nézve, mint példaul a tenyésztett élGlények
trofikus szintjét mérd — a nyersanyagoktdl, példaul a halliszttél és a halolajtdl valo
figgbségiikre nézve helyettesits jellegli — mutatd, vagy a takarmanyértékesitési
mutatd. Ezek révén értékelhetd az akvakultira hatékonysdga a tapanyagbevitel
szempontjabal.

2021-ben®' és 2023-ban?? kdzzétett két jelentésében a HTMGB is rdmutatott az
akvakulturds termékek fenntarthatdsdganak, illetve a kapcsolddé mutatéknak egyes
kritikus szempontjaira. A Bizottsag arrdl tajékoztatott, hogy jelenleg dolgozik az
akvakultura kornyezeti teljesitményérdl sz6l6 itmutatdn (lasd: 26. bekezdés), amely
meghatarozza a kornyezeti teljesitménymutatokat, és figyelembe veszi ezeket a
HTMGB-jelentéseket.

A nem megfelelé6 monitoringadatok miatt nem lehet értékelni az ETHA
teljesitményét

Az ETHA altal finanszirozott intézkedések egyedi teljesitménymérési kerete a
tagdllamok operativ programjaiban szereplé mutatdkon és célértékeken alapul. Az
operativ programok jovahagyasa el6tt a Bizottsagnak elvileg ellendriznie kell, hogy a
tagallamok milyen mutatdkat valasztottak ki, illetve hogy a kitlizott célértékek

2 Kilsedar, C. et al., “EU Bioeconomy Monitoring System dashboards: extended with trade-
related indicators”, 2023, 3. melléklet.

30 Kozos Kutatdkézpont et al., ,EU bioeconomy monitoring system indicator update”, 2023.

31 Criteria and indicators to incorporate sustainability aspects for seafood products in the

marketing standards under the Common Market Organisation (STECF-20-05), 2021.

32 Marketing standards: review of proposed sustainability criteria / indicators for aquaculture

(STECF-22-13), 2023.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132356
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132356
https://data.europa.eu/doi/10.2873/19269
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124927
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124927
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132139
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132139
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hitelesek-e. A mutatdk kdzott vannak mind outputmutatok (pl. az akvakulturdba, az
innovacioba, a tanacsadasi szolgaltatdsokba stb. torténé termel6beruhazasok szama),
mind eredménymutaték (pl. az akvakulturds termelés volumenének vagy a netté
nyereségnek a valtozasa).

A 2021-2027-es idGszakra nézve az ETHAA-rendelet egy outputmutatdt hataroz
meg (a mlveletek szdama), valamint az eredménymutatdk egy sorat, amely utdbbiak
koziil egy kizardlag az akvakulturara vonatkozik (fenntartott akvakulturas termelés).
Minden egyedi célkitlizést — koztiik az akvakultura-tamogatdsra vonatkozo 2.1. egyedi
célkitlzést — illetGen a tagallamok megvalaszthatjak, hogy mely eredménymutatdkat
tartanak a stratégidjuk és a vart végeredmény érzékeltetésének szempontjabdl a
legalkalmasabbnak. A finanszirozas legfontosabb hatdsait érzékeltetend6 annyi
eredménymutatot valaszthatnak ki, amennyit sziikségesnek tartanak.

A Bizottsag az operativ programok végrehajtasanak nyomon kodvetéséhez a
tagallamok altal a kivalasztott mutatdikra vonatkozdan szolgaltatott adatokat hasznalja
fel. A nyomonkovetési rendszert Ugy alakitottak ki, hogy a teljesitményrél az egyes
m(iveletek szintjén szamoljanak be. Ez ugyan a rendszer pozitiv jellemzGje, am a
mutatok mindsége és megbizhatdsaga nagyban fligg attdl, hogy a tagallamok hogyan
gy(jtik és ellendrzik a miveletek teljesitményére vonatkozo adatokat.

A 2014-2020-as idGszakra vonatkozoan a tagallamok elGszor is az 508/2014/EU
rendelet 97. cikke (1) bekezdésének a) pontja szerinti jelentések (az Un. Infosys-
jelentések) révén szolgaltatnak ilyen adatokat. Masodsorban ugyanezen mutatdkra
nézve az éves végrehaijtasi jelentéseikben is szolgaltatnak 6sszesitett adatokat. A
Bizottsag ezutan az operativ programok teljesitményére vonatkozé informacidkat a
nyilt adatplatformjan teszi kozzé, amely az 6sszesitett adatok alapjan folyamatos,
nyilvdnos nyomon kovetést tesz lehet6vé. E harom kiilénb6z6 adathalmaz kozott
jelent@s ellentmondasokat allapitottunk meg egyazon mutatdkra nézve (lasd:

6. hattérmagyardzat).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0508&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0508&from=HU
https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/emff/14-20#achievements

6. hattérmagyarazat

Eltérések a kiilonb6z6 beszamolasi rendszerek kozott: példak

Példaul tobb eredménymutatot illetéen a kdvetkezd eltéréseket allapitottuk meg a
kil6nb6z8 beszamolasi rendszerek kézott a Bizottsag altal az ETHA 2021 végéig
elért eredményeirdl szolgdltatott adatok tekintetében:

42

nyujtoé akvakultura-
gazdasagok (gazdasagok
szama)

A 2021-ig elért eredmények | Az Infosys Az éves Nyilt
adatai végrehajtasi adatplatform
jelentések
adatai
Az akvakultiras termelés 223 316 295 952 434 531
volumenének valtozasa
(tonna)
Kornyezeti szolgaltatasokat | 335 1149 1326

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Infosys, az éves végrehaijtasi jelentések és a nyilt adatplatform EU-27-adatai alapjan

(2023.05.30-i 4llapot).

Az ,,akvakultirds termelés volumenének valtozdsa” tekintetében mind a
célértékeket, mind a bejelentett eredményeket egyértelm(ien tulbecsulték. A

6. hattérmagyardzatban szereplé harom eredmény koziil még a legalacsonyabb
(223 316 tonna) is az Unio teljes akvakulturas termelése tobb mint 20%-os
novekedésének felelne meg, mig a valésagban a névekedés a 2014-2020-as

id6szakban igen csekély volt (Iasd: 66. bekezdés). Ez megkérdéGjelezi a tagallamok altal

a Bizottsagnak szolgaltatott forrasadatok megbizhatdsagat. A konszolidalt unids

célérték ugyan nem mond ellent az dltalunk elemzett hdrom beszamolasi rendszer
adatainak (az Egyesilt Kiralysag nélkil kb. 532 000 tonnanak felel meg), am ez az Unid
ossztermelésének korilbelil a felét teszi ki. A harom legmagasabb értéket

(Olaszorszag, lrorszag és Portugalia) tévedésbdl haromszorosan szamitottak be, és
helyesbités nélkul tették kdzzé (lasd: 7. hattérmagyardzat).



43

7. hattérmagyarazat

Hibak az ETHA-nak az akvakulturas termelés novekedéséhez vald
hozzajarulasara vonatkozo tagallami célértékekben

A termelés volumene - akvakultura
Az akvakulturas termelés volumenének valtozasa

Tervezett: 579 332 tonna (az Egyesult Kirdlysag nélkil 532 418 tonna)
Megvalésult: 444 764 tonna (az Egyesiilt Kirdlysag nélkiil 434 531 tonna)

A program célértékeinek attekintése (tonna)

Portugilia iro. Olaszo.

75 000 135 000 148 427

Egyéb tagallamok Horvato. B Ddnia H Finno.
Franciao. Gorogo. H Spanyolo. W Egyesilt Kir.
W Portugilia miro. W Olaszo.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a nyilt adatplatformon kdzzétett informacidk alapjan, 2023.05.30-i
allapot.

A Bizottsag is elismerte, hogy a beszamolasi rendszereknek vannak hianyossagai.
Amint az ETHA 2021. évi végrehajtasi jelentésében jelezte: ,Feltételezhetd, hogy a
jelentésben szereplé eredménymutaték legalabb egy részére nézve valdszin(itlenek az
értékek, kiilondsen amikor az utdlagos érték tobb mint 200%-kal meghaladja az
el@zetes értéket. E hibdk tobbsége formainak tekinthetd, mint példaul eurd helyett
nemzeti pénznem hasznalata, értékek eurdban vald megadasa , ezer eurd” helyett,
vagy kg megadasa olyan helyeken, ahol tonna lenne a haszndlatos mértékegység. A
hibak egy része adédhat megfontolatlan tervezésbdl, a végrehajtds soran
bekovetkezett el6re nem latott eseményekbdl is, vagy abbdl, hogy az adott esetben
alacsony szamadatrol van sz6”. A jelentés példaként hozza fel, hogy a 2. egyedi
célkitlizés esetében ,az akvakulturas termelés értékének valtozasa”, valamint a ,nettd
nyereség valtozdsa” mutatok tekintetében jelentett eredmények valdszinlleg tévesek.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/emff/14-20#achievements
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Az adatminGség javitasa érdekében a Bizottsag iranymutatast adott ki a
tagdllamok részére, és adathitelesitési eljarast dolgozott ki, amely tdjékoztatja Sket a
formai hibakrdl és a hitelességi problémakrdl. A monitoringrendszerbe bevitt adatok
mind&ségével kapcsolatos problémak miatt azonban nem tudunk kovetkeztetést levonni
az ETHA 3ltal finanszirozott intézkedések teljesitményérdl, illetve nem tudjuk értékelni,
hogy azok célkitlizései megvaldsultak-e. Ez a hidnyossag gatolja a tanulsagok levonasat
jov6beni programok teljesitményének javitasa érdekében.
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag és a tagallamok eredményesen mozditottak-e el
az uniods akvakultura fenntarthatd fejlédését. Kovetkeztetésiink szerint az elmult
években javult ugyan az akvakultura-agazatra vonatkozd unids stratégiai keret, am az
unids akvakultura kevéssé bévilt, és nincsenek olyan megbizhatd mutaték, amelyek
révén nyomon lehetne kovetni az 4gazat fenntarthatdsagat, illetve azt, hogy mit ért el
a megnovelt unids finanszirozas az unids akvakultura fejlesztése terén.

Javulast allapitottunk meg azon a téren, hogy az unids stratégiai dokumentumok
mennyiben mozditjak el6 az akvakultira-agazat fenntarthaté fejlédését (19—
25. bekezdés). Altaldnossagban tagallami szinten az akvakulturara vonatkozé tobbéves
stratégiai tervek 6sszhangban voltak a Bizottsag iranymutatasaival, habar egyes f6
kornyezetvédelmi stratégiak nem szamoltak kell6 mértékben az akvakulturaval (27—
36. bekezdés). Emellett a tagallamok terliletrendezési és engedélyezési eljarasai
tovabbra is gatoltak az akvakultira-agazat béviilését (37-42. bekezdés). 2022-ben a
Bizottsag elinditotta az akvakulturat tdmogatd mechanizmust, azzal a céllal, hogy
tdmogassa a tagdllamokat, az akvakultira-agazatot és mas érdekelt feleket az unids
stratégiai iranymutatasok végrehajtasaban (26. bekezdés).

A Bizottsag az akvakulturat tamogatd mechanizmus segitségével mozditsa el6 az
eszmecserét arra nézve, hogy az akvakultira fenntarthato fejl6dését gatld tényez6k
kezelésére melyek a bevalt gyakorlatok a f6 kbrnyezetvédelmi stratégidkat, az
engedélyezési eljarasokat és a teriiletrendezést illetGen.

Megvalésitas céldatuma: 2025

A 2014 és 2020 kozotti id6szakban a kizardlag akvakulturara elkilonitett
finanszirozas dsszege tébb mint haromszorosa volt a 2007 és 2013 kozott erre a célra
forditott 6sszegnek, anélkil, hogy a Bizottsag és a tagallamok ezt kell6en
megindokoltak volna. Ez az 6sszeg valdszinlileg meghaladta a sziikséges mértéket,
mivel a finanszirozas tagallami felhasznaldsi aranya alacsonyabb volt az akvakultira
terén, mint mas kiemelt terileteken, pedig a Covid19-valsag enyhitését célzé
intézkedések némileg 6sztonzéen hatottak a felhaszndldsra (44-52. bekezdés). Az
alacsony felhasznalasi aranyra reagalva a tagallamok gyakran inditvanyoztak eredeti
pénziigyi terveik médositasat — amit a Bizottsag jova is hagyott —, hogy forrasokat
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csoportositsanak at az akvakultura-agazaton belill nagyobb érdeklédést kivalto
intézkedésekre, és szinte minden tdamogathatd projektet finansziroztak, fliiggetlenil
attoél, hogy azok mennyiben jarultak hozza az unids tdmogatas célkitlizéseihez (53—
60. bekezdés). A finanszirozas elosztasat tehat fGként az igények vezérelték, sokkal
kevésbé az a stratégiai cél, hogy a finanszirozast az unids akvakultira-politikat és a
tagallami akvakultura-terveket tamogaté eszkdzként szolgaljak.

A Bizottsag:

a) atagdllamok ETHAA operativ programjai modositasainak fellilvizsgalatakor és
jovahagyasakor biztositsa, hogy a tagallamok vilagosabb kdlcsénds kapcsolatba
hozzak a rendelkezésre bocsatott forrasokat, az intézkedések célkitlizéseit, a
teljesitménymutatokra vonatkozo célértékeket és a fenntarthaté névekedés
megvaldsitasanak unids célkitlizését;

b) az ETHAA félidGs értékelésének részeként mérje fel, hogy a tagdllamok szelektiv
kritériumokat alkalmaztak-e a finanszirozando projektek kivalasztasakor, és ezen
értékelés alapjan ossza meg az arra vonatkozo bevalt gyakorlatokat, hogyan lehet
jobban felhasznalni az ETHAA-t mint az unids akvakultura-politika és az
akvakulturdra vonatkozdé tobbéves nemzeti stratégiai tervek célkitlizéseinek
elérését szolgdld eszkozt.

Megvalésitas céldatuma: 2025

Az elmult években a tagallamokban kevés el6relépés tortént az akvakultiras
termelés célkitlizései terén. A termelési volumen stagnalt, az akvakulturaban
foglalkoztatottak szama csokkent. Ugyanakkor az agazatban nétt a termelés értéke
(62—68. bekezdés). Jelenleg nem allnak rendelkezésre mutatdk az unios akvakultura
kornyezeti fenntarthatésaganak nyomon kovetésére. A Bizottsag jelenleg dolgoz ki
megfelel6, az unids biogazdasagi monitoringrendszer keretén belil m{ikod6
mutatdkat, de egyel6re tobb mutatd esetében hianyoznak az adatok. A Bizottsag egy
Uutmutatd dokumentumon is dolgozik, amely meghatarozza az akvakulturara vonatkozé
kdrnyezeti teljesitménymutatdkat (69—76. bekezdés). Az ETHA monitoringrendszere
jelenleg nem alkalmas annak felmérésére, hogy mennyiben jarul hozza az alap az
agazat kornyezeti és tarsadalmi fenntarthatosagahoz, illetve versenyképességéhez
(77-83. bekezdés).
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A Bizottsag:

a) biztositsa a szakpolitikak jobb értékelését és kialakitasat, a tagallamokkal
egyluttmUkodve fokozza az akvakultira unids finanszirozdsanak nyomon
kovetésére hasznalt rendszerek relevancidjat és megbizhatdsagat, és
gondoskodjon e rendszerek 6sszhangjardl;

b) biztositsa, hogy a kifejezetten az akvakulturara vonatkozé fenntarthatésagi
mutatok idében rendelkezésre alljanak a 2027 utani finanszirozasi programra
vonatkozo javaslatok el6készitéséhez, példaul az unids biogazdasagi
monitoringrendszer részeként.

Megvaldsitas céldatuma: a) 2025; b) 2026

A jelentést 2023. szeptember 27-i luxembourgi (ilésén fogadta el a Joélle Elvinger
szamvevGszéki tag elndkolte I. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Tony Murphy
elnék



Melléklet

A kozigazgatasi eljarasok
egyszerUsitése

Az akvakultura
fenntarthaté
fejlesztésének és
novekedésének
biztositasa 6sszehangolt
terlletrendezés révén

Az unids akvakultura
versenyképességének
fokozasa

Egyenlé
versenyfeltételek
kialakitdsa az uniés piaci
szerepl6k szamara
versenyelényeik
kihasznalasa révén
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A bevalt gyakorlatok és a javitasra szorulo teriiletek azonositasa

Utmutaté dokumentumok készitése a viz-keretiranyelv és a
tengervédelmi stratégiai keretiranyelv akvakulturaval kapcsolatos
kovetelményeirdl

Az 6sszehangolt tengeri tervezés végrehajtdsanak nyomon kdvetése

A tagallamok segitése a tervezésben tanulmanyok megosztasa és
tapasztalatatadas révén

Szemindrium szervezése a bevalt gyakorlatok megosztasardl 2014 nyardn

Az akvakulturaval kapcsolatos kutatas és innovacié koordinalasa és
tdmogatdsa valamennyi vonatkozo unids program és alap révén

A tudds, a bevalt gyakorlatok és az innovacid ataddsanak el6mozditasa,
beleértve az unids kutatasi projektek eredményeit is

Felhasznaldbarat unids piacmegfigyel6 kozpont Iétrehozasa piaci
informacidk szolgdltatasa érdekében

A cimkézési szabalyok maradéktalan betartatdsa, kiilondsen a
frissességre, az eredetre és a kereskedelmi megnevezésre nézve

A piac atlathatdsdganak javitasa és a tendencidkra vonatkozd piaci
informaciok terjesztése helyi, unids és nemzetkozi szinten

2013 végéig kommunikacios kampany inditdsa az uniés akvakultura
er@sségeirdl
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Roviditések

AIR: éves végrehaijtasi jelentés

EBIT: kamatfizetés és addzas el6tti eredmény

EHA: Eurdpai Haldszati Alap

ETHA: Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alap

ETHAA: Eurdpai Tengerugyi, Halaszati és Akvakultura-alap

EUMOFA: a Halaszati és Akvakultura-termékek Piacanak Eurdpai Megfigyel6kozpontja
FAO: az Egyesiilt Nemzetek Elelmezésiigyi és Mez6gazdasagi Szervezete
GIS: Foldrajzi Informacioés Rendszer

HOPE: Halaszati Orientacios Pénzigyi Eszkdz

HTMGB: Halaszati Tudomanyos, M(iszaki és Gazdasagi Bizottsag

JRC: K6z06s Kutatdkozpont

KHP: k6z06s halaszati politika

MNSP: tobbéves nemzeti stratégiai terv

UP2: 2. unids prioritas

VGT: vizgy(ijt6-gazdalkodasi terv
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Glosszarium

Eredménymutatd: Mérhet6 valtozd, amely a tdmogatott projektek célcsoportra
gyakorolt kozvetlen hatasainak felméréséhez nyujt informaciot.

Eurdpai zold megallapodas: Az Unid 2019-ben elfogadott ndvekedési stratégidja,
amely célul tdzi ki, hogy az Unid 2050-re klimasemlegessé valjon.

Felhasznalas: Annak a —gyakran szazalékban kifejezett — mértéke, hogy a
tagallamoknak juttatott unids pénzeszkézoket mennyiben forditottak tamogathaté
projektekre.

Halaszati Tudomanyos, M(iszaki és Gazdasagi Bizottsag: A Bizottsag altal kijelolt, a
kozos halaszati politika végrehajtasat segit6 szakértdi testilet.

Hatasvizsgalat: Valamely szakpolitikai kezdeményezés vagy mas intézkedés varhato
vagy tényleges hatdsainak (elGzetes, illetve utdélagos) elemzése.

Horizont 2020: Az Unid kutatasi és innovacids finanszirozasi programja a 2014—-2020-as
id&szakra.

Horizont Eurdpa: Az Unid kutatasi és innovacios finanszirozasi programja a 2021-2027-
as id6szakra.

Idegenhonos invazios faj: Véletlenil vagy szandékosan olyan természeti kornyezetbe
bejuttatott allat vagy novény, ahol az rendes koriilmények kdzott nem fordul eld, igy
bevezetése sulyos negativ kdvetkezményekkel jar az Uj kdrnyezetére nézve.

Interreg: A régiok és orszagok kozotti, a regionalis fejlesztést tamogatod, hatarokon
atnyuld projektekkel kapcsolatos egylittm(ikodést tamogatd unids program.

J6 kornyezeti allapot: A tengerek és dceanok egészségének, bioldgiai sokféleségének,
produktivitasanak és hosszu tavu fenntarthatdsaganak kivaldo ming&sége.

Kiemelt cselekvési keret: Az él6helyvédelmi irdanyelvben elGirt tobbéves tervezési
eszkodz, amely attekintést nydjt a Natura 2000 halézat megvaldsitasahoz sziikséges
intézkedésekrél, valamint a sziikséges finanszirozds 6sszegérdl és forrasardl.

K6z6s halaszati politika: A halgazdalkodas és a haldszat unids keretrendszere,
amelynek célja, hogy biztositsa a halallomany fenntarthatdsagat, illetve stabil
jovedelmet a haldszk6zosség szamara.

Ko6zos Kutatokozpont (JRC): A Bizottsag féigazgatdsaga, amely tudomanyos
ismeretekkel és tanacsadassal segiti az unios szakpolitikakat.
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LIFE: Az Unid kérnyezetvédelmi és éghajlat-politikajanak végrehajtasat tagallami
projektek tarsfinanszirozasaval tdmogatod pénzigyi eszkoz.

Monitoring: Valamely célkit(izés elérése felé tett el6rehaladas szisztematikus
megfigyelése és ellendrzése, részben mutatdk segitségével.

Natura 2000: Ritka és veszélyeztetett fajok, valamint unids jogszabalyok altal védett
ritka természetes él6helytipusok természetvédelmi teriileteinek haldzata.

Operativ program: Az Unio altal finanszirozott projektek végrehajtasanak
meghatarozott id6szakra sz616 kerete, amely tiikrozi a Bizottsag és az egyes tagallamok
kozotti partnerségi megallapodasokban meghatarozott prioritasokat és célkitlizéseket.

Programozasi id6szak: Az az id6szak, amelyen belil valamely unids kiaddasi programot
megterveznek és végrehajtanak.

Szénlabnyom: A tevékenységek kérnyezetre gyakorolt hatdsanak mértéke az altaluk
termelt Giveghazhatasu gazok alapjan.

Tengeri teriiletrendezés: A tengeri és 6ceani terliletek elemzése, szervezése és
kijelolése annak biztositasa érdekében, hogy az egymassal verseng emberi
tevékenységek hatékonyak, biztonsagosak és fenntarthatdak legyenek.

Tengervédelmi stratégia: Az egyes unids tagallamok altal kidolgozott nemzeti stratégia
a tengerek és dceanok jo kornyezeti allapotanak elérése vagy fenntartdsa érdekében.

Tobbéves nemzeti stratégiai terv: A fenntarthatd akvakultura éveken at torténd
elémozditasara vonatkozd tagallami célkitlzéseket, valamint az ezek eléréséhez
sziikséges intézkedéseket és menetrendeket meghatarozé dokumentum.

Vizgylijto-gazdalkodasi terv: Az Unidn beliil egy adott vizgy(jtGkerilet kezelésérdl
52616 dokumentum, amely meghatarozza a viz-keretiranyelv célkit(izéseinek elérése
érdekében tervezett intézkedéseket.



A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2023-25

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2023-25
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https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2023-25
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Ellen6rzo csoport

Ellendrzéseinek eredményeit a Szamvevdszék kilonjelentésekben mutatja be, amelyek
egy adott koltségvetési teriilethez kapcsolddd unids szakpolitikdkkal és programokkal,
illetve az irdnyitassal kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak. Hogy ellen6rzési munkaja
maximalis hatast érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a
Szamvevdszék figyelembe veszi a teljesitmény-, illetve szabalyszer(iségi kockazatokat,
az érintett bevétel vagy kiadds nagysagat, a varhato fejleményeket, valamint a politikai
jelent6séget és a nagykozonség érdekl6dését.

Ezt a teljesitmény-ellendrzést a fenntarthatd természetieréforras-gazdalkodasra
szakosodott, Joélle Elvinger szamvev{@széki tag elndkolte I. Kamara végezte. Az
ellenérzést Nikolaos Milionis szamvevdszéki tag vezette Kristian Sniter kabinetféndk és
Matteo Tartaggia kabinetattasé, Emmanuel Rauch ligyvezetd,

Maria Eulalia Reverté i Casas, majd Matteo Tartaggia és Anna Zalega feladatfelelsok,
valamint Matgorzata Frydel, Greta Kapustaité és Asimina Petri szamvevGék
tdmogatasaval. Grafika: Marika Meisenzahl. Nyelvi tdmogatas: Richard Moore és
Michael Pyper.

Balrdl jobbra: Maria Eulalia Reverté i Casas, Kristian Sniter, Anna Zalega,

Emmanuel Rauch, Nikolaos Milionis, Matteo Tartaggia, Greta Kapustaite,
Matgorzata Frydel, Asimina Petri.
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Az akvakultura az Unié kék gazdasaganak fontos eleme, és ha
fenntarthaté mdédon végzik, kisebb szénldbnyomu
fehérjeforrasként szolgalhat. Megallapitasunk szerint az elmult
években javult ugyan az akvakultira-agazatra vonatkozé unios
stratégiai keret, am nem minden f6 nemzeti kornyezetvédelmi
stratégia szamol kell6en az akvakulturaval, és a tagallamok
teriiletrendezési és engedélyezési eljarasai tovabbra is fékezik az
akvakultura-agazat névekedését. Az akvakultura szamara
rendelkezésre allé unios finanszirozas a 2014-2020-as id6szakban
jelent6s mértékben nétt, de az azt kdvet6 éveket ennek
viszonylag alacsony felhasznalasa és kevés elvarast tdmaszto
projektkivalasztasi kritériumok jellemezték. Az uniés akvakultira
kevéssé boviilt az id6szak soran, és nincsenek olyan megbizhato
mutaték, amelyek révén nyomon lehetne kovetni az dgazat
fenntarthatdsagat, illetve azt, hogy milyen hatast gyakorolt a
megnovelt unios finanszirozas.

A Szamvevdszék kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének masodik albekezdése alapjan.

R o EUROPAI SZAMVEVOSZEK
@) * * x

% | tUroPAl Pl 12, rue Alcide De Gasperi

SZAMVEVGSZEK i Al 1615 Luxembourg
FLE LUXEMBOURG

Telefon: +352 4398-1

Megkeresés: eca.europa.eu/hu/Pages/ContactForm.aspx
Weboldal: eca.europa.eu

Az Eurépai Unid Twitter: @EUAuditors
Kiadohivatala
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