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Santrauka

Akvakulturos produkty gamyba prisideda prie apsiripinimo maistu saugumo ir yra
skatinama pagal Europos Zaligjj kursg kaip baltymy Saltinis, paliekantis mazesnj anglies
pédsaka. 2020 m. ES akvakultira sudaré maziau nei 1 % pasaulio akvakultiros
produkcijos, o importuoti produktai sudaré daugiau nei 60 % ES jaros gérybiy pasitlos.
Tvarus akvakultliros vystymasis yra vienas is pagrindiniy bendros Zuvininkystés
politikos tiksly ir svarbi mélynosios ekonomikos strategijos sudedamoji dalis.

Remiant Europos jury reikaly ir Zuvininkystés fondui (2014—2020 m. skirta
1,2 milijardo eury) ir jj pakeitusiam Europos jiry reikaly, Zvejybos ir akvakultiros
fondui (2021-2027 m. numatyta skirti 1,0 milijardo eury), bendros Zuvininkysteés
politikos tikslas — tvariai auginti akvakulturg ir uztikrinti ekonomine ir socialine naudg
bei nauda uzimtumo srityje.

Vertinome, ar Komisija ir valstybés narés veiksmingai skatino tvary ES
akvakulttros vystymasi. Nagrinéjome 2014-2020 m. laikotarpj, taip pat nuostatas ir
programas, kurios audito metu jau buvo parengtos 2021-2027 m. laikotarpiui.

Tikimés, kad musy auditas prisidés prie politiniy diskusijy, daranciy poveikj ES
akvakulturos politikai, ypac atliekant 2024 m. planuojama Europos jury reikaly,
Zvejybos ir akvakultiros fondo laikotarpio vidurio vertinimag ir 2025 m. planuojamg ES
akvakulttros strateginiy gairiy jgyvendinimo pazangos vertinima. Taip pat siekiame
didinti ES lésy, skirty akvakultdrai, naudojimo skaidrumg ir atskaitomybe.

Darome iSvada, kad nors ES akvakultlros strateginé sistema pastaraisiais metais
pageréjo, ES akvakultura buvo vystoma nedaug ir néra patikimy rodikliy, pagal kuriuos
bity galima stebéti sektoriaus tvaruma ar padidinto ES finansavimo indélj j ES
akvakulttros vystymasi.

Nustatéme, kad ES strateginiai dokumentai tvaraus akvakulttros sektoriaus
vystymosi skatinimo atzvilgiu buvo patobulinti. Valstybiy nariy lygmeniu daugiameciai
akvakulttros strateginiai planai iS esmés buvo suderinti su Komisijos gairémis, taciau
kai kuriose pagrindinése aplinkosaugos strategijose j akvakultiirg nebuvo tinkamai
atsizvelgta. Be to, teritorijy planavimo ir licencijy iSdavimo proceduros vis dar trukdé
akvakultiros sektoriaus augimui.



2014-2020 m. laikotarpiu vien akvakulturai skirta €Sy suma daugiau nei tris
kartus virSijo 2007—-2013 m. iSleistg suma. Tokio didelio padidinimo poreikis nebuvo
tinkamai pagrjstas ir gali bati, kad lésy buvo skirta daugiau nei batina, nes valstybiy
nariy akvakultiros finansavimo jsisavinimo lygis buvo Zemas, palyginti su kitais
prioritetais, nepaisant tam tikro papildomo lésy jsisavinimo dél COVID-19 poveikio
Svelninimo priemoniy. Dél Zemo lé3y jsisavinimo lygio valstybés narés daznai
perskirstydavo finansinius isteklius toms priemonéms, kurios sulaukdavo didesnio
akvakultiros sektoriaus susidoméjimo, ir finansuodavo beveik visus reikalavimus
atitinkancius projektus, neatsizvelgdamos j numatomg jy indélj siekiant ES paramos
tiksly.

Nuo 2014 m. ES akvakultiros produkty gamybos apimtis nekito, o uzimtumas
sumazéjo. Taciau Siame sektoriuje iaugo produkcijos verté. Siuo metu néra rodikliy ES
akvakulttros aplinkos tvarumui stebéti, taciau Komisija stengiasi uzpildyti Ziniy
spragas. Siuo metu Europos jiry reikaly ir Zuvininkystés fondo stebésenos sistemoje
pateikty duomeny nepakanka, kad buty galima jvertinti fondo indélj j akvakulttros
sektoriaus aplinkos ir socialinj tvaruma arba jo konkurencinguma.

Rekomenduojame, kad Komisija:

1) padéty valstybéms naréms Salinti kliGtis, trukdancias tvariai plétoti ES
akvakultirg;

2)  utztikrinty tikslingesnj 1éSy naudojimg ir

3) gerinty ES finansavimo rezultaty ir aplinkos tvarumo stebéseng.



Jvadas

Akvakultdra — tai Zuvy, vandens bestuburiy, dumbliy ir kity vandens organizmy
auginimas. Ji gali bati vykdoma jiry, stirokuose ar vidaus vandenyse, taip pat
sausumoje esanciuose jrenginiuose, kuriuose jrengtos vandens recirkuliacijos sistemos.
Tvarus akvakultiiros vystymasis (aplinkos, ekonominiu ir socialiniu pozitriu) yra vienas
i§ pagrindiniy bendros Zuvininkystés politikos (BZP) tiksly.

Akvakultdra yra svarbus ES mélynosios ekonomikos strategijos elementas.
Akvakultlros produkty gamyba prisideda prie apsirGpinimo maistu saugumo ir yra
skatinama pagal Europos Zaligjj kursg kaip baltymuy Saltinis, paliekantis mazesnj anglies
peédsaka. Vidutiniskai pasaulyje akvakultiros anglies pédsakas yra daug mazesnis nei
jautienos ir panasus j kiaulienos ir vistienos'. Anglies pédsakas labai skiriasi
priklausomai nuo auginamy rasiy ir yra maziausias pasary nenaudojancioje
akvakultlroje, pavyzdZziui, auginant vandens bestuburius. Akvakultlra taip pat gali
sumazinti neigiamg poveikj laukiniy Zuvy istekliams ir Zemeés Ukio paskirties Zemei.
Komisija mano, kad ,,todél dabar kaip niekada svarbu vadovautis ilgalaikiu strateginiu
poziriu j tvary ES akvakultiros augima“.

Akvakultura yra vienas sparciausiai auganciy maisto sektoriy pasaulyje, taciau ES
jame uzima labai maZzg dalj. 2020 m. bendra ES akvakulttros produkcija sieké
1,1 milijono tony, o tai sudaro maziau nei 1 % visos pasaulio produkcijos (123 milijonai
tony) (zr. 1 diagramg). 2020 m. ES akvakultlros produkcijos verté sieké 3,6 milijardo
eury.

L PavyzdZiui, Claude E. Boyd, Global Seafood Alliance, , Assessing the carbon footprint of

aquaculture” ir MacLeod, M.J. et al., ,Quantifying greenhouse gas emissions from global
aquaculture”, moksliné ataskaita 10, 11679 (2020).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0240
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2021:236:FIN
https://www.globalseafood.org/advocate/assessing-carbon-footprint-of-aquaculture/
https://www.globalseafood.org/advocate/assessing-carbon-footprint-of-aquaculture/
https://doi.org/10.1038/s41598-020-68231-8
https://doi.org/10.1038/s41598-020-68231-8

1 diagrama. Pasaulio akvakultiiros produkcija 1990-2020 m.
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis Pasaulio banko duomenimis.

04 &s juros gérybiy rinkoje dominuoja Zuvininkystés produktai, kurie sudaro 75 %
visy turimy jlros gérybiy produkty. 2020 m. importuoti produktai sudaré daugiau kaip
60 % ES juros gérybiy pasitlos (Zr. 2 diagramgq).


https://data.worldbank.org/indicator/ER.FSH.AQUA.MT?end=2020&name_desc=false&start=1960&view=chart

2 diagrama. 2020 m. ES Zuvininkystés ir akvakulttiros produkty pasiula ir
suvartojimas
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis EUMOFA — , ES 7uvy rinka“ — 2022 m. leidimas .

05 Es akvakultiros sektoriaus vystymuisi taikomas BZP reglamentas ir jis remiamas
tam skirto fondo: Europos Zuvininkystés fondo 2007-2013 m., Europos jury reikaly ir
Zuvininkystés fondo 2014—2020 m. ir Europos jary reikaly, Zvejybos ir akvakultiros
fondo 2021-2027 m. Pasinaudojant 3iy fondy parama BZP siekiama uZtikrinti ilgalaikj
akvakultdros veiklos aplinkosauginj tvarumg ir uztikrinti ekonomine bei socialine
nauda.

06 Akvakultara gali daryti neigiama poveikj aplinkai. Keliose ES aplinkosaugos
taisyklése, nors jos néra skirtos iSimtinai arba konkreciai akvakultdrai, sprendziami
klausimai, kurie daro poveikj akvakultirai arba kuriems ji daro poveikj (zr. 30—36 dalis).
Be to, keliuose ES politikos dokumentuose, pavyzdZiui, strategijoje ,,Nuo Ukio iki stalo”
ir mélynosios ekonomikos strategijoje, jvairesni sektoriai ir produktai taip pat apima
akvakultrg ir akvakulttros produktus.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9ab6d1c4-71f2-11ed-9887-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32013R1380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=celex:32006R1198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0508
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0508
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:32021R1139
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:32021R1139
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0381

Pagrindiniai duomenys apie ES akvakulturos produkty gamyba

07 Es akvakultiros produkty gamyba yra labai koncentruota tiek auginamy rasiy (Zr.
3 diagramq), tiek ES valstybiy nariy, kuriose ji vykdoma, atzvilgiu.

3 diagrama. Pagrindinés ES auginamos akvakultuiros rasys, 2020 m.
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis EUMOFA — ,,ES 7uvy rinka“ — 2022 m. leidimas, ir FAO FishStatJ.

Vaizdiné medZiaga is kairés j deSine © Sergey Chayko, Irina K., zcy, delarue, xamtiw, nosyrevy,
stock.adobe.com.

08 4 diagramos matyti, kad 2020 m. daugiausia akvakultiros produkty, t.y. 67 %
visos ES produkcijos, ES Salyse pagamino Ispanija, Prancizija, Graikija ir Italija.
Priklausomai nuo auginamy produkty, valstybiy nariy reitingas pagal gamybos verte
gali skirtis nuo jy reitingo pagal gamybos apimtj, pavyzdZiui, Prancizijos ir Ispanijos
atveju.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9ab6d1c4-71f2-11ed-9887-01aa75ed71a1
https://www.fao.org/fishery/en/statistics/software/fishstatj
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4 diagrama. Pagrindiniai ES akvakultturos produkty gamintojai, 2020 m.
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Saltinis: Audito RGmai, remiantis Eurostato duomenimis (fish_aq2a) ir EUMOFA.

2014-2020 m. ES akvakultlros projektai galéjo biti finansuojami pagal kelias ES
priemones. Pagrindiné ES paramos ES akvakultlros gamintojams programa buvo
Europos jary reikaly ir Zuvininkystés fondas (EJRZF), kurj pakeité Europos jary reikaly,
vejybos ir akvakultiiros fondas (EJRZAF). Pagal EJRZF nustatyti $esi pagrindiniai
prioritetai, vadinamai Sajungos prioritetais’. 2 Sgjungos prioritetas (SP2)
»Aplinkosaugos pozilriu tvarios, efektyviai iSteklius naudojancios, inovacinés,
konkurencingos ir Ziniomis grindziamos akvakulturos skatinimas” yra tiesiogiai ir
iSimtinai susijes su akvakulttra. 2014-2020 m. laikotarpiu ES (iSskyrus Jungtine
Karalyste) pagal SP2 i$ pradziy skyré 1,2 milijardo eury.

EJRZAF nustaté keturis prioritetus®. 2 prioritetas, 2.1 konkretus tikslas , skatinti
darnig akvakulttros veiklg, visy pirma didinti akvakulttros produkty gamybos
konkurencinguma, kartu uztikrinant, kad veikla baty aplinkos pozZitriu tvari ilguoju
laikotarpiu“ yra tiesiogiai susijes su akvakulttra. Pagal 2.1 konkrety tikslg
2021-2027 m. laikotarpiu ES skyré 1,0 milijardo eury.

2 Reglamento (ES) 508/2014 6 straipshis.

® Reglamento (ES) 2021/1139 3 straipsnis.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/fish_aq2a/default/table?lang=en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9ab6d1c4-71f2-11ed-9887-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32014R0508
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:32021R1139
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Abu fondai taip pat gali prisidéti prie akvakultiros sektoriaus vystymosi pagal
kitus Sgjungos prioritetus, nes jy léSomis teikiama finansiné parama, pavyzdziui,
moksliniams tyrimams, rinkos organizavimui, Zvejybos ir akvakultiros produkty
perdirbimui ir prekybai jais. Pagal aplinkos ir klimato programa LIFE, programg
,Horizontas 2020“, moksliniy tyrimy programg ,,Europos horizontas” ir teritorinio
bendradarbiavimo programa INTERREG taip pat gali buti teikiama finansiné parama ES
akvakultlrai, taciau Sios léSos néra konkreciai skirtos akvakultirai.

Komisija su valstybémis narémis dalijasi atsakomybe uz visos ES akvakultiros
politikos kiirima ir EJRZF / EJRZAF valdyma. Komisija tvirtina valstybiy nariy veiksmy
programas dél EJRZF / EJRZAF ir jy patikslinimus, taip pat stebi fondy finansinj vykdyma
ir veiksminguma. Komisija valstybéms naréms pateikia strategines ES akvakultiros
politikos gaires, j kurias valstybés narés raginamos atsizvelgti rengiant daugiamecius
nacionalinius strateginius planus.

2005 m. jsteigtas Zuvininkystés mokslo, technikos ir ekonomikos komitetas
(ZMTEK)* remia Komisijos darbg teikdamas mokslinius patarimus, ypa¢ jiry ir Zuvy
biologijos, Zuvininkystés ekonomikos ir valdymo, akvakultiros poveikio ekosistemoms
arba akvakultiros duomeny rinkimo, tvarkymo ir naudojimo srityje.

Valstybés narés nustateé savo atitinkamy akvakulttros sektoriy tvaraus vystymosi
sistemas, jskaitant administracines procediras ir teritorijy planavimg. Nuo 2013 m.
pagal BZP reglamentg”® reikalaujama, kad valstybés narés parengty daugiametius
nacionalinius strateginius akvakulttiros planus (DNSP arba akvakulttros planus).
Komisija bendradarbiauja su valstybémis narémis taikydama ,,atvirajj koordinavimo
metodg” — savanoriskg procesg, kurio metu Komisija ir valstybés nareés keiciasi
informacija ir gerosios praktikos pavyzdZiais. Valstybés narés taip pat valdo EJRZF ir
EJRZAF, atrinkdamos ir stebédamos projektus, remdamosi savo veiksmy programose ir
DNSP nustatytais prioritetais.

* Komisijos sprendimas 2005/629/EB.

> Reglamento (ES) 1380/2013 34 straipsnio 2 dalis.


https://stecf.jrc.ec.europa.eu/c/document_library/get_file?uuid=03ed6e86-e139-4de3-be07-c0dc61459687&groupId=43805
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32013R1380
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Audito apimtis ir metodas

Vertinome, ar Komisija ir valstybés narés veiksmingai skatino tvary ES
akvakultiros vystymasi. Nagrinéjome: a) Komisijos ir valstybiy nariy parengtg ES
akvakultdros politikg, b) konkreciai akvakultirai skirty ES |éSy panaudojima ir c) ar
pasiekti tvarumo, augimo ir konkurencingumo tikslai. Konkreciai nejvertinome
prekybos, moksliniy tyrimy ir maisto saugos politikos poveikio sektoriaus plétrai.

Musy jrodymy Saltiniai:

a) susitikimai ir susirasinéjimas e. pastu su Komisijos Jury reikaly ir Zuvininkystés
generalinio direktorato (MARE GD) ir Aplinkos generalinio direktorato (ENV GD)
atstovais;

b) konkreciy teisés akty ir tyrimy, jskaitant ZMTEK ir Komisijos Jungtinio tyrimy
centro ataskaitas, poveikio vertinimy ir audito ataskaitas, taip pat vertinimus ir
stebésenos informacijg, dokumenty perziira; taip pat naudojome Eurostato
pateiktus statistinius duomenis ir finansavimo valdymo duomenis i$ specialiy
Komisijos duomeny baziy;

c) SeSiy valstybiy nariy, j imtj atrinkty pagal jy akvakultiros produkty gamybos
apimtis ir EJRZF i$laidas, dokumenty perziira; atrinktos $ios valstybés narés:
Graikija, Ispanija (Galisija), Prancizija, Italija (Emilija-Romanija), Lenkija ir
Rumunija. Kartu jos pagamino apie 71 % 2020 m. ES akvakultlros produkcijos
pagal apimtj (Zr. 5 diagramgq) ir joms teko 61 % EJRZF |&3y, skirty iki 2021 m.
pabaigos pagal 2 Sgjungos prioritetg;

d) audito vizitai dviejose i$ Sesiy valstybiy nariy, atrinkty dokumenty perzidrai:
Ispanijoje (Galisijoje) ir Lenkijoje. Kiekvieno is Siy dviejy vizity audito programg
sudareé susitikimai su valstybiy nariy institucijy atstovais, strukturizuotas
susitikimas su suinteresuotaisiais subjektais (akvakultlros sektoriaus ir
aplinkosaugos NVO atstovais) ir vizitai, kuriy metu buvo jvertinti atitinkamai keturi
ir du akvakulttros projektai.
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5 diagrama. Metiné atrinkty valstybiy nariy akvakulturos produkty
gamyba, 2020 m.
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Saltinis: Audito Riimai, remiantis Eurostato duomenimis (fish_aq2a).

Auditas apémeé 2014-2020 m. laikotarpj, taip pat nuostatas ir programas, kurios
audito metu jau buvo parengtos 2021-2027 m. laikotarpiui. Prireikus perziliréjome ir
senesnius strateginius dokumentus. Kad galétume palyginti, paprastai kalbame apie
dabartines 27 ES valstybes nares (ES 27) ir nejtraukiame Jungtinés Karalystés iki jos
iSstojimo iS ES 2020 m., nebent blty nurodyta kitaip (ES 28). 2020 m. Jungtinés
Karalystés akvakultiiros produkcija sieké 217 tikstanciy tony, is$ kuriy 89 % sudare
lasisos.

Sia ataskaita tikimés prisidéti prie politiniy diskusijy, daranéiy poveikj ES
akvakultiros politikai, ypa¢ atliekant 2024 m. planuojama EJRZAF laikotarpio vidurio
vertinimg ir 2025 m. planuojama strateginiy gairiy jgyvendinimo paZzangos vertinima.
Taip pat siekiame didinti ES lésy, skirty akvakultirai, naudojimo skaidrumag ir
atskaitomybe.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/fish_aq2a/default/table?lang=en
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Pastabos

Patobulintos ES gairés, kuriomis skatinamas tvarus akvakultiiros
vystymasis

ES akvakultdros politika turéty bati plétojama atsizvelgiant j praeityje nustatytas
silpngsias vietas ir trakumus. Ja taip pat turéty biti sprendziami dabartiniai iSStkiai,
susije su aplinkos ir klimato tvarumu bei apsirtpinimo maistu saugumu.

Pagrindinés priemonés, kuriomis Komisija gali daryti jtakg valstybiy nariy
veiksmams, yra teisé sitlyti teiséklros priemones ir jos gebéjimas tvirtinti valstybiy
nariy ES léSy naudojimo programas. Platesniems politikos klausimams spresti ir
valstybiy nariy akvakultlros strategijoms rengti Komisija nustato neprivalomas
strategines gaires dél bendry prioritety ir tiksly ir taiko atvirgjj tvaraus akvakulttros
vystymosi koordinavimo metodg (toliau — atvirasis metodas)®, siekiant keistis
informacijai ir gerosios praktikos pavyzdziais (zr. 12 ir 14 dalis). Patikrinome, ar ir kaip
Komisija naudojo turimas priemones, kad skatinty tvary ES akvakultlros vystymasi.

2014-2020 m. laikotarpis

2011 m. kartu su EJRZF pasitlymu pateiktame poveikio vertinime nustatyti ES
akvakultlros sektoriaus trakumai ir klititys, su kuriomis jis susidtré ankstesniu
programavimo laikotarpiu:

— ES akvakultira susidré su daugeliu svarbiy suvarzymy, pavyzdziui, konkurencija
deél vietos ir prieigos prie vandens, vienody sglygy ES ir ne ES Salims stoka ir didele
administraciné nasta;

— remiantis EZF laikotarpio vidurio vertinimu’, akvakultiiros poveikio aplinkai
mazinimo priemonémis beveik nesinaudota.

® Kaip nustatyta Reglamento (ES) 1380/2013 34 straipsnyje.

7" Europos Zuvininkystés fondo (2007-2013 m.) tarpinis vertinimas, 2011 m. vasario mén.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011SC1416&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32013R1380
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EJRZF reglamentu buvo siekiama spresti $ias problemas nustatant tikslus ir
skiriant léSy konkretiems veiksmams (zr. 1 langelj).

1 langelis

EJRZF skirtas pasalinti Komisijos nustatytus ES akvakultiiros politikos
trukumus

Kartu su EJRZF pasidlymu pateiktame poveikio vertinime pripaZinta, kad kai kurios
intensyvios akvakulttros rtsys gali daryti neigiama poveikj aplinkai, pavyzdZiui,
sukelti nusédimg, vandens tarsg, genetine sgveika su laukiniais organizmais arba
ligy ir parazity plitima.

Siekiant atkreipti démesj j galimg nepakankama akvakultiros veiklos tvarumg
aplinkos poziuriu ir, kai jmanoma, padéti sustiprinti teigiama poveikj, j EMFF
reglamentg jtraukti du konkretus tikslai:

— ,vandens biologinés jvairovés apsauga ir atklrimas ir su akvakulttra susijusiy
ekosistemy stiprinimas, taip pat efektyviai iSteklius naudojancios
akvakultiros skatinimas®;

— ,akvakultdros, kuria uztikrinama auksto lygio aplinkosauga ir gyviiny sveikata
bei jy gerové ir visuomeneés sveikata bei sauga, skatinimas”.

Finansiné parama Siems dviem konkretiems tikslams jgyvendinti teikiama pagal
EJRZF reglamenta.

2013 m. Komisija priéme tvarios ES akvakultdros plétros strategines gaires®. | Sias
gaires jtrauktas konkreciy veiksmy, kuriuos Komisija atliko taikydama atvirgjj metoda,
sgrasas (zr. priedg).

2021-2027 m. laikotarpis

2018 m. kartu su EJRZAF pasitlymu pateiktame poveikio vertinime, 2020 m.
tarpiniame atvirojo metodo vertinime ir 2019 m. Komisijos akvakultlros produkty
prekybos standarty sistemos vertinime nustatyti beveik tokie patys trukumai ir kliatys,
trukdantys tvariam ES akvakultiiros vystymuisi, kaip ir 2011 m. (Zr. 21 dalj). Taip pat

8 Tvarios ES akvakultros plétros strateginés gairés, COM/2013/0229.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2018%3A295%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0007&qid=1677179062604
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0007&qid=1677179062604
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2021-04/swd-2019-453_en.pdf
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2021-04/swd-2019-453_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013DC0229&from=SV
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2021 m. strateginése gairése® buvo nurodytos ES akvakultiros plétrai trukdancios
sritys, kurios buvo panasios j nustatytgsias 2013 m. strateginése gairése.

EJRZAF reglamentas i§ esmés atitinka naujausias tarpsektorines ES politikos
kryptis, susijusias su akvakulttra (Zr. 06 dalj). Kai kurie dabartiniai isStkiai, pavyzdziui,
dumbliy gamybos arba tvariy pasary sistemy skatinimas, nors ir néra konkreciai
paminéti reglamente, pripazjstami Komisijos strateginése gairése nustatant tikslus, kad
2021-2030 m. ES akvakultira tapty tvaresné ir konkurencingesné (zr. 2 langelj).

° Tvaresnés ir konkurencingesnés ES akvakultiros 2021-2030 m. strateginés gairés,

COM(2021) 236.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=COM:2021:236:FIN

2 langelis

Dabartiniai akvakultiiros isSukiai, kuriems spresti taikomos Komisijos
strateginés gaireés

Ekologiné gamyba

— Strategijoje ,,Nuo Ukio iki stalo” nustatytas tikslas iki 2030 m. gerokai
padidinti ekologine akvakultira.

— 2021 m. strateginése gairése j sprestiny klausimy sgrasg jtrauktas ekologinés
akvakultiros plétros skatinimas.

Dumbliy gamyba

— Strategijoje ,,Nuo tkio iki stalo“ nurodoma, kad dumbliai turéty tapti svarbiu
alternatyviu baltymuy saltiniu tvariose maisto sistemose ir padéti aprapinti
maistu visg pasaulj. Komisijos komunikate dél mélynosios ekonomikos
pabréziamas dumbliy, taipogi kaip cheminiy medziagy ir biokuro saltinio,
potencialas.

— 2021 m. strateginése gairése nemazai kalbama apie dumblius ir nurodoma

2022 m. lapkric¢io meén. pradéta atskira iniciatyva, konkreciai skirta dumbliy
auginimui, saugiam vartojimui ir novatoriSkam naudojimui paremti.

Pasary sistemos tvarumas

— Tvarios pasary sistemos padeda mazinti akvakulttros produkty poveikj
aplinkai ir anglies pédsaka. 2021 m. strateginése gairése pripazjstama, kad
svarbu uztikrinti pasary sistemy tvaruma, jskaitant tai, kad pasary gamintojai
turi tapti maziau priklausomi nuo Zuvy milty ir Zuvy tauky, pagaminty is
laukiniy istekliy, tiekimo.

Europos Parlamentas 2022 m. rezoliucijoje dél tvarios ir konkurencingos ES
akvakulttros siekio dar kartg pabreézé Siy klausimy svarba.

Siekdama paremti valstybes nares, akvakultiros pramone ir kitus
suinteresuotuosius subjektus jgyvendinant 2021-2030 m. strategines gaires, Komisija
pradeéjo jgyvendinti ES pagalbos akvakultlrai mechanizmg. Mechanizmas skirtas
logistinei, administracinei ir techninei pagalbai teikti. Ji sukdré Ziniy baze, kurioje
sukauptos gairés, gerosios praktikos pavyzdziai ir kita svarbi informacija apie tvaria
akvakultlirg ES. Pagal S mechanizmga Komisija Siuo metu planuoja parengti ir platinti
gaires dél aplinkosauginio veiksmingumo, administraciniy procedury ir prieigos prie
teritorijy.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=COM:2022:592:FIN
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0334_LT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0334_LT.html
https://aquaculture.ec.europa.eu/
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Kai kuriose pagrindinése nacionalinése aplinkos strategijose tinkamai
neatsizvelgiama j akvakultirg

Kad baty pasiekti ES akvakultiros politikos tikslai, valstybiy nariy akvakultiros
planai turéty bati suderinti su Komisijos strateginémis gairémis (Zr. 12 dalj) ir BZP
reglamenta. ES l1éSy naudojimo veiksmy programos turéty biti suderintos su
nacionaliniais akvakultiros planais. Patikrinome, ar taip yra.

Daugelis kity valstybiy nariy strateginiy dokumenty, nors néra susije iSimtinai su
akvakulttra, apima politikos sritis, kurios daro poveikj akvakultirai arba kurioms ji daro
poveikj, ypac susijusias su aplinka. Tai — jury strategijos, upiy baseiny valdymo planai,
prioritetinés veiksmy programos, kuriose nustatyti veiksmai, kuriy reikia imtis ,,Natura
2000“ teritorijoms apsaugoti, ir veiksmy planai dél invaziniy svetimy rasiy patekimo
keliy. Siekiant uztikrinti, kad veiksmai buty koordinuojami ir sékmingai vykdomi
jgyvendinant akvakultiros politikos tikslus, jvairts strateginiai dokumentai, darantys
poveikj akvakulturai, turéty buti nuoseklis. 2014-2020 m. laikotarpiu Komisija
paskelbeé gaires'®,'!, kuriomis siekiama padidinti $j nuosekluma. Patikrinome, ar ir kaip
valstybés narés taike Sias gaires, taip pat ar jvairiuose dokumentuose buvo
nagrinéjamas galimas akvakultiros poveikis aplinkai ir galimos kliatys jos plétrai.

Daugiameciai nacionaliniai strateginiai planai ir veiksmy programos

Perzilréjome pagrindinius Siam auditui atrinkty valstybiy nariy akvakulttros
dokumentus: jy nacionalinius akvakultdros planus ir EJRZF ir (arba) EJRZAF programas
2014-2020 m. ir 2021-2027 m. Siy dokumenty turinys reglamentuojamas pagal ES
teise'?. Pirmieji yra skirti prisidéti prie akvakultiros veiklos plétros ir apima valstybiy
nariy tikslus bei priemones jiems pasiekti. Pastarieji apima valstybiy nariy ES
finansavimo panaudojimo strategijas. Nustatéme, kad Siy dokumenty turinys is esmés
atitiko ES reikalavimus ir apskritai atitiko Komisijos strategines gaires.

10 Komisijos rekomendacinis dokumentas dél Vandens pagrindy direktyvos ir Jry strategijos
pagrindy direktyvos taikymo akvakultirai, SWD(2016) 178.

1 Akvakultdros ir ,Natura 2000“ gaires”.

12 Reglamento (ES) 1380/2013 34 straipsnis, Reglamento (ES) 508/2014 18 straipsnis,
Reglamento (ES) 2021/1139 27 straipsnis, Reglamento (ES) 2021/1060 22 straipsnis.


https://aquaculture.ec.europa.eu/knowledge-base/guidelines/commission-staff-working-document-application-water-framework-directive?wt-search=yes
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/pdf/guidance_on_aquaculture_and_natura_2000_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32013R1380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ELTTXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0508
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1139
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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Jury strategijos ir veiksmy planai, susije su invaziniy svetimy rusiy patekimo keliais

JUry strategijos pagrindy direktyvoje reikalaujama, kad valstybés narés pasiekty
gerg aplinkos bikle (sveikatos, biologinés jvairovés, produktyvumo ir ilgalaikio tvarumo
pozitriu) ES jary vandenyse ir Siuo tikslu parengty jlry strategijas. Direktyvoje
atsizvelgiama j juroms ir vandenynams keliamus pavojus, jskaitant su akvakultira
susijusius pavojus, siekiant spresti su kaupiamuoju Zmogaus veiklos poveikiu susijusias
problemas. Remiantis Komisijos gairémis*3, didZiausias galimas akvakultiros poveikis
aplinkai, susijes su valstybiy nariy jary strategijomis, yra svetimy rasiy introdukcija.
Svetimy rasiy naudojimui akvakultiroje taikomos specialios ES taisyklés'®. Be to, ES
taisyklése’ reikalaujama, kad valstybés narés turéty veiksmy planus dél invaziniy
svetimy rasiy patekimo keliy.

IS Sesiy audituoty valstybiy nariy keturiy valstybiy nariy (Graikijos, Prancizijos,
Lenkijos ir Rumunijos) jlry strategijose nebuvo su akvakultlra susijusiy Sios srities
rodikliy, pavyzdziui, nuotékio akvakulturos jrenginiuose stebésenos arba kontrolés
programy buvimo rodikliy. Be to, audito metu dvi is Siy valstybiy nariy (Graikija ir
Rumunija) dar neturéjo patvirtinto veiksmy plano dél invaziniy svetimy rasiy patekimo
keliy.

Kitas galimas akvakulttros poveikis jiry vandenims — buveiniy biklés blogéjimas,
uzterStumas ir praturtinimas maisto medziagomis. Komisija mano, kad Siuo metu mazai
tikétina, jog toks poveikis bus pakankamo masto, kad reikSmingai paveikty gerg
santykinai dideliy jury teritorijy aplinkos bukle. Kiekvienos i$ SeSiy atrinkty valstybiy
nariy jury strategijos yra panasios, kuriose akvakultira jvardijama kaip galimas
neigiamas poveikis siekiant geros aplinkos buklés, nors ir nekelianti didelés rizikos. IS
Sesiy valstybiy nariy akvakultliros neigiamas poveikis jary vandenims gali bati
didZiausias Graikijoje, kur daugiausia auginamos jury Zuvys, taciau, pasak Graikijos
institucijy, akvakulttiros gamybos vienety poveikis aplinkai vis dar yra grjztamasis ir
apsiriboja konkreciomis geografinémis teritorijomis.

13 Komisijos rekomendacinis dokumentas dél Vandens pagrindy direktyvos ir Jiry strategijos
pagrindy direktyvos taikymo akvakultiirai, SWD(2016) 178, 1 lentelé.

14 Reglamentas (EB) 708/2007 dél svetimy ir nevietiniy rasiy panaudojimo akvakultiroje.

5 Reglamento (ES) 1143/2014 13 straipsnis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32008L0056
https://aquaculture.ec.europa.eu/knowledge-base/guidelines/commission-staff-working-document-application-water-framework-directive?wt-search=yes
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32007R0708
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32014R1143
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Upiy baseiny valdymo planai

Vandens pagrindy direktyva siekiama apsaugoti ir pagerinti ES vandens telkiniy,
jskaitant eZerus, upes ir pakranciy vandenis, chemine ir ekologine bikle. Todél
reikalaujama, kad valstybés narés parengty upiy baseiny valdymo planus (UBVP).
Audituojamu laikotarpiu perzilréjome atrinktus jgyvendinamus planus (antrojo etapo
UBVP), taip pat Komisijos atliktus Sesiy atrinkty valstybiy nariy plany vertinimus.

Kartu su veiksmais, kuriais siekiama sustiprinti patikrinimus ir pagerinti
stebéseng, Graikijos UBVP buvo nustatyta priemoné dél akvakulttros ukiy licencijy
iSdavimo sglygy. Priemone leidZiama steigti ar plésti jury akvakultiiros tkius tik tuo
atveju, jei jie nepablogina Siam tikslui iSnuomoty jury teritorijy aplinkos buklés.
Lenkijos ir Rumunijos, kurios specializuojasi gélyjy vandeny akvakultdros srityje,
planuose akvakultira jvardijama kaip neigiama poveikj kai kuriuose upiy baseiny
rajonuose daranti veikla, taiau nenurodomos jokios priemoneés ar finansavimas Siai
problemai spresti (zr. 3 langelj).

3 langelis

Antrojo etapo UBVP nepakankamai atsizvelgta j akvakultiros
daromg neigiama poveikj

Remiantis Komisijos atliktu Lenkijos plany vertinimu, dél akvakultiros sektoriaus

daromo neigiamo poveikio buvo mazai tikétina, kad iki 2027 m. iki 10 % pavirSinio
vandens telkiniy Vyslos ir Oderio upiy baseiny rajonuose bus geros biklés, taciau
atitinkamuose UBVP nenustatyta jokiy priemoniy Siai problemai spresti.

Rumunijoje akvakultira buvo vienas is$ dviejy (kartu su Zemeés tkiu) didZiausig
neigiama poveikj ezerams daranciy veiksniy, paveikusiy 11 % vandens telkiniy.
Taciau UBVP nenurodyta jokiy trikumuy, kuriuos reikéty pasalinti, kad buty
pasiekti jy aplinkosauginiai tikslai. Tai reiskia, kad nenustatyta jokiy priemoniy
Siam neigiamam poveikiui sumazinti.

Saltinis: Komisijos tarnyby darbiniai dokumentai ,Antrieji upiy baseiny valdymo planai“ Lenkijai
(SWD(2019) 53) ir Rumunijai (SWD(2019) 52).

Didzigjg dalj akvakultlros produkcijos Ispanijoje, Italijoje ir Prancizijoje sudaro
vandens bestuburiai (Zr. 1 nuotraukg), kuriy nereikia Serti pasarais ir kurie dél savo
gebéjimo filtruoti vandenj is tikryjy prisideda prie maisto medziagy koncentracijos
mazinimo. Dél Sios priezasties UBVP taip pat turéty apsaugoti vandenis, kuriuose


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2000/60/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2019:53:FIN&qid=1551205988853&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019SC0052&qid=1682514336234
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veisiasi vandens bestuburiai, nuo tar$os'®. PavyzdZiui, Galisijos vandeny (Ispanija),
Senos ir Normandijos pakranciy vandens keliy (Pranctzija) ir Po upés (Italija) planuose
atsizvelgiama j vandenis, kuriuose veisiasi vandens bestuburiai. Tai svarbu ne tik dél
sveikatos, bet ir dél ekonominiy priezasciy; nepakankama vandens kokybé taip pat gali
bati veiksnys, stabdantis akvakultlros augima

1 nuotrauka. Galisijos (Ispanija) pakrantéje esantys plaustai su vandens

bestuburiais

g

Saltinis: Audito Rimai.

Prioritetiniy veiksmy programos

IS esmés akvakultlros veikla gali bati vykdoma ,,Natura 2000 teritorijose.
PavyzdZziui, Lenkijoje tradiciniai ekstensyviosios Zuvivaisos tvenkiniai (Zzr. 2 nuotraukq)
gali bati ,,Natura 2000 teritorijose, o Lenkijos prioritetiniy veiksmy programoje
nurodyta, kad jie gali buti tinkami finansuoti ES léSomis, skirtomis aplinkosaugos
funkcijas atliekanciai akvakulttrai. Taciau dviejose i$ SeSiy perzitréty prioritetiniy

6" Komisijos rekomendacinis dokumentas dél Vandens pagrindy direktyvos ir Jary strategijos
pagrindy direktyvos taikymo akvakultiirai, SWD(2016) 178, p. 6-7.


https://augasdegalicia.xunta.gal/tema/c/Planificacion_hidroloxica
https://www.eau-seine-normandie.fr/domaines-d-action/sdage
https://pianoacque.adbpo.it/
https://aquaculture.ec.europa.eu/knowledge-base/guidelines/commission-staff-working-document-application-water-framework-directive?wt-search=yes
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veiksmy programy (Prancizijos ir Italijos) nebuvo numatyta priemoniy, skirty
konkretiems su akvakultira susijusiems poreikiams tenkinti.

2 nuotrauka. Tradiciniai Zuvivaisos tvenkiniai Lenkijoje

Saltinis: © Chawran, stock.adobe.com.

Valstybiy nariy teritorijy planavimo ir licencijy iSdavimo proceduros vis
dar trukdo akvakulturos augimui

37 Teritorijy planavimo tobulinimas buvo vienas i$ poreikiy, pripazinty 2013 m.
strateginése gairése. Gairése taip pat paminéta administraciniy procedury
supaprastinimo svarba siekiant prisidéti prie akvakultliros sektoriaus plétros.
Jvertinome paZangg, padarytg Siose dviejose srityse 2014—2020 m. laikotarpiu.

Juriniy teritorijy planavimas

38 Valstybés narés padaré tam tikrg paZanga jariniy teritorijy planavimo srityje'’,
taciau Sis planavimas vis dar turi trikumuy, trukdanciy prisideéti prie akvakultiros
sektoriaus augimo. Trys i$ $esiy atrinkty valstybiy nariy (Graikija, Italija ir Rumunija)

7" Taip pat Zr. masy Specialigjg ataskaitg 22/2023 , Atsinaujinanciyjy istekliy energija jaroje

evv =

ES — ambicingi augimo planai, taciau tvarumas tebéra isStkis“, visy pirma 59—-66 dalis.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2023-22
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audito metu dar neturéjo patvirtinty juriniy teritorijy plany, nors tai buvo privaloma
padaryti iki 2021 m. kovo mén.*8 Sios trys valstybés narés buvo parengusios jariniy
teritorijy plany projektus, taciau dél jy buvo konsultuojamasi prie$ patvirtinant.
Ispanija savo juriniy teritorijy plang patvirtino tik 2023 m. vasario meén. Komisija
nurodé, kad 2023 m. geguZés mén. iS viso Sesios valstybés narés dar nebuvo
parengusios jariniy teritorijy plany'®, o Portugalija to dar nepadaré Azory saly
atzvilgiu. Penkioms i$ Siy Saliy Komisija iSsiunté pagrjstas nuomones, t. y. paskutinis
Zingsnis pries kreipiantis j Teisingumo Teismg dél bet kokios pazeidimo nagrinéjimo
proceduros.

Né vienoje i$ Sesiy valstybiy nariy, kuriose buvo atliktas auditas, nebuvo Zinoma,
kiek vietos dar galima skirti naujoms akvakultdros teritorijoms. TaCiau Ispanijoje buvo
jdiegtos geografinés informacinés sistemos (GIS) Zemélapiy sudarymo priemonés?°,
kuriomis buvo galima skleisti su akvakultura susijusig geografine informacija,
pavyzdZiui, apie teritorijas, kurios teoriskai tinkamos akvakultirai arba kurioms taikomi
konkretls apribojimai. Panasi priemoné buvo kuriama Italijoje (Emilijoje-Romanijoje),
ta¢iau masy audito metu ji dar neveiké. Prancizijoje taip pat yra GIS priemoné, kuri
iuo metu atnaujinama jtraukiant j jg esamy akvakultiiros teritorijy vieta. Siomis
priemonémis gali biti palengvintas planavimas ir paskatinta tolesné sektoriaus plétra.

Licencijy iSdavimo procediros

Anksciau ne kartg pripaZinta, kad ilgos licencijy, reikalingy akvakulturos veiklai
pradeti, gavimo procediros trukdo plétoti akvakultlros sektoriy?*. Norint uztikrinti
dinamiskg akvakultiros sektoriy, reikalingos sklandzios ir nuspéjamos licencijy
iSdavimo procediros. Audito metu Komisija taip pat nurodé, kad licencijy iSdavimo
procediry trukmeé ir neaiskis rezultatai atgraso nuo investicijy ir yra menko ES lésy
jsisavinimo priezastis.

Sesiy atrinkty valstybiy nariy papraséme pateikti duomenis apie licencijy
iSdavimo procedury trukme 2014—-2020 m. laikotarpiu. Gauti duomenys daznai buvo
fragmentiski ir sunkiai palyginami per tam tikrg laikotarpj ar tarp valstybiy nariy. Nors
kai kuriais atvejais vidutinis licencijy gavimo laikas sutrumpéjo, pavyzdziui,

18 Direktyvos 2014/89/ES 15 straipsnio 3 dalis.

19 Bulgarija, Graikija, Kroatija, Italija, Kipras ir Rumunija.

20 AcuiVisor ir Sigremar.

21 ES akvakultdros tvaraus vystymosi atvirojo koordinavimo metodo tarpinio vertinimo

tyrimas, 2019 m. birZelis. Taip pat zr. misy Specialigjg ataskaitg 10/2014 ,,Europos
Zuvininkystés fondo paramos akvakultirai veiksmingumas®.


https://www.geolittoral.developpement-durable.gouv.fr/portail-aquaculture-a1286.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0089&from=EN
https://servicio.pesca.mapama.es/acuivisor/
http://ww3.intecmar.gal/Sigremar/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/83f2aed6-b33c-11e9-9d01-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/83f2aed6-b33c-11e9-9d01-01aa75ed71a1/language-en
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_10/QJAB14010LTC.pdf
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ekstensyviajai akvakultirai Rumunijoje arba naujy valdy steigimui Prancuizijoje,
daugeliu atvejy jis iSliko stabilus, pailgéjo arba nebuvo aiskios tendencijos.

Lenkijoje 2014—2020 m. nebuvo jsteigta naujy akvakultiros valdy. Galisijoje
(Ispanija) tuo laikotarpiu nebuvo iSduota jokiy naujy licencijy jarinei akvakultdrai,
iSskyrus eksperimentine akvakultira. Italijoje netikrumas dél esamy licencijy galiojimo
laiko ir laikinas draudimas iSduoti naujas sukélé pavojy, kad tiek nauji rinkos dalyviai,
tiek investicijos j sektoriaus modernizavima gali bati neskatinamos (zr. 4 langelj).

4 langelis
Administraciniy kliaciy pavyzdziai

Galisijoje (Ispanija) pagal 2008 m. regioninj jstatyma reikalaujama, kad naujos
licencijos jurinei akvakultUrai baty gautos institucijy organizuojamo atviro
konkurso budu. Nuo to laiko, kai buvo nustatytas reikalavimas, nebuvo surengtas
joks konkursas. Regiony valdZios institucijy teigimu, atliekamas Galisijos estuarijos
pajégumo tyrimas ir tik tada bus jvertinta galimybé iSduoti naujas licencijas.

Italijoje galiojancios jurinés akvakulturos licencijos buvo pratestos jstatymu

2010 m. iki 2020 m. pabaigos, 0 2018 m. — dar 15 mety, iki 2033 m. gruodzio mén.
2018 m. jstatyme taip pat numatyta licencijy ir licencijy iSdavimo procediry
pertvarka, iki kurios naujy licencijy iSdavimas laikomas sustabdytu. 2022 m.
rugpjicio mén. nauju jstatymu panaikintos nuostatos, ribojancios naujy
akvakulttros licencijy iSdavima.

Sudarant ir vykdant ES biudzZetg reikalaujama laikytis , patikimo finansy valdymo*
principo, kuris apima ekonomiskumo, veiksmingumo ir efektyvumo principus. Pagal §j
principg reikalaujama, kad valstybés nareés efektyviai planuoty ES IéSy panaudojimg ES
politikos tikslams pasiekti, o Komisija $j procesa priziuréty. Patikrinome, kaip Sis
principas buvo praktiskai taikomas masy audito laikotarpiu.
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Poreikis smarkiai padidinti finansavimg ES akvakultiirai 2014-2020 m.
laikotarpiu nebuvo tinkamai pagrjstas

ES léSos akvakultirai turi bati skiriamos remiantis poreikiy analize, nustatant, kiek
|ésy reikia projektams, kuriais tenkinami sektoriaus poreikiai ir prisidedama prie
konkreciy nustatyty tiksly, finansuoti. PerziGréjome 2014—2020 m. programavimo
dokumentus, kad jvertintume, ar sektoriaus finansavimo poreikiai buvo tinkamai
kiekybiskai jvertinti.

I3 6 diagramos matyti, kad per EJRZF ir EJRZAF skirtos sumos yra daug didesnés
nei sumos, isleistos iki 2014 m., tiek vertinant absoliuciais dydziais, tiek pagal visy

turimy kiekvienos priemonés lésy dalj.
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6 diagrama. Bendry islaidy / asignavimy akvakultirai dalis per tam tikra
laika

Milijonais eury (be JK)

Galutinés islaidos Pradinis asignavimas
Plétros etapai 2004 2007 2013
10 valstybiy Bulgarija ir Kroatija
nariy Rumunija
6 000
4000
2000 1191 (22 %) 998 (19 %)
s e, | I N
. : :
ZOFP EZF EJRZF EJRZAF
I3 viso le3y { -} Akvakultdrai
skirta dalis

Pastaba. ZOFP — 32 priemoné; EZF — 2.1 priemoné; EJRZF — SP2; EJRZAF — 2.1 konkretus tikslas. Sumose
nurodomas ES jnasas be nacionalinio bendro finansavimo.

Pagal kitas priemones ir prioritetus gali bati finansuojama su akvakultira susijusi veikla. Taciau Sios |éSos
nejskaiiuojamos, nes nejmanoma atskirti finansuojamos veiklos, susijusios su akvakultdra, nuo veiklos,
susijusios su Zuvininkyste.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis ZOFP — ZOFP ex post vertinimu; EZF — Komisijos pateikta informacija,
pagrista valstybiy nariy pateiktais duomenimis pagal Reglamento (EB) Nr. 498/2007 40 straipsnj; EJRZF ir
EJRZAF — finansavimo valdymo duomenimis, gautais i§ Komisijos duomeny baziy, pagrjsti valstybiy nariy
veiksmy programomis.

2000-2006 m. laikotarpiu ES akvakultliros sektoriui skyré apie 300 milijony eury,
0 2007-2013 m. laikotarpiu, padidéjus valstybiy nariy skaiciui, — apie 350 milijony
eury. Sios sumos sudaro atitinkamai 9-11 % visy i$laidy pagal Zuvininkystés
orientavimo finansine priemone (ZOFP) ir EZF. 2014—2020 m., remiantis veiksmy
programomis, kurias iS pradziy patvirtino Komisija, SP2 skirta 1,2 milijardo eury — apie
22 % visy EJRZF skirty lé3y. Pradiné 2014—2020 m. laikotarpiu akvakultirai skirta lé3y
suma buvo daugiau nei tris kartus didesné nei 2007-2013 m.


https://wayback.archive-it.org/12090/20140422190758/http:/ec.europa.eu/fisheries/documentation/studies/fifg_evaluation/index_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=celex%3A32007R0498
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Kad paaiskinty, kodél akvakultiros sektoriui skirta daugiau finansiniy asignavimy,
Komisija ir kai kurios valstybés narés nurodé didesnj strateginj démesj akvakultirai
2014-2020 m. laikotarpiu, taip pat rinkos paklausg ir spaudima laukiniy Zuvy
iStekliams. ] masy imtj jtrauktos veiksmy programos apémeé kokybine analize, kuria
bty galima paaiskinti finansavimo padidéjimg (zr. 54 dalj). Taciau, nei Komisijos
poveikio vertinime, pateiktame kartu su EJRZF pasitlymu, nei valstybiy nariy veiksmy
programose toks reikSmingas padidinimas nebuvo pakankamai pagrjstas, pavyzdziui
atlikus kokybine analize, kuri patvirtinty poreikj skirti daugiau kaip tris kartus didesne
suma, nei buvo anksciau isleista.

Programavimo laikotarpiu iki 2022 m. pabaigos bendras asignavimas akvakulturai
sumazéjo mazdaug 158 milijonais eury, t. y. 13 % pradinio asignavimo. Keturios i$ Sesiy
atrinkty valstybiy nariy sumazino akvakultlrai skirtas sumas, visy pirma Italija
(sumazino 33 %) ir Lenkija (sumazino 32 %). Tuo tarpu asignavimai padidéjo
Prancizijoje (padidéjo 44 %) ir Rumunijoje (padidéjo 8 %). EJRZAF i§ pradZiy skirtos
lé3os sumazéjo, palyginti su EJRZF, bet vis dar yra daug didesnés nei 2000-2013 m.
iSleistos sumos.

Palyginti su kitais prioritetais, Sioje srityje jsisavinimo lygis yra zemas,
nepaisant to, kad del COVID-19 poveikio Svelninimo priemoniy jis
padidéjo

ES fondo lésy jsisavinimo lygis — tai paramos gavéjams faktiskai iSmokétos sumos,
iSreikstos pagal atitinkama ES reglamentg valstybei narei skirty sumy dalimi. Perzitréje
EJRZF &3y jsisavinimo lygj, nustatéme, kad per visg 2014—2020 m. programavimo
laikotarpj 2 Sgjungos prioriteto léSy jsisavinimo lygis buvo nuolat Zemesnis negu kity
Sajungos prioritety (Zr. 7 diagramg).
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7 diagrama. EJRZF 2 Sajungos prioriteto lé$y panaudojimo rodikliai,
palyginti su kitais Sgjungos prioritetais (%), 2018-2022 m.

75%

68 %

—@—Kiti SP
—o—5SP2

60% i

45% |

30% i
20%

15% ¢
14 %

2018 2019 2020 2021 2022

Saltinis: Audito Rimai, ES 28 duomenys, gauti i§ 2018 m., 2019 m.,2020 m. ir 2021 m. EJRZF
jgyvendinimo ataskaity ir negalutiniai Komisijos 2022 m. duomenys.

Komisijos teigimu, Zvejybos ir akvakultlros sektoriuje ypac stipriai juntamas
rinkos sutrikimas, kurj lémé dél COVID-19 protrikio smarkiai sumazéjusi paklausa.
2020 m. balandZio mén. ji pasitlé priemoniy rinkinj, skirtg remti ES Zvejybg ir
akvakultlirg kovojant su COVID-19 protrukio poveikiu. Europos Parlamento ir Tarybos
priimtame dokumenty rinkinyje?? suteikta daugiau lankstumo perskirstyti turimus
finansinius isteklius, be kita ko, naujoms konkrec¢ioms priemonémes, skirtoms
kompensacijoms akvakultiros augintojams dél laikino gamybos sustabdymo ir jy
papildomoms iSlaidoms padengti, taip pat gamintojy organizacijoms,
sandéliuojan¢ioms Zuvininkystés ir akvakulttros produktus, remti.

Konkrediai kalbant apie akvakultiira, valstybés narés ypa¢ aktyviai naudojosi EJRZF
reglamento 55 straipsnyje numatytu visuomenés sveikatai skirty priemoniy
finansavimu: kadangi iki 2019 m. gruodzio meén. jokiy veiksmy pagal §j straipsnj
nebuvo, valstybés narés skyré 6,7 milijono eury pagal 315 veiksmy 2020 m. ir
49 milijonus eury pagal 1 964 veiksmus 2021 m. SP2 |ésy jsisavinimo lygis 2021 m.
pasiekeé 47 % (zr. 8 diagramgq); be COVID-19 poveikio Svelninimo priemoniy jis bity
buves 43 %.

22 Reglamentas (ES) 2020/560.


https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2019-11/2019-11-26-emff-implementation-report_en.pdf
http://www.bsec-bsvkc.org/Documents/Library/6d5093cbadc74f67bf14c125f5ae078b.pdf
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2021-09/emff-implementation-report-2020_en.pdf
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2022-11/EMFF-Implementation-report-2021_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A52020PC0142
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2021-09/emff-implementation-report-2020_en.pdf
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2022-11/EMFF-Implementation-report-2021_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0560
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8 diagrama. 2 Sajungos prioriteto lésy jsisavinimo lygis (%),
2018-2021 m.

Lésy jsisavinimo

lygis
be COVID-19
poveikio Svelninimo 50 %
priemoniy 47 % ’
) L
(43 %) HAAs
40 %
32%
30 %
24 %
20 %
14 %
10 %
. Lé3y jsisavinimo
lygis . i 0%
2018 2019 2020 2021
EJRZF i3laidos 173 270 365 522

(milijonais eury)

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2021 m. Komisijos EJRZF jgyvendinimo ataskaitoje pateiktais
duomenimis dél ES 28.

2020-2021 m. lésy jsisavinimo lygis iSaugo is dalies deél isskirtiniy priemoniy,
susijusiy su COVID-19 protrikiu. 2021 m. EJRZF jgyvendinimo ataskaitoje teigiama, kad
priemoneés, kuriy émesi valstybés narés, taip pat apéme projekty jgyvendinimo
terminy pratesima ir projekty atrankos kriterijy keitimg. Nepaisant Sio laikino
pagreitinimo, Komisija pripaZjsta, kad valstybés narés gali nepajégti panaudoti visy
turimy EJRZF lédy iki 2023 m., t. y. iki Bendryjy nuostaty reglamente nustatyto
termino??, iki kurio ilaidos gali bati laikomos tinkamomis finansuoti.

23 Reglamento (ES) 1303/2013 65 straipsnio 2 dalis.


https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2022-11/EMFF-Implementation-report-2021_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
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Kadangi atrankos kriterijai buvo negriezti, valstybés nareés finansavo
beveik visus reikalavimus atitinkancius projektus

Valstybés narés j savo veiksmy programas jtraukia tas akvakultlros priemones,
kurios, jy nuomone, yra tinkamos, o Komisija jas patvirtina. Pasirinktos priemonés
turéty atitikti veiksmy programose ir kituose strateginiuose dokumentuose nustatytus
poreikius. Valstybiy nariy institucijos turéty skirti akvakulttrai numatytas ES lésas
projektams, kuriais labiausiai prisidedama prie ES prioritety jgyvendinimo.

Perziliréjome SeSias 2014—-2020 m. laikotarpio veiksmy programas, jskaitant
kiekvienos programos akvakultiros sektoriaus stiprybiy, silpnybiy, galimybiy ir grésmiy
analize bei finansinj plang. Nustatéme, kad Siose analizése nustatyti pagrindiniai
atrinkty valstybiy nariy sektoriaus poreikiai, atitinkantys jy akvakultiiros planuose
nustatytus veiklos poreikius, nors Sie poreikiai nebuvo jvertinti finansiskai. Po Sios
analizés valstybés narés pasiulé jgyvendintiny priemoniy rasis.

Remiantis musy atlikta pagal SP2 paskelbty kvietimy teikti pasialymus analize,
populiariausia priemoné, kurig pasiulé visos audituotos valstybés narés, buvo
»produktyvios investicijos j akvakultlirg®. Tai apima, pavyzdZiui, investicijas j
modernizavimg ar uzdary recirkuliacijos sistemy plétra. Kitos populiarios priemonés
buvo, be kita ko ,aplinkosaugos funkcijas atliekanti akvakultlira®, kuri daugiausia
susijusi su aplinkos ir biologinés jvairovés iSsaugojimu ir gerinimu (Lenkija, Rumunija),
»inovacijos” (Ispanija, Graikija ir Prancizija), ,visuomeneés sveikatai skirtos priemonés”
(Graikija) ir ,,akvakultdros teritorijy galimybiy didinimas* (Italija).

Dél Zemo |ésy jsisavinimo lygio (zr. 49—52 dalis), valstybés narés daznai sitlé savo
pradiniy finansiniy plany pakeitimus, kuriuos patvirtino Komisija, sumazindamos tam
tikroms priemonéms skiriamas lésas (Zr. pavydzius 5 langelyje) ir padidindamos kitoms
priemonéms skiriamas lésas; kartais jos nesiéme jgyvendinti i$ pradziy suplanuoty
priemoniy. Taip atsitiko daugiausia dél to, kad kai kurios priemonés nebuvo sékmingos
dél nepakankamo akvakultliros sektoriaus susidomeéjimo. Suinteresuotieji subjektai, su
kuriais susitikome audito metu, kaip sektoriaus augimo kliatis minéjo administracine
nasta, grieztas aplinkosaugos taisykles ir sunkumus, su kuriais susiduria labai mazos
jmonés diegdamos naujoves ir dalydamosi Ziniomis?*; Siais veiksniais taip pat galima
paaiskinti susidoméjimo tam tikromis priemonémis stoka.

% Taip pat zr. Jordi Guillen et al., ,Aquaculture subsidies in the European Union: Evolution,
impact and future potential for growth”, Jary politika, 104 tomas, 2019 m. birzelis.


https://doi.org/10.1016/j.marpol.2019.02.045
https://doi.org/10.1016/j.marpol.2019.02.045
https://doi.org/10.1016/j.marpol.2019.02.045
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5 langelis

Ispanijos akvakultiiros priemonéms skirty lésy esminiy pakeitimy
pavyzdziai

Dél Ispanijos EJRZF finansinio plano pakeitimy sumazéjo tam tikroms SP2
priemonéms skirtas finansavimas. Labiausiai sumazéjo turimas finansavimas
produktyvioms investicijoms, susijusioms su efektyviu istekliy naudojimu
(sumazinta 93 %, palyginti su iS pradziy planuota suma, iki 1,2 milijono eury),
naujoms akvakulttiros jmonéms, uzsiimancioms tvaria akvakultlira (sumazinta
92 %, palyginti su iS pradziy planuota suma, iki 1,.0 milijono eury) ir inovacijy
priemonéms (sumazinta 52 %, palyginti su iS pradziy planuota suma, iki 18,6
milijono eury).

ES strateginése gairése ir Ispanijos akvakultiiros plane pripazjstama, kad efektyvus
iStekliy naudojimas, naujy jmoniy steigimas ir naujoviskos Gkininkavimo praktikos
taikymas yra svarbus tvaraus sektoriaus augimo tikslai.

Nustatéme, kad SeSios valstybés narés, kuriose buvo atliktas auditas, tikrino
tinkamumo kriterijus (jskaitant tai, ar projektai atitinka prioritetus ir konkrecius
tikslus), bet netaiké griezty atrankos kriterijy, kurie padéty atrinkti tikslingesniu
projektus. Dvi iS Sesiy atrinkty valstybiy nariy (Ispanija ir Lenkija), tvirtindamos
projekty paraiskas, netaiké jokio minimalaus bendro atrankos kriterijy baly skaiciaus.

Graikijoje pagal du musy patikrintus kvietimus teikti pasiulymus paraiskos turéjo
biti atrenkamos dviem etapais: pirminé tinkamumo finansuoti patikra ir antrasis
etapas, kurio metu paraiskos buvo vertinamos pagal tam tikrus kokybeés kriterijus.
Antrajame etape buvo atmesta tik viena i$ 155 paraisky, kuriy tinkamumo finansuoti
patikros rezultatas buvo teigiamas. Dauguma Prancuzijos regiony taiké minimalius
bendrus balus dviem priemonéms is Sesiy, kurios sudaré didZigjg dalj pagalbos paraisky
pagal SP2. IS viso septynios paraiskos buvo atmestos dél to, kad nesurinko minimalaus
baly skaiciaus, t. y. maziau nei 0,5 % visy Siy dviejy priemoniy paraisky.

Masy atlikta kity dviejy valstybiy nariy (Italijos ir Rumunijos) duomeny analizé
rodo, kad minimalios ribos buvo Zemos ir kad beveik visi kitais atZvilgiais reikalavimus
atitinkantys projektai surinko minimaly baly skaiciy ir buvo atrinkti finansuoti. Italijoje
i$ 12 masy patikrinty kvietimy teikti pasitlymus?® trys i$ 351 parai$kos buvo atmestos
dél to, kad nesurinko minimalaus kokybés balo. Rumunijos analizéje daugiausia
démesio skyréme II.2 priemonei (,,Produktyvios investicijos j akvakultiirg“), kuri apima

% Devyni Emilijoje-Romanijoje ir trys — nacionaliniu lygmeniu.
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daugiau nei puse SP2 islaidy: tik viena paraiSka i$ 152 buvo atmesta dél to, kad
neatitiko minimalios ribos.

2021-2027 m. laikotarpiui EJRZAF sukurtas taip, kad sumazéty ES lygmens
tinkamumo finansuoti taisykliy skaicius. Be to, valstybéms naréms suteikiama daugiau
lankstumo nustatant savo tinkamumo finansuoti taisykles. Buvo per anksti vertinti, ar
deél naujuoju laikotarpiu skelbiamy kvietimy teikti pasitlymus ES IéSos bus naudojamos
labiau pasirinktinai.

Aiskus tikslai, uzdaviniai ir patikima stebésenos sistema yra pagrindiniai
elementai, padedantys nustatyti, ar i$ anksto apibréztoje srityje padaryta pazanga ir ar
ji yra patenkinama. Vykdant stebéseng ir atliekant vertinimus turéty bati galima
jvertinti tvary viso akvakulturos sektoriaus vystymasi ir konkrecius ES Zuvininkystés
finansavimo programy rezultatus. Remdamiesi turimais duomenimis ir rodikliais,
jvertinome bendra ES akvakultiros sektoriaus pazangg (aplinkos, ekonominiu ir
socialiniu pozilriu), taip pat konkrety ES fondy indélj j jo tvary vystymasi.

2014-2020 m. ES akvakulturos produkty gamybos apimtys padidéjo
nedaug

2013 m. strateginése gairése valstybés narés skatinamos savo akvakultiiros
planuose nustatyti akvakultlGros gamybos augimo tikslus, iSreikStus tiek apimtimi, tiek
verte. Visos Sesios atrinktos valstybés narés nurodé gamybos apimties augimo tikslus
arba prognozes, o trys i$ jy taip pat nurodé gamybos vertés padidéjimo tikslus arba
prognozes (Ispanija, Pranclzija ir Italija).

2021 m. strateginése gairése Komisija aiskiai nerekomendavo, kad valstybés
narés savo 2021-2030 m. laikotarpio planuose nustatyty akvakultiros produkty
gamybos augimo tikslus. Visos atrinktos valstybés narés, iSskyrus Italijg, yra
nustaciusios tam tikrus augimo tikslus, nors dél to, kaip kai kurie is jy suformuluoti,
sunku juos konsoliduoti, kad baty galima susidaryti bendrg vaizdg apie Sio laikotarpio
ES siekius. Ispanija, Prancizija ir Lenkija taip pat nustaté tam tikry rasiy ir (arba)
produkty gamybos rasiy augimo tikslus.
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64 9 diagramoje palyginti pasirinkty valstybiy nariy akvakultiros planuose nustatyti
2020 m. akvakultiros produkty gamybos tikslai ir (arba) prognozés (isskyrus Italijg, kuri
nustaté numatomg augimg 2025 m.) su 2012—-2013 m. baziniu lygiu ir Eurostato
paskelbtais faktiniais 2020 m. gamybos duomenimis. IS jos matyti, kad dviejose
valstybése narése (Prancuzijoje ir Italijoje) akvakultiros produkty gamyba 2020 m.
buvo maZesné nei 2012-2013 m. baziné gamyba. Kitos valstybés narés, kuriose atliktas
Sis auditas, padaré nedidele pazangg siekdamos 2020 m. tiksly.

9 diagrama. Valstybiy nariy akvakulturos produkty gamybos tikslai ir
faktiniai pasiekimai

Takstanciais tony

350
w0
DI |
200 [N T TTTTos
s e e
100
50 I o
0 N J—
Ispanija Prancizija Italija Graikija Lenkija Rumunija
. Baziné gamyba . Faktiné gamyba ___._ 2020m.gamybos 2020 m.gamybos
2012-2013 nuo 2020* tikslas ** tikslas **

(*) jvertinti Rumunijos duomenys
(**) prognozuojami metai ltalijai: 2025 m.; Ispanijai pateikiame vidutinio lygio prognoze.
(***) Lenkija nustaté 49 500-61 000 tony tiksla.

Prancazija nustaté 213 000-265 000 tony tiksla.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis DNSP ir Eurostato duomenimis apie gamybos apimtis.

65 Eurostato duomenimis, dabartiniy 27 ES valstybiy nariy akvakultiros produkcijos
verté kartu sudéjus 2014-2020 m. padidéjo 25 %. Taciau i$ jy taip pat matyti, kad ES
akvakulttros produkcijos apimtis tuo paciu laikotarpiu iSliko palyginti stabili (Zr.

10 diagramgq).


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Aquaculture_statistics#EU_Aquaculture

10 diagrama. ES akvakulturos produkty gamybos apimties ir vertés
pokytis, 2014-2020 m.
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Saltinis: Audito RGmai, remiantis Eurostato duomenimis (fish_ag2a) ir EUMOFA — ES zuvy rinka“ apie

ES 27.
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Remiantis Eurostato duomenimis (zr. 11 diagramg), gamybos apimtys Ispanijoje

(kuri yra didziausia ES akvakultliros produkty gamintoja) buvo labai jvairios, o

Prancizijoje ir Italijoje (atitinkamai antroje ir trecioje pagal dydj akvakultiiros produkty

gamintojose) sumazéjo.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/fish_aq2a/default/table?lang=en
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11 diagrama. Akvakultiiros produkty gamyba pasirinktose valstybése
narése, tonomis, 2011-2020 m.
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis Eurostatu (fish_aqg2a) ir EUMOFA — , ES Zuvy rinka“.

Papildomus socialinius ir ekonominius rodiklius pateikia Zuvininkystés mokslo,
technikos ir ekonomikos komitetas (ZMTEK), kuris parengé duomeny serijas iki
2020 m.?® 13 jy matyti (Zr. 12 diagramg), kad 2014-2020 laikotarpiu:

— jmoniy, uZsiimanciy akvakultiros produkty gamyba, skaicius svyravo apie 15 000
ir turéjo tendencijg mazéti;

— akvakultdros srityje dirbanciy Zzmoniy skaiCius (etato ekvivalentais) sumazéjo nuo
mazdaug 40 000 iki mazdaug 35 000.

%6 Ekonominé ataskaita apie ES akvakultirg (ZMTEK-22-17), 2023 m.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/fish_aq2a/default/table?lang=en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132648#:%7E:text=The%20EU%20aquaculture%20sector%20reached,reached%2057%20thousand%20in%202020.
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12 diagrama. ZMTEK socialiniai rodikliai, 2014-2020 m.
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis ES 27 ZMTEK duomenimis.

ZMTEK taip pat pranesé, kad 2020 m. ES akvakultdros jmoniy i$ 19 ES 3aliy
bendros EBIT (pajamos neatskaicius pallikany ir mokesciy, taip pat Zinomos kaip
yveiklos pajamos”) buvo 518 milijony eury. Ne visos valstybés narés teikia Sio rodiklio
duomenis, o tos, kurios juos teikia, kiekvienais metais néra tos pacios. Todél ES
lygmens duomenys apie pelninguma 2014-2020 m. laikotarpiu néra nei iSsamds, nei
palyginami. PavyzdZiui, 2020 m. Ispanijos ir Lenkijos EBIT duomeny néra. Kitose Siam
auditui atrinktose valstybése narése 2014-2020 m. EBIT labiausiai padidéjo
Prancizijoje (128 %), Italijoje (96 %) ir Graikijoje (24 %), o Rumunijoje jos tapo
neigiamos (t. y. patirtas bendras veiklos nuostolis).

Komisija nustate, kad truksta Ziniy apie ES akvakultiros tvaruma
aplinkos poziuriu

ES akvakultlros tvarumo aplinkos pozitriu didinimas yra vienas i$ pagrindiniy ES
akvakultiros politikos, ypac ES fonduy, tiksly (zr. 1 langelj). Sesios atrinktos valstybés
narés j savo akvakultiros planus taip pat jtrauké keletg aplinkosaugos tiksly ir veiksmy.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132648
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Be to, BZP reglamente numatyta, kad $iais planais turi biti siekiama nustatyti
aplinkos, ekonominio ir socialinio tvarumo rodiklius?’. Masy atlikta 3esiy atrinkty
valstybiy nariy 2014-2020 m. plany analizé parodé, kad nors visi jie tam tikru mastu
atitiko $j reikalavima, labai skyrési, kiek juose atsizvelgta j aplinkosauginius rodiklius.
Rumunijos planas buvo vienintelis, j kurj jtrauktas konkretus tikslas kiekybiskai jvertinti
akvakulttros poveikj aplinkai.

Skirtingai nei ekonominio ir socialinio tvarumo atveju (zr. 64—68 dalis),
nenustatéme né vieno rodikliy rinkinio, kuris leisty jvertinti, ar ES akvakulttra
2014-2020 m. laikotarpiu aplinkos atzvilgiu vystési tvariau.

2012 m. Komisijos Jungtinis tyrimy centras (JRC) atliko tyrimg ,,Indicators for
Sustainable Aquaculture in the European Union” (,, Tvarios akvakultlros Europos
Sajungoje rodikliai“)?® ir j jj jtrauké aplinkosauginius rodiklius. Jame buvo vertinamas
akvakultiros tvarumas tiek ES lygmeniu, tiek valstybése narése, naudojant keletg
rodikliy, tarp kuriy buvo du aplinkosauginiai rodikliai, susije su pasary paklausa
(priklausomybé nuo Zuvy milty ir Zuvy tauky), ir du rodikliai, susije su nuotekomis
(azotas ir fosforas). Nustatyta, kad skirtingose risiy grupése ir gamybos sistemose
abiem atZvilgiais esama dideliy skirtumy. Remiantis tyrimu, yra labai mazai oficialiy
statistiniy duomeny, leidzianciy jvertinti ES akvakulttros veiklos rezultatus, ypac
aplinkosaugos atzvilgiu.

2020 m. lapkri¢io mén., Komisija pradéjo taikyti ES bioekonomikos stebésenos
sistema. Sistema jgyvendinama vykdant ES bioekonomikos strategija, ja siekiama
patenkinti poreikj sukurti priemone, pagal kurig blty galima jvertinti ES
bioekonomikos, jskaitant zuvininkyste ir akvakulturg, pazangg, atsizvelgiant j aplinkos,
socialinj ir ekonominj tvarumo aspektus. Komisija rengia rodiklius, pagal kuriuos bus
galima jvertinti akvakultiros daroma neigiama poveikj, pavyzdziui, i$ jary ir
akvakultiros iSmetamag maisto medziagy kiekj ir kasmet jtraukiamy invaziniy svetimy
rasiy skaiciy.

27" Reglamento (ES) 1380/2013 34 straipsnio 4 dalies ¢ punktas.

% Hofherr J. et al., ,European Aquaculture Performance Indicators - Indicators for Sustainable
Aquaculture in the European Union”, 2012 m.


https://knowledge4policy.ec.europa.eu/bioeconomy/monitoring_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/bioeconomy/monitoring_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0673
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32013R1380
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC75891
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC75891

JRC reguliariai skelbia technines ataskaitas apie ES bioekonomikos stebésenos
sistema. 2023 m. sausio mén. ataskaitoje pateikiamas atnaujintas paskelbty arba
rengiamy rodikliy sgrasas®’. I$ jos matyti, kad triksta duomeny apie daugel;j rodikliy,
jskaitant rodiklj, susijusj su iSmetamy maisto medziagy kiekiu. Dabartiniame sgrase
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esanciais rodikliais ne visada iSskiriama Zvejyba ir akvakultdra ir j sgrasg nejtrauktas is

gélyjy vandeny akvakulttros iSmetamy maisto medziagy kiekio rodiklis.

Kitoje 2023 m. sausio mén. ataskaitoje *°, JRC sitlo politikos formuotojams
rodiklius, susijusius su prisitaikymu prie klimato kaitos akvakultiros srityje, kuriais
matuojamas, pavyzdziui, Gkiuose auginamy organizmy trofinis lygis, kuris parodo jy
priklausomybe nuo Zaliavy, pavyzdziui, Zuvy milty ir Zuvy tauky, arba pasary
konversijos koeficientas, pagal kurj galima jvertinti akvakultiros efektyvuma pasary
sgnaudy atzvilgiu.

Dviejose ataskaitose, paskelbtose 20213 ir 2023 m.3?, ZMTEK taip pat nustaté
kelis itin reikSmingus akvakultlros produkty tvarumo aspektus ir susijusius rodiklius.
Komisija mus informavo, kad ji rengia rekomendacinj dokumentg dél akvakultlros
aplinkosauginio veiksmingumo (Zr. 26 dalj), kuriame bus nustatyti aplinkosauginio
veiksmingumo rodikliai ir atsizvelgta j $ias ZMTEK ataskaitas.

EJRZF veiklos rezultaty negalima jvertinti dél netinkamy stebésenos
duomeny

Konkreti EJRZF finansuojamy veiksmy veiklos rezultaty sistema grindziama

valstybiy nariy veiksmy programose numatytais rodikliais ir tikslais. Pries tvirtindama

veiksmy programas, Komisija turi patikrinti valstybiy nariy pasirinktus rodiklius ir jy
tiksly tikétinuma. Rodikliai apima produkto rodiklius (pavyzdziui, produktyviy

investicijy j akvakultiirg, inovacijas, konsultavimo paslaugas ir kt. skaicius) ir rezultato

29

su prekyba susijusiais rodikliais”, 2023 m.

30" Jungtinis tyrimy centras et al., ,,ES bioekonomikos stebésenos sistemos rodikliy

atnaujinimas”, 2023 m.

31

organizavimo prekybos standartus (STECF-20-05)“, 2021 m.

32 Prekybos standartai: siilomy akvakultlros tvarumo kriterijy ir rodikliy perZiara

(STECF-22-13)“, 2023 m.

Kilsedar, C. et al., 3 priedas ,ES bioekonomikos stebésenos sistemos suvestinés: papildytos

HKriterijai ir rodikliai, skirti jtraukti jary gérybiy produkty tvarumo aspektus j bendro rinkos


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132356
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132356
https://data.europa.eu/doi/10.2760/19269
https://data.europa.eu/doi/10.2760/19269
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124927
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124927
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132139
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132139
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rodiklius (pavyzdziui, akvakultiros produkty gamybos apimties pokytis, grynojo pelno
pokytis).

2021-2027 m. laikotarpiui EJRZAF reglamente nustatytas vienas produkto rodiklis
(veiksmy skaicius) ir rezultato rodikliy rinkinys, i$ kurio vienas rodiklis susijes tik su
akvakultira (islaikyta akvakultiros gamyba). Pagal kiekvieng konkrety tikslg, jskaitant
2.1 konkrety paramos akvakultirai tikslg, valstybés narés gali pasirinkti rezultaty
rodiklius, kurie, jy manymu, yra tinkamiausi jy strategijai ir laukiamam rezultatui
atspindéti. Jos gali pasirinkti tiek rezultato rodikliy, kiek, jy nuomone, reikia
svarbiausiam finansavimo poveikiui atspindéti.

Komisija stebi, kaip jgyvendinamos veiksmy programos, remdamasi valstybiy
nariy pateiktais duomenimis apie jy pasirinktus rodiklius. Stebésenos sistema parengta
taip, kad apie veiklos rezultatus bity praneSama kiekvieno veiksmo lygmeniu. Nors tai
teigiama sistemos ypatybé, rodikliy kokybé ir patikimumas labai priklauso nuo to, kaip
valstybés narés renka ir tikrina duomenis apie veiksmy rezultatus.

UZ 2014-2020 m. laikotarpj valstybés narés tokius duomenis pirmiausia pateikia
ataskaitose pagalReglamento (ES) 508/2014 97 straipsnio 1 dalies a punktg
(vadinamosiose ,,Infosys” ataskaitose). Antra, savo metinése jgyvendinimo ataskaitose
(MJA) jos taip pat pateikia suvestinius ty paciy rodikliy duomenis. Komisija savo ruoztu
skleidZia informacijg apie veiksmy programy vykdyma per savo atviryjy duomeny
platforma, kuria siekiama uztikrinti nuolatine viesajg stebéseng, grindziama
suvestiniais duomenimis. Nustatéme reikSmingy neatitikimy tarp Siy trijy skirtingy ty
paciy rodikliy duomeny rinkiniy (Zr. 6 langelj).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0508&from=LT
https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/emff/14-20#pasiekimai
https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/emff/14-20#pasiekimai
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6 langelis
Skirtingy ataskaity teikimo sistemy neatitikimy pavyzdziai

Komisijos pateiktuose duomenyse apie 2021 m. pabaigoje pasiektus EJRZF
rezultatus pagal jvairius rezultato rodiklius nustatéme neatitikimy tarp skirtingy
ataskaity teikimo sistemy, pavyzdziui:

Iki 2021 m. pasiekti »Infosys* MJA Atviryjy

rezultatai duomenys duomenys duomeny
platforma

Akvakulturos produkcijos 223 316 295 952 434 531

kiekio pokytis (tonomis)

Akvakultaros ukiai, 335 1149 1326
teikiantys aplinkos
apsaugos paslaugas (ukiy
skaicius)

Saltinis: Audito Rimai, remiantis ,Infosys“, MJA ir atviryjy duomeny platformoje paskelbtais duomenimis dél ES 27
(konsultuotasi 2023 05 30).

Tiek tikslai, tiek rezultatai, apie kuriuos pranesta, susije su ,,akvakulttros
produkcijos apimties pokycCiu“, yra aiskiai pervertinti. Net maZiausias is trijy 6 langelyje
pateikty rezultaty (223 316 tony) atitikty mazdaug 20 % visos ES akvakultiros
produkcijos augima, nors is tikryjy 2014—2020 m. laikotarpiu augimas buvo labai
nedidelis (Zr. 66 dalj). Dél to kyla abejoniy, kad valstybiy nariy Komisijai pateikti
pirminiai duomenys yra patikimi. Nors bendras ES tikslas visose trijose musy
analizuotose ataskaity teikimo sistemose yra atspindétas nuosekliai (apie 532 000
tony, iSskyrus JK), jis sudaro atitinka mazdaug puse visos ES produkcijos. Trys
didZiausios vertés (lItalijos, Airijos ir Portugalijos) per klaidg buvo suskaiciuotos tris
kartus ir paskelbtos neistaisytos (zr. 7 langelj).
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7 langelis

Klaidos nustatant valstybiy nariy tikslus dél EJRZF indélio j
akvakulturos produkcijos augima

Produkcijos apimtis — akvakultira
Akvakultaros produkcijos apimties pokytis (tonomis)

Planuota: 579 332 tonos (532 418 tonos, nejskaitant JK)
lvykdyta: 444 764 tonos (434 531 tonos, nejskaitant JK)

Programos tiksly apzvalga (tonomis)

Portugalija Airija Italija

75 000 135 000 148 427

Kitos valstybés narés Kroatija M Danija
W Suomija Prancizija Graikija
H Ispanija B Jungtiné Karalysté M Portugalija
W Airija W [talija

Saltinis: Audito Rimai, remiantis atviryjy duomeny platformoje paskelbta informacija
(konsultuotasi 2023 05 30).

Komisija taip pat pripazino, kad ataskaity teikimo sistemose yra trikumy. 2021 m.
EJRZF jgyvendinimo ataskaitoje ji nurodé: ,Galima daryti prielaida, kad bent kai kurios
pateiktos rezultato rodikliy vertés néra tikétinos tais atvejais, kai ex post verté virsija
ex ante verte daugiau nei 200 %. Dauguma Siy klaidy laikomos formalaus pobtdzio,
pavyzdZiui, nacionaliné valiuta naudojama ten, kur reikalaujama euro, ataskaitos
teikiamos eurais ten, kur reikalaujama ,tikstanciais eury”, arba ataskaitos teikiamos
kilogramais ten, kur reikalaujama tonomis. Dalis Siy skirtumy taip pat gali bati susijusi
su neapgalvotu planavimu, nenumatytais jvykiais jgyvendinimo metu arba nedideliais
skaiCiais”. PavyzdZziui, ataskaitoje nurodoma, kad pagal 2 konkrety tikslg nurodyti
rezultatai, susije su rodikliais ,,akvakultlros produkcijos vertés pokytis” ir ,grynojo
pelno pokytis“ greiciausiai yra klaidingi.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/emff/14-20#pasiekimai
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Siekdama pagerinti duomeny kokybe, Komisija isleido valstybéms naréms skirtas
gaires Sia tema ir parengé duomeny patvirtinimo procedurg, pagal kurig jos
informuojamos apie formalias klaidas ir tikétinumo problemas. Taciau, atsizvelgiant j
problemas, darancias poveikj j stebésenos sistemg jraukty duomeny kokybei, negalime
jvertinti dabartinio EJRZF finansuojamy veiksmy veiksmingumo ar jy tiksly pasiekimo.
Toks trukumas daro neigiama poveiki ir trukdo pasisemti patirties siekiant pagerinti
blsimy programy veiksminguma.
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ISvados ir rekomendacijos

ISnagrinéjome, ar Komisija ir valstybés narés veiksmingai skatino tvary ES
akvakultiros vystymasi. Darome iSvadg, kad nors ES akvakultliros strateginé sistema
pastaraisiais metais pageréjo, ES akvakultira augo nedaug ir néra patikimy rodikliy,
pagal kuriuos buty galima stebéti sektoriaus tvaruma ir padidinto ES finansavimo indél;
j ES akvakultliros vystymasi.

Nustatéme, kad ES strateginiai dokumentai, kuriais skatinamas tvarus
akvakultiros vystymasis, patobuléjo (19—-25 dalys). Valstybiy nariy lygmeniu
daugiameciai akvakultlros strateginiai planai iS esmés buvo suderinti su Komisijos
gairémis, taciau kai kuriose pagrindinése aplinkosaugos strategijose j akvakultiirg
nebuvo tinkamai atsizvelgta (27—-36 dalys). Be to, akvakultiros sektoriaus augimui vis
dar trukdé valstybiy nariy teritorijy planavimo ir licencijy iSdavimo proceduros
(37—42 dalys). 2022 m. Komisija pradéjo taikyti pagalbos akvakultirai mechanizma,
kuriuo siekiama padéti valstybéms naréms, akvakultiros pramonei ir kitiems
suinteresuotiesiems subjektams jgyvendinti ES strategines gaires (26 dalis).

Komisija, pasitelkdama pagalbos akvakultirai mechanizmg, turéty skatinti keistis
geraja patirtimi, kaip Salinti kliGtis, turincias jtakos tvariam akvakultlros vystymuisi,
pagrindinése aplinkosaugos strategijose, licencijy iSdavimo proceddirose ir teritorijy
planavime.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2025 m.

2014-2020 m. iSimtinai akvakultdrai skirta suma buvo daugiau nei tris kartus
didesné nei 2007-2013 m. iSleista suma, o Komisija ir valstybés narés tokio reikSmingo
padidinimo poreikio tinkamai nepagrindé. Si suma galéjo bati didesné nei batina, nes
valstybiy nariy akvakultiros finansavimo jsisavinimo lygis buvo Zemas, palyginti su
kitais prioritetais, nepaisant tam tikro papildomo lésy jsisavinimo dél COVID-19
poveikio Svelninimo priemoniy (44-52 dalys). Reaguodamos j tokj Zemg lésy
jsisavinimo lygj, valstybés narés daznai siulé savo pirminiy finansiniy plany pakeitimus,
kuriuos Komisija tvirtino, perskirstydamos IéSas toms priemonéms, kurios sulaukdavo
didesnio akvakulturos sektoriaus susidoméjimo, ir finansavo beveik visus reikalavimus
atitinkancius projektus, neatsizvelgdamos j jy indélj siekiant ES paramos tiksly
(53-60 dalys). Taigi léSos buvo skiriamos daugiausia atsizvelgiant j paklausg, o
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strategiSkai mazai démesio skirta finansavimo, kaip ES akvakultiros politikos ir
valstybiy nariy akvakultiros plany rémimo priemonés, naudojimui.

Komisija tureéty:

a) perziarédama ir tvirtindama valstybiy nariy EJRZAF veiksmy programy
pakeitimus, uztikrinti, kad valstybés narés geriau jrodyty skiriamy |ésy, priemoniy
tiksly, nustatyty veiklos rodikliy tiksly ir ES tikslo siekti tvaraus augimo s3asajas;

b) atlikdama EJRZAF laikotarpio vidurio vertinima, jvertinti, ar valstybés narés,
atrinkdamos finansuotinus projektus, taiké atrankos kriterijus, ir, remiantis Siuo
vertinimu, pasidalyti geraja patirtimi, kaip geriau pasinaudoti EJRZAF kaip
priemone ES akvakulttros politikos ir daugiameciy nacionaliniy akvakulttros
strateginiy plany tikslams pasiekti.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2025 m.

Pastaraisiais metais valstybés narés padaré nedidele pazangg siekdamos
akvakultiros produkty gamybos tiksly. Gamybos apimtys nepakito, o akvakultiros
srityje dirbanciy Zmoniy skaicius sumazéjo. Tuo pat metu sektoriuje iSaugo produkcijos
verté (62—68 dalys). Siuo metu néra rodikliy, pagal kuriuos bty galima stebéti ES
akvakultiros tvarumag aplinkos atzvilgiu. Komisija rengia atitinkamus rodiklius,
pasitelkdama ES bioekonomikos stebésenos sistemg, taciau Siuo metu daugeliui Siy
rodikliy traksta duomeny. Komisija taip pat rengia rekomendacinj dokumentg, kuriame
bus nustatyti akvakultiiros aplinkosauginio veiksmingumo rodikliai (69-76 dalys). Siuo
metu EJRZF stebésenos sistemoje pateikiamy duomeny nepakanka, kad baty galima
jvertinti fondo indélj j sektoriaus aplinkos ir socialinj tvaruma arba jo konkurencinguma
(77-83 dalys).

Komisija turéty:

a) siekdama uztikrinti geresnj politikos vertinimg ir planavimg, bendradarbiauti su
valstybémis narémis, kad pagerinty sistemy, naudojamy ES akvakulttros
finansavimui stebéti, tinkamumga ir patikimuma bei uztikrinty jy nuoseklumg;
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b) uZztikrinti, kad rengiant pasitlymus dél finansavimo programos po 2027 m. bity
laiku parengti konkreciai su akvakultlira susije tvarumo rodikliai, pavyzdziui, kaip
ES bioekonomikos stebésenos sistemos dalis.

Tiksliné jgyvendinimo data: a) 2025 m., b) 2026 m.

Sig ataskaitg priéme | kolegija, vadovaujama Audito Rimuy narés Joélle Elvinger,
2023 m. rugseéjo 27 d. Liuksemburge jvykusiame posédyje.

Audito Rimy vardu

Tony Murphy
Pirmininkas



Priedas

Administraciniy
procediiry
supaprastinimas

Tvaraus akvakultiros
vystymosi ir ekonominio
augimo uztikrinimas
taikant koordinuotg
teritorinj planavimg

ES akvakultiros
sektoriaus
konkurencingumo
padidinimas

Vienody veiklos sglygy
kdrimas ES veiklos
vykdytojams,
iSnaudojant jy
konkurencinj pranasuma
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Nustatyti gerosios patirties pavyzdzius ir tobulintinas sritis.

Parengti rekomendacinius dokumentus, kuriuose blty aptariami su
Vandens pagrindy direktyva ir Jary strategijos pagrindy direktyva susije
reikalavimai akvakultlros srityje.

Stebéti koordinuoto jiry vandens planavimo jgyvendinima.

Padéti valstybéms naréms Siame darbe informuojant jas apie tyrimy ir
patirties rezultatus.

2014 m. vasarg surengti gerosios patirties mainy seminara.

Atitinkamy ES programy ir fondy pagalba koordinuoti ir remti
akvakultlros srities mokslinius tyrimus ir inovacijas.

Skatinti Ziniy, gerosios patirties ir inovacijy, jskaitant ES moksliniy tyrimy
rezultatus, sklaida.

|steigti interesantams lengvai prieinama ES rinkos observatorijg, kuri
teikty rinkos informacija.

Uztikrinti, kad b{ty visapusiskai laikomasi zenklinimo taisykliy, ypac
susijusiy su produkty Sviezumu, kilme ir komerciniu pavadinimu.

Padidinti rinkos skaidruma ir skleisti rinkos informacijg apie vietos, ES ir
tarptautinio lygmens tendencijas.

Iki 2013 m. pradéti vykdyti informacine kampanijg apie ES akvakultiros
pranasumus.



Santrumpos

BZP: bendra Zuvininkystés politika

DNSP: daugiametis nacionalinis strateginis planas

EBIT: pajamos neatskaicius paltkany ir mokesciy

EJRZAF: Europos jiry reikaly, Zvejybos ir akvakultiiros fondas
EJRZF: Europos jiry reikaly ir Zuvininkystés fondas

EUMOFA: Europos zZvejybos ir akvakultiros produkty rinky stebésenos centras
(EUMOFA)

EZF: Europos Zuvininkystés fondas

FAO: Jungtiniy Tauty maisto ir Zemés ukio organizacija

GIS: geografiné informaciné sistema

JTC: Jungtinis tyrimy centras

MJA: metiné jgyvendinimo ataskaita

SP2: 2 Sgjungos prioritetas

UBVP: upiy baseiny valdymo planas

ZMTEK: Zuvininkystés mokslo, technikos ir ekonomikos komitetas

ZOFP: zuvininkystés orientavimo finansiné priemoné
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Terminy zodyneélis

»Natura 2000“: pagal ES teise saugomy rety ir nykstanciy rasiy bei kai kuriy rety
natdraliy buveiniy tipy saugomy teritorijy tinklas.

Anglies pédsakas: veiklos poveikio aplinkai matas, nustatomas pagal iSmetamy
Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiek;j.

Bendra Zuvininkystés politika: ES Zuvy ir Zvejybos valdymo sistema, skirta tausiems
Zuvy istekliams ir stabilioms Zvejybos bendruomenés pajamoms uztikrinti.

Daugiametis nacionalinis strateginis planas: dokumentas, kuriame nustatomi
valstybés nareés keleriy mety tvarios akvakulttros skatinimo tikslai ir jiems pasiekti
reikalingos priemonés bei tvarkarasciai.

Europos Zaliasis kursas: 2019 m. priimta ES ekonomikos augimo strategija, kuria
siekiama iki 2050 m. ES uztikrinti poveikio klimatui neutraluma.

Gera aplinkos buklé: aukstas jury ir vandenyny buklés, biologinés jvairovés,
produktyvumo ir ilgalaikio tvarumo lygis.

INTERREG: ES programa, pagal kurig remiamas regiony ir Saliy bendradarbiavimas
vykdant tarpvalstybinius projektus regioninei plétrai remti.

Invazinés svetimos rusys: gyvinas ar augalas, atsitiktinai ar sgmoningai introdukuotas j
natdralig aplinkg, kurioje jis paprastai neaptinkamas, ir turintis rimty neigiamy
pasekmiy naujai aplinkai.

Jungtinis tyrimy centras (JRC): Komisijos generalinis direktoratas, teikiantis mokslines
Zinias ir patarimus, kuriais remiama ES politika.

Juriniy teritorijy planavimas: jary ir vandenyny teritorijy analizé, organizavimas ir
paskyrimas, siekiant uztikrinti, kad konkuruojanti Zzmogaus veikla buty veiksminga,
saugi ir tvari.

Jury strategija: kiekvienos ES valstybés narés parengta nacionaliné strategija, kuria
siekiama pasiekti arba ilaikyti gerg jury ir vandenyny aplinkos bukle.

Lésy jsisavinimas: ES valstybéms naréms skirty lésy dalis, panaudota tinkamumo
finansuoti reikalavimus atitinkantiems projektams (daznai iSreiksta procentais).

LIFE: finansiné priemoné, kuria remiamas ES aplinkos ir klimato politikos jgyvendinimas
bendrai finansuojant projektus valstybése narése.
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Poveikio vertinimas: galimo (ex ante) arba faktinio (ex post) politikos iniciatyvos arba
kity veiksmy poveikio analizé.

Prioritetiniy veiksmy programa: daugiameté planavimo priemoné, privaloma pagal
Buveiniy direktyvg, kurioje apzvelgiamos tinklui ,,Natura 2000“ jgyvendinti skirtos
priemoneés, taip pat reikalinga finansavimo suma ir Saltinis.

Programa ,,Europos horizontas“: ES moksliniy tyrimy ir inovacijy finansavimo
programa 2021-2027 m. laikotarpiui.

Programa ,,Horizontas 2020“: ES moksliniy tyrimy ir inovacijy finansavimo programa
2014-2020 m. laikotarpiui.

Programavimo laikotarpis: laikotarpis, per kurj planuojama ir jgyvendinama ES islaidy
programa.

Rezultato rodiklis: iSmatuojamas kintamasis, suteikiantis informacijos, leidziancios
jvertinti tiesioginj remiamy projekty poveikj tikslinei populiacijai.

Stebésena: sistemingas pazangos, padarytos siekiant tikslo, iS dalies naudojant
rodiklius, stebéjimas ir tikrinimas.

Upiy baseiny valdymo planas: dokumentas, susijes su nustatytos upés baseino ES
valdymu, kuriame pateikti planuojami veiksmai Vandens pagrindy direktyvos tikslams
jgyvendinti.

Veiksmy programa: pagrindiné ES finansuojamy projekty jgyvendinimo nustatytu
laikotarpiu programa, parengta pagal Komisijos ir atskiry valstybiy nariy sudarytose
partnerystés sutartyse nustatytus prioritetus ir tikslus.

Zuvininkystés mokslo, technikos ir ekonomikos komitetas: Komisijos paskirta
eksperty grupé, padedanti jgyvendinti bendrg Zuvininkystés politika.



Komisijos atsakymai

https://www.eca.europa.eu/It/publications/sr-2023-25

Chronologija

https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2023-25
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Audito grupé

Audito Rimy specialiosiose ataskaitose pateikiami Audito Rimuy atlikty audity,
susijusiy su jvairiy sriciy ES politika ir programomis arba su konkreciy biudzeto sriciy
valdymo temomis, rezultatai. Audito uzduotis Audito Rimai atrenka ir parengia taip,
kad jos turéty kuo didesnj poveikj, atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties
teisés aktams rizika, susijusiy pajamy ar islaidy lygj, busimus pokycius ir politinj bei
viesgjj interesa.

Sj veiklos auditg atliko Audito Rimy narés Joélle Elvinger vadovaujama | audito kolegija
»Tvarus gamtos iStekliy naudojimas”. Auditui vadovavo Audito Rimy narys

Nikolaos Milionis, jam padéjo kabineto vadovas Kristian Sniter ir kabineto ataseé
Matteo Tartaggia, pagrindinis vadybininkas Emmanuel Rauch, uZzduoties vadovai

Maria Eulalia Reverté i Casas, Matteo Tartaggia ir Anna Zalega, auditoreés

Matgorzata Frydel, Greta Kapustaité ir Asimina Petri. Diagramas parengti padéjo
Marika Meisenzahl. Kalbine pagalbg teiké Richard Moore ir Michael Pyper.

IS kairés j desine: Maria Eulalia Reverté i Casas, Kristian Sniter, Anna Zalega,

Emmanuel Rauch, Nikolaos Milionis, Matteo Tartaggia, Greta Kapustaite,
Matgorzata Frydel, Asimina Petri.
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Akvakultiira yra svarbus ES mélynosios ekonomikos elementas ir,
jei jos veikla vykdoma tvariai, ji gali bati maZesnj anglies pédsaka
paliekantis baltymy saltinis. Nustatéme, kad pastaraisiais metais
ES akvakultiiros strateginé sistema pageréjo. Taciau kai kuriose
pagrindinése nacionalinése aplinkos strategijose j akvakultiira
tinkamai neatsizvelgiama, o valstybiy nariy teritorijy planavimo ir
licencijavimo procediromis vis dar trukdoma ja plétot. Nors
2014-2020 m. laikotarpiu akvakultirai skiriamas ES finansavimas
labai padidéjo, 1éSy buvo jsisavinta palyginti nedaug, o projekty
atrankos kriterijai buvo negriezti. Tuo laikotarpiu ES akvakultiira
buvo vystoma nedaug ir néra patikimy rodikliy, pagal kuriuos
biity galima stebéti sektoriaus tvarumg arba padidinto ES
finansavimo indélj.

Audito Rumy specialioji ataskaita, parengta pagal SESV
287 straipsnio 4 dalies antra pastraipa.
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