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Zhrnutie

Produkcia akvakultury prispieva k potravinovej bezpecnosti a podporuje ju Eurdpska
zelend dohoda ako zdroj bielkovin s nizSou uhlikovou stopou. V roku 2020
predstavovala akvakultira EU menej ne? 1 % celosvetove]j produkcie akvakulttry a
dovaiané produkty predstavovali viac ne7 60 % dodavok morskych plodov EU.
Udrzatelny rozvoj akvakultury je jednym z hlavnych cielov spoloc¢nej rybarskej politiky
a doéleZitou sucastou stratégie modrého hospodarstva.

S podporou z Eurdopskeho namorného a rybarskeho fondu (1,2 mld. EUR
pridelenych v rokoch 2014 — 2020) a jeho nastupcu, Eurépskeho ndmorného,
rybolovného a akvakulturneho fondu (1,0 mld. EUR pridelenych v rokoch 2021 — 2027),
je ciefom spolo¢nej rybarskej politiky udrzatelny rast akvakultury a prinasanie
hospodarskych a socidlnych prinosov a prinosov v oblasti zamestnanosti.

Posudili sme, ¢i Komisia a ¢lenské staty ucinne podporovali udrzatelny rozvoj
akvakultury v EU. Preskimali sme obdobie 2014 — 2020, ako aj ustanovenia a
programy, ktoré uz boli zavedené na obdobie 2021 — 2027 v ¢ase konania nasho
auditu.

Ocakavame, Ze nas audit prispeje k politickym diskusiam, ktoré maju vplyv na
politiku EU v oblasti akvakultury, najméa v kontexte strednodobého hodnotenia
Eurépskeho namorného, rybolovného a akvakulturneho fondu, ktoré je naplanované
na rok 2024, a posudenia pokroku dosiahnutého pri vykonavani strategickych
usmerneni EU pre akvakultdru, ktoré je naplanované na rok 2025. Naim cielom je tie?
zvysit transparentnost a zodpovednost pri vyuZivani finanénych prostriedkov EU na
akvakulturu.

Dospeli sme k zaveru, e hoci sa strategicky ramec EU pre akvakulttru v poslednych
rokoch zlepsil, akvakultira EU zaznamenala maly nérast a neexistuju spolahlivé
ukazovatele na sledovanie udrzatelnosti tohto odvetvia alebo prinosu zvySeného
financovania EU k rozvoju akvakultury EU.

Zistili sme, Ze strategické dokumenty EU sa zlepsili, pokial ide o podporu
udrZatelného rozvoja odvetvia akvakultury. Na urovni ¢lenskych Statov boli viacro¢né
strategické plany pre akvakultiru vo vSeobecnosti zosuladené s usmerneniami
Komisie, ale v niektorych klu¢ovych stratégiach v oblasti Zivotného prostredia nebola
akvakultura nalezite zohladnena. Okrem toho postupy v oblasti priestorového
planovania a udelovania licencii stale brzdili rast odvetvia akvakultury.



Vyska finan¢nych prostriedkov vyclenenych vyluéne na akvakultiru na obdobie
2014 — 2020 bola viac nezZ trojnasobkom celkovej sumy vynaloZenej v rokoch
2007 — 2013. Potreba takéhoto velkého zvysenia nebola dostato¢ne preukazand a
pridelené finan¢né prostriedky nemuseli byt potrebné, kedZe miery ¢erpania
financnych prostriedkov v oblasti akvakultury ¢lenskymi statmi boli nizke v porovnani's
inymi prioritami, a to aj napriek uréitému dodatocnému Cerpaniu vyplyvajicemu z
opatreni na zmiernenie ochorenia COVID-19. Clenské $taty, ktoré &elia nizkej miere
¢erpania, Casto prerozdelovali finan¢né zdroje na opatrenia, ktoré pritahovali vacsi
zaujem odvetvia akvakultury, a financovali takmer vsetky opravnené projekty bez
ohladu na ich o&akavany prispevok k cielom podpory EU.

Od roku 2014 produkcia akvakultary v EU stagnuje z hladiska objemu a
zamestnanost sa znizila. Toto odvetvie vsak zaznamenalo zvysenie hodnoty produkcie.
V sucasnosti nie su k dispozicii ukazovatele na monitorovanie environmentalne;j
udrzatelnosti akvakultiry EU, ale Komisia pracuje na odstraneni medzier v poznatkoch.
Udaje, ktoré sa v su€asnosti vykazuju v monitorovacom systéme Eurépskeho
namorného a rybarskeho fondu, nie su dostatocné na posudenie prinosu fondu k
environmentalnej a socidlnej udrzatelnosti odvetvia akvakultury alebo jeho
konkurencieschopnosti.

Odporucame Komisii:

1) podporovat Clenské staty pri rieSeni prekazok udrzatelného rozvoja akvakultury v
EU;

2) zlepsit zacielenie finanénych prostriedkov EU;

3) posilnit monitorovanie vykonnosti financovania EU a environmentalnej
udrZatelnosti.



Uvod

Akvakultura je chov ryb, makkysov, kérovcov a ostnatokozcov, rias a inych
vodnych organizmov. Méze sa uskutocriovat v morskych, brakickych alebo
vnutrozemskych vodach, ako aj v zariadeniach na pevnine vybavenych systémami
recirkulacie vody. Trvalo udrzatelny rozvoj akvakultury (z environmentalneho,
hospodarskeho a socidlneho hladiska) je jednym z hlavnych cielov spoloc¢nej rybarskej
politiky (SRP).

Akvakultira je déleZitou zlozkou stratégie EU pre modré hospodarstvo. Produkcia
akvakultury prispieva k potravinovej bezpecnosti a podporuje ju Eurdpska zelena
dohoda ako zdroj bielkovin s nizSou uhlikovou stopou. Celkovo je uhlikova stopa
akvakultury v priemere ovela nizsia ako v pripade hovadzieho masa a podobna
uhlikovej stope bravéového a kuracieho méasa'. Uhlikova stopa sa medzi jednotlivymi
chov makkysov a kérovcov. Akvakultira méze tiez odstrariovat tlak na volne Zijuce
populdcie ryb a polnohospodarsku podu. Komisia zastava nazor, Ze ,strategicky a
dlhodoby pristup pre udriatelny rast akvakulttry EU preto nikdy nebol taky aktualny
ako dnes”.

Akvakultura je jednym z najrychlejsie rastucich potravinarskych odvetvi na svete,
ale EU ma v tomto odvetvi velmi slabé postavenie. V roku 2020 dosiahla celkova
produkcia akvakultdry v EU 1,1 miliéna ton, ¢o predstavuje menej nez 1 % celkového
objemu (123 miliénov ton) (pozri ilustrdciu 1). Produkcia akvakultiry v EU dosiahla v
roku 2020 hodnotu 3,6 mld. EUR.

L Napr. Claude E. Boyd, Global Seafood Alliance, Assessing the carbon footprint of

aquaculture and MaclLeod, M.J. et al., Quantifying greenhouse gas emissions from global
aquaculture, Sci Rep 10, 11679 (2020).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0240
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2021:236:FIN
https://www.globalseafood.org/advocate/assessing-carbon-footprint-of-aquaculture/
https://www.globalseafood.org/advocate/assessing-carbon-footprint-of-aquaculture/
https://doi.org/10.1038/s41598-020-68231-8
https://doi.org/10.1038/s41598-020-68231-8

llustracia 1 — Celosvetova produkcia akvakultury, 1990 — 2020

Podiel na celosvetovej

v miliénoch ton produkcii akvakultary v
roku 2020 (z hladiska

140 objemu):
EU270,9 %

120

India 7,0 %

100 Indonézia 12,1 %

80

Cina 57,5 %

60

40

20

0
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Zdroj: EDA na zaklade tGidajov Svetovej banky.

04 NatrhuEUs morskymi plodmi dominuju produkty pochadzajuce z rybolovu, ktoré
predstavuju 75 % dostupnych morskych produktov. V roku 2020 predstavovali
dovazané produkty viac nez 60 % dodavok morskych plodov v EU (pozri ilustrdciu 2).


https://data.worldbank.org/indicator/ER.FSH.AQUA.MT?end=2020&name_desc=false&start=1960&view=chart

llustracia 2 — Dodavka a spotreba produktov z rybolovu a akvakultiry v
EU, 2020

\\ Ponuka

(len na pouZitie v
potravindch)

(objemv
milionoch ton)

Zdroj: EDA na zadklade EUMOFA — The EU Fish Market — 2022 edition.

05 na rozvoj odvetvia akvakulttry v EU sa vztahuje nariadenie o SRP a podporuje ho
osobitny fond: Eurépsky fond pre rybné hospodarstvo na obdobie 2007 — 2013,
Eurdpsky namorny a rybdarsky fond na obdobie 2014 — 2020 a Eurdpsky namorny,
rybolovny a akvakultirny fond na obdobie 2021 —2027. S podporou z tychto fondov je
cielom SRP zabezpecit dlhodobu environmentélnu udrzatelnost akvakulturnych
¢innosti a dosiahnut hospodarsky a socidlny prinos.

06 Akvakultira moze vyvijat tlak na Zivotné prostredie. Viaceré pravidla EU tykajuce
sa Zivotného prostredia, hoci sa netykaju vyluéne alebo osobitne akvakultary, sa
zaoberaju otazkami, ktoré maju vplyv alebo su ovplyvnené akvakultirou (pozri body
30 - 36). Okrem toho sa viaceré politiky EU, napriklad stratégia ,,z farmy na st6l“ a
stratégia modrého hospodarstva, vztahuju na akvakultdru a produkty akvakultary v
ramci SirSej Skaly odvetvi a produktov.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9ab6d1c4-71f2-11ed-9887-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32013R1380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex:32006R1198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0508
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32021R1139
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32021R1139
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0381

Zakladné ddaje o produkcii akvakultary v EU

07 produkcia akvakultary v EU je vysoko koncentrovana, pokial ide o chované druhy
(pozri ilustrdciu 3) a €lenské taty EU, v ktorych sa uskutocriuje.

llustracia 3 — Hlavné druhy akvakultiry chované v EU, 2020
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Fotografie zlava doprava © Sergey Chayko, Irina K., zcy, Delarue, xamtiw, nosyrevy, stock.adobe.com.

08 zitustrdcie 4 vyplyva, Ze z hladiska objemu boli v roku 2020 hlavnymi krajinami
EU produkujicimi akvakultiru Spanielsko, Francizsko, Grécko a Taliansko, ktoré
predstavovali 67 % celkovej produkcie EU. V zavislosti od chovanych produktov sa
poradie ¢lenskych statov z hladiska hodnoty produkcie moze lisit od poradia z hladiska
objemu produkcie, napriklad v pripade Franctizska a Spanielska.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9ab6d1c4-71f2-11ed-9887-01aa75ed71a1
https://www.fao.org/fishery/en/statistics/software/fishstatj

llustracia 4 — Hlavni producenti v odvetvi akvakultary v EU, 2020
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Zdroj: EDA na zaklade udajov Eurostatu (fish_ag2a) a EUMOFA.

V rokoch 2014 — 2020 by sa mohli financovat projekty EU v oblasti akvakulttry
prostrednictvom viacerych nastrojov EU. Eurépsky ndmorny a rybarsky fond (ENRF),

Tie isté Styri ¢lenské Staty
maju 61 % podiel na
produkcii z hladiska
hodnoty

Francuzsko
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ktory bol v su¢asnosti nahradeny Eurépskym ndmornym, rybolovnym a akvakultirnym

fondom (ENRAF), bol klti¢ovym programom podpory EU pre producentov v odvetvi

akvakultury v EU. ENRF m4 $est hlavnych priorit znamych ako ,,priority Unie“2. Priorita

Unie 2 (PU 2), ,Podpora akvakultury, ktora je environmentalne udrzatelnd, efektivne

vyuZziva zdroje, je inovacnd, konkurencieschopna a zaloZend na znalostiach”, sa priamo

a vyluéne tyka akvakultiry. EU (okrem Spojeného kralovstva) pévodne vyélenila

1,2 mld. EUR v rdmci PU 2 na obdobie 2014 — 2020.

ENRAF ma Styri priority>. Priorita 2, $pecificky ciel 2.1, ,Podpora udrzatelnych

akvakulturnych ¢innosti, najma posilnenie konkurencieschopnosti akvakulturnej

produkcie pri si¢asnom zabezpeceni dlhodobej environmentalnej udrzatelnosti tychto

¢innosti“ sa tyka priamo akvakulttry. EU na obdobie 2021 — 2027 vyélenila 1,0 mid.

EUR v ramci Specifického ciela 2.1.

2 Clanok 6 nariadenia (EU) 508/2014.

> Clanok 3 nariadenia (EU) 2021/1139.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/fish_aq2a/default/table?lang=en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9ab6d1c4-71f2-11ed-9887-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32014R0508
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32021R1139
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Oba fondy méZu prispiet aj k rozvoju odvetvia akvakultury v ramci inych priorit
Unie, kedZe poskytuju finanént podporu napr. na vyskum, organizaciu trhu a
spracovanie a uvadzanie produktov rybolovu a akvakultury na trh. Finan¢nu podporu
pre akvakultiru EU méZe poskytnut aj program LIFE pre Zivotné prostredie, vyskumny
program Horizont 2020 a Horizont Eurdpa a program Interreg pre Uzemnu spolupracu;
tieto fondy vSak nie su osobitne vyclenené na akvakulturu, a preto nie su k dispozicii
suhrnné udaje o projektoch v oblasti akvakultury.

Komisia sa deli o zodpovednost s élenskymi $tatmi za rozvoj politiky EU v oblasti
akvakultury ako celku a za riadenie ENRF/ENRAF. Komisia schvaluje operacné
programy Clenskych statov pre ENRF/ENRAF ako aj ich revizie a monitoruje financné
plnenie a vykonnost fondov. Komisia poskytuje ¢lenskym Statom strategické
usmernenia pre politiku EU v oblasti akvakultury, ktoré sa vyzyvaju, aby ich zohladnili
pri priprave svojich viacro¢nych narodnych strategickych planov.

Vedecky, technicky a hospodarsky vybor pre rybné hospodarstvo (STECF) zriadeny
v roku 2005* podporuje pracu Komisie vedeckymi odporucaniami, najmé pokial ide o
uplatinovanie morskej bioldgie a bioldgie rybného hospodarstva, riadenie rybného
hospodarstva, ekosystémové ucinky akvakultury alebo o zber, spravu a vyuzivanie
udajov o akvakulture.

Clenské $taty si vytvorili viastné ramce pre udriatelny rozvoj svojich prisludnych
odvetvi akvakultury vratane administrativnych postupov a priestorového planovania.
Od roku 2013 sa v nariadeni o SRP° vyZaduje, aby ¢lenské staty vypracovali viacroéné
narodné strategické plany pre akvakulturu (dalej len VNSP alebo ,plany pre
akvakulturu®). Komisia spolupracuje s ¢lenskymi statmi prostrednictvom ,otvorenej
metddy koordinacie” — dobrovolného procesu, prostrednictvom ktorého si Komisia a
¢lenské $taty vymiefiaju informdécie a osvedéené postupy. Clenské $taty riadia ENRF a
ENRAF aj vyberom a monitorovanim projektov na zaklade priorit vo svojich operacnych
programoch a vo svojich VNSP.

4 Rozhodnutie Komisie 2005/629/ES.

> Clanok 34 ods. 2 nariadenia (EU) 1380/2013.


https://stecf.jrc.ec.europa.eu/c/document_library/get_file?uuid=03ed6e86-e139-4de3-be07-c0dc61459687&groupId=43805
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32013R1380
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

Posudili sme, ¢i Komisia a ¢lenské staty ucinne podporovali udrzatelny rozvoj

akvakultury v EU. Preskiimali sme a) koncepciu politiky EU v oblasti akvakulttry zo

strany Komisie a &lenskych $tatov, b) vyuZivanie finanénych prostriedkov EU osobitne

vy¢lenenych na akvakultiru a c) dosiahnutie ciefov udrzatelnosti, rastu a

konkurencieschopnosti. Osobitne sme neposudili vplyv politik v oblasti obchodu,

vyskumu a bezpeclnosti potravin na rozvoj tohto odvetvia.

a)

b)

c)

d)

Dokazy sme ziskali prostrednictvom:

zasadnuti a e-mailovej komunikacie so zastupcami Generalneho riaditelstva
Komisie pre namorné zalezitosti a rybarstvo (GR MARE) a Generalneho
riaditelstva pre Zivotné prostredie (GR ENV);

preskimania dokumentov konkrétnych pravnych predpisov a studii vratane sprav
STECF a Spolo¢ného vyskumného centra Komisie, posudeni vplyvu a auditorskych
sprav, ako aj hodnoteni a informdcii z monitorovania; pouZzili sme aj Statistické
Udaje, ktoré poskytol Eurostat, a Udaje o riadeni financovania zo Specializovanych
databaz Komisie;

preskimania dokumentov na vzorke Siestich ¢lenskych statov vybranych na
zaklade velkosti ich produkcie akvakultury a ich vydavkov z ENRF; vybranymi
¢lenskymi $tatmi boli: Grécko, Spanielsko (Galicia), Francuzsko, Taliansko (Emilia-
Romagna), Polsko a Rumunsko. Spolu predstavovali priblizne 71 % produkcie
akvakultury v EU v roku 2020 z hladiska objemu (pozri ilustrdciu 5) a predstavovali
61 % financnych prostriedkov ENRF viazanych do konca roka 2021 v ramci priority
Unie 2;

auditorskych ndvstev v dvoch zo Siestich ¢lenskych statov vybranych na
preskimanie dokumentov: Spanielsko (Galicia) a Polsko. Program auditu pre
kazdu z tychto dvoch navstev zahrnal stretnutia s organmi ¢lenskych statov,
Strukturované stretnutie so zainteresovanymi stranami (zadstupcami odvetvia
akvakultury a environmentalnych mimovladnych organizacii) a navstevy Styroch
resp. dvoch projektov v oblasti akvakultury.
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llustracia 5 — Rocna produkcia akvakultury vo vybranych clenskych
statoch, 2020
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Zdroj: EDA na zaklade Udajov Eurostatu (fish_ag2a).

Audit sa tykal obdobia 2014 — 2020, ako aj ustanoveni a programov, ktoré uz boli
zavedené na obdobie 2021 — 2027 v ¢ase konania nasho auditu. V relevantnych
pripadoch sme sa zaoberali aj starSimi strategickymi dokumentmi. Na ucely
porovnatelnosti vo véeobecnosti odkazujeme na 27 stéasnych ¢lenskych $tatov EU
(EU27), vyradujuc Spojené kralovstvo pred jeho vysttipenim z EU v roku 2020, pokial
nie je uvedené inak (EU28). V roku 2020 predstavovala produkcia akvakulttry v
Spojenom kralovstve 217 tisic ton, z ¢oho 89 % bol losos.

Ocakavame, Ze touto spravou prispejeme k politickym diskusiam, ktoré maju
vplyv na politiku EU v oblasti akvakultiry, najma v kontexte hodnotenia ENRAF v
polovici trvania, ktoré je naplanované na rok 2024, a posudenia pokroku dosiahnutého
pri vykonavani strategickych usmerneni, ktoré je naplanované na rok 2025. Nasim
cielom je tieZ zvysit transparentnost a zodpovednost pri vyuzivani finan¢nych
prostriedkov EU na akvakulturu.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/fish_aq2a/default/table?lang=en
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Pripomienky

Usmernenia EU na podporu udrzatelného rozvoja akvakultury sa zlepsili

Politika EU v oblasti akvakulttry by sa mala vyvijat s prihliadnutim na nedostatky
a problémy zistené v minulosti. Mala by sa zaoberat aj su¢asnymi vyzvami tykajlcimi sa
environmentalnej a klimatickej udrzatelnosti a potravinovej bezpecénosti.

Hlavnymi nastrojmi, ktorymi musi Komisia ovplyviiovat opatrenia ¢lenskych
$tatov, su pravo navrhovat legislativne nastroje a jej pravomoc schvalovat programy
¢lenskych §tatov na vyuZivanie fondov EU. Pokial ide o $irsie politické otazky a rozvoj
stratégii ¢clenskych Statov v oblasti akvakultiry, Komisia stanovuje nezavazné
strategické usmernenia o spolo¢nych prioritach a ciefoch a na vymenu informacii a
osvedcenych postupov uplatiuje otvorent metddu koordinacie pre udrzatelny rozvoj
akvakultary (dalej len , otvorend metdda“)® (pozri body 12 a 14). Overili sme, &i a ako
Komisia vyuZzivala nastroje, ktoré ma k dispozicii, na podporu udrzatelného rozvoja
akvakultury v EU.

Obdobie 2014 - 2020

V roku 2011 sa v posudeni vplyvu, ktoré je sprievodnym dokumentom k navrhu
ENRF zistili nedostatky v odvetvi akvakultury v EU a prekazky, ktorym &elilo v
predchdadzajucom programovom obdobi:

— akvakulttra v EU bola vystavend mnohym vyznamnym obmedzeniam, ako je
hospodarska sutaz o priestor a pristup k vode, chybajlce rovnaké podmienky
medzi krajinami EU a krajinami mimo EU a vysokd administrativna zataZ,

— podla hodnotenia EFRH’ v polovici trvania sa opatrenia na zniZenie vplyvu
akvakultury na zZivotné prostredie takmer nevyuzili.

¢ Ako sa stanovuje v ¢lanku 34 nariadenia (EU) ¢. 1380/2013.

7 PriebeZné hodnotenie Eurdpskeho fondu pre rybné hospodarstvo (2007 — 2013),

februar 2011.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011SC1416&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011SC1416&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32013R1380
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Cielom nariadenia o ENRF bolo riesit tieto zaleZitosti stanovenim cielov a
spristupnenim financnych prostriedkov na osobitné opatrenia (pozri ramcek 1).

Ramcek 1

ENRF bol uréeny na rieSenie nedostatkov, ktoré Komisia
identifikovala v politike EU v oblasti akvakulttry

V posudeni vplyvu, ktoré je sprievodnym dokumentom k navrhu ENRF, sa uznalo,
Ze niektoré druhy intenzivnej akvakultiry mézu mat negativny vplyv na Zivotné
prostredie, ako je sedimentacia, zneclistenie vody, geneticka interakcia s volne
Zijucimi organizmami alebo Sirenie choréb a parazitov.

S cielom riesit potencialny nedostatok environmentalnej udrzatelnosti
akvakulturnych ¢innosti a pomdct zvysit pozitivne Ucinky tam, kde je to mozné,
nariadenie o ENRF obsahuje dva Specifické ciele:

— ,ochrana a obnova vodnej biodiverzity a posilnenie ekosystémov tykajucich
sa akvakultury a podpora akvakultury, ktora efektivne vyuziva zdroje”,

— a ,podpora akvakultiry s vysokou Uroviiou ochrany Zivotného prostredia, a
podpora zdravia zvierat, dobrych Zivotnych podmienok zvierat, verejného
zdravia a verejnej bezpecnosti“.

Financna podpora na tieto dva Specifické ciele sa poskytuje prostrednictvom
nariadenia o ENRF.

V roku 2013 Komisia prijala strategické usmernenia pre udrzatelny rozvoj
akvakultury®. Tieto usmernenia obsahovali zoznam konkrétnych opatreni, ktoré
Komisia vykonala prostrednictvom otvorenej metddy (pozri prilohu).

Obdobie 2021 - 2027

V posudeni vplyvu z roku 2018, ktoré je sprievodnym dokumentom k ndvrhu
ENRAF, v priebeznom hodnoteni otvorenej metddy z roku 2020 a v hodnoteni Komisie
z roku 2019 tykajucom sa ramca obchodnych noriem pre produkty akvakultury sa zistili
takmer identické nedostatky a prekazky, ktoré brania udrzatefnému rozvoju
akvakultury EU, ako tie, ktoré boli identifikované v roku 2011 (pozri bod 21). Podobne
sa v strategickych usmerneniach z roku 2021° poukézalo na oblasti brzdiace rozvoj

®  Strategické usmernenia pre udrzatelhy rozvoj odvetvia akvakultury EU, COM(2013) 0229.

°  Strategické usmernenia pre udrzatelnejsiu a konkurencieschopnej$iu akvakulttru EU na

obdobie 2021 az 2030, COM(2021) 236.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2018%3A295%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2018%3A295%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0007&qid=1677179062604
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2021-04/swd-2019-453_en.pdf
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2021-04/swd-2019-453_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013DC0229&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=COM:2021:236:FIN
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akvakultury EU, ktoré boli porovnatelné s oblastami uvedenymi v strategickych
usmerneniach z roku 2013.

Nariadenie o ENRAF je zvi¢3a v stlade s nedavnymi prierezovymi politikami EU,
ktoré sa tykaju akvakultury (pozri bod 06). Niektoré zo stucasnych vyziev, ako je
podpora produkcie rias alebo udrzatelné systémy krmiv, hoci sa v nariadeni osobitne
neuvadzaju, sa uznavaju v strategickych usmerneniach Komisie pri stanovovani cielov
na zvy$enie udrzatelnosti a konkurencieschopnosti akvakulttry EU v rokoch 2021 a?
2030 (pozri ramcek 2).
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Ramcek 2

Sucasné vyzvy v oblasti akvakultury, ktoré sa uvadzaju v
strategickych usmerneniach Komisie

Ekologicka vyroba

Ill

— Vstratégii ,z farmy na stdl“ sa stanovil ciel vyrazne zvysit ekologicku

akvakultiru do roku 2030.

— Strategické usmernenia z roku 2021 zahrnaju podporu rozvoja ekologickej
akvakultiry do zoznamu zalezZitosti, ktoré sa maju riesit.

Produkcia rias

—  Vstratégii ,z farmy na stdl“ sa uvadza, Ze morské riasy by sa mali stat
vyznamnym zdrojom alternativnych bielkovin v udrzatelnom potravinovom
systéme a zarukou celosvetovej potravinovej bezpecnosti. V oznameni
Komisie o modrom hospodarstve sa zd6raznuje potencial rias aj ako zdroja na
vyrobu chemickych latok a biopaliv.

— Vstrategickych usmerneniach z roku 2021 sa uvadza niekolko odkazov na
riasy a poukazuje sa na samostatnu a konkrétnu iniciativu, spustenu v
novembri 2022 na podporu produkcie, bezpecnej spotreby a inovacného
vyuZivania rias.

Udrzatelny systém krmiv

— Udrzatelné systémy krmiv prispievaju k znizovaniu environmentalnej a
uhlikovej stopy produktov akvakultury. V strategickych usmerneniach z roku
2021 sa uzndva vyznam zabezpecenia udrzatelnych systémov krmiv, ¢o
zahfna obmedzenie zavislosti vyrobcov krmiv od rybej micky a rybieho oleja
ziskaného z volne zZijucich populacii.

Eurdpsky parlament vo svojom uzneseni z roku 2022 o Usili o udrzatelnu a
konkurencieschopnu akvakultiru EU opétovne zddraznil vyznam tychto otazok.

S cielom podporit ¢lenské staty, odvetvie akvakultary a iné prislusné
zainteresované strany pri vykonavani strategickych usmerneni na roky 2021 — 2030
Komisia spustila mechanizmus pomoci EU v oblasti akvakulttry. Mechanizmus je
urceny na poskytovanie logistickej, administrativnej a technickej pomoci. Vytvorila
vedomostnu zakladnu, ktora spaja usmernenia, osvedcéené postupy a dalsie relevantné
informacie o udrzatelnej akvakultire v EU. Pomocou tohto mechanizmu Komisia v
sucasnosti planuje vypracovat a sirit usmernenia tykajuce sa environmentélnej
vykonnosti, administrativnych postupov a pristupu do priestoru.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=COM:2022:592:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=COM:2022:592:FIN
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0334_SK.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0334_SK.html
https://aquaculture.ec.europa.eu/
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V niektorych klticovych narodnych stratégiach pre zivotné prostredie sa
nalezite nezohladnuje akvakultura

V zdujme dosiahnutia cielov politiky EU v oblasti akvakulttry by sa plany
¢lenskych Statov pre akvakultdru mali zosuladit so strategickymi usmerneniami
Komisie (pozri bod 12) a nariadenim o SRP. Operacné programy na vyuzivanie
finanénych prostriedkov EU by mali byt v stlade s ndrodnymi planmi pre akvakultdru.
Skontrolovali sme, ¢i tomu tak bolo.

Niekolko dalsich strategickych dokumentov ¢lenskych statov, ktoré sa netykaju
vylucne akvakultary, sa vztahuje na oblasti politiky, ktoré majua vplyv na akvakultdru
alebo su nou ovplyvnené, najma tie, ktoré sa tykaju Zivotného prostredia. Patria medzi
ne morské stratégie; plany manazmentu povodia; prioritné akéné ramce, v ktorych sa
stanovuju opatrenia, ktoré sa maju prijat na ochranu oblasti sustavy Natura 2000; a
akcné plany tykajuce sa prienikovych ciest invaznych nepévodnych druhov. Rozne
strategické dokumenty, ktoré maju vplyv na akvakulturu, by mali byt konzistentné, aby
sa zabezpecila koordindacia a Uspesnost opatreni pri dosahovani cielov politiky v oblasti
akvakultury. V obdobi 2014 — 2020 Komisia vydala usmernenia'®,*' zamerané na
zvysenie tohto suladu. Skontrolovali sme, ¢i a ako ¢lenské Staty vyuzili tieto
usmernenia a Ci sa rozne dokumenty zaoberali potencialnymi environmentalnymi
vplyvmi akvakultury a potencidlnymi prekazkami jej rozvoja.

Viacrocné narodné strategické plany a operacné programy

Preskimali sme hlavné dokumenty tykajuce sa akvakultury za ¢lenské sStaty
vybrané na tento audit: ich ndrodné plany pre akvakultiru a programy ENRF/ENRAF na
roky 2014 — 2020 aj 2021 — 2027. Obsah tychto dokumentov upravuje pravo EU*2.
Narodné plany maju prispiet k rozvoju akvakultirnych ¢innosti a zahffiaju ciele a
opatrenia Clenskych statov na ich dosiahnutie. Programy zahfiaju stratégie ¢lenskych
$tatov na vyuzivanie finanénych prostriedkov EU. Zistili sme, Ze obsah tychto
dokumentov vo véeobecnosti spifial poziadavky EU a celkovo bol v stlade so
strategickymi usmerneniami Komisie.

19" Commission guidance document on the application of the Water Framework Directive and

the Marine Strategy Framework Directive in relation to aquaculture, SWD(2016) 178.

' Guidance on Aquaculture and Natura 2000.

12 Clanok 34 nariadenia (EU) 1380/2013, ¢lanok 18 nariadenia (EU) 508/2014, ¢lanok 27
nariadenia (EU) 2021/1139 a ¢lanok 22 nariadenia (EU) 2021/1060.


https://aquaculture.ec.europa.eu/knowledge-base/guidelines/commission-staff-working-document-application-water-framework-directive?wt-search=yes
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/pdf/guidance_on_aquaculture_and_natura_2000_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32013R1380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0508
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1139
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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Morské stratégie a akéné plany tykajlce sa prienikovych ciest invaznych
nepovodnych druhov

V rdmcovej smernici o morskej stratégii sa od Clenskych statov vyzaduje, aby
dosiahli dobry environmentalny stav (z hladiska zdravia, biodiverzity, produktivity a
dlhodobej udrzatelnhosti) v morskych vodach EU a aby na tento Gcel vypracovali morské
stratégie. V smernici sa zohladnuju tlaky na moria a oceany vratane tych, ktoré su
spojené s akvakultdrou, v snahe riesit kumulativny vplyv ludskej ¢innosti. Podla
usmerneni Komisie'® je najvaésim potencidlnym environmentalnym vplyvom
akvakultury, ktory je relevantny pre morské stratégie ¢lenskych statov, introdukcia
nepovodnych druhov. Na vyuZivanie nepévodnych druhov v akvakultire sa vztahuju
osobitné pravidla EU*. Okrem toho sa v pravidlach EU® od ¢lenskych §tatov vyzaduje,
aby mali akéné plany tykajuce sa prienikovych ciest invaznych nep6vodnych druhov.

Morské stratégie Styroch ¢lenskych statov (Grécko, Francuzsko, Polsko a
Rumunsko) zo Siestich, na ktoré sa vztahoval tento audit, neobsahovali ukazovatele
tykajuce sa akvakultury v tejto oblasti, napriklad monitorovanie unikov v
akvakulturnych zariadeniach alebo existencia kontrolnych programov. Okrem toho v
Case konania nasho auditu dva z tychto ¢lenskych statov (Grécko a Rumunsko) este
nemali schvaleny akény plan tykajuci sa prienikovych ciest invaznych nepovodnych
druhov.

Medzi dalSie potencialne vplyvy akvakultiry na morské vody patri degradacia
biotopov, kontaminacia a obohacovanie Zivinami. Komisia zastava nazor, Zze v
sucasnosti je nepravdepodobné, Ze by k takymto vplyvom doslo v dostatocnom
rozsahu na to, aby vyznamne ovplyvnili dobry environmentalny stav relativne velkych
morskych oblasti. V. morskych stratégiach vsetkych Siestich vybranych ¢lenskych Statov
sa uvadza podobny obraz a akvakultura sa oznacuje za potencidlny negativny tlak na
dosiahnutie dobrého environmentdlneho stavu, hoci nepredstavuje vyznamné riziko. Z
tychto Siestich ¢lenskych statov su tlaky na morské vody pochadzajiuce z akvakultary
potencialne najvacsie v Grécku, kde produkciu tvoria najma morské ryby, ale podla

13" Commission guidance document on the application of the Water Framework Directive and

the Marine Strategy Framework Directive in relation to aquaculture, SWD(2016) 178,
tabulka 1.

4 Nariadenie (ES) 708/2007 o vyuZivani cudzich a lokélne sa nevyskytujucich druhov v

akvakultire.

> Clanok 13 nariadenia (EU) 1143/2014.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32008L0056
https://aquaculture.ec.europa.eu/knowledge-base/guidelines/commission-staff-working-document-application-water-framework-directive?wt-search=yes
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32007R0708
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32014R1143
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gréckych organov su vplyvy akvakultirnych vyrobnych jednotiek na Zivotné prostredie
stale zvratné a obmedzené na konkrétne geografické oblasti.

Plany manaZmentu povodia

Ciefom ramcovej smernice o vode je chranit a zlepSovat chemicky a ekologicky
stav vodnych utvarov EU vratane jazier, riek a pobreznych vod. Na tento uéel sa od
¢lenskych statov vyzaduje, aby vypracovali plany manazmentu povodia. Preskimali
sme vyber planov platnych v kontrolovanom obdobi (druhy cyklus planov manazmentu
povodia), ako aj posudenia Komisie tychto planov za Sest vybranych ¢lenskych statov.

Spolu s opatreniami zameranymi na posilnenie inSpekcii a zlepSenie
monitorovania sa v pldanoch manazmentu povodia Grécka zaviedlo opatrenie tykajlce
sa podmienok udelovania licencii akvakultirnym jednotkam. Opatrenie umoznuje
zriadenie alebo rozsirenie morskych akvakulturnych jednotiek len vtedy, ak nezhorsuju
environmentalny stav morskych oblasti prenajatych na tento ucel. V planoch Polska a
Rumunska, ktoré sa Specializuju na sladkovodnu akvakulturu, sa akvakultura uvadzala
ako tlak v niektorych spravnych uzemiach povodia, ale neidentifikovali sa v nich Ziadne
opatrenia ani financovanie na rieSenie tychto problémov (pozri ramcek 3).

Ramcek 3

Tlaky sposobené akvakulturou sa primerane nerieSia vdruhom cykle
planov manaimentu povodia

Podla posudenia polskych planov, ktoré vykonala Komisia, az 10 % utvarov
povrchovej vody v spravnych Uzemiach povodia Visly a Odry nedosiahlo dobry stav
do roku 2027 v dosledku tlakov zo strany odvetvia akvakultury, ale v prislusnych
pldnoch manazmentu povodia sa neurdili Ziadne opatrenia na rieSenie tohto
problému.

V Rumunsku bola akvakultira jednym z dvoch najvyznamnejsich tlakov na jazerd
spolu s polnohospodarstvom, ktoré spolu ovplyviiovali 11 % vodnych utvarov. V
planoch manazmentu povodia sa vSak neuvadzali Ziadne nedostatky tykajuce sa
aquakultury, ktoré by sa mali napravit, aby sa dosiahli environmentalne ciele. To
znamena3, Ze neboli uréené Ziadne opatrenia na rieSenie tohto tlaku.

Zdroj: pracovné dokumenty Utvarov Komisie ,Druhé plany manazmentu povodia“ pre Pol'sko
(SWD(2019) 53) and Romania (SWD(2019) 52).

Vadsinu produkcie akvakulttry v Spanielsku, Taliansku a vo Franctzsku tvoria
makkyse, korovce a ostnatokoZce (pozri fotografiu 1), ktoré si nevyzaduju krmivo a v
skutoCnosti prispievaju k znizovaniu koncentracie Zivin z dévodu ich schopnosti


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2000/60/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2019:53:FIN&qid=1551205988853&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019SC0052&qid=1682514336234
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filtrovat vodu. Z tohto dévodu by plany manazmentu povodia mali rovnako chranit
vody makkysov, kérovcov a ostnatokozcov pred zneéistenim*. Napriklad v pldnoch pre
galicijské vody (Spanielsko), pobreiné vodné cesty Seiny a Norman (Franclzsko) a rieku
Pad (Taliansko) sa uznavaju chranené vody makkysov, kérovcov a ostnatokozcov. Je to
dolezité nielen zo zdravotnych dovodov, ale aj z ekonomickych dévodov; nedostatocna
kvalita vody moze byt tieZ faktorom obmedzujicim rast akvakultury.

Fotografia 1 — Rafty makkysSov, korovcov a ostnatokozcov pri pobrezi
Galicie (Spanielsko)

Zdroj: EDA.

Prioritné akéné ramce

Akvakultirne ¢innosti sa v zasade mdzu vykonavat v oblastiach ststavy Natura
2000. Napriklad tradicné rybniky na extenzivny chov ryb v Polsku (pozri fotografiu 2)
sa mOzu nachdadzat v oblastiach sustavy Natura 2000 a v polskom prioritnom akénom
ramci sa uvadza, ze mozu byt opravnené na financovanie EU uréené na akvakulturu
poskytujucu environmentalne sluzby. Dve zo Siestich preskimanych prioritnych

6 Commission guidance document on the application of the Water Framework Directive and
the Marine Strategy Framework Directive in relation to aquaculture, SWD(2016) 178,
s.6-7.


https://augasdegalicia.xunta.gal/tema/c/Planificacion_hidroloxica
https://www.eau-seine-normandie.fr/domaines-d-action/sdage
https://pianoacque.adbpo.it/
https://pianoacque.adbpo.it/
https://aquaculture.ec.europa.eu/knowledge-base/guidelines/commission-staff-working-document-application-water-framework-directive?wt-search=yes
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akénych rdmcov (vo Francuzsku a v Taliansku) vsak neobsahovali opatrenia na rieSenie
osobitnych potrieb suvisiacich s akvakultirou.

Fotografia 2 — Tradicné rybniky na chov ryb v Pol'sku

Zdroj: © Chawran, stock.adobe.com.

Postupy clenskych statov v oblasti priestorového planovania a
udelovania licencii stale brzdia rast akvakultury

37 ZlepSenie priestorového planovania bolo jednou z potrieb uznanych v
strategickych usmerneniach z roku 2013. V usmerneniach sa tieZ uvadza vyznam
zjednodusenia administrativnych postupov s cielom prispiet k rozvoju odvetvia
akvakultury. Posudili sme pokrok dosiahnuty v tychto dvoch oblastiach v obdobi
2014 -2020.

Namorné priestorové planovanie

38 &enské S$taty dosiahli uréity pokrok v ndmornom priestorovom planovani'’/, ale
toto pldnovanie bolo stdle ovplyvnené nedostatkami, ktoré obmedzovali jeho

7" Pozri tieZ nadu osobitnl spravu 22/2023: Energia z obnovitelnych zdrojov na moriv EU —
Ambicidzne plany rastu, udrzatelnost v$ak zostava vyzvou, najma body 59 — 66.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2023-22
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schopnost prispievat k rastu odvetvia akvakultary. Tri zo Siestich vybranych ¢lenskych
Statov (Grécko, Taliansko a Rumunsko) v ¢ase konania nasho auditu nemali schvélené
namorné priestorové plany, hoci to bolo povinné do marca 2021'%. Tieto tri ¢lenské
Staty vypracovali navrhy namornych priestorovych planov, pred schvalenim vsak boli
predmetom konzultacii. Spanielsko schvalilo svoj ndmorny priestorovy plan aZ vo
februari 2023. Komisia uviedla, Ze k maju 2023 celkovo Sest ¢lenskych statov este
nevypracovalo ndmorné priestorové plany'® a Portugalsko tak este neurobilo, pokial
ide o Azory. Komisia zaslala piatim z tychto krajin odévodnené stanoviska, ktoré su
poslednym krokom pred zacatim konania o poruseni povinnosti.

Celkovy priestor, ktory je eSte k dispozicii pre nové akvakulturne lokality, nebol
znamy ani v jednom zo Siestich Clenskych statov, ktorych sa tykal nas audit. V
Spanielsku viak boli k dispozicii ndstroje na mapovanie geografického informaéného
systému (GIS)?° na Sirenie geografickych informdcii tykajucich sa akvakultdry, ako su
oblasti teoreticky vhodné pre akvakulturu alebo oblasti podliehajice osobitnym
obmedzeniam. Podobny ndstroj sa vyvijal v Taliansku (Emilia-Romagna), ale v ¢ase
konania nasho auditu este nebol funkény. Vo Francuzsku je k dispozicii aj nastroj GIS,
ktory sa v suCasnosti aktualizuje tak, aby zahfnal umiestnenie existujucich
akvakulturnych lokalit. Tieto nastroje mozu ulahdit planovanie a podporit dalsi rozvoj
tohto odvetvia.

Postupy udel'ovania licencii

Zdihavé postupy na ziskanie licencii potrebnych na zadatie akvakultirnej ¢innosti
boli v minulosti opakovane uznané ako prekazka rozvoja odvetvia akvakultary?’. Na
zabezpecenie dynamického odvetvia akvakultury su potrebné hladké a predvidatelné
postupy udelovania licencii. Po¢as naého auditu Komisia poukazala aj na dizku a neisty
vysledok postupov udelovania licencii ako odradzajuce faktory od investicii a dévod
nizkej miery éerpania finanénych prostriedkov EU.

18 €lanok 15 ods. 3 smernice 2014/89/EU.

% Bulharsko, Grécko, Taliansko, Madarsko, Polsko a Rumunsko.

20 AcuiVisor a Sigremar.

2L Study on an interim evaluation of the Open Method of Coordination for the sustainable

development of EU Aquaculture, jun 2019. Pozri tiez nasu osobitnd spravu 10/2014:
Uginnost podpory z Eurépskeho fondu pre rybné hospodarstvo na akvakultiru.


https://www.geolittoral.developpement-durable.gouv.fr/portail-aquaculture-a1286.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0089&from=SK
https://servicio.pesca.mapama.es/acuivisor/
http://ww3.intecmar.gal/Sigremar/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/83f2aed6-b33c-11e9-9d01-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/83f2aed6-b33c-11e9-9d01-01aa75ed71a1/language-en
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_10/QJAB14010ENC.pdf
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PoZiadali sme Sest vybranych ¢lenskych statov, aby nam poskytli daje o trvani
postupov udelovania licencii v obdobi 2014 — 2020. Udaje, ktoré sme dostali, boli ¢asto
nesurodé a bolo tazké ich porovnat pocas daného obdobia alebo medzi ¢lenskymi
Statmi. Hoci priemerny ¢as potrebny na ziskanie licencii sa v niekolkych pripadoch
skratil, napriklad v pripade extenzivnej akvakultiry v Rumunsku alebo vytvorenia
novych podnikov vo Francuzsku, vo vacsine pripadov zostal stabilny, zvysil sa alebo
neexistoval jasny trend.

V Polsku neboli v rokoch 2014 — 2020 zriadené Ziadne nové akvakulturne podniky.
V Galicii (Spanielsko) sa v danom obdobi neudelili Ziadne nové licencie na ndmornd
akvakulturu s vynimkou experimentalnej akvakultury. Neistota v suvislosti s trvanim
platnosti existujucich licencii v Taliansku spolu s do¢asnym zdkazom vydavania novych
licencii mohla odradit novych Ucastnikov aj investicie do modernizacie tohto odvetvia
(pozri ramcek 4).

Ramcek 4
Priklady administrativnych prekazok

V Galicii (Spanielsko) sa v regionalnom zakone z roku 2008 vyzaduje, aby sa nové
licencie na ndamornu akvakulturu ziskavali prostrednictvom otvorenej sutaze, ktoru
uskutocnia verejné organy. Od zavedenia tejto poziadavky sa takato sutaz
neuskutocnila. Podla regionalnych organov prebieha Studia o nosnosti Usti riek v
Galicii pred posudenim moznosti udelenia novych licencii.

V Taliansku boli existujuce licencie na namornu akvakultdru zakonom predizené v
roku 2010 do konca roka 2020 a opat v roku 2018 na 15 rokov, a to do decembra
2033. V zdkone z roku 2018 sa takisto stanovila reorganizacia licencii a postupov
udelovania licencii, ¢im sa vydavanie novych licencii povazovalo za pozastavené.
Novym zakonom v auguste 2022 sa zrusili ustanovenia obmedzujuce vydavanie
novych licencii na akvakulturu.



25

Pri zostavovani a plneni rozpo¢tu EU sa musi dodrziavat zdsada ,,spravneho
finan¢ného riadenia®, ktora zahffia zasady hospodarnosti, dcinnosti a efektivnosti.
Touto zasadou sa od ¢lenskych statov vyzaduje, aby efektivne planovali vyuZivanie
finanénych prostriedkov EU na dosiahnutie cielov politiky EU, a od Komisie, aby
dohliadala na tento proces. Skontrolovali sme, ako sa tato zasada uplatriovala v praxi
pocas obdobia, na ktoré sa vztahoval nas audit.

Potreba velkého zvy3enia finanénych prostriedkov EU pridelenych na
akvakulturu v obdobi 2014 - 2020 nebola dostatocne preukazana

Pridelovanie finanénych prostriedkov EU na akvakultdru musi byt zaloZené na
analyze potrieb, pricom sa urci, kolko finanénych prostriedkov je potrebnych na
financovanie projektov, ktoré riesia potreby tohto odvetvia a prispievaju k stanovenym
Specifickym ciefom. Preskimali sme programové dokumenty na obdobie 2014 — 2020 s
cielom posudit, ¢i boli potreby financovania tohto odvetvia primerane vycislené.

Zilustracie 6 vyplyva, Ze sumy pridelené prostrednictvom ENRF a ENRAF su ovela
vysSie ako sumy vynalozené do roku 2014, a to v absolutnom vyjadreni, ako aj ako
podiel celkovych dostupnych finanénych prostriedkov kazdého nastroja.
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llustracia 6 — Vydavky na akvakultiru/pridelené prostriedky v pomere k
celkovej sume v priebehu casu

mil. EUR (bez Spojeného kralovstva)

Konecné vydavky Pociatoény pridel
Rozsirenia 2004 2007 2013
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Pozn.: FNURH — opatrenie 32; EFRH — opatrenie 2.1; ENRF — PU 2; ENRAF — épecificky ciel 2.1. Sumy
predstavuju prispevok EU bez vnutroétatneho spolufinancovania.

Cinnosti stvisiace s akvakultirou sa mézu financovat z inych opatreni a priorit. Tieto finanéné
prostriedky vsak nie st zapoditané, pretoZe nie je mozné odlisit financované ¢innosti, ktoré stvisia s
akvakulturou, od Cinnosti, ktoré suvisia s rybolovom.

Zdroj: EDA, na zaklade FIFG — ex post hodnotenie FNURH; EFRH — informacie poskytnuté Komisiou na
zaklade Udajov predloZenych ¢lenskymi statmi podla ¢lanku 40 nariadenia (ES) ¢. 498/2007; ENRF a
ENRAF — Udaje o riadeni financovania z databaz Komisie na zdklade operacnych programov ¢lenskych
Statov.

EU vynalozila priblizne 300 mil. EUR v odvetvi akvakultiry v obdobi 2000 — 2006 a
priblizne 350 mil. EUR v obdobi 2007 — 2013, ked'sa zvysil pocet ¢lenskych Statov. Tieto
sumy predstavuju 9 — 11 % celkovych vydavkov v ramci finan¢ného nastroja na
usmernovanie rybného hospodarstva (FNURH) resp. EFRH. V rokoch 2014 — 2020 na
zaklade operaénych programov, ktoré pévodne schvalila Komisia, predstavovali
pridelené rozpoctové prostriedky na PU 2 1,2 mld. EUR, ¢o je priblizne 22 % celkovych
prostriedkov pridelenych z ENRF. Pociatocné pridelené prostriedky na akvakultdru na
obdobie 2014 — 2020 predstavovali viac nezZ trojnasobok sumy vynaloZenej v rokoch
2007 - 2013.


https://wayback.archive-it.org/12090/20140422190758/http:/ec.europa.eu/fisheries/documentation/studies/fifg_evaluation/index_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex%3A32007R0498
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Komisia a niektoré Clenské Staty poukazali na silnejSie strategické zameranie na
akvakulturu v obdobi 2014 — 2020, ako aj na dopyt na trhu a tlak na populacie volne
Zijucich ryb s ciefom vysvetlit zvysené finanéné prostriedky pridelené na akvakultdru.
Operacné programy v nasej vzorke zahfnali kvalitativnu analyzu, ktord by mohla
vysvetlit zvySenie dostupnych finanénych prostriedkov (pozri bod 54). Ani postudenie
vplyvu, ktoré vypracovala Komisia k navrhu o ENRF, ani operacné programy clenskych
Statov vSak dostatocCne nepreukdzali potrebu takéhoto velkého zvysenia, napr.
kvantifikovanou analyzou na podporu vyclenenia viac nez trojnasobku predtym
vynalozZzenej sumy.

Pocas programového obdobia sa celkové pridelené prostriedky na akvakulturu do
konca roka 2022 znizili priblizne o 158 mil. EUR, teda o 13 % pociatocne pridelenych
prostriedkov. Styri zo Siestich vybranych ¢lenskych $tatov zniZili sumy pridelené na
akvakulturu, najma Taliansko (minus 33 %) a Polsko (minus 32 %). Naopak, financ¢ny
pridel sa zvysil vo Francuzsku (plus 44 %) a v Rumunsku (plus 8 %). Prostriedky
povodne pridelené z ENRAF sa v porovnani s ENRF znizili, ale zostavaju vyrazne vyssie
nez sumy vynalozené v rokoch 2000 — 2013.

Nizka miera cerpania v porovnani s inymi prioritami napriek zvySeniu
vyplyvajicemu z opatreni na zmiernenie ochorenia COVID-19

,Miera ¢erpania“ z fondu EU sa vztahuje na sumy skutoéne vyplatené
prijimatelom ako podiel na sumach pridelenych ¢lenskému Statu podla prislusného
nariadenia EU. Preskimali sme mieru ¢erpania z ENRF a zistili sme, Ze pocas celého
programového obdobia 2014 — 2020 bola miera &erpania v ramci priority Unie 2 trvale
nizia ako v pripade ostatnych priorit Unie (pozri ilustrdciu 7).
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llustracia 7 — Miera €erpania v ramci priority Unie 2 z ENRF v porovnani s
inymi prioritami Unie (v %), 2018 — 2022
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: 68 %
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Zdroj: EDA na zaklade tdajov za EU28 zo sprav o vykonavani ENRF za roky 2018, 2019, 2020 a 2021 a
predbeinych Udajov Komisie za rok 2022.

Podla Komisie odvetvie rybolovu a akvakultiry bolo obzvlast tazko zasiahnuté
narusenim trhu vyvolanym vyraznym poklesom dopytu v dosledku vyskytu ochorenia
COVID-19. V aprili 2020 navrhla stibor opatreni na podporu rybolovu a akvakultiry EU
pri rieSeni dosledkov vyskytu ochorenia COVID-19. Balikom, ktory prijali Eurdpsky
parlament a Rada??, sa zvysila flexibilita ¢lenskych $tatov pri prerozdeleni existujucich
financénych zdrojov vratane novych osobitnych opatreni na kompenzaciu
akvakulturnych chovatelov za pozastavenie vyroby a pokrytie ich dodato¢nych
nakladov a na podporu organizacii vyrobcov umiestriujucich produkty rybolovu a
akvakultury do skladov.

So Specifickym odkazom na akvakulturu ¢lenské staty osobitne vyuzivali financné
prostriedky podla ¢lanku 55 nariadenia o ENRF na opatrenia v oblasti verejného
zdravia: kedZe do decembra 2019 sa v ramci tohto ¢lanku neuskutocnili ziadne
operacie, ¢lenské staty vyclenili 6,7 mil. EUR v ramci 315 operdcii v roku 2020 a 49 mil.
EUR v ramci 1 964 operacii v roku 2021. Miera €erpania v rdmci PU 2 dosiahla v roku
2021 47 % (pozri ilustrdciu 8); bez opatreni na zmiernenie ochorenia COVID-19 by to
bolo 43 %.

22 Nariadenie (EU) 2020/560.


https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2019-11/2019-11-26-emff-implementation-report_en.pdf
http://www.bsec-bsvkc.org/Documents/Library/6d5093cbadc74f67bf14c125f5ae078b.pdf
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2021-09/emff-implementation-report-2020_en.pdf
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2022-11/EMFF-Implementation-report-2021_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A52020PC0142
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2021-09/emff-implementation-report-2020_en.pdf
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2022-11/EMFF-Implementation-report-2021_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0560
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llustracia 8 — Miera €erpania v ramci priority Unie 2 (v %), 2018 — 2021
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Zdroj: EDA na zaklade tdajov za EU28 zo spravy Komisie o vykonavani ENRF za rok 2021.

Miera Cerpania sa v rokoch 2020 — 2021 zvysila, ¢iastocne v dosledku
vynimoc¢nych opatreni suvisiacich s vyskytom ochorenia COVID-19. Podla spravy o
vykondavani ENRF za rok 2021 opatrenia prijaté ¢lenskymi $tatmi zahfiiali aj predizenie
leh6t na realizaciu projektov a Upravu kritérii vyberu projektov. Napriek tomuto
docasnému zrychleniu Komisia uznava, Ze ¢lenské staty nemusia byt schopné pouzit
vSetky dostupné financné prostriedky z ENRF do roku 2023, ¢o je lehota stanovena v
nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach?® na to, aby sa vydavky povaZovali za
opravnené.

Clenské 3taty financovali takmer vietky opravnené projekty, kedze
vyberové kritéria neboli narocné

Clenské $taty zahrnu tie opatrenia v oblasti akvakultury, ktoré povazuji za
vhodné, do svojich operacnych programov, ktoré schvaluje Komisia. Ich vyber opatreni
by mal byt v sulade s potrebami identifikovanymi v operac¢nych programoch a inych
strategickych dokumentoch. Organy ¢lenskych $tatov by sa mali zamerat na fondy EU

2 Clanok 65 ods. 2 nariadenia (EU) 1303/2013.


https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2022-11/EMFF-Implementation-report-2021_en.pdf
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2022-11/EMFF-Implementation-report-2021_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
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dostupné pre akvakulturu na projekty, ktoré najviac prispievaju k dosiahnutiu priorit
EU.

Preskimali sme Sest operacnych programov na obdobie 2014 — 2020 vratane
analyzy silnych a slabych stranok kazdého programu, prilezitosti a hrozieb v odvetvi
akvakultury a jeho financného planu. Zistili sme, Ze v tychto analyzach boli
identifikované kltucové potreby odvetvia vo vybranych ¢lenskych Statoch v sulade s
operacnymi potrebami uréenymi v ich planoch pre akvakulturu, hoci tieto potreby
neboli vyclislené z financného hladiska. Na zaklade tejto analyzy Clenské Staty navrhli
typy opatreni, ktoré sa maju vykonat.

Na zéklade nasej analyzy vyziev uverejnenych v ramci PU 2 bolo najpopuldrnej$im
opatrenim, ktoré predloZili vSetky ¢lenské staty, na ktoré sa vztahuje nas audit,
»produktivne investicie do akvakultury”. Patria medzi ne napriklad investicie do
modernizacie alebo vyvoja uzavretych recirkulaénych systémov. Medzi dalSie oblubené
opatrenia patrili ,,akvakultira poskytujica environmentalne sluzby”, ktoré sa tyka
najma ochrany a zlepSovania Zivotného prostredia a biodiverzity (Pol'sko, Rumunsko),
Linovacie” (Spanielsko, Grécko a Francuzsko), ,,opatrenia v oblasti verejného zdravia“
(Grécko) a ,,zvySovanie potencidlu akvakulturnych lokalit” (Taliansko).

Vzhladom na nizku mieru ¢erpania (pozri body 49 — 52) ¢lenské Staty ¢asto
navrhovali zmeny svojich pévodnych finanénych planov, ktoré Komisia schvalila,
pri¢om sa znizili pridelené prostriedky na niektoré opatrenia (pozri priklady v
ramceku 5) a zaroven zvysili pridelené prostriedky na iné opatrenia; niekedy
nepristupili k opatreniam, ktoré povodne planovali. Bolo to sposobené najma tym, ze
niektoré opatrenia neboli Uspesné z dovodu nedostatocného zaujmu odvetvia
akvakultury. Zainteresované strany, s ktorymi sme sa stretli pocas auditu, uviedli
administrativnu zataz, prisne environmentdélne pravidla a vyzvy, ktorym celia velmi
malé podniky pri inovaciach a vymene poznatkov?*, ako prekazky rastu odvetvia; tieto
faktory mozu tiez vysvetlit nedostatocny zaujem o niektoré opatrenia.

% pozri tiez Jordi Guillen et al., Aquaculture subsidies in the European Union: Evolution, impact
and future potential for growth, Marine Policy, zvazok 104, jun 2019.


https://doi.org/10.1016/j.marpol.2019.02.045
https://doi.org/10.1016/j.marpol.2019.02.045
https://doi.org/10.1016/j.marpol.2019.02.045
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Ramcek 5

Priklady podstatnych zmien pridelenych prostriedkov Spanielska na
opatrenia v oblasti akvakultury

Zmenami vo finanénom plane ENRF Spanielska sa zniZili dostupné finanéné
prostriedky na niektoré opatrenia v ramci PU 2. Najvacési pokles dostupnych
finan¢énych prostriedkov sa tykal produktivnych investicii suvisiacich s efektivnym
vyuzivanim zdrojov (znizené o 93 % z povodne planovanej sumy na 1,2 mil. EUR),
novych akvakulturnych podnikov vykonavajucich udrzatelnd akvakulttru (znizené
0 92 % z povodne planovanej sumy na 1,0 mil. EUR) a inovacnych opatreni
(znizenych 0 52 % z povodne planovanej sumy na 18,6 mil. EUR).

Efektivne vyuzivanie zdrojov, zakladanie novych podnikov a prijimanie
inovativnych polhohospodarskych postupov boli uznané v strategickych
usmerneniach EU a v $panielskom plane pre akvakultiru ako déleZité ciele pre
udrzatelny rast odvetvia.

Zistili sme, Ze Sest ¢lenskych statov, na ktoré sa vztahuje nas audit, skontrolovalo
kritérid opravnenosti (vratane toho, Ci projekty patrili do rozsahu priorit a Specifickych
cielov), ale nemalo prisne vyberové kritéria, ktoré by pomohli lepsie zacielit projekty.
Dva zo $iestich vybranych ¢lenskych $tatov (Spanielsko a Polsko) pri schvalovani
projektovych ziadosti neuplatnili Ziadne minimalne celkové kvalifika¢né body pre
vyberové kritéria.

V Grécku museli Ziadosti v ramci dvoch skimanych vyziev prejst dvoma fazami
vyberu: pociato¢na kontrola opravnenosti a druhy krok, v ramci ktorého sa Ziadosti
posudzovali na zaklade suboru kvalitativnych kritérii. V druhej faze bola zamietnuta len
jedna zo 155 Ziadosti, ktoré presli kontrolou opravnenosti. Vacsina francuzskych
regionov uplatnila minimalne celkové bodové hodnotenie pre dve opatrenia zo
Siestich, ktoré predstavovali vaésinu Ziadosti o pomoc v ramci PU 2. Celkovo bolo
zamietnutych sedem Ziadosti z dovodu nedosiahnutia minimdlneho poctu bodov, ¢o
predstavuje menej nez 0,5 % vsetkych Ziadosti v rdmci tychto dvoch opatreni.

Z nasej analyzy udajov za dalsie dva ¢lenské staty (Taliansko a Rumunsko)
vyplyva, Ze minimalne prahové hodnoty boli nizke a Ze takmer vSetky inak opravnené
projekty dosiahli minimalny pocet bodov a boli vybrané na financovanie. V Taliansku
pri 12 preskimanych vyzvach?® boli tri z 351 Ziadosti vyli¢ené, pretoze nedosiahli
minimalny pocet bodov za kvalitu. V Rumunsku sa nasa analyza zamerala na opatrenie

% Devat v regidne Emilia-Romagna a tri na vnatrostatnej trovni.
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1.2 (,,Produktivne investicie do akvakultury“), ktoré predstavuje viac nez polovicu
vydavkov v rdmci PU 2: iba jedna zo 152 Ziadosti bola zamietnuta z dévodu nesplnenia
minimalnej prahovej hodnoty.

Na obdobie 2021 — 2027 je ENRAF nastaveny tak, aby sa zniZil pocet pravidiel
opravnenosti na trovni EU. Takisto poskytuje ¢lenskym $tatom vacsiu flexibilitu pri
stanovovani ich vlastnych pravidiel opravnenosti. Bolo prilis skoro na to, aby sme
posudili, ¢i by vyzvy na predkladanie navrhov, ktoré sa maju vyhlasit na nové obdobie,
viedli k selektivnejiemu vyuzivaniu finanénych prostriedkov EU.

Jasné ciele, ciefové hodnoty a spolahlivy monitorovaci systém su klucovymi
prvkami na urcenie toho, ¢i sa dosiahol pokrok vo vopred vymedzenej oblasti a ¢i je
tento pokrok uspokojivy. Monitorovanie a hodnotenia by mali umoznit posudit
udrZatelny rozvoj odvetvia akvakultury ako celku, ako aj konkrétne vysledky
programov EU na financovanie rybného hospodarstva. Dostupné Gdaje a ukazovatele
sme poufzili na posudenie celkového pokroku odvetvia akvakulttry EU (z
environmentalneho, hospodarskeho a socidlneho hladiska), ako aj osobitného
prispevku fondov EU k jeho udriatelnému rozvoju.

Objem produkcie akvakultury v EU zaznamenal v rokoch 2014 az 2020
maly rast

V strategickych usmerneniach z roku 2013 sa ¢lenské Staty vyzyvali, aby vo svojich
planoch pre akvakulturu stanovili ciele rastu produkcie akvakultury vyjadrené z
hladiska objemu aj hodnoty. Vsetkych Sest vybranych ¢lenskych statov uviedlo cielové
hodnoty alebo progndzy rastu objemu a tri z nich uviedli aj ciefovd hodnotu alebo
progndzy rastu hodnoty vyroby (Spanielsko, Francuzsko a Taliansko).

Komisia vo svojich strategickych usmerneniach z roku 2021 vyslovne
neodporucala, aby ¢lenské staty vo svojich planoch na obdobie 2021 — 2030 stanovili
ciele rastu produkcie akvakultury. VSetky vybrané ¢lenské staty okrem Talianska si
stanovili niektoré ciele v oblasti rastu, hoci spdsob, akym su niektoré z nich
formulované, stazuje ich konsolidaciu s cielom ziskat celkovy prehlad o ambiciach EU
na dané obdobie. Spanielsko, Francutzsko a Polsko takisto stanovili ciele rastu pre
niektoré druhy a/alebo typy produkcie.
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64 Pokial' ide o vybrané ¢lenské staty, na ilustrdcii 9 sa porovndavaju ciele/progndzy
na rok 2020 tykajuce sa produkcie akvakultury stanovené v ich planoch pre akvakulturu
(okrem Talianska, ktoré stanovilo svoj o€akavany rast na rok 2025) s vychodiskovou
situaciou v roku 2012/2013 a s udajmi o ich skutoc¢nej produkcii za rok 2020, ktoré
uverejnil Eurostat. Vyplyva z nej, Ze v dvoch ¢lenskych statoch (Francuzsko a Taliansko)
bola produkcia akvakultury v roku 2020 nizsia ako vychodiskova produkcia v roku
2012/2013. Ostatné ¢lenské Staty, na ktoré sa vztahuje tento audit, dosiahli
obmedzeny pokrok pri dosahovani svojich cielov na rok 2020.

llustracia 9 — Ciele produkcie akvakultury a skutocné vysledky ¢lenskych
Statov

V tisickach ton
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(*) Za Rumunsko odhadované tdaje.
(**) Predpokladany rok za Taliansko: 2025; za Spanielsku uvadzame strednu prognézu.
(***) Pol'sko stanovilo ciel v rozmedzi 49 500 - 61 000 ton.

Francuzsko stanovilo ciel' v rozmedzi 213 000 — 265 000 ton.

Zdroj: EDA na zaklade VNSP a Udajov Eurostatu o objeme vyroby.

65 za véetkych 27 stcasnych ¢lenskych $tatov EU z idajov Eurostatu vyplyva, Ze
hodnota produkcie akvakultury sa medzi rokmi 2014 a 2020 zvysila 0 25 %. Vyplyva z
nich viak aj to, Ze objem produkcie akvakultiry EU zostal v rovhakom obdobi relativne
stabilny (pozri ilustrdciu 10).


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Aquaculture_statistics#EU_Aquaculture
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llustracia 10 — Zmena objemu a hodnoty produkcie akvakultary v EU,
2014 - 2020
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Zdroj: EDA na zaklade tdajov Eurostatu (fish_ag2a) a EUMOFA —, Trh EU s rybami“ za EU27.

Podla udajov Eurostatu (pozri ilustrdciu 11) bola produkcia v pripade Spanielska
(najvacsieho producenta akvakultury v EU) velmi premenlivda a poklesla vo Francuzsku
a v Taliansku (druhi a treti najvacsi producent v odvetvi akvakultury).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/fish_aq2a/default/table?lang=en
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llustracia 11 — Produkcia akvakultiry vo vybranych ¢lenskych statoch v
tonach, 2011 - 2020
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Zdroj: EDA na zaklade tdajov Eurostatu (fish_ag2a) a EUMOFA -, Trh EU s rybami*.

Dalsie socidlno-ekonomické ukazovatele poskytuje Vedecky, technicky a
hospodarsky vybor pre rybarstvo (STECF), ktory zostavil sibory idajov do roku 20207°,
Z nich vyplyva (pozriilustrdciu 12), ze v obdobi 2014 — 2020:

— pocet podnikov zapojenych do produkcie akvakultury kolisal okolo poctu 15 000 s
klesajdcim trendom,

— pocet ludi zamestnanych v akvakulture (ekvivalent pIného pracovného casu)
klesol z priblizne 40 000 na priblizne 35 000.

%6 Economic report on the EU aquaculture (STECF-22-17), 2023.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/fish_aq2a/default/table?lang=en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132648#:%7E:text=The%20EU%20aquaculture%20sector%20reached,reached%2057%20thousand%20in%202020.

llustracia 12 — Socialne ukazovatele STECF, 2014 — 2020
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Zdroj: EDA na zaklade Gdajov STECF za EU-27.

Vybor STECF takisto vykazal, e v roku 2020 mali podniky EU pdsobiace v oblasti
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akvakultury z 19 krajin EU celkovy EBIT (zisky pred urokmi a dafiami, zndme aj ako
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»prevadzkovy zisk”) vo vyske 518 mil. EUR. Nie vSetky clenské staty poskytuju udaje o

tomto ukazovateli a tie, ktoré ich poskytuju, nie st kazdy rok rovnaké. Udaje na drovni

EU o ziskovosti preto nie su Uplné ani porovnatelné v obdobi 2014 — 2020. Napriklad v

pripade Spanielska a Polska nie su k dispozicii Udaje o EBIT za rok 2020. V ostatnych
¢lenskych statoch vybranych na tento audit sa EBIT medzi rokmi 2014 a 2020 najviac

zvysil vo Francuzsku (128 %), za nim nasledovalo Taliansko (96 %) a Grécko (24 %),

zatial ¢o v Rumunsku sa zmenil na zaporny (t. j. celkova prevadzkova strata).

Komisia identifikovala medzery v poznatkoch o environmentainej
udrzatelnosti akvakultdry EU, ktoré treba vyplnit

Zlepsenie environmentalnej udriatelnosti akvakulttry v EU je jednym z hlavnych

cielov politiky EU v oblasti akvakulttry, a najma fondov EU (pozri raméek 1). Sest

vybranych ¢lenskych Statov zahrnulo do svojich planov pre akvakultiru aj niekolko

environmentalnych cielov a opatreni.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132648
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Okrem toho sa v nariadeni o SRP stanovuje, Ze ciefom tychto planov musi byt
vypracovanie ukazovatelov environmentalnej, hospodarskej a socidlnej udrzatelnosti?’.
Z nasej analyzy planov na roky 2014 — 2020 za Sest vybranych ¢lenskych statov
vyplynulo, Ze hoci vsetky do urcitej miery splnili tuto poziadavku, rozsah, v akom sa
zaoberali environmentdlnymi ukazovatelmi, sa znacne liSil. Rumunsky plan bol jediny,
ktory obsahoval osobitny ciel vycislit vplyvy akvakultury na Zivotné prostredie.

Na rozdiel od hospodarskej a socialnej udrzatelnosti (pozri body 64 — 68) sme
neidentifikovali jediny sibor ukazovatelov, ktoré by nam umoznili posudit, ¢i sa
akvakultdra v EU vyvijala v obdobi 2014 — 2020 environmentélne udriatelnej$im
spOsobom.

Spoloéné vyskumné centrum Komisie (JRC) vypracovalo v roku 2012 studiu s
nazvom Indicators for Sustainable Aquaculture in the European Union (Ukazovatele pre
udrzatelnu akvakultdru v Eurdpskej Unii)?® vratane environmentalnych ukazovatelov.
Posudzovala sa v nej udrzatelhost akvakulttry na Grovni EU aj v Elenskych $tatoch
pouzitim suboru ukazovatelov, ktoré zahfiali najma dva environmentalne ukazovatele
tykajuce sa dopytu po krmivach (zavislost od rybej mucky a rybieho oleja) a dva
ukazovatele tykajluce sa odpadovych vod (dusik a fosfor). Zistilo sa, Ze v oboch
ohladoch existuju velké rozdiely medzi r6znymi skupinami druhov a systémami
produkcie. Podla studie je k dispozicii velmi malo oficidlnych Statistickych Gdajov na
posudenie vykonnosti akvakultiry v EU, najma z environmentalneho hladiska.

V novembri 2020 Komisia spustila systém EU na monitorovanie biohospodarstva.
Systém sa zavadza ako sucast stratégie EU pre biohospodarstvo a jeho cielom je riesit
potrebu ndstroja na meranie pokroku biohospodarstva EU — vratane rybolovu a
akvakultury — so zretelom na environmentalny, socialny a hospodarsky rozmer
udrzatelnosti. Komisia pracuje na ukazovateloch, ktoré umoznia merat tlaky
vyplyvajuce z akvakultury, ako je vypustanie Zivin z morskej akvakultiry, a pocet
invaznych nepévodnych druhov zavedenych kazdy rok.

27 Clanok 34 ods. 4 pism. c) nariadenia (EU) 1380/2013.

2 Hofherr J. et al., European Aquaculture Performance Indicators - Indicators for Sustainable
Aquaculture in the European Union, 2012.


https://knowledge4policy.ec.europa.eu/bioeconomy/monitoring_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0673
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32013R1380
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC75891
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC75891
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JRC pravidelne uverejfiuje technické spravy o systéme EU na monitorovanie
biohospodarstva. Sprava z janudra 2023 obsahuje aktualizovany zoznam ukazovatelov,
ktoré sa uverejriuju alebo vypracivaju?’. Vyplyva z nej, Ze chybaju udaje o viacerych
ukazovateloch vratane ukazovatelov tykajucich sa vypustania Zivin. Ukazovatele v
zozname v sUcasnosti nie vzdy rozliSuju medzi rybolovom a akvakultirou a zoznam
neobsahuje ukazovatel vypustania Zivin zo sladkovodnej akvakultury.

V daldej sprave z janudra 2023 3° JRC navrhuje stbor ukazovatelov pre tvorcov
politik tykajuci sa adaptacie na zmenu klimy v akvakulture, ktorymi sa meria napriklad
troficka uroven chovanych organizmov, ktora je zastupnou hodnotou ich zavislosti od
surovin, ako je rybia mucka a rybi olej, alebo miera konverzie krmiva, ktora umoznuje
posudit efektivnost akvakultury, pokial ide o kimne vstupy.

Vybor STECF takisto identifikoval niektoré kritické aspekty udrzatelnosti
produktov akvakultury a suvisiace ukazovatele v dvoch spravach uverejnenych v roku
20213 2 202332, Komisia nés informovala, Ze pracuje na usmerneni o
environmentalnej vykonnosti akvakultury (pozri bod 26), v ktorom sa urcia ukazovatele
environmentalnej vykonnosti a zohladnia sa tieto spravy STECF.

Vykonnost ENRF nemozno posudit z dovodu nedostatoénych tdajov z
monitorovania

Osobitny vykonnostny rdmec pre opatrenia financované z ENRF je zaloZeny na
ukazovateloch a cieloch uvedenych v operacnych programoch ¢lenskych statov.
Komisia ma pred schvalenim operac¢nych programov skontrolovat vyber ukazovatelov
¢lenskymi Statmi a vierohodnost ich cielov. Ukazovatele zahfnaju ukazovatele vystupu
(napr. pocet produktivnych investicii do akvakultury, inovacie, poradenské sluzby atd'.)
a ukazovatele vysledkov (napr. zmena objemu produkcie akvakultiry, zmena Cistého
zisku).

2 Priloha 3 v Kilsedar, C. et al., EU Bioeconomy Monitoring System dashboards: extended with

trade-related indicators, 2023.

30 Spoloéné vyskumné centrum et al., EU bioeconomy monitoring system indicator update,

2023.

31 Criteria and indicators to incorporate sustainability aspects for seafood products in the

marketing standards under the Common Market Organisation (STECF-20-05), 2021.

32 Marketing standards: review of proposed sustainability criteria / indicators for aquaculture

(STECF-22-13), 2023.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132356
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132356
https://data.europa.eu/doi/10.2760/19269
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124927
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124927
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132139
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132139
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Na obdobie 2021 — 2027 sa v nariadeni o ENRAF vymedzuje jeden ukazovatel
vystupu (pocet operacii) a subor ukazovatelov vysledkov, z ktorych jeden sa tyka
vylu¢ne akvakultury (zachovana produkcia akvakultury). V rdmci kazdého Specifického
ciela — vratane Specifického ciela 2.1 tykajuceho sa podpory akvakultury — si ¢lenské
Staty mozu vybrat ukazovatele vysledkov, ktoré povaZzuju za najvhodnejsie na
vyjadrenie svojej stratégie a o¢akavaného vysledku. Mo6zZu vybrat tolko ukazovatelov
vysledkov, kolko povaZuju za potrebné na zohladnenie najdélezitejsich ucinkov
financovania.

Komisia monitoruje vykonavanie operacnych programov na zaklade udajov
poskytnutych ¢lenskymi Statmi o ich vybranych ukazovateloch. Monitorovaci systém je
navrhnuty tak, aby sa vykonnost uvadzala na Urovni kazdej operacie. Hoci ide o
pozitivny prvok systému, kvalita a spolahlivost ukazovatelov do velkej miery zavisi od
sposobu, akym clenské Staty zbieraju a overuju udaje o vykonnosti operacii.

Za obdobie 2014 — 2020 clenské staty poskytuju tieto Udaje po prvé
prostrednictvom sprav podla ¢lanku 97 ods. 1 pism. a) nariadenia (EU) 508/2014
(zname ako spravy Infosys). Po druhé, vo svojich vyro¢nych spravach o vykondvani
poskytuju aj suhrnné Udaje o rovnakych ukazovateloch. Komisia zas Siri informacie o
vykonnosti operacnych programov prostrednictvom svojej platformy otvorenych
tdajov, ktorej ciefom je zabezpecit nepretrzité verejné monitorovanie zalozené na
suhrnnych udajoch. Zistili sme zadvazné nezrovnalosti medzi tymito tromi r6znymi
subormi Udajov za rovnaké ukazovatele (pozri ramcek 6).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0508&from=SK
https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/emff/14-20#achievements
https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/emff/14-20#achievements

Ramcek 6

Priklady nezrovnalosti medzi roznymi systémami vykazovania

Zistili sme nezrovnalosti medzi roznymi systémami vykazovania udajov Komisiou o

vysledkoch ENRF dosiahnutych ku koncu roka 2021 v pripade r6znych
ukazovatelov vysledkov, napriklad:

Vysledky dosiahnuté do roku | Udaje Infosys Udaje z Platforma

2021 vyrocnych otvorenych
sprav o udajov
vykonavani

Zmena v objeme produkcie | 223316 295 952 434 531

akvakultury (v tonach)

Podniky p6sobiace v oblasti | 335 1149 1326

akvakultury, ktoré

poskytuju environmentalne

sluzby (pocet podnikov)

Zdroj: EDA na zaklade Gdajov EU27 z Infosys, vyro¢nych sprav o vykonavani a platformy otvorenych tdajov (konzultované
30. maja 2023).

Ciele aj vysledky vykazané v pripade ,,zmeny v objeme produkcie akvakultury” su
(223 316 ton) by zodpovedal rastu celkovej produkcie akvakultury v EU o priblizne
20 %, zatial ¢o v obdobi 2014 — 2020 bol rast v skuto¢nosti velmi maly (pozri bod 66).
To spochybriuje spolahlivost zdrojovych Udajov, ktoré ¢lenské staty poskytli Komisii.
Konsolidovany ciel EU, hoci je konzistentny v troch systémoch vykazovania, ktoré sme
analyzovali (priblizne 532 000 ton bez Spojeného kralovstva), predstavuje priblizne
polovicu celkovej produkcie EU. Tri najvy$sie hodnoty (za Taliansko, Irsko a
Portugalsko) boli omylom zapocitané trikrat a uverejnené bez opravy (pozri ramcek 7).
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Ramcek 7

Chyby v cieloch clenskych Statov tykajuce sa prispevku ENRF k rastu
produkcie akvakultary

Objem produkcie - akvakultura
Zmena v objeme produkcie akvakulttry

Planované: 579 332 ton (532 418 ton bez Spojeného kralovstva)
Vykonané: 444 764 ton (434 531 ton bez Spojeného kralovstva)

Prehlad cielov programu (v tonach)

Portugalsko irsko Taliansko

75 000 135 000 148 427

Ostatné clenské staty Chorvatsko W Dansko
M Finsko Francuzsko Grécko
W Spanielsko M Spojené kralovstvo M Portugalsko
W irsko W Taliansko

Zdroj: EDA na zéklade informdcii uverejnenych na platforme otvorenych udajov, konzultované
30. 5. 2023.

Komisia tiez uznala nedostatky v systémoch vykazovania. Vo svojej sprave o
vykonavani ENRF za rok 2021 uviedla: ,,Mozno predpokladat, Ze aspor niektoré z
vykdzanych hodno6t ukazovatelov vysledkov su nepravdepodobné v pripadoch, ked’ ex
post hodnota presahuje hodnotu ex ante o viac ako 200 %. Vacsina tychto chyb sa
povazuje za chyby formalneho typu, napriklad pouZitie ndrodnej meny, ked'sa
vyzaduje EUR, vykazovanie v EUR, kde sa vyZaduje , v tis. EUR, alebo vykazovanie v kg,
ked' sa vyZaduju tony. Cast tychto rozdielov sa méze tykat aj neobozretného
planovania, nepredvidanych udalosti po¢as vykonavania alebo nizkych cCiselnych
Udajov.” V sprave sa napriklad uvadza, Zze v ramci Specifického ciela 2 su vykazané
vysledky za ukazovatele ,,zmena hodnoty produkcie akvakultiry” a ,, zmena ¢istého
zisku“ s najvacésou pravdepodobnostou chybné.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/emff/14-20#achievements

42

S cielom zlepsit kvalitu idajov Komisia vydala usmernenia pre ¢lenské staty na
tuto tému a vypracovala postup validacie udajov, v ktorom ich informuje o formalnych
chybach a otazkach hodnovernosti. Vzhladom na problémy, ktoré ovplyviuju kvalitu
Udajov zaddvanych do monitorovacieho systému, sme vSak nemohli posudit suc¢asnu
vykonnost opatreni financovanych z ENRF ani to, ¢i boli dosiahnuté ich ciele. tento

nedostatok negativne ovplyviiuje moznost poucenia sa s cieflom zlepsit vykonnost
programov v buducnosti.
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Zavery a odporucania

Preskimali sme, ¢i Komisia a ¢lenské staty ucinne podporovali udrzatelny rozvoj
akvakultury v EU. Dospeli sme k zaveru, e hoci sa strategicky ramec EU pre
akvakulturu v poslednych rokoch zlepsil, akvakultira v EU zaznamenala maly nérast a
neexistuju spolahlivé ukazovatele na sledovanie udrzatelnosti tohto odvetvia alebo
prinosu zvy$eného financovania EU k rozvoju akvakultary v EU.

Zistili sme, Ze strategické dokumenty EU na podporu udrzatelného rozvoja
akvakultury sa zlepsili (body 19 — 25). Na Urovni ¢lenskych Statov boli viacro¢né
strategické plany pre akvakultiru vo vSeobecnosti zosuladené s usmerneniami
Komisie, ale v niektorych kltic¢ovych stratégiach v oblasti Zivotného prostredia nebola
akvakultura nélezite zohladnend (body 27 — 36). Okrem toho postupy ¢lenskych Statov
v oblasti priestorového planovania a udelovania licencii stdle brzdili rast odvetvia
akvakultury (body 37 — 42). V roku 2022 Komisia spustila mechanizmus pomoci v
oblasti akvakultury na podporu ¢lenskych Statov, odvetvia akvakultury a inych
prislusnych zainteresovanych stran pri vykondavani strategickych usmerneni EU
(bod 26).

Komisia by mala s podporou mechanizmu pomoci v oblasti akvakultiry podporovat
vymenu osvedéenych postupov o tom, ako riesit prekazky ovplyviujuce udrzatelny
rozvoj akvakultury v hlavnych environmentalnych stratégiach, postupoch udelovania
licencii a pri priestorovom planovani.

Cielovy datum vykonania: 2025

Suma vyc¢lenena vyluéne na akvakultiru na obdobie 2014 — 2020 predstavovala
viac nez trojnasobok sumy vynalozenej v rokoch 2007 — 2013 bez nalezZitého
preukazania potreby tak rozsiahleho zvysenia zo strany Komisie a ¢lenskych Statov.
Tato suma zrejme prevySovala potreby, kedZe miera Cerpania finan¢nych prostriedkov
na akvakulturu ¢lenskymi Statmi bola nizka v porovnani s inymi prioritami, a to aj
napriek urcitému dodato¢nému Cerpaniu vyplyvajucemu z opatreni na zmiernenie
ochorenia COVID-19 (body 44 — 52). V reakcii na nizku mieru ¢erpania ¢lenské staty
Casto navrhli zmeny ich povodnych financnych planov, ktoré Komisia schvalila, a
prerozdelovali finanéné zdroje na opatrenia, ktoré pritahovali vaési zaujem odvetvia
akvakultury, a financovali takmer vSetky opravnené projekty bez ohfadu na ich
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ocakavany prispevok k cielom podpory EU (body 53 — 60). Pridelovanie finanénych
prostriedkov sa teda riadilo najma dopytom s malym strategickym zameranim na
vyuZivanie finanénych prostriedkov ako nastroja na podporu politiky EU v oblasti
akvakultury a planov ¢lenskych Statov v oblasti akvakultury.

Komisia by mala:

a) pri preskimavani a schvalovani zmien operaénych programov ENRAF ¢lenskych
Statov zabezpedit, aby ¢lenské staty lepsie preukazali prepojenia medzi
pridelenymi finan¢nymi prostriedkami, ciefmi opatreni, cielmi stanovenymi pre
ukazovatele vykonnosti a cielom EU dosiahnut udrzatelny rast;

b) v ramci hodnotenia ENRAF v polovici trvania posudit, ¢i ¢lenské Staty pri vybere
projektov, ktoré sa maju financovat, poufZili selektivne kritéria, a na zaklade tohto
posudenia vymienat osvedéené postupy, ako lepsie vyuzivat ENRAF ako nastroj na
dosiahnutie cielov politiky EU v oblasti akvakultiry a viacroénych narodnych
strategickych planov pre akvakulturu.

Cielovy datum vykonania: 2025

V poslednych rokoch dosiahli ¢lenské staty obmedzeny pokrok pri dosahovani
svojich cielov produkcie akvakultury. Objem produkcie stagnoval a pocet ludi
zamestnanych v akvakulture sa znizil. Toto odvetvie zaroven zaznamenalo zvySenie
hodnoty produkcie (body 62 — 68). V sucasnosti nie su k dispozicii ukazovatele na
monitorovanie environmentalnej udriatelnosti akvakultiry v EU. Komisia pracuje na
vytvoreni vhodnych ukazovatelov prostrednictvom systému EU na monitorovanie
biohospodarstva, ale v sucasnosti chybaju udaje o viacerych z tychto ukazovatelov.
Komisia pracuje aj na usmerneni, v ktorom sa urcia ukazovatele environmentalnej
vykonnosti pre akvakultiru (body 69 —76). Udaje, ktoré sa v suéasnosti vykazuju v
systéme monitorovania ENRF, nie su dostato¢né na posudenie prinosu fondu k
environmentalnej a socidlnej udrzatelnosti tohto odvetvia alebo jeho
konkurencieschopnosti (body 77 — 83).
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Komisia by mala:

a) zabezpedit lepsie hodnotenie a navrhovanie politik, spolupracovat s ¢lenskymi
statmi na zlepSeni relevantnosti a spolahlivosti systémov pouZivanych na
monitorovanie financovania akvakultury v EU a zabezpetit medzi nimi
konzistentnost;

b) zabezpecit, aby ukazovatele udrzatelnosti, ktoré sa osobitne tykaju akvakultary,
boli k dispozicii v€as na pripravu navrhov programu financovania po roku 2027,
napr. ako sucast systému EU na monitorovanie biohospodarstva.

Cielovy datum vykonania: pre pism. a) 2025 pre pism. b) 2026

Tuto spravu prijala komora |, ktorej predseda Joélle Elvinger, ¢lenka Dvora auditorov, v
Luxemburgu na svojom zasadnuti dria 27. septembra 2023.

Za Dvor auditorov

Tony Murphy
predseda



Priloha

Zjednodusenie
administrativnych
postupov

Zabezpecenie
udrzatelného rozvoja
a rastu akvakultury
koordinovanym
priestorovym
planovanim

Zvysenie
konkurencieschopnosti
akvakultary v EU

Presadzovanie
rovnakych podmienok
pre hospodarske
subjekty EU vyuzivanim
ich konkuren¢nych
vyhod
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Pracovat na identifikacii osvedc¢enych postupov a moZnostiach zlep3enia.

Vypracovat usmernovacie dokumenty tykajlce sa poZiadaviek ramcovej
smernice o vode a ramcovej smernice o morskej stratégii v suvislosti s
akvakulturou.

Monitorovat implementaciu koordinovaného ndmorného planovania.

Sirit $tudie a skusenosti v snahe pomdct ¢lenskym $tatom priich
planovani.

V lete 2014 zorganizovat semindr na vymenu osvedcenych postupov.

Koordinovat a podporovat vyskum a inovacie v oblasti akvakultury
prostrednictvom vietkych prislu$nych programov a fondov EU.

Podporovat vymenu poznatkov, osvedéenych postupov a inovacii vratane
zisteni vyplyvajucich z vyskumného projektu EU.

Vytvorit jednoducho fungujtice stredisko na monitorovanie trhu EU (EU
Market Observatory).

Zarudit, ze pravidla oznadovania, najmé pokial ide o ¢erstvost, pévod a
obchodny nazov budu v plnej miere implementované.

Zvysit transparentnost trhov a rozsirovat informacie o trhovych trendoch
na miestnej Urovni, na trovni EU a na medzinarodnej Grovni.

Do konca roka 2013 spustit informaénd kampar o prinosoch odvetvia
akvakultary v EU.
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Skratky

EBIT: prijmy pred zapocitanim urokov a dani

EFRH: Eurdpsky fond pre rybné hospodarstvo

ENRAF: Eurépsky namorny, rybolovny a akvakulturny fond
ENRF: Eurépsky namorny a rybarsky fond

EUMOFA: Stredisko Eurdpskej Unie pre monitorovanie trhu s produktmi rybolovu
a akvakultary

FAO: Organizacia OSN pre vyZivu a polnohospodarstvo

FNURH: financ¢ny nastroj na usmernovanie rybného hospodarstva
GIS: geograficky informacny systém

JRC: Spolocné vyskumné centrum

PMP: plany manaZzmentu povodia

PU 2: priorita Unie 2

SRP: spolo¢na rybarska politika

STECF: Vedecky, technicky a hospodarsky vybor pre rybarstvo
VNSP: viacro¢ny narodny strategicky plan

VSV: vyrocna sprava o vykonavani
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Glosar

Cerpanie: rozsah, ¢asto vyjadreny v percentéach, v akom boli finanéné prostriedky EU
pridelené ¢lenskym Statom vynaloZené na opravnené projekty.

Dobry environmentalny stav: vysoky Standard zdravia, biodiverzity, produktivity a
dlhodobej udrzatelnhosti mori a oceanov.

Eurépska zelena dohoda: stratégia rastu, ktort EU prijala v roku 2019 s cielom
dosiahnut, aby bola EU do roku 2050 klimaticky neutralna.

Horizont 2020: program EU na financovanie vyskumu a inovécie v obdobi 2014 — 2020.

Horizont Eurépa: program EU na financovanie vyskumu a inovéacie v obdobi
2021 -2027.

Interreg: program EU, ktory podporuje spolupracu na cezhraniénych projektoch medzi
regionmi a krajinami na podporu regionalneho rozvoja.

Invazivne nepovodné druhy: Zivocich alebo rastlina zavedena ndhodne alebo
umyselne do prirodného prostredia, kde sa beZzne nevyskytuje, s vaznymi negativnymi
dosledkami na ich nové Zivotné prostredie.

LIFE: finan¢ny néstroj na podporu vykonavania politiky EU v oblasti Zivotného
prostredia a klimy prostrednictvom spolufinancovania projektov v ¢lenskych statoch.

Monitorovanie: systematické sledovanie a kontrola pokroku, ¢iasto¢ne pomocou
ukazovatelov, smerom k dosiahnutiu ciela.

Morska stratégia: narodna stratégia vypracovand kazdym ¢lenskym $tatom EU na
dosiahnutie alebo udrzanie dobrého environmentalneho stavu mori a oceanov.

Namorné priestorové planovanie: analyza, organizacia a urenie morskych a
ocednskych oblasti s ciefom zabezpedit, aby boli konkurencéné ludské cinnosti
efektivne, bezpecné a udrzatelné.

Natura 2000: sustava chranenych Uzemi pre vzacne a ohrozené druhy, ako aj niektoré
vzacne typy prirodzenych biotopov chranené podla pravnych predpisov EU.

Operaény program: zakladny rémec na vykonavanie projektov financovanych EU
v stanovenom obdobi, ktory odraza priority a ciele stanovené v partnerskych dohodach
medzi Komisiou a jednotlivymi ¢lenskymi statmi.
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Plan manazmentu povodia: dokument tykajuci sa manazmentu uréeného povodia v
EU, v ktorom sa stanovuju opatrenia planované na splnenie cielov rdmcovej smernice o
vode.

Posudenie vplyvu: analyza pravdepodobnych (ex ante) alebo skutocnych (ex post)
ucinkov iniciativy alebo iného opatrenia politiky.

Prioritny akény ramec: ndstroj viacrocného planovania, ktory sa vyzaduje v smernici o
biotopoch a ktory poskytuje prehlad opatreni na vykondvanie sustavy Natura 2000 a
objem a zdroj potrebnych finanénych prostriedkov.

Programové obdobie: obdobie, v ktorom sa planuje a vykondava vydavkovy program
EU.

Spolo¢na rybarska politika: ramec EU pre riadenie ryb a rybolovu navrhnuty s ciefom
zabezpecit udrzatelnd populaciu ryb a stabilny prijem pre rybarsku komunitu.

Spolocné vyskumné centrum (JRC): generdlne riaditelstvo Komisie, ktoré poskytuje
vedecké poznatky a poradenstvo na podporu politik EU.

Uhlikova stopa: meradlo dosahu ¢innosti na Zivotné prostredie na zaklade
sklenikovych plynov, ktoré vytvaraju.

Ukazovatel vysledkov: meratelnd premennd, ktora poskytuje informacie na posudenie
okamzitych ucinkov podporovanych projektov na cielovy subor.

Vedecky, technicky a hospodarsky vybor pre rybarstvo: organ expertov
vymenovanych Komisiou, ktory ma pomahat s implementaciou spolo¢nej rybarskej
politiky.

Viacrocny narodny strategicky plan: dokument, v ktorom sa stanovuju ciele ¢lenskych
Statov na podporu udrzatelnej akvakultury pocas niekolkych rokov, ako aj opatrenia a
harmonogramy potrebné na ich dosiahnutie.



Odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2023-25

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2023-25
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik
a programov EU alebo tém riadenia stvisiacich s konkrétnymi rozpo&tovymi oblastami.
EDA vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa
zohladnuju rizika z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska suvisiacich prijmov alebo
vydavkov, buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti vykonala auditorska komora | UdrZatelné vyuZivanie prirodnych
zdrojov, ktorej predseda ¢lenka EDA Joélle Elvinger. Audit viedol ¢len EDA

Nikolaos Milionis a podporu mu poskytli veduci kabinetu Kristian Sniter, atasé kabinetu
Matteo Tartaggia, hlavny manazér Emmanuel Rauch, veduca ulohy

Maria Eulalia Reverté i Casas, veduci Ulohy Matteo Tartaggia a Anna Zalega a auditorky
Matgorzata Frydel, Greta Kapustaité a Asimina Petri. Marika Meissenzhl poskytla
grafickd podporu. Richard Moore a Michael Pyper poskytli jazykovi podporu.

Zlava doprava: Maria Eulalia Reverté i Casas, Kristian Sniter, Anna Zalega,

Emmanuel Rauch, Nikolaos Milionis, Matteo Tartaggia, Greta Kapustaité,
Matgorzata Frydel, Asimina Petri.
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Akvakultura je déleZitou zlozkou modrého hospodarstva EU a ak
sa vykonava udrzatelnym spésobom, méze byt zdrojom bielkovin
s nizSou uhlikovou stopou. Zistili sme, Ze strategicky ramec EU pre
akvakultiru sa v poslednych rokoch zlepsil. V niektorych
kl'i€ovych narodnych stratégiach pre Zivotné prostredie sa vSak
nalezite nezohladiuje akvakultira a postupy ¢lenskych Statov v
oblasti priestorového planovania a udelovania licencii stéle brzdia
rast akvakultury. Po velkom zvyseni financnych prostriedkov EU
dostupnych pre akvakultiru v obdobi 2014 — 2020 nasledovala
pomerne nizka miera Cerpania a nenaro¢né kritéria vyberu
projektov. Akvakultira EU zaznamenala v tomto obdobi len maly
narast a neexistuju spolahlivé ukazovatele na sledovanie
udrzatelnosti tohto odvetvia alebo prinosu zvy3eného
financovania EU.

Osobitna sprava EDA podla ¢lanku 287 ods. 4 druhého pododseku
ZFEU.

EUROPSKY DVOR AUDITOROV

EUROPSKY A T T 12, rue Alcide De Gasperi
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1615 Luxemburg
LUXEMBURSKO

Tel. +352 4398-1

Otéazky: eca.europa.eu/sk/Pages/ContactForm.aspx
Webova stranka: eca.europa.eu

Urad pre vydavanie publikacii Twitter: @EUAuditors
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