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Zhrnutie 
I Produkcia akvakultúry prispieva k potravinovej bezpečnosti a podporuje ju Európska 
zelená dohoda ako zdroj bielkovín s nižšou uhlíkovou stopou. V roku 2020 
predstavovala akvakultúra EÚ menej než 1 % celosvetovej produkcie akvakultúry a 
dovážané produkty predstavovali viac než 60 % dodávok morských plodov EÚ. 
Udržateľný rozvoj akvakultúry je jedným z hlavných cieľov spoločnej rybárskej politiky 
a dôležitou súčasťou stratégie modrého hospodárstva. 

II S podporou z Európskeho námorného a rybárskeho fondu (1,2 mld. EUR 
pridelených v rokoch 2014 – 2020) a jeho nástupcu, Európskeho námorného, 
rybolovného a akvakultúrneho fondu (1,0 mld. EUR pridelených v rokoch 2021 – 2027), 
je cieľom spoločnej rybárskej politiky udržateľný rast akvakultúry a prinášanie 
hospodárskych a sociálnych prínosov a prínosov v oblasti zamestnanosti.  

III Posúdili sme, či Komisia a členské štáty účinne podporovali udržateľný rozvoj 
akvakultúry v EÚ. Preskúmali sme obdobie 2014 – 2020, ako aj ustanovenia a 
programy, ktoré už boli zavedené na obdobie 2021 – 2027 v čase konania nášho 
auditu.  

IV Očakávame, že náš audit prispeje k politickým diskusiám, ktoré majú vplyv na 
politiku EÚ v oblasti akvakultúry, najmä v kontexte strednodobého hodnotenia 
Európskeho námorného, rybolovného a akvakultúrneho fondu, ktoré je naplánované 
na rok 2024, a posúdenia pokroku dosiahnutého pri vykonávaní strategických 
usmernení EÚ pre akvakultúru, ktoré je naplánované na rok 2025. Naším cieľom je tiež 
zvýšiť transparentnosť a zodpovednosť pri využívaní finančných prostriedkov EÚ na 
akvakultúru. 

V Dospeli sme k záveru, že hoci sa strategický rámec EÚ pre akvakultúru v posledných 
rokoch zlepšil, akvakultúra EÚ zaznamenala malý nárast a neexistujú spoľahlivé 
ukazovatele na sledovanie udržateľnosti tohto odvetvia alebo prínosu zvýšeného 
financovania EÚ k rozvoju akvakultúry EÚ. 

VI Zistili sme, že strategické dokumenty EÚ sa zlepšili, pokiaľ ide o podporu 
udržateľného rozvoja odvetvia akvakultúry. Na úrovni členských štátov boli viacročné 
strategické plány pre akvakultúru vo všeobecnosti zosúladené s usmerneniami 
Komisie, ale v niektorých kľúčových stratégiách v oblasti životného prostredia nebola 
akvakultúra náležite zohľadnená. Okrem toho postupy v oblasti priestorového 
plánovania a udeľovania licencií stále brzdili rast odvetvia akvakultúry. 
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VII Výška finančných prostriedkov vyčlenených výlučne na akvakultúru na obdobie 
2014 – 2020 bola viac než trojnásobkom celkovej sumy vynaloženej v rokoch 
2007 – 2013. Potreba takéhoto veľkého zvýšenia nebola dostatočne preukázaná a 
pridelené finančné prostriedky nemuseli byť potrebné, keďže miery čerpania 
finančných prostriedkov v oblasti akvakultúry členskými štátmi boli nízke v porovnaní s 
inými prioritami, a to aj napriek určitému dodatočnému čerpaniu vyplývajúcemu z 
opatrení na zmiernenie ochorenia COVID-19. Členské štáty, ktoré čelia nízkej miere 
čerpania, často prerozdeľovali finančné zdroje na opatrenia, ktoré priťahovali väčší 
záujem odvetvia akvakultúry, a financovali takmer všetky oprávnené projekty bez 
ohľadu na ich očakávaný príspevok k cieľom podpory EÚ.  

VIII Od roku 2014 produkcia akvakultúry v EÚ stagnuje z hľadiska objemu a 
zamestnanosť sa znížila. Toto odvetvie však zaznamenalo zvýšenie hodnoty produkcie. 
V súčasnosti nie sú k dispozícii ukazovatele na monitorovanie environmentálnej 
udržateľnosti akvakultúry EÚ, ale Komisia pracuje na odstránení medzier v poznatkoch. 
Údaje, ktoré sa v súčasnosti vykazujú v monitorovacom systéme Európskeho 
námorného a rybárskeho fondu, nie sú dostatočné na posúdenie prínosu fondu k 
environmentálnej a sociálnej udržateľnosti odvetvia akvakultúry alebo jeho 
konkurencieschopnosti. 

IX Odporúčame Komisii: 

1) podporovať členské štáty pri riešení prekážok udržateľného rozvoja akvakultúry v 
EÚ; 

2) zlepšiť zacielenie finančných prostriedkov EÚ; 

3) posilniť monitorovanie výkonnosti financovania EÚ a environmentálnej 
udržateľnosti. 
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Úvod 

Politika EÚ v oblasti akvakultúry  

01 Akvakultúra je chov rýb, mäkkýšov, kôrovcov a ostnatokožcov, rias a iných 
vodných organizmov. Môže sa uskutočňovať v morských, brakických alebo 
vnútrozemských vodách, ako aj v zariadeniach na pevnine vybavených systémami 
recirkulácie vody. Trvalo udržateľný rozvoj akvakultúry (z environmentálneho, 
hospodárskeho a sociálneho hľadiska) je jedným z hlavných cieľov spoločnej rybárskej 
politiky (SRP).  

02 Akvakultúra je dôležitou zložkou stratégie EÚ pre modré hospodárstvo. Produkcia 
akvakultúry prispieva k potravinovej bezpečnosti a podporuje ju Európska zelená 
dohoda ako zdroj bielkovín s nižšou uhlíkovou stopou. Celkovo je uhlíková stopa 
akvakultúry v priemere oveľa nižšia ako v prípade hovädzieho mäsa a podobná 
uhlíkovej stope bravčového a kuracieho mäsa1. Uhlíková stopa sa medzi jednotlivými 
chovnými druhmi výrazne líši a je najnižšia v prípade nekŕmenej akvakultúry, ako je 
chov mäkkýšov a kôrovcov. Akvakultúra môže tiež odstraňovať tlak na voľne žijúce 
populácie rýb a poľnohospodársku pôdu. Komisia zastáva názor, že „strategický a 
dlhodobý prístup pre udržateľný rast akvakultúry EÚ preto nikdy nebol taký aktuálny 
ako dnes“. 

03 Akvakultúra je jedným z najrýchlejšie rastúcich potravinárskych odvetví na svete, 
ale EÚ má v tomto odvetví veľmi slabé postavenie. V roku 2020 dosiahla celková 
produkcia akvakultúry v EÚ 1,1 milióna ton, čo predstavuje menej než 1 % celkového 
objemu (123 miliónov ton) (pozri ilustráciu 1). Produkcia akvakultúry v EÚ dosiahla v 
roku 2020 hodnotu 3,6 mld. EUR. 

                                                      
1 Napr. Claude E. Boyd, Global Seafood Alliance, Assessing the carbon footprint of 

aquaculture and MacLeod, M.J. et al., Quantifying greenhouse gas emissions from global 
aquaculture, Sci Rep 10, 11679 (2020). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0240
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2021:236:FIN
https://www.globalseafood.org/advocate/assessing-carbon-footprint-of-aquaculture/
https://www.globalseafood.org/advocate/assessing-carbon-footprint-of-aquaculture/
https://doi.org/10.1038/s41598-020-68231-8
https://doi.org/10.1038/s41598-020-68231-8
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Ilustrácia 1 – Celosvetová produkcia akvakultúry, 1990 – 2020 

 
Zdroj: EDA na základe údajov Svetovej banky. 

04 Na trhu EÚ s morskými plodmi dominujú produkty pochádzajúce z rybolovu, ktoré 
predstavujú 75 % dostupných morských produktov. V roku 2020 predstavovali 
dovážané produkty viac než 60 % dodávok morských plodov v EÚ (pozri ilustráciu 2). 
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Ilustrácia 2 – Dodávka a spotreba produktov z rybolovu a akvakultúry v 
EÚ, 2020 

 
Zdroj: EDA na základe EUMOFA – The EU Fish Market – 2022 edition. 

05 Na rozvoj odvetvia akvakultúry v EÚ sa vzťahuje nariadenie o SRP a podporuje ho 
osobitný fond: Európsky fond pre rybné hospodárstvo na obdobie 2007 – 2013, 
Európsky námorný a rybársky fond na obdobie 2014 – 2020 a Európsky námorný, 
rybolovný a akvakultúrny fond na obdobie 2021 – 2027. S podporou z týchto fondov je 
cieľom SRP zabezpečiť dlhodobú environmentálnu udržateľnosť akvakultúrnych 
činností a dosiahnuť hospodársky a sociálny prínos.  

06 Akvakultúra môže vyvíjať tlak na životné prostredie. Viaceré pravidlá EÚ týkajúce 
sa životného prostredia, hoci sa netýkajú výlučne alebo osobitne akvakultúry, sa 
zaoberajú otázkami, ktoré majú vplyv alebo sú ovplyvnené akvakultúrou (pozri body 
30 – 36). Okrem toho sa viaceré politiky EÚ, napríklad stratégia „z farmy na stôl“ a 
stratégia modrého hospodárstva, vzťahujú na akvakultúru a produkty akvakultúry v 
rámci širšej škály odvetví a produktov. 
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9ab6d1c4-71f2-11ed-9887-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32013R1380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex:32006R1198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0508
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32021R1139
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32021R1139
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0381
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Základné údaje o produkcii akvakultúry v EÚ 

07 Produkcia akvakultúry v EÚ je vysoko koncentrovaná, pokiaľ ide o chované druhy 
(pozri ilustráciu 3) a členské štáty EÚ, v ktorých sa uskutočňuje. 

Ilustrácia 3 – Hlavné druhy akvakultúry chované v EÚ, 2020 

 
Zdroj: EDA na základe EUMOFA – The EU Fisheries Market – 2022 edition aFAO FishStatJ. 

Fotografie zľava doprava © Sergey Chayko, Irina K., zcy, Delarue, xamtiw, nosyrevy, stock.adobe.com. 

08 Z ilustrácie 4 vyplýva, že z hľadiska objemu boli v roku 2020 hlavnými krajinami 
EÚ produkujúcimi akvakultúru Španielsko, Francúzsko, Grécko a Taliansko, ktoré 
predstavovali 67 % celkovej produkcie EÚ. V závislosti od chovaných produktov sa 
poradie členských štátov z hľadiska hodnoty produkcie môže líšiť od poradia z hľadiska 
objemu produkcie, napríklad v prípade Francúzska a Španielska. 
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9ab6d1c4-71f2-11ed-9887-01aa75ed71a1
https://www.fao.org/fishery/en/statistics/software/fishstatj
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Ilustrácia 4 – Hlavní producenti v odvetví akvakultúry v EÚ, 2020 

 
Zdroj: EDA na základe údajov Eurostatu (fish_aq2a) a EUMOFA. 

Dostupné fondy EÚ na podporu akvakultúry v EÚ 

09 V rokoch 2014 – 2020 by sa mohli financovať projekty EÚ v oblasti akvakultúry 
prostredníctvom viacerých nástrojov EÚ. Európsky námorný a rybársky fond (ENRF), 
ktorý bol v súčasnosti nahradený Európskym námorným, rybolovným a akvakultúrnym 
fondom (ENRAF), bol kľúčovým programom podpory EÚ pre producentov v odvetví 
akvakultúry v EÚ. ENRF má šesť hlavných priorít známych ako „priority Únie“2. Priorita 
Únie 2 (PÚ 2), „Podpora akvakultúry, ktorá je environmentálne udržateľná, efektívne 
využíva zdroje, je inovačná, konkurencieschopná a založená na znalostiach“, sa priamo 
a výlučne týka akvakultúry. EÚ (okrem Spojeného kráľovstva) pôvodne vyčlenila 
1,2 mld. EUR v rámci PÚ 2 na obdobie 2014 – 2020. 

10 ENRAF má štyri priority3. Priorita 2, špecifický cieľ 2.1, „Podpora udržateľných 
akvakultúrnych činností, najmä posilnenie konkurencieschopnosti akvakultúrnej 
produkcie pri súčasnom zabezpečení dlhodobej environmentálnej udržateľnosti týchto 
činností“ sa týka priamo akvakultúry. EÚ na obdobie 2021 – 2027 vyčlenila 1,0 mld. 
EUR v rámci špecifického cieľa 2.1. 

                                                      
2 Článok 6 nariadenia (EÚ) 508/2014. 

3 Článok 3 nariadenia (EÚ) 2021/1139. 

Španielsko
25 %

Francúzsko
18 %

Grécko
12 %

Taliansko
11 %

Ostatné
33 %

Francúzsko
20 %

Španielsko
15 %

Grécko
15 %

Taliansko
11 %

Ostatné
39 %

Španielsko, Francúzsko, 
Grécko a Taliansko majú 
67 % podiel na celkovej 
produkcii z hľadiska objemu

Tie isté štyri členské štáty 
majú 61 % podiel na 
produkcii z hľadiska 
hodnoty

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/fish_aq2a/default/table?lang=en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9ab6d1c4-71f2-11ed-9887-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32014R0508
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32021R1139
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11 Oba fondy môžu prispieť aj k rozvoju odvetvia akvakultúry v rámci iných priorít 
Únie, keďže poskytujú finančnú podporu napr. na výskum, organizáciu trhu a 
spracovanie a uvádzanie produktov rybolovu a akvakultúry na trh. Finančnú podporu 
pre akvakultúru EÚ môže poskytnúť aj program LIFE pre životné prostredie, výskumný 
program Horizont 2020 a Horizont Európa a program Interreg pre územnú spoluprácu; 
tieto fondy však nie sú osobitne vyčlenené na akvakultúru, a preto nie sú k dispozícii 
súhrnné údaje o projektoch v oblasti akvakultúry. 

Úlohy a zodpovednosti  

12 Komisia sa delí o zodpovednosť s členskými štátmi za rozvoj politiky EÚ v oblasti 
akvakultúry ako celku a za riadenie ENRF/ENRAF. Komisia schvaľuje operačné 
programy členských štátov pre ENRF/ENRAF ako aj ich revízie a monitoruje finančné 
plnenie a výkonnosť fondov. Komisia poskytuje členským štátom strategické 
usmernenia pre politiku EÚ v oblasti akvakultúry, ktoré sa vyzývajú, aby ich zohľadnili 
pri príprave svojich viacročných národných strategických plánov. 

13 Vedecký, technický a hospodársky výbor pre rybné hospodárstvo (STECF) zriadený 
v roku 20054 podporuje prácu Komisie vedeckými odporúčaniami, najmä pokiaľ ide o 
uplatňovanie morskej biológie a biológie rybného hospodárstva, riadenie rybného 
hospodárstva, ekosystémové účinky akvakultúry alebo o zber, správu a využívanie 
údajov o akvakultúre. 

14 Členské štáty si vytvorili vlastné rámce pre udržateľný rozvoj svojich príslušných 
odvetví akvakultúry vrátane administratívnych postupov a priestorového plánovania. 
Od roku 2013 sa v nariadení o SRP5 vyžaduje, aby členské štáty vypracovali viacročné 
národné strategické plány pre akvakultúru (ďalej len VNSP alebo „plány pre 
akvakultúru“). Komisia spolupracuje s členskými štátmi prostredníctvom „otvorenej 
metódy koordinácie“ – dobrovoľného procesu, prostredníctvom ktorého si Komisia a 
členské štáty vymieňajú informácie a osvedčené postupy. Členské štáty riadia ENRF a 
ENRAF aj výberom a monitorovaním projektov na základe priorít vo svojich operačných 
programoch a vo svojich VNSP.  

                                                      
4 Rozhodnutie Komisie 2005/629/ES. 

5 Článok 34 ods. 2 nariadenia (EÚ) 1380/2013. 

https://stecf.jrc.ec.europa.eu/c/document_library/get_file?uuid=03ed6e86-e139-4de3-be07-c0dc61459687&groupId=43805
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32013R1380
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Rozsah auditu a audítorský prístup 
15 Posúdili sme, či Komisia a členské štáty účinne podporovali udržateľný rozvoj 
akvakultúry v EÚ. Preskúmali sme a) koncepciu politiky EÚ v oblasti akvakultúry zo 
strany Komisie a členských štátov, b) využívanie finančných prostriedkov EÚ osobitne 
vyčlenených na akvakultúru a c) dosiahnutie cieľov udržateľnosti, rastu a 
konkurencieschopnosti. Osobitne sme neposúdili vplyv politík v oblasti obchodu, 
výskumu a bezpečnosti potravín na rozvoj tohto odvetvia. 

16 Dôkazy sme získali prostredníctvom: 

a) zasadnutí a e-mailovej komunikácie so zástupcami Generálneho riaditeľstva 
Komisie pre námorné záležitosti a rybárstvo (GR MARE) a Generálneho 
riaditeľstva pre životné prostredie (GR ENV); 

b) preskúmania dokumentov konkrétnych právnych predpisov a štúdií vrátane správ 
STECF a Spoločného výskumného centra Komisie, posúdení vplyvu a audítorských 
správ, ako aj hodnotení a informácií z monitorovania; použili sme aj štatistické 
údaje, ktoré poskytol Eurostat, a údaje o riadení financovania zo špecializovaných 
databáz Komisie; 

c) preskúmania dokumentov na vzorke šiestich členských štátov vybraných na 
základe veľkosti ich produkcie akvakultúry a ich výdavkov z ENRF; vybranými 
členskými štátmi boli: Grécko, Španielsko (Galícia), Francúzsko, Taliansko (Emilia-
Romagna), Poľsko a Rumunsko. Spolu predstavovali približne 71 % produkcie 
akvakultúry v EÚ v roku 2020 z hľadiska objemu (pozri ilustráciu 5) a predstavovali 
61 % finančných prostriedkov ENRF viazaných do konca roka 2021 v rámci priority 
Únie 2; 

d) audítorských návštev v dvoch zo šiestich členských štátov vybraných na 
preskúmanie dokumentov: Španielsko (Galícia) a Poľsko. Program auditu pre 
každú z týchto dvoch návštev zahŕňal stretnutia s orgánmi členských štátov, 
štruktúrované stretnutie so zainteresovanými stranami (zástupcami odvetvia 
akvakultúry a environmentálnych mimovládnych organizácií) a návštevy štyroch 
resp. dvoch projektov v oblasti akvakultúry. 
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Ilustrácia 5 – Ročná produkcia akvakultúry vo vybraných členských 
štátoch, 2020 

 
Zdroj: EDA na základe údajov Eurostatu (fish_aq2a). 

17 Audit sa týkal obdobia 2014 – 2020, ako aj ustanovení a programov, ktoré už boli 
zavedené na obdobie 2021 – 2027 v čase konania nášho auditu. V relevantných 
prípadoch sme sa zaoberali aj staršími strategickými dokumentmi. Na účely 
porovnateľnosti vo všeobecnosti odkazujeme na 27 súčasných členských štátov EÚ 
(EÚ27), vyraďujúc Spojené kráľovstvo pred jeho vystúpením z EÚ v roku 2020, pokiaľ 
nie je uvedené inak (EÚ28). V roku 2020 predstavovala produkcia akvakultúry v 
Spojenom kráľovstve 217 tisíc ton, z čoho 89 % bol losos. 

18 Očakávame, že touto správou prispejeme k politickým diskusiám, ktoré majú 
vplyv na politiku EÚ v oblasti akvakultúry, najmä v kontexte hodnotenia ENRAF v 
polovici trvania, ktoré je naplánované na rok 2024, a posúdenia pokroku dosiahnutého 
pri vykonávaní strategických usmernení, ktoré je naplánované na rok 2025. Naším 
cieľom je tiež zvýšiť transparentnosť a zodpovednosť pri využívaní finančných 
prostriedkov EÚ na akvakultúru.   

Poľsko 

Rumunsko

Francúzsko

Grécko

Taliansko

Španielsko

191

272

131

123

12

45

(objem v tisícoch ton)

1 070 EÚ27 

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/fish_aq2a/default/table?lang=en
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Pripomienky 

Rámec EÚ sa zlepšil, ale v členských štátoch pretrvávajú určité 
nedostatky 

Usmernenia EÚ na podporu udržateľného rozvoja akvakultúry sa zlepšili 

19 Politika EÚ v oblasti akvakultúry by sa mala vyvíjať s prihliadnutím na nedostatky 
a problémy zistené v minulosti. Mala by sa zaoberať aj súčasnými výzvami týkajúcimi sa 
environmentálnej a klimatickej udržateľnosti a potravinovej bezpečnosti. 

20 Hlavnými nástrojmi, ktorými musí Komisia ovplyvňovať opatrenia členských 
štátov, sú právo navrhovať legislatívne nástroje a jej právomoc schvaľovať programy 
členských štátov na využívanie fondov EÚ. Pokiaľ ide o širšie politické otázky a rozvoj 
stratégií členských štátov v oblasti akvakultúry, Komisia stanovuje nezáväzné 
strategické usmernenia o spoločných prioritách a cieľoch a na výmenu informácií a 
osvedčených postupov uplatňuje otvorenú metódu koordinácie pre udržateľný rozvoj 
akvakultúry (ďalej len „otvorená metóda“)6 (pozri body 12 a 14). Overili sme, či a ako 
Komisia využívala nástroje, ktoré má k dispozícii, na podporu udržateľného rozvoja 
akvakultúry v EÚ. 

Obdobie 2014 – 2020 

21 V roku 2011 sa v posúdení vplyvu, ktoré je sprievodným dokumentom k návrhu 
ENRF zistili nedostatky v odvetví akvakultúry v EÚ a prekážky, ktorým čelilo v 
predchádzajúcom programovom období:  

— akvakultúra v EÚ bola vystavená mnohým významným obmedzeniam, ako je 
hospodárska súťaž o priestor a prístup k vode, chýbajúce rovnaké podmienky 
medzi krajinami EÚ a krajinami mimo EÚ a vysoká administratívna záťaž, 

— podľa hodnotenia EFRH7 v polovici trvania sa opatrenia na zníženie vplyvu 
akvakultúry na životné prostredie takmer nevyužili. 

                                                      
6 Ako sa stanovuje v článku 34 nariadenia (EÚ) č. 1380/2013. 

7 Priebežné hodnotenie Európskeho fondu pre rybné hospodárstvo (2007 – 2013), 
február 2011. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011SC1416&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011SC1416&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32013R1380
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22 Cieľom nariadenia o ENRF bolo riešiť tieto záležitosti stanovením cieľov a 
sprístupnením finančných prostriedkov na osobitné opatrenia (pozri rámček 1).  

Rámček 1 

ENRF bol určený na riešenie nedostatkov, ktoré Komisia 
identifikovala v politike EÚ v oblasti akvakultúry 

V posúdení vplyvu, ktoré je sprievodným dokumentom k návrhu ENRF, sa uznalo, 
že niektoré druhy intenzívnej akvakultúry môžu mať negatívny vplyv na životné 
prostredie, ako je sedimentácia, znečistenie vody, genetická interakcia s voľne 
žijúcimi organizmami alebo šírenie chorôb a parazitov. 

S cieľom riešiť potenciálny nedostatok environmentálnej udržateľnosti 
akvakultúrnych činností a pomôcť zvýšiť pozitívne účinky tam, kde je to možné, 
nariadenie o ENRF obsahuje dva špecifické ciele: 

— „ochrana a obnova vodnej biodiverzity a posilnenie ekosystémov týkajúcich 
sa akvakultúry a podpora akvakultúry, ktorá efektívne využíva zdroje“, 

— a „podpora akvakultúry s vysokou úrovňou ochrany životného prostredia, a 
podpora zdravia zvierat, dobrých životných podmienok zvierat, verejného 
zdravia a verejnej bezpečnosti“. 

Finančná podpora na tieto dva špecifické ciele sa poskytuje prostredníctvom 
nariadenia o ENRF.  

23 V roku 2013 Komisia prijala strategické usmernenia pre udržateľný rozvoj 
akvakultúry8. Tieto usmernenia obsahovali zoznam konkrétnych opatrení, ktoré 
Komisia vykonala prostredníctvom otvorenej metódy (pozri prílohu). 

Obdobie 2021 – 2027 

24 V posúdení vplyvu z roku 2018, ktoré je sprievodným dokumentom k návrhu 
ENRAF, v priebežnom hodnotení otvorenej metódy z roku 2020 a v hodnotení Komisie 
z roku 2019 týkajúcom sa rámca obchodných noriem pre produkty akvakultúry sa zistili 
takmer identické nedostatky a prekážky, ktoré bránia udržateľnému rozvoju 
akvakultúry EÚ, ako tie, ktoré boli identifikované v roku 2011 (pozri bod 21). Podobne 
sa v strategických usmerneniach z roku 20219 poukázalo na oblasti brzdiace rozvoj 
                                                      
8 Strategické usmernenia pre udržateľný rozvoj odvetvia akvakultúry EÚ, COM(2013) 0229. 

9 Strategické usmernenia pre udržateľnejšiu a konkurencieschopnejšiu akvakultúru EÚ na 
obdobie 2021 až 2030, COM(2021) 236. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2018%3A295%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2018%3A295%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0007&qid=1677179062604
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2021-04/swd-2019-453_en.pdf
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2021-04/swd-2019-453_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013DC0229&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=COM:2021:236:FIN
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akvakultúry EÚ, ktoré boli porovnateľné s oblasťami uvedenými v strategických 
usmerneniach z roku 2013. 

25 Nariadenie o ENRAF je zväčša v súlade s nedávnymi prierezovými politikami EÚ, 
ktoré sa týkajú akvakultúry (pozri bod 06). Niektoré zo súčasných výziev, ako je 
podpora produkcie rias alebo udržateľné systémy krmív, hoci sa v nariadení osobitne 
neuvádzajú, sa uznávajú v strategických usmerneniach Komisie pri stanovovaní cieľov 
na zvýšenie udržateľnosti a konkurencieschopnosti akvakultúry EÚ v rokoch 2021 až 
2030 (pozri rámček 2). 
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Rámček 2 

Súčasné výzvy v oblasti akvakultúry, ktoré sa uvádzajú v 
strategických usmerneniach Komisie  

Ekologická výroba 

— V stratégii „z farmy na stôl“ sa stanovil cieľ výrazne zvýšiť ekologickú 
akvakultúru do roku 2030. 

— Strategické usmernenia z roku 2021 zahŕňajú podporu rozvoja ekologickej 
akvakultúry do zoznamu záležitostí, ktoré sa majú riešiť. 

Produkcia rias 

— V stratégii „z farmy na stôl“ sa uvádza, že morské riasy by sa mali stať 
významným zdrojom alternatívnych bielkovín v udržateľnom potravinovom 
systéme a zárukou celosvetovej potravinovej bezpečnosti. V oznámení 
Komisie o modrom hospodárstve sa zdôrazňuje potenciál rias aj ako zdroja na 
výrobu chemických látok a biopalív. 

— V strategických usmerneniach z roku 2021 sa uvádza niekoľko odkazov na 
riasy a poukazuje sa na samostatnú a konkrétnu iniciatívu, spustenú v 
novembri 2022 na podporu produkcie, bezpečnej spotreby a inovačného 
využívania rias. 

Udržateľný systém krmív  

— Udržateľné systémy krmív prispievajú k znižovaniu environmentálnej a 
uhlíkovej stopy produktov akvakultúry. V strategických usmerneniach z roku 
2021 sa uznáva význam zabezpečenia udržateľných systémov krmív, čo 
zahŕňa obmedzenie závislosti výrobcov krmív od rybej múčky a rybieho oleja 
získaného z voľne žijúcich populácií.  

 

Európsky parlament vo svojom uznesení z roku 2022 o úsilí o udržateľnú a 
konkurencieschopnú akvakultúru EÚ opätovne zdôraznil význam týchto otázok. 

26 S cieľom podporiť členské štáty, odvetvie akvakultúry a iné príslušné 
zainteresované strany pri vykonávaní strategických usmernení na roky 2021 – 2030 
Komisia spustila mechanizmus pomoci EÚ v oblasti akvakultúry. Mechanizmus je 
určený na poskytovanie logistickej, administratívnej a technickej pomoci. Vytvorila 
vedomostnú základňu, ktorá spája usmernenia, osvedčené postupy a ďalšie relevantné 
informácie o udržateľnej akvakultúre v EÚ. Pomocou tohto mechanizmu Komisia v 
súčasnosti plánuje vypracovať a šíriť usmernenia týkajúce sa environmentálnej 
výkonnosti, administratívnych postupov a prístupu do priestoru.  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=COM:2022:592:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=COM:2022:592:FIN
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0334_SK.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0334_SK.html
https://aquaculture.ec.europa.eu/
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V niektorých kľúčových národných stratégiách pre životné prostredie sa 
náležite nezohľadňuje akvakultúra 

27 V záujme dosiahnutia cieľov politiky EÚ v oblasti akvakultúry by sa plány 
členských štátov pre akvakultúru mali zosúladiť so strategickými usmerneniami 
Komisie (pozri bod 12) a nariadením o SRP. Operačné programy na využívanie 
finančných prostriedkov EÚ by mali byť v súlade s národnými plánmi pre akvakultúru. 
Skontrolovali sme, či tomu tak bolo. 

28 Niekoľko ďalších strategických dokumentov členských štátov, ktoré sa netýkajú 
výlučne akvakultúry, sa vzťahuje na oblasti politiky, ktoré majú vplyv na akvakultúru 
alebo sú ňou ovplyvnené, najmä tie, ktoré sa týkajú životného prostredia. Patria medzi 
ne morské stratégie; plány manažmentu povodia; prioritné akčné rámce, v ktorých sa 
stanovujú opatrenia, ktoré sa majú prijať na ochranu oblastí sústavy Natura 2000; a 
akčné plány týkajúce sa prienikových ciest inváznych nepôvodných druhov. Rôzne 
strategické dokumenty, ktoré majú vplyv na akvakultúru, by mali byť konzistentné, aby 
sa zabezpečila koordinácia a úspešnosť opatrení pri dosahovaní cieľov politiky v oblasti 
akvakultúry. V období 2014 – 2020 Komisia vydala usmernenia10,11 zamerané na 
zvýšenie tohto súladu. Skontrolovali sme, či a ako členské štáty využili tieto 
usmernenia a či sa rôzne dokumenty zaoberali potenciálnymi environmentálnymi 
vplyvmi akvakultúry a potenciálnymi prekážkami jej rozvoja. 

Viacročné národné strategické plány a operačné programy 

29 Preskúmali sme hlavné dokumenty týkajúce sa akvakultúry za členské štáty 
vybrané na tento audit: ich národné plány pre akvakultúru a programy ENRF/ENRAF na 
roky 2014 – 2020 aj 2021 – 2027. Obsah týchto dokumentov upravuje právo EÚ12. 
Národné plány majú prispieť k rozvoju akvakultúrnych činností a zahŕňajú ciele a 
opatrenia členských štátov na ich dosiahnutie. Programy zahŕňajú stratégie členských 
štátov na využívanie finančných prostriedkov EÚ. Zistili sme, že obsah týchto 
dokumentov vo všeobecnosti spĺňal požiadavky EÚ a celkovo bol v súlade so 
strategickými usmerneniami Komisie.  

                                                      
10 Commission guidance document on the application of the Water Framework Directive and 

the Marine Strategy Framework Directive in relation to aquaculture, SWD(2016) 178. 

11 Guidance on Aquaculture and Natura 2000. 

12 Článok 34 nariadenia (EÚ) 1380/2013, článok 18 nariadenia (EÚ) 508/2014, článok 27 
nariadenia (EÚ) 2021/1139 a článok 22 nariadenia (EÚ) 2021/1060. 

https://aquaculture.ec.europa.eu/knowledge-base/guidelines/commission-staff-working-document-application-water-framework-directive?wt-search=yes
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/pdf/guidance_on_aquaculture_and_natura_2000_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32013R1380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0508
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1139
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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Morské stratégie a akčné plány týkajúce sa prienikových ciest inváznych 
nepôvodných druhov 

30 V rámcovej smernici o morskej stratégii sa od členských štátov vyžaduje, aby 
dosiahli dobrý environmentálny stav (z hľadiska zdravia, biodiverzity, produktivity a 
dlhodobej udržateľnosti) v morských vodách EÚ a aby na tento účel vypracovali morské 
stratégie. V smernici sa zohľadňujú tlaky na moria a oceány vrátane tých, ktoré sú 
spojené s akvakultúrou, v snahe riešiť kumulatívny vplyv ľudskej činnosti. Podľa 
usmernení Komisie13 je najväčším potenciálnym environmentálnym vplyvom 
akvakultúry, ktorý je relevantný pre morské stratégie členských štátov, introdukcia 
nepôvodných druhov. Na využívanie nepôvodných druhov v akvakultúre sa vzťahujú 
osobitné pravidlá EÚ14. Okrem toho sa v pravidlách EÚ15 od členských štátov vyžaduje, 
aby mali akčné plány týkajúce sa prienikových ciest inváznych nepôvodných druhov. 

31 Morské stratégie štyroch členských štátov (Grécko, Francúzsko, Poľsko a 
Rumunsko) zo šiestich, na ktoré sa vzťahoval tento audit, neobsahovali ukazovatele 
týkajúce sa akvakultúry v tejto oblasti, napríklad monitorovanie únikov v 
akvakultúrnych zariadeniach alebo existencia kontrolných programov. Okrem toho v 
čase konania nášho auditu dva z týchto členských štátov (Grécko a Rumunsko) ešte 
nemali schválený akčný plán týkajúci sa prienikových ciest inváznych nepôvodných 
druhov.  

32 Medzi ďalšie potenciálne vplyvy akvakultúry na morské vody patrí degradácia 
biotopov, kontaminácia a obohacovanie živinami. Komisia zastáva názor, že v 
súčasnosti je nepravdepodobné, že by k takýmto vplyvom došlo v dostatočnom 
rozsahu na to, aby významne ovplyvnili dobrý environmentálny stav relatívne veľkých 
morských oblastí. V morských stratégiách všetkých šiestich vybraných členských štátov 
sa uvádza podobný obraz a akvakultúra sa označuje za potenciálny negatívny tlak na 
dosiahnutie dobrého environmentálneho stavu, hoci nepredstavuje významné riziko. Z 
týchto šiestich členských štátov sú tlaky na morské vody pochádzajúce z akvakultúry 
potenciálne najväčšie v Grécku, kde produkciu tvoria najmä morské ryby, ale podľa 

                                                      
13 Commission guidance document on the application of the Water Framework Directive and 

the Marine Strategy Framework Directive in relation to aquaculture, SWD(2016) 178, 
tabuľka 1. 

14 Nariadenie (ES) 708/2007 o využívaní cudzích a lokálne sa nevyskytujúcich druhov v 
akvakultúre. 

15 Článok 13 nariadenia (EÚ) 1143/2014. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32008L0056
https://aquaculture.ec.europa.eu/knowledge-base/guidelines/commission-staff-working-document-application-water-framework-directive?wt-search=yes
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32007R0708
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32014R1143
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gréckych orgánov sú vplyvy akvakultúrnych výrobných jednotiek na životné prostredie 
stále zvratné a obmedzené na konkrétne geografické oblasti. 

Plány manažmentu povodia 

33 Cieľom rámcovej smernice o vode je chrániť a zlepšovať chemický a ekologický 
stav vodných útvarov EÚ vrátane jazier, riek a pobrežných vôd. Na tento účel sa od 
členských štátov vyžaduje, aby vypracovali plány manažmentu povodia. Preskúmali 
sme výber plánov platných v kontrolovanom období (druhý cyklus plánov manažmentu 
povodia), ako aj posúdenia Komisie týchto plánov za šesť vybraných členských štátov. 

34 Spolu s opatreniami zameranými na posilnenie inšpekcií a zlepšenie 
monitorovania sa v plánoch manažmentu povodia Grécka zaviedlo opatrenie týkajúce 
sa podmienok udeľovania licencií akvakultúrnym jednotkám. Opatrenie umožňuje 
zriadenie alebo rozšírenie morských akvakultúrnych jednotiek len vtedy, ak nezhoršujú 
environmentálny stav morských oblastí prenajatých na tento účel. V plánoch Poľska a 
Rumunska, ktoré sa špecializujú na sladkovodnú akvakultúru, sa akvakultúra uvádzala 
ako tlak v niektorých správnych územiach povodia, ale neidentifikovali sa v nich žiadne 
opatrenia ani financovanie na riešenie týchto problémov (pozri rámček 3).  

Rámček 3 

Tlaky spôsobené akvakultúrou sa primerane neriešia v druhom cykle 
plánov manažmentu povodia 

Podľa posúdenia poľských plánov, ktoré vykonala Komisia, až 10 % útvarov 
povrchovej vody v správnych územiach povodia Visly a Odry nedosiahlo dobrý stav 
do roku 2027 v dôsledku tlakov zo strany odvetvia akvakultúry, ale v príslušných 
plánoch manažmentu povodia sa neurčili žiadne opatrenia na riešenie tohto 
problému. 

V Rumunsku bola akvakultúra jedným z dvoch najvýznamnejších tlakov na jazerá 
spolu s poľnohospodárstvom, ktoré spolu ovplyvňovali 11 % vodných útvarov. V 
plánoch manažmentu povodia sa však neuvádzali žiadne nedostatky týkajúce sa 
aquakultúry, ktoré by sa mali napraviť, aby sa dosiahli environmentálne ciele. To 
znamená, že neboli určené žiadne opatrenia na riešenie tohto tlaku. 

Zdroj: pracovné dokumenty útvarov Komisie „Druhé plány manažmentu povodia“ pre Poľsko 
(SWD(2019) 53) and Romania (SWD(2019) 52). 

35 Väčšinu produkcie akvakultúry v Španielsku, Taliansku a vo Francúzsku tvoria 
mäkkýše, kôrovce a ostnatokožce (pozri fotografiu 1), ktoré si nevyžadujú krmivo a v 
skutočnosti prispievajú k znižovaniu koncentrácie živín z dôvodu ich schopnosti 

https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2000/60/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2019:53:FIN&qid=1551205988853&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019SC0052&qid=1682514336234
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filtrovať vodu. Z tohto dôvodu by plány manažmentu povodia mali rovnako chrániť 
vody mäkkýšov, kôrovcov a ostnatokožcov pred znečistením16. Napríklad v plánoch pre 
galícijské vody (Španielsko), pobrežné vodné cesty Seiny a Norman (Francúzsko) a rieku 
Pád (Taliansko) sa uznávajú chránené vody mäkkýšov, kôrovcov a ostnatokožcov. Je to 
dôležité nielen zo zdravotných dôvodov, ale aj z ekonomických dôvodov; nedostatočná 
kvalita vody môže byť tiež faktorom obmedzujúcim rast akvakultúry. 

Fotografia 1 – Rafty mäkkýšov, kôrovcov a ostnatokožcov pri pobreží 
Galície (Španielsko) 

 
Zdroj: EDA. 

Prioritné akčné rámce 

36 Akvakultúrne činnosti sa v zásade môžu vykonávať v oblastiach sústavy Natura 
2000. Napríklad tradičné rybníky na extenzívny chov rýb v Poľsku (pozri fotografiu 2) 
sa môžu nachádzať v oblastiach sústavy Natura 2000 a v poľskom prioritnom akčnom 
rámci sa uvádza, že môžu byť oprávnené na financovanie EÚ určené na akvakultúru 
poskytujúcu environmentálne služby. Dve zo šiestich preskúmaných prioritných 

                                                      
16 Commission guidance document on the application of the Water Framework Directive and 

the Marine Strategy Framework Directive in relation to aquaculture, SWD(2016) 178, 
s. 6 – 7. 

https://augasdegalicia.xunta.gal/tema/c/Planificacion_hidroloxica
https://www.eau-seine-normandie.fr/domaines-d-action/sdage
https://pianoacque.adbpo.it/
https://pianoacque.adbpo.it/
https://aquaculture.ec.europa.eu/knowledge-base/guidelines/commission-staff-working-document-application-water-framework-directive?wt-search=yes
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akčných rámcov (vo Francúzsku a v Taliansku) však neobsahovali opatrenia na riešenie 
osobitných potrieb súvisiacich s akvakultúrou. 

Fotografia 2 – Tradičné rybníky na chov rýb v Poľsku 

 
Zdroj: © Chawran, stock.adobe.com. 

Postupy členských štátov v oblasti priestorového plánovania a 
udeľovania licencií stále brzdia rast akvakultúry  

37 Zlepšenie priestorového plánovania bolo jednou z potrieb uznaných v 
strategických usmerneniach z roku 2013. V usmerneniach sa tiež uvádza význam 
zjednodušenia administratívnych postupov s cieľom prispieť k rozvoju odvetvia 
akvakultúry. Posúdili sme pokrok dosiahnutý v týchto dvoch oblastiach v období 
2014 – 2020. 

Námorné priestorové plánovanie 

38 Členské štáty dosiahli určitý pokrok v námornom priestorovom plánovaní17, ale 
toto plánovanie bolo stále ovplyvnené nedostatkami, ktoré obmedzovali jeho 

                                                      
17 Pozri tiež našu osobitnú správu 22/2023: Energia z obnoviteľných zdrojov na mori v EÚ – 

Ambiciózne plány rastu, udržateľnosť však zostáva výzvou, najmä body 59 – 66. 

 

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2023-22
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schopnosť prispievať k rastu odvetvia akvakultúry. Tri zo šiestich vybraných členských 
štátov (Grécko, Taliansko a Rumunsko) v čase konania nášho auditu nemali schválené 
námorné priestorové plány, hoci to bolo povinné do marca 202118. Tieto tri členské 
štáty vypracovali návrhy námorných priestorových plánov, pred schválením však boli 
predmetom konzultácií. Španielsko schválilo svoj námorný priestorový plán až vo 
februári 2023. Komisia uviedla, že k máju 2023 celkovo šesť členských štátov ešte 
nevypracovalo námorné priestorové plány19 a Portugalsko tak ešte neurobilo, pokiaľ 
ide o Azory. Komisia zaslala piatim z týchto krajín odôvodnené stanoviská, ktoré sú 
posledným krokom pred začatím konania o porušení povinnosti.  

39 Celkový priestor, ktorý je ešte k dispozícii pre nové akvakultúrne lokality, nebol 
známy ani v jednom zo šiestich členských štátov, ktorých sa týkal náš audit. V 
Španielsku však boli k dispozícii nástroje na mapovanie geografického informačného 
systému (GIS)20 na šírenie geografických informácií týkajúcich sa akvakultúry, ako sú 
oblasti teoreticky vhodné pre akvakultúru alebo oblasti podliehajúce osobitným 
obmedzeniam. Podobný nástroj sa vyvíjal v Taliansku (Emilia-Romagna), ale v čase 
konania nášho auditu ešte nebol funkčný. Vo Francúzsku je k dispozícii aj nástroj GIS, 
ktorý sa v súčasnosti aktualizuje tak, aby zahŕňal umiestnenie existujúcich 
akvakultúrnych lokalít. Tieto nástroje môžu uľahčiť plánovanie a podporiť ďalší rozvoj 
tohto odvetvia. 

Postupy udeľovania licencií 

40 Zdĺhavé postupy na získanie licencií potrebných na začatie akvakultúrnej činnosti 
boli v minulosti opakovane uznané ako prekážka rozvoja odvetvia akvakultúry21. Na 
zabezpečenie dynamického odvetvia akvakultúry sú potrebné hladké a predvídateľné 
postupy udeľovania licencií. Počas nášho auditu Komisia poukázala aj na dĺžku a neistý 
výsledok postupov udeľovania licencií ako odrádzajúce faktory od investícií a dôvod 
nízkej miery čerpania finančných prostriedkov EÚ. 

                                                      
18 Článok 15 ods. 3 smernice 2014/89/EÚ. 

19 Bulharsko, Grécko, Taliansko, Maďarsko, Poľsko a Rumunsko. 

20 AcuiVisor a Sigremar. 

21 Study on an interim evaluation of the Open Method of Coordination for the sustainable 
development of EU Aquaculture, jún 2019. Pozri tiež našu osobitnú správu 10/2014: 
Účinnosť podpory z Európskeho fondu pre rybné hospodárstvo na akvakultúru. 

https://www.geolittoral.developpement-durable.gouv.fr/portail-aquaculture-a1286.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0089&from=SK
https://servicio.pesca.mapama.es/acuivisor/
http://ww3.intecmar.gal/Sigremar/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/83f2aed6-b33c-11e9-9d01-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/83f2aed6-b33c-11e9-9d01-01aa75ed71a1/language-en
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_10/QJAB14010ENC.pdf
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41 Požiadali sme šesť vybraných členských štátov, aby nám poskytli údaje o trvaní 
postupov udeľovania licencií v období 2014 – 2020. Údaje, ktoré sme dostali, boli často 
nesúrodé a bolo ťažké ich porovnať počas daného obdobia alebo medzi členskými 
štátmi. Hoci priemerný čas potrebný na získanie licencií sa v niekoľkých prípadoch 
skrátil, napríklad v prípade extenzívnej akvakultúry v Rumunsku alebo vytvorenia 
nových podnikov vo Francúzsku, vo väčšine prípadov zostal stabilný, zvýšil sa alebo 
neexistoval jasný trend. 

42 V Poľsku neboli v rokoch 2014 – 2020 zriadené žiadne nové akvakultúrne podniky. 
V Galícii (Španielsko) sa v danom období neudelili žiadne nové licencie na námornú 
akvakultúru s výnimkou experimentálnej akvakultúry. Neistota v súvislosti s trvaním 
platnosti existujúcich licencií v Taliansku spolu s dočasným zákazom vydávania nových 
licencií mohla odradiť nových účastníkov aj investície do modernizácie tohto odvetvia 
(pozri rámček 4).  

Rámček 4 

Príklady administratívnych prekážok 

V Galícii (Španielsko) sa v regionálnom zákone z roku 2008 vyžaduje, aby sa nové 
licencie na námornú akvakultúru získavali prostredníctvom otvorenej súťaže, ktorú 
uskutočnia verejné orgány. Od zavedenia tejto požiadavky sa takáto súťaž 
neuskutočnila. Podľa regionálnych orgánov prebieha štúdia o nosnosti ústí riek v 
Galícii pred posúdením možnosti udelenia nových licencií. 

V Taliansku boli existujúce licencie na námornú akvakultúru zákonom predĺžené v 
roku 2010 do konca roka 2020 a opäť v roku 2018 na 15 rokov, a to do decembra 
2033. V zákone z roku 2018 sa takisto stanovila reorganizácia licencií a postupov 
udeľovania licencií, čím sa vydávanie nových licencií považovalo za pozastavené. 
Novým zákonom v auguste 2022 sa zrušili ustanovenia obmedzujúce vydávanie 
nových licencií na akvakultúru.  
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Veľký nárast dostupných finančných prostriedkov EÚ, po 
ktorom nasledovalo pomerne nízke čerpanie a nenáročné 
kritériá výberu projektov 

43 Pri zostavovaní a plnení rozpočtu EÚ sa musí dodržiavať zásada „správneho 
finančného riadenia“, ktorá zahŕňa zásady hospodárnosti, účinnosti a efektívnosti. 
Touto zásadou sa od členských štátov vyžaduje, aby efektívne plánovali využívanie 
finančných prostriedkov EÚ na dosiahnutie cieľov politiky EÚ, a od Komisie, aby 
dohliadala na tento proces. Skontrolovali sme, ako sa táto zásada uplatňovala v praxi 
počas obdobia, na ktoré sa vzťahoval náš audit. 

Potreba veľkého zvýšenia finančných prostriedkov EÚ pridelených na 
akvakultúru v období 2014 – 2020 nebola dostatočne preukázaná 

44 Prideľovanie finančných prostriedkov EÚ na akvakultúru musí byť založené na 
analýze potrieb, pričom sa určí, koľko finančných prostriedkov je potrebných na 
financovanie projektov, ktoré riešia potreby tohto odvetvia a prispievajú k stanoveným 
špecifickým cieľom. Preskúmali sme programové dokumenty na obdobie 2014 – 2020 s 
cieľom posúdiť, či boli potreby financovania tohto odvetvia primerane vyčíslené. 

45 Z ilustrácie 6 vyplýva, že sumy pridelené prostredníctvom ENRF a ENRAF sú oveľa 
vyššie ako sumy vynaložené do roku 2014, a to v absolútnom vyjadrení, ako aj ako 
podiel celkových dostupných finančných prostriedkov každého nástroja. 
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Ilustrácia 6 – Výdavky na akvakultúru/pridelené prostriedky v pomere k 
celkovej sume v priebehu času 

 
Pozn.: FNURH – opatrenie 32; EFRH – opatrenie 2.1; ENRF – PÚ 2; ENRAF – špecifický cieľ 2.1. Sumy 
predstavujú príspevok EÚ bez vnútroštátneho spolufinancovania. 

Činnosti súvisiace s akvakultúrou sa môžu financovať z iných opatrení a priorít. Tieto finančné 
prostriedky však nie sú započítané, pretože nie je možné odlíšiť financované činnosti, ktoré súvisia s 
akvakultúrou, od činností, ktoré súvisia s rybolovom. 

Zdroj: EDA, na základe FIFG – ex post hodnotenie FNURH; EFRH – informácie poskytnuté Komisiou na 
základe údajov predložených členskými štátmi podľa článku 40 nariadenia (ES) č. 498/2007; ENRF a 
ENRAF – údaje o riadení financovania z databáz Komisie na základe operačných programov členských 
štátov. 

46 EÚ vynaložila približne 300 mil. EUR v odvetví akvakultúry v období 2000 – 2006 a 
približne 350 mil. EUR v období 2007 – 2013, keď sa zvýšil počet členských štátov. Tieto 
sumy predstavujú 9 – 11 % celkových výdavkov v rámci finančného nástroja na 
usmerňovanie rybného hospodárstva (FNURH) resp. EFRH. V rokoch 2014 – 2020 na 
základe operačných programov, ktoré pôvodne schválila Komisia, predstavovali 
pridelené rozpočtové prostriedky na PÚ 2 1,2 mld. EUR, čo je približne 22 % celkových 
prostriedkov pridelených z ENRF. Počiatočné pridelené prostriedky na akvakultúru na 
obdobie 2014 – 2020 predstavovali viac než trojnásobok sumy vynaloženej v rokoch 
2007 – 2013. 
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https://wayback.archive-it.org/12090/20140422190758/http:/ec.europa.eu/fisheries/documentation/studies/fifg_evaluation/index_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex%3A32007R0498
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47 Komisia a niektoré členské štáty poukázali na silnejšie strategické zameranie na 
akvakultúru v období 2014 – 2020, ako aj na dopyt na trhu a tlak na populácie voľne 
žijúcich rýb s cieľom vysvetliť zvýšené finančné prostriedky pridelené na akvakultúru. 
Operačné programy v našej vzorke zahŕňali kvalitatívnu analýzu, ktorá by mohla 
vysvetliť zvýšenie dostupných finančných prostriedkov (pozri bod 54). Ani posúdenie 
vplyvu, ktoré vypracovala Komisia k návrhu o ENRF, ani operačné programy členských 
štátov však dostatočne nepreukázali potrebu takéhoto veľkého zvýšenia, napr. 
kvantifikovanou analýzou na podporu vyčlenenia viac než trojnásobku predtým 
vynaloženej sumy. 

48 Počas programového obdobia sa celkové pridelené prostriedky na akvakultúru do 
konca roka 2022 znížili približne o 158 mil. EUR, teda o 13 % počiatočne pridelených 
prostriedkov. Štyri zo šiestich vybraných členských štátov znížili sumy pridelené na 
akvakultúru, najmä Taliansko (mínus 33 %) a Poľsko (mínus 32 %). Naopak, finančný 
prídel sa zvýšil vo Francúzsku (plus 44 %) a v Rumunsku (plus 8 %). Prostriedky 
pôvodne pridelené z ENRAF sa v porovnaní s ENRF znížili, ale zostávajú výrazne vyššie 
než sumy vynaložené v rokoch 2000 – 2013. 

Nízka miera čerpania v porovnaní s inými prioritami napriek zvýšeniu 
vyplývajúcemu z opatrení na zmiernenie ochorenia COVID-19 

49 „Miera čerpania“ z fondu EÚ sa vzťahuje na sumy skutočne vyplatené 
prijímateľom ako podiel na sumách pridelených členskému štátu podľa príslušného 
nariadenia EÚ. Preskúmali sme mieru čerpania z ENRF a zistili sme, že počas celého 
programového obdobia 2014 – 2020 bola miera čerpania v rámci priority Únie 2 trvale 
nižšia ako v prípade ostatných priorít Únie (pozri ilustráciu 7). 
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Ilustrácia 7 – Miera čerpania v rámci priority Únie 2 z ENRF v porovnaní s 
inými prioritami Únie (v %), 2018 – 2022 

 
Zdroj: EDA na základe údajov za EÚ28 zo správ o vykonávaní ENRF za roky 2018, 2019, 2020 a 2021 a 
predbežných údajov Komisie za rok 2022. 

50 Podľa Komisie odvetvie rybolovu a akvakultúry bolo obzvlášť ťažko zasiahnuté 
narušením trhu vyvolaným výrazným poklesom dopytu v dôsledku výskytu ochorenia 
COVID-19. V apríli 2020 navrhla súbor opatrení na podporu rybolovu a akvakultúry EÚ 
pri riešení dôsledkov výskytu ochorenia COVID-19. Balíkom, ktorý prijali Európsky 
parlament a Rada22, sa zvýšila flexibilita členských štátov pri prerozdelení existujúcich 
finančných zdrojov vrátane nových osobitných opatrení na kompenzáciu 
akvakultúrnych chovateľov za pozastavenie výroby a pokrytie ich dodatočných 
nákladov a na podporu organizácií výrobcov umiestňujúcich produkty rybolovu a 
akvakultúry do skladov.  

51 So špecifickým odkazom na akvakultúru členské štáty osobitne využívali finančné 
prostriedky podľa článku 55 nariadenia o ENRF na opatrenia v oblasti verejného 
zdravia: keďže do decembra 2019 sa v rámci tohto článku neuskutočnili žiadne 
operácie, členské štáty vyčlenili 6,7 mil. EUR v rámci 315 operácií v roku 2020 a 49 mil. 
EUR v rámci 1 964 operácií v roku 2021. Miera čerpania v rámci PÚ 2 dosiahla v roku 
2021 47 % (pozri ilustráciu 8); bez opatrení na zmiernenie ochorenia COVID-19 by to 
bolo 43 %.  

                                                      
22 Nariadenie (EÚ) 2020/560. 
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https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2019-11/2019-11-26-emff-implementation-report_en.pdf
http://www.bsec-bsvkc.org/Documents/Library/6d5093cbadc74f67bf14c125f5ae078b.pdf
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2021-09/emff-implementation-report-2020_en.pdf
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2022-11/EMFF-Implementation-report-2021_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A52020PC0142
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2021-09/emff-implementation-report-2020_en.pdf
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2022-11/EMFF-Implementation-report-2021_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0560
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Ilustrácia 8 – Miera čerpania v rámci priority Únie 2 (v %), 2018 – 2021 

 
Zdroj: EDA na základe údajov za EÚ28 zo správy Komisie o vykonávaní ENRF za rok 2021. 

52 Miera čerpania sa v rokoch 2020 – 2021 zvýšila, čiastočne v dôsledku 
výnimočných opatrení súvisiacich s výskytom ochorenia COVID-19. Podľa správy o 
vykonávaní ENRF za rok 2021 opatrenia prijaté členskými štátmi zahŕňali aj predĺženie 
lehôt na realizáciu projektov a úpravu kritérií výberu projektov. Napriek tomuto 
dočasnému zrýchleniu Komisia uznáva, že členské štáty nemusia byť schopné použiť 
všetky dostupné finančné prostriedky z ENRF do roku 2023, čo je lehota stanovená v 
nariadení o spoločných ustanoveniach23 na to, aby sa výdavky považovali za 
oprávnené. 

Členské štáty financovali takmer všetky oprávnené projekty, keďže 
výberové kritériá neboli náročné 

53 Členské štáty zahrnú tie opatrenia v oblasti akvakultúry, ktoré považujú za 
vhodné, do svojich operačných programov, ktoré schvaľuje Komisia. Ich výber opatrení 
by mal byť v súlade s potrebami identifikovanými v operačných programoch a iných 
strategických dokumentoch. Orgány členských štátov by sa mali zamerať na fondy EÚ 

                                                      
23 Článok 65 ods. 2 nariadenia (EÚ) 1303/2013. 
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https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2022-11/EMFF-Implementation-report-2021_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
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dostupné pre akvakultúru na projekty, ktoré najviac prispievajú k dosiahnutiu priorít 
EÚ. 

54 Preskúmali sme šesť operačných programov na obdobie 2014 – 2020 vrátane 
analýzy silných a slabých stránok každého programu, príležitostí a hrozieb v odvetví 
akvakultúry a jeho finančného plánu. Zistili sme, že v týchto analýzach boli 
identifikované kľúčové potreby odvetvia vo vybraných členských štátoch v súlade s 
operačnými potrebami určenými v ich plánoch pre akvakultúru, hoci tieto potreby 
neboli vyčíslené z finančného hľadiska. Na základe tejto analýzy členské štáty navrhli 
typy opatrení, ktoré sa majú vykonať. 

55 Na základe našej analýzy výziev uverejnených v rámci PÚ 2 bolo najpopulárnejším 
opatrením, ktoré predložili všetky členské štáty, na ktoré sa vzťahuje náš audit, 
„produktívne investície do akvakultúry“. Patria medzi ne napríklad investície do 
modernizácie alebo vývoja uzavretých recirkulačných systémov. Medzi ďalšie obľúbené 
opatrenia patrili „akvakultúra poskytujúca environmentálne služby“, ktoré sa týka 
najmä ochrany a zlepšovania životného prostredia a biodiverzity (Poľsko, Rumunsko), 
„inovácie“ (Španielsko, Grécko a Francúzsko), „opatrenia v oblasti verejného zdravia“ 
(Grécko) a „zvyšovanie potenciálu akvakultúrnych lokalít“ (Taliansko).  

56 Vzhľadom na nízku mieru čerpania (pozri body 49 – 52) členské štáty často 
navrhovali zmeny svojich pôvodných finančných plánov, ktoré Komisia schválila, 
pričom sa znížili pridelené prostriedky na niektoré opatrenia (pozri príklady v 
rámčeku 5) a zároveň zvýšili pridelené prostriedky na iné opatrenia; niekedy 
nepristúpili k opatreniam, ktoré pôvodne plánovali. Bolo to spôsobené najmä tým, že 
niektoré opatrenia neboli úspešné z dôvodu nedostatočného záujmu odvetvia 
akvakultúry. Zainteresované strany, s ktorými sme sa stretli počas auditu, uviedli 
administratívnu záťaž, prísne environmentálne pravidlá a výzvy, ktorým čelia veľmi 
malé podniky pri inováciách a výmene poznatkov24, ako prekážky rastu odvetvia; tieto 
faktory môžu tiež vysvetliť nedostatočný záujem o niektoré opatrenia. 

                                                      
24 Pozri tiež Jordi Guillen et al., Aquaculture subsidies in the European Union: Evolution, impact 

and future potential for growth, Marine Policy, zväzok 104, jún 2019. 

https://doi.org/10.1016/j.marpol.2019.02.045
https://doi.org/10.1016/j.marpol.2019.02.045
https://doi.org/10.1016/j.marpol.2019.02.045
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Rámček 5 

Príklady podstatných zmien pridelených prostriedkov Španielska na 
opatrenia v oblasti akvakultúry 

Zmenami vo finančnom pláne ENRF Španielska sa znížili dostupné finančné 
prostriedky na niektoré opatrenia v rámci PÚ 2. Najväčší pokles dostupných 
finančných prostriedkov sa týkal produktívnych investícií súvisiacich s efektívnym 
využívaním zdrojov (znížené o 93 % z pôvodne plánovanej sumy na 1,2 mil. EUR), 
nových akvakultúrnych podnikov vykonávajúcich udržateľnú akvakultúru (znížené 
o 92 % z pôvodne plánovanej sumy na 1,0 mil. EUR) a inovačných opatrení 
(znížených o 52 % z pôvodne plánovanej sumy na 18,6 mil. EUR). 

Efektívne využívanie zdrojov, zakladanie nových podnikov a prijímanie 
inovatívnych poľnohospodárskych postupov boli uznané v strategických 
usmerneniach EÚ a v španielskom pláne pre akvakultúru ako dôležité ciele pre 
udržateľný rast odvetvia.  

57 Zistili sme, že šesť členských štátov, na ktoré sa vzťahuje náš audit, skontrolovalo 
kritériá oprávnenosti (vrátane toho, či projekty patrili do rozsahu priorít a špecifických 
cieľov), ale nemalo prísne výberové kritériá, ktoré by pomohli lepšie zacieliť projekty. 
Dva zo šiestich vybraných členských štátov (Španielsko a Poľsko) pri schvaľovaní 
projektových žiadostí neuplatnili žiadne minimálne celkové kvalifikačné body pre 
výberové kritériá. 

58 V Grécku museli žiadosti v rámci dvoch skúmaných výziev prejsť dvoma fázami 
výberu: počiatočná kontrola oprávnenosti a druhý krok, v rámci ktorého sa žiadosti 
posudzovali na základe súboru kvalitatívnych kritérií. V druhej fáze bola zamietnutá len 
jedna zo 155 žiadostí, ktoré prešli kontrolou oprávnenosti. Väčšina francúzskych 
regiónov uplatnila minimálne celkové bodové hodnotenie pre dve opatrenia zo 
šiestich, ktoré predstavovali väčšinu žiadostí o pomoc v rámci PÚ 2. Celkovo bolo 
zamietnutých sedem žiadostí z dôvodu nedosiahnutia minimálneho počtu bodov, čo 
predstavuje menej než 0,5 % všetkých žiadostí v rámci týchto dvoch opatrení. 

59 Z našej analýzy údajov za ďalšie dva členské štáty (Taliansko a Rumunsko) 
vyplýva, že minimálne prahové hodnoty boli nízke a že takmer všetky inak oprávnené 
projekty dosiahli minimálny počet bodov a boli vybrané na financovanie. V Taliansku 
pri 12 preskúmaných výzvach25 boli tri z 351 žiadostí vylúčené, pretože nedosiahli 
minimálny počet bodov za kvalitu. V Rumunsku sa naša analýza zamerala na opatrenie 

                                                      
25 Deväť v regióne Emilia-Romagna a tri na vnútroštátnej úrovni. 
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II.2 („Produktívne investície do akvakultúry“), ktoré predstavuje viac než polovicu 
výdavkov v rámci PÚ 2: iba jedna zo 152 žiadostí bola zamietnutá z dôvodu nesplnenia 
minimálnej prahovej hodnoty. 

60 Na obdobie 2021 – 2027 je ENRAF nastavený tak, aby sa znížil počet pravidiel 
oprávnenosti na úrovni EÚ. Takisto poskytuje členským štátom väčšiu flexibilitu pri 
stanovovaní ich vlastných pravidiel oprávnenosti. Bolo príliš skoro na to, aby sme 
posúdili, či by výzvy na predkladanie návrhov, ktoré sa majú vyhlásiť na nové obdobie, 
viedli k selektívnejšiemu využívaniu finančných prostriedkov EÚ. 

Produkcia akvakultúry v EÚ stagnuje a neexistujú spoľahlivé 
údaje na posúdenie, či sa odvetvie rozvíja udržateľnejšie 

61 Jasné ciele, cieľové hodnoty a spoľahlivý monitorovací systém sú kľúčovými 
prvkami na určenie toho, či sa dosiahol pokrok vo vopred vymedzenej oblasti a či je 
tento pokrok uspokojivý. Monitorovanie a hodnotenia by mali umožniť posúdiť 
udržateľný rozvoj odvetvia akvakultúry ako celku, ako aj konkrétne výsledky 
programov EÚ na financovanie rybného hospodárstva. Dostupné údaje a ukazovatele 
sme použili na posúdenie celkového pokroku odvetvia akvakultúry EÚ (z 
environmentálneho, hospodárskeho a sociálneho hľadiska), ako aj osobitného 
príspevku fondov EÚ k jeho udržateľnému rozvoju. 

Objem produkcie akvakultúry v EÚ zaznamenal v rokoch 2014 až 2020 
malý rast 

62 V strategických usmerneniach z roku 2013 sa členské štáty vyzývali, aby vo svojich 
plánoch pre akvakultúru stanovili ciele rastu produkcie akvakultúry vyjadrené z 
hľadiska objemu aj hodnoty. Všetkých šesť vybraných členských štátov uviedlo cieľové 
hodnoty alebo prognózy rastu objemu a tri z nich uviedli aj cieľovú hodnotu alebo 
prognózy rastu hodnoty výroby (Španielsko, Francúzsko a Taliansko). 

63 Komisia vo svojich strategických usmerneniach z roku 2021 výslovne 
neodporúčala, aby členské štáty vo svojich plánoch na obdobie 2021 – 2030 stanovili 
ciele rastu produkcie akvakultúry. Všetky vybrané členské štáty okrem Talianska si 
stanovili niektoré ciele v oblasti rastu, hoci spôsob, akým sú niektoré z nich 
formulované, sťažuje ich konsolidáciu s cieľom získať celkový prehľad o ambíciách EÚ 
na dané obdobie. Španielsko, Francúzsko a Poľsko takisto stanovili ciele rastu pre 
niektoré druhy a/alebo typy produkcie. 
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64 Pokiaľ ide o vybrané členské štáty, na ilustrácii 9 sa porovnávajú ciele/prognózy 
na rok 2020 týkajúce sa produkcie akvakultúry stanovené v ich plánoch pre akvakultúru 
(okrem Talianska, ktoré stanovilo svoj očakávaný rast na rok 2025) s východiskovou 
situáciou v roku 2012/2013 a s údajmi o ich skutočnej produkcii za rok 2020, ktoré 
uverejnil Eurostat. Vyplýva z nej, že v dvoch členských štátoch (Francúzsko a Taliansko) 
bola produkcia akvakultúry v roku 2020 nižšia ako východisková produkcia v roku 
2012/2013. Ostatné členské štáty, na ktoré sa vzťahuje tento audit, dosiahli 
obmedzený pokrok pri dosahovaní svojich cieľov na rok 2020. 

Ilustrácia 9 – Ciele produkcie akvakultúry a skutočné výsledky členských 
štátov 

 
Zdroj: EDA na základe VNSP a údajov Eurostatu o objeme výroby. 

65 Za všetkých 27 súčasných členských štátov EÚ z údajov Eurostatu vyplýva, že 
hodnota produkcie akvakultúry sa medzi rokmi 2014 a 2020 zvýšila o 25 %. Vyplýva z 
nich však aj to, že objem produkcie akvakultúry EÚ zostal v rovnakom období relatívne 
stabilný (pozri ilustráciu 10). 
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Ilustrácia 10 – Zmena objemu a hodnoty produkcie akvakultúry v EÚ, 
2014 – 2020  

 
Zdroj: EDA na základe údajov Eurostatu (fish_aq2a) a EUMOFA – „Trh EÚ s rybami“ za EÚ27. 

66 Podľa údajov Eurostatu (pozri ilustráciu 11) bola produkcia v prípade Španielska 
(najväčšieho producenta akvakultúry v EÚ) veľmi premenlivá a poklesla vo Francúzsku 
a v Taliansku (druhí a tretí najväčší producent v odvetví akvakultúry). 
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Ilustrácia 11 – Produkcia akvakultúry vo vybraných členských štátoch v 
tonách, 2011 – 2020 

 
Zdroj: EDA na základe údajov Eurostatu (fish_aq2a) a EUMOFA – „Trh EÚ s rybami“. 

67 Ďalšie sociálno-ekonomické ukazovatele poskytuje Vedecký, technický a 
hospodársky výbor pre rybárstvo (STECF), ktorý zostavil súbory údajov do roku 202026. 
Z nich vyplýva (pozri ilustráciu 12), že v období 2014 – 2020: 

— počet podnikov zapojených do produkcie akvakultúry kolísal okolo počtu 15 000 s 
klesajúcim trendom, 

— počet ľudí zamestnaných v akvakultúre (ekvivalent plného pracovného času) 
klesol z približne 40 000 na približne 35 000. 

                                                      
26 Economic report on the EU aquaculture (STECF-22-17), 2023. 
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Ilustrácia 12 – Sociálne ukazovatele STECF, 2014 – 2020 

 
Zdroj: EDA na základe údajov STECF za EÚ-27. 

68 Výbor STECF takisto vykázal, že v roku 2020 mali podniky EÚ pôsobiace v oblasti 
akvakultúry z 19 krajín EÚ celkový EBIT (zisky pred úrokmi a daňami, známe aj ako 
„prevádzkový zisk“) vo výške 518 mil. EUR. Nie všetky členské štáty poskytujú údaje o 
tomto ukazovateli a tie, ktoré ich poskytujú, nie sú každý rok rovnaké. Údaje na úrovni 
EÚ o ziskovosti preto nie sú úplné ani porovnateľné v období 2014 – 2020. Napríklad v 
prípade Španielska a Poľska nie sú k dispozícii údaje o EBIT za rok 2020. V ostatných 
členských štátoch vybraných na tento audit sa EBIT medzi rokmi 2014 a 2020 najviac 
zvýšil vo Francúzsku (128 %), za ním nasledovalo Taliansko (96 %) a Grécko (24 %), 
zatiaľ čo v Rumunsku sa zmenil na záporný (t. j. celková prevádzková strata). 

Komisia identifikovala medzery v poznatkoch o environmentálnej 
udržateľnosti akvakultúry EÚ, ktoré treba vyplniť  

69 Zlepšenie environmentálnej udržateľnosti akvakultúry v EÚ je jedným z hlavných 
cieľov politiky EÚ v oblasti akvakultúry, a najmä fondov EÚ (pozri rámček 1). Šesť 
vybraných členských štátov zahrnulo do svojich plánov pre akvakultúru aj niekoľko 
environmentálnych cieľov a opatrení. 
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70 Okrem toho sa v nariadení o SRP stanovuje, že cieľom týchto plánov musí byť 
vypracovanie ukazovateľov environmentálnej, hospodárskej a sociálnej udržateľnosti27. 
Z našej analýzy plánov na roky 2014 – 2020 za šesť vybraných členských štátov 
vyplynulo, že hoci všetky do určitej miery splnili túto požiadavku, rozsah, v akom sa 
zaoberali environmentálnymi ukazovateľmi, sa značne líšil. Rumunský plán bol jediný, 
ktorý obsahoval osobitný cieľ vyčísliť vplyvy akvakultúry na životné prostredie. 

71 Na rozdiel od hospodárskej a sociálnej udržateľnosti (pozri body 64 – 68) sme 
neidentifikovali jediný súbor ukazovateľov, ktoré by nám umožnili posúdiť, či sa 
akvakultúra v EÚ vyvíjala v období 2014 – 2020 environmentálne udržateľnejším 
spôsobom. 

72 Spoločné výskumné centrum Komisie (JRC) vypracovalo v roku 2012 štúdiu s 
názvom Indicators for Sustainable Aquaculture in the European Union (Ukazovatele pre 
udržateľnú akvakultúru v Európskej únii)28 vrátane environmentálnych ukazovateľov. 
Posudzovala sa v nej udržateľnosť akvakultúry na úrovni EÚ aj v členských štátoch 
použitím súboru ukazovateľov, ktoré zahŕňali najmä dva environmentálne ukazovatele 
týkajúce sa dopytu po krmivách (závislosť od rybej múčky a rybieho oleja) a dva 
ukazovatele týkajúce sa odpadových vôd (dusík a fosfor). Zistilo sa, že v oboch 
ohľadoch existujú veľké rozdiely medzi rôznymi skupinami druhov a systémami 
produkcie. Podľa štúdie je k dispozícii veľmi málo oficiálnych štatistických údajov na 
posúdenie výkonnosti akvakultúry v EÚ, najmä z environmentálneho hľadiska.  

73 V novembri 2020 Komisia spustila systém EÚ na monitorovanie biohospodárstva. 
Systém sa zavádza ako súčasť stratégie EÚ pre biohospodárstvo a jeho cieľom je riešiť 
potrebu nástroja na meranie pokroku biohospodárstva EÚ – vrátane rybolovu a 
akvakultúry – so zreteľom na environmentálny, sociálny a hospodársky rozmer 
udržateľnosti. Komisia pracuje na ukazovateľoch, ktoré umožnia merať tlaky 
vyplývajúce z akvakultúry, ako je vypúšťanie živín z morskej akvakultúry, a počet 
inváznych nepôvodných druhov zavedených každý rok. 

                                                      
27 Článok 34 ods. 4 písm. c) nariadenia (EÚ) 1380/2013. 

28 Hofherr J. et al., European Aquaculture Performance Indicators - Indicators for Sustainable 
Aquaculture in the European Union, 2012. 

 

https://knowledge4policy.ec.europa.eu/bioeconomy/monitoring_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0673
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32013R1380
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC75891
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC75891
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74 JRC pravidelne uverejňuje technické správy o systéme EÚ na monitorovanie 
biohospodárstva. Správa z januára 2023 obsahuje aktualizovaný zoznam ukazovateľov, 
ktoré sa uverejňujú alebo vypracúvajú29. Vyplýva z nej, že chýbajú údaje o viacerých 
ukazovateľoch vrátane ukazovateľov týkajúcich sa vypúšťania živín. Ukazovatele v 
zozname v súčasnosti nie vždy rozlišujú medzi rybolovom a akvakultúrou a zoznam 
neobsahuje ukazovateľ vypúšťania živín zo sladkovodnej akvakultúry. 

75 V ďalšej správe z januára 2023 30 JRC navrhuje súbor ukazovateľov pre tvorcov 
politík týkajúci sa adaptácie na zmenu klímy v akvakultúre, ktorými sa meria napríklad 
trofická úroveň chovaných organizmov, ktorá je zástupnou hodnotou ich závislosti od 
surovín, ako je rybia múčka a rybí olej, alebo miera konverzie krmiva, ktorá umožňuje 
posúdiť efektívnosť akvakultúry, pokiaľ ide o kŕmne vstupy. 

76 Výbor STECF takisto identifikoval niektoré kritické aspekty udržateľnosti 
produktov akvakultúry a súvisiace ukazovatele v dvoch správach uverejnených v roku 
202131 a 202332. Komisia nás informovala, že pracuje na usmernení o 
environmentálnej výkonnosti akvakultúry (pozri bod 26), v ktorom sa určia ukazovatele 
environmentálnej výkonnosti a zohľadnia sa tieto správy STECF. 

Výkonnosť ENRF nemožno posúdiť z dôvodu nedostatočných údajov z 
monitorovania 

77 Osobitný výkonnostný rámec pre opatrenia financované z ENRF je založený na 
ukazovateľoch a cieľoch uvedených v operačných programoch členských štátov. 
Komisia má pred schválením operačných programov skontrolovať výber ukazovateľov 
členskými štátmi a vierohodnosť ich cieľov. Ukazovatele zahŕňajú ukazovatele výstupu 
(napr. počet produktívnych investícií do akvakultúry, inovácie, poradenské služby atď.) 
a ukazovatele výsledkov (napr. zmena objemu produkcie akvakultúry, zmena čistého 
zisku). 

                                                      
29 Príloha 3 v Kilsedar, C. et al., EU Bioeconomy Monitoring System dashboards: extended with 

trade-related indicators, 2023. 

30 Spoločné výskumné centrum et al., EU bioeconomy monitoring system indicator update, 
2023. 

31 Criteria and indicators to incorporate sustainability aspects for seafood products in the 
marketing standards under the Common Market Organisation (STECF-20-05), 2021. 

32 Marketing standards: review of proposed sustainability criteria / indicators for aquaculture 
(STECF-22-13), 2023. 

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132356
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132356
https://data.europa.eu/doi/10.2760/19269
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124927
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124927
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132139
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132139
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78 Na obdobie 2021 – 2027 sa v nariadení o ENRAF vymedzuje jeden ukazovateľ 
výstupu (počet operácií) a súbor ukazovateľov výsledkov, z ktorých jeden sa týka 
výlučne akvakultúry (zachovaná produkcia akvakultúry). V rámci každého špecifického 
cieľa – vrátane špecifického cieľa 2.1 týkajúceho sa podpory akvakultúry – si členské 
štáty môžu vybrať ukazovatele výsledkov, ktoré považujú za najvhodnejšie na 
vyjadrenie svojej stratégie a očakávaného výsledku. Môžu vybrať toľko ukazovateľov 
výsledkov, koľko považujú za potrebné na zohľadnenie najdôležitejších účinkov 
financovania. 

79 Komisia monitoruje vykonávanie operačných programov na základe údajov 
poskytnutých členskými štátmi o ich vybraných ukazovateľoch. Monitorovací systém je 
navrhnutý tak, aby sa výkonnosť uvádzala na úrovni každej operácie. Hoci ide o 
pozitívny prvok systému, kvalita a spoľahlivosť ukazovateľov do veľkej miery závisí od 
spôsobu, akým členské štáty zbierajú a overujú údaje o výkonnosti operácií. 

80 Za obdobie 2014 – 2020 členské štáty poskytujú tieto údaje po prvé 
prostredníctvom správ podľa článku 97 ods. 1 písm. a) nariadenia (EÚ) 508/2014 
(známe ako správy Infosys). Po druhé, vo svojich výročných správach o vykonávaní 
poskytujú aj súhrnné údaje o rovnakých ukazovateľoch. Komisia zas šíri informácie o 
výkonnosti operačných programov prostredníctvom svojej platformy otvorených 
údajov, ktorej cieľom je zabezpečiť nepretržité verejné monitorovanie založené na 
súhrnných údajoch. Zistili sme závažné nezrovnalosti medzi týmito tromi rôznymi 
súbormi údajov za rovnaké ukazovatele (pozri rámček 6).  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0508&from=SK
https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/emff/14-20#achievements
https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/emff/14-20#achievements
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Rámček 6 

Príklady nezrovnalostí medzi rôznymi systémami vykazovania 

Zistili sme nezrovnalosti medzi rôznymi systémami vykazovania údajov Komisiou o 
výsledkoch ENRF dosiahnutých ku koncu roka 2021 v prípade rôznych 
ukazovateľov výsledkov, napríklad: 

Výsledky dosiahnuté do roku 
2021 

Údaje Infosys Údaje z 
výročných 
správ o 
vykonávaní 

Platforma 
otvorených 
údajov 

Zmena v objeme produkcie 
akvakultúry (v tonách) 

223 316 295 952  434 531  

    
Podniky pôsobiace v oblasti 
akvakultúry, ktoré 
poskytujú environmentálne 
služby (počet podnikov) 

335 1 149 1 326 

Zdroj: EDA na základe údajov EÚ27 z Infosys, výročných správ o vykonávaní a platformy otvorených údajov (konzultované 
30. mája 2023).  

81 Ciele aj výsledky vykázané v prípade „zmeny v objeme produkcie akvakultúry“ sú 
jasne nadhodnotené. Dokonca aj najnižší z troch výsledkov uvedených v rámčeku 6 
(223 316 ton) by zodpovedal rastu celkovej produkcie akvakultúry v EÚ o približne 
20 %, zatiaľ čo v období 2014 – 2020 bol rast v skutočnosti veľmi malý (pozri bod 66). 
To spochybňuje spoľahlivosť zdrojových údajov, ktoré členské štáty poskytli Komisii. 
Konsolidovaný cieľ EÚ, hoci je konzistentný v troch systémoch vykazovania, ktoré sme 
analyzovali (približne 532 000 ton bez Spojeného kráľovstva), predstavuje približne 
polovicu celkovej produkcie EÚ. Tri najvyššie hodnoty (za Taliansko, Írsko a 
Portugalsko) boli omylom započítané trikrát a uverejnené bez opravy (pozri rámček 7). 
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Rámček 7 

Chyby v cieľoch členských štátov týkajúce sa príspevku ENRF k rastu 
produkcie akvakultúry 

 
Zdroj: EDA na základe informácií uverejnených na platforme otvorených údajov, konzultované 
30. 5. 2023. 

82 Komisia tiež uznala nedostatky v systémoch vykazovania. Vo svojej správe o 
vykonávaní ENRF za rok 2021 uviedla: „Možno predpokladať, že aspoň niektoré z 
vykázaných hodnôt ukazovateľov výsledkov sú nepravdepodobné v prípadoch, keď ex 
post hodnota presahuje hodnotu ex ante o viac ako 200 %. Väčšina týchto chýb sa 
považuje za chyby formálneho typu, napríklad použitie národnej meny, keď sa 
vyžaduje EUR, vykazovanie v EUR, kde sa vyžaduje „v tis. EUR“, alebo vykazovanie v kg, 
keď sa vyžadujú tony. Časť týchto rozdielov sa môže týkať aj neobozretného 
plánovania, nepredvídaných udalostí počas vykonávania alebo nízkych číselných 
údajov.“ V správe sa napríklad uvádza, že v rámci špecifického cieľa 2 sú vykázané 
výsledky za ukazovatele „zmena hodnoty produkcie akvakultúry“ a „zmena čistého 
zisku“ s najväčšou pravdepodobnosťou chybné. 

Portugalsko
75 000

Írsko
135 000

Taliansko
148 427

Ostatné členské štáty Chorvátsko Dánsko
Fínsko Francúzsko Grécko
Španielsko Spojené kráľovstvo Portugalsko
Írsko Taliansko

Objem produkcie – akvakultúra
Zmena v objeme produkcie akvakultúry
Plánované: 579 332 ton (532 418 ton bez Spojeného kráľovstva)
Vykonané: 444 764 ton (434 531 ton bez Spojeného kráľovstva) 

Prehľad cieľov programu (v tonách)

https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/emff/14-20#achievements
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83 S cieľom zlepšiť kvalitu údajov Komisia vydala usmernenia pre členské štáty na 
túto tému a vypracovala postup validácie údajov, v ktorom ich informuje o formálnych 
chybách a otázkach hodnovernosti. Vzhľadom na problémy, ktoré ovplyvňujú kvalitu 
údajov zadávaných do monitorovacieho systému, sme však nemohli posúdiť súčasnú 
výkonnosť opatrení financovaných z ENRF ani to, či boli dosiahnuté ich ciele. tento 
nedostatok negatívne ovplyvňuje možnosť poučenia sa s cieľom zlepšiť výkonnosť 
programov v budúcnosti. 
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Závery a odporúčania 
84 Preskúmali sme, či Komisia a členské štáty účinne podporovali udržateľný rozvoj 
akvakultúry v EÚ. Dospeli sme k záveru, že hoci sa strategický rámec EÚ pre 
akvakultúru v posledných rokoch zlepšil, akvakultúra v EÚ zaznamenala malý nárast a 
neexistujú spoľahlivé ukazovatele na sledovanie udržateľnosti tohto odvetvia alebo 
prínosu zvýšeného financovania EÚ k rozvoju akvakultúry v EÚ. 

85 Zistili sme, že strategické dokumenty EÚ na podporu udržateľného rozvoja 
akvakultúry sa zlepšili (body 19 – 25). Na úrovni členských štátov boli viacročné 
strategické plány pre akvakultúru vo všeobecnosti zosúladené s usmerneniami 
Komisie, ale v niektorých kľúčových stratégiách v oblasti životného prostredia nebola 
akvakultúra náležite zohľadnená (body 27 – 36). Okrem toho postupy členských štátov 
v oblasti priestorového plánovania a udeľovania licencií stále brzdili rast odvetvia 
akvakultúry (body 37 – 42). V roku 2022 Komisia spustila mechanizmus pomoci v 
oblasti akvakultúry na podporu členských štátov, odvetvia akvakultúry a iných 
príslušných zainteresovaných strán pri vykonávaní strategických usmernení EÚ 
(bod 26). 

Odporúčanie 1 – Podporovať členské štáty pri riešení prekážok 
udržateľného rozvoja akvakultúry v EÚ 

Komisia by mala s podporou mechanizmu pomoci v oblasti akvakultúry podporovať 
výmenu osvedčených postupov o tom, ako riešiť prekážky ovplyvňujúce udržateľný 
rozvoj akvakultúry v hlavných environmentálnych stratégiách, postupoch udeľovania 
licencií a pri priestorovom plánovaní.  

Cieľový dátum vykonania: 2025 

86 Suma vyčlenená výlučne na akvakultúru na obdobie 2014 – 2020 predstavovala 
viac než trojnásobok sumy vynaloženej v rokoch 2007 – 2013 bez náležitého 
preukázania potreby tak rozsiahleho zvýšenia zo strany Komisie a členských štátov. 
Táto suma zrejme prevyšovala potreby, keďže miera čerpania finančných prostriedkov 
na akvakultúru členskými štátmi bola nízka v porovnaní s inými prioritami, a to aj 
napriek určitému dodatočnému čerpaniu vyplývajúcemu z opatrení na zmiernenie 
ochorenia COVID-19 (body 44 – 52). V reakcii na nízku mieru čerpania členské štáty 
často navrhli zmeny ich pôvodných finančných plánov, ktoré Komisia schválila, a 
prerozdeľovali finančné zdroje na opatrenia, ktoré priťahovali väčší záujem odvetvia 
akvakultúry, a financovali takmer všetky oprávnené projekty bez ohľadu na ich 
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očakávaný príspevok k cieľom podpory EÚ (body 53 – 60). Prideľovanie finančných 
prostriedkov sa teda riadilo najmä dopytom s malým strategickým zameraním na 
využívanie finančných prostriedkov ako nástroja na podporu politiky EÚ v oblasti 
akvakultúry a plánov členských štátov v oblasti akvakultúry. 

Odporúčanie 2 – Zlepšiť zacielenie finančných prostriedkov EÚ 

Komisia by mala: 

a) pri preskúmavaní a schvaľovaní zmien operačných programov ENRAF členských 
štátov zabezpečiť, aby členské štáty lepšie preukázali prepojenia medzi 
pridelenými finančnými prostriedkami, cieľmi opatrení, cieľmi stanovenými pre 
ukazovatele výkonnosti a cieľom EÚ dosiahnuť udržateľný rast;  

b) v rámci hodnotenia ENRAF v polovici trvania posúdiť, či členské štáty pri výbere 
projektov, ktoré sa majú financovať, použili selektívne kritériá, a na základe tohto 
posúdenia vymieňať osvedčené postupy, ako lepšie využívať ENRAF ako nástroj na 
dosiahnutie cieľov politiky EÚ v oblasti akvakultúry a viacročných národných 
strategických plánov pre akvakultúru. 

Cieľový dátum vykonania: 2025 

87 V posledných rokoch dosiahli členské štáty obmedzený pokrok pri dosahovaní 
svojich cieľov produkcie akvakultúry. Objem produkcie stagnoval a počet ľudí 
zamestnaných v akvakultúre sa znížil. Toto odvetvie zároveň zaznamenalo zvýšenie 
hodnoty produkcie (body 62 – 68). V súčasnosti nie sú k dispozícii ukazovatele na 
monitorovanie environmentálnej udržateľnosti akvakultúry v EÚ. Komisia pracuje na 
vytvorení vhodných ukazovateľov prostredníctvom systému EÚ na monitorovanie 
biohospodárstva, ale v súčasnosti chýbajú údaje o viacerých z týchto ukazovateľov. 
Komisia pracuje aj na usmernení, v ktorom sa určia ukazovatele environmentálnej 
výkonnosti pre akvakultúru (body 69 –76). Údaje, ktoré sa v súčasnosti vykazujú v 
systéme monitorovania ENRF, nie sú dostatočné na posúdenie prínosu fondu k 
environmentálnej a sociálnej udržateľnosti tohto odvetvia alebo jeho 
konkurencieschopnosti (body 77 – 83). 
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Odporúčanie 3 – Zlepšiť monitorovanie výkonnosti financovania 
EÚ a environmentálnej udržateľnosti 

Komisia by mala: 

a) zabezpečiť lepšie hodnotenie a navrhovanie politík, spolupracovať s členskými 
štátmi na zlepšení relevantnosti a spoľahlivosti systémov používaných na 
monitorovanie financovania akvakultúry v EÚ a zabezpečiť medzi nimi 
konzistentnosť;  

b) zabezpečiť, aby ukazovatele udržateľnosti, ktoré sa osobitne týkajú akvakultúry, 
boli k dispozícii včas na prípravu návrhov programu financovania po roku 2027, 
napr. ako súčasť systému EÚ na monitorovanie biohospodárstva. 

Cieľový dátum vykonania: pre písm. a) 2025 pre písm. b) 2026 

Túto správu prijala komora I, ktorej predsedá Joëlle Elvinger, členka Dvora audítorov, v 
Luxemburgu na svojom zasadnutí dňa 27. septembra 2023. 

 Za Dvor audítorov 

 

 Tony Murphy 
 predseda 
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Príloha 

Opatrenia Komisie zahrnuté v strategických usmerneniach z 
roku 2013 

Oblasti Opatrenia Komisie 

Zjednodušenie 
administratívnych 
postupov 

Pracovať na identifikácii osvedčených postupov a možnostiach zlepšenia.  

Vypracovať usmerňovacie dokumenty týkajúce sa požiadaviek rámcovej 
smernice o vode a rámcovej smernice o morskej stratégii v súvislosti s 
akvakultúrou. 

Zabezpečenie 
udržateľného rozvoja 
a rastu akvakultúry 
koordinovaným 
priestorovým 
plánovaním 

Monitorovať implementáciu koordinovaného námorného plánovania.  

Šíriť štúdie a skúsenosti v snahe pomôcť členským štátom pri ich 
plánovaní. 

V lete 2014 zorganizovať seminár na výmenu osvedčených postupov. 

Zvýšenie 
konkurencieschopnosti 
akvakultúry v EÚ 

Koordinovať a podporovať výskum a inovácie v oblasti akvakultúry 
prostredníctvom všetkých príslušných programov a fondov EÚ. 

Podporovať výmenu poznatkov, osvedčených postupov a inovácií vrátane 
zistení vyplývajúcich z výskumného projektu EÚ. 

Vytvoriť jednoducho fungujúce stredisko na monitorovanie trhu EÚ (EU 
Market Observatory). 

Presadzovanie 
rovnakých podmienok 
pre hospodárske 
subjekty EÚ využívaním 
ich konkurenčných 
výhod 

Zaručiť, že pravidlá označovania, najmä pokiaľ ide o čerstvosť, pôvod a 
obchodný názov budú v plnej miere implementované. 

Zvýšiť transparentnosť trhov a rozširovať informácie o trhových trendoch 
na miestnej úrovni, na úrovni EÚ a na medzinárodnej úrovni. 

Do konca roka 2013 spustiť informačnú kampaň o prínosoch odvetvia 
akvakultúry v EÚ. 
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Skratky 
EBIT: príjmy pred započítaním úrokov a daní 

EFRH: Európsky fond pre rybné hospodárstvo 

ENRAF: Európsky námorný, rybolovný a akvakultúrny fond 

ENRF: Európsky námorný a rybársky fond 

EUMOFA: Stredisko Európskej únie pre monitorovanie trhu s produktmi rybolovu 
a akvakultúry 

FAO: Organizácia OSN pre výživu a poľnohospodárstvo 

FNURH: finančný nástroj na usmerňovanie rybného hospodárstva 

GIS: geografický informačný systém 

JRC: Spoločné výskumné centrum 

PMP: plány manažmentu povodia 

PÚ 2: priorita Únie 2 

SRP: spoločná rybárska politika 

STECF: Vedecký, technický a hospodársky výbor pre rybárstvo 

VNSP: viacročný národný strategický plán 

VSV: výročná správa o vykonávaní 
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Glosár 
Čerpanie: rozsah, často vyjadrený v percentách, v akom boli finančné prostriedky EÚ 
pridelené členským štátom vynaložené na oprávnené projekty. 

Dobrý environmentálny stav: vysoký štandard zdravia, biodiverzity, produktivity a 
dlhodobej udržateľnosti morí a oceánov. 

Európska zelená dohoda: stratégia rastu, ktorú EÚ prijala v roku 2019 s cieľom 
dosiahnuť, aby bola EÚ do roku 2050 klimaticky neutrálna. 

Horizont 2020: program EÚ na financovanie výskumu a inovácie v období 2014 – 2020. 

Horizont Európa: program EÚ na financovanie výskumu a inovácie v období 
2021 – 2027. 

Interreg: program EÚ, ktorý podporuje spoluprácu na cezhraničných projektoch medzi 
regiónmi a krajinami na podporu regionálneho rozvoja. 

Invazívne nepôvodné druhy: živočích alebo rastlina zavedená náhodne alebo 
úmyselne do prírodného prostredia, kde sa bežne nevyskytuje, s vážnymi negatívnymi 
dôsledkami na ich nové životné prostredie. 

LIFE: finančný nástroj na podporu vykonávania politiky EÚ v oblasti životného 
prostredia a klímy prostredníctvom spolufinancovania projektov v členských štátoch. 

Monitorovanie: systematické sledovanie a kontrola pokroku, čiastočne pomocou 
ukazovateľov, smerom k dosiahnutiu cieľa. 

Morská stratégia: národná stratégia vypracovaná každým členským štátom EÚ na 
dosiahnutie alebo udržanie dobrého environmentálneho stavu morí a oceánov. 

Námorné priestorové plánovanie: analýza, organizácia a určenie morských a 
oceánskych oblastí s cieľom zabezpečiť, aby boli konkurenčné ľudské činnosti 
efektívne, bezpečné a udržateľné. 

Natura 2000: sústava chránených území pre vzácne a ohrozené druhy, ako aj niektoré 
vzácne typy prirodzených biotopov chránené podľa právnych predpisov EÚ. 

Operačný program: základný rámec na vykonávanie projektov financovaných EÚ 
v stanovenom období, ktorý odráža priority a ciele stanovené v partnerských dohodách 
medzi Komisiou a jednotlivými členskými štátmi. 
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Plán manažmentu povodia: dokument týkajúci sa manažmentu určeného povodia v 
EÚ, v ktorom sa stanovujú opatrenia plánované na splnenie cieľov rámcovej smernice o 
vode. 

Posúdenie vplyvu: analýza pravdepodobných (ex ante) alebo skutočných (ex post) 
účinkov iniciatívy alebo iného opatrenia politiky.  

Prioritný akčný rámec: nástroj viacročného plánovania, ktorý sa vyžaduje v smernici o 
biotopoch a ktorý poskytuje prehľad opatrení na vykonávanie sústavy Natura 2000 a 
objem a zdroj potrebných finančných prostriedkov. 

Programové obdobie: obdobie, v ktorom sa plánuje a vykonáva výdavkový program 
EÚ. 

Spoločná rybárska politika: rámec EÚ pre riadenie rýb a rybolovu navrhnutý s cieľom 
zabezpečiť udržateľnú populáciu rýb a stabilný príjem pre rybársku komunitu. 

Spoločné výskumné centrum (JRC): generálne riaditeľstvo Komisie, ktoré poskytuje 
vedecké poznatky a poradenstvo na podporu politík EÚ. 

Uhlíková stopa: meradlo dosahu činností na životné prostredie na základe 
skleníkových plynov, ktoré vytvárajú. 

Ukazovateľ výsledkov: merateľná premenná, ktorá poskytuje informácie na posúdenie 
okamžitých účinkov podporovaných projektov na cieľový súbor. 

Vedecký, technický a hospodársky výbor pre rybárstvo: orgán expertov 
vymenovaných Komisiou, ktorý má pomáhať s implementáciou spoločnej rybárskej 
politiky. 

Viacročný národný strategický plán: dokument, v ktorom sa stanovujú ciele členských 
štátov na podporu udržateľnej akvakultúry počas niekoľkých rokov, ako aj opatrenia a 
harmonogramy potrebné na ich dosiahnutie. 
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Odpovede Komisie 
 

 

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2023-25 

 

 

 

 

Harmonogram 
 

 

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2023-25 

 

  

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2023-25
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2023-25


 51 

 

Audítorský tím 
V osobitných správach EDA sa predkladajú výsledky jeho auditov, ktoré sa týkajú politík 
a programov EÚ alebo tém riadenia súvisiacich s konkrétnymi rozpočtovými oblasťami. 
EDA vyberá a navrhuje tieto audítorské úlohy tak, aby mali maximálny vplyv, pričom sa 
zohľadňujú riziká z hľadiska výkonnosti či zhody, výška súvisiacich príjmov alebo 
výdavkov, budúci vývoj a politický a verejný záujem. 

Tento audit výkonnosti vykonala audítorská komora I Udržateľné využívanie prírodných 
zdrojov, ktorej predsedá členka EDA Joëlle Elvinger. Audit viedol člen EDA 
Nikolaos Milionis a podporu mu poskytli vedúci kabinetu Kristian Sniter, atašé kabinetu 
Matteo Tartaggia, hlavný manažér Emmanuel Rauch, vedúca úlohy 
Maria Eulàlia Reverté i Casas, vedúci úlohy Matteo Tartaggia a Anna Zalega a audítorky 
Małgorzata Frydel, Greta Kapustaitė a Asimina Petri. Marika Meissenzhl poskytla 
grafickú podporu. Richard Moore a Michael Pyper poskytli jazykovú podporu. 

 
Zľava doprava: Maria Eulàlia Reverté i Casas, Kristian Sniter, Anna Zalega, 
Emmanuel Rauch, Nikolaos Milionis, Matteo Tartaggia, Greta Kapustaitė, 
Małgorzata Frydel, Asimina Petri.
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Akvakultúra je dôležitou zložkou modrého hospodárstva EÚ a ak 
sa vykonáva udržateľným spôsobom, môže byť zdrojom bielkovín 
s nižšou uhlíkovou stopou. Zistili sme, že strategický rámec EÚ pre 
akvakultúru sa v posledných rokoch zlepšil. V niektorých 
kľúčových národných stratégiách pre životné prostredie sa však 
náležite nezohľadňuje akvakultúra a postupy členských štátov v 
oblasti priestorového plánovania a udeľovania licencií stále brzdia 
rast akvakultúry. Po veľkom zvýšení finančných prostriedkov EÚ 
dostupných pre akvakultúru v období 2014 – 2020 nasledovala 
pomerne nízka miera čerpania a nenáročné kritériá výberu 
projektov. Akvakultúra EÚ zaznamenala v tomto období len malý 
nárast a neexistujú spoľahlivé ukazovatele na sledovanie 
udržateľnosti tohto odvetvia alebo prínosu zvýšeného 
financovania EÚ. 

Osobitná správa EDA podľa článku 287 ods. 4 druhého pododseku 
ZFEÚ. 
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