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Shrnuti

V reakci na pandemii covidu-19 byl vytvoren fond na podporu ozZiveni Next
Generation EU v hodnoté vice nez 800 miliard EUR (v béZnych cenach). Jeho ustfednim
prvkem je Nastroj pro oZiveni a odolnost, zfizeny v Unoru 2021, s prostredky
v maximalni celkové hodnoté 723 miliard EUR, z ¢ehoZ az 338 miliard EUR pfipada na
granty a az 385 miliard EUR na pujcky (v cenach roku 2022).

Vzhledem k vyznamnosti (materialité) a novosti Nastroje pro oZiveni a odolnost
a souvisejici duleZitosti zavedeni spolehlivého ramce pro sledovani vykonnosti byl do
naseho ro¢niho pracovniho programu zahrnut tento audit. Jeho cilem bylo provéfit,
zda je ramec pro sledovani Nastroje pro ozZiveni a odolnost vhodny k méreni jeho
vykonnosti v ¢ase. Audit zahrnoval obdobi od vzniku Ndastroje pro oziveni a odolnost do
prosince 2022. Mohli jsme tak posoudit jeden cyklus podavani zprav o vykonnosti,
vyvodit zavéry, predlozit doporuceni ke zlepSeni rdémce pro sledovani a také prispét do
diskuse o koncepci a provadéni téchto ramcl pro nastroje zaloZzené na financovani,
které neni spojeno s naklady. ProtoZze naftizeni, jimiz se Nastroj pro oZiveni a odolnost
fidi, pojem ,,vykonnost” nedefinuji, pouzivame definici obvyklou v nasi auditni ¢innosti.
Podle ni je vykonnost ukazatelem toho, nakolik opatreni, projekt nebo program
financované z prostredk( EU spliuji své cile a zajistuji optimalni zhodnoceni
prostredkd.

Zkoumali jsme dokumentaci, kterou ma k dispozici Komise, uskutecnili rozhovory
s jejimi zaméstnanci a setkali se se zastupci organ(i v péti ¢lenskych statech vybranych
pro tento audit. Dospéli jsme k zavéru, Ze rdmec pro sledovani Nastroje pro ozZiveni
a odolnost méfi pokrok v provadeéni, avsak pro méreni celkové vykonnosti nastroje
neni dostatecny.

Milniky a cile sice pfispivaji k méreni pokroku v provadéni investic a reforem, lisi
se ale z hlediska ambici a zaméruji se spiSe na vystupy nez na vysledky.

Smyslem spolecnych ukazatell je sledovat pokrok v plnéni specifického a obecného
cile Nastroje pro ozZiveni a odolnost a podavat o ném zpravy. Spolecné ukazatele se ale
nevztahuji v plném rozsahu na Sest pilif(i tohoto nastroje (zakotvenych v jeho obecném
cili) a plné neodrazeji ani pokrok v plnéni milnikd a cild spojenych s investicemi
a zejména s reformami. Podobné jako u milnik{ a cil(i navic jen omezeny pocet
spole¢nych ukazatelll méri vysledky a Zadny se vyslovné nezaméruje na dopad. Podle
naseho ndzoru se milniky a cile Nastroje pro oZiveni a odolnost a jeho spole¢né
ukazatele doplnuji, nepokryvaji ale v pIném rozsahu vSechny jeho aspekty vykonnosti.


https://next-generation-eu.europa.eu/index_cs
https://next-generation-eu.europa.eu/index_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=CS

Celkové jsou vykazované udaje o milnicich a cilech peclivé sledovany
a kontrolovany, stdle v3ak existuje riziko tykajici se spolehlivosti tdajd, zejména na
urovni koneénych prijemcu. Vykazované udaje o spolecnych ukazatelich jsou spise
omezené a zaloZené prevazné na odhadech, pficemz Komise u nich provadi pouze
zakladni kontroly vérohodnosti.

Zpravy Komise a ¢lenskych stat(i predloZené v pocatecni fazi Nastroje pro oZiveni
a odolnost byly v souladu s pFislusSnymi povinnostmi, ale udaje tykajici se vykonnosti
byly vzhledem k pocatecni fazi provadéni omezené. Komise podava zpravy o provadéni
Nastroje pro oZiveni a odolnost prostiednictvim srovndvaciho prehledu ukazatell
oziveni a odolnosti (,,srovnavaci prehled”), ktery je sice uzivatelsky privétivy, ale je také
zatizen problémy s kvalitou dat a v nékterych ohledech postrada transparentnost.
Narizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost podle naseho nazoru jasné neuvadi, zda by
se Udaje ve vyro¢ni zpravé mély tykat skutecnych, a nikoli odhadovanych vydaja.
Komise vykazuje pouze odhadované vydaje.

Na zakladé téchto zjisténi Komisi doporuéujeme:
zajistit komplexni rdmec pro sledovani a hodnoceni vykonnosti,
zlepsit kvalitu Gdajd spolec¢nych ukazateld,
zlepsit transparentnost a kvalitu udaj vykazovanych ve srovnavacim prehledu,

zajistit informativnéjsi a jednotnéjsi podavani zprav, které bude v souladu se
vsemi pravnimi pozadavky.



Uvod

V reakci na pandemii covidu-19 a v obdobi akutni krize byl vytvoren fond na
podporu ozZiveni Next Generation EU v hodnoté vice nez 800 miliard EUR (v béznych
cendch). Jeho Ustfednim prvkem je N&stroj pro oZiveni a odolnost?, zfizeny v Gnoru
2021, s prostiedky v maximalni celkové hodnoté 723 miliard EUR, z ¢ehoz 338 miliard
EUR ptipada na granty a 385 miliard EUR na pujcky (v cendch roku 2022).

Oblast pusobnosti Nastroje pro oZiveni a odolnost definovana v nafizeni o RRF?
zahrnuje investice a reformy v ramci Sesti pilitG uvedenych na obrdzku 1.

Obrazek 1 - Sest pilifa
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Zelena Digitalni transformace Inteligentni a udrzitelny rist

transformace podporujici zaclenéni, véetné
hospodarské soudrznosti,

pracovnich mist, produktivity,

konkurenceschopnosti, vyzkumu,

vyvoje a inovaci a dobre

fungujiciho vnitiniho trhu se

silnymi malymi a stfednimi podniky
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Socialni a tzemni Zdravotnictvi a hospodaiska, Politiky pro pristi
soudrznost socialni a institucionalni generaci, déti a mladez,
odolnost, s cilem mimo jiné jako je vzdélavani a rozvoj
zvysovat pfipravenost dovednosti

a schopnost reakce na krize

Zdroj: EUD na zékladé srovnavaciho prehledu ukazateld oZiveni a odolnosti.

L Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. Gnora 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost (dale v této zpravé jen ,nafizeni o RRF“).

2 Clanek 3 nafizeni o RRF.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241

V souladu se 3esti pilifi definuje nafizeni o RRF obecny cil® Néstroje pro oZiveni
a odolnost, kterym je podpora hospodarské, socidlni a izemni soudrznosti Evropské
unie tim, Ze nastroj:

zlepsi odolnost, pripravenost na krize, prizplsobivost a potencidl ristu ¢lenskych
statd,

zmirni socialni a hospodarsky dopad této krize, zejména na zeny,
prispéje k provadéni evropského pilife socidlnich prav,

podpofi zelenou transformaci a prispéje ke splnéni klimatickych cild Unie do roku
2030 a splnéni cile dosazeni klimatické neutrality Unie do roku 2050,

prispéje k digitalni transformaci,
zvysi odolnost, bezpecnost a udrzitelnost energetického systému EU,

tim prispéje k vzestupné hospodaiské a socialni konvergenci, obnovi a podpori
udrZitelny rast a integraci ekonomik Unie a posili tvorbu vysoce kvalitnich
pracovnich mist,

prispéje ke strategické autonomii EU pfi oteviené ekonomice a vytvareni
evropské pridané hodnoty.

Specifickym cilem Nastroje pro oZiveni a odolnost uvedenym v nafizeni je
poskytnout ¢lenskym statlim finan¢ni podporu pro dosazeni milnikd a cil(i reforem
a investic stanovenych v jejich planech pro oZiveni a odolnost.

Plany pro oziveni a odolnost tvofi soubor opatfeni, kterymi mohou byt investice
nebo reformy a ktera jsou seskupend do slozek. Pro kazdou reformu nebo investici
obsahuji tyto plany jeden nebo vice milnik( (kvalitativni vysledky) nebo cila
(kvantitativni vysledky). Opatreni obsazena v planech pro oziveni a odolnost by se méla
tykat oblasti politiky Nastroje pro oZiveni a odolnost, které jsou roz¢lenény do Sesti
pilitd (viz obrazek 2; Uplny seznam téchto oblasti politiky je uveden v pfiloze I).
Financni prostredky, které clenské staty obdrzi, nejsou zaloZzeny na Uhradé nakladd, ale
na uspokojivém plnéni milnik( a cili stanovenych v jejich planech pro oZiveni
a odolnost.

> Clanek 4 nafizeni o RRF.



Obrazek 2 — Struktura planu pro oZiveni a odolnost

Plan pro oziveni

a odolnost

v
Slozky
v k 52 oblast litik
. prirazena oblastem polItiKy
Opatreni (rozclenéné do Sesti pilitt)
Vv Vv
Reformy Investice
A\ 4 v v v
Milniky Cile Milniky Cile

Zdroj: EUD.

Klicovymi prvky pro zajisténi, aby finanéni prostredky prispivaly k zamyslenym
cillim a dopadu, jsou sledovani, podavani zprav a hodnoceni. Sledovani a podavani
zprav o provadéni Néstroje pro oZiveni a odolnost je stanoveno v nafizeni o RRF* a dale
upfesnéno ve dvou aktech v prenesené pravomoci: jeden se tyka vykazovani socialnich
vydajl v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost”, druhy se tyka spole¢nych ukazatel(

a prvka srovnavaciho prehledu ukazatel( oZiveni a odolnosti (dale jen ,,srovnavaci
pfehled”)®.

* Clanky 16, 29, 30 a 31 nafizeni o RRF.

> Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2021/2105 ze dne 28. z&fFi 2021, kterym se

dopliiuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241, kterym se zfizuje Nastroj
pro oZiveni a odolnost, vymezenim metodiky pro vykazovani socialnich vydaju.

Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2021/2106 ze dne 28. zati 2021, kterym se
doplriuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241, kterym se zfizuje Nastroj
pro oZiveni a odolnost, stanovenim spolecnych ukazatel(l a podrobnych prvki{ srovnavaciho
prehledu oZiveni a odolnosti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R2105
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R2106

Struktura vytvorena za ucelem sledovani a poddavani zprav o provadéni
a vykonnosti Nastroje pro oZiveni a odolnost (coz oznacujeme jako ,,ramec pro
sledovani vykonnosti Nastroje pro oziveni a odolnost”) obsahuje tyto zakladni prvky:

milniky a cile, které jsou vymezeny v provadécich rozhodnutich Rady a méfi
provadeéni konkrétnich reforem a investic obsazenych v planech pro oziveni
a odolnost, a tim i dosazeni specifického cile Nastroje pro oZiveni a odolnost,

spolecné ukazatele, které vychazeji z idaji poskytnutych ¢lenskymi staty a slouzi
k poddavani zprav o pokroku Nastroje pro oZiveni a odolnost a ke sledovani
a hodnoceni jeho obecného a specifického cile,

rdzné zpravy clenskych statti o pokroku pfi provadéni pland pro oZiveni
a odolnost ur¢ené Komisi a verejnosti,

rdzné zpravy Komise urcené zucastnénym stranam a verejnosti, véetné
srovnavaciho prehledu.

Odpovédnost Komise

Sledovani provadéné Komisi by mélo byt cilené a pfimérené ¢innostem
uskutec¢iovanym v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost. Komise musi zejména zajistit,
aby byly udaje pouzivané ke sledovani provadéni ¢innosti a dosahovani vysledku
shromazdovany ucéinné, ucelné a véas’. Komise by méla rovnéz predkladat nezavislou
hodnotici zpravu, kterd posoudi zejména miru dosazeni cild Nastroje pro ozZiveni
a odolnost, uc¢innost vyuZiti zdroji a evropskou pridanou hodnotu. Posoudi také, zda
jsou viechny cile a opatfeni nadéle relevantni®. Tento nastroj by mél byt hodnocen na
zakladé informaci shromazdénych v souladu se zvlastnimi pozadavky na monitorovani,
které v prislusnych pfipadech zahrnuji méfitelné ukazatele jakozto zaklad pro
hodnoceni toho, jaké ma tento ndstroj G¢inky v praxi®.

7 Clanek 29 nafizeni o RRF.
& Cl. 32 odst. 2 nafizeni o RRF.

64. bod odlvodnéni narizeni o RRF.
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V souladu s nafizenim o RRF musi Komise predlozit Parlamentu a Radé vyro¢ni
zpravu o provadéni nastroje'® a dale zpravu o pfezkumu v roce 2022, Kromé toho
musi Komise informovat o vydajich financovanych z tohoto nastroje v ramci kazdého ze
Sesti pilitd'?, a to na zakladé rozpisu odhadovanych vydajd uvedenych ve schvélenych
planech pro oZiveni a odolnost.

Aby Komise usnadnila ¢lenskym statlim poddavani zprav, vytvofila informacni
systém zvany ,FENIX“, ktery umoznuje shromaZzdovat a sledovat udaje o milnicich,
cilech a spolec¢nych ukazatelich a pfijimat dikazni informace a odivodnéni Zadosti
o platby.

Komise rovnéz vypracovala srovndavaci prehled*?, ktery zachycuje pokrok
dosazZeny pri provadéni planl pro oZiveni a odolnost souvisejicich s milniky a cili
a spolecné ukazatele vykdzané v ramci kazdého ze Sesti pilif (viz obrdzek 1 vyse).

Odpovédnost clenskych statt

Za shromazdovani a agregovani udajli a za poskytovani konsolidovanych zprav
Komisi odpovida v kazdém c¢lenském staté koordinacni subjekt. Nese také celkovou
odpovédnost za sledovani provadeéni planu pro oZiveni a odolnost své zemé. Za
provadéni reforem a investic a za shromazdovani udajl o dosahovani milnikd a cil{

a podavani zprav koordinacnimu subjektu jsou obecné odpovédné provadéci subjekty
v Clenskych statech, napriklad ministerstva.

Clenské staty musi poddvat zpravy o pokroku dosazeném pfi pInéni planu pro
oziveni a odolnost, véetné zprav o spoleénych ukazatelich'*. Musely také zfidit auditni
organy nebo vyuzit stavajici, aby poskytly jistotu ohledné svych kontrolnich systému
a plnéni milnikd a cild.

10" €l. 31 odst. 1 nafizeni o RRF.
't Clanek 16 nafizeni o RRF.
2 Cl. 29 odst. 3 nafizeni o RRF.
* Clanek 30 nafizeni o RRF.

14 Clanek 27 nafizeni o RRF.
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Rozsah a koncepce auditu

Vzhledem k vyznamnosti (materialité) a novosti Nastroje pro oZiveni a odolnost
a souvisejici duleZitosti zavedeni spolehlivého ramce pro sledovani vykonnosti byl do
naseho ro¢niho pracovniho programu zahrnut tento audit. Audit zahrnoval obdobi od
vzniku Nastroje pro oZiveni a odolnost do prosince 2022. Mohli jsme tak posoudit
jeden cyklus podavani zprav o vykonnosti, vyvodit zavéry, predlozit doporuceni ke
zlepSeni rdmce pro sledovani a také pfispét do diskuse o koncepci a provadéni téchto
ramcU pro nastroje zalozené na financovani, které neni spojeno s naklady.

Provérovali jsme, zda je rdmec pro monitorovani Nastroje pro oziveni a odolnost
vhodny k méreni jeho vykonnosti. Posuzovali jsme, zda:

1) jsou prvky rdmce pro monitorovani nastroje vhodné k méreni jeho vykonnosti;
2) ma Komise a Clenské staty adekvatni mechanismy k zajisténi kvality udaj(;

3) zpravy Komise a ¢lenskych statll poskytuji vhodné a véasné informace.

Prozkoumali jsme dokumentaci dostupnou na strané Komise a uskutecnili
rozhovory s prislusnymi pracovniky Komise. Setkali jsme se také s koordina¢nimi
subjekty Nastroje pro oZiveni a odolnost, auditnimi organy a provadécimi subjekty
v téchto péti ¢lenskych statech zafazenych do vzorku: Recko, Francie, Itélie,
Portugalsko a Rumunsko. Tyto zemé jsme vybrali na zakladé nékolika kritérii: ¢astek,
které tyto zemé obdrzely, pokroku v provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost
a zpUsobu, jakym je v nich na vnitrostatni Urovni organizovana koordinace tohoto
nastroje.

Nase auditni kritéria vychazeji z regulatornich pozadavkd (zejména z nafizeni
o RRF a z akt(i v pfenesené pravomoci) a z vnitfnich pravidel a postupl Komise (jako
jsou pokyny a metodiky).

Analyzovali jsme milniky a cile v planech péti ¢lenskych statd zarazenych do
vzorku a spolecné ukazatele ve vSech ¢lenskych statech, které vykazaly udaje do ¢ervna
2022.
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Abychom posoudili procesy sbéru udajt vybranych ¢lenskych statd v praxi,
prozkoumali jsme na misté vzorek 16 cil, které jiz byly zcela nebo témér spinény.
U téchto cil( jsme sledovali Udaje ¢lenskych statd od pocatecniho sbéru aZ po vkladani
Udaju a dikaznich informaci do systému FENIX. V jednotlivych ¢lenskych statech jsme
prezkoumali rovnéz postupy sbéru a ovérovani udaja tykajicich se spolecnych
ukazateld.

Zabyvali jsme se také vykazovanim Udajd ve srovnavacim prehledu a v dalSich
zpravach Komise a ¢lenskych statli o Nastroji pro oZiveni a odolnost.

Tento audit je soucasti fady auditl ndstroje Next Generation EU a Nastroje pro
oZiveni a odolnost planovanych Uéetnim dvorem. Vychazi z informaci shromazdénych
v nasich predchozich auditech, prezkumech a stanoviscich souvisejicich s touto oblasti
politiky>. Nezohledriuje nové pozadavky a cile uvedené v nafizeni pozmériujicim
kapitoly REPowerEU'®,

15 Zejména: zvlastni zprava 21/2022 a prezkum 01/2023.

6 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27. Gnora 2023, kterym se
méni nafizeni (EU) 2021/241, pokud jde o kapitoly REPowerEU v planech pro ozZiveni
a odolnost, a nafizeni (EU) ¢. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755
a smérnice 2003/87/ES.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0435&from=CS
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Pripominky

Ramec pro sledovani vykonnosti Nastroje pro oZiveni a odolnost je tvoren dvéma
zakladnimi stavebnimi kameny: prvnim jsou milniky a cile, druhym spolecné ukazatele.
Milniky a cile méri pokrok ¢lenskych statli v provadéni investic a reforem obsazenych
v jejich planech pro oZiveni a odolnost — a tim i pInéni specifického cile Nastroje pro
oziveni a odolnost. U¢elem spole¢nych ukazateld je informovat o pokroku Nastroje pro
oziveni a odolnost a usnadnit sledovani a hodnoceni pokroku v plnéni specifického
a obecného cile tohoto nastroje.

Posuzovali jsme, do jaké miry pfispivaji k méreni vykonnosti Nastroje pro ozZiveni
a odolnost jak milniky a cile, tak spole¢né ukazatele. Posuzovali jsme rovnéz, zda se
obé tyto soucasti navzajem dopliiuji a zda spolecné dokazou dostate¢nym zplsobem
zachytit vykonnost Nastroje pro oziveni a odolnost i pokrok dosazeny pfi pInéni jeho
specifického a obecného cile.

V nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost se zmirniuje, Ze je nastroj ,,zaloZzen na
vysledcich“'’, protoZe na rozdil od vétSiny ostatnich programu EU jsou platby Komise
Clenskym statim zaloZeny na uspokojivém plnéni pfedem dohodnutych milnik{ a cild,
nikoli na Uhradé zpUsobilych vydaju. Zjistili jsme vsak, Ze ani nafizeni o RRF, ani nafizeni
v pfenesené pravomoci o srovnavacim ptehledu'® pojem ,vykonnost” nijak nedefinuje.

Podle metodiky Ucetniho dvora vykonnost vyjadtuje, nakolik opatfeni, projekt ¢i
program financovany EU splnil své cile a optimalné zhodnotil prostredky.

7" 53, bod oddvodnéni nafizeni o RRF.

18 Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2021/2106.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
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Milniky a cile Nastroje pro oziveni a odolnost méri pokrok v jeho
provadéni, maji vSak jista omezeni

Kazdy narodni plan pro ozZiveni a odolnost zahrnoval soubor opatieni, jimiz mohly
byt investice nebo reformy. V provadécim rozhodnuti Rady je uveden prehled vSech
opatreni v takovém planu pro oZiveni a odolnost, véetné popisu opatieni, jeho milnik(
nebo cild a orientacniho ¢asového ramce pro jejich provedeni. Provozni ujednani navic
zahrnuji mechanismus ovérovani, ktery dale upresniuje, jak bude dosazeni kazdého
milniku a cile prokazano.

Milniky a cile jsou k méfeni pokroku v provadéni obecné vhodné, maji ale riiznou
uroven ambici

V tomto auditu jsme posuzovali plany pro oZiveni a odolnost péti vybranych
Clenskych statd. Zjistili jsme, Ze milniky a cile v nich obsazené byly pro méreni pokroku
dosazeného pti provadeéni investic a reforem celkové vhodné. V nasi zvlastni zpravé
o0 posouzeni pland pro oZiveni a odolnost ze strany Komise'® jsme jiz d¥ive konstatovali,
Ze nékteré milniky a cile nejsou dostatecné jasné. Z nasi analyzy péti planl pro oZiveni
a odolnost zahrnutych do vzorku navic vyplyva, Ze nékteré milniky a cile jsou naro¢néjsi
nez jiné (viz priklady v ramecku 1).

19 7Zvldstni zprava 21/2022: ,,Posuzovani ndrodnich plant pro oZiveni a odolnost ze strany
Komise — celkové pfimérené, ale pretrvavaji rizika spojend s provadénim®, bod 82.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_CS.pdf
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Ramecek 1: Priklady milnikl a cilti, které maji u podobnych opatieni
odliSnou uroven ambici

U opatreni tykajicich se odborné pripravy zahrnovaly konecné cile celou
Skalu, od ,,vytvoreni kurzu odborné pfipravy” pres ,, pocet zapsanych
o

Ucastnikd” az po ,pocet ucastniku, kteri dokoncili odbornou ptipravu®, nebo
dokonce pocet , certifikovanych ucastnik(”,

u opatreni tykajicich se dekarbonizace primyslu zahrnovaly konec¢né cile
celou skalu od ,,poc¢tu dokoncenych projektd” po ,,dokonceni projektl
dosahujicich alespon 30% snizeni neprimych a pfimych emisi sklenikovych
plyn( ve srovnani s predchozimi emisemi”,

u opatreni tykajicich se energetické Gcinnosti soukromych budov byly
konecnym cilem napfiklad ,granty poskytnuté domacnostem, které se zavazi
provést renovacni prace”, ,, pocet metrl ctverecnich renovovanych

prostor” nebo ,pocet dokoncenych certifikovanych renovaci”,

u opatreni tykajicich se udrzitelné dopravy bylo v nékterych pripadech
potifeba dosahnout urcitého poctu ,porizenych vozidel“, ,pofizenych

a provozovanych vozidel“ nebo dokonce ,vozidel nahrazenych elektrickymi“,
zatimco jindy byl stanoven cil ,,sniZit emise znecistujicich latek” pouzitim
udrzitelnéjsich dopravnich prostredkd.

Z nasi analyzy pland pro oZiveni a odolnost péti vybranych ¢lenskych statt dale
vyplynulo, Ze v nékterych pripadech se poZadavek na dosazeni milnik(i nebo cild
v provadécim rozhodnuti Rady liSil od informaci uvedenych v mechanismech ovérovani
v provoznich ujednanich (viz tabulka 1), v dasledku ¢ehoz byl milnik nebo cil vyrazné
jasnéjsi nebo méfitelngjsi.

Komise vsak v Gnoru 2023 zvefejnila metodiku?®, podle které by mechanismus
ovérovani a postup sledovani v provoznich ujednanich nemély byt pfi posuzovani
uspokojivého pInéni milnik( a cild brany v dvahu.

20 sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé: Nastroj pro oZiveni a odolnost: po dvou
letech — jedinecny nastroj, ktery je Ustfednim prvkem zelené a digitalni transformace EU,
COM(2023) 99 final, pfiloha I.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099
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Tabulka 1 - Priklady rozdilnych specifikaci pro méreni vysledka

v provadécim rozhodnuti Rady a provoznich ujednanich

Clensky stat

Opatieni

Milnik (M)
nebo cil (C)

Byl zahajen

Popis
v provadécim
rozhodnuti
Rady

[...] se zahdji
vzdélavaci
program

Mechanismus
ovérovani

v provoznich
ujednanich

(i) dokoncené
vzdélavaci

a certifikacni
¢innosti

(ii) pocet osob
zafazenych do
vzdélavaciho
programu

rogram a souvisejici Y vy o
Reforma 16981: Prog , . VJ , véetné urednik(
_ odborné akreditacni ,
Zlepseni o vybranych do
< i , pripravy, postup, do , ,
Recko planovani , .y »vykonnych
. kterého se néhoz bude .
a koordinace Ly . . pobocek
olitik zucastnilo zafazeno
P 100 dGrednikd alespori 100 (iii) typ
(M) statnich poskytnutého
zaméstnancu vzdélavaciho
[...] programu
a certifikace
s podrobnostmi
o jeho obsahu
a pouzitém
formatu vyuky
[...] seznam
Potet vsech
Investice C8.12: | Pocet . . vzdélavacich
. . o zamesthancu .
Rekvalifikace zaméstnancd, Ly . programu Pro-
Y, e ucastnicich se ,
prostfednictvim | ktefi maji - A s uvedenim
. o, . rekvalifikace ., i
Francie dudlnich prospéch v e ocekavané doby
il prostiednictvim o,
vzdélavacich Z programu L, trvani
o dualnich
program( Pro-A: vzd&lavacich a s odkazem na
(Pro-A) 90 000 (C) . osvédceni
program

vydand v jejich
prabéhu.
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[...] a) seznam
jednotlivych
osvédceni

Pocet obcanl Nejméné jeden . v
. - L, I v . véetné jejich
Investice 1.7.1: | ucastnicich se milion ob¢&ant Y
. o, e Yy , referenéniho
Italie Digitalni vzdélavacich se ucastni Y .
. - e wie Cisla, kterd
obcanska sluzba | iniciativ [...] vzdélavacich rokazuii. e
1 000 000 (C) iniciativ [...] P )\

byly vzdélavaci
programy
dokonceny; |[...]

Zdroj: EUD na zékladé piiloh provadécich rozhodnuti Rady a provoznich ujednani.

Milniky a cile ne vZdy zachycuiji, zda bylo opatieni dokonceno

V nasi zvlastni zpravé o posuzovani pland pro oZiveni a odolnost ze strany
Komise?! jsme konstatovali, Ze milniky a cile nékterych opatfeni pland pro oZiveni
a odolnost ne vzdy zahrnuji vSechny klicové faze jeho provadéni. V tomto auditu jsme
posuzovali, zda konec¢ny milnik nebo cil jednotlivych opatieni v planech pro oziveni
a odolnost ¢lenskych statd zarazenych do vzorku umoZziuje urcit, zda bylo dané
opatreni Uspésné dokonceno.

Analyzovali jsme provadéci rozhodnuti Rady u péti vybranych ¢lenskych statd, coz
zahrnovalo 740 opatfeni. Zjistili jsme, Ze konecny milnik nebo cil zhruba u 5 % opatreni
neuvadi, zda bylo dané opatfeni dokonceno (viz ptiklady v ramecku 2). Nebude proto
mozné pouze na zdkladé konecnych milnik( nebo cill posoudit, zda byla tato opatfeni
uspésné dokoncena. Podil téchto opatieni se v jednotlivych ¢lenskych statech
zafazenych do vzorku li$i a pohybuje se od pouhého 1 % v Recku aZ po 16 % ve Francii.

Navic asi 2 % opatfeni v naSem vzorku nebudou plné dokoncena do terminu
31. srpna 202672 stanoveného v nafizeni o RRF. Omezi to schopnost Komise méfit,
nakolik opatreni prispivaji k cilim Nastroje pro oZiveni a odolnost.

21 7Zvldstni zprava 21/2022: ,Posuzovani ndrodnich pland pro oZiveni a odolnost ze strany
Komise — celkové ptimérené, ale pretrvavaji rizika spojena s jejich provadénim®, body 83—
84.

22 Cl. 18 odst. 4 pism. i) a €l. 20 odst. 5 pism. d) nafizeni o RRF.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_CS.pdf
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Ramecek 2: Priklady konecnych cilli, které neuvadéji, zda bylo
opatreni dokonceno

Francie: kone¢nym cilem opatreni tykajiciho se ekologie a biologické
rozmanitosti je rozloha lesu, na které byl poskytnut grant na zlepSeni,
prizplsobeni, regeneraci nebo obnovu lesa.

Italie: konecnym cilem opatreni tykajiciho se posileni a zlepseni
biomedicinského vyzkumu ndrodniho systému zdravotni péce je vyplatit ve
ctvrtém Ctvrtleti roku 2025 prvni ¢ast financnich prostfedkd nejméné

324 vyzkumnym projektam.

Milniky a cile se zaméruji spiSe na vystupy nez na vysledky

Komise ve svych pokynech?® ¢lenskym statiim doporudila, aby pro milniky a cile
ve svych planech pro oZiveni a odolnost stanovily ukazatele vstupt nebo — idedlné —
vystupu. Rovnéz jim doporucila, aby nestanovovaly milniky nebo cile, které jsou mimo

jejich kontrolu.

V souladu s finan¢nim nafizenim a nasi vlastni metodikou klasifikujeme vstupy,

vystupy, vysledky a dopady podle obrdzku 3.

2 Pracovni dokument Utvar( Komise ,,Pokyny ¢lenskym statlm vypracované Komisi — plany
pro oziveni a odolnost”, SWD(2021) 12 final, ¢ast 1/2, s. 34.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf

Obrazek 3 — Klasifikace vstup(, vystupu, vysledkl a dopadt

VSTUP
Financni, lidské a materialni zdroje, které
jsou uvolnény pro Ucely provadéni projektu

VYSTUP
To, co bylo vytvoreno nebo ¢eho bylo dosazeno
pomoci zdroja pfidélenych na projekt (napf.

granty vyplacené zemédélclim, vzdélavaci kurzy
pro nezaméstnané, silnice postavena v rozvijejici
se zemi)

VYSLEDEK
Bezprostredni zmény na strané pfimych adresatd
po skonceni jejich Gcasti v projektu (napf. lepsi
dostupnost urcité oblasti diky postavené silnici,
absolventi Skoleni, ktefi nasli praci)
DOPAD
Dlouhodobé socioekonomické dusledky, které Ize
pozorovat po urcité dobé od dokonceni projektu
a které se mohou tykat pfimych adresatd daného
projektu nebo nepiimych adresatd mimo ramec
projektu a na které mlze mit intervence pfiznivy
nebo nepfiznivy dopad

Zdroj: EUD.

Aby bylo mozné mérit vykonnost opatreni a v kone¢ném dlsledku i to, nakolik
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prispivaji k obecnému cili Nastroje pro oZiveni a odolnost, je dulezité, aby milniky a cile

vyrazné prekracovaly rdmec posuzovani vstupU. Je-li to mozné, mély by idedlné tykat
vysledkd nebo dopadu?*. Uvédomujeme si vak, Ze pozadavek na zahrnuti ukazateld

dopadu je ambicidézni, protoZe takové ukazatele nemusi vyhovovat omezujicimu
¢asovému ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost.

Milniky a cile v planech pro oZiveni a odolnost ve vzorku pro tento audit jsou

zaméreny predevsim na vystupy. Posuzuji tedy pouze dosaZeni konkrétniho opatreni

a obecné neposkytuji dostatek informaci o tom, zda opatreni ptispiva k obecnému cili

Nastroje pro oZiveni a odolnost.

24 7Zvlastni zprava €. 21/2022, bod 89.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_CS.pdf
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Spolecné ukazatele jsou definovany jasné, ale poskytuji netiplny prehled
o vystupech a vysledcich Nastroje pro oziveni a odolnost

Druhym klicovym prvkem ramce pro sledovani vykonnosti Nastroje pro oZiveni
a odolnost jsou spolecné ukazatele, které jsou zalozeny na ukazatelich vykonnosti
pouzivanych pro strukturalni fondy (konkrétné Evropsky fond pro regionalni rozvoj
a Fond soudrznosti). Jejich ucelem je poddavat zpravy o pokroku v provadéni Nastroje
pro oziveni a odolnost a sledovat a hodnotit pokrok v plnéni obecného a specifického
cile Nastroje pro oZiveni a odolnost?>. Spole¢nych ukazateld je celkem 14 (viz
obrdzek 4), pficemz u nékterych z nich jsou poskytnuté informace dale ¢lenény
(napt. podle véku nebo pohlavi).

Obrazek 4 — Spolecné ukazatele Nastroje pro oziveni a odolnost

8 Vyzkumni pracovnici, ktefi pracuji

1 Uspory ve spotiebé primdrni energie za rok e e e e eRman

2 Dodatec¢nd provozni kapacita pro energii 9 Podporované podniky (z toho malé podniky -
z obnovitelnych zdroju véetné mikropodnikd, stredni a velké podniky)

3 Infrastruktura pro alternativni paliva 1 0 Pocet ucastnikl v procesu vzdélavani nebo
(pInici/dobijeci stanice) odborné ptipravy
Obyvatelé, ktefi maji prospéch z opatfeni na Pocet zaméstnanych osob nebo osob

4  ochranu pted povodnémi, pozéry a jinymi 11 zapojenych do ¢innosti spojenych s hledanim
katastrofami souvisejicimi s klimatem zaméstnani

Zvyseni poctu obydli s pfistupem k internetu
5 poskytovanym prostrednictvim siti s velmi 1 2
vysokou kapacitou

Kapacita novych nebo modernizovanych
zdravotnickych zafizeni

6 Podniky podporované pfi vyvoji digitalnich 1 3 Kapacita tfid v novych nebo modernizovanych
produktd, sluzeb a aplikaci zafizenich péce o déti a vzdélavacich zatizenich

7 Uzivatelé novych/modernizovanych vefejnych 1 4

digitéalnich sluzeb, produktl a procest Rotebpladichllidipcbipicichpednan

Zdroj: EUD na zakladé nafizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) 2021/2106.

Spolecné ukazatele jsou obecné jasné v tom, co méfi, ale liSi se v rozsahu a byly
zavedeny az v pozdéjsi fazi procesu

Zjistili jsme, Ze spolecné ukazatele jsou obecné jasné v tom, co a jak je potieba
mérit. Zastupci ¢lenskych statd, s nimiz jsme béhem nasich navstév hovofili, rovnéz
povazovali pokyny Komise za jasné a uvedli, Ze Komise na jejich dotazy odpovidala
rychle.

2> (l. 29 odst. 4 pism. a) nafizeni o RRF.
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Spolecné ukazatele se vSak znacné liSi rozsahem a urovni podrobnosti. Nékteré
jsou pomérné specifické (napf. spole¢ny ukazatel 3 , Infrastruktura pro alternativni
paliva (plnici/dobijeci stanice)”), jiné jsou definovany velmi Siroce (napf. spolecny
ukazatel 7 ,UZivatelé novych a aktualizovanych vefejnych digitalnich sluzeb, produkt(
a procesu”, kde prislusné sluzby, produkty a procesy zahrnuji celou skalu moznosti, od
novych pocitacovych kabel(, klavesnic nebo mysi az po uzivatele nového digitalniho
produktu).

Nafizeni v pfenesené pravomoci’® o spoleénych ukazatelich navic vstoupilo
v platnost v prosinci 2021, tedy deset mésicl poté, co v platnost vstoupilo nafizeni
o RRF. V té dobé jiz Komisi predlozilo své plany pro oZiveni a odolnost 25 ¢lenskych
statli a 21 z téchto pland jiz bylo schvédleno Radou. V dobé, kdy bylo provadéni Néstroje
pro oZiveni a odolnost zahajeno, tedy nebylo zcela jasné, které udaje pro spolecné
ukazatele je tfeba shromazdovat a vykazovat. Z dlivodu této prodlevy mély ¢lenské
staty, které zacaly provadét své plany pro oZiveni a odolnost dtive, se shromazdovanim
pozadovanych udajli obcas potize. Bylo tomu tak naptiklad ve Francii, kterd pro méreni
nékterych vystupl jiz pouzivala jinou metodiku.

Spolecné ukazatele se tykaji obecného a specifického cile Nastroje pro oziveni
a odolnost pouze ¢astecné

Spolecné ukazatele jsou koncipovany tak, aby mérily pokrok v pInéni cil Nastroje
pro oziveni a odolnost. Obrdzek 5 obsahuje prehled, do jaké miry se spole¢né
ukazatele tykaji Sesti pilir(i, které jsou integrované do obecného cile Nastroje pro
oziveni a odolnost (viz bod 03).

%6 Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2021/2106.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106

Obrazek 5 — Vztah spolecnych ukazatell a Sesti pilift

SEST PILIRU SPOLECNE UKAZATELE (SU) ZAMERENE NA PILIRE
* SU 1 Uspory ve spotiebé primarni energie za rok
* SU 2 Dodatecnd provozni kapacita pro energii z obnovitelnych zdroja

* SU 3 Infrastruktura pro alternativni paliva (plnici/dobijeci stanice)
* SU 4 Obyvatelé, ktefi maji prospéch z opatfeni na ochranu pfed povodnémi, pozary a jinymi
katastrofami souvisejicimi s klimatem

Zelena transformace

vysokou kapacitou
* SU 6 Podniky podporované pii vyvoji digitalnich produktd, sluzeb a aplikaci
Digitalni transformace * SU 7 Uzivatelé novych/modernizovanych vefejnych digitélnich sluzeb, produktt a procest
* SU 10 Pocet Ucastnikl v procesu vzdélavani nebo odborné pripravy

ﬁ * SU 5 Zvyseni poctu obydli s pfistupem k internetu poskytovanym prostiednictvim siti s velmi

_j + SU 1 Uspory ve spotfebé primarni energie za rok
.D.DD. * SU 2 Dodatecna provozni kapacita pro energii z obnovitelnych zdroja
* SU 3 Infrastruktura pro alternativni paliva (plnici/dobijeci stanice)
Inteligentnia * SU 6 Podniky podporované pii vyvoji digitalnich produktd, sluzeb a aplikaci

udrzitelny rist

* SU 8 Vyzkumni pracovnici, ktefi pracuji v podporenych vyzkumnych zafizenich
podporujici zaclenéni

* SU 9 Podporované podniky (z toho malé podniky - v¢etné mikropodnik, stiedni a velké
podniky)

* SU 11 Pocet zaméstnanych osob nebo osob zapojenych do ¢innosti spojenych s hledanim
zaméstnani

katastrofami souvisejicimi s klimatem
* SU 5 Zvyseni poctu obydli s pfistupem k internetu poskytovanym prostfednictvim siti s velmi
Socialni a uzemni vysokou kapacitou
soudrznost * SU 10 Pocet tcastnikl v procesu vzdélavani nebo odborné piipravy
* SU 11 Pocet zaméstnanych osob nebo osob zapojenych do ¢innosti spojenych s hledadnim
zaméstnani
* SU 12 Kapacita novych nebo modernizovanych zdravotnickych zafizeni
» SU 13 Kapacita tfid v novych nebo modernizovanych zafizenich péce o déti a vzdélavacich

ﬁ] * SU 4 Obyvatelé, ktefi maji prospéch z opatieni na ochranu pied povodnémi, pozary a jinymi
L))

zafizenich
@j * SU 7 Uzivatelé novych/modernizovanych verejnych digitalnich sluzeb, produkt(i a procest
== » SU 10 Pocet ucastnikl v procesu vzdélavani nebo odborné pfipravy

Zdravotnictvi a * SU 12 Kapacita novych nebo modernizovanych zdravotnickych zafizeni

hospodaiska, socialni a
institucionalni odolnost

m » SU 13 Kapacita tfid v novych nebo modernizovanych zafizenich péce o déti a vzdélavacich
zafizenich
Politiky pro pristi * SU 14 Pocet mladych lidi pobirajicich podporu

generaci, déti a mladez

Zdroj: EUD na zékladé nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2021/2106.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R2106
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Zjistili jsme, Ze spolecné ukazatele se vztahuji na Sest pilifl integrovanych do
obecného cile Nastroje pro ozZiveni a odolnost pouze v omezené mife. Na kazdy z pilifa
se vztahuji nejméné dva spolecné ukazatele, v ukazatelich ale nejsou zahrnuty vSechny
oblasti politiky v rdmci jednotlivych pilit(. V disledku toho se spole¢né ukazatele
vztahuji na nékteré pilite, zejména pokud jsou obecnéjsi nebo zahrnuji rizné prvky,
pouze ¢astecné.

Zjistili jsme, Ze tomu tak bylo u tfi ze Sesti pilifQ. Na obrdzku 6 jsou uvedeny
oblasti politiky, na které neni zaméren zadny spole¢ny ukazatel, u téchto tfi zvlast
obecnych pilitd:

,Zelend transformace”, u néhoz neni s zadnym ukazatelem spojena jedna z 11
oblasti politiky,

yInteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni“, u néhoz nejsou s Zadnym
ukazatelem spojeny tfi z deseti oblasti politiky,

,Zdravotnictvi a hospodarska, socialni a institucionalni odolnost”, u néhoz neni
s zadnym ukazatelem pro méreni pokroku spojeno deset ze 14 oblasti politiky.
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Obrazek 6 — Oblasti politiky, na které nejsou zaméreny spolecné

ukazatele

2

Zelena
transformace

el
Inteligentni a

udrzitelny rist
podporujici zac¢lenéni

=
=

Zdravotnictvia
hospodafiska, socialni
a institucionalni
odolnost

Zdroj: EUD.

* Ochrana a obnova biologické rozmanitosti a ekosystému

* Kulturni odvétvi
* Zmény predpisd pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni
* Nadnarodni spoluprace

* Schopnost reagovat na krize

* Kontinuita ¢innosti a vefejnych sluzeb (v pfipadé krize)

« Uinnost justi¢nich systémd

» Danova opatreni, v¢etné opatieni tykajicich se agresivniho dariového planovani
* Fiskalni politika a fiskalni fizeni

* Predchazeni podvodiim

* Dohled zaméreny na boj proti prani penéz

* Reformy financniho sektoru

* Reformy v oblasti pravniho statu

* Strategickd autonomie

Smyslem spolecnych ukazatell je také odrazet pokrok v plnéni specifického cile

prostfednictvim reforem a investic uvedenych v planech pro oZiveni a odolnost?’.

Komise pozadala ¢lenské staty, aby z vlastni iniciativy vytvorily mapovaci tabulku

s pfehledem toho, ktera opatfeni pfispivaji ke kterému spole¢nému ukazateli

(ukazatelim). K breznu 2023 tento ukol splnilo 12 ¢lenskych stata a Ctyfri ¢lenské staty

predlozily navrh. Z nasi analyzy dostupnych mapovacich tabulek vyplyva, Ze celkem

36 % opatreni ¢lenskych statl neprispiva k Zadnému ze spolecénych ukazateld (viz

obrazek 7).

27 Cl. 1 pism. f) nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2021/2106.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R2106
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Obrazek 7 — Spojitost mezi (dil¢imi) opatfenimi a spolecnymi ukazateli na
zakladé vypracovanych mapovacich tabulek

Podil (dil¢ich) opatfeni, ktera nepokryva zadny spolecny ukazatel, na vSech
(dil¢ich) opatfenich v planu pro oziveni a odolnost jednotlivych zemi

(Diléi) opatfeni pokryta Rakousko I ;-
nélcterym ze spolecnych Svédsko e
ukazatelt
64 %
Ne "
Finsko 25 9%

Ceska republika 24%

Portugalsko 23 %

Recko

21%

Belgie 18 %

Zdroj: EUD na zakladé mapovacich tabulek, které Evropské komisi poskytlo 16 ¢lenskych stato.

Jak je patrné z obrdzku 7, spolecné ukazatele plné nepokryvaji vsechny dulezité
investice a reformy obsaZzené v planech pro oZiveni a odolnost. Opatieni, u kterych
nebyla nalezena spojitost s Zddnym spole¢nym ukazatelem, se vétSinou tykala
vyznamnych strukturalnich reforem (reforem hospodarskych, trhu prace a soudnictvi),
trhu mobilnich telekomunikaci, investic do infrastruktury a vefejné dopravy, zachovani
a ochrany pfrirody, nakladani s odpady a obéhového hospodarstvi.

Posouzeni pokroku reforem jsou obecné spiSe kvalitativni nez kvantitativni
povahy, tudiz je obtizné je méfit pomoci Ciselnych ukazatel(. Priblizné 60 % vykazanych
opatreni, ktera podle mapovacich tabulek neméla spojitost s Zadnym spolecnym
ukazatelem, se tykd reforem. Vychdazime pfi tom z Udaju 16 ¢lenskych stat(, které
mapovaci tabulky vypracovaly s riznou mirou Uplnosti. Navic pfiblizné tfi ze Ctyr
reforem zahrnutych do pland pro oZiveni a odolnost téchto Sestnacti ¢lenskych stat(

v nasi analyze nemaji spojitost s Zadnym spolec¢nym ukazatelem, zatimco u investic je
podil investic vyrazné nizsi — pfiblizné ¢tvrtina. Spolecné ukazatele se tedy obecného
cile Nastroje pro ozZiveni a odolnost netykaji dostatecné.

Podil opatfeni, ktera nemaji spojitost s Zzadnym spolecnym ukazatelem, se
v jednotlivych zemich znaéné lisi a pohybuje se od 21 % v Recku (36 ze 174 opatFeni
v planu pro ozZiveni a odolnost) po 60 % v Rumunsku (111 ze 186 opatreni).



26

Vétsina spolecnych ukazatel( nepfesahuje ramec méreni vystupt

V pokynech pro ¢lenské staty o spole¢nych ukazatelich Nastroje pro oZiveni
a odolnost, které vypracovala Komise??, jsou viechny spole¢né ukazatele prezentovany
jako zamérené na vysledky. Podle naseho posouzeni, pfi kterém jsme uplatnili
klasifikaci ukazatel( pouzivanych Komisi pro strukturalni fondy, tomu tak u nékolika
ukazatel( ale neni. Napfiklad tfi z nich méri pouze podporu poskytovanou kone¢nym
prijemclm (spole¢né ukazatele 6 a 9 ,Podporené podniky...“ a spole¢ny ukazatel 14
,Pocet mladych lidi, ktefi dostavaji podporu” (viz obrdzek 8)). Z toho vyplyva, ze — na
rozdil od tvrzeni Komise uvedeného v pokynech — spole¢né ukazatele obecné
nezachycuji, jaky ma podpora u prijemcl efekt nebo jak méni jejich situaci. Navic zadny
z nich se vyslovné nezminuje o dopadu.

Obrazek 8 — Klasifikace spolec¢nych ukazatell

Dodatecna provozni kapacita pro energii

1 Uspory ve spotfebé primarni energie za rok 2 bnovitelnvich zdroid
z obnovitelnych zdrojl

Obyvatelé, ktefi maji prospéch z opatieni na
4 ochranu pred povodnémi, pozéry a jinymi 3
katastrofami souvisejicimi s klimatem

Infrastruktura pro alternativni paliva
(pInici/dobijeci stanice)

Zvy3eni poctu obydli's pfistupem k internetu
poskytovanym prostrednictvim siti s velmi
vysokou kapacitou

7 Uzivatelé novych/modernizovanych verejnych 5
digitalnich sluzeb, produktt a procest

Pocet zaméstnanych osob nebo osob zapojenych 6 Podniky podporované pfi vyvoji digitalnich
1 1 do cinnosti spojenych s hledanim zaméstnani produktd, sluzeb a aplikaci

8 Vyzkumni pracovnici, ktefi pracuji v podporenych
vyzkumnych zafizenich

9 Podporované podniky (z toho malé podniky —
vcéetné mikropodnikd, stredni a velké podniky)

1 0 Pocet Ucastnikd v procesu vzdélavani nebo
odborné pfipravy

1 2 Kapacita novych nebo modernizovanych
zdravotnickych zafizeni

1 3 Kapacita tfid v novych nebo modernizovanych
zafizenich péce o déti a vzdélavacich zafizenich

1 4 Pocet mladych lidi pobirajicich podporu

Zdroj: Evropska komise a EUD.

% Guidance on the common indicators of the Recovery and Resilience Facility, Statistical
guidance for the member states, 1. srpna 2022.
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Milniky a cile Nastroje pro oziveni a odolnost a jeho spolecné ukazatele
se navzajem doplnuji, nepokryvaiji ale v plném rozsahu vsechny aspekty
vykonnosti nastroje

Posuzovali jsme, zda se dva samostatné kanaly podavani zprav, které tvori dva
zakladni stavebni kameny rdmce pro méreni vykonnosti Nastroje pro oZiveni
a odolnost, tedy milniky a cile na jedné strané a spole¢né ukazatele na strané druhé,
navzajem dopliuji a dostatecné zachycuji vykonnost nastroje.

Cile Nastroje pro oZiveni a odolnost byly definovany na dvou riznych drovnich:
obecny cil je zaméren predevsim na Sest pilitd, specificky cil ma prostrednictvim
finan¢ni podpory umoznit ¢lenskym statim dosahnout milnik( a cil( vytycenych
v jejich planech pro oZiveni a odolnost.

Jak je vysvétleno v predchozich ¢astech, milniky a cile poskytuji pfedevsim
informace o pokroku ¢lenskych statl v provadéni svého planu pro oZiveni a odolnost,
zatimco spolec¢né ukazatele poskytuji informace o pokroku Nastroje pro oziveni
a odolnost jako celku. Oba tyto kandly podavani zprav se tedy vzajemné doplriuji. Kvali
vySe popsanym nedostatklm (viz body 27-36 a 42—48) vSak oba maji také sva
omezeni. Ackoli se tedy doplnuji, k posouzeni toho, jak opatreni pfispivaji k obecnému
cili Nastroje pro oZiveni a odolnost, nebudou stacit.

Aby bylo mozZné sledovat provadéni ¢innosti a vysledk podporovanych
Nastrojem pro oziveni a odolnost, je zasadni, aby Komise i ¢lenské staty zavedly
systémy poddvani zprav o vykonnosti, které zajisti tcinné, ucelné a véasné
shromazdovani idaja v souladu s poZadavky nafizeni o RRF?° a dohody o financovani
mezi Komisi a jednotlivymi ¢lenskymi staty>°. Skuteéné dosazené vysledky Nastroje pro
oziveni a odolnost |ze navic radné méfit pouze tehdy, jsou-li vykazované udaje
spolehlivé a presné.

29 €l. 29 odst. 2 nafizeni o RRF.

30" Pfiloha | dohod o financovani — Klicové poZadavky na kontrolni systém €lenského statu.
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Posuzovali jsme, zda jsou opatfeni pro shromaZzdovani, agregaci a ovérovani
Udaja v Komisi a v ¢lenskych statech zafazenych do vzorku dostatecna k zajisténi kvality
a v€asnosti vykazovanych zprav o vykonnosti.

Komisi a ¢lenskym statiim se podarilo v kratké dobé zfidit IT systémy
a ridici a kontrolni mechanismy pro Nastroj pro oZiveni a odolnost

Systém FENIX pro podavani zprav umoznuje Komisi shromazdovat od ¢lenskych
statli informace o milnicich a cilech, spolec¢nych ukazatelich a dalsi povinné vykazované
Udaje. Komise tyto informace pouziva pro ucely sledovani a kontroly a také k pInéni
svych vlastnich povinnosti podavat zpravy, které ma vici Parlamentu, Radé
a verejnosti.

Vsech pét navstivenych ¢lenskych statl zridilo specializované systémy
informacnich technologii (IT systémy) pro sbér Gdajl na vnitrostatni irovni, aby mohly
sledovat provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost a plnit povinnost podavat zpravy.
Vsechny tyto IT systémy byly do znacné miry v provozu jiz pred tim, nez ¢lenské staty
predlozily prvni Zadost o platbu.

Podavani zprav ¢lenskych statli o pokroku v provadéni jejich plant pro ozZiveni
a odolnost se sleduje prostfednictvim pravidelné dvoustranné vymény mezi Komisi
a vnitrostatnimi koordinacnimi subjekty. Pfi posuzovani zadosti o platbu Komise
ovéruje podkladové udaje a dikazni informace predloZzené ¢lenskymi staty. Kromé
toho ma Generalni feditelstvi Komise pro hospodafské a finanéni zaleZitosti (GR ECFIN)
specializované oddéleni pro kontrolu a hodnoceni, které provadi nasledné audity
tykajici se milnika a cili i audity systémd, a to véetné systém ¢lenskych statli pro
shromazdovani a ovérovani udaja.

Vzhledem k mimoradné situaci, ve které byl Nastroj pro oZiveni a odolnost
vytvoren, a ke kratkému ¢asovému ramci jeho provadéni vynalozily ¢lenské staty
a Komise znacné usili, aby zfidily vhodné systémy pro shromazdovani, sledovani,
podavani zprav a ovérovani Udaju o vykonnosti. Vzhledem k novince, v ramci niz byly
platby a pozadavky na podavani zprav navazany na dosazené milniky a cile, nikoli na
vzniklé naklady, bylo nutné zavést nové nebo upravit stavajici postupy pro podavani
zprav a kontrolu udajd na vsech urovnich provadéni.
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Celkoveé jsou vykazované udaje o milnicich a cilech nalezité sledovany
a kontrolovany, stale vsak existuje riziko tykajici se spolehlivosti tdaja

Mit spolehlivé udaje o milnicich a cilech je pro Komisi i ¢lenské staty prioritou:
milniky a cile jsou podminkou platby a predstavuji hlavni soucdst systému sledovani
provadéni Nastroje pro ozZiveni a odolnost a podavani zprav o jeho vykonnosti.

Povaha Gdajli a diikaznich informaci potiebnych k doloZeni splnéni milnikd a cild
se lisi. Vyssi riziko z hlediska spolehlivosti Udajl predstavuji podle naseho posouzeni
cile, nebot zahrnuji agregaci Udaju, které ¢asto shromazduji rizné provadéci subjekty
a tykaji se vétsiho poctu konecénych prijemcu. V nasich kontrolach kvality udajl jsme se
proto zaméfili na cile.

Vybrali jsme 16 cil(, které byly vétSinou dokonceny, a kontrolovali u nich postupy
shromazdovani, agregace a ovérovani udaju, véetné pouzitych IT systémd.
Nekontrolovali jsme spravnost Udajli vykazovanych na drovni koncenych ptijemc,
protoZe tim se zabyvame v nasi auditni praci souvisejici s prohlasenim o vérohodnosti.

V rdmci sbéru udajl o milnicich a cilech byly idaje ¢asto preddvany z mistnich
informacnich systému do centrdlniho IT systému Ndstroje pro oZiveni a odolnost. Pfi
predavani dat z jednoho IT systému do druhého je v zasadé pravdépodobnéjsi, ze
presnéjsi vysledky poskytnou rychleji a uéinnéji postupy automatizované, nikoli ruéni.
V navstivenych ¢lenskych statech jsme zjistili riznou miru automatizace predavani
udajl (priklad vysoké miry automatizace uvadi ramecek 3).

Ramecek 3: Informacni systém planu pro oZiveni a odolnost
v Portugalsku — pfiklad vysoké miry automatizace predavani udajt

Prikladem vysoce automatizovaného predavani udajt je informacni systém planu
pro ozZiveni a odolnost pouzivany v Portugalsku. Je zaloZzeny na ovérovani pomoci
jednotného prihlasovani a je propojeny se vsemi mistnimi informacnimi systémy.
Provadécim subjektlm, které nemaiji vlastni IT systém pro sbér udaju, poskytl
koordinacni subjekt Portugalska specidlni aplikaci, ktera komunikuje prfimo

s informacnim systémem planu pro ozZiveni a odolnost.
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Pti kontrole procesu agregace a ovérovani udajli souvisejicich s cili, které jsme
v Clenskych statech zahrnutych do naseho vzorku vybrali, jsme nezjistili Zadné zvlastni
nedostatky. Nejvétsi riziko pro kvalitu udajd je na Urovni prijemcd, kde mohou byt
zadany nespravné nebo necitelné Udaje, které mizou takto doputovat az na konec
celého fetézce, aniz by si chyb nékdo vsiml, zvlasté kdyz jsou podkladové informace
uvedené v informacnich systémech planu pro oZiveni a odolnost velmi omezené. Tyto
chyby Ize obvykle odhalit jen na Uplné prvni Urovni kontrol nebo pfti auditu. Nékolik
naslednych auditl Komise odhalilo u systém( shromaZzdovani a ovéfovani udajli chyby
pfi kontrolach prvni drovné.

Z hlediska nacasovani kontrol pInéni milnik{ a cild jsme u auditnich organ
zaznamenali rGzné pfistupy. Ve Francii, Recku, Portugalsku a Rumunsku byly kontroly
spolehlivosti a spravnosti idaji o milnicich a cilech provadény dfiv, nez byly tyto
milniky a cile a zahrnuty do zadosti o platbu. V Italii vSak byly tyto kontroly provadény
ex post, tedy az poté, co byla zadost o platbu odeslana a Komise jiZz posouzeni plnéni
milnikd a cil( dokoncila. Takovy pfistup predstavuje riziko, protoZe pfipadné nespravné
Udaje o splnénych milnicich a cilech Ize odhalit az v pozdéjsi fazi.

Vykazané udaje o spolecnych ukazatelich jsou zatizeny problémy
s kvalitou

Podle pozadavku natizeni o RRF musi vSechny clenské staty podavat Komisi
zpravy o spolecnych ukazatelich béhem celého obdobi provadéni svého planu pro
oziveni a odolnost, a to dvakrat ro¢né: do 28. Unora za obdobi ¢ervenec—prosinec
predchoziho roku (s vyjimkou prvniho kola podavani zprav v dnoru 2022, které
pokryvalo vysledky za obdobi jiz od 1. tnora 2020 az do konce roku 2021), a do
31. srpna za obdobi leden—Cerven téhoz roku. Komise pak musi informovat
o spolecnych ukazatelich zvefejnénim Udaju ve srovnavacim prehledu.

Kdyz jsme auditni praci koncili, byla za celé obdobi uskute¢néna pouze dvé kola
podavani zprav o spolecnych ukazatelich. K dispozici byly pomérné omezené udaje,
protoZe provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost bylo teprve v pocatecni fazi. Jelikoz
spolecné ukazatele predkladaji agregované vysledky Nastroje pro oZiveni a odolnost,
kdykoli to bylo mozné, zahrnuli jsme do nasi analyzy informace vykazané vSsemi
Clenskymi staty.
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Kvalitu udaju spole¢nych ukazatell vykdzanych do ¢ervna 2022 a souvisejici
metodiky nekontrolovaly auditni organy v Zddném z navstivenych ¢lenskych stat(.
Auditni organy nékterych ¢lenskych statl (Francie a Portugalska) nas informovaly, Ze
planuji kontrolovat kvalitu udajl vykazanych v souvislosti se spole¢nymi ukazateli do
konce roku 2023.

ProtoZe spolecné ukazatele nejsou vazany na Cerpani prostfedkl, Komise od
¢lenskych statl nevyzaduje k vykdzanym udajum zadné podkladové dokumenty
a zpravidla ani vysvétleni, kromé pripadd, kdy jsou vykdazanymi udaji odhady. Vznika
tak riziko souvisejici se spolehlivosti idajl a jejich srovnatelnosti mezi vdemi ¢lenskymi
staty.

Komise zdUraznila, Ze odpovédnost za kvalitu udajl tykajicich se spolec¢nych
ukazatel(l nesou vyhradné ¢lenské staty. Komise provadi pouze kontroly vérohodnosti
téchto udajl, protoZe je publikuje ve srovnavacim prehledu, za ktery je zodpovédna.
Cilem téchto kontrol vérohodnosti je ovérit, zda ¢lenské staty vykdzaly vSechny udaje,
které byly schopné shromazdit do konce obdobi podavani zprav, zda je v pfipadé
pouziti odhad( vysvétlena metodika jejich vypoctu a zda jsou vykdzané hodnoty
v rozmezi, které by bylo mozné ocekavat. Z vykazanych udaji Komise neplanuje
ovérovat ty, které jsou podkladové, protoze to nafizeni o RRF nevyZaduje.

Zjistili jsme, Ze v prvnim kole podavani zprav, které se tykalo obdobi do
prosince 2021, tvorily velkou ¢ast vykazanych udaji odhady. Skute¢né udaje byly
vykazany pouze u tfi ukazatel(l. U sedmi ze 14 spole¢nych ukazatell tvofily odhady 70—
100 % vykazanych udajl. V nasledujicim kole podavani zprav za prvni polovinu roku
2022 byl podil odhadd mensi, pficemz pocet spolec¢nych ukazatel( s vice nez 50 %
odhadovanych udajl klesl na Ctyfi.

Zaznamenali jsme, Ze Clenské staty pouzivaji dva typy odhadd. Prvni typ se
pouziva v ptipadé, kdy udaje sice jsou k dispozici, ale nejsou povazovany za konec¢né.
Druhy typ se pouziva v situaci, kdy Udaje dostupné nejsou a ani nebudou a ¢lenské
staty vypocitaji hodnoty, které pak vykazou, metodou aproximace. Tento druhy typ je
patrnéjsi v disagregovanych udajich (roz¢lenénych podle pohlavi / véku / velikosti
podniku).
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Potfeba mit néjaké udaje pro vypracovani srovnavaciho prehledu spole¢nych
ukazatel(l co nejdfive je pochopitelnd. ProtoZze vsak ¢lenské staty byly k poskytovani
udajll, a to i odhadud, dlirazné vyzyvany, obcas se nedrzely zasady zakotvené ve
statistickych pokynech Komise, Ze vystupy se maji pocitat pouze v pripadé
dokoncenych intervenci nebo zafizeni, kterd jsou v provozu v dobé vykazovani.

U nékolika ukazatel( vykazaly nékteré ¢lenské staty udaje na zakladé poctu pfijatych
zadosti o projekt namisto skutecné realizovanych intervenci (viz ptiklad v ramecku 4).

Ramecek 4: Priklad odhadovanych udaju tykajicich se budoucich
intervenci

Spolecny ukazatel 12 méri kapacitu novych nebo modernizovanych zdravotnickych
zatizeni. Jak vyplyva z definice Komise, tento ukazatel by mél byt méren, kdyz jsou
lékarské sluzby nového nebo modernizovaného zdravotnického zarizeni
podporeného z Nastroje pro oziveni a odolnost uvedeny do provozu.

V prvnim kole podavani zprav za obdobi do prosince 2021 vykazalo Némecko
novou nebo modernizovanou kapacitu pro 23 % celého svého obyvatelstva
v roce 2019.

Odhad vykazany v ramci tohoto ukazatele se nevztahoval na nové nebo
modernizované zdravotnické zafizeni, jak stanovuji pokyny, ale na celkovy pocet
pacientl oSetfenych v nemocnicich v roce 2019. Komise tento Udaj akceptovala
a publikovala ve srovnavacim prehledu.

Dal$im zjisténym problémem bylo, Ze u nékterych spole¢nych ukazatell nejsou
vykdzané udaje jednotlivych ¢lenskych statd vidy srovnatelné. U spole¢ného
ukazatele 1 neni Francie schopna poskytnout Udaje o primarni energii, ale jen
o usporach koncové energie. Podobné u ukazatele 2 tykajiciho se dodatecné
instalované provozni kapacity pro energii z obnovitelnych zdrojd vykazalo Némecko
udaje za tepelnou energii namisto elektrické. U spolecného ukazatele 5 o zvySeni poctu
obydli s ptistupem k internetu poskytovanym prostrednictvim siti s velmi vysokou
kapacitou zahrnula Francie do vykazovanych udaji obchodni prostory (pfestoze je
ukazatel urcen pro soukroma obydli), protoze neni schopna shromazdovat Udaje
roz¢lenéné potfebnym zplsobem. VSechny tyto Gdaje vykazané ¢lenskymi staty, které
se odchylovaly od definice ukazatel(l, Komise presto zahrnula do souhrnnych udajd pro
pfislusné ukazatele.
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Narizeni o RRF vyZzaduje, aby Komise a Clenské staty sledovaly pokrok v provadeéni
narodnich pland pro oZiveni a odolnost a podavaly riznym zucastnénym stranam
zpravy o provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost. Casovy ramec réiznych povinnosti
Komise a ¢lenskych statll poddvat zpravy je uveden na obrdzku 9.



Obrazek 9 — Povinnosti Komise a ¢lenskych statli podavat zpravy tykajici se Nastroje pro ozZiveni a odolnost v obdobi

2021-2028

Monitorovani a podavani zprav o vykonnosti

sledovani pokroku pfi dosahovani cild

2021 2022-2026
Zprava c¢lenského statu Zprava clenského statu
Zadosti élenského Zpréava élenského © pokroku: narodni program © pokroku v pInéni planu
Nafizeni v pfenesené statu o platbu zalozené statu o spolecnych r(:::]ﬁr;r\:;:ms;wzﬁ)slﬁ:? Z:::ézw:;: ;&?ZI:Z‘S,:
pravomoci na splnénych milnicich ukazatelich (dvakrat mestru a prvni po o« uha p ' Zp
o spolecnych a cilech (jednou nebo za kazdy rok) zprava (jednou za kazdy rok) (jednou za kazdy rok)
ukazatelich a dvakrét za kazdy rok)
srovnavacim pirehledu
Nafizeni Zavedeni Vyrocni zprava Zprava Komise
o Nastroji pro srovnavaciho Komise o pfezkumu
oziveni a odolnost piehledu (jednou za kazdy rok) (jednorazové zpréava)
[ [ [ [ [ J [ J ] ] ] ®

Nepretrzity dialog o oZiveni a odolnosti mezi Komisi a Parlamentem

Hodnotici zprava
v poloviné obdobi

&
~

2027-2028

Ukonceni Nastroje
pro ozZiveni a
odolnost

Hodnotici
zprava ex post

Hodnotici zpravy

Podafilo se diky nastroji dosahnout zmén a jakych?

Zdroj: EUD.
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Srovnavaci prehled je sice uzivatelsky privétivy, je vSak zatizen problémy
s kvalitou udaja a v nékterych ohledech postrada transparentnost

Srovnavaci prehled umoziuje poskytnout verejnosti transparentni prehled

o provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost®! (viz obrdzek 10). Slouzi rovnéz jako

zaklad pro vyroc¢ni zpravy Komise o provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost, pro

zpravu o prezkumu predkladanou Parlamentu a Radé a také pro dialog o oZiveni

a odolnosti mezi Parlamentem a Komisi*?. Provéfovali jsme proto, zda srovnévaci

prehled obsahuje vSsechny informace stanovené v natizeni v prenesené pravomoci

(EU) 2021/2106° a zda jsou pfedloZené informace spolehlivé a transparentni.

Obrazek 10 — Obsah srovnavaciho prehledu

Srovnavaci prehled ukazateli by mél zobrazovat pokrok v provadéni planti pro oziveni odolnost
v kazdém ze $esti piliit, ktery bude méfen zejména

splnénim milnikd a cilG

vydaji financovanymi Nastrojem pro oZiveni a odolnost, vcetné socialnich vydaj, vychazejicimi
z rozpisu odhadovanych vydajli uvedenych ve schvalenych plénech pro oziveni a odolnost

stavem jednotlivych planl pro oziveni a odolnost

pribéhem vypléceni grantl a pujcek

tematickymi analyzami opatfeni uvedenych v planech pro oziveni a odolnost, které budou
zahrnovat i nazorné pfiklady

spole¢nymi ukazateli

Zdroj: EUD na zékladé nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2021/2106.

for

Informace ve srovnavacim prehledu jsou prezentovany ve vizualné atraktivni
mé&, s mnoha grafy a diagramy v jednotlivych ¢astech (viz obrdzek 11). Platforma je

interaktivni a dobfe se na ni orientuje.

31 Tiskovd zprava Evropské komise ze dne 15. prosince 2021: NextGenerationEU: Evropska

komise uverejiuje srovnavaci prehled oZiveni a odolnosti.

2 Clanky 16, 26 a 31 nafizeni o RRF.
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Clanek 1 natizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2021/2106.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R2106
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_21_6862
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_21_6862
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_21_6862
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_21_6862
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R2106
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Obrazek 11 — Vzhled internetové stranky se srovnavacim prehledem
ukazatell oziveni a odolnosti

Home Countries Pillars Timeline Milestones and Targets Disbursements Common Indicators Thematic Analyses

UPTO

Recovery and =.¢385.8
Resilience

Scoreboard

UPTO

€338 oo

BILLION

Total available RRF funds

Zdroj: Srovndavaci prehled oziveni a odolnosti.

Jak stanovuje nafizeni v pfenesené pravomoci, srovnavaci prehled zobrazuje
pokrok v provadéni planu pro oZiveni a odolnost v rdmci kazdého z Sesti pilirQ, a to
poskytovanim informaci o pInéni milnik( a cill, o platbach z nastroje a o podilu
financnich prostredk prispivajicich k jednotlivym pilifiim. Podavani zprav souvisejicich
s Sesti pilifi Nastroje pro oZiveni a odolnost je zaloZeno na odhadovanych nakladech
v planech pro oZiveni a odolnost a prostiednictvim oblasti politik propojuje pilite
s (dil¢imi) opatfenimi (viz priloha I).

Komise priradila kazdé (dil¢i) opatieni k ,primarni“ oblasti politiky
a k ,,sekundarni” oblasti politiky. (Dil¢i) opatfeni pfispivaji podle Komise stejnym dilem
ke dvéma oblastem politiky, coZ znamena, Ze pfifazeni k primarnimu a k sekundarnimu
piliti ma stejnou vahu:

je-li opatfeni pfifrazeno k primarni a sekundarni oblasti politiky, pficemz obé nalezi
ke stejnému piliti, prispévek opatieni k tomuto pilifi je pocitan dvakrat,

protoze kazdé opatreni prispiva ke dvéma oblastem politiky, celkovy prispévek ke
vsem pilifim zobrazenym ve srovnavacim prehledu ¢ini 200 % celkovych
financ¢nich prostfedk(l Nastroje pro oZiveni a odolnost (viz obrdzek 12).


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=cs

37

Obrazek 12 — Podil financnich prostifedkl Nastroje pro oZiveni a odolnost
prispivajicich k jednotlivym pilifim politiky

50 % 50,65 %

47,24 % R
44,65 % Podil finan¢nich

— prostiedkl Nastroje
pro oziveni a odolnost
pfispivajicich k pilifi
povazovanému za
sekundarni

. J/
17,59 %
l 1,34%
Q
¥z
=

40 %

30 %

20 %
10 %
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Zelend Digitalni Inteligentni a Socialni Zdravotnictvia Politiky pro pristi
transformace transformace udrzitelny rast a uzemni hospodarska, generaci, déti
podporujici soudrznost socialni a amladez
zaclenéni institucionalni
odolnost

Zdroj: EUD na zékladé srovnéavaciho piehledu ukazatel( oZiveni a odolnosti k 8. kvétnu 2023.

78 P¥iinformovani o pokroku v ramci Sesti pilifa (viz obrdzek 13) Komise nejprve
vypocitd hodnotu kazdého milniku a cile (,jednotkovou hodnotu®) tak, Ze celkové
prostiedky pfidélené na plan pro oZiveni a odolnost vydéli poétem milnikd a cil(3.
Tuto jednotkovou hodnotu pak vyndsobi celkovym poctem milnik{ a cild zahrnutych
do provedenych plateb. Vysledna hodnota slouzi jako zaklad pro vypocet podilu
vyplacenych prostredkl na jednotlivé pilife.

3 Informace Komise k podavani zprav o vyplaceni prostfedkt Néstroje pro oZiveni a odolnost
podle pilifa politiky.



38

Obrazek 13 — Objem vyplacenych prostiedki na jednotlivé pilife

Podil finan¢nich prostiedkl

d Nastroje pro ozivenia
odolnost pfispivajicich k
piliti povazovanému za

sekundarni

(v miliarddch EUR)

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24

24,24

2 Y 3% B\ ©

Zdroj: Srovnavaci prehled ukazatelll oZiveni a odolnosti k 20. kvétnu 2023.

79 Domnivame se, Ze tato metodika ma dvé hlavni omezeni:

o Komise pfifadila kazdému milniku a cili v rdmci daného planu pro oZiveni
a odolnost stejné naklady (,jednotkovou hodnotu“). Jednotkova hodnota tedy
neodrazi skute¢né ani odhadované naklady daného opatfeni. Napftiklad milniku,
ktery se tyka reformy s nulovymi ndklady, nebo cili souvisejicimu s investici
s nizkymi ndklady je tak pfifazena stejna hodnota jako cili, ktery se tyka velké
nebo ndkladné investice,

o0 prispévek jednotlivych milnik( a cild je zapocitan dvakrat: jednou v primarnim
a jednou v sekundarnim pilifi.

80 Zpusob, jakym je pokrok Nastroje pro oZiveni a odolnost v ramci Sesti pilif(
prezentovan, je v disledku toho zavadéjici. Tato omezeni navic nejsou uvedena ve
srovnavacim prehledu.
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Zjistili jsme také, ze prehled ukazatell nékdy neprezentuje Udaje tykajici se
spole¢nych ukazatell transparentné, pfitom transparentnost je dllezity aspekt
podavani zprav o pokroku a vykonnosti Nastroje pro oZiveni a odolnost. Ze
srovnavaciho pfehledu se vefejnost napriklad nedozvi, Ze Udaje vykazané v souvislosti
se spoleénymi ukazateli zahrnuji i odhady — s vyjimkou grafd obsahujicich ¢lenéni podle
pohlavi a véku u spole¢ného ukazatele 10 ,Pocet Ucastnikd v procesu vzdélavani nebo
odborné pripravy” (viz bod 69). Nedozvi se ani to, Ze néktera z dat vykazanych
v souhrnnych Udajich nejsou porovnatelna (viz bod 72).

Pti prezentaci Uspéchl Nastroje pro oZiveni a odolnost prostfednictvim
spolecnych ukazatell srovnavaci prehled nezminuje, Ze tyto uspéchy nelze zcela
pfipsat financovani z Nastroje pro oziveni a odolnost, protozZe ¢lenské staty podavaji
informace o celkovém pokroku v provadéni jednotlivych reforem a investic zahrnutych
ve svych planech pro ozZiveni a odolnost, prestoze jsou z¢asti financované
z vnitrostatnich nebo jinych evropskych zdroja.

Srovnavaci prehled obsahuje rovnéz nékolik tematickych analyz, které se tykaji
vSech Sesti pilitQ politiky. Jejich cilem je pfiblizit pokrok v provadéni Nastroje pro
oziveni a odolnost podle Sesti pilif( politiky a — jak zmifiuje Komise na prvni strané —
jeho ,,dopad”. Analyzy ale neposkytuji pfehled skute¢ného pokroku a uz viibec ne
,dopadu”, ktery lze v nynéjsi fazi provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost posoudit
jen stézi.

Zpravy Komise o provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost predlozené
v pocatecni fazi nastroje byly prozatim schopny uvést pouze omezené
informace o pokroku

V nasledujicich pododdilech posuzujeme, zda zpravy Komise poskytly potifebné
informace o pokroku v provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost a o jeho vykonnosti
(viz obrazek 14 a dalsi podrobnosti v priloze II).



40

Obrazek 14 — Povinnost Komise podavat zpravy o Nastroji pro oziveni
a odolnost

Srovnavaci prehled oziveni a odolnosti
(¢l. 30 natizeni o RRF)

Vyro¢ni zprava o provadéni Nastroje
pro oziveni a odolnost
(¢l. 31 nafizeni o RRF)

Zprava o prezkumu provadéni
Nastroje pro oziveni a odolnost
(¢l. 16 natizeni o RRF)

Zprava o zemi
(pracovni dokument Gtvar( Komise v
ramci evropského semestru)

Dialog o ozZiveni a odolnosti
(¢l. 26 nafizeni o RRF)

Programova prohlaseni o operacnich
vydajich*

Vyro¢ni zprava o fizeni a vykonnosti
rozpoctu EU

Vyrocni zprava o ¢innosti

Zucastnéné strany a verejnost

Parlament/Rada

Parlament/Rada

Rada, Parlament, ¢lenské staty
a daldi zucastnéné strany

Parlament/Rada

Parlament, Rada a verejnost

Parlament, Rada, ECA a
verejnost

Parlament, Rada a vefejnost

Nékolikrat ro¢né (aktualizovana
v pfipadé udalosti)

Ro¢né, bez data stanoveného
Vv natizeni o RRF

(1. bfezna 2022, datum v roce
2023 prozatim nezndmé)

31. ¢ervence 2022
(jednorazova zprava)

Rocné, v kvétnu 2022 (jarni
balicek)

Kazdé dva mésice (z iniciativy
Parlamentu)

Rocné

Rocné

Rocné

* zahrnuté v navrhu souhrnného rozpoctu Evropské unie.

Zdroj: EUD.

Clanek 31 nafizeni o RRF stanovuje Komisi povinnost piedloZit vyroéni zpravu
o Nastroji pro oZiveni a odolnost, ve které budou uvedeny informace o pokroku
Clenskych statl v provadéni pland na ozZiveni a odolnost a také o pokroku dosazeného
pfi provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost. Komise zverejnila prvni vyro¢ni zpravu
v bfeznu 2022°°.

3 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost
ze dne 1. brezna 2022, COM(2022) 75 final.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-03/com_2022_75_1_cs.pdf
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Zprava obsahovala Sirokou Skalu témat a informaci z prvnich pololetnich zprav
Clenskych statl k listopadu 2021, véetné procentniho podilu skutecné splnénych
milnikd a cil na celkovém poctu vsech, které mély byt splnény do konce tretiho
Ctvrtleti 2021, a také skutecny stav (,,splnéné”, ,,smérujici k dosazeni” nebo
,opozdéné”) milnik( a cild, které mély byt splnény do konce tretiho ctvrtleti 2022. O
»nhesplnénych” ¢i ,,opozdénych” milnicich a cilech neuvadéla zprava kromé procentnich
hodnot zadné dalsi informace. Vzhledem k pocatecni fazi provadéni Nastroje pro
oziveni a odolnost nepodavala zprdva Uplny obraz o pokroku dosazeného do okamziku
zverejnéni.

Zprava dale neposkytovala informace ani o spole¢nych ukazatelich. Podle nafizeni
o RRF3¢ by vyroéni zprdva méla obsahovat informace o vydajich financovanych
z Nastroje pro oZiveni a odolnost za kazdy z Sesti pilif(. Nafizeni vSak povaZujeme za
nejasné v tom, Ze neupresnuje, zda by vyrocni zprava méla pracovat se skute¢nymi,
nebo odhadovanymi vydaji. Komise v soucasné dobé neshromazduje ani nevykazuje
udaje o skutecnych vydajich, a to ani u socialnich opatreni. Tim je omezena moznost
posoudit ucinné vyuzivani zdroji a vykonnost Nastroje pro oZiveni a odolnost na Urovni
Sesti pilirl politiky.

V Cervenci 2022 Komise zverejnila jednorazovou zpravu o prezkumu provadéni
Nastroje pro oZiveni a odolnost. Nafizeni o RRF*/ stanovuje, Ze kromé informaci
o stavu provadéni planl pro oZiveni a odolnost by zprava méla obsahovat také
informace o tom, jak prispivaji k obecnému cili Nastroje pro oZiveni a odolnost,
napfiklad co se ty€e nerovnosti mezi Zenami a muzi, cild v klimatické a digitaIni oblasti
a Sesti pilirQ. Méla také poskytnout pokyny ¢lenskym statlim predtim, nez své plany
pro oZiveni a odolnost aktualizovaly. Zprava splnila vSechny zminéné poZzadavky. Byla
vsak, stejné jako vyrocni zprdva, vydana v pocatecni fazi provadéni Nastroje pro oZiveni
a odolnost, a mohla tedy poskytnout pouze omezené informace o pokroku a nemohla
poskytnout zadné informace o spolecnych ukazatelich, jelikoZ tyto informace nebyly
v dobé jejiho zverejnéni k dispozici.

3% €l. 31 odst. 3 nafizeni o RRF.

37 Cl. 16 nafizeni o RRF.



42

Podle ¢lanku 26 nafizeni o RRF ma Komise povinnost také pravidelné informovat
Parlament o hlavnich zménach v provadéni Nastroje pro ozZiveni a odolnost v ramci
dialogl o ozZiveni a odolnosti, aby Parlament mohl vykonavat svoji kontrolni funkci
a demokraticky dohled. Dialogy se konaji kazdé dva mésice za ucasti dvou
parlamentnich vybort, Hospodarského a ménového vyboru (ECON) a Rozpoctového
vyboru (BUDG). Pfipravné a nasledné prace souvisejici s témito dialogy ma na starosti
stald pracovni skupina, kterd ovéruje, zda Nastroj pro oziveni a odolnost prinasi
ocekdvané vysledky. Je dllezité, aby Parlament v€as dostaval informace o provadéni
Nastroje pro oziveni a odolnost, a mohl tak zajistit u¢innou kontrolu. Podle nasich
zjisténi jsou nacasovani a frekvence téchto setkdni primérené (viz priloha Ill).

Komise podava zpravy o Ndstroji pro oZiveni a odolnost také v kontextu dalSich
dvou dllezitych rdmcl EU, kterymi jsou:

Evropsky semestr — zpravy o zemi za rok 2022 obsahovaly novou, prevazné
popisnou kapitolu o Nastroji pro ozZiveni a odolnost a jeho dosavadnich vysledcich
v jednotlivych zemich a také pfilohy shrnujici pokrok v provadéni plan( a Nastroje
pro ozZiveni a odolnost. Zjistili jsme vsak, Ze se jednotlivé zpravy o zemi zabyvaly
rozdilnymi tématy Nastroje pro oZiveni a odolnost. Pti popisu celkového pokroku
Clenskych statd v provadéni pland pro oZiveni a odolnost a pInéni milnika a cil{

v téchto zpravach Komise navic nepouzivala jednotnou terminologii, coz omezuje
jejich porovnatelnost.

Schvalovani ro¢niho rozpoctu a postup udileni absolutoria — v ramci ndvrhu
rozpoctu EU na rok 2023 vydala Komise v roce 2022 ,,programova prohlaseni“ (od
roku 2023 oznacovana jako ,prohlaseni o vykonnosti programu®), ktera maji
informovat o financnim provadéni Nastroje pro ozZiveni a odolnost a pokroku

v plnéni jeho cild. Vzhledem k tomu, Ze Komise neshromazduje ani nevykazuje
udaje o skutecnych vydajich financovanych z Ndastroje pro oZiveni a odolnost,
udaje uvedené v prohlasenich se tykaji mimo jiné toho, jak plany pro ozZiveni

a odolnost , pfispivaji“ k Sesti pilitim (viz body 78-80).
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Zpravy clenskych statli o Nastroji pro ozZiveni a odolnost predloZené
v pocatecni fazi provadéni nastroje obecné splriovaly povinnosti
podavani zprav, avsak neobsahovaly vSsechny nalezité informace

Clenské staty maji vaci Komisi uréité povinnosti podavat zpravy, jak je patrné

z obrdzku 15. Jednou z téchto povinnosti je podavat zpravy o spolecnych ukazatelich

(jak je uvedeno v bodé 64). V této ¢asti posuzujeme, zda byly informace v pololetnich

zpravach Clenskych statll podavanych prostrednictvim systému FENIX naleZité a zda

byly zpravy v roénich narodnich programech reforem podle evropského semestru®

podavany v souladu s pokyny Komise.

Obrazek 15 — Povinnosti ¢lenskych stata podavat Komisi zpravy tykajici

se Nastroje pro oziveni a odolnost

Nérodni program reforem (evropsky

semestr)

Pololetni zpravy prostfednictvim

systému FENIX

Zé&dosti o platbu*

Spolecné ukazatele

Pokrok v provadéni
investic/reforem uvedenych

v plédnech pro oziveni a odolnost
a vyhled na nasledujici rok

Pokrok v plnéni milnikd a cild
(s pouzitim $ablony systému FENIX)

Vsechny pozadavky nutné pro
pozadovani platby, vc¢etné zpravy
o zelenych vydajich

14 spole¢nych ukazatell
aktualizovanych podle ¢l. 29 odst. 4
pism. a) a odst. 5 nafizeni o RRF

Jednou ro¢né, v dubnu

Dvakrat ro¢né, v dubnu a fijnu

Jednou nebo dvakrat ro¢né v
zavislosti na jednotlivych pldnech
pro oziveni a odolnost /
provoznich ujednanich

Dvakrat ro¢né, v unoru a srpnu

* Rozsah naseho auditu nezahrnoval posouzeni Zadosti o platbu ze strany Komise.

Zdroj: EUD na zakladé nafizeni o RRF a dokument( Komise.

Prezkoumali jsme pololetni zpravy, které pét clenskych statd v nasem vzorku

predlozZilo prostfednictvim systému FENIX, a nezjistili jsme Zadné vyznamné

nesrovnalosti. Tfi z téchto ¢lenskych statl vyslovné uvedly, Ze systém FENIX povazuji za
uZivatelsky privétivy. Nicméné poZzadavky na podavani zprav byly obecné vnimany jako
rozsahlé a vyznacovaly se kratkymi IhGtami a kratkymi intervaly mezi terminy pro
predloZeni jednotlivych zprav.

3 Clanek 27 nafizeni o RRF.
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Narodni programy reforem obsahuji informace o provadéni jednotlivych politik
specifickych pro dané Clenskeé staty, které je planuji provadeét, aby tak podpofily tvorbu
pracovnich mist a rGst, napravily makroekonomickou nerovnovahu a zajistily soulad
s doporucenimi Komise pro jednotlivé zemé a s obecnymi fiskalnimi pravidly EU.
Komise v roce 2021 vydala pokyny>° stanovujici nové poZadavky na ¢lenské staty
ohledné podavani zprav o pokroku v provadéni svych planl pro oZiveni a odolnost.
Pocinaje dubnem 2022 maji narodni programy reforem zahrnovat tfi dalsi kapitoly,
které budou informovat o provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost, a ddle vypisy ze
systému FENIX. Pokyny Komise jsou velmi obecné a nejsou zavazné, protoze narodni
programy reforem jsou dokumenty vnitrostatni politiky a mezi ¢lenskymi staty v naSem
vzorku se lisi z hlediska formatu i drovné podrobnosti. Nase podrobné pfipominky jsou
shrnuty v tabulce 2.

39 Zjednodu$ené podavani zprdv a pokyny ohledné obsahu a formatu narodnich program(

reforem” z prosince 2021.
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Tabulka 2 - Informace tykajici se Nastroje pro oziveni a odolnost ve

zpravach narodnich programu reforem (vzorek péti ¢lenskych statti)

Kapitoly/tabulky narodniho

programu reforem

Soulad s pokyny
Komise

Nase pripominky

Poznamky

Kapitola o pokroku v provadéni
planu pro oziveni a odolnost

v hlavnich oblastech politiky,
véetné pfipojeného vypisu ze
systému FENIX (obsahujiciho
vSechny podrobnosti,

napf. vyhled na dalsi rok)

Kapitoly se
viceméné fidi
pokyny

Zvoleny format se u jednotlivych
Clenskych statl lisi a ¢asto nedodrzuje
pokyny

Vyhled na nasledujici rok je ¢asto
prezentovan pouze ve vypisu ze
systému FENIX v pfiloze

Ve vétsiné pripadl neni snadné najit
popsana opatieni mezi opatfenimi
uvedenymi v pfilohach provadéciho
rozhodnuti Rady

Kapitola o financnich
prostiedcich EU a doplrikovosti
financovani a konzistentnosti
mezi opatfenimi

Kapitoly se ne

Vysvétleni, jak je zamezeno riziku dvojiho
financovani, neni vidy uvedeno nebo
neni dostatecné

a odolnost

podporovanymi Nastrojem pro | vidy fidi pokyny Opatieni Nastroje pro oZiveni a odolnost

oziveni a odolnost a politickymi jsou financovana také z jinych fond( EU

opatienimi podporovanymi a jejich vymezeni neni vidy vysvétleno

jinymi fondy EU nebo vysvétleni neni dostate¢né
Zapojeni zicastnénych stran do
provadéni pland pro ozZiveni a odolnost

Kapitoly o institucionalnich vysvétleno pouze astecné

rocesech a zapojeni Kapitoly b . oy . (.
p' N . po) P vy v Role vnitrostatnich parlamentd, organt
zUc¢astnénych stran do obecné bylo v Y .
%o ¢ 1z o . , " atd. v provadéni opatfeni popsana
provadéni planl pro oZiveni dobré vylepsit

pouze ¢astecné

Poznamky/pfipominky zG¢astnénych
stran nejsou shrnuty

Tabulky v ptiloze odkazujici na
Nastroj pro oZiveni a odolnost

Tabulky splnuji
pokyny

Zdroj: EUD.
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Zavéry a doporuceni

Dospéli jsme k zavéru, Ze rdmec pro sledovani Nastroje pro oZiveni a odolnost
meéfi pokrok v provadéni, avsak pro méreni celkové vykonnosti nastroje neni
dostatecny. Jeho soucasti umoznuji Komisi pouze ¢astecné posoudit, nakolik Nastroj
pro oziveni a odolnost plni svij obecny a specificky cil. Kvalitu dostupnych udaju
o vykonnosti snizuji také nedostatky v podavani zprav o spolecnych ukazatelich
a srovnavacim prehledu.

Zjistili jsme, Ze milniky a cile prispivaji k méreni pokroku ¢lenskych statt
v provadéni reforem nebo investic stanovenych v jejich planech pro oziveni a odolnost.
Avsak jejich Uroven ambici se vyrazné lisi a posledni milnik nebo cil daného opatfreni ne
vzdy uddava, zda bylo opattfeni dokoncéeno (body 27-32). Milniky a cile se také zaméruji
pfevdiné na vystupy nez na vysledky (body 33-36). Pfispivaji hlavné k méreni uspéchl
specifickych cilG Nastroje pro oZiveni a odolnost spiSe nez cile obecného.

Zjistili jsme, Ze i kdyZ je obecné jasné, co spolecné ukazatele méfri, lisi se
vyznamneé co do rozsahu a Urovné podrobnosti. Byly navic zavedeny v pozdé;jsi fazi
procesu, az kdyz byla vétSina plana pro ozZiveni a odolnost jiz schvalena (body 38—40).
Spolec¢né ukazatele se ale nevztahuji v plném rozsahu na Sest pilifd (integrovanych do
obecného cile nastroje) a pIné neodrazeji ani pokrok v pInéni milnik( a cil( spojenych
s investicemi a zejména s reformami (specificky cil nastroje) (body 41—47). Pfispivaji
tedy k méreni uspésného plnéni cili Nastroje pro oZiveni a odolnost pouze omezené.
Podobné jako u milnikd a cil(i navic jen omezeny pocet spole¢nych ukazatel( méri
vysledky a zadny se vyslovné nezaméruje na dopad (bod 48). Spole¢né ukazatele jsou
proto pro sledovani a hodnoceni vykonnosti Nastroje pro oZiveni a odolnost vhodné
pouze castecné.

Milniky a cile poskytuji informace o pokroku v provadéni opatfeni obsazenych
v planech ¢lenskych statl pro oZiveni a odolnost, spole¢né ukazatele poskytuji
informace o Nastroji pro oZiveni a odolnost jako celku. PovaZzujeme je proto za
doplrikové. Vzhledem k jejich nedostatkiim vysvétlenym vyse vSak nejsou dostatecné,
aby podavaly Uplny obraz o tom, jak opatreni pfispivaji k cilim Nastroje pro oZiveni
a odolnost, a nepokryvaji tudiz plné vSechny aspekty vykonnosti Nastroje pro oziveni
a odolnost (body 49-51).
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Pti koncipovani nastrojl zaloZzenych na financovani, které neni spojeno s naklady, by se
Komise ve svém ramci pro sledovani a hodnoceni vykonnosti méla zaméftit na hlavni
oblasti politiky a nejvyznamnéjsi efekty, vcetné pokud mozno vysledk( a dopadd.

Cilové datum provedeni: pfi koncipovani nastroju zaloZzenych na financovani, které
neni spojeno s naklady.

Zjistili jsme, Ze Komise a ¢lenské staty vynalozZily v kratké dobé znacné Usili na
zavedeni vétSinou dostatecnych systému s cilem zajistit kvalitni Udaje tykajici se
milnikd a cil( a spole¢nych ukazatell (body 54-57).

Dospéli jsme k zavéru, Ze obecné jsou vykazované udaje tykajici se milnik( a cill
peclivé sledovany a kontrolovany, nicméné stdle existuje riziko souvisejici se
predem kontrolovany vnitrostatnimi organy a kromé jednoho ¢lenského statu také
auditnim organem, teprve pak jsou spolecné s Zadostmi o platbu zaslany Komisi (bod
58-63).

U spolecnych ukazateld Komise provedla zakladni kontroly vérohodnosti.
Kvalitu udaju vykdzanych do ¢ervna 2022 a souvisejicich metodik nekontrolovaly
auditni organy v Zadném z ¢lenskych statd, které jsme navstivili (body 64—68). Podavani
zprav o spolec¢nych ukazatelich do ¢ervna 2022 bylo zaloZzeno pfevainé na odhadech
a souhrnné Udaje zverejnéné Komisi jsou zatiZzeny kvalitativnimi chybami (body 69-72).
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Komise by méla:

a) ve spolupraci s ¢lenskymi staty zvysit kvalitu udajd vykazovanych u spoleénych
ukazatel(, protoze hraji dlilezitou roli v podavani zprav o vykonnosti a jeho
hodnoceni;

b) zajistit, aby Udaje vykazované v souvislosti se spolecnymi ukazateli obsahovaly
intervence podporované Nastrojem pro oZiveni a odolnost az ve chvili, kdy jsou
opatreni dokoncena nebo — v pfipadé infrastruktury — v provozu.

Cilové datum provedeni: za kazdé kolo podavani zprav o spole¢nych ukazatelich,
pocinaje unorem 2024.

Obecné byly zpravy poddvané v pocatecni fazi provadéni Nastroje pro oziveni
a odolnost v souladu s pfislusSnymi povinnostmi, zaznamenali jsme ale nedostatky
v Udajich vykazanych ve srovndvacim pirehledu. Srovnavaci prehled poskytuje
uZivatelsky privétivym Sirokou Skalu informaci o pokroku Nastroje pro oZiveni
a odolnost (body 73—-75). Mze vSak byt vykladan chybné z hlediska odhadovaného
podilu vyplacenych a celkovych prostfedkd Nastroje pro oZiveni a odolnost, jimz
prispivaji ke kazdému z Sesti pilif0. Jde zejména o to, Ze objem ,vyplacenych
prostredkud na jednotlivé pilife” je zalozeny na stejné jednotkové hodnoté pridélené
kazdému milniku a cili v daném planu pro oZiveni a odolnost, a Ze ,,podil financnich
prostfedkd Nastroje pro oZiveni a odolnost pfispivajicich ke kazdému pilifi politiky” je
zaloZeny na pomérné zjednoduseném predpokladu, Ze opatfeni prispivaji k primarnimu
a sekundarnimu pilifi politiky, k nimzZ jsou pfifazena, stejnym dilem. Vétsinu z téchto
omezeni metodik srovnavaciho prehledu Komise nezverejnila (body 77-80). Komise
dale jasné neuvadi, Ze nékteré z predkladanych udajl jsou odhady nebo nejsou mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty porovnatelné, a pred zverejnénim Gdajli ve srovnavacim
prehledu neproved|a ani dostatecné kontroly (body 81-83).

Komise by méla zlepsit kvalitu informaci i zpUsob, jakym je prezentuje, a jasné uvést
jejich omezeni, zejména tim, Ze vysvétli pouzité metodiky a v prislusnych pripadech
vyslovné uvede, Ze jsou Udaje odhadované nebo je nelze mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty porovnat.

Cilové datum provedeni: do konce roku 2023.
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Dalsi zpravy Komise obsahovaly vétSinu prvkd stanovenych nafizenim o RRF.
ProtoZe vSak bylo provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost teprve v pocatecni fazi
a Udaje o spole¢nych ukazatelich byly publikovany pozdéji, nemohly zpravy poskytnout
dostatek informaci o dosavadnim pokroku. Vyrocni zprava obsahuje informace pouze
o odhadovanych vydajich, coz omezuje posouzeni klicové soucasti vykonnosti, kterym
je ucinné vyuzivani zdrojli (body 84-89). V souvislosti s informacemi poddvanymi
Komisi o evropském semestru jsme zaznamenali, Ze celkovy pokrok v provadéni plan(
pro oziveni a odolnost a milnik{ a cild popisuje Komise ve zpravach o zemi pomoci
terminologie, ktera neni jednotnd, co? ovliviiuje srovnatelnost zprav. Udaje uvedené
v programovych prohlasenich Komise jsou navic zaloZzeny na nakladech odhadovanych
v dobé, kdy byly plany pro oZiveni a odolnost koncipovany (bod 90).

Dle nasSeho posouzeni povazujeme zpravy o Nastroji pro oZiveni a odolnost
podavané ¢lenskymi staty, zejména pololetni zpravy a narodni programy reforem,
z hlediska jejich souladu s povinnostmi tykajicimi se tohoto nastroje za celkové
pfimérené. Avsak pfi pfipravé narodnich programui reforem v ramci evropského
semestru se ¢lenské staty pouze ¢astecné ridily pokyny Komise o tom, jaké informace
tykajici se Nastroje pro oziveni a odolnost maji programy zahrnovat, a poskytnuté
informace nemély vidy dostateénou kvalitu. Pokyny jsou navic velmi obecné a nejsou
zavazné (body 91-93).

Komise by méla:

a) pfi koncipovani nastroju zaloZzenych na financovani, které neni spojeno s naklady,
vyresit potfebu jasnéjsi a jednotnéjsi terminologie, zejména v dllezitych
zaleZitostech, jakou je povinnost podavat zpravy, a sbéru informaci potfebného
k posouzeni uéinnosti programu;

b) podavat zpravy o skutecnych vydajich financovanych timto nastrojem v rdmci
Sesti pilifl, které tvofi zaklad pro posouzeni uc¢inného vyuzivani zdroj(;

c) ve svych vyrocnich zpravach poskytovat podrobnéjsi informace o stavu provadéni
planl pro oZiveni a odolnost. Napfiklad by méla poskytovat informace o pilifich /
oblastech politiky s opozdénymi milniky a cili, o moznych dlvodech téchto
opozdéni a o jejich dopadu na provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost;
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d) dale rozvijet metodiku pro vSechny zpravy o zemi v souladu s evropskym
semestrem, a zajistit tak jednotné podavani zprav o pokroku v provadéni plant
pro oziveni a odolnost — jak celkové, tak i z hlediska milnik( a cilG.

Cilové datum provedeni: a) pfi koncipovani nastrojt zaloZzenych na financovani, které

vrv

neni spojeno s naklady; b), c) a d) pro pristi kolo podavani zprav v roce 2024.

Tuto zpravu pfijal Ugetni dvir v Lucemburku na svém zasedani dne 12. Fijna 2023.

Za Ucetni dvir

Tony Murphy
predseda



Prilohy

Ptiloha | — Sest pil
a souvisejici oblasti pol

1. Zelena transformace

7v O ’

irll Nastroje pro oziveni a odolnost

itiky

Udrzitelnad mobilita
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Energetickd ucinnost

Obnovitelnd energie a sité

Vyzkum, vyvoj a inovace v oblasti zelenych cinnosti (napt. zmiriovani
zmény klimatu, obéhové hospodarstvi)

PfizpGsobovani se zméné klimatu

Udrzitelné vyuZivani a ochrana vodnich a mofskych zdroj(

Prechod na obéhové hospodafstvi, predchazeni vzniku odpadt
a recyklace

Ochrana a obnova biologické rozmanitosti a ekosystéma

Jind opatfeni k zmirfiovani zmény klimatu (napt. udrzitelny primysl)

Prevence a omezovani znecisténi (napf. znecisténi ovzdusi, vody, hluk)

Zelené dovednosti a pracovni mista

2. Digitalni transformace

Elektronicka verejna sprava, digitaIni verejné sluzby (véetné digitalizace
dopravy) a mistni digitaIni ekosystémy

Lidsky kapital v oblasti digitalizace

Digitalizace podnikd

Konektivita

Digitalni kapacity a zavadéni pokrocilych technologii

Opatreni v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci souvisejici s digitalni oblasti

3. Inteligentni

a udrZitelny rast
podporujici zaclenéni,
véetné hospodarské
soudrznosti, pracovnich
mist, produktivity,
konkurenceschopnosti,
vyzkumu, vyvoje

a inovaci a dobfe
fungujiciho vnitfniho
trhu se silnymi malymi
a strednimi podniky

Renovace budov a vystavba

Podpora malych a stfednich podnik

Vyzkum, vyvoj a inovace

Konkurenceschopnost

Podnikatelské prostfedi / podnikani

Industrializace a reindustrializace

Podnikatelska infrastruktura

Kulturni odvétvi

Zmény predpisl pro inteligentni a udrZitelny rist podporujici zaclenéni

Podpora velkych podnikd

Nadnarodni spoluprace

4, Socialni a Uzemni
soudrznost

Uzemni infrastruktura a sluzby

Vzdélavani dospélych, véetné dalsiho odborného vzdélavani a pfipravy,
uzndavani a ovérovani dovednosti




5. Zdravotnictvi

a hospodarska, socialni
a institucionalni
odolnost, s cilem mimo
jiné zvySovat
pfipravenost

a schopnost reakce na
krize

6. Politiky pro pfristi
generaci, déti a mladez,
jako je vzdélavani

a rozvoj dovednosti
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Rozvoj venkovskych a odlehlych oblasti (napf. ostrovi()
Socidlni bydleni a dalsi socialni infrastruktura
Socialni ochrana, v€etné socialnich sluzeb a integrace zranitelnych skupin

Modernizace instituci trhu prace, véetné sluzeb zaméstnanosti

a progndzy potreb dovednosti a inspektoratl prace; ochrana a organizace
zaméstnanosti; socialni dialog a mechanismy stanovovani mezd;
pfizpUsobeni pracovist

Podpora zaméstnanosti (mimo mladez) a tvorba pracovnich mist, véetné
pobidek k zaméstndvani a profesnimu prechodu a podpory samostatné
vydélecné Cinnosti

Zdravotni péce: odolnost, udrzitelnost, pfimérenost, dostupnost,
pristupnost a kvalita, véetné digitalizace a infrastruktury

Efektivnost vefejné spravy a vnitrostatnich systémi, véetné minimalizace
administrativni zatéze

Dlouhodobad péce: odolnost, udrzitelnost, pfimérenost, dostupnost,
pristupnost a kvalita, véetné digitalizace a infrastruktury

Pfipravenost na krize

Ucinnost justi¢nich systém

Strategicka autonomie

Schopnost reagovat na krize

Danova opatreni, véetné opatieni tykajicich se agresivniho dariového
pldnovani

Kontinuita ¢innosti a verejnych sluzeb (v ptipadé krize)
Fiskalni politika a fiskalni Fizeni

Predchazeni podvodiim

Dohled zaméreny na boj proti prani penéz

Reformy financniho sektoru

Reformy v oblasti pravniho statu

Vseobecné, odborné a vysokoskolské vzdélavani: pristupnost, cenova
dosazitelnost, kvalita a inkluzivnost, véetné digitalizace a infrastruktury

Predskolni vzdélavani a péce: pristupnost, cenova dosazitelnost, kvalita
a inkluzivnost, v€etné digitalizace a infrastruktury

Podpora zaméstnanosti mladeze a tvorba pracovnich mist pro mladez,
véetné pobidek k zaméstnavani a profesnimu prechodu a podpory
samostatné vydélecné cinnosti

Zdroj: Srovnavaci prehled oZiveni a odolnosti.



Srovnavaci prehled oziveni
a odolnosti

(€l. 30 narizeni o RRF)

Vyrocni zprava o provadéni
Ndstroje pro oziveni
a odolnost

(€l. 31 natizeni o RRF)

Zprava o prezkumu
provadéni Nastroje pro
oziveni a odolnost

(€l. 16 natizeni o RRF)

Zprava o zemi (pracovni
dokument Utvarli Komise
v rdmci evropského
semestru)

Dialog o oziveni a odolnosti
(€l. 26 natizeni o RRF)

Programova prohlaseni
o operacnich vydajich?

Vyrocni zprdva o fizeni
a vykonnosti rozpoctu EU

Vyrocni zprdva o ¢innosti
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Pokrok dosazeny v provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost v kazdém
z Sesti pilitd a prispévek v socialni oblasti tykajici se mimo jiné genderové
rovnosti a mladeze/déti

Prispévek k cilim v oblasti klimatu v digitalni oblasti
Pokrok vyjadreny ve spolecnych ukazatelich

Objem vyplacenych prostifedk( jednotlivym zemim a souvisejici milniky
acile

Tematické analyzy oblasti ve vSech Sesti pilitfich
Pokrok v provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost

PFispévek Nastroje pro oZiveni a odolnost k cildm v klimatické a digitalni
oblasti

Vykonnost Ndstroje pro oziveni a odolnost na zakladé spolecnych
ukazatelQ

Vydaje financované v rdmci Sesti pilifQ, véetné socidlnich vydaja
Pokrok v provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost

Ptispévek Nastroje pro oZiveni a odolnost k Sesti pilifiim
Rovnost Zen a muzl

Nastroj pro oZiveni a odolnost jako hlavni nastroj pro plnéni planu
REPowerEU

Posouzeni hospodaiské situace, pokroku a provadéni doporuceni pro
jednotlivé ¢lenské staty

Podrobnosti tykajici se Nastroje pro ozZiveni a odolnost pro jednotlivé
plany pro oziveni a odolnost s klicovymi vystupy o¢ekdvanymi
v kratkodobém vyhledu

Ptiloha 2 shrnujici pokrok v provadéni plant pro oZiveni a odolnost

Pokrok v provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost, véetné informaci
o predlozenych zadostech o platbu a souvisejicich auditech Komise

Jakékoli dalsi informace Komise tykajici se provadéni

Stav provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost

Informace o vykonnosti tykajici se hlavnich Gspécht

Klicové monitorovaci ukazatele

Prispévek Ndstroje pro ozZiveni a odolnost k za¢lenénym horizontalnim
prioritdm

Pfiloha 3 o Nastroji pro oZiveni a odolnost: popis nastroje, aktualni stav

provadeéni, kontrolni systémy na Urovni Komise a ¢lenskych statd

Kapitola 3: kontrolni prostfedi v ¢lenskych statech a Komisi, prvni
uspéchy/pokrok v provadéni, kontroly provedené Komisi

1 Zahrnuté v ndvrhu souhrnného rozpoétu Evropské unie.

Zdroj: EUD.



Spolecna setkani
vyborl BUDG

a ECON (dialog
o oziveni

a odolnosti)

Stald pracovni
skupina

Informace, které
maiji byt v ramci
dialogu o oZiveni
a odolnosti
poskytnuty
Evropskému
parlamentu

(€l. 26 nafizeni
o RRF)
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Ustni prezentace komisaiCl EU pana Dombrovskise a pana Gentiloniho
a otazky clenl vybora

Konaji se kazdé dva mésice na vyzvu Parlamentu, ktery pfipravi i navrh
programu

Srovnavaci prehled slouzi jako zdklad pro dialog

Jednani se nahravaiji (jsou verejné pfistupna prostrednictvim
streamovani na internetovych strankach Parlamentu)

Dialog o oziveni a odolnosti doplrfiuje hospodarské dialogy konané na
zakladé rdmce spravy ekonomickych zalezitosti EU

Ctyti setkani v roce 2021 (kvéten, éervenec, zafi, prosinec) a ¢tyfi
setkani v roce 2022 (brezen, kvéten, zafi, listopad)

Ptiprava dialogu a nasledné kroky

Komise vypracuje a na setkdnich prednese prezentace (verejné
pristupné na domovské strance Komise/Parlamentu vénované Nastroji
pro ozZiveni a odolnost), které poskytne i Radé

Neverejna setkani, bez nahravani
18 setkani v roce 2021 a 10 setkani v roce 2022

Stav oZiveni, odolnosti a pfizpUsobivosti v EU a opatfeni prijata podle
tohoto nafizeni

Plany ¢lenskych statl pro oZiveni a odolnost
Posouzeni pland ¢lenskych statl pro oZiveni a odolnost

Hlavni zavéry zpravy o prezkumu uvedené v ¢l. 16 odst. 2 nafizeni
o RRF

Stav pInéni milnikd a cilG obsaZenych v planech ¢lenskych statd pro
oziveni a odolnost

Postupy pro vyplaceni, pozastaveni plateb a ukonceni dohod, véetné
veskerych predlozenych pfipominek a ndpravnych opatreni prijatych
Clenskymi staty k zajisténi uspokojivého splnéni milnik( a cill

Veskeré dalsi relevantni informace a podklady poskytnuté Komisi
pfislusnému vyboru Parlamentu v souvislosti s provadénim tohoto
nastroje

Zdroj: EUD na zékladé nafizeni o RRF a informaci Parlamentu a Komise.



Pouzité zkratky

BUDG: Rozpoctovy vybor Evropského parlamentu
ECON: Hospodarsky a ménovy vybor Evropského parlamentu
GR ECFIN: Generalni Feditelstvi pro hospodaFské a finanéni zéleZitosti

RRF: Nastroj pro oZiveni a odolnost
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Glosar

Cil: v kontextu Nastroje pro oziveni a odolnost kvantitativni méreni pokroku pfi
realizaci reformy nebo investice.

Digitalizace: zavadéni digitalnich technologii a digitalizovanych informaci do procest
a ukold.

Dopad: Sirsi dlouhodobé disledky dokonéeného projektu nebo programu, jako jsou
socioekonomické prinosy pro obyvatelstvo jako celek.

Efektivnost: co nejlepsi vztah mezi pouzitymi zdroji, provedenymi ¢innostmi
a dosazenymi vysledky.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj: fond EU, ktery posiluje hospodarskou a socialni
soudrznost v EU financovanim investic, které snizuji nerovnovahu mezi regiony.

Evropsky semestr: roc¢ni cyklus, ktery funguje jako ramec pro koordinaci
hospodarskych politik ¢lenskych statli EU a sledovani pokroku.

Financni nafizeni: pravidla upravujici, jak se rozpocet EU sestavuje a plni, a souvisejici
procesy, jako je vnitini kontrola, vykazovani, audit a absolutorium.

Fond soudrznosti: fond EU, ktery ma za cil zmirfiovat hospodaiské a socialni nerovnosti
v EU financovanim investic v ¢lenskych statech, jejichz hruby narodni diichod na
obyvatele je mensi nez 90 % praméru EU.

Intervencni logika: vazby mezi cili, planovanymi vstupy a planovanymi ¢innostmi
navrhu a zamyslenymi vysledky a dopadem.

Konecny prijemce: fyzicka nebo pravnicka osoba, kterd ma v konec¢ném dlsledku
prospéch z ¢innosti financované z prostredk( EU, kterou zahajil nebo proved| prijemce
podpory EU.

Milnik: v kontextu Nastroje pro oziveni a odolnost jde o kvalitativni méreni pokroku pfi
realizaci reformy nebo investice.

Monitorovani/sledovani: systematické sledovani a kontrola pokroku, ¢asteéné pomoci
ukazatel(, na cesté k dosazeni cile.

Nastroj pro oziveni a odolnost: mechanismus finan¢ni podpory EU pro zmirnéni
hospodarského a socialniho dopadu pandemie covidu-19 a pro zelenou a digitalni
transformaci.
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NextGenerationEU: bali¢ek financovani, ktery ma pomoci ¢lenskym statim EU zotavit
se z hospodarskych a socialnich dopadl pandemie covidu-19.

Plan pro oZiveni a odolnost: dokument, ktery stanovi zamyslené reformy a investice
¢lenského statu v rdémci Nastroje pro oZiveni a odolnost.

Pridana hodnota EU: dodatecna hodnota, ktera vznika diky opatfeni EU, ve srovnani
s opatfenim samotného ¢lenského statu.

Spolecné ukazatele: méritelna proménnd poskytujici informace o pokroku v provadéni
pland pro oZiveni a odolnost smérem k plnéni spolecnych cilt a o celkové vykonnosti
Nastroje pro oZiveni a odolnost.

Ucinnost: rozsah, v jakém bylo prostfednictvim provedenych &innosti dosazeno
sledovanych cil{.

Ukazatel: informace pouZité k méreni nebo posouzeni urcitého aspektu vykonnosti.

Vstup: financni, lidské, materialni, spravni nebo pravni prostredky, které jsou zapotrebi
k realizaci projektu Ci programu.

Vykonnost: vyjadfuje, nakolik opatfeni, projekt ¢i program financovany EU splnil své
cile a optimalné zhodnotil prostfedky.

Vysledek: bezprostiredni Gcinek projektu ¢i programu po jeho dokonceni, napfriklad
lepsi zaméstnatelnost Ucastnikl Skoleni nebo lepsi dopravni dostupnost po vybudovani
nové silnice.

Vystup: to, co bylo pomoci projektu vytvoreno nebo ¢eho bylo dosazeno, napriklad
realizace Skoleni nebo vystavba silnice.

Zlepsovani pravni upravy: koncepce, kterou se fidi tvorba politik a pravnich predpist
EU a ktera je zaloZena na zasadach, podle nichZ by pravni Uprava méla dosahnout
svych cil( pfi minimalnich nakladech a méla by byt navrzena transparentnim zpisobem
zaloZzenym na dlikazech se zapojenim obcan(l a zic¢astnénych stran.



Konecné odpovédi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2023-26

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2023-26
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Auditni tym

Ugetni dvdr ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich auditd politik

a programu EU ci témat z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpoctu. Vybira a koncipuje tyto auditni Ukoly tak, aby byl jejich dopad co nejvyssi,
a zohlednuje pfitom rizika pro vykonnost nebo zajisténi souladu s predpisy, objem
pfislusnych pfijma ¢i vydajl, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved! auditni senat IV, ktery odpovida za oblast regulace trhu
a konkurenceschopného hospodafstvi a jemu? predseda ¢len EUD Mihails Kozlovs.
Audit vedla ¢lenka EUD Ivana Maleti¢ova a podporu ji poskytovali vedouci kabinetu
Sandra Dieringova, tajemnice kabinetu Tea Vlaini¢ova, vy$si manazZerka

Sabine Hiernaux-Fritschova, vedouci Ukolu Anna Ludwikowska, zastupce vedouci tkolu
Jurgen Manjé, auditorky Boyana Stamenova, Marion Schiefeleova

a Valentina-Adriana Visanova a stazZistka Minya Chan. Grafickou podporu zajistovala
Giuliana Luccheseova. Jazykovou podporu poskytoval Michael Pyper.

Zleva doprava: Jurgen Manjé, Tea Vlaini¢ova, Anna Ludwikowska, lvana Maletié¢ova,

Sandra Dieringova, Boyana Stamenova, Valentina-Adriana Visanova, Michael Pyper.
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Nastroj pro ozZiveni a odolnost s financnimi prostredky ve vysi
723 miliard EUR byl vytvoren v reakci na pandemii covidu-19.

Provedli jsme audit ramce pro sledovani vykonnosti Nastroje pro
oziveni a odolnost a dospéli k zavéru, Ze méri pokrok v provadéni
nastroje, avSak jeho vykonnost méfi jen ¢astecné.

K méreni pokroku pfispivaji milniky a cile a spolecné ukazatele,
zaméruji se vSak na vystupy spiSe nez na vysledky a nepokryvaji
plné vSechny aspekty vykonnosti Nastroje pro oZiveni a odolnost.
Srovnavaci piehled k tomuto nastroji je sice uZivatelsky privétivy,
je vsak zatiZzen problémy s kvalitou tGidaju a transparentnosti.
Zpravy predloZené v pocatecni fazi Nastroje pro oZiveni a odolnost
byly vétsSinou v souladu s prisluSnymi povinnostmi, ale udaje

o vykonnosti byly omezené.

Doporucujeme Komisi, aby zvysila kvalitu tdaju vykazovanych
o Nastroji pro oZiveni a odolnost a u budoucich nastroja
zaloZenych na financovani, které nebude vazano na naklady,
odstranila nedostatky ve sledovani vykonnosti.

Zvlastni zprava EUD podle €l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
SFEU.

EVROPSKY UCETNI DVUR

EVROPSKY 12, rue Alcide De Gasperi

UCETNI DVUR g - o _';_: 1615 Lucemburk
i LUCEMBURSKO

Tel.: +352 4398-1

Dotazy: eca.europa.eu/cs/Pages/ContactForm.aspx
Internetova stranka: eca.europa.eu

Utad pro publikace Twitter: @EUAuditors
Evropské unie
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