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Σύνοψη 
I Ως απόκριση στην πανδημία COVID-19 συστάθηκε ταμείο ανάκαμψης αξίας άνω 
των 800 δισεκατομμυρίων ευρώ (σε τρέχουσες τιμές), το NextGenerationEU (NGEU). 
Στο επίκεντρό του βρίσκεται ο μηχανισμός ανάκαμψης και ανθεκτικότητας (ΜΑΑ), 
συσταθείς τον Φεβρουάριο του 2021 με μέγιστη συνολική αξία 723 δισεκατομμύρια 
ευρώ, από τα οποία έως και 338 δισεκατομμύρια ευρώ διατίθενται με τη μορφή 
επιχορηγήσεων και έως και 385 δισεκατομμύρια ευρώ με τη μορφή δανείων (σε τιμές 
του 2022). 

II Ο συγκεκριμένος έλεγχος συμπεριλήφθηκε στο ετήσιο πρόγραμμα εργασίας μας 
λόγω της σημαντικότητας και του καινοφανούς χαρακτήρα του ΜΑΑ, καθώς και της 
σημασίας που έχει εν προκειμένω η ύπαρξη ενός άρτιου πλαισίου παρακολούθησης 
των επιδόσεων. Με τον εν λόγω έλεγχο επιδίωξή μας ήταν να εξετάσουμε κατά πόσον 
το πλαίσιο παρακολούθησης του ΜΑΑ ενδείκνυται για τη μέτρηση των επιδόσεών του 
στην πορεία του χρόνου. Ο έλεγχος κάλυψε την περίοδο από τη σύλληψη του ΜΑΑ 
έως τον Δεκέμβριο του 2022, κάτι το οποίο μας έδωσε τη δυνατότητα να 
αξιολογήσουμε έναν κύκλο υποβολής εκθέσεων σχετικά με τις επιδόσεις, καθώς και 
να εξαγάγουμε συμπεράσματα και να διατυπώσουμε συστάσεις για τη βελτίωση του 
πλαισίου παρακολούθησης. Με τον έλεγχο αυτό συνεισφέρουμε επίσης στον διάλογο 
σχετικά με τον σχεδιασμό και την υλοποίηση τέτοιων πλαισίων για μέσα βασιζόμενα 
σε χρηματοδότηση που δεν συνδέεται με τις δαπάνες. Δεδομένου ότι στους 
κανονισμούς που διέπουν τον ΜΑΑ δεν ορίζονται οι «επιδόσεις», προσδίδουμε στον 
όρο αυτόν την έννοια που έχει εν γένει στο πλαίσιο των ελεγκτικών εργασιών μας, 
ήτοι τη μέτρηση του βαθμού στον οποίο εκπληρώθηκαν οι στόχοι ενός 
χρηματοδοτούμενου από την ΕΕ μέτρου, έργου ή προγράμματος, όπως και του 
βαθμού στον οποίο εξασφαλίζει οικονομική αποδοτικότητα. 

III Εξετάσαμε έγγραφα που είχε στη διάθεσή της η Επιτροπή, πραγματοποιήσαμε 
συνεντεύξεις με υπαλλήλους της και συναντήσαμε εκπροσώπους των αρμόδιων 
αρχών στα πέντε κράτη μέλη που επιλέξαμε για τον εν προκειμένω έλεγχο. 
Καταλήγουμε στο συμπέρασμα ότι το πλαίσιο παρακολούθησης του ΜΑΑ μετρά μεν 
την πρόοδο εφαρμογής του ΜΑΑ, δεν επαρκεί ωστόσο για τη μέτρηση των συνολικών 
επιδόσεών του. 

IV Αν και τα ορόσημα και οι τιμές-στόχος συμβάλλουν στη μέτρηση της προόδου 
όσον αφορά την υλοποίηση των επενδύσεων και των μεταρρυθμίσεων, ο βαθμός 
φιλοδοξίας τους ποικίλλει και είναι εστιασμένα σε μεγάλο βαθμό στις εκροές και όχι 
στα αποτελέσματα. 

https://next-generation-eu.europa.eu/index_el
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241&qid=1654633773439


 5 

 

V Σκοπός των κοινών δεικτών είναι η παρακολούθηση και η αναφορά στοιχείων 
σχετικά με την πρόοδο προς την επίτευξη του ειδικού και του γενικού στόχου του 
ΜΑΑ. Εντούτοις, δεν καλύπτουν πλήρως τους έξι πυλώνες του ΜΑΑ (που είναι 
ενσωματωμένοι στον γενικό στόχο του) ούτε απηχούν απόλυτα την πρόοδο που έχει 
συντελεστεί προς την επίτευξη των ορόσημων και των τιμών-στόχου που συνδέονται 
με τις επενδύσεις και, ιδίως, τις μεταρρυθμίσεις. Επιπλέον, όπως συμβαίνει και με τα 
ορόσημα και τις τιμές-στόχο, ο αριθμός των κοινών δεικτών που μετρούν 
αποτελέσματα είναι περιορισμένος και κανένας από αυτούς δεν αναφέρεται ρητά σε 
αντίκτυπο. Θεωρούμε ότι τα ορόσημα και οι τιμές-στόχος του ΜΑΑ και οι κοινοί 
δείκτες του αλληλοσυμπληρώνονται, αλλά δεν καλύπτουν πλήρως όλες τις πτυχές των 
επιδόσεών του. 

VI Συνολικά, τα δεδομένα που αναφέρονται σχετικά με τα ορόσημα και τις τιμές-
στόχο παρακολουθούνται εκ του σύνεγγυς και ελέγχονται διεξοδικά, όμως 
εξακολουθούν να υπάρχουν κίνδυνοι όσον αφορά την αξιοπιστία τους, ειδικότερα στο 
επίπεδο του τελικού αποδέκτη. Τα αναφερόμενα δεδομένα σχετικά με τους κοινούς 
δείκτες είναι μάλλον περιορισμένα και βασίζονται σε μεγάλο βαθμό σε εκτιμήσεις, 
ενώ η Επιτροπή τα υποβάλλει μόνο σε στοιχειώδεις ελέγχους ευλογοφάνειας. 

VII Οι πρώτες εκθέσεις που υπέβαλαν η Επιτροπή και τα κράτη μέλη σχετικά με τον 
ΜΑΑ πληρούσαν εν πολλοίς τις υποχρεώσεις αναφοράς στοιχείων, όμως οι 
πληροφορίες που παρέχονταν σχετικά με τις επιδόσεις ήταν περιορισμένες λόγω του 
ότι ο ΜΑΑ βρισκόταν σε αρχικό στάδιο εφαρμογής. Το εργαλείο της Επιτροπής για την 
αναφορά στοιχείων σχετικά με την εφαρμογή του ΜΑΑ, ο πίνακας αποτελεσμάτων 
για την ανάκαμψη και την ανθεκτικότητα (εφεξής «πίνακας αποτελεσμάτων»), είναι 
φιλικό προς τον χρήστη, όμως παρουσιάζει προβλήματα με την ποιότητα των 
δεδομένων και, από ορισμένες απόψεις, χαρακτηρίζεται από έλλειψη διαφάνειας. 
Κατά την άποψή μας, ο κανονισμός ΜΑΑ δεν προσδιορίζει με σαφήνεια αν οι δαπάνες 
που αναφέρονται στην ετήσια έκθεση πρέπει να είναι οι πραγματικές και όχι οι 
εκτιμώμενες. Η Επιτροπή μάλιστα αναφέρει μόνο κατ’ εκτίμηση δαπάνες. 
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VIII Βάσει των ευρημάτων αυτών, συνιστούμε στην Επιτροπή: 

o να εξασφαλίσει ένα ολοκληρωμένο πλαίσιο παρακολούθησης και αξιολόγησης 
των επιδόσεων· 

o να βελτιώσει την ποιότητα των δεδομένων που αφορούν τους κοινούς δείκτες· 

o να βελτιώσει τη διαφάνεια και την ποιότητα των δεδομένων που καταχωρίζονται 
στον πίνακα αποτελεσμάτων· και 

o να διασφαλίσει περισσότερο κατατοπιστική και συνεπή αναφορά στοιχείων, η 
οποία να συμμορφώνεται με το σύνολο των νομικών απαιτήσεων. 

  



 7 

 

Εισαγωγή 

Τα βασικά χαρακτηριστικά του μηχανισμού ανάκαμψης και 
ανθεκτικότητας 

01 Ως απόκριση στην πανδημία COVID-19 και σε περίοδο οξείας κρίσης, συστάθηκε 
ταμείο ανάκαμψης αξίας άνω των 800 δισεκατομμυρίων ευρώ (σε τρέχουσες τιμές), 
το NextGenerationEU (NGEU). Στο επίκεντρό του βρίσκεται ο μηχανισμός ανάκαμψης 
και ανθεκτικότητας (ΜΑΑ)1, συσταθείς τον Φεβρουάριο του 2021 με μέγιστη 
συνολική αξία 723 δισεκατομμύρια ευρώ, από τα οποία 338 δισεκατομμύρια ευρώ 
διατίθενται με τη μορφή επιχορηγήσεων και 385 δισεκατομμύρια ευρώ με τη μορφή 
δανείων (σε τιμές του 2022). 

02 Στο πεδίο εφαρμογής του ΜΑΑ, που καθορίζεται στον σχετικό κανονισμό2, 
εμπίπτουν επενδύσεις και μεταρρυθμίσεις διαρθρωμένες σε έξι πυλώνες, όπως 
φαίνεται στο γράφημα 1. 

                                                      
1 Κανονισμός (ΕΕ) 2021/241 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 

12ης Φεβρουαρίου 2021, για τη θέσπιση του μηχανισμού ανάκαμψης και ανθεκτικότητας. 
Στο πλαίσιο της παρούσας έκθεσης, αναφέρεται ως «κανονισμός ΜΑΑ». 

2 Άρθρο 3 του κανονισμού ΜΑΑ. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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Γράφημα 1 – Οι έξι πυλώνες 

 
Πηγή: ΕΕΣ, βάσει του πίνακα αποτελεσμάτων για την ανάκαμψη και την ανθεκτικότητα. 

03 Σύμφωνα με τους έξι πυλώνες, ως γενικός στόχος3 του ΜΑΑ ορίζεται στον 
κανονισμό ΜΑΑ η προώθηση της οικονομικής, κοινωνικής και εδαφικής συνοχής με: 

o τη βελτίωση της ανθεκτικότητας, της ετοιμότητας για την αντιμετώπιση κρίσεων, 
της ικανότητας προσαρμογής και του αναπτυξιακού δυναμικού των κρατών 
μελών· 

o τον μετριασμό των κοινωνικών και οικονομικών επιπτώσεων της εν λόγω 
κρίσης, ιδίως στις γυναίκες· 

o τη συμβολή στην υλοποίηση του ευρωπαϊκού πυλώνα κοινωνικών 
δικαιωμάτων· 

o τη στήριξη της πράσινης μετάβασης, τη συμβολή στην επίτευξη των κλιματικών 
στόχων της Ένωσης για το 2030 και τη συμμόρφωση με τον στόχο για κλιματική 
ουδετερότητα της ΕΕ έως το 2050· 

o τη συμβολή στην ψηφιακή μετάβαση· 

                                                      
3 Άρθρο 4 του κανονισμού ΜΑΑ. 

Πράσινη 
μετάβαση

Ψηφιακός 
μετασχηματισμός

Έξυπνη, βιώσιμη και χωρίς 
αποκλεισμούς ανάπτυξη, με 

οικονομική συνοχή, απασχόληση, 
παραγωγικότητα, 

ανταγωνιστικότητα, έρευνα, 
ανάπτυξη και καινοτομία, και μια 

εύρυθμα λειτουργούσα εσωτερική 
αγορά με ισχυρές ΜΜΕ

Κοινωνική και 
εδαφική συνοχή

Υγεία και οικονομική, 
κοινωνική και θεσμική 

ανθεκτικότητα με στόχο, 
μεταξύ άλλων, την ενίσχυση της 
ετοιμότητας και της ικανότητας 
για την αντιμετώπιση κρίσεων

Πολιτικές για την 
επόμενη γενιά, τα παιδιά 

και τους νέους, π.χ. σχετικά 
με την εκπαίδευση και τις 

δεξιότητες
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o την ενίσχυση της ανθεκτικότητας, της ασφάλειας και της βιωσιμότητας του 
ενεργειακού συστήματος της ΕΕ· 

o ώστε να συμβάλλει στην οικονομική και κοινωνική σύγκλιση προς τα επάνω, να 
αποκαθίσταται και να προωθείται η βιώσιμη ανάπτυξη και η ολοκλήρωση των 
οικονομιών της Ένωσης, να προωθεί τη δημιουργία απασχόλησης υψηλής 
ποιότητας και 

o να συμβάλλει στη στρατηγική αυτονομία της ΕΕ παράλληλα με μια ανοιχτή 
οικονομία και να δημιουργεί ευρωπαϊκή προστιθέμενη αξία. 

04 Ως ειδικός στόχος του ΜΑΑ ορίζεται στον σχετικό κανονισμό η παροχή 
χρηματοδοτικής στήριξης στα κράτη μέλη με σκοπό την επίτευξη των ορόσημων και 
των τιμών-στόχου των μεταρρυθμίσεων και των επενδύσεων, όπως καθορίζονται στα 
εθνικά σχέδια ανάκαμψης και ανθεκτικότητας (ΣΑΑ). 

05 Τα ΣΑΑ περιλαμβάνουν δέσμη μέτρων, τα οποία μπορεί να είναι επενδύσεις ή 
μεταρρυθμίσεις και είναι ομαδοποιημένα σε συνιστώσες. Για κάθε μεταρρύθμιση ή 
επένδυση, τα ΣΑΑ περιλαμβάνουν ένα ή περισσότερα ορόσημα (ποιοτικά 
επιτεύγματα) ή/και τιμές-στόχο (ποσοτικά επιτεύγματα). Τα μέτρα των ΣΑΑ πρέπει να 
συνδέονται με τους τομείς πολιτικής του ΜΑΑ, οι οποίοι διαρθρώνονται σε 
έξι πυλώνες (βλέπε γράφημα 2· για τον πλήρη κατάλογο των εν λόγω τομέων 
πολιτικής, βλέπε παράρτημα Ι). Η λήψη χρηματοδότησης από τα κράτη μέλη δεν 
βασίζεται στην απόδοση εξόδων αλλά στην ικανοποιητική εκπλήρωση των ορόσημων 
και των τιμών-στόχου που έχουν συμφωνηθεί στα οικεία ΣΑΑ. 



 10 

 

Γράφημα 2 – Διάρθρωση του ΜΑΑ 

 
Πηγή: ΕΕΣ. 

Σχέδιο ανάκαμψης 
και ανθεκτικότητας

Συνιστώσες

Μέτρα

52 τομείς πολιτικής
(που υπάγονται σε 
έξι πυλώνες)

κατατασσόμενα σε

Μεταρρυθμίσεις Επενδύσεις

Ορόσημα Τιμές-στόχος Τιμές-στόχοςΟρόσημα
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Πλαίσιο παρακολούθησης, αναφοράς στοιχείων και 
αξιολόγησης του ΜΑΑ 

06 Η παρακολούθηση, η αναφορά στοιχείων και η αξιολόγηση αποτελούν βασικά 
στοιχεία με τα οποία διασφαλίζεται ότι τα κονδύλια συμβάλλουν στην επίτευξη των 
επιδιωκόμενων στόχων και του επιδιωκόμενου αντικτύπου. Η παρακολούθηση και η 
αναφορά στοιχείων σχετικά με την εφαρμογή του ΜΑΑ ορίζονται στον κανονισμό 
ΜΑΑ4 και εξειδικεύονται περαιτέρω σε δύο κατ’ εξουσιοδότηση πράξεις: μία που 
αφορά την υποβολή εκθέσεων σχετικά με τις κοινωνικές δαπάνες στο πλαίσιο του 
ΜΑΑ5 και μιαν άλλη σχετικά με τους κοινούς δείκτες και τα στοιχεία του πίνακα 
αποτελεσμάτων για την ανάκαμψη και την ανθεκτικότητα (εφεξής «πίνακας 
αποτελεσμάτων»)6. 

07 Η δομή που δημιουργήθηκε για την παρακολούθηση και την αναφορά στοιχείων 
σχετικά με την εφαρμογή και τις επιδόσεις του ΜΑΑ (στην οποία αναφερόμαστε ως το 
«πλαίσιο παρακολούθησης των επιδόσεων του ΜΑΑ») αποτελείται από τα εξής 
βασικά στοιχεία: 

o ορόσημα και τιμές-στόχο, τα οποία προσδιορίζονται με εκτελεστικές αποφάσεις 
του Συμβουλίου και μετρούν την υλοποίηση των ειδικών μεταρρυθμίσεων και 
επενδύσεων που προβλέπονται στα ΣΑΑ και, ως εκ τούτου, την επίτευξη του 
ειδικού στόχου του ΜΑΑ· 

o κοινούς δείκτες, που βασίζονται σε δεδομένα που παρέχουν τα κράτη μέλη και 
χρησιμοποιούνται για την αναφορά στοιχείων σχετικά με την πρόοδο εφαρμογής 
του ΜΑΑ και για την παρακολούθηση και την αξιολόγηση της επίτευξης του 
γενικού και του ειδικού στόχου του· 

                                                      
4 Άρθρα 16, 29, 30 και 31 του κανονισμού ΜΑΑ. 

5 Κατ’ εξουσιοδότηση κανονισμός (ΕΕ) 2021/2105 της Επιτροπής, 
της 28ης Σεπτεμβρίου 2021, για τη συμπλήρωση του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241 του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τη θέσπιση Μηχανισμού Ανάκαμψης 
και Ανθεκτικότητας με τον καθορισμό μεθοδολογίας για την υποβολή εκθέσεων σχετικά με 
τις κοινωνικές δαπάνες. 

6 Κατ’ εξουσιοδότηση κανονισμός (ΕΕ) 2021/2106 της Επιτροπής, 
της 28ης Σεπτεμβρίου 2021, για τη συμπλήρωση του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241 του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τη θέσπιση του μηχανισμού 
ανάκαμψης και ανθεκτικότητας με τον καθορισμό των κοινών δεικτών και των λεπτομερών 
στοιχείων του πίνακα αποτελεσμάτων για την ανάκαμψη και την ανθεκτικότητα. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:32021R2105
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:32021R2106
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o διάφορες εκθέσεις που καταρτίζουν τα κράτη μέλη και θέτουν στη διάθεση της 
Επιτροπής και του κοινού σχετικά με την πρόοδο που σημειώνουν όσον αφορά 
την εφαρμογή των οικείων ΣΑΑ· και 

o διάφορες εκθέσεις της Επιτροπής προς ενδιαφερόμενα μέρη και το κοινό, 
μεταξύ άλλων και τον πίνακα αποτελεσμάτων. 

Ρόλοι και αρμοδιότητες στο πλαίσιο της παρακολούθησης, της 
αναφοράς στοιχείων και της αξιολόγησης του ΜΑΑ 

Αρμοδιότητες της Επιτροπής 

08 Η από μέρους της Επιτροπής παρακολούθηση πρέπει να είναι στοχευμένη και 
αναλογική προς τις δραστηριότητες που διεξάγονται στο πλαίσιο του ΜΑΑ. 
Ειδικότερα, η Επιτροπή πρέπει να εξασφαλίζει ότι τα στοιχεία για την 
παρακολούθηση της υλοποίησης των δραστηριοτήτων και της επίτευξης των 
αποτελεσμάτων συλλέγονται κατά τρόπο αποδοτικό, αποτελεσματικό και έγκαιρο7. Η 
Επιτροπή οφείλει επίσης να παρέχει ανεξάρτητη έκθεση αξιολόγησης, στην οποία 
εξετάζεται ιδίως ο βαθμός στον οποίο έχουν επιτευχθεί οι στόχοι του ΜΑΑ, η 
αποδοτικότητα της χρήσης των πόρων και η ευρωπαϊκή προστιθέμενη αξία. 
Εξετάζεται επίσης κατά πόσον παραμένουν συναφείς όλοι οι στόχοι και οι δράσεις8. Ο 
μηχανισμός θα πρέπει να αξιολογείται βάσει πληροφοριών που συλλέγονται 
σύμφωνα με ειδικές απαιτήσεις παρακολούθησης. Οι εν λόγω απαιτήσεις θα πρέπει, 
αν χρειάζεται, να περιλαμβάνουν μετρήσιμους δείκτες που χρησιμεύουν ως βάση για 
την αξιολόγηση των πρακτικών αποτελεσμάτων του ΜΑΑ9. 

                                                      
7 Άρθρο 29 του κανονισμού ΜΑΑ. 

8 Άρθρο 32, παράγραφος 2, του κανονισμού ΜΑΑ. 

9 Αιτιολογική σκέψη 64 του κανονισμού ΜΑΑ. 
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09 Σύμφωνα με τον κανονισμό ΜΑΑ, η Επιτροπή οφείλει να υποβάλλει ετήσια 
έκθεση στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στο Συμβούλιο σχετικά με την εφαρμογή του 
ΜΑΑ10, καθώς και έκθεση επανεξέτασης το 202211. Επιπροσθέτως, η Επιτροπή 
οφείλει να υποβάλλει έκθεση σχετικά με τις δαπάνες που χρηματοδοτούνται από τον 
ΜΑΑ στο πλαίσιο καθενός από τους έξι πυλώνες του12, με βάση την ανάλυση των 
εκτιμώμενων δαπανών που παρέχεται στα εγκεκριμένα ΣΑΑ. 

10 Για τη διευκόλυνση της αναφοράς στοιχείων από τα κράτη μέλη, η Επιτροπή 
δημιούργησε ένα εργαλείο, γνωστό ως «FENIX», για τη συλλογή και την 
παρακολούθηση των δεδομένων σχετικά με τα ορόσημα και τις τιμές-στόχο και τους 
κοινούς δείκτες, καθώς και για τη λήψη αποδεικτικών στοιχείων και δικαιολογητικών 
εγγράφων για τα αιτήματα πληρωμής. 

11 Επίσης, η Επιτροπή καταρτίζει πίνακα αποτελεσμάτων13, στον οποίο 
παρουσιάζεται η πρόοδος εφαρμογής των ΣΑΑ με βάση τα ορόσημα και τις τιμές-
στόχο που έχουν επιτευχθεί και τους κοινούς δείκτες που έχουν αναφερθεί για 
καθέναν από τους έξι πυλώνες (βλέπε γράφημα 1 ανωτέρω). 

Αρμοδιότητες των κρατών μελών 

12 Ένας συντονιστικός φορέας σε κάθε κράτος μέλος είναι υπεύθυνος να συλλέγει 
και να συγκεντρώνει δεδομένα και να παρέχει ενοποιημένες εκθέσεις στην Επιτροπή. 
Φέρει επίσης τη συνολική ευθύνη για την παρακολούθηση της εφαρμογής του 
εθνικού ΣΑΑ. Κατά κανόνα, οι φορείς υλοποίησης στα κράτη μέλη, όπως τα 
υπουργεία, είναι υπεύθυνοι για την υλοποίηση των μεταρρυθμίσεων και των 
επενδύσεων, καθώς και για τη συλλογή δεδομένων σχετικά με την επίτευξη των 
ορόσημων και των τιμών-στόχου και για την υποβολή τους στον συντονιστικό φορέα. 

                                                      
10 Άρθρο 31, παράγραφος 1, του κανονισμού ΜΑΑ. 

11 Άρθρο 16 του κανονισμού ΜΑΑ. 

12 Άρθρο 29, παράγραφος 3, του κανονισμού ΜΑΑ. 

13 Άρθρο 30 του κανονισμού ΜΑΑ. 
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13 Τα κράτη μέλη οφείλουν να υποβάλλουν εκθέσεις σχετικά με την πρόοδο που 
έχει σημειωθεί κατά την εφαρμογή του οικείου ΣΑΑ, με αναφορές στους κοινούς 
δείκτες14. Επίσης, έπρεπε να συστήσουν αρχές ελέγχου, ή να επιστρατεύσουν τις ήδη 
υπάρχουσες, προκειμένου να παρέχουν διασφάλιση όσον αφορά τα συστήματα 
δικλίδων τους και την επίτευξη των ορόσημων και των τιμών-στόχου. 

  

                                                      
14 Άρθρο 27 του κανονισμού ΜΑΑ. 
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Εμβέλεια και προσέγγιση του ελέγχου 
14 Ο συγκεκριμένος έλεγχος συμπεριλήφθηκε στο ετήσιο πρόγραμμα εργασίας μας 
λόγω της σημαντικότητας και του καινοφανούς χαρακτήρα του ΜΑΑ, καθώς και της 
σημασίας που έχει εν προκειμένω η ύπαρξη ενός άρτιου πλαισίου παρακολούθησης 
των επιδόσεων. Ο έλεγχος κάλυψε την περίοδο από τη σύλληψη του ΜΑΑ έως τον 
Δεκέμβριο του 2022, κάτι το οποίο μας έδωσε τη δυνατότητα να αξιολογήσουμε έναν 
κύκλο υποβολής εκθέσεων σχετικά με τις επιδόσεις, καθώς και να εξαγάγουμε 
συμπεράσματα και να διατυπώσουμε συστάσεις για τη βελτίωση του πλαισίου 
παρακολούθησης. Με τον έλεγχο αυτό συνεισφέρουμε επίσης στον διάλογο σχετικά 
με τον σχεδιασμό και την υλοποίηση τέτοιων πλαισίων για μέσα βασιζόμενα σε 
χρηματοδότηση που δεν συνδέεται με τις δαπάνες. 

15 Εξετάσαμε κατά πόσον το πλαίσιο παρακολούθησης του ΜΑΑ ενδείκνυται για τη 
μέτρηση των επιδόσεών του. Αξιολογήσαμε εάν: 

1) τα στοιχεία του πλαισίου παρακολούθησης του ΜΑΑ είναι κατάλληλα για τη 
μέτρηση των επιδόσεών του· 

2) η Επιτροπή και τα κράτη μέλη διαθέτουν ρυθμίσεις που εξασφαλίζουν την 
ποιότητα των δεδομένων· και 

3) οι εκθέσεις της Επιτροπής και των κρατών μελών παρέχουν κατάλληλες και 
έγκαιρες πληροφορίες. 

16 Εξετάσαμε έγγραφα που είχε στη διάθεσή της η Επιτροπή και συνομιλήσαμε με 
τους αρμόδιους υπαλλήλους της. Επιπλέον, συναντήσαμε εκπροσώπους των 
συντονιστικών φορέων, των αρχών ελέγχου και των φορέων υλοποίησης του ΜΑΑ σε 
πέντε κράτη μέλη του δείγματός μας: Ελλάδα, Γαλλία, Ιταλία, Πορτογαλία και 
Ρουμανία. Επιλέξαμε τις χώρες αυτές βάσει σειράς κριτηρίων, όπως τα ποσά που 
είχαν διατεθεί σε αυτές, η πρόοδός τους όσον αφορά την εφαρμογή, καθώς και ο 
τρόπος οργάνωσης του συντονισμού σε σχέση με τον ΜΑΑ σε εθνικό επίπεδο. 

17 Τα κριτήρια ελέγχου που εφαρμόσαμε απορρέουν από τις κανονιστικές 
απαιτήσεις (ιδίως τον κανονισμό ΜΑΑ και τις κατ’ εξουσιοδότηση πράξεις) και τους 
εσωτερικούς κανόνες και τις διαδικασίες της Επιτροπής (όπως οι κατευθυντήριες 
γραμμές και οι μεθοδολογίες). 
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18 Αναλύσαμε τα ορόσημα και τις τιμές-στόχο στα σχέδια των πέντε κρατών μελών 
του δείγματός μας και τους κοινούς δείκτες σε όλα τα κράτη μέλη που είχαν αναφέρει 
δεδομένα έως τον Ιούνιο του 2022. 

19 Προκειμένου να αξιολογήσουμε στην πράξη τις διαδικασίες συλλογής 
δεδομένων των επιλεγμένων κρατών μελών, προβήκαμε σε επιτόπια επισκόπηση 
δείγματος 16 τιμών-στόχου, οι οποίες είτε είχαν ήδη επιτευχθεί είτε επρόκειτο 
σύντομα να επιτευχθούν. Για τις εν λόγω τιμές-στόχο, αναζητήσαμε την πορεία των 
δεδομένων των κρατών μελών από την αρχική συλλογή τους έως την αναφόρτωσή 
τους, μαζί με σχετικά αποδεικτικά στοιχεία, στο σύστημα FENIX. Επίσης, 
διενεργήσαμε επισκόπηση των διαδικασιών συλλογής και επαλήθευσης δεδομένων 
των κρατών μελών όσον αφορά τους κοινούς δείκτες. 

20 Τέλος, εξετάσαμε στοιχεία που υποβλήθηκαν μέσω του πίνακα αποτελεσμάτων, 
καθώς και εκθέσεις που κατάρτισαν η Επιτροπή και κράτη μέλη σχετικά με τον ΜΑΑ. 

21 Ο εν προκειμένω έλεγχος αποτελεί μέρος μιας σειράς προγραμματισμένων 
ελέγχων του ΕΕΣ σχετικά με το NGEU και τον ΜΑΑ. Αξιοποιεί πληροφορίες που είχαν 
ήδη συγκεντρωθεί στο πλαίσιο ελέγχων, επισκοπήσεων και γνωμοδοτήσεων που 
πραγματοποιήσαμε κατά το παρελθόν στον συγκεκριμένο τομέα πολιτικής15. Δεν 
λαμβάνονται υπόψη οι νέες απαιτήσεις και στόχοι που προβλέπονται στον 
τροποποιητικό κανονισμό σχετικά με το REPowerEU16. 

  

                                                      
15 Ιδίως, ειδική έκθεση 21/2022 και επισκόπηση 01/2023. 

16 Κανονισμός (ΕΕ) 2023/435 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, 
της 27ης Φεβρουαρίου 2023, για την τροποποίηση του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241 όσον 
αφορά τα κεφάλαια για το REPowerEU στα σχέδια ανάκαμψης και ανθεκτικότητας και για 
την τροποποίηση των κανονισμών (ΕΕ) αριθ. 1303/2013, (ΕΕ) 2021/1060 και 
(ΕΕ) 2021/1755 και της οδηγίας 2003/87/ΕΚ. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_EL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:32023R0435&from=EN
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Παρατηρήσεις 

Τόσο τα ορόσημα και οι τιμές-στόχος όσο και οι κοινοί δείκτες 
συμβάλλουν στη μέτρηση της προόδου εφαρμογής, όμως η 
χρησιμότητά τους είναι περιορισμένη για την αξιολόγηση των 
συνολικών επιδόσεων 

22 Τα ορόσημα και οι τιμές-στόχος, αφενός, και οι κοινοί δείκτες, αφετέρου, είναι 
τα δύο βασικά δομικά στοιχεία του πλαισίου παρακολούθησης των επιδόσεων του 
ΜΑΑ. Τα ορόσημα και οι τιμές-στόχος μετρούν την πρόοδο των κρατών μελών ως 
προς την υλοποίηση των επενδύσεων και των μεταρρυθμίσεων που περιλαμβάνονται 
στα εθνικά ΣΑΑ και, ως εκ τούτου, την επίτευξη του ειδικού στόχου του ΜΑΑ. Από την 
άλλη, σκοπός των κοινών δεικτών είναι η αναφορά στοιχείων σχετικά με την πορεία 
εφαρμογής του ΜΑΑ και η διευκόλυνση της παρακολούθησης και της αξιολόγησης 
της προόδου προς την επίτευξη του ειδικού και του γενικού στόχου του ΜΑΑ. 

23 Αξιολογήσαμε τον βαθμό στον οποίο τόσο τα ορόσημα και οι τιμές-στόχος όσο 
και οι κοινοί δείκτες συμβάλλουν στη μέτρηση των επιδόσεων του ΜΑΑ. Επίσης, 
αξιολογήσαμε κατά πόσον τα εν λόγω στοιχεία αλληλοσυμπληρώνονται και, 
θεωρούμενα στο σύνολό τους, επαρκούν για την αποτύπωση των επιδόσεων του 
ΜΑΑ και της προόδου που έχει επιτευχθεί όσον αφορά τον ειδικό και τον γενικό 
στόχο του. 

24 Στον κανονισμό ΜΑΑ προσδιορίζεται ότι πρόκειται για μηχανισμό «βάσει 
επιδόσεων»17 καθώς, σε αντίθεση με τα περισσότερα άλλα προγράμματα της ΕΕ, οι 
πληρωμές της Επιτροπής προς τα κράτη μέλη βασίζονται στην ικανοποιητική 
εκπλήρωση προσυμφωνημένων ορόσημων και τιμών-στόχου και όχι στην απόδοση 
επιλέξιμων δαπανών. Ωστόσο, επισημαίνουμε ότι ούτε ο κανονισμός ΜΑΑ ούτε ο 
κατ’ εξουσιοδότηση κανονισμός σχετικά με τον πίνακα αποτελεσμάτων18 ορίζουν την 
έννοια των «επιδόσεων». 

                                                      
17 Αιτιολογική σκέψη 53 του κανονισμού ΜΑΑ. 

18 Κατ’ εξουσιοδότηση κανονισμός (ΕΕ) 2021/2106 της Επιτροπής. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
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25 Σύμφωνα με τη μεθοδολογία του ΕΕΣ, με τις επιδόσεις μετράται ο βαθμός στον 
οποίο εκπληρώθηκαν ικανοποιητικά οι στόχοι ενός χρηματοδοτούμενου από την ΕΕ 
μέτρου, έργου ή προγράμματος, όπως και ο βαθμός στον οποίο εξασφαλίζει 
οικονομική αποδοτικότητα. 

Τα ορόσημα και οι τιμές-στόχος του ΜΑΑ μετρούν την πρόοδο 
εφαρμογής του, υπάρχουν όμως περιορισμοί 

26 Κάθε εθνικό ΣΑΑ περιλάμβανε μια δέσμη μέτρων, τα οποία μπορούσαν να είναι 
είτε επενδύσεις είτε μεταρρυθμίσεις. Στην εκάστοτε εκτελεστική απόφαση του 
Συμβουλίου παρέχεται επισκόπηση όλων των μέτρων που περιλαμβάνονται στο 
αντίστοιχο ΣΑΑ, όπως η περιγραφή του μέτρου, τα σχετικά ορόσημα ή οι τιμές-στόχος, 
καθώς και ενδεικτικό χρονοδιάγραμμα για την εφαρμογή του. Επιπλέον, στις 
επιχειρησιακές ρυθμίσεις περιλαμβάνεται μηχανισμός επαλήθευσης, ο οποίος 
διευκρινίζει περαιτέρω τον τρόπο με τον οποίο θα καταδεικνύεται η επίτευξη κάθε 
ορόσημου και τιμής-στόχου. 

Τα ορόσημα και οι τιμές-στόχος ενδείκνυνται σε γενικές γραμμές για τη μέτρηση της 
προόδου εφαρμογής, ωστόσο ο βαθμός φιλοδοξίας τους ποικίλλει 

27 Στο πλαίσιο του συγκεκριμένου ελέγχου, αξιολογήσαμε τα ΣΑΑ των 
πέντε επιλεγμένων κρατών μελών και διαπιστώσαμε ότι, συνολικά, τα ορόσημα και οι 
τιμές-στόχος που περιλαμβάνονταν σε αυτά ήταν κατάλληλα για τη μέτρηση της 
προόδου όσον αφορά την υλοποίηση των επενδύσεων και των μεταρρυθμίσεων. Στην 
ειδική έκθεσή μας με θέμα την αξιολόγηση των ΣΑΑ από την Επιτροπή19, είχαμε 
επισημάνει ότι ορισμένα ορόσημα και τιμές-στόχος στερούνταν σαφήνειας. Στο 
πλαίσιο της από μέρους μας ανάλυσης των πέντε ΣΑΑ του δείγματός μας ερχόμαστε 
να προσθέσουμε ότι ορισμένα ορόσημα και τιμές-στόχος είναι περισσότερο 
απαιτητικά από άλλα (βλέπε παραδείγματα στο πλαίσιο 1). 

                                                      
19 Ειδική έκθεση 21/2022, με τίτλο «Η αξιολόγηση των εθνικών σχεδίων ανάκαμψης και 

ανθεκτικότητας από την Επιτροπή – Συνολικά επαρκής, ωστόσο υπάρχουν ακόμη κίνδυνοι 
κατά την υλοποίηση», σημείο 82. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_EL.pdf
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Πλαίσιο 1: Παραδείγματα διαφορετικού βαθμού φιλοδοξίας των 
ορόσημων και τιμών-στόχου που αφορούν παρόμοια μέτρα 

o Μέτρα σχετικά με επιμορφωτικές δράσεις: οι τελικές τιμές-στόχος 
κυμαίνονταν από την «ανάπτυξη επιμορφωτικού μαθήματος» έως τον 
«αριθμό των εγγεγραμμένων συμμετεχόντων», τον «αριθμό των 
συμμετεχόντων που ολοκλήρωσαν την επιμόρφωση» ή ακόμη και τον 
«αριθμό των συμμετεχόντων που έλαβαν πιστοποίηση». 

o Μέτρα που αφορούν την απανθρακοποίηση της βιομηχανίας: οι τελικές 
τιμές-στόχος κυμαίνονταν από τον «αριθμό των ολοκληρωθέντων έργων» 
έως την «ολοκλήρωση έργων χάρη στα οποία επιτυγχάνεται μείωση κατά 
τουλάχιστον 30 % των έμμεσων και άμεσων εκπομπών αερίων του 
θερμοκηπίου σε σύγκριση με τις εκπομπές πριν από την ολοκλήρωσή τους». 

o Μέτρα που αφορούν την ενεργειακή απόδοση ιδιωτικών κτιρίων: οι τελικές 
τιμές-στόχος κυμαίνονταν από «επιχορηγήσεις που δόθηκαν σε νοικοκυριά 
που δεσμεύθηκαν να πραγματοποιήσουν εργασίες ανακαίνισης» έως τον 
«αριθμό των τετραγωνικών μέτρων που ανακαινίστηκαν» ή τον «αριθμό των 
πιστοποιημένων ανακαινίσεων που ολοκληρώθηκαν». 

o Μέτρα σχετικά με τις βιώσιμες μεταφορές: σε ορισμένες περιπτώσεις 
απαιτείτο η επίτευξη συγκεκριμένου αριθμού «οχημάτων που 
αγοράστηκαν», «οχημάτων που αγοράστηκαν και βρίσκονται σε 
κυκλοφορία» ή ακόμη «οχημάτων που αντικαταστάθηκαν από ηλεκτρικά 
οχήματα», ενώ σε άλλες περιπτώσεις τέθηκε τιμή-στόχος για τη «μείωση των 
εκπομπών ατμοσφαιρικών ρύπων» μέσω της χρήσης βιωσιμότερων μέσων 
μεταφοράς. 

28 Επιπλέον, από την από μέρους μας ανάλυση των ΣΑΑ των πέντε επιλεγμένων 
κρατών μελών προέκυψε ότι σε ορισμένες περιπτώσεις η απαίτηση για την επίτευξη 
ορόσημων ή τιμών-στόχου που είχε τεθεί στις οικείες εκτελεστικές αποφάσεις του 
Συμβουλίου διέφερε από τις πληροφορίες που περιλαμβάνονταν στους μηχανισμούς 
επαλήθευσης που προβλέπονταν στις επιχειρησιακές ρυθμίσεις (βλέπε πίνακα 1), 
όπου τα ορόσημα ή οι τιμές-στόχος διατυπώνονταν με μεγαλύτερη σαφήνεια ή ήταν 
περισσότερο μετρήσιμα. 
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29 Ωστόσο, σύμφωνα με τη μεθοδολογία της Επιτροπής που δημοσιεύθηκε τον 
Φεβρουάριο του 202320, ο μηχανισμός επαλήθευσης και τα στάδια παρακολούθησης 
που προβλέπονται στις επιχειρησιακές ρυθμίσεις δεν πρέπει να λαμβάνονται υπόψη 
κατά την αξιολόγηση της ικανοποιητικής εκπλήρωσης των ορόσημων και των τιμών-
στόχου. 

Πίνακας 1 – Παραδείγματα διαφορετικών προδιαγραφών για τη 
μέτρηση των επιτευγμάτων στις εκτελεστικές αποφάσεις του 
Συμβουλίου και στις επιχειρησιακές ρυθμίσεις 

Κράτος 
μέλος Μέτρο 

Ορόσημο (Ο) ή 
τιμή-στόχος 

(Τ) 

Περιγραφή στην 
εκτελεστική 

απόφαση του 
Συμβουλίου 

Μηχανισμός 
επαλήθευσης των 
επιχειρησιακών 

ρυθμίσεων 

Ελλάδα 

Μεταρρύθμιση 
16981: Ενίσχυση 
του σχεδιασμού 
και του 
συντονισμού 
πολιτικής 

Δρομολόγηση 
προγράμματος 
κατάρτισης με 
100 δημόσιους 
υπαλλήλους που 
επελέγησαν να 
συμμετάσχουν 
(Ο) 

[...] θα 
δρομολογηθούν 
πρόγραμμα 
κατάρτισης και 
σχετική 
διαδικασία 
πιστοποίησης με 
την εγγραφή 
τουλάχιστον 
100 δημόσιων 
υπαλλήλων [...] 

i) η ολοκλήρωση των 
δράσεων κατάρτισης 
και πιστοποίησης, 

ii) ο αριθμός των ατόμων 
που εγγράφηκαν, 
συμπεριλαμβανομένων 
των δημόσιων 
υπαλλήλων που 
επελέγησαν για τον 
«εκτελεστικό κλάδο», 
και 

iii) το είδος της 
παρασχεθείσας 
κατάρτισης και 
πιστοποίησης, με 
λεπτομερή στοιχεία 
όσον αφορά το 
περιεχόμενο και τη 
χρησιμοποιηθείσα 
μέθοδο μάθησης 

                                                      
20 Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο: «Ο 

μηχανισμός ανάκαμψης και ανθεκτικότητας δύο χρόνια μετά – Ένα μοναδικό μέσο στο 
επίκεντρο του πράσινου και του ψηφιακού μετασχηματισμού της ΕΕ», COM(2023) 99 final, 
παράρτημα Ι. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0099
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Κράτος 
μέλος Μέτρο 

Ορόσημο (Ο) ή 
τιμή-στόχος 

(Τ) 

Περιγραφή στην 
εκτελεστική 

απόφαση του 
Συμβουλίου 

Μηχανισμός 
επαλήθευσης των 
επιχειρησιακών 

ρυθμίσεων 

Γαλλία 

Επένδυση C8.I2: 
Επανεκπαίδευση 
μέσω 
προγραμμάτων 
εναλλασσόμενης 
κατάρτισης (Pro-
A) 

Αριθμός 
εργαζομένων 
που 
επωφελούνται 
από το 
πρόγραμμα Pro-
A: 
90 000 (Τ) 

Αριθμός 
εργαζομένων που 
συμμετέχουν σε 
επανεκπαίδευση 
μέσω 
προγραμμάτων 
εναλλασσόμενης 
κατάρτισης  

[...] κατάλογος όλων 
των προγραμμάτων 
κατάρτισης Pro-A με 
αναφορά της 
αναμενόμενης 
διάρκειας και των 
πιστοποιητικών που 
εκδόθηκαν κατά τη 
διάρκειά τους. 

Iταλία 

Επένδυση 1.7.1: 
Ψηφιακή 
Υπηρεσία 
Πολιτών 

Πολίτες που 
συμμετέχουν 
σε 
πρωτοβουλίες 
κατάρτισης [...] 
1 000 000 (Τ) 

Τουλάχιστον 
ένα εκατομμύριο 
πολίτες 
συμμετέχουν σε 
πρωτοβουλίες 
κατάρτισης [...] 

[...] α) Κατάλογος των 
μεμονωμένων 
πιστοποιητικών, 
συμπεριλαμβανομένου 
του αριθμού αναφοράς 
εκάστου, που 
αποδεικνύουν ότι τα 
προγράμματα 
κατάρτισης 
ολοκληρώθηκαν·[...] 

Πηγή: ΕΕΣ, βάσει των παραρτημάτων των εκτελεστικών αποφάσεων του Συμβουλίου και των 
επιχειρησιακών ρυθμίσεων. 

Τα ορόσημα και οι τιμές-στόχος δεν αποτυπώνουν συστηματικά την ολοκλήρωση 
του σχετικού μέτρου 

30 Στην ειδική έκθεσή μας με θέμα την αξιολόγηση των ΣΑΑ από την Επιτροπή21, 
επισημάναμε ότι τα ορόσημα και οι τιμές-στόχος που συνδέονται με συγκεκριμένο 
μέτρο του ΣΑΑ δεν καλύπτουν πάντοτε όλα τα βασικά στάδια υλοποίησής του. Στο 
πλαίσιο του εν προκειμένω ελέγχου, αξιολογήσαμε κατά πόσον το τελικό ορόσημο ή 
τιμή-στόχος για κάθε μέτρο που περιλαμβάνεται στα ΣΑΑ των κρατών μελών του 
δείγματός μας μάς επιτρέπουν να συμπεράνουμε αν το εκάστοτε μέτρο 
ολοκληρώθηκε επιτυχώς. 

                                                      
21 Ειδική έκθεση 21/2022, με τίτλο «Η αξιολόγηση των εθνικών σχεδίων ανάκαμψης και 

ανθεκτικότητας από την Επιτροπή – Συνολικά επαρκής, ωστόσο υπάρχουν ακόμη κίνδυνοι 
κατά την υλοποίηση», σημεία 83-84. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_EL.pdf
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31 Αναλύσαμε τις εκτελεστικές αποφάσεις του Συμβουλίου για τα πέντε επιλεγμένα 
κράτη μέλη, καλύπτοντας 740 μέτρα. Διαπιστώσαμε ότι για το 5 % περίπου των 
μέτρων το τελικό ορόσημο ή τιμή-στόχος δεν καλύπτει την ολοκλήρωση του σχετικού 
μέτρου (βλέπε παραδείγματα στο πλαίσιο 2). Ως εκ τούτου, δεν θα είναι δυνατόν να 
αξιολογηθεί, αποκλειστικά βάσει των τελικών ορόσημων ή τιμών-στόχου, αν τα εν 
λόγω μέτρα έχουν ολοκληρωθεί επιτυχώς. Το ποσοστό των μέτρων αυτών διαφέρει 
μεταξύ των κρατών μελών του δείγματος και κυμαίνεται από 1 % για την Ελλάδα 
έως 16 % για τη Γαλλία. 

32 Επιπλέον, περί το 2 % των μέτρων του δείγματός μας δεν θα έχουν ολοκληρωθεί 
πλήρως πριν την παρέλευση της προθεσμίας της 31ης Αυγούστου 202622 που ορίζεται 
στον κανονισμό ΜΑΑ, κάτι που θα περιορίσει τη δυνατότητα της Επιτροπής να 
μετρήσει τη συμβολή τους στην επίτευξη των στόχων του ΜΑΑ. 

Πλαίσιο 2: Παραδείγματα τελικών τιμών-στόχου που δεν καλύπτουν 
την ολοκλήρωση του σχετικού μέτρου 

o Γαλλία: η τελική τιμή-στόχος ενός μέτρου που σχετίζεται με την οικολογία 
και τη βιοποικιλότητα αφορά την έκταση δασών για τα οποία έχει δεσμευθεί 
επιχορήγηση με σκοπό τη βελτίωση, την προσαρμογή, την αναγέννηση ή την 
ανασύσταση του δάσους έως και το πρώτο τρίμηνο του 2023. 

o Ιταλία: η τελική τιμή-στόχος ενός μέτρου που αποσκοπεί στην ενίσχυση και 
βελτίωση της βιοϊατρικής έρευνας του εθνικού συστήματος υγείας αφορά 
την καταβολή της πρώτης δόσης χρηματοδότησης σε 324 ερευνητικά έργα 
έως και το τέταρτο τρίμηνο του 2025. 

Τα ορόσημα και οι τιμές-στόχος εστιάζουν στις εκροές και όχι στα αποτελέσματα 

33 Στην καθοδήγηση23 που κατάρτισε, η Επιτροπή συμβούλευσε τα κράτη μέλη να 
ορίσουν δείκτες εισροής ή, κατά προτίμηση, εκροής για τα ορόσημα και τις τιμές-
στόχο των οικείων ΣΑΑ, καθώς και να αποφύγουν να ορίσουν ορόσημα ή τιμές-στόχο 
που εξέφευγαν του ελέγχου τους. 

                                                      
22 Άρθρο 18, παράγραφος 4, στοιχείο θ), και άρθρο 20, παράγραφος 5, στοιχείο δ), του 

κανονισμού ΜΑΑ. 

23 Έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής «Guidance to member states’ recovery 
and resilience plans», SWD(2021) 12 final, μέρος 1/2, σ. 34. 

https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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34 Σύμφωνα με τον δημοσιονομικό κανονισμό και τη μεθοδολογία μας, ορίζουμε 
την εισροή, την εκροή, το αποτέλεσμα και τον αντίκτυπο όπως παρουσιάζεται στο 
γράφημα 3. 

Γράφημα 3 – Ορισμός της εισροής, της εκροής, του αποτελέσματος και 
του αντικτύπου 

 
Πηγή: ΕΕΣ. 

35 Για τη μέτρηση των επιδόσεων των μέτρων και, τελικά, της συμβολής τους στον 
γενικό στόχο του ΜΑΑ, είναι σημαντικό τα ορόσημα και οι τιμές-στόχος να 
αξιολογούνται σε βαθμό που να μην καλύπτει απλώς τις εισροές. Ιδανικά, θα πρέπει, 
όπου είναι δυνατόν, να αναφέρονται σε αποτελέσματα ή σε αντίκτυπο24. Εντούτοις, 
αναγνωρίζουμε ότι η συμπερίληψη δεικτών αντικτύπου είναι φιλόδοξη δεδομένου 
του περιοριστικού χρονοδιαγράμματος του ΜΑΑ, για το οποίο αυτοί ενδέχεται να μην 
είναι κατάλληλοι. 

36 Τα ορόσημα και οι τιμές-στόχος που περιλαμβάνονται στα ΣΑΑ του δείγματος 
του εν προκειμένω ελέγχου είναι κυρίως προσανατολισμένα στις εκροές. Αυτό 
σημαίνει ότι αξιολογούν μόνο την επίτευξη συγκεκριμένου μέτρου και, σε γενικές 
γραμμές, δεν παρέχουν επαρκείς πληροφορίες σχετικά με τη συμβολή του στην 
εκπλήρωση του γενικού στόχου του ΜΑΑ. 

                                                      
24 Ειδική έκθεση 21/2022, σημείο 89. 

ΕΙΣΡΟΗ
Οι οικονομικοί, ανθρώπινοι και υλικοί πόροι 

που κινητοποιούνται για την υλοποίηση μιας 
παρέμβασης

ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑ
Άμεσες μεταβολές που επέρχονται για τους άμεσους 

αποδέκτες μετά το πέρας της συμμετοχής τους σε μια 
παρέμβαση (π.χ. βελτίωση της προσβασιμότητας μιας 

περιοχής χάρη στην κατασκευή δρόμου, 
συμμετέχοντες σε μαθήματα επιμόρφωσης που 

βρήκαν απασχόληση)

ΕΚΡΟΗ
Ό,τι παράγεται ή επιτυγχάνεται με τους πόρους 
που διατέθηκαν σε μια παρέμβαση (π.χ. 
επιχορηγήσεις σε γεωργούς, μαθήματα για την 
επιμόρφωση ανέργων, κατασκευή δρόμου σε 
αναπτυσσόμενη χώρα)

ΑΝΤΙΚΤΥΠΟΣ
Περισσότερο μακροπρόθεσμες κοινωνικο-
οικονομικές συνέπειες, οι οποίες μπορούν να 
παρατηρηθούν έπειτα από ορισμένο χρονικό 
διάστημα μετά την ολοκλήρωση μιας παρέμβασης και 
μπορούν να επηρεάσουν είτε τους άμεσους αποδέκτες 
της παρέμβασης είτε έμμεσους αποδέκτες εκτός του 
πλαισίου της παρέμβασης, οι οποίοι μπορεί να 
ωφελούνται ή να ζημιώνονται από αυτήν

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_EL.pdf
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Οι κοινοί δείκτες έχουν καθοριστεί με σαφήνεια, αλλά δεν παρέχουν 
ολοκληρωμένη εικόνα των εκροών και των αποτελεσμάτων του ΜΑΑ 

37 Το δεύτερο βασικό στοιχείο του πλαισίου παρακολούθησης των επιδόσεων του 
ΜΑΑ είναι οι κοινοί δείκτες, οι οποίοι βασίζονται στους δείκτες επιδόσεων που 
χρησιμοποιούνται για τα διαρθρωτικά ταμεία (ήτοι το Ευρωπαϊκό Ταμείο 
Περιφερειακής Ανάπτυξης και το Ταμείο Συνοχής). Σκοπός της χρήσης τους είναι, 
αφενός, η υποβολή εκθέσεων σχετικά με την πρόοδο εφαρμογής του ΜΑΑ και, 
αφετέρου, η παρακολούθηση και αξιολόγηση της προόδου προς την επίτευξη του 
ειδικού και του γενικού στόχου του25. Υπάρχουν συνολικά 14 κοινοί δείκτες (βλέπε 
γράφημα 4), για ορισμένους από τους οποίους οι παρεχόμενες πληροφορίες 
αναλύονται περαιτέρω (παραδείγματος χάριν ανά ηλικία ή φύλο). 

Γράφημα 4 – Κοινοί δείκτες του ΜΑΑ 

 
Πηγή: ΕΕΣ, βάσει του κατ’ εξουσιοδότηση κανονισμού (ΕΕ) 2021/2106 της Επιτροπής. 

                                                      
25 Άρθρο 29, παράγραφος 4, στοιχείο α), του κανονισμού ΜΑΑ. 

Εξοικονόμηση στην ετήσια κατανάλωση 
πρωτογενούς ενέργειας

Πρόσθετη λειτουργική ικανότητα για ενέργεια από 
ανανεώσιμες πηγές

Υποδομές εναλλακτικών καυσίμων (σημεία 
ανεφοδιασμού/επαναφόρτισης)

Πληθυσμός που ωφελείται από μέτρα προστασίας 
κατά των πλημμυρών, των δασικών πυρκαγιών και 
άλλων φυσικών καταστροφών που συνδέονται με 
την κλιματική αλλαγή

Πρόσθετες κατοικίες με πρόσβαση στο διαδίκτυο 
μέσω δικτύων πολύ υψηλής χωρητικότητας

Επιχειρήσεις που λαμβάνουν στήριξη με σκοπό 
την ανάπτυξη ψηφιακών προϊόντων, υπηρεσιών 
και διαδικασιών

Χρήστες νέων/αναβαθμισμένων δημόσιων 
ψηφιακών υπηρεσιών, προϊόντων και διαδικασιών

Ερευνητές που εργάζονται σε υποστηριζόμενες 
ερευνητικές εγκαταστάσεις

Επιχειρήσεις που λαμβάνουν στήριξη (πολύ 
μικρές, μικρές, μεσαίες, μεγάλες)

Αριθμός συμμετεχόντων σε εκπαίδευση ή 
κατάρτιση

Αριθμός ατόμων που εργάζονται ή συμμετέχουν 
σε δραστηριότητες αναζήτησης εργασίας

Χωρητικότητα νέων ή εκσυγχρονισμένων 
εγκαταστάσεων υγειονομικής περίθαλψης

Χωρητικότητα τάξεων νέων ή εκσυγχρονισμένων 
εγκαταστάσεων παιδικής φροντίδας και 
εκπαίδευσης

Αριθμός νέων που λαμβάνουν στήριξη
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Οι κοινοί δείκτες είναι συνολικά σαφείς ως προς το τι μετρούν, όμως το πεδίο 
εφαρμογής τους ποικίλλει και δεν θεσπίστηκαν παρά σε προχωρημένο στάδιο της 
διαδικασίας 

38 Συνολικά, διαπιστώσαμε ότι οι κοινοί δείκτες ήταν σαφείς όσον αφορά το τι 
πρέπει να μετρηθεί και με ποιον τρόπο. Σύμφωνα και με τους εκπροσώπους των 
κρατών μελών με τους οποίους συνομιλήσαμε κατά τη διάρκεια των επισκέψεών μας, 
η καθοδήγηση της Επιτροπής ήταν σαφής. Ανέφεραν επίσης ότι η Επιτροπή είχε 
απαντήσει γρήγορα στις ερωτήσεις που της είχαν υποβάλει. 

39 Ωστόσο, οι κοινοί δείκτες διαφέρουν σημαντικά ως προς το πεδίο εφαρμογής 
και τον βαθμό λεπτομέρειάς τους. Ορισμένοι είναι αρκετά ειδικοί [π.χ. ο κοινός 
δείκτης 3 «Υποδομές εναλλακτικών καυσίμων (σημεία 
ανεφοδιασμού/επαναφόρτισης)»], ενώ άλλοι είναι διατυπωμένοι κατά τρόπο 
ιδιαίτερα ευρύ (π.χ. ο κοινός δείκτης 7 «Χρήστες νέων και αναβαθμισμένων δημόσιων 
ψηφιακών υπηρεσιών, προϊόντων και διαδικασιών», όπου οι εν λόγω υπηρεσίες, τα 
προϊόντα και οι διαδικασίες κυμαίνονται από νέα καλώδια υπολογιστή, πληκτρολόγια 
ή ποντίκια έως χρήστες νέου ψηφιακού προϊόντος). 

40 Επιπλέον, ο κατ’ εξουσιοδότηση κανονισμός26 σχετικά με τους κοινούς δείκτες 
τέθηκε σε ισχύ τον Δεκέμβριο του 2021, δέκα μήνες μετά από τη θέση σε ισχύ του 
κανονισμού ΜΑΑ. Μέχρι τότε, 25 κράτη μέλη είχαν υποβάλει τα οικεία ΣΑΑ στην 
Επιτροπή, εκ των οποίων το Συμβούλιο είχε ήδη εγκρίνει τα 21. Ως εκ τούτου, δεν 
ήταν απολύτως σαφές κατά την έναρξη της εφαρμογής του ΜΑΑ ποια στοιχεία 
έπρεπε να συλλέγονται και να αναφέρονται σε σχέση με τους κοινούς δείκτες. Η 
καθυστέρηση αυτή είχε ως αποτέλεσμα τα κράτη μέλη που άρχισαν να υλοποιούν τα 
οικεία ΣΑΑ νωρίτερα να δυσκολευτούν σε ορισμένες περιπτώσεις να συλλέξουν τις 
πληροφορίες που απαιτούνταν για τον σκοπό της υποβολής εκθέσεων. Η Γαλλία, η 
οποία εφάρμοζε ήδη διαφορετική μεθοδολογία για τη μέτρηση ορισμένων εκροών, 
ήταν ένα από τα κράτη μέλη αυτά. 

Οι κοινοί δείκτες καλύπτουν εν μέρει μόνο τον γενικό και τον ειδικό στόχο του ΜΑΑ 

41 Οι κοινοί δείκτες έχουν σχεδιαστεί ώστε να μετρούν την πρόοδο προς την 
επίτευξη των στόχων του ΜΑΑ. Στο γράφημα 5 παρέχεται επισκόπηση του βαθμού 
στον οποίο οι κοινοί δείκτες συνδέονται με τους έξι πυλώνες που είναι 
ενσωματωμένοι στον γενικό στόχο του ΜΑΑ (βλέπε σημείο 03). 

                                                      
26 Κατ’ εξουσιοδότηση κανονισμός (ΕΕ) 2021/2106 της Επιτροπής. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
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Γράφημα 5 – Κάλυψη των έξι πυλώνων από τους κοινούς δείκτες 

 
Πηγή: ΕΕΣ, βάσει του κατ’ εξουσιοδότηση κανονισμού (ΕΕ) 2021/2106 της Επιτροπής. 

ΚΟΙΝΟΙ ΔΕΙΚΤΕΣ (ΚΔ) ΑΝΑ ΠΥΛΩΝΑΕΞΙ ΠΥΛΩΝΕΣ

Πράσινη μετάβαση

Ψηφιακός 
μετασχηματισμός

Έξυπνη, βιώσιμη και 
χωρίς αποκλεισμούς 
ανάπτυξη

Κοινωνική και 
εδαφική συνοχή

Υγεία και οικονομική, 
κοινωνική και θεσμική 
ανθεκτικότητα

Πολιτικές για την 
επόμενη γενιά, τα 
παιδιά και τους νέους

• ΚΔ 1 Εξοικονόμηση στην ετήσια κατανάλωση πρωτογενούς ενέργειας
• ΚΔ 2 Πρόσθετη λειτουργική ικανότητα για ενέργεια από ανανεώσιμες πηγές
• ΚΔ 3 Υποδομές εναλλακτικών καυσίμων (σημεία ανεφοδιασμού/επαναφόρτισης)
• ΚΔ 4 Πληθυσμός που ωφελείται από μέτρα προστασίας κατά των πλημμυρών, των δασικών 

πυρκαγιών και άλλων φυσικών καταστροφών που συνδέονται με την κλιματική αλλαγή

• ΚΔ 5 Πρόσθετες κατοικίες με πρόσβαση στο διαδίκτυο μέσω δικτύων πολύ υψηλής 
χωρητικότητας

• ΚΔ 6 Επιχειρήσεις που λαμβάνουν στήριξη με σκοπό την ανάπτυξη ψηφιακών προϊόντων, 
υπηρεσιών και διαδικασιών

• ΚΔ 7 Χρήστες νέων/αναβαθμισμένων δημόσιων ψηφιακών υπηρεσιών, προϊόντων και 
διαδικασιών

• ΚΔ 10 Αριθμός συμμετεχόντων σε εκπαίδευση ή κατάρτιση

• ΚΔ 1 Εξοικονόμηση στην ετήσια κατανάλωση πρωτογενούς ενέργειας
• ΚΔ 2 Πρόσθετη λειτουργική ικανότητα για ενέργεια από ανανεώσιμες πηγές
• ΚΔ 3 Υποδομές εναλλακτικών καυσίμων (σημεία ανεφοδιασμού/επαναφόρτισης)
• ΚΔ 6 Επιχειρήσεις που λαμβάνουν στήριξη με σκοπό την ανάπτυξη ψηφιακών προϊόντων, 

υπηρεσιών και διαδικασιών
• ΚΔ 8 Ερευνητές που εργάζονται σε υποστηριζόμενες ερευνητικές εγκαταστάσεις
• ΚΔ 9 Επιχειρήσεις που λαμβάνουν στήριξη (πολύ μικρές, μικρές, μεσαίες, μεγάλες)
• ΚΔ 11 Αριθμός ατόμων που εργάζονται ή συμμετέχουν σε δραστηριότητες αναζήτησης 

εργασίας

• ΚΔ 4 Πληθυσμός που ωφελείται από μέτρα προστασίας κατά των πλημμυρών, των δασικών 
πυρκαγιών και άλλων φυσικών καταστροφών που συνδέονται με την κλιματική αλλαγή

• ΚΔ 5 Πρόσθετες κατοικίες με πρόσβαση στο διαδίκτυο μέσω δικτύων πολύ υψηλής 
χωρητικότητας

• ΚΔ 10 Αριθμός συμμετεχόντων σε εκπαίδευση ή κατάρτιση
• ΚΔ 11 Αριθμός ατόμων που εργάζονται ή συμμετέχουν σε δραστηριότητες αναζήτησης 

εργασίας
• ΚΔ 12 Χωρητικότητα νέων ή εκσυγχρονισμένων εγκαταστάσεων υγειονομικής περίθαλψης
• ΚΔ 13 Χωρητικότητα τάξεων νέων ή εκσυγχρονισμένων εγκαταστάσεων παιδικής 

φροντίδας και εκπαίδευσης

• ΚΔ 7 Χρήστες νέων/αναβαθμισμένων δημόσιων ψηφιακών υπηρεσιών, προϊόντων και 
διαδικασιών

• ΚΔ 10 Αριθμός συμμετεχόντων σε εκπαίδευση ή κατάρτιση
• ΚΔ 12 Χωρητικότητα νέων ή εκσυγχρονισμένων εγκαταστάσεων υγειονομικής περίθαλψης

• ΚΔ 13 Χωρητικότητα τάξεων νέων ή εκσυγχρονισμένων εγκαταστάσεων παιδικής 
φροντίδας και εκπαίδευσης

• ΚΔ 14 Αριθμός νέων που λαμβάνουν στήριξη

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
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42 Επισημαίνουμε ότι οι κοινοί δείκτες καλύπτουν σε περιορισμένο μόνο βαθμό 
τους έξι πυλώνες που είναι ενσωματωμένοι στον γενικό στόχο του ΜΑΑ. Σε κάθε 
πυλώνα αντιστοιχούν τουλάχιστον δύο κοινοί δείκτες, χωρίς ωστόσο να καλύπτονται 
όλοι οι τομείς πολιτικής κάθε πυλώνα. Επομένως, ορισμένοι πυλώνες, ειδικά εκείνοι 
που καλύπτουν ευρύ φάσμα πολιτικών ή περιλαμβάνουν διαφορετικά στοιχεία, 
καλύπτονται εν μέρει μόνο από τους κοινούς δείκτες. 

43 Διαπιστώσαμε ότι αυτό ίσχυε για τρεις από τους έξι πυλώνες. Στο γράφημα 6 
παρουσιάζονται οι τομείς πολιτικής που δεν καλύπτονται από κανέναν κοινό δείκτη 
και εμπίπτουν σε τρεις ιδιαιτέρως ευρείς πυλώνες: 

o «πράσινη μετάβαση»: 1 από τους 11 τομείς πολιτικής του εν λόγω πυλώνα δεν 
συνδέεται με δείκτη· 

o «έξυπνη, βιώσιμη και χωρίς αποκλεισμούς ανάπτυξη»: 3 από τους 10 τομείς 
πολιτικής του εν λόγω πυλώνα δεν συνδέονται με δείκτη· 

o «υγεία και οικονομική, κοινωνική και θεσμική ανθεκτικότητα»: για 10 από τους 
14 τομείς πολιτικής του εν λόγω πυλώνα απουσιάζει σχετικός κοινός δείκτης για 
τη μέτρηση της προόδου. 
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Γράφημα 6 – Τομείς πολιτικής που δεν καλύπτονται από κοινούς 
δείκτες 

 
Πηγή: ΕΕΣ. 

44 Επίσης, σκοπός των κοινών δεικτών είναι να απηχούν την πρόοδο προς την 
επίτευξη του ειδικού στόχου δία της υλοποίησης των μεταρρυθμίσεων και των 
επενδύσεων που προβλέπονται στα ΣΑΑ27. Η Επιτροπή ζήτησε από τα κράτη μέλη να 
καταρτίσουν εθελοντικά πίνακα αντιστοίχισης των μέτρων με τον/τους κοινό/-ούς 
δείκτη/-ες στον/-ους οποίο/-ους αυτά συμβάλλουν. Έως τον Μάρτιο του 2023, 
12 κράτη μέλη είχαν καταρτίσει σχετικό πίνακα και τέσσερα άλλα είχαν υποβάλει 
αντίστοιχο σχέδιο. Από την από μέρους μας ανάλυση των διαθέσιμων πινάκων 
αντιστοίχισης προκύπτει ότι το 36 % των συνολικών μέτρων των εν λόγω κρατών 
μελών δεν συμβάλλουν σε κανέναν κοινό δείκτη (βλέπε γράφημα 7). 

                                                      
27 Άρθρο 1, στοιχείο στ), του κατ’ εξουσιοδότηση κανονισμού (ΕΕ) 2021/2106. 

ΤΟΜΕΙΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΠΟΥ ΔΕΝ ΚΑΛΥΠΤΟΝΤΑΙ ΑΠΟ ΚΑΝΕΝΑΝ ΚΟΙΝΟ ΔΕΙΚΤΗΠΥΛΩΝΕΣ

Έξυπνη, βιώσιμη και 
χωρίς αποκλεισμούς 
ανάπτυξη

Υγεία και οικονομική, 
κοινωνική και θεσμική 
ανθεκτικότητα

Πράσινη 
μετάβαση

• Προστασία και αποκατάσταση της βιοποικιλότητας και των οικοσυστημάτων

• Τομέας του πολιτισμού
• Ρυθμιστικές αλλαγές για έξυπνη, βιώσιμη και χωρίς αποκλεισμούς ανάπτυξη
• Διακρατική συνεργασία

• Ικανότητα απόκρισης σε κρίσεις
• Επιχειρησιακή συνέχεια και συνέχεια στην παροχή δημόσιων υπηρεσιών (σε περίοδο κρίσης)
• Αποτελεσματικότητα των δικαστικών συστημάτων
• Φορολογικά μέτρα, περιλαμβανομένων μέτρων σχετικά με τον επιθετικό φορολογικό 

σχεδιασμό
• Δημοσιονομική πολιτική και διακυβέρνηση
• Πρόληψη της απάτης
• Εποπτεία για την καταπολέμηση της νομιμοποίησης εσόδων από παράνομες δραστηριότητες
• Μεταρρυθμίσεις του χρηματοπιστωτικού τομέα
• Μεταρρυθμίσεις σχετικά με το κράτος δικαίου
• Στρατηγική αυτονομία

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:32021R2106
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Γράφημα 7 – Συνδέσεις μεταξύ (υπο)μέτρων και κοινών δεικτών βάσει 
ολοκληρωμένων πινάκων αντιστοίχισης 

 
Πηγή: ΕΕΣ, βάσει των πινάκων αντιστοίχισης που παρείχαν 16 κράτη μέλη στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή. 

45 Όπως φαίνεται στο γράφημα 7, οι κοινοί δείκτες δεν καλύπτουν πλήρως όλες τις 
σημαντικές επενδύσεις και μεταρρυθμίσεις που περιλαμβάνονται στα ΣΑΑ. Τα μέτρα 
που δεν μπόρεσαν να συνδεθούν με κανέναν κοινό δείκτη αφορούσαν κυρίως 
μείζονες διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις (στους τομείς της οικονομίας, της αγοράς 
εργασίας και της δικαιοσύνης), την αγορά των τηλεπικοινωνιών κινητής τηλεφωνίας, 
τις επενδύσεις σε υποδομές και δημόσιες μεταφορές, τη διατήρηση και προστασία 
της φύσης, καθώς και τη διαχείριση των αποβλήτων και την κυκλική οικονομία. 

46 Οι αξιολογήσεις της προόδου των μεταρρυθμίσεων είναι γενικά ποιοτικές και όχι 
ποσοτικές, κάτι που σημαίνει ότι η μέτρησή της με τη χρήση αριθμητικών δεικτών 
είναι εγγενώς δύσκολη. Περί το 60 % των μέτρων που παρουσιάζονται στους πίνακες 
αντιστοίχισης ως μη συνδεόμενα με κάποιον κοινό δείκτη αφορούν μεταρρυθμίσεις. 
Η διαπίστωση αυτή αφορά τα 16 κράτη μέλη που εφάρμοσαν την εν λόγω διαδικασία 
σε διαφορετικό βαθμό πληρότητας το καθένα. Επιπλέον, περίπου τρεις στις 
τέσσερις μεταρρυθμίσεις που περιλαμβάνονται στα ΣΑΑ των 16 κρατών μελών στην 
ανάλυσή μας δεν συνδέονται με κοινό δείκτη, ενώ για τις επενδύσεις το ποσοστό 
αυτό είναι σημαντικά χαμηλότερο, περίπου στο 25 %. Συνεπώς, οι κοινοί δείκτες δεν 
καλύπτουν επαρκώς τον γενικό στόχο του ΜΑΑ. 

Ναι

Όχι

64 % 36 %

(υπο)μέτρα συνδεόμενα 
με κοινό δείκτη

Ποσοστό των συνολικών (υπο)μέτρων των ΣΑΑ ανά χώρα που δεν 
συνδέονται με κοινούς δείκτες

60 %

56 %

54 %

53 %

52 %

46 %

45 %

41 %

41 %

40 %

29 %

25 %

24 %

23 %

21 %

18 %

Ρουμανία

Δανία

Σλοβακία

Αυστρία

Σουηδία

Κροατία

Λετονία

Γαλλία

Εσθονία

Ιταλία

Λιθουανία

Φινλανδία

Τσεχία

Πορτογαλία

Ελλάδα

Βέλγιο
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47 Το ποσοστό των μέτρων που δεν συνδέονται με κανέναν κοινό δείκτη ποικίλλει 
σημαντικά από χώρα σε χώρα, κυμαινόμενο από 21 % για την Ελλάδα (36 από τα 
174 μέτρα του σχετικού ΣΑΑ) έως 60 % για τη Ρουμανία (111 από τα 186 μέτρα). 

Οι περισσότεροι κοινοί δείκτες μετρούν μόνο εκροές 

48 Στην καθοδήγηση της Επιτροπής προς τα κράτη μέλη σχετικά με τους κοινούς 
δείκτες του ΜΑΑ28, όλοι τους παρουσιάζονται ως δείκτες προσανατολισμένοι στα 
αποτελέσματα. Εντούτοις, σύμφωνα με την αξιολόγησή μας και εφαρμόζοντας την 
ταξινόμηση των δεικτών που χρησιμοποιεί η Επιτροπή για τα διαρθρωτικά ταμεία, 
κάτι τέτοιο δεν ισχύει για ορισμένους από αυτούς. Παραδείγματος χάριν, τρεις από 
αυτούς μετρούν απλώς την παρεχόμενη στήριξη σε τελικούς αποδέκτες [κοινοί 
δείκτες 6 και 9 «Επιχειρήσεις που λαμβάνουν στήριξη [...]» και κοινός δείκτης 14 
«Αριθμός νέων [...] που λαμβάνουν στήριξη» (βλέπε γράφημα 8)]. Υπό αυτό το 
πρίσμα και αντίθετα με τη δήλωση της Επιτροπής που περιλαμβάνεται στην 
καθοδήγηση που εξέδωσε, οι κοινοί δείκτες κατά κανόνα δεν αποτυπώνουν τις 
συνέπειες της στήριξης για τους δικαιούχους ή την αλλαγή στην κατάστασή τους. 
Επιπλέον, κανένας από αυτούς δεν αναφέρεται ρητά σε αντίκτυπο. 

                                                      
28 Guidance on the common indicators of the Recovery and Resilience Facility, Statistical 

guidance for the member states, 1η Αυγούστου 2022. 
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Γράφημα 8 – Ταξινόμηση των κοινών δεικτών 

 
Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή και ΕΕΣ. 

Τα ορόσημα και οι τιμές-στόχος και οι κοινοί δείκτες 
αλληλοσυμπληρώνονται, αλλά δεν καλύπτουν πλήρως όλες τις πτυχές 
των επιδόσεων του ΜΑΑ 

49 Αξιολογήσαμε κατά πόσον τα ορόσημα και οι τιμές-στόχος, αφενός, και οι κοινοί 
δείκτες, αφετέρου, που λειτουργούν ως δύο χωριστοί δίαυλοι για την αναφορά 
στοιχείων και αποτελούν τα δύο βασικά δομικά στοιχεία του πλαισίου μέτρησης των 
επιδόσεων του ΜΑΑ, αλληλοσυμπληρώνονται και αποτυπώνουν τις επιδόσεις σε 
επαρκή βαθμό. 

50 Στο πλαίσιο του ΜΑΑ, τέθηκαν στόχοι σε δύο διαφορετικά επίπεδα: ο γενικός 
στόχος, που καλύπτει κυρίως τους έξι πυλώνες, και ένας ειδικός στόχος, ο οποίος 
έγκειται στην παροχή χρηματοδοτικής στήριξης στα κράτη μέλη προκειμένου να 
επιτύχουν τα ορόσημα και τις τιμές-στόχο που ορίζονται στα οικεία ΣΑΑ. 

Εξοικονόμηση στην ετήσια κατανάλωση πρωτογενούς 
ενέργειας

Πρόσθετη λειτουργική ικανότητα για ενέργεια από 
ανανεώσιμες πηγές

Υποδομές εναλλακτικών καυσίμων (σημεία 
ανεφοδιασμού/επαναφόρτισης)

Πληθυσμός που ωφελείται από μέτρα προστασίας κατά των 
πλημμυρών, των δασικών πυρκαγιών και άλλων φυσικών 
καταστροφών που συνδέονται με την κλιματική αλλαγή

Πρόσθετες κατοικίες με πρόσβαση στο διαδίκτυο μέσω 
δικτύων πολύ υψηλής χωρητικότητας

Επιχειρήσεις που λαμβάνουν στήριξη με σκοπό την 
ανάπτυξη ψηφιακών προϊόντων, υπηρεσιών και 
διαδικασιών

Χρήστες νέων/αναβαθμισμένων δημόσιων ψηφιακών 
υπηρεσιών, προϊόντων και διαδικασιών

Ερευνητές που εργάζονται σε υποστηριζόμενες 
ερευνητικές εγκαταστάσεις

Επιχειρήσεις που λαμβάνουν στήριξη (πολύ μικρές, 
μικρές, μεσαίες, μεγάλες)

Αριθμός συμμετεχόντων σε εκπαίδευση ή κατάρτιση

Αριθμός ατόμων που εργάζονται ή συμμετέχουν σε 
δραστηριότητες αναζήτησης εργασίας

Χωρητικότητα νέων ή εκσυγχρονισμένων 
εγκαταστάσεων υγειονομικής περίθαλψης

Χωρητικότητα τάξεων νέων ή εκσυγχρονισμένων 
εγκαταστάσεων παιδικής φροντίδας και εκπαίδευσης

Αριθμός νέων που λαμβάνουν στήριξη

ΜΕΤΡΟΥΝ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ ΔΕΝ ΜΕΤΡΟΥΝ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ
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51 Όπως καταδείχθηκε στις προηγούμενες ενότητες, τα ορόσημα και οι τιμές-
στόχος παρέχουν κυρίως πληροφορίες σχετικά με την πρόοδο των κρατών μελών ως 
προς την εφαρμογή των οικείων ΣΑΑ, ενώ οι κοινοί δείκτες σχετικά με τη συνολική 
πρόοδο του ΜΑΑ. Ως εκ τούτου, οι δύο δίαυλοι αναφοράς στοιχείων λειτουργούν 
συμπληρωματικά. Όμως, αμφότεροι εμφανίζουν περιορισμούς λόγω των αδυναμιών 
που εκτέθηκαν ανωτέρω (βλέπε σημεία 27-36 και 42-48). Επομένως, παρότι 
αλληλοσυμπληρώνονται, δεν επαρκούν προκειμένου να αξιολογηθεί η συμβολή των 
μέτρων στην επίτευξη του γενικού στόχου του ΜΑΑ. 

Η Επιτροπή και τα κράτη μέλη προέβησαν γενικά σε ρυθμίσεις 
για τη διασφάλιση της ποιότητας των δεδομένων, οι οποίες 
παρουσιάζουν ωστόσο αδυναμίες 

52 Καθοριστική σημασία για την παρακολούθηση της υλοποίησης των 
υποστηριζόμενων από τον ΜΑΑ δραστηριοτήτων και των αποτελεσμάτων έχει η 
καθιέρωση από την Επιτροπή και τα κράτη μέλη συστημάτων για την υποβολή 
εκθέσεων σχετικά με τις επιδόσεις, τα οποία εξασφαλίζουν την αποδοτική, 
αποτελεσματική και έγκαιρη συλλογή στοιχείων, όπως απαιτείται από τον κανονισμό 
ΜΑΑ29 και τις συμφωνίες χρηματοδότησης που συνάπτονται μεταξύ της Επιτροπής 
και των επιμέρους κρατών μελών30. Επιπλέον, τα πραγματικά επιτεύγματα του ΜΑΑ 
μπορούν να μετρηθούν σωστά μόνον εάν τα αναφερόμενα δεδομένα είναι αξιόπιστα 
και ακριβή. 

53 Αξιολογήσαμε κατά πόσον οι ρυθμίσεις για τη συλλογή, τη συγκέντρωση και την 
επαλήθευση δεδομένων στο επίπεδο της Επιτροπής και των κρατών μελών του 
δείγματός μας είναι κατάλληλες ώστε να εξασφαλίζεται η ποιότητα και ο έγκαιρος 
χαρακτήρας των αναφερόμενων πληροφοριών σχετικά με τις επιδόσεις. 

                                                      
29 Άρθρο 29, παράγραφος 2, του κανονισμού ΜΑΑ. 

30 Παράρτημα I των συμφωνιών χρηματοδότησης – Βασικές απαιτήσεις του συστήματος 
δικλίδων του εκάστοτε κράτους μέλους. 
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Η Επιτροπή και τα κράτη μέλη κατάφεραν να καθιερώσουν συστήματα 
ΤΠ και δομές διακυβέρνησης και δικλίδων για τον ΜΑΑ εντός σύντομου 
χρονικού διαστήματος 

54 Με το εργαλείο αναφοράς στοιχείων FENIX, η Επιτροπή είναι σε θέση να 
συλλέγει πληροφορίες από τα κράτη μέλη σχετικά με τα ορόσημα και τις τιμές-στόχο, 
τους κοινούς δείκτες και άλλες πτυχές για τις οποίες είναι υποχρεωτική η αναφορά 
στοιχείων. Η Επιτροπή χρησιμοποιεί τις πληροφορίες αυτές για σκοπούς 
παρακολούθησης και εφαρμογής δικλίδων, καθώς και για την εκπλήρωση των 
υποχρεώσεών της όσον αφορά την αναφορά στοιχείων στο Κοινοβούλιο, το 
Συμβούλιο και το κοινό. 

55 Προκειμένου να μπορούν να παρακολουθούν την εφαρμογή του ΜΑΑ και να 
συμμορφώνονται με την υποχρέωσή τους να αναφέρουν στοιχεία, και τα πέντε κράτη 
μέλη που επισκεφθήκαμε είχαν καθιερώσει ειδικά συστήματα τεχνολογίας 
πληροφοριών (ΤΠ) για τη συλλογή δεδομένων σε εθνικό επίπεδο. Τα συστήματα ΤΠ 
είχαν, στο σύνολό τους, τεθεί σε μεγάλο βαθμό σε λειτουργία πριν από την υποβολή 
από τα κράτη μέλη των πρώτων αιτημάτων πληρωμής. 

56 Η από μέρους των κρατών μελών αναφορά στοιχείων όσον αφορά την πρόοδο 
εφαρμογής των οικείων ΣΑΑ παρακολουθείται τακτικά μέσω διμερών ανταλλαγών 
μεταξύ της Επιτροπής και των εθνικών συντονιστικών φορέων. Κατά την αξιολόγηση 
των αιτημάτων πληρωμής, η Επιτροπή προβαίνει σε επαλήθευση των υποκείμενων 
δεδομένων και των αποδεικτικών στοιχείων που υποβάλλουν τα κράτη μέλη. 
Επιπλέον, μια ειδική μονάδα επιφορτισμένη με την εφαρμογή δικλίδων και την 
αξιολόγηση εντός της Γενικής Διεύθυνσης Οικονομικών και Χρηματοδοτικών 
Υποθέσεων της Επιτροπής (ΓΔ ECFIN) διενεργεί κατασταλτικούς ελέγχους σχετικά με 
τα ορόσημα και τις τιμές-στόχο, καθώς και ελέγχους των συστημάτων, μεταξύ άλλων 
των συστημάτων συλλογής δεδομένων και επαλήθευσης των κρατών μελών. 

57 Δεδομένων των συνθηκών έκτακτης ανάγκης υπό τις οποίες συστάθηκε ο ΜΑΑ 
και του σύντομου χρονοδιαγράμματος για την εφαρμογή του, τα κράτη μέλη και η 
Επιτροπή κατέβαλαν σημαντικές προσπάθειες για την καθιέρωση κατάλληλων 
συστημάτων για τη συλλογή, την παρακολούθηση, την αναφορά και την επαλήθευση 
δεδομένων σχετικά με τις επιδόσεις. Ο νεωτερισμός της σύνδεσης των πληρωμών με 
απαιτήσεις αναφοράς στοιχείων σχετικά με επιτευχθέντα ορόσημα και τιμές-στόχο 
και όχι με πραγματοποιηθέντα έξοδα κατέστησε επίσης αναγκαία την κατάρτιση νέων 
διαδικασιών ή την προσαρμογή υφιστάμενων για την αναφορά και τον έλεγχο 
δεδομένων σε κάθε επίπεδο εκτέλεσης. 
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Συνολικά, τα δεδομένα που αναφέρονται σχετικά με τα ορόσημα και τις 
τιμές-στόχο παρακολουθούνται και ελέγχονται καταλλήλως, όμως 
εξακολουθούν να υπάρχουν κίνδυνοι όσον αφορά την αξιοπιστία τους 

58 Προτεραιότητα τόσο για την Επιτροπή όσο και για τα κράτη μέλη είναι να έχουν 
στη διάθεσή τους αξιόπιστα δεδομένα σχετικά με τα ορόσημα και τις τιμές-στόχο, τα 
οποία αποτελούν προϋπόθεση για την πληρωμή και μείζον στοιχείο του συστήματος 
παρακολούθησης και αναφοράς στοιχείων του ΜΑΑ. 

59 Η φύση των δεδομένων και των αποδεικτικών στοιχείων που χρειάζονται για την 
τεκμηρίωση της εκπλήρωσης των ορόσημων και των τιμών-στόχου ποικίλλει. Στο 
πλαίσιο της αξιολόγησής μας, οι τιμές-στόχος ενέχουν μεγαλύτερο κίνδυνο από την 
άποψη της αξιοπιστίας των δεδομένων και αυτό διότι προϋποθέτουν τη συγκέντρωση 
δεδομένων που συχνά συλλέγονται από διαφορετικούς φορείς υλοποίησης και 
αφορούν πληθώρα τελικών αποδεκτών. Για τον λόγο αυτό, οι έλεγχοι που 
διενεργήσαμε όσον αφορά την ποιότητα των δεδομένων ήταν εστιασμένοι στις τιμές-
στόχο. 

60 Επιλέξαμε 16 τιμές-στόχο που είχαν εκπληρωθεί ως επί το πλείστον και 
εξετάσαμε τις διαδικασίες συλλογής, συγκέντρωσης και επαλήθευσης των σχετικών 
δεδομένων, περιλαμβανομένων των χρησιμοποιούμενων συστημάτων ΤΠ. Δεν 
ελέγξαμε την ορθότητα των δεδομένων που αναφέρθηκαν σε επίπεδο τελικών 
αποδεκτών καθότι πρόκειται για μια πτυχή που καλύπτουμε στο πλαίσιο των 
ελεγκτικών εργασιών μας για τη δήλωση διασφάλισης. 

61 Στο πλαίσιο της συλλογής δεδομένων σχετικά με ορόσημα και τιμές-στόχο συχνά 
πραγματοποιείται μεταφορά δεδομένων από τοπικά συστήματα πληροφόρησης προς 
το κεντρικό σύστημα ΤΠ του ΜΑΑ. Κατ’ αρχήν, για τη μεταφορά δεδομένων μεταξύ 
συστημάτων ΤΠ, η χρήση αυτοματοποιημένων διαδικασιών αντί μη αυτόματων είναι 
πιθανότερο να οδηγήσει σε ακριβέστερα αποτελέσματα, εντός συντομότερου 
διαστήματος, όπως και σε μεγαλύτερη αποδοτικότητα. Στα κράτη μέλη που 
επισκεφθήκαμε, διαπιστώσαμε ότι οι διαδικασίες μεταφοράς δεδομένων εμφάνιζαν 
διαφορετικό βαθμό αυτοματοποίησης (για παράδειγμα άκρως αυτοματοποιημένης 
διαδικασίας, βλέπε πλαίσιο 3). 
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Πλαίσιο 3: Σύστημα πληροφόρησης για το ΣΑΑ στην Πορτογαλία – 
Παράδειγμα άκρως αυτοματοποιημένης μεταφοράς δεδομένων 

Το σύστημα πληροφόρησης για το ΣΑΑ στην Πορτογαλία, το οποίο βασίζεται σε 
μέθοδο μοναδικής ταυτοποίησης και αποτελεί μια διεπαφή για όλα τα τοπικά 
συστήματα πληροφόρησης, είναι παράδειγμα άκρως αυτοματοποιημένης 
μεταφοράς δεδομένων. Για τους φορείς υλοποίησης που δεν διαθέτουν δικά τους 
συστήματα ΤΠ για τη συλλογή δεδομένων, ο συντονιστικός φορέας της 
Πορτογαλίας παρείχε επίσης μια ειδική εφαρμογή η οποία επικοινωνεί 
απευθείας με το σύστημα πληροφόρησης για το ΣΑΑ. 

62 Από την από μέρους μας εξέταση των διαδικασιών συγκέντρωσης και 
επαλήθευσης των δεδομένων που αφορούν τις τιμές-στόχο που επιλέξαμε για τα 
κράτη μέλη του δείγματός μας, δεν προέκυψαν συγκεκριμένα ζητήματα. Ο 
μεγαλύτερος κίνδυνος για την ποιότητα των δεδομένων εμφανίζεται στο επίπεδο των 
αποδεκτών, όπου ενδέχεται να έχουν περιληφθεί εσφαλμένα δεδομένα ή μη 
επιλέξιμα στοιχεία. Τα σφάλματα αυτά μπορούν, εν συνεχεία, να περάσουν 
απαρατήρητα και να αναπαραχθούν έως το τέλος της αλυσίδας αναφοράς στοιχείων, 
ιδίως δε αν οι σχετικές πληροφορίες που περιλαμβάνονται στα συστήματα 
πληροφόρησης για το ΣΑΑ είναι πολύ περιορισμένες. Τέτοια σφάλματα μπορούν 
συνήθως να εντοπιστούν μόνο με εξακριβώσεις πρώτου επιπέδου ή μέσω ελέγχου. 
Στο πλαίσιο ορισμένων κατασταλτικών ελέγχων που διενήργησε η Επιτροπή 
εντοπίστηκαν σφάλματα στις εξακριβώσεις πρώτου επιπέδου όσον αφορά τα 
συστήματα συλλογής και επαλήθευσης δεδομένων. 

63 Διαπιστώσαμε διαφορετικές πρακτικές μεταξύ των αρχών ελέγχου όσον αφορά 
τον χρονισμό των ελέγχων τους σχετικά με την εκπλήρωση των ορόσημων και των 
τιμών-στόχου. Στη Γαλλία, την Ελλάδα, την Πορτογαλία και τη Ρουμανία, οι έλεγχοι 
της αξιοπιστίας και της ακρίβειας των δεδομένων σχετικά με τα ορόσημα και τις τιμές-
στόχο πραγματοποιήθηκαν προτού τα εν λόγω ορόσημα και τιμές-στόχος 
περιληφθούν σε αίτημα πληρωμής. Από την άλλη, στην Ιταλία οι εν λόγω έλεγχοι 
διενεργήθηκαν εκ των υστέρων, ήτοι αφότου η χώρα είχε υποβάλει το αίτημα 
πληρωμής και η Επιτροπή είχε ολοκληρώσει την αξιολόγηση της εκπλήρωσης των 
ορόσημων και των τιμών-στόχου. Η προσέγγιση αυτή ενέχει κίνδυνο, καθώς τυχόν 
αναφορά ανακριβών δεδομένων σχετικά με εκπληρωθέντα ορόσημα και τιμές-στόχο 
θα μπορεί να εντοπιστεί μόνο σε μεταγενέστερο στάδιο. 
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Τα δεδομένα που αναφέρονται σχετικά με τους κοινούς δείκτες 
παρουσιάζουν προβλήματα με την ποιότητα 

64 Σύμφωνα με τον κανονισμό ΜΑΑ, όλα τα κράτη μέλη οφείλουν να αναφέρουν 
στοιχεία σχετικά με τους κοινούς δείκτες στην Επιτροπή καθ’ όλη τη διάρκεια 
εφαρμογής των οικείων ΣΑΑ. Η αναφορά στοιχείων πρέπει να γίνεται δύο φορές τον 
χρόνο: έως τις 28 Φεβρουαρίου για την περίοδο από τον Ιούλιο έως τον Δεκέμβριο 
του προηγούμενου έτους (εξαίρεση αποτελεί ο πρώτος γύρος αναφοράς στοιχείων, ο 
οποίος κάλυπτε τα αποτελέσματα ήδη από 1ης Φεβρουαρίου 2020 έως το τέλος 
του 2021) και έως τις 31 Αυγούστου για την περίοδο από τον Ιανουάριο έως τον 
Ιούνιο του ίδιου έτους. Στη συνέχεια, η Επιτροπή πρέπει να αναφέρει στοιχεία 
σχετικά με τους κοινούς δείκτες δημοσιεύοντας δεδομένα στον πίνακα 
αποτελεσμάτων. 

65 Μέχρι την περάτωση των ελεγκτικών εργασιών μας, είχαν ολοκληρωθεί μόλις 
δύο γύροι αναφοράς στοιχείων σχετικά με τους κοινούς δείκτες. Τα διαθέσιμα 
δεδομένα ήταν μάλλον περιορισμένα, καθώς η εφαρμογή του ΜΑΑ βρισκόταν σε 
αρχικό στάδιο. Δεδομένου ότι οι κοινοί δείκτες παρουσιάζουν σε συγκεντρωτική 
μορφή τα επιτεύγματα στο πλαίσιο του ΜΑΑ, στην ανάλυσή μας συμπεριλάβαμε, 
όπου ήταν δυνατόν, τα πληροφοριακά στοιχεία που ανέφεραν όλα τα κράτη μέλη. 

66 Οι αρχές ελέγχου δεν είχαν ελέγξει σε κανένα από τα κράτη μέλη που 
επισκεφθήκαμε την ποιότητα των σχετικών με τους κοινούς δείκτες δεδομένων που 
αναφέρθηκαν έως τον Ιούνιο του 2022, ούτε τις μεθοδολογίες που 
χρησιμοποιήθηκαν. Οι αρχές ελέγχου σε ορισμένα κράτη μέλη (Γαλλία και 
Πορτογαλία) μάς ενημέρωσαν ότι σχεδίαζαν να υποβάλλουν σε έλεγχο, έως το τέλος 
του 2023, την ποιότητα των δεδομένων που αναφέρονταν σε σχέση με τους κοινούς 
δείκτες. 

67 Δεδομένου ότι οι κοινοί δείκτες δεν συνδέονται με την εκταμίευση της 
χρηματοδότησης, η Επιτροπή δεν απαιτεί να παρέχονται αποδεικτικά στοιχεία ή, κατά 
γενικό κανόνα, εξηγήσεις σχετικά με τα αναφερόμενα δεδομένα. Εξαίρεση αποτελεί η 
περίπτωση στην οποία τα κράτη μέλη αναφέρουν εκτιμήσεις αριθμητικών στοιχείων. 
Αυτό εγκυμονεί κίνδυνο για την αξιοπιστία και τη συγκρισιμότητα των δεδομένων 
μεταξύ κρατών μελών. 
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68 Η Επιτροπή επισήμανε ότι τα κράτη μέλη φέρουν την αποκλειστική ευθύνη για 
την ποιότητα των δεδομένων σχετικά με τους κοινούς δείκτες. Αυτή διενεργεί μόνο 
στοιχειώδεις ελέγχους ευλογοφάνειας, καθώς τα δεδομένα δημοσιεύονται στον 
πίνακα αποτελεσμάτων, για τον οποίο αυτή είναι υπεύθυνη. Σκοπός των ελέγχων 
ευλογοφάνειας είναι να διασφαλιστεί ότι τα κράτη μέλη έχουν αναφέρει όλα τα 
δεδομένα που ήταν σε θέση να συλλέξουν έως το τέλος της περιόδου αναφοράς, και 
να εξακριβωθεί, αφενός, ότι παρέχονται εξηγήσεις σχετικά με τη μεθοδολογία σε 
περίπτωση χρησιμοποίησης εκτιμήσεων και, αφετέρου, ότι οι αναφερθείσες τιμές 
είναι εντός του αναμενόμενου εύρους τιμών. Η Επιτροπή δεν σχεδιάζει να ελέγξει τα 
υποκείμενα δεδομένα που αναφέρονται, καθώς κάτι τέτοιο δεν απαιτείται από τον 
κανονισμό ΜΑΑ. 

69 Διαπιστώσαμε ότι στον πρώτο γύρο αναφοράς στοιχείων που αφορούσε την 
περίοδο έως τον Δεκέμβριο του 2021, μεγάλο μέρος των αναφερθέντων δεδομένων 
αποτελούσαν εκτιμήσεις. Πραγματικά δεδομένα είχαν αναφερθεί μόνο για 
τρεις κοινούς δείκτες. Για 7 από τους 14 κοινούς δείκτες, από 70 % έως και το 100 % 
των αναφερθέντων δεδομένων ήταν εκτιμήσεις. Στον επόμενο γύρο αναφοράς 
στοιχείων σχετικά με το πρώτο εξάμηνο του 2022, το ποσοστό των εκτιμήσεων ήταν 
χαμηλότερο, και ο αριθμός των κοινών δεικτών για τους οποίους άνω του 50 % των 
δεδομένων ήταν εκτιμήσεις είχε μειωθεί σε τέσσερις. 

70 Παρατηρήσαμε ότι δύο ήταν τα είδη των εκτιμήσεων που χρησιμοποιούσαν τα 
κράτη μέλη: από τη μία, χρησιμοποιούνταν εκτιμήσεις βασιζόμενες σε διαθέσιμα 
δεδομένα που δεν θεωρούνται οριστικά, από την άλλη εκτιμήσεις που γίνονται όταν 
δεν υπάρχουν, ούτε πρόκειται να υπάρξουν, διαθέσιμα δεδομένα και τα κράτη μέλη 
καταφεύγουν σε προσεγγιστική μεθοδολογία για τον υπολογισμό των προς αναφορά 
αριθμητικών στοιχείων. Το δεύτερο είδος αφορά περισσότερο τα αναλυτικά 
δεδομένα (ανά φύλο / ηλικία / μέγεθος της επιχείρησης). 

71 Είναι απολύτως κατανοητό ότι θα πρέπει να υπάρχουν ορισμένα δεδομένα 
ούτως ώστε να είναι δυνατό το συντομότερο δυνατόν να αναφέρονται στοιχεία 
σχετικά με τους κοινούς δείκτες στον πίνακα αποτελεσμάτων. Ωστόσο, λόγω του ότι 
τα κράτη μέλη ενθαρρύνθηκαν σθεναρά να παρέχουν αριθμητικά στοιχεία, ακόμη και 
αν επρόκειτο για εκτιμήσεις, αυτά δεν τήρησαν πάντοτε την αρχή που τέθηκε στην 
καθοδήγηση της Επιτροπής σχετικά με την κατάρτιση στατιστικών, σύμφωνα με την 
οποία έπρεπε να λαμβάνονται υπόψη μόνον οι εκροές από ολοκληρωμένες 
παρεμβάσεις ή εγκαταστάσεις σε λειτουργία κατά τον χρόνο της αναφοράς στοιχείων. 
Για αρκετούς δείκτες, ορισμένα κράτη μέλη ανέφεραν δεδομένα βάσει του αριθμού 
των αιτήσεων έργων που έλαβαν και όχι των παρεμβάσεων που πράγματι 
ολοκληρώθηκαν (βλέπε πλαίσιο 4). 
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Πλαίσιο 4: Παράδειγμα εκτιμήσεων δεδομένων που αφορούν 
μελλοντικές παρεμβάσεις 

Ο κοινός δείκτης 12 μετρά τη χωρητικότητα νέων ή εκσυγχρονισμένων 
εγκαταστάσεων υγειονομικής περίθαλψης. Σύμφωνα με τον ορισμό που δίνει η 
Επιτροπή στον συγκεκριμένο δείκτη, αυτός πρέπει να μετρηθεί μετά την έναρξη 
της παροχής ιατρικών υπηρεσιών στις νέες ή εκσυγχρονισμένες υποδομές 
υγειονομικής περίθαλψης που έλαβαν στήριξη από τον ΜΑΑ. 

Κατά τον πρώτο γύρο της αναφοράς στοιχείων σχετικά με την περίοδο έως τον 
Δεκέμβριο του 2021, η Γερμανία ανέφερε νέα ή αναβαθμισμένη χωρητικότητα 
για το 23 % του συνολικού πληθυσμού της το 2019. 

Η αναφερθείσα εκτίμηση για τον συγκεκριμένο δείκτη δεν συσχετιζόταν με νέα ή 
εκσυγχρονισμένη υποδομή υγειονομικής περίθαλψης, όπως απαιτείται στην 
καθοδήγηση, αλλά με τον συνολικό αριθμό των ασθενών στα νοσοκομεία 
το 2019. Η Επιτροπή αποδέχθηκε τα εν λόγω δεδομένα και τα δημοσίευσε στον 
πίνακα αποτελεσμάτων της. 

72 Ένα άλλο πρόβλημα που εντοπίσαμε έγκειται στο γεγονός ότι, για ορισμένους 
κοινούς δείκτες, τα αναφερόμενα δεδομένα δεν είναι πάντοτε συγκρίσιμα μεταξύ 
κρατών μελών. Όσον αφορά τον κοινό δείκτη 1, η Γαλλία δεν είναι σε θέση να παρέχει 
δεδομένα σχετικά με την κατανάλωση πρωτογενούς ενέργειας αλλά μόνο σχετικά με 
την εξοικονόμηση τελικής ενέργειας. Ομοίως, για τον κοινό δείκτη 2 που αφορά την 
εγκατεστημένη πρόσθετη λειτουργική ικανότητα για ενέργεια από ανανεώσιμες 
πηγές, η Γερμανία ανέφερε αριθμητικά στοιχεία σχετικά με τη θερμική ενέργεια και 
όχι την ηλεκτρική. Αναφορικά με τον κοινό δείκτη 5 που αφορά τις επιπλέον κατοικίες 
με πρόσβαση στο διαδίκτυο μέσω δικτύων πολύ υψηλής χωρητικότητας, η Γαλλία 
συνυπολόγισε επιχειρηματικές εγκαταστάσεις (παρόλο που ο δείκτης αφορά ειδικά 
ιδιωτικές κατοικίες), επειδή δεν είναι σε θέση να συλλέξει τα δεδομένα που 
αντιστοιχούν επακριβώς στον συγκεκριμένο δείκτη. Όλα αυτά τα δεδομένα, αν και 
γνωστοποιήθηκαν από τα κράτη μέλη ως αποκλίνοντα από τον ορισμό του εκάστοτε 
δείκτη, συμπεριλήφθηκαν από την Επιτροπή στα συγκεντρωτικά αριθμητικά στοιχεία 
για τους εν λόγω δείκτες. 
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Οι υποχρεώσεις αναφοράς στοιχείων έχουν ως επί το πλείστον 
εκπληρωθεί, όμως οι πληροφορίες σχετικά με την πρόοδο 
είναι μέχρι στιγμής περιορισμένες και ο πίνακας 
αποτελεσμάτων εμφανίζει αδυναμίες 

73 Βάσει του κανονισμού ΜΑΑ, η Επιτροπή και τα κράτη μέλη είναι υποχρεωμένα 
να παρακολουθούν την πρόοδο εφαρμογής των εθνικών ΣΑΑ και να αναφέρουν 
στοιχεία σε διάφορους ενδιαφερόμενους σχετικά με την εφαρμογή του ΜΑΑ. Η 
χρονογραμμή που αφορά τις διάφορες υποχρεώσεις υποβολής εκθέσεων της 
Επιτροπής και των κρατών μελών παρουσιάζεται στο γράφημα 9. 
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Γράφημα 9 – Υποχρεώσεις υποβολής εκθέσεων της Επιτροπής και των κρατών μελών στο πλαίσιο του ΜΑΑ την 
περίοδο 2021-2028 

 
Πηγή: ΕΕΣ. 

παρακολούθηση της προόδου προς την επίτευξη των στόχων

Παρακολούθηση των επιδόσεων και υποβολή εκθέσεων

Ήταν ουσιαστική η συμβολή του ΜΑΑ και με ποιον τρόπο;

Εκθέσεις αξιολόγησης

Κανονισμός ΜΑΑ
12.2.2021

Κατ’ εξουσιοδότηση 
κανονισμός σχετικά με 

τους κοινούς δείκτες 
και τον πίνακα 

αποτελεσμάτων
28.9.2021

Υποβολή από κάθε 
κράτος μέλος των 
αιτημάτων πληρωμής 
βάσει επιτευχθέντων 
ορόσημων και τιμών-
στόχου (μία ή 
δύο φορές τον χρόνο)
από τον Αύγουστο 
του 2021

Υποβολή έκθεσης 
από κάθε κράτος 
μέλος αναφορικά με 
τους κοινούς δείκτες
(δύο φορές τον χρόνο)
Φεβρουάριος/
Αύγουστος

Θέση σε 
λειτουργία του 

πίνακα 
αποτελεσμάτων 

15.12.2021

Ετήσια έκθεση
της Επιτροπής 

(μία φορά τον χρόνο)
1.3.2022

Έκθεση 
επανεξέτασης 
της Επιτροπής 
(ad hoc έκθεση)

31.7.2022

Υποβολή έκθεσης από κάθε 
κράτος μέλος σχετικά με την 
πρόοδο: εθνικό πρόγραμμα 
μεταρρυθμίσεων στο πλαίσιο 

του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου και 
πρώτη εξαμηνιαία έκθεση 

(μία φορά τον χρόνο)
Απρίλιος

Υποβολή έκθεσης από 
κάθε κράτος μέλος 

σχετικά με την πρόοδο 
εφαρμογής του 

εθνικού ΣΑΑ: δεύτερη 
εξαμηνιαία έκθεση

(μία φορά τον χρόνο)
Οκτώβριος

Λήξη του ΜΑΑ
31.12.2026

Έκθεση ενδιάμεσης 
αξιολόγησης

Έως τις 20.2.2024

2021 2022-2026 2027-2028

Συνεχής διάλογος για την ανάκαμψη και την ανθεκτικότητα μεταξύ της Επιτροπής και του Κοινοβουλίου

Έκθεση εκ των 
υστέρων αξιολόγησης

Έως τις 31.12.2028
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Ο πίνακας αποτελεσμάτων είναι εργαλείο φιλικό προς τον χρήστη, 
όμως παρουσιάζει προβλήματα με την ποιότητα των δεδομένων και, 
από ορισμένες απόψεις, χαρακτηρίζεται από έλλειψη διαφάνειας 

74 Ο πίνακας αποτελεσμάτων αποτελεί ένα εργαλείο για τη διαφανή ενημέρωση 
του κοινού σχετικά με την εφαρμογή του ΜΑΑ31 (βλέπε γράφημα 10). Χρησιμεύει 
επίσης ως βάση για τις ετήσιες εκθέσεις σχετικά με την εφαρμογή του ΜΑΑ και για 
την έκθεση επανεξέτασης που υποβάλλει η Επιτροπή στο Κοινοβούλιο και το 
Συμβούλιο, καθώς και στον διάλογο για την ανάκαμψη και την ανθεκτικότητα που 
λαμβάνει χώρα μεταξύ του Κοινοβουλίου και της Επιτροπής32. Επομένως, εξετάσαμε 
κατά πόσον ο πίνακας αποτελεσμάτων περιέχει όλες τις πληροφορίες που 
απαιτούνται από τον κατ’ εξουσιοδότηση κανονισμό (ΕΕ) 2021/210633 και αν οι 
πληροφορίες που παρουσιάζονται σε αυτόν είναι αξιόπιστες και διαφανείς. 

Γράφημα 10 – Περιεχόμενο του πίνακα αποτελεσμάτων 

 
Πηγή: ΕΕΣ, βάσει του κατ’ εξουσιοδότηση κανονισμού (ΕΕ) 2021/2106. 

                                                      
31 Δελτίο τύπου της Ευρωπαϊκής Επιτροπής της 15ης Δεκεμβρίου 2021:. NextGenerationEU: η 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή εγκαινιάζει τον πίνακα αποτελεσμάτων για την ανάκαμψη και την 
ανθεκτικότητα. 

32 Άρθρα 16, 26 και 31 του κανονισμού ΜΑΑ. 

33 Άρθρο 1 του κατ’ εξουσιοδότηση κανονισμού (ΕΕ) 2021/2106. 

Στον πίνακα αποτελεσμάτων παρουσιάζεται η πρόοδος της εφαρμογής των ΣΑΑ σε καθέναν από 
τους έξι πυλώνες, η οποία μετριέται ειδικότερα με βάση τα εξής:

την επίτευξη των ορόσημων και των τιμών-στόχου

τις δαπάνες που χρηματοδοτούνται από τον ΜΑΑ, περιλαμβανομένων των κοινωνικών δαπανών 
με βάση την ανάλυση των εκτιμώμενων δαπανών που παρέχεται στα εγκεκριμένα ΣΑΑ

τον βαθμό επίτευξης του εκάστοτε ΣΑΑ

την πρόοδο όσον αφορά την εκταμίευση των επιχορηγήσεων και των δανείων

τις θεματικές αναλύσεις των μέτρων που περιλαμβάνονται στα ΣΑΑ και χαρακτηριστικά 
παραδείγματα

τους κοινούς δείκτες

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:32021R2106
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/ip_21_6862
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/ip_21_6862
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/ip_21_6862
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/ip_21_6862
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/ip_21_6862
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:32021R2106
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75 Οι πληροφορίες παρουσιάζονται στον πίνακα αποτελεσμάτων με τρόπο 
ελκυστικό στο μάτι, με τις διάφορες ενότητες να περιλαμβάνουν πληθώρα 
γραφημάτων και διαγραμμάτων (βλέπε γράφημα 11). Η πλατφόρμα είναι 
διαδραστική και η πλοήγηση σε αυτήν εύκολη. 

Γράφημα 11 – Διάταξη του ιστότοπου του πίνακα αποτελεσμάτων για 
την ανάκαμψη και την ανθεκτικότητα 

 
Πηγή: Πίνακας αποτελεσμάτων για την ανάκαμψη και την ανθεκτικότητα. 

76 Όπως απαιτείται από τον κατ’ εξουσιοδότηση κανονισμό, ο πίνακας 
αποτελεσμάτων παρουσιάζει την πρόοδο της εφαρμογής των ΣΑΑ σε καθέναν από 
τους έξι πυλώνες παρέχοντας πληροφορίες όσον αφορά την εκπλήρωση των 
ορόσημων και των τιμών-στόχου, τις εκταμιεύσεις και το ποσοστό των κονδυλίων που 
διατίθενται σε κάθε πυλώνα. Η αναφορά στοιχείων σχετικά με τους έξι πυλώνες του 
ΜΑΑ βασίζεται σε εκτιμήσεις των εξόδων στα ΣΑΑ και συνδέει τα (υπο)μέτρα με τους 
πυλώνες μέσω των τομέων πολιτικής (βλέπε παράρτημα Ι). 

77 Η Επιτροπή έχει κατατάξει κάθε (υπο)μέτρο σε έναν «κύριο» και έναν 
«δευτερεύοντα» τομέα πολιτικής. Η συμβολή των (υπο)μέτρων σε δύο τομείς 
πολιτικής είναι, όπως παρουσιάζεται, ίση, κάτι που σημαίνει ότι η κατάταξη σε κύριο 
και σε δευτερεύοντα πυλώνα έχει την ίδια βαρύτητα: 

o όταν ένα μέτρο κατατάσσεται σε κύριο και σε δευτερεύοντα τομέα πολιτικής, 
που εμπίπτουν αμφότεροι στον ίδιο πυλώνα, η συμβολή του μέτρου στον 
πυλώνα αυτό προσμετράται δύο φορές· 

https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/
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o δεδομένου ότι κάθε μέτρο συμβάλλει σε δύο τομείς πολιτικής, η συνολική 
συμβολή σε όλους τους πυλώνες που παρουσιάζεται στον πίνακα 
αποτελεσμάτων αντιστοιχεί στο 200 % των συνολικών κονδυλίων του ΜΑΑ 
(βλέπε γράφημα 12). 

Γράφημα 12 – Ποσοστό συμβολής των κονδυλίων του ΜΑΑ σε κάθε 
πυλώνα πολιτικής 

 
Πηγή: ΕΕΣ, βάσει του πίνακα αποτελεσμάτων για την ανάκαμψη και την ανθεκτικότητα (κατάσταση 
στις 8 Μαΐου 2023). 

78 Προκειμένου η Επιτροπή να αναφέρει στοιχεία σχετικά με την πρόοδο που 
σημειώνεται στους έξι πυλώνες (βλέπε γράφημα 13), υπολογίζει πρώτα την αξία κάθε 
ορόσημου και τιμής-στόχου («μοναδιαία αξία») διαιρώντας το σύνολο των κονδυλίων 
που διατίθενται σε ένα ΣΑΑ με τον αριθμό των σχετικών ορόσημων και τιμών-
στόχου34. Στη συνέχεια, η μοναδιαία αυτή αξία πολλαπλασιάζεται με τον συνολικό 
αριθμό των ορόσημων και των τιμών-στόχου για τα οποία έχουν πραγματοποιηθεί 
πληρωμές. Το αποτέλεσμα αυτό χρησιμεύει ως βάση για τον υπολογισμό του 
ποσοστού εκταμιεύσεων ανά πυλώνα. 

                                                      
34 Σημείωμα της Επιτροπής όσον αφορά την αναφορά στοιχείων σχετικά με τις εκταμιεύσεις 

του ΜΑΑ ανά πυλώνα πολιτικής. 
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Γράφημα 13 – Εκταμιεύσεις ανά πυλώνα 

 
Πηγή: Πίνακας αποτελεσμάτων για την ανάκαμψη και την ανθεκτικότητα (κατάσταση 
στις 20 Μαΐου 2023). 

79 Θεωρούμε ότι η μεθοδολογία αυτή έχει δύο βασικούς περιορισμούς: 

o η Επιτροπή ορίζει για κάθε ορόσημο και τιμή-στόχο ενός δεδομένου ΣΑΑ το ίδιο 
κόστος («μοναδιαία αξία»). Ως εκ τούτου, η μοναδιαία αξία δεν απηχεί ούτε τα 
πραγματικά ούτε τα εκτιμώμενα έξοδα ενός μέτρου. Ενδεικτικά, σε ένα ορόσημο 
που σχετίζεται με μεταρρύθμιση χωρίς κόστος ή σε μια τιμή-στόχο που σχετίζεται 
με επένδυση με χαμηλό κόστος αποδίδεται η ίδια αξία με αυτήν μιας τιμής-
στόχου που αφορά μια μεγάλη και δαπανηρή επένδυση· 

o η συμβολή κάθε ορόσημου και τιμής-στόχου προσμετράται δύο φορές: μία στο 
πλαίσιο του κύριου πυλώνα και μια δεύτερη στο πλαίσιο του δευτερεύοντος. 

80 Ως εκ τούτου, ο τρόπος παρουσίασης της προόδου του ΜΑΑ μέσω των 
έξι πυλώνων είναι παραπλανητικός. Επιπλέον, οι εν λόγω περιορισμοί δεν 
γνωστοποιούνται στον πίνακα αποτελεσμάτων. 

(δισ. ευρώ)

17,26

9,45

24,24

17,78

22,77

4,29

Ποσοστό των κονδυλίων 
του ΜΑΑ που συμβάλλουν 
στον πυλώνα στο πλαίσιο 
δευτερεύοντα τομέα 
πολιτικής
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81 Διαπιστώσαμε επίσης ότι τα δεδομένα που αφορούν τους κοινούς δείκτες δεν 
παρουσιάζονται πάντοτε με διαφανή τρόπο στον πίνακα αποτελεσμάτων, κάτι που 
έχει ιδιαίτερη σημασία για την αναφορά στοιχείων σχετικά με την πρόοδο εφαρμογής 
και τις επιδόσεις του ΜΑΑ. Παραδείγματος χάριν, ο πίνακας αποτελεσμάτων δεν 
γνωστοποιεί στο κοινό ότι στα αριθμητικά στοιχεία που αναφέρονται για τους κοινούς 
δείκτες περιλαμβάνονται εκτιμήσεις, εξαιρουμένων των γραφημάτων που δείχνουν 
αναλύσεις ανά φύλο και ηλικία σχετικά με τον κοινό δείκτη 10 «Αριθμός 
συμμετεχόντων σε εκπαίδευση ή κατάρτιση» (βλέπε σημείο 69). Δεν γνωστοποιείται 
επίσης ότι ορισμένα από τα δεδομένα που περιλαμβάνονται στα συγκεντρωτικά 
αριθμητικά στοιχεία δεν είναι συγκρίσιμα (βλέπε σημείο 72). 

82 Όταν τα επιτεύγματα του ΜΑΑ παρουσιάζονται μέσω κοινών δεικτών, δεν 
αναφέρεται πουθενά στον πίνακα αποτελεσμάτων ρητώς το ενδεχόμενο τα 
επιτεύγματα αυτά να μην οφείλονται εξ ολοκλήρου στη χρηματοδότηση του ΜΑΑ. 
Πράγματι, τα κράτη μέλη αναφέρουν στοιχεία σχετικά με τη συνολική πρόοδο της 
υλοποίησης επιμέρους μεταρρυθμίσεων και επενδύσεων που περιλαμβάνονται στα 
εθνικά ΣΑΑ, ακόμη και όταν αυτές χρηματοδοτούνται εν μέρει από εθνικές ή άλλες 
ενωσιακές πηγές. 

83 Τέλος, ο πίνακας αποτελεσμάτων περιλαμβάνει διάφορες θεματικές αναλύσεις 
που καλύπτουν και τους έξι πυλώνες πολιτικής. Σκοπός τους είναι η αποτύπωση της 
προόδου εφαρμογής του ΜΑΑ στο πλαίσιο των έξι πυλώνων πολιτικής και, όπως 
αναφέρει η Επιτροπή στην αρχική σελίδα, του «αντικτύπου» της. Ωστόσο, οι 
αναλύσεις δεν παρέχουν συνολική εικόνα της πραγματικής προόδου, και ακόμη 
λιγότερο του «αντικτύπου», που μετά βίας μπορεί να αξιολογηθεί στο τρέχον στάδιο 
εφαρμογής του ΜΑΑ. 

Στις πρώτες εκθέσεις της Επιτροπής σχετικά με την εφαρμογή του ΜΑΑ 
δεν έχουν μπορέσει μέχρι στιγμής να περιληφθούν παρά περιορισμένες 
πληροφορίες όσον αφορά την πρόοδο 

84 Στις υποενότητες που ακολουθούν αξιολογούμε κατά πόσον οι εκθέσεις της 
Επιτροπής παρείχαν τις αναγκαίες πληροφορίες όσον αφορά την πρόοδο της 
εφαρμογής του ΜΑΑ και τις επιδόσεις του (βλέπε γράφημα 14 και περαιτέρω 
λεπτομέρειες στο παράρτημα ΙI). 
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Γράφημα 14 – Υποχρεώσεις της Επιτροπής για την αναφορά στοιχείων 
σχετικά με τον ΜΑΑ 

 
* Περιλαμβάνονται στο σχέδιο γενικού προϋπολογισμού της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Πηγή: ΕΕΣ. 

85 Σύμφωνα με το άρθρο 31 του κανονισμού ΜΑΑ, η Επιτροπή οφείλει να 
δημοσιεύει ετήσια έκθεση για τον ΜΑΑ, στην οποία να παρέχει πληροφορίες σχετικά 
με την πρόοδο εφαρμογής τόσο των ΣΑΑ των κρατών μελών όσο και του ΜΑΑ. Η 
Επιτροπή δημοσίευσε την πρώτη ετήσια έκθεση τον Μάρτιο του 202235. 

                                                      
35 Έκθεση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο σχετικά με την 

υλοποίηση του μηχανισμού ανάκαμψης και ανθεκτικότητας της 1ης Μαρτίου 2022, 
COM(2022) 75 final. 

ΠΛΑΙΣΙΟ ΑΝΑΦΟΡΑΣ ΣΤΟΙΧΕΙΩΝ ΑΠΟΔΕΚΤΗΣ ΗΜΕΡΟΜΗΝΙΑ/ΣΥΧΝΟΤΗΤΑ

Πίνακας αποτελεσμάτων σχετικά με την 
ανάκαμψη και την ανθεκτικότητα
(άρθρο 30 του κανονισμού ΜΑΑ)

Ετήσια έκθεση σχετικά με την υλοποίηση 
του ΜΑΑ
(άρθρο 31 του κανονισμού ΜΑΑ)

Έκθεση επανεξέτασης σχετικά με την 
εφαρμογή του ΜΑΑ
(άρθρο 16 του κανονισμού ΜΑΑ) 

Έκθεση ανά χώρα
(έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της 
Επιτροπής στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού 
Εξαμήνου)

Διάλογος για την ανάκαμψη και την 
ανθεκτικότητα
(άρθρο 26 του κανονισμού ΜΑΑ)

Προγραμματικές δηλώσεις για τις 
επιχειρησιακές δαπάνες* 

Ετήσια έκθεση για τη διαχείριση και τις 
επιδόσεις του προϋπολογισμού της ΕΕ 
(ΕΕΔΕ)

Ετήσια έκθεση δραστηριοτήτων (ΕΕΔ) Ετησίως

Ετησίως

Ετησίως

Ανά δίμηνο (με πρωτοβουλία 
του Κοινοβουλίου)

Ετησίως, τον Μάιο του 2022 
(εαρινή δέσμη)

31 Ιουλίου 2022 (ad hoc έκθεση)

Ετησίως, δεν ορίζεται ημερομηνία 
στον κανονισμό ΜΑΑ 
(1η Μαρτίου 2022, η ημερομηνία 
για το 2023 δεν είναι ακόμη 
γνωστή)

Αρκετές φορές τον χρόνο 
(επικαιροποίηση με βάση τις 
εξελίξεις)

Ενδιαφερόμενα μέρη και το κοινό

Κοινοβούλιο/Συμβούλιο

Κοινοβούλιο/Συμβούλιο

Συμβούλιο, Κοινοβούλιο, κράτη 
μέλη και άλλοι ενδιαφερόμενοι

Κοινοβούλιο/Συμβούλιο

Κοινοβούλιο, Συμβούλιο και το 
κοινό

Κοινοβούλιο, Συμβούλιο και το 
κοινό

Κοινοβούλιο, Συμβούλιο, ΕΕΣ και 
το κοινό

https://commission.europa.eu/system/files/2022-03/com_2022_75_1_el.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-03/com_2022_75_1_el.pdf
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86 Η έκθεση κάλυπτε μεγάλο εύρος θεμάτων και πληροφοριών από τις πρώτες 
εξαμηνιαίες εκθέσεις των κρατών μελών του Νοεμβρίου 2021. Περιλάμβανε το 
ποσοστό των ορόσημων και των τιμών-στόχου που όφειλαν να έχουν εκπληρωθεί 
μέχρι το τέλος του τρίτου τριμήνου του 2021 και είχαν πράγματι εκπληρωθεί, καθώς 
και την κατάσταση τη δεδομένη χρονική στιγμή («έχουν ολοκληρωθεί», «είναι εντός 
χρονοδιαγράμματος» ή «παρουσιάζουν καθυστέρηση») των ορόσημων και των τιμών-
στόχου που έπρεπε να εκπληρωθούν μέχρι το τέλος του τρίτου τριμήνου του 2022. 
Πέραν των ποσοστών, δεν παρέχονταν περαιτέρω πληροφορίες σχετικά με τα 
ορόσημα και τις τιμές-στόχο που «δεν έχουν ολοκληρωθεί» ή «παρουσιάζουν 
καθυστέρηση». Δεδομένου ότι η εφαρμογή του ΜΑΑ βρισκόταν σε αρχικό στάδιο, η 
έκθεση δεν παρείχε ολοκληρωμένη εικόνα της επιτευχθείσας προόδου κατά τον 
χρόνο δημοσίευσής της. 

87 Επιπροσθέτως, δεν ήταν δυνατόν να παρουσιαστούν στην έκθεση πληροφορίες 
σχετικά με τους κοινούς δείκτες. Σύμφωνα με τον κανονισμό ΜΑΑ36, η ετήσια έκθεση 
πρέπει να περιλαμβάνει πληροφορίες σχετικά με τις δαπάνες που χρηματοδοτούνται 
από τον μηχανισμό στο πλαίσιο καθενός από τους έξι πυλώνες. Ωστόσο, θεωρούμε 
ότι ο κανονισμός δεν είναι σαφής από την άποψη ότι δεν διευκρινίζει αν η ετήσια 
έκθεση πρέπει να αναφέρεται σε πραγματικές ή κατ’ εκτίμηση δαπάνες. Επί του 
παρόντος, η Επιτροπή δεν συλλέγει δεδομένα σχετικά με τις πραγματικές δαπάνες, 
μεταξύ άλλων για δαπάνες για κοινωνικά μέτρα, ούτε αναφέρει σχετικά στοιχεία. 
Αυτό περιορίζει τη δυνατότητα αξιολόγησης της αποδοτικής χρήσης των πόρων και 
των επιδόσεων του ΜΑΑ στο επίπεδο των έξι πυλώνων πολιτικής. 

88 Τον Ιούλιο του 2022, η Επιτροπή δημοσίευσε μια ad hoc έκθεση επανεξέτασης 
σχετικά με την εφαρμογή του ΜΑΑ. Στον κανονισμό ΜΑΑ37 οριζόταν ότι πέρα από 
την παροχή πληροφοριών σχετικά με την κατάσταση της εφαρμογής των ΣΑΑ, η 
έκθεση πρέπει να περιλαμβάνει και πληροφορίες σχετικά με τη συμβολή τους στον 
γενικό στόχο του ΜΑΑ, συμπεριλαμβανομένης της συμβολής στην αντιμετώπιση των 
ανισοτήτων μεταξύ γυναικών και ανδρών, στους κλιματικούς και τους ψηφιακούς 
στόχους, και στους έξι πυλώνες. Σκοπός της ήταν επίσης να παράσχει στα κράτη μέλη 
καθοδήγηση πριν από την επικαιροποίηση των εθνικών ΣΑΑ. Η έκθεση πληρούσε όλες 
τις προβλεπόμενες απαιτήσεις· ωστόσο, όπως και η ετήσια έκθεση, δημοσιεύθηκε σε 
αρχικό στάδιο εφαρμογής του ΜΑΑ και, ως εκ τούτου, μπορούσε να παρέχει 
περιορισμένες μόνο πληροφορίες όσον αφορά την πρόοδο και καμία πληροφορία 

                                                      
36 Άρθρο 31, παράγραφος 3, του κανονισμού ΜΑΑ. 

37 Άρθρο 16 του κανονισμού ΜΑΑ. 
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σχετικά με τους κοινούς δείκτες, καθώς τέτοιες πληροφορίες δεν ήταν ακόμη 
διαθέσιμες κατά τον χρόνο δημοσίευσής της. 

89 Επίσης, στο άρθρο 26 του κανονισμού ΜΑΑ θεσπίζεται η υποχρέωση της 
Επιτροπής να παρέχει τακτικά πληροφορίες στο Κοινοβούλιο σχετικά με τις κύριες 
εξελίξεις στην εφαρμογή του ΜΑΑ, στο πλαίσιο των διαλόγων σχετικά με την 
ανάκαμψη και την ανθεκτικότητα, ώστε το Κοινοβούλιο να είναι σε θέση να ασκεί το 
καθήκον ελέγχου που υπέχει και τη δημοκρατική εποπτεία. Οι διάλογοι λαμβάνουν 
χώρα ανά δίμηνο με δύο επιτροπές του Κοινοβουλίου, την Επιτροπή Οικονομικής και 
Νομισματικής Πολιτικής (ECON) και την Επιτροπή Προϋπολογισμών (BUDG). Την 
προετοιμασία και τη μεταπαρακολούθηση στο πλαίσιο των διαλόγων αυτών 
πραγματοποιεί μόνιμη ομάδα εργασίας που έχει συσταθεί με σκοπό να επαληθεύει 
ότι ο ΜΑΑ επιτυγχάνει αποτελέσματα. Είναι σημαντικό το Κοινοβούλιο να λαμβάνει 
εγκαίρως πληροφορίες σχετικά με την εφαρμογή του ΜΑΑ, προκειμένου να ασκεί 
αποτελεσματικό έλεγχο. Κρίνουμε κατάλληλο τον χρονισμό και τη συχνότητα των εν 
λόγω συνεδριάσεων (βλέπε παράρτημα ΙΙΙ). 

90 Τέλος, η Επιτροπή αναφέρει στοιχεία σχετικά με τον ΜΑΑ και βάσει δύο άλλων 
σημαντικών ενωσιακών πλαισίων: 

o του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου – Οι εκθέσεις ανά χώρα για το 2022 περιλάμβαναν 
ένα νέο, κυρίως περιγραφικό, κεφάλαιο που κάλυπτε τον ΜΑΑ και τα σχετικά με 
αυτόν επιτεύγματα σε κάθε χώρα, καθώς και παραρτήματα στα οποία 
συνοψιζόταν η πρόοδος εφαρμογής του εθνικού ΣΑΑ και του ΜΑΑ. 
Διαπιστώσαμε ωστόσο ότι κάθε έκθεση ανά χώρα πραγματευόταν διαφορετικά 
θέματα σχετικά με τον ΜΑΑ. Επίσης, η ορολογία που χρησιμοποιούσε η 
Επιτροπή στις εκθέσεις ανά χώρα για την περιγραφή της συνολικής προόδου των 
κρατών μελών όσον αφορά την εφαρμογή των οικείων ΣΑΑ και την εκπλήρωση 
των εκάστοτε ορόσημων και τιμών-στόχου δεν ήταν συνεπής, με αποτέλεσμα η 
συγκρισιμότητά τους να είναι μειωμένη. 

o της έγκρισης του ετήσιου προϋπολογισμού και της διαδικασίας απαλλαγής 
– Στο πλαίσιο της κατάρτισης του σχεδίου προϋπολογισμού της ΕΕ για το 2023, η 
Επιτροπή δημοσίευσε το 2022 «προγραμματικές δηλώσεις» (τις λεγόμενες από 
το 2023 και εξής «δηλώσεις επιδόσεων προγράμματος»), σκοπός των οποίων 
είναι η παροχή πληροφοριών σχετικά με τη χρηματοοικονομική εκτέλεση του 
ΜΑΑ και την πρόοδο προς την επίτευξη των στόχων του. Λαμβανομένου υπόψη 
ότι η Επιτροπή δεν συλλέγει ούτε αναφέρει δεδομένα σχετικά με τις πραγματικές 
δαπάνες που χρηματοδοτεί ο ΜΑΑ, τα αριθμητικά στοιχεία που παρουσιάζονται 
στις δηλώσεις αφορούν τη «συμβολή» των ΣΑΑ στους έξι πυλώνες (βλέπε 
σημεία 78-80). 
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Συνολικά, οι πρώτες εκθέσεις των κρατών μελών για τον ΜΑΑ 
συμμορφώνονταν με τις υποχρεώσεις αναφοράς στοιχείων, χωρίς όμως 
να περιλαμβάνουν όλες τις σχετικές πληροφορίες 

91 Τα κράτη μέλη υπέχουν διάφορες υποχρεώσεις αναφοράς στοιχείων έναντι της 
Επιτροπής, όπως απεικονίζεται στο γράφημα 15. Σε αυτές συγκαταλέγεται η αναφορά 
στοιχείων σχετικά με τους κοινούς δείκτες (όπως περιγράφεται στο σημείο 64). Στην 
παρούσα ενότητα αξιολογείται κατά πόσον η υποβολή εκθέσεων σε εξαμηνιαία βάση 
από τα κράτη μέλη μέσω του εργαλείου FENIX ήταν κατάλληλη και κατά πόσον η 
αναφορά στοιχείων στα ετήσια εθνικά προγράμματα μεταρρυθμίσεων (ΕΠΜ) στο 
πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου38 συμμορφωνόταν με την καθοδήγηση της 
Επιτροπής. 

Γράφημα 15 – Υποχρεώσεις των κρατών μελών έναντι της Επιτροπής για 
την αναφορά στοιχείων σχετικών με τον ΜΑΑ 

 
* Στην εμβέλεια του ελέγχου μας δεν ενέπιπτε η αξιολόγηση των αιτημάτων πληρωμής από την 
Επιτροπή. 

Πηγή: ΕΕΣ, βάσει του κανονισμού ΜΑΑ και εγγράφων της Επιτροπής. 

                                                      
38 Άρθρο 27 του κανονισμού ΜΑΑ. 

ΠΛΑΙΣΙΟ ΑΝΑΦΟΡΑΣ ΣΤΟΙΧΕΙΩΝ ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΙΣ ΑΝΑΦΟΡΑΣ 
ΣΤΟΙΧΕΙΩΝ

ΗΜΕΡΟΜΗΝΙΑ/ΣΥΧΝΟΤΗΤΑ

Εθνικό Πρόγραμμα Μεταρρυθμίσεων 
(Ευρωπαϊκό Εξάμηνο)

Εξαμηνιαίες εκθέσεις μέσω του Fenix

Αιτήματα πληρωμής*

Κοινοί δείκτες

Πρόοδος εφαρμογής και προοπτικές 
για το επόμενο έτος όσον αφορά τις 
επενδύσεις/μεταρρυθμίσεις του ΜΑΑ

Πρόοδος όσον αφορά τα ορόσημα 
και τις τιμές-στόχο (χρήση του 
υποδείγματος FENIX)

Όλες οι απαιτήσεις που πρέπει να 
πληρούνται προκειμένου να 
ικανοποιηθεί το αίτημα πληρωμής, 
μεταξύ άλλων έκθεση σχετικά με τις 
πράσινες δαπάνες

14 κοινοί δείκτες που πρέπει να 
επικαιροποιούνται σύμφωνα με το 
άρθρο 29, παράγραφος 4, 
στοιχείο α), και παράγραφος 5 του 
κανονισμού ΜΑΑ

Μία φορά τον χρόνο, τον Απρίλιο

Δύο φορές τον χρόνο, τον Απρίλιο 
και τον Οκτώβριο

Μία ή δύο φορές τον χρόνο, 
ανάλογα με τις ρυθμίσεις που 
προβλέπονται στα επιμέρους ΣΑΑ / 
στις επιχειρησιακές ρυθμίσεις

Δύο φορές τον χρόνο, τον 
Φεβρουάριο και τον Αύγουστο 
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92 Εξετάσαμε τις εξαμηνιαίες εκθέσεις που είχαν υποβάλει τα πέντε κράτη μέλη 
του δείγματός μας μέσω του FENIX και δεν εντοπίσαμε καμία αξιοσημείωτη 
παρατυπία. Τρία από αυτά είχαν δηλώσει ρητά ότι το εργαλείο FENIX ήταν φιλικό 
προς τον χρήστη. Ωστόσο, υπήρχε η γενική αντίληψη ότι οι απαιτήσεις αναφοράς 
στοιχείων είναι εκτεταμένες, με τις προθεσμίες να χαρακτηρίζονται πιεστικές και τα 
χρονικά διαστήματα που μεσολαβούν μεταξύ της υποβολής των διαφόρων εκθέσεων 
σύντομα. 

93 Τα ΕΠΜ περιέχουν πληροφορίες σχετικά με την εφαρμογή διαφόρων ειδικών 
ανά χώρα πολιτικών, με τις οποίες το εκάστοτε κράτος μέλος επιδιώκει να τονώσει 
την απασχόληση και την ανάπτυξη, να αντιμετωπίσει μακροοικονομικές ανισορροπίες 
και να συμμορφωθεί με τις ειδικές ανά χώρα συστάσεις της Επιτροπής και τους 
γενικούς δημοσιονομικούς κανόνες της ΕΕ. Το 2021, η Επιτροπή εξέδωσε 
καθοδήγηση39 στην οποία ορίζονταν νέες απαιτήσεις αναφοράς στοιχείων από τα 
κράτη μέλη σχετικά με την πρόοδο εφαρμογής των εθνικών ΣΑΑ. Αρχής γενομένης 
από τον Απρίλιο του 2022, τα ΕΠΜ αναμένεται να περιλαμβάνουν τρία πρόσθετα 
κεφάλαια στα οποία θα αναφέρονται στοιχεία σχετικά με την εφαρμογή του ΜΑΑ, 
καθώς και αποσπάσματα από το FENIX. Η καθοδήγηση της Επιτροπής έχει πολύ 
γενικό χαρακτήρα και δεν είναι δεσμευτική καθώς τα ΕΠΜ είναι έγγραφα εθνικής 
πολιτικής και διαφέρουν μεταξύ των επιλεγμένων κρατών μελών τόσο ως προς την 
παρουσίασή τους όσο και ως προς τον βαθμό λεπτομέρειάς τους. Οι παρατηρήσεις 
μας συνοψίζονται στον πίνακα 2. 

                                                      
39 «Streamlined reporting and guidance on the content and format of the national reform 

programmes», Δεκέμβριος 2021. 
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Πίνακας 2 – Αναφορές στοιχείων σχετικά με τον ΜΑΑ στα εθνικά 
προγράμματα μεταρρυθμίσεων (των πέντε κρατών μελών του 
δείγματός μας) 

Κεφάλαια/Πίνακες των ΕΠΜ 

Οι παρατηρήσεις μας 

Συμμόρφωση με 
την καθοδήγηση 

της Επιτροπής 
Σχόλια 

Κεφάλαιο σχετικά με την 
πρόοδο εφαρμογής του ΜΑΑ 
σε βασικούς τομείς πολιτικής, 
περιλαμβανομένου 
συνημμένου αποσπάσματος 
από το FENIX (που 
περιλαμβάνει όλες τις 
λεπτομερείς πληροφορίες, 
όπως τις προοπτικές για το 
επόμενο έτος) 

Τα κεφάλαια 
ακολουθούν σε 
μεγάλο βαθμό 
την καθοδήγηση 

o Η μορφή παρουσίασης που επέλεξε κάθε 
κράτος μέλος ποικίλλει και σε πολλές 
περιπτώσεις δεν συμμορφώνεται με την 
καθοδήγηση 

o Οι προοπτικές για το επόμενο έτος 
συχνά παρουσιάζονται μόνο στο 
προσαρτημένο απόσπασμα του FENIX 

o Στις περισσότερες περιπτώσεις, δεν 
είναι εύκολη η αντιστοίχιση των 
μέτρων που περιγράφονται με τα 
μέτρα στο παράρτημα της εκτελεστικής 
απόφασης του Συμβουλίου  

Κεφάλαιο σχετικά με τα ταμεία 
της ΕΕ και τη 
συμπληρωματικότητα της 
χρηματοδότησης, καθώς και τη 
συνέπεια μεταξύ των 
υποστηριζόμενων από τον 
ΜΑΑ μέτρων και των δράσεων 
πολιτικής που στηρίζονται από 
άλλα ταμεία της ΕΕ  

Τα κεφάλαια δεν 
ακολουθούν 
πάντοτε την 
καθοδήγηση 

o Δεν περιλαμβάνεται συστηματικά 
εξήγηση των τρόπων αποφυγής του 
κινδύνου διπλής χρηματοδότησης ή δεν 
είναι πάντοτε επαρκής 

o Δεν εξηγείται πάντοτε η χρηματοδότηση 
μέτρων του ΜΑΑ και από άλλα ταμεία 
της ΕΕ και η σχετική οριοθέτηση ή η 
εξήγηση είναι ελλιπής 

Κεφάλαιο που αφορά τις 
θεσμικές διαδικασίες και τη 
συμμετοχή ενδιαφερομένων 
στην εφαρμογή των ΣΑΑ 

Τα κεφάλαια θα 
μπορούσαν σε 
γενικές γραμμές 
να βελτιωθούν 

o Η συμμετοχή ενδιαφερομένων στην 
εφαρμογή των ΣΑΑ εξηγείται μόνο εν 
μέρει 

o Μερική μόνο περιγραφή του ρόλου 
των εθνικών κοινοβουλίων, αρχών, 
κ.λπ. στην εφαρμογή των μέτρων 

o Τα σχόλια / οι συνεισφορές των 
ενδιαφερομένων δεν συνοψίζονται 

Πίνακες στο παράρτημα 
αναφερόμενοι στον ΜΑΑ 

Οι πίνακες 
ακολουθούν την 
καθοδήγηση 

Άνευ αντικειμένου 

Πηγή: ΕΕΣ. 
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Συμπεράσματα και συστάσεις 
94 Καταλήγουμε στο συμπέρασμα ότι το πλαίσιο παρακολούθησης του μηχανισμού 
ανάκαμψης και ανθεκτικότητας (ΜΑΑ) μετρά μεν την πρόοδο εφαρμογής του ΜΑΑ, 
δεν επαρκεί ωστόσο για τη μέτρηση των συνολικών επιδόσεών του. Τα στοιχεία που 
το απαρτίζουν εξυπηρετούν μόνο ως έναν βαθμό την αξιολόγηση από την Επιτροπή 
της ικανοποιητικής εκπλήρωσης από τον ΜΑΑ του γενικού και του ειδικό στόχου του. 
Την ποιότητα των διαθέσιμων, σχετικών με τις επιδόσεις δεδομένων υπονομεύουν 
και αδυναμίες στα στοιχεία που αναφέρονται, αφενός, σχετικά με τους κοινούς 
δείκτες και, αφετέρου, στον πίνακα αποτελεσμάτων. 

95 Διαπιστώσαμε ότι τα ορόσημα και οι τιμές-στόχος συμβάλλουν στη μέτρηση της 
προόδου που σημειώνουν τα κράτη μέλη όσον αφορά την υλοποίηση των 
μεταρρυθμίσεων ή των επενδύσεων που καθορίζονται στα εθνικά σχέδια ανάκαμψης 
και ανθεκτικότητας (ΣΑΑ). Εντούτοις, ο βαθμός φιλοδοξίας των ορόσημων και των 
τιμών-στόχου διαφέρει σημαντικά και το τελικό ορόσημο ή τιμή-στόχος ενός μέτρου 
δεν υποδηλώνει πάντοτε την ολοκλήρωσή του (σημεία 27-32). Επίσης, τα ορόσημα 
και οι τιμές-στόχος εστιάζουν σε μεγάλο βαθμό στις εκροές και όχι στα αποτελέσματα 
(σημεία 33-36) και συμβάλλουν κυρίως στη μέτρηση της επίτευξης του ειδικού στόχου 
του ΜΑΑ και όχι του γενικού στόχου του. 

96 Διαπιστώσαμε ότι είναι μεν γενικά σαφές τι μετρούν οι κοινοί δείκτες, όμως 
διαφέρουν σημαντικά ως προς το πεδίο εφαρμογής και τον βαθμό λεπτομέρειάς τους. 
Θεσπίστηκαν σε προχωρημένο στάδιο της διαδικασίας, αφότου τα περισσότερα ΣΑΑ 
είχαν ήδη εγκριθεί (σημεία 38-40). Οι κοινοί δείκτες δεν καλύπτουν πλήρως τους 
έξι πυλώνες (που ενσωματώνονται στον γενικό στόχο του ΜΑΑ) ούτε απηχούν 
απόλυτα την πρόοδο που έχει συντελεστεί προς την επίτευξη των ορόσημων και των 
τιμών-στόχου που συνδέονται με τις επενδύσεις και, ειδικότερα, τις μεταρρυθμίσεις 
(ειδικός στόχος του ΜΑΑ) (σημεία 41-47). Επομένως, η συμβολή τους στη μέτρηση της 
επίτευξης των στόχων του ΜΑΑ είναι περιορισμένη. Επιπλέον, όπως συμβαίνει και με 
τα ορόσημα και τις τιμές-στόχο, ο αριθμός των κοινών δεικτών που μετρούν 
αποτελέσματα είναι μικρός και κανένας από αυτούς δεν αναφέρεται ρητά σε 
αντίκτυπο (σημείο 48). Συνεπώς, οι κοινοί δείκτες ενδείκνυνται μόνο εν μέρει για την 
παρακολούθηση και την αξιολόγηση των επιδόσεων του ΜΑΑ. 
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97 Τα ορόσημα και οι τιμές-στόχος παρέχουν πληροφορίες σχετικά με την πρόοδο 
υλοποίησης των μέτρων που περιλαμβάνονται στα ΣΑΑ των κρατών μελών, ενώ οι 
κοινοί δείκτες για τον ΜΑΑ συνολικά. Θεωρούμε λοιπόν ότι αλληλοσυμπληρώνονται. 
Ωστόσο, λόγω των αδυναμιών που εμφανίζει καθένα από αυτά και οι οποίες 
αναλύονται ανωτέρω, δεν επαρκούν για τον σχηματισμό πλήρους εικόνας της 
συμβολής των μέτρων στους στόχους του ΜΑΑ και, ως εκ τούτου, δεν καλύπτουν 
πλήρως όλες τις πτυχές των επιδόσεων του ΜΑΑ (σημεία 49-51). 

Σύσταση 1 – Εξασφάλιση ενός ολοκληρωμένου πλαισίου 
παρακολούθησης και αξιολόγησης των επιδόσεων 

Κατά τον σχεδιασμό μέσων βασιζόμενων σε χρηματοδότηση που δεν συνδέεται με τις 
δαπάνες, η Επιτροπή οφείλει με το πλαίσιο που αναπτύσσει για την παρακολούθηση 
και την αξιολόγηση των επιδόσεων να καλύπτει τους βασικούς τομείς πολιτικής και 
τις πλέον σημαίνουσες συνέπειες, συμπεριλαμβανομένων, όπου είναι δυνατόν, των 
αποτελεσμάτων και του αντικτύπου. 

Ημερομηνία-στόχος: κατά τον σχεδιασμό μέσων βασιζόμενων σε χρηματοδότηση 
που δεν συνδέεται με τις δαπάνες. 

98 Διαπιστώσαμε ότι η Επιτροπή και τα κράτη μέλη είχαν καταβάλει σημαντικές 
προσπάθειες, εντός σύντομου χρονικού διαστήματος, για την καθιέρωση συστημάτων 
ως επί το πλείστον κατάλληλων για τη διασφάλιση ποιοτικών δεδομένων όσον αφορά 
τα ορόσημα, τις τιμές-στόχο και τους κοινούς δείκτες (σημεία 54-57). 

99 Καταλήγουμε στο συμπέρασμα ότι τα δεδομένα που αναφέρονται σχετικά με τα 
ορόσημα και τις τιμές-στόχο παρακολουθούνται εκ του σύνεγγυς και ελέγχονται στο 
σύνολό τους, όμως εξακολουθούν να υπάρχουν κίνδυνοι όσον αφορά την αξιοπιστία 
τους, ειδικότερα στο χαμηλότερο επίπεδο, ήτοι το επίπεδο του τελικού αποδέκτη. Τα 
δεδομένα ελέγχονται εκ των προτέρων από τις εθνικές αρχές και, εξαιρουμένου 
ενός κράτους μέλους, από την οικεία αρχή ελέγχου πριν από τη διαβίβασή τους στην 
Επιτροπή μαζί με τα σχετικά αιτήματα πληρωμής (σημεία 58-63). 

100 Όσον αφορά τους κοινούς δείκτες, η Επιτροπή διενήργησε στοιχειώδεις 
ελέγχους ευλογοφάνειας. Οι αρχές ελέγχου από την άλλη δεν είχαν ελέγξει σε κανένα 
από τα κράτη μέλη που επισκεφθήκαμε την ποιότητα των δεδομένων που είχαν 
αναφερθεί έως τον Ιούνιο του 2022, ούτε τις σχετικές μεθοδολογίες που 
χρησιμοποιήθηκαν (σημεία 64-68). Η αναφορά στοιχείων σχετικά με τους κοινούς 
δείκτες έως τον Ιούνιο του 2022 βασιζόταν σε μεγάλο βαθμό σε εκτιμήσεις και τα 
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συγκεντρωτικά δεδομένα που δημοσίευσε η Επιτροπή παρουσιάζουν προβλήματα με 
την ποιότητα (σημεία 69-72). 

Σύσταση 2 – Βελτίωση της ποιότητας των δεδομένων που 
αφορούν τους κοινούς δείκτες 

Η Επιτροπή οφείλει: 

α) σε συνεργασία με τα κράτη μέλη, να βελτιώσει την ποιότητα των δεδομένων που 
αναφέρονται για τους κοινούς δείκτες, καθότι αυτοί διαδραματίζουν σημαντικό 
ρόλο στην αναφορά στοιχείων σχετικά με τις επιδόσεις και την αξιολόγησή τους· 

β) να εξασφαλίζει ότι τα δεδομένα που αναφέρονται για τους κοινούς δείκτες 
αφορούν αποκλειστικά τις υποστηριζόμενες από τον ΜΑΑ παρεμβάσεις εφόσον 
αυτές έχουν ολοκληρωθεί ή, στην περίπτωση υποδομών, εφόσον έχουν τεθεί σε 
λειτουργία. 

Ημερομηνία-στόχος: για κάθε γύρο αναφοράς στοιχείων σχετικά με τους κοινούς 
δείκτες, αρχής γενομένης από τον Φεβρουάριο του 2024. 

101 Συνολικά, οι πρώτες εκθέσεις σχετικά με την εφαρμογή του ΜΑΑ 
συμμορφώνονταν με την υποχρέωση αναφοράς στοιχείων, όμως διαπιστώσαμε 
αδυναμίες στα δεδομένα που καταχωρίζονταν στον πίνακα αποτελεσμάτων. Ο 
πίνακας αποτελεσμάτων παρέχει ευρύ φάσμα πληροφοριών σχετικά με την πρόοδο 
που συντελείται στο πλαίσιο του ΜΑΑ, με φιλικό προς τον χρήστη τρόπο (σημεία 73-
75). Υπάρχει όμως κίνδυνος παρερμηνείας όσον αφορά το εκτιμώμενο ποσοστό των 
εκταμιευθέντων και των συνολικών κονδυλίων του ΜΑΑ που διατίθενται για καθέναν 
από τους έξι πυλώνες. Ειδικότερα, η «εκταμίευση ανά πυλώνα» βασίζεται στην ίδια 
μοναδιαία αξία που αντιστοιχεί σε κάθε ορόσημο και τιμή-στόχο σε ένα ΣΑΑ και το 
«ποσοστό των κονδυλίων του ΜΑΑ που συμβάλλουν σε κάθε πυλώνα πολιτικής» 
βασίζεται στη μάλλον απλουστευμένη παραδοχή ότι τα μέτρα συμβάλλουν εξίσου 
στον κύριο και στον δευτερεύοντα πυλώνα πολιτικής στον οποίο κατατάσσονται. Η 
Επιτροπή γνωστοποίησε λίγους μόνο από τους περιορισμούς αυτούς που εμφανίζουν 
οι μεθοδολογίες του πίνακα αποτελεσμάτων (σημεία 77-80). Επιπλέον, η Επιτροπή 
δεν διευκρινίζει με σαφήνεια ότι ορισμένα από τα αριθμητικά στοιχεία που 
παρουσιάζονται είναι εκτιμήσεις ή δεν είναι συγκρίσιμα μεταξύ κρατών μελών, και 
δεν διενήργησε επαρκείς ελέγχους προτού δημοσιεύσει τα δεδομένα στον πίνακα 
αποτελεσμάτων (σημεία 81-83). 
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Σύσταση 3 – Βελτίωση της διαφάνειας και της ποιότητας των 
δεδομένων που καταχωρίζονται στον πίνακα αποτελεσμάτων 

Η Επιτροπή οφείλει να βελτιώσει τις πληροφορίες και τον τρόπο παρουσίασής τους 
και να επισημαίνει με σαφήνεια τους περιορισμούς που εμφανίζουν, ειδικότερα 
παρέχοντας εξηγήσεις όσον αφορά τις υποκείμενες μεθοδολογίες και δηλώνοντας 
ρητά, κατά περίπτωση, ότι πρόκειται για εκτιμήσεις δεδομένων ή/και ότι τα δεδομένα 
δεν είναι συγκρίσιμα μεταξύ κρατών μελών. 

Ημερομηνία-στόχος: έως το τέλος του 2023. 

102 Άλλες εκθέσεις της Επιτροπής κάλυπταν τα περισσότερα στοιχεία που 
απαιτούνται από τον κανονισμό ΜΑΑ. Ωστόσο, λόγω του ότι ο ΜΑΑ βρισκόταν ακόμη 
σε αρχικό στάδιο εφαρμογής και τα δεδομένα σχετικά με τους κοινούς δείκτες 
δημοσιεύθηκαν μεταγενέστερα, οι εκθέσεις αυτές δεν μπορούσαν να παρέχουν 
πολλές πληροφορίες σχετικά με τη μέχρι τούδε πρόοδο. Η ετήσια έκθεση 
περιλαμβάνει μόνο πληροφορίες σχετικά με τις εκτιμώμενες δαπάνες, κάτι που 
περιορίζει την αξιολόγηση της αποδοτικής χρήσης των πόρων, που αποτελεί βασικό 
στοιχείο των επιδόσεων (σημεία 84-89). Όσον αφορά την αναφορά στοιχείων από την 
Επιτροπή στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου, επισημαίνουμε ότι η ορολογία που 
χρησιμοποιούσε η Επιτροπή στις εκθέσεις ανά χώρα για την περιγραφή της συνολικής 
προόδου όσον αφορά την εφαρμογή των ΣΑΑ και την εκπλήρωση των ορόσημων και 
τιμών-στόχου δεν ήταν συνεπής, γεγονός που επηρεάζει τη συγκρισιμότητα των 
εκθέσεων αυτών. Επίσης, τα αριθμητικά στοιχεία που αναφέρονται στις 
προγραμματικές δηλώσεις της Επιτροπής βασίζονται σε εκτίμηση του κόστους που 
πραγματοποιήθηκε κατά τον χρόνο κατάρτισης των ΣΑΑ (σημείο 90). 

103 Αξιολογήσαμε την από μέρους των κρατών μελών αναφορά στοιχείων σχετικά 
με τον ΜΑΑ —ιδίως τις εξαμηνιαίες εκθέσεις και τις αναφορές στα εθνικά 
προγράμματα μεταρρυθμίσεων— ως συνολικά κατάλληλη από την άποψη της 
εκπλήρωσης των υποχρεώσεών τους αναφορικά με τον ΜΑΑ. Εντούτοις, κατά την 
εκπόνηση των εθνικών προγραμμάτων μεταρρυθμίσεων στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού 
Εξαμήνου, τα κράτη μέλη συμμορφώθηκαν μόνο εν μέρει με την καθοδήγηση της 
Επιτροπής όσον αφορά τις ειδικές για τον ΜΑΑ πληροφορίες που έπρεπε να 
συμπεριληφθούν και η ποιότητα των πληροφοριών που παρέχονταν δεν ήταν πάντοτε 
επαρκής. Επιπλέον, η καθοδήγηση έχει πολύ γενικό χαρακτήρα και δεν είναι 
δεσμευτική (σημεία 91-93). 



 56 

 

Σύσταση 4 – Διασφάλιση περισσότερο κατατοπιστικής και 
συνεπούς αναφοράς στοιχείων 

Η Επιτροπή οφείλει: 

α) κατά τον σχεδιασμό μέσων βασιζόμενων σε χρηματοδότηση που δεν συνδέεται 
με τις δαπάνες, να καλύπτει την ανάγκη σαφούς και συνεπούς ορολογίας, ιδίως 
σε σημαντικά ζητήματα όπως οι υποχρεώσεις αναφοράς στοιχείων, καθώς και τη 
συλλογή πληροφοριών που είναι αναγκαίες για την αξιολόγηση της 
αποδοτικότητας του εκάστοτε προγράμματος· 

β) να αναφέρει στοιχεία σχετικά με τις πραγματικές δαπάνες που χρηματοδότησε ο 
μηχανισμός στο πλαίσιο των έξι πυλώνων, κάτι που αποτελεί τη βάση για την 
αξιολόγηση της αποδοτικής χρήσης των πόρων· 

γ) στις ετήσιες εκθέσεις της, να παρέχει περισσότερο λεπτομερείς πληροφορίες 
όσον αφορά την κατάσταση εφαρμογής των ΣΑΑ. Παραδείγματος χάριν, να 
παρέχει πληροφορίες σχετικά με τους πυλώνες / τομείς πολιτικής στο πλαίσιο 
των οποίων ορόσημα και τιμές-στόχος παρουσιάζουν καθυστέρηση, πιθανούς 
λόγους για τις εν λόγω καθυστερήσεις και τον αντίκτυπό τους στην εφαρμογή 
του ΜΑΑ· 

δ) να αναπτύξει περαιτέρω τη μεθοδολογία που χρησιμοποιείται για όλες τις 
εκθέσεις ανά χώρα στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου, ώστε να διασφαλίσει 
τη συνεπή αναφορά στοιχείων σχετικά με την πρόοδο εφαρμογής των ΣΑΑ, τόσο 
συνολικά όσο και σε σχέση με τα ορόσημα και τις τιμές-στόχο. 

Ημερομηνία-στόχος: α) κατά τον σχεδιασμό μέσων βασιζόμενων σε χρηματοδότηση 
που δεν συνδέεται με τις δαπάνες· β), γ) και δ) ο επόμενος γύρος αναφοράς 
στοιχείων το 2024. 

Η παρούσα έκθεση εγκρίθηκε από το Ελεγκτικό Συνέδριο στο Λουξεμβούργο, κατά τη 
συνεδρίασή του της 12ης Οκτωβρίου 2023. 

 Για το Ελεγκτικό Συνέδριο 

 

 Tony Murphy 
 Πρόεδρος  
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Παραρτήματα 

Παράρτημα I – Οι έξι πυλώνες του ΜΑΑ και οι τομείς πολιτικής 
που εμπίπτουν σε καθέναν από αυτούς 

Πυλώνας Τομείς πολιτικής 

1. Πράσινη μετάβαση 

Βιώσιμη κινητικότητα 

Ενεργειακή απόδοση 

Ανανεώσιμες πηγές ενέργειας και δίκτυα 

Έρευνα, ανάπτυξη και καινοτομία σε πράσινες δραστηριότητες (π.χ. 
μετριασμός της κλιματικής αλλαγής, κυκλική οικονομία) 

Προσαρμογή στην κλιματική αλλαγή 

Βιώσιμη χρήση και προστασία των υδάτινων και των θαλάσσιων πόρων 

Μετάβαση σε κυκλική οικονομία, πρόληψη παραγωγής αποβλήτων και 
ανακύκλωση 

Προστασία και αποκατάσταση της βιοποικιλότητας και των 
οικοσυστημάτων 

Άλλοι τρόποι μετριασμού της κλιματικής αλλαγής (π.χ. βιώσιμη 
βιομηχανία) 

Πρόληψη και έλεγχος της ρύπανσης (όπως η ατμοσφαιρική ρύπανση, η 
ρύπανση των υδάτων, η ηχορύπανση) 

Πράσινες δεξιότητες και θέσεις εργασίας 

2. Ψηφιακός 
μετασχηματισμός 

Ηλεκτρονική διακυβέρνηση, ψηφιακές δημόσιες υπηρεσίες 
(συμπεριλαμβανομένης της ψηφιοποίησης των μεταφορών) και τοπικά 
ψηφιακά οικοσυστήματα 

Ανθρώπινο κεφάλαιο στην ψηφιοποίηση 

Ψηφιοποίηση των επιχειρήσεων 

Συνδεσιμότητα 

Επενδύσεις σε ψηφιακές ικανότητες και ανάπτυξη προηγμένων 
τεχνολογιών 

Μέτρα για την ψηφιοποίηση στον τομέα της έρευνας, της ανάπτυξης και 
της καινοτομίας 

3. Έξυπνη, βιώσιμη και 
χωρίς αποκλεισμούς 
ανάπτυξη, με 
οικονομική συνοχή, 
απασχόληση, 
παραγωγικότητα, 
ανταγωνιστικότητα, 
έρευνα, ανάπτυξη και 
καινοτομία, και μια 
εύρυθμα λειτουργούσα 
εσωτερική αγορά με 
ισχυρές ΜΜΕ 

Ανακαίνιση και κατασκευή κτιρίων 

Στήριξη των ΜΜΕ 

Έρευνα, ανάπτυξη και καινοτομία 

Ανταγωνιστικότητα 

Επιχειρηματικό περιβάλλον / Επιχειρηματικότητα 

Εκβιομηχάνιση και επαναβιομηχάνιση 

Επιχειρηματική υποδομή 

Τομέας του πολιτισμού 

Ρυθμιστικές αλλαγές για έξυπνη, βιώσιμη και χωρίς αποκλεισμούς 
ανάπτυξη 
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Πυλώνας Τομείς πολιτικής 

Στήριξη των μεγάλων επιχειρήσεων 

Διακρατική συνεργασία 

4. Κοινωνική και 
εδαφική συνοχή 

Εδαφικές υποδομές και υπηρεσίες 

Εκπαίδευση ενηλίκων, συμπεριλαμβανομένης της συνεχιζόμενης 
επαγγελματικής εκπαίδευσης και κατάρτισης· αναγνώριση και 
επικύρωση των δεξιοτήτων 

Ανάπτυξη αγροτικών και απομακρυσμένων περιοχών (π.χ. νησιά) 

Κοινωνική στέγαση και άλλες κοινωνικές υποδομές 

Κοινωνική προστασία, περιλαμβανομένων κοινωνικών υπηρεσιών και 
της ενσωμάτωσης ευάλωτων ομάδων 

Εκσυγχρονισμός των θεσμών της αγοράς εργασίας, περιλαμβανομένων 
υπηρεσιών απασχόλησης, της πρόβλεψης των δεξιοτήτων και των 
φορέων επιθεώρησης εργασίας· προστασία και οργάνωση της 
απασχόλησης· κοινωνικός διάλογος και μηχανισμοί καθορισμού των 
μισθών· προσαρμογή των χώρων εργασίας 

Υποστήριξη της απασχόλησης (με εξαίρεση την απασχόληση των νέων) 
και δημιουργία θέσεων εργασίας, περιλαμβανομένων των κινήτρων για 
προσλήψεις και επαγγελματική μετάβαση και της στήριξης της 
αυτοαπασχόλησης 

5. Υγεία και οικονομική, 
κοινωνική και θεσμική 
ανθεκτικότητα με στόχο, 
μεταξύ άλλων, την 
ενίσχυση της 
ετοιμότητας και της 
ικανότητας για την 
αντιμετώπιση κρίσεων 

Υγειονομική περίθαλψη: ανθεκτικότητα, βιωσιμότητα, επάρκεια, 
διαθεσιμότητα, προσβασιμότητα και ποιότητα, περιλαμβανομένων της 
ψηφιοποίησης και των υποδομών 

Αποτελεσματικότητα της δημόσιας διοίκησης και των εθνικών 
συστημάτων, περιλαμβανομένης της ελαχιστοποίησης του διοικητικού 
φόρτου 

Μακροχρόνια περίθαλψη: ανθεκτικότητα, βιωσιμότητα, επάρκεια, 
διαθεσιμότητα, προσβασιμότητα και ποιότητα, περιλαμβανομένων της 
ψηφιοποίησης και των υποδομών 

Ετοιμότητα για την αντιμετώπιση κρίσεων 

Αποτελεσματικότητα των δικαστικών συστημάτων 

Στρατηγική αυτονομία 

Ικανότητα απόκρισης σε κρίσεις 

Φορολογικά μέτρα, περιλαμβανομένων μέτρων σχετικά με τον επιθετικό 
φορολογικό σχεδιασμό 

Επιχειρησιακή συνέχεια και συνέχεια στην παροχή δημόσιων υπηρεσιών 
(σε περίοδο κρίσης) 

Δημοσιονομική πολιτική και διακυβέρνηση 

Πρόληψη της απάτης 

Εποπτεία για την καταπολέμηση της νομιμοποίησης εσόδων από 
παράνομες δραστηριότητες 

Μεταρρυθμίσεις του χρηματοπιστωτικού τομέα 

Μεταρρυθμίσεις σχετικά με το κράτος δικαίου 
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Πυλώνας Τομείς πολιτικής 

6. Πολιτικές για την 
επόμενη γενιά, τα 
παιδιά και τους νέους, 
π.χ. σχετικά με την 
εκπαίδευση και τις 
δεξιότητες 

Γενική, επαγγελματική και ανώτατη εκπαίδευση: προσβασιμότητα, 
οικονομική προσιτότητα, ποιότητα και απουσία αποκλεισμών, 
περιλαμβανομένων της ψηφιοποίησης και των υποδομών 

Προσχολική εκπαίδευση και φροντίδα: προσβασιμότητα, οικονομική 
προσιτότητα, ποιότητα και απουσία αποκλεισμών, περιλαμβανομένων 
της ψηφιοποίησης και των υποδομών 

Υποστήριξη της απασχόλησης των νέων και δημιουργία θέσεων 
εργασίας για νέους/-ες, περιλαμβανομένων των κινήτρων για 
προσλήψεις και επαγγελματική μετάβαση και της στήριξης της 
αυτοαπασχόλησης 

Πηγή: Πίνακας αποτελεσμάτων για την ανάκαμψη και την ανθεκτικότητα. 
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Παράρτημα II – Το σχετικό με τον ΜΑΑ περιεχόμενο στο 
πλαίσιο της αναφοράς στοιχείων εκ μέρους της Επιτροπής 

Πλαίσιο αναφοράς 
στοιχείων Σχετικό με τον ΜΑΑ περιεχόμενο 

Πίνακας αποτελεσμάτων 
για την ανάκαμψη και την 
ανθεκτικότητα 

(άρθρο 30 του κανονισμού 
ΜΑΑ) 

o Πρόοδος που σημειώνεται σε καθέναν από τους έξι πυλώνες του ΜΑΑ 
και σχετικά με την κοινωνική συμβολή, μεταξύ άλλων την ισότητα των 
φύλων και τους νέους / τα παιδιά 

o Συμβολή στους κλιματικούς και τους ψηφιακούς στόχους 

o Πρόοδος, όπως την αποτυπώνουν οι κοινοί δείκτες 

o Εκταμιεύσεις ανά χώρα και σχετικά ορόσημα και τιμές-στόχος 

o Θεματικές αναλύσεις για καθέναν από τους έξι πυλώνες 

Ετήσια έκθεση σχετικά με 
την εφαρμογή του ΜΑΑ 

(άρθρο 31 του κανονισμού 
ΜΑΑ) 

o Πρόοδος όσον αφορά την εφαρμογή του ΜΑΑ 

o Συμβολή του ΜΑΑ στους στόχους για το κλίμα / την ψηφιακή μετάβαση 

o Επιδόσεις του ΜΑΑ με βάση τους κοινούς δείκτες 

o Δαπάνες που χρηματοδοτούνται στο πλαίσιο των έξι πυλώνων, 
συμπεριλαμβανομένων των κοινωνικών δαπανών 

Έκθεση επανεξέτασης 
σχετικά με την εφαρμογή 
του ΜΑΑ 

(άρθρο 16 του κανονισμού 
ΜΑΑ)  

o Πρόοδος όσον αφορά την εφαρμογή του ΜΑΑ 

o Συμβολή του ΜΑΑ στους έξι πυλώνες 

o Ισότητα των φύλων 

o Ο ΜΑΑ ως το βασικό εργαλείο για την υλοποίηση του σχεδίου 
REPowerEU 

Έκθεση ανά χώρα (έγγραφο 
εργασίας των υπηρεσιών 
της Επιτροπής που εμπίπτει 
στο πλαίσιο του 
Ευρωπαϊκού Εξαμήνου) 

o Αξιολόγηση της οικονομικής κατάστασης του κράτους μέλους, της 
προόδου και της υλοποίησης των ειδικών ανά χώρα συστάσεων 

o Λεπτομερή στοιχεία σχετικά με τον ΜΑΑ που περιλαμβάνονται στο 
σχετικό ΣΑΑ, με τα βασικά παραδοτέα που αναμένονται 
βραχυπρόθεσμα 

o Παράρτημα 2, όπου συνοψίζεται η πρόοδος εφαρμογής του ΣΑΑ 

Διάλογος για την 
ανάκαμψη και την 
ανθεκτικότητα 

(άρθρο 26 του κανονισμού 
ΜΑΑ) 

o Πρόοδος όσον αφορά την εφαρμογή του ΜΑΑ, περιλαμβανομένων 
πληροφοριών σχετικά με τα υποβληθέντα αιτήματα πληρωμής και τους 
σχετικούς ελέγχους της Επιτροπής 

o Κάθε άλλη πληροφορία που παρέχει η Επιτροπή σε σχέση με την 
εφαρμογή του μηχανισμού 

Προγραμματικές δηλώσεις 
για τις επιχειρησιακές 
δαπάνες1 

o Κατάσταση εφαρμογής του ΜΑΑ 

o Πληροφορίες περί επιδόσεων για βασικά επιτεύγματα 

o Βασικοί δείκτες παρακολούθησης 

o Συμβολή του ΜΑΑ σε οριζόντιες ενσωματωμένες προτεραιότητες  

Ετήσια έκθεση για τη 
διαχείριση και τις επιδόσεις 
του προϋπολογισμού της ΕΕ 
(ΕΕΔΕ) 

o Παράρτημα 3 σχετικά με τον ΜΑΑ: περιγραφή του ΜΑΑ, πορεία 
εφαρμογής, συστήματα δικλίδων σε επίπεδο Επιτροπής και κρατών 
μελών 

Ετήσια έκθεση 
δραστηριοτήτων (ΕΕΔ) 

o Κεφάλαιο 3: περιβάλλον δικλίδων στα κράτη μέλη και την Επιτροπή, 
πρώτα επιτεύγματα / πρόοδος όσον αφορά την εφαρμογή, έλεγχοι που 
διενήργησε η Επιτροπή 

1 Περιλαμβάνονται στο σχέδιο γενικού προϋπολογισμού της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Πηγή: ΕΕΣ.  
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Παράρτημα III – Διάλογος σχετικά με την ανάκαμψη και την 
ανθεκτικότητα μεταξύ της Επιτροπής και του 
Κοινοβουλίου (2021-2022) 

Σύνθεση / 
Πληροφορίες 

Περισσότερες πληροφορίες αναφορικά με τον διάλογο για την 
ανάκαμψη και την ανθεκτικότητα 

Κοινές 
συνεδριάσεις 
των επιτροπών 
BUDG και 
ECON 
(διάλογος για 
την ανάκαμψη 
και την 
ανθεκτικότητα) 

o Προφορικές παρουσιάσεις των Επιτρόπων της ΕΕ Dombrovskis και 
Gentiloni και υποβολή ερωτήσεων από μέλη των επιτροπών 

o Λαμβάνουν χώρα ανά δίμηνο κατόπιν πρόσκλησης του Κοινοβουλίου, με 
αυτό να ορίζει την ημερήσια διάταξη 

o Ο πίνακας αποτελεσμάτων χρησιμεύει ως βάση για τον διάλογο 

o Οι συνεδριάσεις μαγνητοσκοπούνται (το κοινό μπορεί να τις 
παρακολουθεί μέσω διαδικτυακής μετάδοσης στον ιστότοπο του 
Κοινοβουλίου)· δεν είναι διαθέσιμα πρακτικά 

o Ο διάλογος για την ανάκαμψη και την ανθεκτικότητα συμπληρώνει τους 
οικονομικούς διαλόγους που διεξάγονται βάσει του πλαισίου οικονομικής 
διακυβέρνησης της ΕΕ 

o Το 2021 πραγματοποιήθηκαν τέσσερις συνεδριάσεις (κατά τους μήνες 
Μάιο, Ιούλιο, Σεπτέμβριο και Δεκέμβριο) και τέσσερις το 2022 (κατά τους 
μήνες Μάρτιο, Μάιο, Σεπτέμβριο και Νοέμβριο) 

Μόνιμη ομάδα 
εργασίας 

o Προετοιμασία και μεταπαρακολούθηση του διαλόγου 

o Η Επιτροπή εκπονεί και πραγματοποιεί παρουσιάσεις ενόψει των 
συνεδριάσεων (δημόσια διαθέσιμες στην αρχική σελίδα που αφορά τον 
ΜΑΑ των ιστότοπων της Επιτροπής και του Κοινοβουλίου), τις οποίες 
κοινοποιεί και στο Συμβούλιο 

o Οι συνεδριάσεις γίνονται κεκλεισμένων των θυρών και δεν 
μαγνητοσκοπούνται 

o Το 2021 πραγματοποιήθηκαν 18 συνεδριάσεις και 10 το 2022 

Πληροφορίες 
που πρέπει να 
παρέχονται 
στο Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο 
στο πλαίσιο 
του διαλόγου 
για την 
ανάκαμψη και 
την 
ανθεκτικότητα 

(άρθρο 26 του 
κανονισμού 
ΜΑΑ) 

o Η κατάσταση σε σχέση με την ικανότητα ανάκαμψης, ανθεκτικότητας και 
προσαρμογής στην ΕΕ, καθώς και τα μέτρα που θεσπίζονται δυνάμει του 
κανονισμού ΜΑΑ 

o τα ΣΑΑ των κρατών μελών 

o η αξιολόγηση των ΣΑΑ των κρατών μελών 

o τα κύρια πορίσματα της έκθεσης αξιολόγησης που αναφέρεται στο 
άρθρο 16, παράγραφος 2, του κανονισμού ΜΑΑ 

o η κατάσταση όσον αφορά την εκπλήρωση των ορόσημων και των στόχων 
των ΣΑΑ των κρατών μελών 

o οι διαδικασίες πληρωμής, αναστολής και τερματισμού, 
συμπεριλαμβανομένων τυχόν παρατηρήσεων που υποβλήθηκαν και 
διορθωτικών μέτρων που έλαβαν τα κράτη μέλη για να διασφαλίσουν την 
ικανοποιητική εκπλήρωση των ορόσημων και των στόχων·και 
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Πηγή: ΕΕΣ, βάσει του κανονισμού ΜΑΑ και στοιχείων προερχόμενων από το Κοινοβούλιο και την 
Επιτροπή. 

  

o κάθε άλλη σχετική πληροφορία και τεκμηρίωση που παρέχει η Επιτροπή 
στην αρμόδια επιτροπή του Κοινοβουλίου σε σχέση με την εφαρμογή του 
μηχανισμού 
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Συντομογραφίες 
ΓΔ ECFIN: Γενική Διεύθυνση Οικονομικών και Χρηματοδοτικών Υποθέσεων της 
Ευρωπαϊκής Επιτροπής 

ΕΠΜ: Εθνικό πρόγραμμα μεταρρυθμίσεων 

ΜΑΑ: Μηχανισμός ανάκαμψης και ανθεκτικότητας 

ΜΜΕ: Μικρές και μεσαίες επιχειρήσεις 

ΣΑΑ: Σχέδιο ανάκαμψης και ανθεκτικότητας 

BUDG: Επιτροπή Προϋπολογισμών του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 

ECON: Επιτροπή Οικονομικής και Νομισματικής Πολιτικής του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου 

NGEU: Μέσο NextGenerationEU 
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Γλωσσάριο 
Αντίκτυπος: Οι ευρύτερες μακροπρόθεσμες συνέπειες ενός έργου ή προγράμματος 
που έχει ολοκληρωθεί, όπως τα κοινωνικοοικονομικά οφέλη για το σύνολο του 
πληθυσμού. 

Αποδοτικότητα: Η βέλτιστη δυνατή σχέση μεταξύ χρησιμοποιηθέντων πόρων, 
αναληφθεισών δραστηριοτήτων και επιτευχθέντων στόχων. 

Αποτέλεσμα: Η άμεση επίδραση έργου ή προγράμματος κατόπιν της ολοκλήρωσής 
του, όπως η βελτιωμένη απασχολησιμότητα των συμμετεχόντων σε ένα μάθημα ή η 
βελτιωμένη προσβασιμότητα έπειτα από την κατασκευή ενός νέου δρόμου. 

Αποτελεσματικότητα: Ο βαθμός επίτευξης των επιδιωκόμενων στόχων μέσω των 
αναλαμβανόμενων δραστηριοτήτων. 

Βελτίωση της νομοθεσίας: Έννοια που καθοδηγεί τη χάραξη πολιτικής και τη 
νομοθετική διαδικασία της ΕΕ, και στηρίζεται στην αρχή σύμφωνα με την οποία μια 
ρύθμιση θα πρέπει να επιτυγχάνει τους στόχους της με το ελάχιστο δυνατό κόστος και 
να σχεδιάζεται με τρόπο διαφανή, βάσει τεκμηρίωσης και με τη συμμετοχή των 
πολιτών και των ενδιαφερόμενων μερών. 

Δείκτης: Πληροφορίες που χρησιμοποιούνται για τη μέτρηση ή την αξιολόγηση μιας 
πτυχής των επιδόσεων. 

Δημοσιονομικός κανονισμός: Οι κανόνες που διέπουν τον τρόπο με τον οποίο 
διαμορφώνεται και χρησιμοποιείται ο προϋπολογισμός της ΕΕ, καθώς και τις 
συνδεδεμένες διαδικασίες όπως οι εσωτερικές δικλίδες, η αναφορά στοιχείων, ο 
έλεγχος και η διαδικασία απαλλαγής. 

Εισροή: Τα οικονομικά, ανθρώπινα, υλικά, διοικητικά ή ρυθμιστικά μέσα που είναι 
αναγκαία για την υλοποίηση ενός προγράμματος ή έργου. 

Επακόλουθο: Αυτά που παράγει ή επιτυγχάνει ένα έργο, όπως η παροχή μαθημάτων 
κατάρτισης ή η κατασκευή ενός δρόμου. 

Επιδόσεις: Μέτρηση του βαθμού στον οποίο εκπληρώθηκαν ικανοποιητικά οι στόχοι 
ενός χρηματοδοτούμενου από την ΕΕ μέτρου, έργου ή προγράμματος, όπως και του 
βαθμού στον οποίο εξασφαλίζει οικονομική αποδοτικότητα. 

Ευρωπαϊκό Εξάμηνο: Ετήσιος κύκλος που παρέχει το πλαίσιο για τον συντονισμό των 
οικονομικών πολιτικών των κρατών μελών της ΕΕ και για την παρακολούθηση της 
προόδου. 
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Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης: Ταμείο της ΕΕ για την ενίσχυση της 
οικονομικής και κοινωνικής συνοχής στην ΕΕ, με τη χρηματοδότηση επενδύσεων που 
μειώνουν τις ανισορροπίες μεταξύ περιφερειών. 

Κοινός δείκτης: Μετρήσιμη μεταβλητή που παρέχει πληροφορίες σχετικά με την 
πρόοδο εφαρμογής των σχεδίων ανάκαμψης και ανθεκτικότητας από την άποψη της 
επίτευξης κοινών στόχων και σχετικά με τις συνολικές επιδόσεις του ΜΑΑ. 

Λογική παρέμβασης: Οι συνδέσεις μεταξύ των στόχων μιας πρότασης, των 
προβλεπόμενων εισροών και δραστηριοτήτων και των επιδιωκόμενων 
αποτελεσμάτων και του αντικτύπου. 

Μηχανισμός ανάκαμψης και ανθεκτικότητας: Ο μηχανισμός χρηματοδοτικής 
στήριξης της ΕΕ, που σκοπό έχει τον μετριασμό των οικονομικών και κοινωνικών 
επιπτώσεων της πανδημίας COVID-19, την πράσινη μετάβαση και τον ψηφιακό 
μετασχηματισμό. 

Ορόσημο: Στο πλαίσιο του ΜΑΑ, ποιοτικό μέτρο προόδου προς την επίτευξη 
μεταρρύθμισης ή επένδυσης. 

Παρακολούθηση: Η συστηματική παρατήρηση και εξακρίβωση της σημειούμενης 
προόδου, εν μέρει μέσω δεικτών, προς την επίτευξη ενός στόχου. 

Προστιθέμενη αξία της ΕΕ: Η επιπρόσθετη αξία που παράγεται από τη δράση της ΕΕ 
σε σύγκριση με την αξία που θα είχε επιτευχθεί αποκλειστικά από τη δράση κράτους 
μέλους ή ομάδας κρατών μελών. 

Σχέδιο ανάκαμψης και ανθεκτικότητας: Έγγραφο που καθορίζει τις σκοπούμενες 
μεταρρυθμίσεις και επενδύσεις ενός κράτους μέλους στο πλαίσιο του μηχανισμού 
ανάκαμψης και ανθεκτικότητας. 

Ταμείο Συνοχής: Ταμείο της ΕΕ για τη μείωση των οικονομικών και κοινωνικών 
ανισοτήτων στην ΕΕ μέσω της χρηματοδότησης επενδύσεων σε κράτη μέλη με κατά 
κεφαλήν ακαθάριστο εθνικό εισόδημα χαμηλότερο του 90 % του μέσου όρου της ΕΕ. 

Τελικός αποδέκτης: Φυσικό ή νομικό πρόσωπο που ωφελείται τελικά από 
δραστηριότητα χρηματοδοτούμενη από την ΕΕ, την οποία δρομολογεί ή υλοποιεί ο 
δικαιούχος της συνδρομής της ΕΕ. 

Τιμή-στόχος: Στο πλαίσιο του ΜΑΑ, ποσοτικό μέτρο προόδου προς την επίτευξη 
μεταρρύθμισης ή επένδυσης. 

Ψηφιοποίηση: Η ενσωμάτωση της ψηφιακής τεχνολογίας και των ψηφιοποιημένων 
πληροφοριών σε διαδικασίες και λειτουργίες. 
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NextGenerationEU: Δέσμη χρηματοδότησης που έχει στόχο να βοηθήσει τα κράτη 
μέλη της ΕΕ να ανακάμψουν από τις οικονομικές και κοινωνικές επιπτώσεις της 
πανδημίας COVID-19. 
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Τελικές απαντήσεις της Επιτροπής 
 

 

https://www.eca.europa.eu/el/publications/sr-2023-26 

 

 

 

 

 

 

 

Χρονογραμμή 
 

 

https://www.eca.europa.eu/el/publications/sr-2023-26 

  

https://www.eca.europa.eu/el/publications/sr-2023-26
https://www.eca.europa.eu/el/publications/sr-2023-26
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Κλιμάκιο ελέγχου 
Στις ειδικές εκθέσεις του ΕΕΣ παρουσιάζονται τα αποτελέσματα των ελέγχων που 
αυτό διενεργεί επί πολιτικών και προγραμμάτων της ΕΕ ή επί διαχειριστικών θεμάτων 
που αφορούν συγκεκριμένους τομείς του προϋπολογισμού. Το ΕΕΣ επιλέγει και 
σχεδιάζει τα εν λόγω ελεγκτικά έργα κατά τρόπο ώστε αυτά να αποφέρουν τον 
μέγιστο αντίκτυπο, λαμβανομένων υπόψη των κινδύνων για τις επιδόσεις ή για τη 
συμμόρφωση, του επιπέδου των σχετικών εσόδων ή δαπανών, των επικείμενων 
εξελίξεων και του πολιτικού και δημόσιου συμφέροντος. 

O εν προκειμένω έλεγχος επιδόσεων διενεργήθηκε από το Τμήμα Ελέγχου IV 
(Ρύθμιση των αγορών και ανταγωνιστική οικονομία), του οποίου προεδρεύει ο 
Mihails Kozlovs, Μέλος του ΕΕΣ. Επικεφαλής του ελέγχου ήταν η Ivana Maletić, Μέλος 
του ΕΕΣ, συνεπικουρούμενη από τη Sandra Diering, προϊσταμένη του ιδιαίτερου 
γραφείου της, την Tea Vlainić, σύμβουλο στο ιδιαίτερο γραφείο της, τη 
Sabine Hiernaux-Fritsch, διοικητικό στέλεχος, την Anna Ludwikowska, υπεύθυνη 
έργου, τον Jurgen Manjé, αναπληρωτή υπεύθυνο έργου,τις ελέγκτριες 
Boyana Stamenova, Marion Schiefele και Valentina-Adriana Visan, και τη Minya Chan, 
ασκούμενη. Τον σχεδιασμό των γραφικών ανέλαβε η Giuliana Lucchese. Γλωσσική 
υποστήριξη παρείχε ο Michael Pyper. 

 
Από αριστερά: Jurgen Manjé, Tea Vlainić, Anna Ludwikowska, Ivana Maletić, 
Sandra Diering, Boyana Stamenova, Valentina-Adriana Visan, Michael Pyper. 
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Ο μηχανισμός ανάκαμψης και ανθεκτικότητας (ΜΑΑ), του οποίου η 
αξία ανέρχεται σε 723 δισεκατομμύρια ευρώ, συστάθηκε ως απόκριση 
στην πανδημία COVID-19. 

Με τον εν προκειμένω έλεγχο εξετάσαμε το πλαίσιο παρακολούθησης 
των επιδόσεων του ΜΑΑ και καταλήξαμε στο συμπέρασμα ότι αυτό 
μετρά μεν την πρόοδο εφαρμογής όμως οι επιδόσεις του ΜΑΑ 
μετρώνται μόνο εν μέρει. 

Τα ορόσημα και οι τιμές-στόχος, αφενός, και οι κοινοί δείκτες, 
αφετέρου, συμβάλλουν στη μέτρηση της προόδου αλλά εστιάζουν στις 
εκροές και όχι στα αποτελέσματα και δεν καλύπτουν πλήρως όλες τις 
πτυχές των επιδόσεων του ΜΑΑ. Ο πίνακας αποτελεσμάτων του ΜΑΑ 
είναι εργαλείο φιλικό προς τον χρήστη, όμως παρουσιάζει 
προβλήματα με την ποιότητα των δεδομένων και τη διαφάνεια. Οι 
πρώτες εκθέσεις σχετικά με τον ΜΑΑ πληρούσαν εν πολλοίς τις 
υποχρεώσεις αναφοράς στοιχείων, όμως οι πληροφορίες που 
παρέχονταν σχετικά με τις επιδόσεις ήταν περιορισμένες. 

Συνιστούμε στην Επιτροπή να βελτιώσει την ποιότητα της αναφοράς 
στοιχείων σχετικά με τον ΜΑΑ και να αντιμετωπίσει τις αδυναμίες στην 
παρακολούθηση των επιδόσεων για μελλοντικά μέσα βασιζόμενα σε 
χρηματοδότηση που δεν συνδέεται με τις δαπάνες. 

Ειδική έκθεση του ΕΕΣ υποβαλλόμενη δυνάμει του άρθρου 287, 
παράγραφος 4, δεύτερο εδάφιο, ΣΛΕΕ. 
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