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Tiivistelma

Koronapandemian vastatoimena perustettiin yli 800 miljardin euron (kdypina
hintoina) arvoinen elpymisrahasto NextGeneration EU (NGEU). Helmikuussa 2021
perustetun rahaston keskeisen osan muodostaa elpymis- ja palautumistukivaline,
jonka kokonaisarvo on enintddn 723 miljardia euroa. Maarasta enintdaan 338 miljardia
euroa maksetaan avustuksina ja enintdan 385 miljardia euroa lainoina (vuoden
2022 hintoina).

Tama tarkastus sisallytettiin tilintarkastustuomioistuimen vuotuiseen
tyoohjelmaan, koska kyseessa on olennainen uusi valine ja tuloksellisuuden vahvan
seurantakehyksen merkitys on tdssa yhteydessa suuri. Tarkastuksen tavoitteena oli
tutkia, voidaanko elpymis- ja palautumistukivalineen seurantakehyksen avulla mitata
tarkoituksenmukaisesti valineen tuloksellisuutta ajan mittaan. Tarkastus kattoi
ajanjakson elpymis- ja palautumistukivalineen perustamisesta joulukuuhun 2022 asti.
Nadin tarkastajat pystyivat arvioimaan yhden tuloksellisuusraportointijakson, tekemaan
johtopdatoksia ja antamaan suosituksia seurantakehyksen parantamiseksi. Tarkastajat
pystyivat lisdksi osallistumaan keskusteluun siitd, miten tallaiset kehykset olisi
suunniteltava ja pantava taytantoon kustannuksiin perustumattoman rahoituksen
antamiseen kaytettyja valineita varten. Koska elpymis- ja palautumistukivalinetta
koskevissa asetuksissa ei maaritelld tuloksellisuuden kasitettd, tarkastajat kayttivat
tarkastustydssdan yleisesti soveltamaansa maaritelmaa eli arvioivat, miten hyvin EU:n
rahoittama toimi, hanke tai ohjelma on saavuttanut tavoitteensa ja tarjoaa vastinetta
rahalle.

Tarkastajat tutkivat saatavilla olevaa komission dokumentaatiota, haastattelivat
komission henkilostoa ja tapasivat viranomaisia viidessa tarkastukseen valitussa
jasenvaltiossa. Tarkastajat toteavat, etta elpymis- ja palautumistukivalineen
seurantakehyksen avulla mitataan taytantdonpanon edistymistd, mutta kehys ei ole
riittava elpymis- ja palautumistukivalineen yleisen tuloksellisuuden mittaamiseen.

Vaikka viélitavoitteet ja tavoitteet auttavat mittaamaan edistymistd investointien
ja uudistusten toteuttamisessa, ne vaihtelevat tavoitetasoltaan ja keskittyvat pitkalti
tuotoksiin eivatka niinkaan tuloksiin.


https://next-generation-eu.europa.eu/index_fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI

Yhteisten indikaattorien tarkoituksena on seurata edistymista elpymis- ja
palautumistukivalineen erityistavoitteen ja yleisen tavoitteen saavuttamisessa ja
raportoida siita. Indikaattorit eivat kuitenkaan kata elpymis- ja palautumistukivalineen
kuutta pilaria (jotka sisaltyvat sen yleiseen tavoitteeseen) kokonaisuudessaan; ne eivat
myoskaan taysin kuvasta edistymista investointeihin ja erityisesti uudistuksiin liittyvien
vdlitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisessa. Lisdaksi valitavoitteiden ja tavoitteiden
tapaan tuloksia mitataan vain harvoilla yhteisilld indikaattoreilla, eikd yhdessakaan
mainita nimenomaisesti vdlineen vaikutusta. Tarkastajat katsovat, etta elpymis- ja
palautumistukivalineen vélitavoitteet ja tavoitteet seka sen yhteiset indikaattorit
tdydentadvat toisiaan mutta eivat kata kokonaisuudessaan kaikkia elpymis- ja
palautumistukivalineen tuloksellisuuteen liittyvia nakdkohtia.

Vilitavoitteiden ja tavoitteiden osalta raportoituja tietoja seurataan ja valvotaan
kaiken kaikkiaan tiiviisti, mutta tietojen luotettavuuteen liittyy edelleen riskeja
erityisesti lopullisten edunsaajien tasolla. Yhteisista indikaattoreista raportoidut tiedot
ovat melko rajallisia ja perustuvat suurelta osin arvioihin. Komissio tarkistaa tietojen
uskottavuuden vain perusluonteisesti.

Ensimmaiset elpymis- ja palautumistukivéalinettd koskeneet komission ja
jasenmaiden kertomukset olivat enimmakseen raportointivelvoitteiden mukaisia,
mutta niissa annettiin vain vahan tuloksellisuutta koskevia tietoja, silla taytantéonpano
oli vasta varhaisessa vaiheessa. Elpymisen ja palautumisen tulostaulu
(jaljempéana "tulostaulu’) on véline, jota komissio kayttaa elpymis- ja
palautumistukivdlineen taytantdonpanoa koskevaan raportointiin. Tulostaulu on
kayttajaystavallinen, mutta sen yhteydessa ilmenee tietojen laatuun liittyvia ongelmia
eikd se ole kaikilta osin lapinakyva. Elpymis- ja palautumistukivalinettad koskeva asetus
on tilintarkastustuomioistuimen nakemyksen mukaan epaselva silta osin, pitdisiko
vuosikertomuksessa esitettdvassa raportoinnissa viitata arvioitujen menojen sijasta
tosiasiallisiin menoihin. Komissio raportoi ainoastaan arvioiduista menoista.

Edelld selostettujen havaintojen perusteella tilintarkastustuomioistuin
suosittaa, ettd komissio

varmistaa tuloksellisuuden seuranta- ja arviointikehyksen kattavuuden
parantaa yhteisia indikaattoreita koskevien tietojen laatua
parantaa tulostaulussa raportoitujen tietojen lapindkyvyytta ja laatua

varmistaa, etta raportointi on informatiivisempaa ja johdonmukaisempaa ja ettd
se vastaa kaikkia lakisdateisia vaatimuksia.



Johdanto

Koronapandemian vastatoimena perustettiin yli 800 miljardin euron (kdypina
hintoina) arvoisen elpymisrahasto NextGeneration EU (NGEU). Rahaston keskeisen
osan muodostaa helmikuussa 2021 perustettu elpymis- ja palautumistukiviline', jonka
kokonaisarvo on enintdan 723 miljardia euroa. Maarasta 338 miljardia euroa
maksetaan avustuksina ja 385 miljardia euroa lainoina (vuoden 2022 hintoina).

Elpymis- ja palautumistukivalineen soveltamisala, sellaisena kuin se on maaritelty
elpymis- ja palautumistukivalinettad koskevassa asetuksessa?, kasittda kaaviossa 1
esitettyjen kuuden pilarin alaisuudessa toteutettavat investoinnit ja uudistukset.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 paivana
helmikuuta 2021, elpymis- ja palautumistukivalineen perustamisesta. Asetukseen viitataan
tassa kertomuksessa elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevana asetuksena.

Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskeva asetus, 3 artikla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241

Kaavio 1 — Kuusi pilaria
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Vihrea siirtyma Digitaalinen muutos Alykas, kestivi ja osallistava
kasvu, mukaan lukien
taloudellinen yhteenkuuluvuus,
tyopaikat, tuottavuus,
kilpailukyky, tutkimus,
kehittdminen ja innovointi, seka
toimivat sisamarkkinat, joilla on
vahvoja pk-yrityksia
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Sosiaalinen ja Terveys ja taloudellinen, Seuraavalle sukupolvelle,
alueellinen sosiaalinen ja lapsille ja nuorille,
yhteenkuuluvuus institutionaalinen suunnatut
palautumiskyky muun muassa toimintapolitiikat, kuten
kriisivasteen ja kriisivalmiuden koulutus ja osaaminen

parantamiseksi

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin elpymisen ja palautumisen tulostaulun (Recovery and
Resilience scoreboard) perusteella.

Elpymis- ja palautumistukivdlinetta koskevassa asetuksessa maaritelldan kuuden
pilarin mukaisesti valineen yleiseksi tavoitteeksi® edistdd unionin taloudellista,
sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta

parantamalla jasenvaltioiden palautumiskykya, kriisivalmiutta, sopeutumiskykya
ja kasvupotentiaalia

lieventamalla erityisesti naisiin kohdistuvia kyseisen kriisin sosiaalisia ja
taloudellisia vaikutuksia

edistamalld Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin taytanté6npanoa

tukemalla vihreda siirtymaa, edistamalla unionin vuoden 2030
ilmastotavoitteiden saavuttamista ja noudattamalla EU:n vuoden 2050
ilmastoneutraaliutta koskevaa tavoitetta

edistamalla digitaalista muutosta

®  Elpymis- ja palautumistukivilinettd koskeva asetus, 4 artikla.



parantamalla unionin energiajarjestelman palautumiskykya, turvallisuutta ja
kestavyyttd

nain voidaan myotavaikuttaa taloudelliseen ja sosiaaliseen noususuuntaiseen
Iahentymiseen, palauttaa ja edistdaad unionin talouksien kestédvaa kasvua ja
vhdentymistd, tukea laadukkaiden tyopaikkojen luomista ja

edistda unionin strategista riippumattomuutta ja avointa taloutta seka luoda
eurooppalaista lisdarvoa.

Asetuksen mukaan elpymis- ja palautumistukivalineen erityistavoitteena on
antaa jasenvaltioille rahoitustukea niiden elpymis- ja palautumissuunnitelmissa
esitettyihin uudistuksiin ja investointeihin liittyvien valitavoitteiden ja tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmat koostuvat joukosta toimenpiteita, jotka
voivat olla investointeja tai uudistuksia ja jotka on ryhmitelty osatekijoihin. Elpymis- ja
palautumissuunnitelmat sisdltavat kunkin uudistuksen tai investoinnin osalta yhden tai
useamman valitavoitteen (laadulliset saavutukset) ja/tai tavoitteita (maaralliset
saavutukset). Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisdltyvien toimenpiteiden olisi
liityttava elpymis- ja palautumistukivalineen kattamiin politiikanaloihin, jotka on
jasennelty kuuteen eri pilariin (ks. kaavio 2; kattava luettelo naista politiikanaloista
loytyy liitteestd I). Jasenvaltioiden saama rahoitus ei perustu kulujen korvaamiseen,
vaan niiden elpymis- ja palautumissuunnitelmissa sovittujen valitavoitteiden ja
tavoitteiden tyydyttavaan saavuttamiseen.



Kaavio 2 — Elpymis- ja palautumistukivilineen rakenne

Elpymis- ja
palautumissuunnitelma

v
Osatekijat
[V 52 politiikanalaan
Osoitett, . o
Toimenpiteet —— (jotka Slsa{ty vat
kuuteen pilariin)
v v
Uudistukset Investoinnit
v v v v
Vilitavoitteet Tavoitteet Vailitavoitteet Tavoitteet

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Seuranta, raportointi ja arviointi ovat keskeisia osatekijoita varmistettaessa, etta
varoilla edistetadn haluttuja tavoitteita ja vaikutuksia. Elpymis- ja
palautumistukivalinetti koskevassa asetuksessa* sdadetddn valineen taytantéénpanoa
koskevasta seurannasta ja raportoinnista, ja tarkemmat sddannokset sisdltyvat kahteen
delegoituun sdaaddkseen, joista toinen koskee elpymis- ja palautumistukivalineen
sosiaalimenojen raportointia® ja toinen elpymisen ja palautumisen tulostaulun yhteisia
indikaattoreita ja osatekij6ita®.

4 Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskeva asetus, 16, 29, 30 ja 31 artikla.

> Komission delegoitu asetus (EU) 2021/2105, annettu 28 paivana syyskuuta 2021, elpymis- ja
palautumistukivalineen perustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2021/241 taydentamisestd maarittelemalla menetelma sosiaalimenojen
raportointia varten.

®  Komission delegoitu asetus (EU) 2021/2106, annettu 28 paivana syyskuuta 2021, elpymis- ja
palautumistukivalineen perustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0079.01.FIN&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0083.01.FIN&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC
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Elpymis- ja palautumistukivdlineen taytantéonpanon ja tuloksellisuuden
seurantaa ja raportointia varten perustettu rakenne (josta kdytetaan nimitysta
elpymis- ja palautumistukivalineen tuloksellisuuden seurantakehys) koostuu
seuraavista keskeisista osatekijoista:

valitavoitteet ja tavoitteet, jotka maaritellddn neuvoston
taytantéonpanopaatoksissa ja joilla mitataan elpymis- ja palautumissuunnitelmiin
sisdltyvien uudistusten ja investointien taytdntéonpanoa ja siten elpymis- ja
palautumistukivalineen erityistavoitteen saavuttamista

yhteiset indikaattorit, jotka perustuvat jasenvaltioiden toimittamiin tietoihin ja
joita kaytetaan raportointiin elpymis- ja palautumistukivdlineen edistymisesta
seka sen yleis- ja erityistavoitteiden seurantaan ja arviointiin

jasenvaltioiden komissiolle ja suurelle yleisolle toimittamat erityyppiset raportit
edistymisesta elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa taytantéonpanossa

sidosryhmille ja suurelle yleisolle tarkoitetut erityyppiset komission raportit,
myos tulostaulu.

Komission vastuualueet

Komission toteuttaman seurannan olisi oltava kohdennettua ja oikeassa
suhteessa elpymis- ja palautumistukivalineen alaisuudessa toteutettaviin toimiin.
Komission on varmistettava erityisesti, etta toimien toteuttamisen ja tulosten
saavuttamisen seurannassa kaytettavat tiedot kerataan tehokkaasti, tuloksellisesti ja
oikea-aikaisesti’. Komission olisi my6s laadittava riippumaton arviointikertomus, jossa
arvioidaan erityisesti elpymis- ja palautumistukivalineen tavoitteiden saavuttamista,
resurssien kayton tehokkuutta ja eurooppalaista lisdarvoa seka sitd, ovatko kaikki
tavoitteet ja toimet edelleen tarkoituksenmukaisia®. Valinetta olisi arvioitava erityisten

asetuksen (EU) 2021/241 taydentamisesta vahvistamalla yhteiset indikaattorit ja elpymisen
ja palautumisen tulostaulun yksityiskohtaiset osat.

7 Elpymis- ja palautumistukivilinettd koskeva asetus, 29 artikla.

8 Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskeva asetus, 32 artiklan 2 kohta.
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seurantavaatimusten mukaisesti kerattyjen tietojen perusteella. Naihin vaatimuksiin
sisaltyy tarvittaessa mitattavissa olevia indikaattoreita, joiden perusteella arvioidaan
elpymis- ja palautumistukivilineen kdytannén vaikutuksia®.

Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevan asetuksen mukaisesti komission on
annettava parlamentille ja neuvostolle vuotuinen kertomus elpymis- ja
palautumistukivalineen taytantédnpanosta’® seka tarkastelukertomus vuonna 2022,
Lisdksi komission on raportoitava elpymis- ja palautumistukivalineen kuudesta eri
pilarista rahoitetuista menoista’’. Raportointi tapahtuu hyviksytyissa elpymis- ja
palautumissuunnitelmissa esitettyjen arvioituja menoja koskevien erittelyjen
perusteella.

Helpottaakseen jasenvaltioiden raportointia komissio on luonut FENIX-vélineen,
jolla keratdan ja seurataan tietoja valitavoitteista ja tavoitteista seka yhteisista
indikaattoreista. Vadlineen avulla saadaan my0s todentavaa aineistoa ja perusteluja
maksupyyntojen osalta.

Lisaksi komissio on laatinut tulostaulun®®, jossa kuvataan elpymis- ja
palautumissuunnitelmien taytantéonpanossa saavutettua edistysta toteutuneiden
vélitavoitteiden ja tavoitteiden seka kunkin kuuden pilarin osalta raportoitujen
yhteisten indikaattorien avulla (ks. edella oleva kaavio 1).

Jasenvaltioiden vastuualueet

Kunkin jasenvaltion koordinointielin vastaa tietojen kerdamisesta ja kokoamisesta
seka konsolidoitujen raporttien toimittamisesta komissiolle. Koordinointielimelld on
myos kokonaisvastuu kyseisen maan elpymis- ja palautumissuunnitelman
taytantoonpanon seurannasta. Yleensd jasenvaltioiden taytantoonpanoelimet, kuten
ministeriot, vastaavat uudistusten ja investointien taytantéonpanosta, valitavoitteiden
ja tavoitteiden saavuttamista koskevien tietojen kerdamisesta ja niiden raportoinnista
koordinointielimelle.

Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskeva asetus, johdanto-osan 64 kappale.

10" Elpymis- ja palautumistukivilinettd koskeva asetus, 31 artiklan 1 kohta.

1 Elpymis- ja palautumistukivalinett koskeva asetus, 16 artikla.

12 Elpymis- ja palautumistukivilinettd koskeva asetus, 29 artiklan 3 kohta.

13 Elpymis- ja palautumistukivalinetts koskeva asetus, 30 artikla.
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Jasenvaltioiden on raportoitava edistymisestaan elpymis- ja
palautumissuunnitelmiensa taytantdéonpanossa, myods yhteisten indikaattoreiden
osalta'®. Niiden oli myos perustettava tarkastusviranomaisia tai kdytettava olemassa
olevia viranomaisia saadakseen varmuuden valvontajarjestelmistdaan seka

vélitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisesta.

14 Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, 27 artikla.
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Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

Tama tarkastus sisallytettiin tilintarkastustuomioistuimen vuotuiseen
tyoohjelmaan, koska kyseessa on olennainen uusi valine ja tuloksellisuuden vahvan
seurantakehyksen merkitys on tassa yhteydessa suuri. Tarkastus kattoi ajanjakson
elpymis- ja palautumistukivalineen perustamisesta joulukuuhun 2022. N&in tarkastajat
pystyivat arvioimaan yhta tuloksellisuusraportointijaksoa, tekem&an johtopaatoksia ja
antamaan suosituksia seurantakehyksen parantamiseksi seka osallistumaan
keskusteluun siita, miten tallaiset kehykset olisi suunniteltava ja pantava taytantoon
kustannuksiin perustumattomaan rahoitukseen pohjautuville valineille.

Tarkastajat tutkivat, onko elpymis- ja palautumistukivalineen seurantakehys
tarkoituksenmukainen vélineen tuloksellisuuden mittaamisen kannalta. Tarkastuksessa
arvioitiin,

1) soveltuvatko elpymis- ja palautumistukivdlineen seurantakehyksen osatekijat
valineen tuloksellisuuden mittaamiseen

2) onko komissiolla ja jasenvaltioilla kdytossdan tietojen laadun varmistamiseen
tarkoitetut jarjestelyt

3) annetaanko komission ja jasenvaltioiden kertomuksissa tarkoituksenmukaista ja
oikea-aikaista tietoa.

Tarkastajat tutkivat komissiossa saatavilla olevia asiakirjoja ja haastattelivat
asiasta vastaavaa komission henkil0stoa. Lisdksi tarkastajat tapasivat elpymis- ja
palautumistukivalineen koordinointielinten edustajia, tarkastusviranomaisia ja
taytantoonpanoelinten edustajia seuraavissa viidessa otokseen valitussa
jasenvaltiossa: Italiassa, Kreikassa, Portugalissa, Ranskassa ja Romaniassa. Naiden
maiden valinta tarkastukseen perustui mm. seuraaviin kriteereihin: maiden saamien
varojen maara, niiden edistyminen taytantdonpanossa, ja se, miten maat ovat
jarjestdaneet elpymis- ja palautumistukivalineen koordinoinnin kansallisella tasolla.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskriteerit perustuvat sadntelyvaatimuksiin
(erityisesti elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevaan asetukseen ja delegoituihin
saadoksiin) seka komission sisdisiin sdantoihin ja menettelyihin (kuten ohjeisiin ja
menetelmiin).
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Tarkastajat analysoivat viiden otokseen valitun jasenvaltion suunnitelmiin
sisaltyvia valitavoitteita ja tavoitteita seka kaikkien niiden jasenvaltioiden yhteisia
indikaattoreita, jotka olivat toimittaneet tietoja kesdkuuhun 2022 mennessa.

Arvioidakseen tarkastukseen valittujen jasenvaltioiden tiedonkeruuprosesseja
kdaytannossa tarkastajat tarkastivat paikan paalla otoksen, johon sisdltyi 16 sellaista
tavoitetta, jotka oli jo saavutettu tai lahes saavutettu. Ndiden tavoitteiden osalta
jaljitettiin jasenvaltioiden tiedot ensimmaisista keratyista tiedoista FENIX-tietokantaan
tallennettuihin tietoihin ja todentavaan aineistoon saakka. Tarkastajat tarkastivat myos
jasenvaltioiden tiedonkeruu- ja todentamisprosessit yhteisten indikaattoreiden osalta.

Lopuksi tarkastajat perehtyivat tulostaulua koskevaan raportointiin ja muihin
elpymis- ja palautumistukivalinettd koskeviin komission ja jasenvaltioiden
kertomuksiin.

Tama tarkastus on osa NGEU:n ja elpymis- ja palautumistukivélineen osalta
suunniteltujen tilintarkastustuomioistuimen tarkastusten sarjaa. Tarkastus perustuu
tietoihin, joita tilintarkastustuomioistuin on jo kerannyt tata politiikanalaa koskevissa
aiemmissa tarkastuksissaan, katsauksissaan ja lausunnoissaan®®. Siina ei oteta
huomioon REPowerEU-asetuksen muuttamisesta annetussa asetuksessa kuvattuja
uusia vaatimuksia ja tavoitteita'®.

15 Erityisesti erityiskertomus 21/2022 ja katsaus 01/2023.

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/435, annettu
27 paivana helmikuuta 2023, asetuksen (EU) 2021/241 muuttamisesta elpymis- ja
palautumissuunnitelmien REPowerEU-lukujen osalta sekd asetusten (EU) 1303/2013,
(EU) 2021/1060 ja (EU) 2021/1755 ja direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0435&from=EN
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Huomautukset

Elpymis- ja palautumistukivalineen tuloksellisuuden seurantakehyksen kaksi
tarkeinta osatekijaa ovat vélitavoitteet ja tavoitteet seka yhteiset indikaattorit.
Vilitavoitteilla ja tavoitteilla mitataan jasenmaiden edistymista niiden kansallisiin
elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisdltyvien investointien ja uudistusten
toteuttamisessa; ndin ollen niilla mitataan elpymis- ja palautumistukivalineen
erityistavoitteen saavuttamista. Yhteisten indikaattorien tarkoituksena on sita vastoin
raportoida elpymis- ja palautumistukivalineen edistymisesta ja helpottaa elpymis- ja
palautumistukivdlineen erityisten ja yleisten tavoitteiden saavuttamisessa
tapahtuneen edistymisen seurantaa ja arviointia.

Tilintarkastustuomioituimen tarkastajat arvioivat, missa maarin seka
vélitavoitteet ja tavoitteet ettd yhteiset indikaattorit vaikuttavat elpymis- ja
palautumistukivalineen tuloksellisuuden mittaamiseen. Tarkastajat tutkivat myos,
taydentavatko nama kaksi osatekijaa toisiaan ja riittavatko ne yhdessa kuvaamaan
elpymis- ja palautumistukivalineen tuloksellisuutta ja edistymistd sen erityisten ja
yleisten tavoitteiden saavuttamisessa.

Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevassa asetuksessa viitataan valineen ns.
tulosperusteiseen luonteeseen'’ silla perusteella, ettd komission jasenvaltioille
suorittamat maksut perustuvat — toisin kuin useimpien muiden EU:n ohjelmien
kohdalla — ennalta sovittujen valitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttavaan
saavuttamiseen eika tukikelpoisten menojen korvaamiseen. Tarkastajat panevat
kuitenkin merkille, ettd elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevassa asetuksessa tai
tulostaulua koskevassa delegoidussa asetuksessa’® ei maaritella tuloksellisuuden
kasitetta.

7" Elpymis- ja palautumistukivilinettd koskeva asetus, johdanto-osan 53 kappale.

18 Komission delegoitu asetus (EU) 2021/2106.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
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Tilintarkastustuomioistuimen soveltaman menetelman tapaan tuloksellisuus
maaritetaan mitaksi sille, miten hyvin EU:n rahoittama toimi, hanke tai ohjelma on
saavuttanut sille asetetut tavoitteet ja tarjonnut rahalle vastinetta.

Elpymis- ja palautumistukivalineen vilitavoitteet ja tavoitteet mittaavat
valineen taytantoonpanon edistymista, vaikkakin rajallisesti

Kuhunkin kansalliseen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisaltyi joukko
toimenpiteitd, jotka voivat olla joko investointeja tai uudistuksia. Neuvoston
taytantédnpanopadatoksessa esitetddn yleiskatsaus kaikista elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan sisdltyvista toimenpiteista. Pdatokseen sisaltyy kuvaus
kustakin toimenpiteesta ja toimenpiteen valitavoitteista ja tavoitteista seka niiden
taytantoonpanon alustava aikataulu. Lisdksi operatiivisiin jarjestelyihin sisaltyy
seurantamekanismi, jonka avulla tdsmennetdan, miten kunkin valitavoitteen ja
tavoitteen saavuttaminen osoitetaan.

Vilitavoitteet ja tavoitteet soveltuvat yleensa taytiantoénpanon edistymisen
mittaamiseen, mutta niiden tavoitetaso vaihtelee

Tassa tarkastuksessa tarkastajat arvioivat viiden tarkastukseen valitun
jasenvaltion elpymis- ja palautumissuunnitelmat ja havaitsivat, etta niiden
vélitavoitteet ja tavoitteet olivat yleisesti ottaen sopivia investointien ja uudistusten
taytantoonpanossa tapahtuneen edistymisen mittaamiseen. Tilintarkastustuomioistuin
totesi aiemmin elpymis- ja palautumissuunnitelmia koskevasta komission arvioinnista
antamassaan erityiskertomuksessa'®, ett tietyt vilitavoitteet ja tavoitteet eivit ole
selkeita. Lisdksi tilintarkastustuomioistuimen analyysi viidestd otokseen poimitusta
elpymis- ja palautumissuunnitelmasta osoittaa, etta jotkin vélitavoitteet ja tavoitteet
ovat vaativampia kuin toiset (ks. esimerkit laatikossa 1).

19 Erityiskertomus 21/2022, Komission toimet kansallisten elpymis- ja
palautumissuunnitelmien arvioimiseksi — Yleisesti ottaen asianmukaisia, mutta
tdytdnté6npanoon jéd edelleen riskejd, kohta 82.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_FI.pdf

Laatikko 1: Esimerkkeja samanlaisia toimenpiteita koskevien
valitavoitteiden ja tavoitteiden vaihtelevasta tavoitetasosta

Koulutukseen liittyvien toimenpiteiden osalta lopulliset tavoitteet
vaihtelivat “koulutuskurssin kehittamisesta” ”osallistujien
maaraan”, "koulutuksen suorittaneiden osallistujien maaraan” tai
jopa ”"sertifioitujen osallistujien” maaraan.

teollisuuden hiilesta irtautumiseen liittyvien toimenpiteiden osalta lopulliset

tavoitteet vaihtelivat “loppuun saatettujen hankkeiden
lukumaarasta” ”

30 prosenttia aikaisempiin paastoihin verrattuna”

yksityisten rakennusten energiatehokkuuteen liittyvien toimenpiteiden

lopulliset tavoitteet vaihtelivat ”peruskorjaustoihin sitoutuneille
kotitalouksille myonnetyista avustuksista” ”

kestavaan liikenteeseen liittyvissa toimenpiteissa oli joissakin tapauksissa

” n

saavutettava tietty maara “ostettuja ajoneuvoja”, “ostettuja ja kaytossa
olevia ajoneuvoja” tai jopa “sahkokayttoisilla ajoneuvoilla korvattuja

ajoneuvoja”, kun taas joskus tavoitteeksi asetettiin “ilman
epapuhtauspaastojen vahentdminen” kayttamalla kestavampia
lilkennemuotoja.

Lisaksi tilintarkastustuomioistuimen analyysi viiden tarkastukseen valitun
jasenvaltion elpymis- ja palautumissuunnitelmista osoitti, ettd joissakin tapauksissa

niiden hankkeiden loppuun saattamiseen, joilla pyritdan
vahentamaan epasuoria ja suoria kasvihuonekaasupaastoja vahintdan

peruskorjattujen neliometrien
maaraan” tai “toteutettujen sertifioitujen peruskorjausten lukumaaraan”
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vdlitavoitteiden tai tavoitteiden saavuttamista koskevat vaatimukset oli maaritetty eri

tavoin neuvoston taytantoonpanopaatoksessa ja operatiivisten jarjestelyjen
seurantamekanismeissa (ks. taulukko 1); seurantamekanismien yhteydessa
vélitavoitteet tai tavoitteet olivat huomattavasti selkedmpia tai helpommin

mitattavissa.

Komission helmikuussa 2023 julkaiseman menetelm&n?® mukaan

seurantamekanismia ja operatiivisten jarjestelyjen seurantavaiheita ei kuitenkaan
pitdisi ottaa huomioon arvioitaessa, onko valitavoitteet ja tavoitteet saavutettu

tyydyttavalla tavalla.

20 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle, Elpymis- ja

palautumistukivaline: ensimmaiset kaksi vuotta — Ainutlaatuinen valine EU:n vihredn ja

digitaalisen muutoksen ytimessa (COM(2023) 99), liite I.


https://commission.europa.eu/system/files/2023-02/COM_2023_99_1_EN.pdf
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Taulukko 1 — Esimerkkeja erilaisista saavutusten mittaamista koskevista

vaatimuksista neuvoston taytantoonpanopaatoksessa ja operatiivisissa

jarjestelyissa

Neuvoston

- : : S Operatiivisia
Jasen- : : Vilitavoite (V) tai taytantoonpa- L B
: Toimenpide : S jarjestelyja koskeva
valtio tavoite (T) nopaatokseen S
SR seurantamekanismi
sisaltyva kuvaus
i) paatokseen
saatetut koulutus- ja
sertifiointitoimet
ii) kirjautuneiden
[...]on s
a _— henkildiden
kaynnistettava lukumaara, mukaan
Uudistus 16981: Koulutusohjelma, koulutusohjelma ja o
. . - o lukien “toimeenpa-
Politiikan johon on valittu siihen liittyva nevaan iohtoon”
Kreikka | suunnittelun ja osallistujiksi akkreditointi- valitut inrkamiehet
koordinoinnin 100 virkamiesta menettely, johon
tehostaminen (V) osallistuu iii) koulutuksen ja
vdhintaan 100 annetun sertifioinnin
virkamiesta [...] tyyppi seka
yksityiskohtaiset
tiedot sen sisallosta
ja kaytetysta
oppimismuodosta
Niiden
. ontekijoi ...] kaikki Pro-A -
Investointi C8.12: tyonteml.Jo.}d.en [-.] kaikkd ro' -
. lukumaara, jotka koulutukset sisaltava
Uudelleenkoulutus | Pro-A -ohjelmasta . . .
. . e . osallistuvat luettelo, josta kdy
harjoittelu- ja hyotyvien .
. . . .. uudelleenkoulu- ilmi odotettu kesto,
Ranska | opiskelujaksoja tyontekijoiden . -
. . e tukseen harjoittelu- | seka viittaus
yhdistelevien lukumaara: ) . . . .
L ja opiskelujaksoja koulutuksen aikana
koulutusohjelmien | 90 000 (T) ) ) .
avulla (Pro-A) yhdistelevien annettuihin
koulutusohjelmien todistuksiin.
kautta
[...] @) luettelo
Lt s s yksittdisista
. o ... | Vah I . s
Investointi 1.7.1: Koulutusaloitteisiin @ mta_an MIoONa 14 odistuksista ja
o . kansalaista .
. Digitaaliset osallistuvat . niiden
Italia . . osallistuu . . -
yhteiskun- kansalaiset [...] koulutusaloitteisiin viitenumeroista, joilla
tapalvelut 1 000 000 (T) L] todistetaan, etta
koulutusohjelmat on
suoritettu [...]

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin neuvoston taytantéonpanopaatosten liitteiden ja
operatiivisten jarjestelyjen perusteella.
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Vilitavoitteissa ja tavoitteissa ei aina oteta huomioon toimenpiteen loppuun
saattamista

Tilintarkastustuomioistuin totesi komission suorittamasta elpymis- ja
palautumissuunnitelmien arvioinnista antamassaan erityiskertomuksessa??, etta
elpymis- ja palautumissuunnitelman yksittdisen toimenpiteen valitavoitteet ja
tavoitteet eivat aina kata kaikkia toimenpiteen taytantéonpanon keskeisia vaiheita.
Tarkastajat arvioivat tassa tarkastuksessa, voidaanko niiden viimeisten vélitavoitteiden
tai tavoitteiden avulla, jotka koskevat otokseen valittujen jasenvaltioiden elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin sisaltyvia toimenpiteitd, maarittad, onko kukin toimenpide
saatettu onnistuneesti paatokseen.

Tarkastajat analysoivat viitta tarkastukseen valittua jasenvaltiota koskevia
neuvoston taytantdonpanopaatoksia, jotka kattoivat 740 toimenpidettd. Tarkastajat
havaitsivat, etta noin viidessa prosentissa toimenpiteista viimeinen valitavoite tai
tavoite ei ilmenna kyseisen toimenpiteen padtdkseen saamista (ks. esimerkit
laatikossa 2). Nain ollen sitd, onko kyseiset toimenpiteet saatettu onnistuneesti
paatokseen, ei ole mahdollista arvioida yksinomaan toimenpiteitad koskevien viimeisten
valitavoitteiden tai tavoitteiden perusteella. Tallaisten toimenpiteiden osuus vaihtelee
otokseen valituissa jasenvaltioissa Kreikan vain yhdesta prosentista Ranskan
16 prosenttiin.

Lisdksi noin kahta prosenttia tilintarkastustuomioistuimen otokseen sisaltyneista
toimenpiteista ei saada kokonaisuudessaan paatokseen elpymis- ja
palautumistukivalinetta koskevassa asetuksessa asetettuun maaraaikaan
(31. elokuuta 2026°?) mennessa. Tama rajoittaa komission mahdollisuuksia mitata
toimenpiteiden vaikutusta elpymis- ja palautumistukivalineen tavoitteiden
saavuttamiseen.

2L Erityiskertomus 21/2022, Komission toimet kansallisten elpymis- ja
palautumissuunnitelmien arvioimiseksi — Yleisesti ottaen asianmukaisia, mutta
tdytdnté6npanoon jéd edelleen riskejd, kohdat 83 ja 84.

22 Elpymis- ja palautumistukivilinettd koskeva asetus, 18 artiklan 4 kohdan i alakohta ja
20 artiklan 5 kohdan d alakohta.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_FI.pdf
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Laatikko 2: Esimerkkeja viimeisista tavoitteista, jotka eivat osoita
toimenpiteen paatokseen saamista

Ranska: ekologiaa ja biologista monimuotoisuutta koskevan toimenpiteen
lopullisena tavoitteena on saavuttaa vuoden 2023 ensimmaisella
neljanneksella tietty pinta-alaosuus sellaisia metsia, joille on mydnnetty
avustusta metsan parantamiseksi, mukauttamiseksi, elvyttamiseksi tai
uudelleenmuodostamiseksi.

Italia: kansallisen terveydenhuoltojarjestelman bioladketieteellisen
tutkimuksen vahvistamista ja tehostamista koskevan toimenpiteen
viimeisena tavoitteena on maksaa ensimmainen rahoitusera

324 tutkimushankkeelle vuoden 2025 viimeiselld neljanneksella.

Vilitavoitteissa ja tavoitteissa keskitytaan pikemminkin tuotoksiin kuin tuloksiin

Ohjeissaan?® komissio neuvoi jasenvaltioita asettamaan panosindikaattorit tai
mieluiten tuotosindikaattorit niiden elpymis- ja palautumissuunnitelmissa maaritetyille
vélitavoitteille ja tavoitteille. Se myOs neuvoi jasenvaltioita valttdmaan sellaisten
vdlitavoitteiden tai tavoitteiden asettamista, joihin maat eivat voineet vaikuttaa.

Tilintarkastustuomioistuin luokittelee panokset, tuotokset, tulokset ja vaikutukset
varainhoitoasetuksen ja omien menetelmiensd mukaisesti kaaviossa 3.

2 Komission yksikéiden valmisteluasiakirja, Guidance to member states’ recovery and
resilience plans, SWD(2021) 12, osa 1/2, sivu 34.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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Kaavio 3 — Panoksen, tuotoksen, tuloksen ja vaikutuksen luokittelu

PANOS

Tukitoimenpiteen toteuttamista varten
kayttoon asetetut taloudelliset, henkil6st6-
ja aineelliset resurssit.

TUOTOS
Se, mika tuotetaan tai saavutetaan
tukitoimenpidetta varten mydnnetyilld varoilla
(esim. maataloustuet, tyottomille jarjestetty
ammatillinen koulutus, kehitysmaahan
TULOS rakennettu tie).
Valittomat muutokset, jotka vaikuttavat
tukitoimenpiteen valittomiin kohteisiin sen jalkeen
kun heidan osallisuutensa tukitoimenpiteen
toteuttamiseen on paattynyt (esim. tien
rakentamisen seurauksena yhteydet tietylle alueelle
paranevat; harjoittelija saa tyopaikan).

VAIKUTUS
Pitkdaikaiset sosiaalis-taloudelliset seuraukset,
jotka ovat havaittavissa tietyn ajan kuluttua
toimenpiteen pdattymisestd. Seuraukset voivat
vaikuttaa seka tukitoimenpiteen valittomiin
kohteisiin etta sen ulkopuolelle jaaviin valillisiin
kohteisiin. Niista voi olla kyseisille kohteille joko
hyotya tai haittaa.

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Jotta toimenpiteiden tuloksellisuutta ja viime kadessa niiden vaikutusta elpymis-
ja palautumistukivalineen yleistavoitteen saavuttamiseen voidaan mitata, on tarkeas,
ettd vadlitavoitteet ja tavoitteet menevat paljon panosten arviointia pidemmalle.
Ihannetapauksessa ne viittaisivat mahdollisuuksien mukaan tuloksiin tai vaikutuksiin?“.
Tilintarkastustuomioistuin kuitenkin myontaa, etta vaikutusindikaattoreiden
sisallyttaminen on kunnianhimoista, koska ne eivat valttamatta sovellu elpymis- ja
palautumistukivdlineen rajoittavaan aikatauluun.

Tata tarkastusta varten poimittuun otokseen sisaltyvien elpymis- ja
palautumissuunnitelmien vélitavoitteet ja tavoitteet ovat pdaasiassa
tuotossuuntautuneita. Tama tarkoittaa sita, etta niiden avulla arvioidaan ainoastaan
tietyn toimenpiteen toteuttamista eivatka ne yleensa anna riittavasti tietoa siitd, miten
toimenpide edistaa elpymis- ja palautumistukivalineen yleisen tavoitteen
saavuttamista.

2 Erityiskertomus 21/2022, kohta 89.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_FI.pdf

22

Yhteiset indikaattorit on maaritelty selkeasti, mutta ne antavat
epataydellisen kuvan elpymis- ja palautumistukivalineen tuotoksista ja
tuloksista

Elpymis- ja palautumistukivalineen tuloksellisuuden seurantakehyksen toinen
keskeinen osatekija ovat yhteiset indikaattorit, jotka perustuvat rakennerahastoissa
(eli Euroopan aluekehitysrahastossa ja koheesiorahastossa) kaytettaviin
tulosindikaattoreihin. Niiden tarkoituksena on raportoida elpymis- ja
palautumistukivdlineen taytantéonpanon edistymisesta ja seurata ja arvioida
edistymista sen yleisten ja erityisten tavoitteiden saavuttamisessa®’. Yhteisia
indikaattoreita on kaikkiaan 14 (ks. kaavio 4). Niista joidenkin kohdalla tiedot on
eritelty tarkemmin (esim. idn tai sukupuolen mukaan).

Kaavio 4 — Elpymis- ja palautumistukivalineen yhteiset indikaattorit

1 Sadstot primadrienergian vuotuisessa 8 Tuetuissa tutkimuslaitoksissa tyoskentelevat
kulutuksessa tutkijat
2 Operatiivinen lisékapasiteetti uusiutuvaa 9 Tuetut yritykset (joista: pienid (mukaan lukien

energiaa varten mikroyritykset), keskisuuria, suuria)

Vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuri . . R
3 (tankkaus- tai latauspisteet) 1 0 Koulutukseen osallistuvien lukumaara
Tulvien, metsépalojen ja muiden ilmastoon Ty6ssa olevien tai ty6ta hakevien henkildiden
4  liittyvien katastrofien torjuntatoimista 11 lukumaara

hy6tyva asukasmaara

5 Sellaisten asuntojen lisamaara, joilla on erittain 1 2 Uusien tai uudistettujen
suuren kapasiteetin verkkoyhteys terveydenhuoltolaitosten kapasiteetti

Yritykset, jotka saavat tukea digitaalisten
6 tuotteiden, palvelujen ja sovellusten
kehittdmisessa

13 Uusien tai uudistettujen lastenhoitopalvelujen
ja koulutustarjonnan luokkahuonekapasiteetti

7 Uusien/parannettujen julkisten digipalvelujen, - 14

tuotteiden ja -prosessien kayttajit Tukea saavien nuorten lukumaara

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission delegoidun asetuksen (EU) 2021/2106
perusteella.

% Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskeva asetus, 29 artiklan 4 kohdan a alakohta.
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Yhteiset indikaattorit ovat yleisesti ottaen selkeita sen suhteen, mita niilla mitataan,
mutta niiden soveltamisala vaihtelee, ja ne otettiin kdytt66n vasta prosessin
myohadisessa vaiheessa

Tarkastajat havaitsivat, etta yhteiset indikaattorit olivat yleisesti ottaen selkeita
sen suhteen, mita on mitattava ja miten. Tarkastajien tarkastuskdyntien aikana
haastattelemat jasenvaltioiden edustajat pitivat myds komission ohjeita selkeina ja
ilmoittivat, ettda komissio oli vastannut heidan kysymyksiinsa nopeasti.

Yhteisten indikaattorien soveltamisala ja yksityiskohtaisuus vaihtelevat kuitenkin
huomattavasti. Jotkin niistd ovat varsin tasmallisia (esim. yhteinen
indikaattori 3 “vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuri (tankkaus-
/latauspisteet)”), kun taas toiset on maaritelty hyvin laajasti (esim. yhteinen
indikaattori 7 “Uudet ja parannetut julkiset digitaaliset palvelut, tuotteet ja prosessit”,
jossa kyseiset palvelut, tuotteet ja prosessit vaihtelevat uusista tietokonekaapeleista,
nappadimistdista tai hiirista uuden digitaalisen tuotteen kayttajiin).

Lisdksi yhteisia indikaattoreita koskeva delegoitu asetus?® tuli voimaan
joulukuussa 2021, kymmenen kuukautta elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevan
asetuksen voimaantulon jalkeen. Tuohon ajankohtaan mennessa 25 jasenvaltiota oli
toimittanut elpymis- ja palautumissuunnitelmansa komissiolle, ja neuvosto oli jo
hyvaksynyt niista 21. Taman vuoksi elpymis- ja palautumistukivdlineen
taytantoonpanon alkaessa ei ollut taysin selvaa, mitka tiedot yhteisid indikaattoreita
varten oli kerattava ja raportoitava. Viivastymisen vuoksi jasenvaltioilla, jotka aloittivat
elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa taytantéonpanon aikaisemmin, oli joskus
vaikeuksia kerata vaadittuja raportointitietoja. Ndin oli esimerkiksi Ranskassa, jossa jo
sovellettiin erilaista menetelmaa tiettyjen tuotosten mittaamiseen.

Yhteiset indikaattorit kattavat elpymis- ja palautumistukivdlineen yleiset ja erityiset
tavoitteet vain osittain

Yhteiset indikaattorit on suunniteltu mittaamaan edistymista elpymis- ja
palautumistukivalineen tavoitteiden saavuttamisessa. Kaaviossa 5 esitetdaan
yleiskatsaus siita, missd maarin yhteiset indikaattorit viittaavat kuuteen pilariin, jotka
sisaltyvat elpymis- ja palautumistukivalineen yleiseen tavoitteeseen (ks. kohta 03).

%6 Komission delegoitu asetus (EU) 2021/2106.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
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Kaavio 5 — Yhteisten indikaattorien kattavuus kuuden pilarin osalta

KUUSI PILARIA

Y

Vihrea siirtyma

&

Digitaalinen muutos

Alykaés, kestava ja
osallistava kasvu

27

Sosiaalinen ja
alueellinen
yhteenkuuluvuus

o

—=>

Terveys ja taloudellinen,

sosiaalinen ja
institutionaalinen
palautumiskyky

&

Seuraavalle

sukupolvelle, lapsille ja

nuorille, suunnatut
toimintapolitiikat

PILAREITA KOSKEVAT YHTEISET INDIKAATTORIT

* Cl 1 Saastot primaarienergian vuotuisessa kulutuksessa

* Cl 2 Operatiivinen lisdkapasiteetti uusiutuvaa energiaa varten

* CI 3 Vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuri (tankkaus- tai latauspisteet)

* Cl 4 Tulvien, metsdpalojen ja muiden ilmastoon liittyvien katastrofien torjuntatoimista
hy6tyva asukasmddra

* CI 5 Sellaisten asuntojen lisamaara, joilla on erittdin suuren kapasiteetin verkkoyhteys

* Cl 6 Yritykset, jotka saavat tukea digitaalisten tuotteiden, palvelujen ja sovellusten
kehittdmisessa

* Cl 7 Uusien/parannettujen julkisten digipalvelujen, -tuotteiden ja -prosessien kayttdjat

* CI 10 Koulutukseen osallistuvien lukumaara

* Cl 1 S&astot primadrienergian vuotuisessa kulutuksessa

* Cl 2 Operatiivinen lisdkapasiteetti uusiutuvaa energiaa varten

* Cl 3 Vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuri (tankkaus- tai latauspisteet)

* Cl 6 Yritykset, jotka saavat tukea digitaalisten tuotteiden, palvelujen ja sovellusten
kehittdmisessa

* Cl 8 Tuetuissa tutkimuslaitoksissa tydskentelevat tutkijat

* CI 9 Tuetut yritykset (joista: pienid (mukaan lukien mikroyritykset), keskisuuria, suuria)

* Cl 11 Tyossa olevien tai tyota hakevien henkildiden lukumaara

* Cl 4 Tulvien, metsdpalojen ja muiden ilmastoon liittyvien katastrofien torjuntatoimista
hyo6tyvé asukasmaara

* CI 5 Sellaisten asuntojen lisamddra, joilla on erittdin suuren kapasiteetin verkkoyhteys

* CI 10 Koulutukseen osallistuvien lukumaara

* CI 11 Tydssa olevien tai tyota hakevien henkildiden lukumaara

* Cl 12 Uusien tai uudistettujen terveydenhuoltolaitosten kapasiteetti

* Cl 13 Uusien tai uudistettujen lastenhoitopalvelujen ja koulutustarjonnan
luokkahuonekapasiteetti

* Cl 7 Uusien/parannettujen julkisten digipalvelujen, -tuotteiden ja -prosessien kayttdjat
* Cl 10 Koulutukseen osallistuvien lukumaara
* Cl 12 Uusien tai uudistettujen terveydenhuoltolaitosten kapasiteetti

* Cl1 13 Uusien tai uudistettujen lastenhoitopalvelujen ja koulutustarjonnan
luokkahuonekapasiteetti
* Cl 14 Tukea saavien nuorten lukumaara

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission delegoidun asetuksen (EU) 2021/2106

perusteella.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0083.01.FIN
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Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, etta yhteiset indikaattorit kattavat
elpymis- ja palautumistukivalineen yleiseen tavoitteeseen sisaltyvat kuusi pilaria vain
rajoitetusti. Kutakin pilaria kasitelldan vahintdan kahden yhteisen indikaattorin avulla,
mutta indikaattorit eivat kata kaikkia kuhunkin pilariin sisaltyvia politiikanaloja. Nain
ollen yhteiset indikaattorit kattavat vain osittain erityisesti sellaiset pilarit, jotka ovat
laajoja tai sisaltavat erilaisia osatekijoita.

Tarkastajat havaitsivat, etta tdma oli tilanne kuudesta pilarista kolmen kohdalla.
Kaaviossa 6 esitetadan kolmeen erityisen laajaan pilariin liittyvat politiikanalat, joita
yksikdaan yhteinen indikaattori ei kata:

"Vihred siirtyma”, jossa 11 politiikanalasta yksi ei kuulu minkdan indikaattorin

yhteyteen

”Alykis, kestdvi ja osallistava kasvu”, jonka yhteydessd kymmenest3
politiikanalasta kolme ei kuulu minkaan indikaattorin alaisuuteen

"Terveys seka taloudellinen, sosiaalinen ja institutionaalinen palautumiskyky”,
jonka yhteydessa 14 politiikanalasta kymmenella ei ole vastaavaa yhteista
indikaattoria edistymisen mittaamista varten.



26

Kaavio 6 — Politiikanalat, joita yhteiset indikaattorit eivat kata

* Biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien suojelu ja ennallistaminen

Vihrea siirtyma

-/ * Kulttuuriala

DDD. * Alykasts, kestavia ja osallistavaa kasvua koskevat sadntelymuutokset
Alykas, kestavi ja * Valtioiden vélinen yhteistyo
osallistava kasvu

* Kriisivalmius
* Liiketoiminnan ja julkisten palveluiden jatkuvuus (kriisitilanteessa)
@j * Oikeusjarjestelmien tehokkuus
> * Verotoimenpiteet, mukaan lukien aggressiiviseen verosuunnitteluun liittyvat
toimenpiteet
taloudellinen, . Finanssipolijciikkaja julkisen talouden ohjausjarjestelma
sosiaalinen ja * Petostentorjunta
institutionaalinen * Rahanpesun torjunnan valvonta
palautumiskyky * Rahoitusalan uudistukset
* Oikeusvaltiota koskevat uudistukset
* Strateginen riippumattomuus

Terveys ja

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Yhteisten indikaattoreiden tarkoituksena on myos kuvastaa, kuinka
erityistavoitteen saavuttamisessa on edistytty elpymis- ja palautumissuunnitelmiin
sisdltyvien uudistusten ja investointien avulla’?’. Komissio pyysi jasenvaltioita laatimaan
vapaaehtoisesti kartoitustaulukon, josta kdy ilmi, mitka toimenpiteet vaikuttavat
mihinkin yhteiseen indikaattoriin. Maaliskuuhun 2023 mennessa 12 jasenvaltiota oli
saanut tdman tehtdvan pdatokseen ja nelja jasenvaltiota oli toimittanut alustavan
version taulukosta. Tilintarkastustuomioistuimen analyysi saatavilla olevista
kartoitustaulukoista osoittaa, ettd 36 prosenttia kyseisten jasenvaltioiden
toimenpiteista ei yhdistettyndkaan liity yhteenkaan yhteiseen indikaattoriin (ks.
kaavio 7).

27 Komission delegoitu asetus (EU) 2021/2106, 1 artiklan f kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0083.01.FIN&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC
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Kaavio 7 — (Ala)toimenpiteiden ja yhteisten indikaattoreiden viliset
yvhteydet taytettyjen kartoitustaulukoiden perusteella

Niiden (ala)toimenpiteiden, jotka eivat liity yhteisiin indikaattoreihin, osuus
kaikista elpymis- ja palautumissuunnitelman (ala)toimenpiteista maittain

e
yhteiseen indikaattoriin Itévalta _ 53%
liittyvat (ala)toimenpiteet Ruotsi _ 529%

vio I

ol ————¢

Liettua _ 29 %

Suomi I :;

Tsekki I -

Portugali I :: -

Kreikka _ 21%

s [

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin 16 jasenvaltion Euroopan komissiolle toimittamien
kartoitustaulukoiden perusteella.

Kuten kaaviosta 7 kdy ilmi, yhteiset indikaattorit eivat kata kokonaisuudessaan
kaikkia elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisaltyvia tarkeita investointeja ja
uudistuksia. Toimenpiteet, joita ei voitu yhdistdd mihinkaan yhteiseen indikaattoriin,
liittyivat padasiassa suuriin rakenneuudistuksiin (taloudelliset uudistukset,
tyomarkkinauudistukset ja oikeuslaitoksen uudistukset), matkaviestintdmarkkinoihin,
infrastruktuuriin ja julkiseen liikenteeseen tehtaviin investointeihin, luonnonsuojeluun
seka jatehuoltoon ja kiertotalouteen.

Uudistusten edistymisen arvioinnit ovat yleensa pikemminkin laadullisia kuin
maarallisia, joten niitd on luonnostaan vaikea mitata numeerisilla indikaattoreilla.
Uudistuksia sisaltyy noin 60 prosenttiin toimenpiteista, joiden osalta kartoituksessa
raportoitiin, etteivat ne liity mihinkdan yhteiseen indikaattoriin. Tama tieto perustuu
niihin 16 jasenvaltioon, jotka olivat saaneet kartoituksen laadittua kokonaan tai
osittain. Lisdksi noin kolme neljdsosaa uudistuksista, jotka sisaltyvat
tilintarkastustuomioistuimen analysoimiin 16 jasenvaltion elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin, ei liity mihinkdan yhteiseen indikaattoriin. Investointien
kohdalla tdama osuus on huomattavasti pienempi, noin neljdsosa. Nain ollen yhteiset
indikaattorit eivat kata elpymis- ja palautumistukivalineen yleista tavoitetta riittavissa
maarin.
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Niiden toimenpiteiden osuus, jotka eivat liity mihinkdan yhteiseen indikaattoriin,
vaihtelee huomattavasti maittain — Kreikan 21 prosentista (36 toimenpidetta elpymis-
ja palautumissuunnitelman 174 toimenpiteestd) Romanian 60 prosenttiin
(111 toimenpidetta 186:sta).

Useimmat yhteiset indikaattorit eivdt mene tuotoksen mittaamista pidemmalle

Komission jasenvaltioille laatimissa elpymis- ja palautumistukivalineen yhteisia
indikaattoreita koskevissa ohjeissa’® esitetdan kaikki yhteiset indikaattorit
tulossuuntautuneina. Kun otetaan huomioon tilintarkastustuomioistuimen arvio ja
sovelletaan komission rakennerahastoja varten kdayttamaa indikaattorien luokittelua,
voidaan todeta, etta joidenkin indikaattoreiden kohdalla tama ei kuitenkaan pida
paikkaansa. Esimerkiksi kolme indikaattoria mittaa ainoastaan lopullisille tuensaaijille
myodnnettyd tukea (yhteiset indikaattorit 6 ja 9 (“Tuetut yritykset...”) ja yhteinen
indikaattori 14 ("Tukea saavien nuorten lukumaara”), ks. kaavio 8). Toisin kuin
komissio toteaa ohjeissaan, yhteisilla indikaattoreilla ei yleensa kuvata tuen
vaikutuksia tuensaajiin tai ndiden tilanteen muutosta. Yhdessdkadan indikaattorissa ei
myo6skaan viitata nimenomaisesti vaikutuksiin.

28 Guidance on the common indicators of the Recovery and Resilience Facility, Statistical
guidance for the member states, 1.8.2022.



Kaavio 8 — Yhteisten indikaattoreiden luokittelu

29

1 Saastot primddrienergian vuotuisessa 2 Operatiivinen lisdkapasiteetti uusiutuvaa
kulutuksessa energiaa varten

Tulvien, metsdpalojen ja muiden ilmastoon

P : h L e Vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuri
4 I||ttyV|en.!§§F.astroflen torjuntatoimista hyotyva 3 (tankkaus- tai latauspisteet)
asukasmaara
7 Uusien/parannettujen julkisten digipalvelujen, - 5 Sellaisten asuntojen lisamaara, joilla on erittdin
tuotteiden ja -prosessien kayttajat suuren kapasiteetin verkkoyhteys

Yritykset, jotka saavat tukea digitaalisten
tuotteiden, palvelujen ja sovellusten

1 1 Tydssa olevien tai ty6ta hakevien henkildiden 6
kehittdmisessa

lukumaara

8 Tuetuissa tutkimuslaitoksissa tyoskentelevat
tutkijat

9 Tuetut yritykset (joista: pienid (mukaan lukien
mikroyritykset), keskisuuria, suuria)

10 Koulutukseen osallistuvien lukumasra

1 2 Uusien tai uudistettujen
terveydenhuoltolaitosten kapasiteetti

1 3 Uusien tai uudistettujen lastenhoitopalvelujen
ja koulutustarjonnan luokkahuonekapasiteetti

14  Tukeasaavien nuorten lukumaara

Ldhde: Euroopan komissio ja Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Vilitavoitteet ja tavoitteet seka yhteiset indikaattorit tdydentavat
toisiaan, mutta ne eivat kata kokonaisuudessaan kaikkia elpymis- ja
palautumistukivalineen tuloksellisuuteen liittyvia ndkokohtia

Tarkastajat tutkivat valitavoitteita ja tavoitteita seka yhteisid indikaattoreita
kahtena erillisena raportointivirtana, jotka muodostavat elpymis- ja
palautumistukivalineen tuloksellisuuden mittauskehyksen kaksi keskeista osatekijaa.
Tarkastajat arvioivat, taydentavatko ne toisiaan ja kuvaavatko ne riittavasti valineen
tuloksellisuutta.

Elpymis- ja palautumistukivalineen tavoitteet on maaritelty kahdella eri tasolla:
yleistavoite, joka koskee pddasiassa kuutta pilaria, ja erityistavoite, joka koskee
taloudellista tukea jasenvaltioille niiden elpymis- ja palautumissuunnitelmien
valitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseksi.
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Kuten edellisista osioista kdy ilmi, valitavoitteiden ja tavoitteiden kautta saadaan
tietoa padasiassa siitd, miten jasenvaltiot ovat edistyneet elpymis- ja
palautumissuunnitelmiensa tdytantoonpanossa. Yhteisilla indikaattoreilla saadaan
puolestaan tietoa elpymis- ja palautumistukivalineen edistymisesta
kokonaisuudessaan. Nain ollen ndma kaksi raportointivirtaa taydentavat toisiaan.
Kumpikin niista on kuitenkin rajallinen edella esitettyjen puutteiden takia (ks.
kohdat 27-36 ja 42—48). Nain ollen siitd huolimatta, ettd ndma raportointivirrat
tdydentavat toisiaan, niiden avulla ei kyeta arvioimaan riittdvissa maarin, miten
toimenpiteilld edistetdan elpymis- ja palautumistukivdlineen yleistd tavoitetta.

Elpymis- ja palautumistukivalineestd tuettujen toimien ja tulosten toteutumista
seurattaessa on ratkaisevan tarkeaa, ettd sekd komissio etta jasenvaltiot ottavat
kayttoon tuloksellisuutta koskevat raportointijarjestelmat, joilla varmistetaan tehokas,
vaikuttava ja oikea-aikainen tiedonkeruu, kuten elpymis- ja palautumistukivalinetta
koskevassa asetuksessa’’ sekd komission ja yksittdisten jasenvaltioiden vilisissa
rahoitussopimuksissa’ edellytetdan. Lisdksi elpymis- ja palautumistukivalineen
todellisia saavutuksia voidaan mitata kunnolla vain, jos raportoidut tiedot ovat
luotettavia ja tarkkoja.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi, ovatko tietojen keruuta, kokoamista ja
todentamista koskevat jarjestelyt komissiossa ja otokseen valituissa jasenvaltioissa
riittavid varmistamaan raportoitujen tuloksellisuustietojen laadun ja oikea-
aikaisuuden.

2 Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskeva asetus, 29 artiklan 2 kohta.

30 Rahoitussopimusten liite | — Jdsenvaltion valvontajarjestelman keskeiset vaatimukset.



31

Komissio ja jasenvaltiot onnistuivat perustamaan elpymis- ja
palautumistukivalinetta varten tietojarjestelmia seka hallinto- ja
valvontarakenteita lyhyessa ajassa

FENIX-raportointivalineen avulla komissio voi kerata jasenvaltioilta tietoja
vélitavoitteista ja tavoitteista, yhteisistd indikaattoreista ja muusta pakollisesta
raportoinnista. Komissio kdyttaa naita tietoja seuranta- ja valvontatarkoituksiin ja
tayttadkseen omat raportointivelvoitteensa parlamentille, neuvostolle ja suurelle
yleisolle.

Kaikki viisi tarkastuskaynnin kohteena ollutta jasenvaltiota olivat perustaneet
erityisia tietotekniikkajarjestelmia kansallisella tasolla tapahtuvaa tiedonkeruuta
varten. Jarjestelmien tarkoituksena oli elpymis- ja palautumistukivalineen
taytantdéonpanon seuraaminen ja raportointivaatimusten noudattaminen. Kaikki
tietojarjestelmat olivat suurelta osin toiminnassa ennen kuin jasenvaltiot toimittivat
ensimmaiset maksupyyntonsa.

Jasenvaltioiden raportointia elpymis- ja palautumissuunnitelmien
taytantéonpanon edistymisesta seurataan komission ja kansallisten
koordinointielinten sddanndllisen kahdenvalisen tietojenvaihdon avulla. Maksupyynt6ja
arvioidessaan komissio tarkistaa jasenvaltioiden toimittamat tiedot ja todentavat
aineistot. Lisdksi komission talouden ja rahoituksen pddosastoon (ECFIN) kuuluva
erityinen valvonta- ja arviointiyksikk® suorittaa valitavoitteiden ja tavoitteiden
jalkitarkastuksia seka jarjestelmatarkastuksia, jotka kattavat myos jasenvaltioiden
tiedonkeruu- ja todentamisjarjestelmat.

Kun otetaan huomioon kriisitilanne, jossa elpymis- ja palautumistukivéline
perustettiin, ja valineen lyhyt toteutusaikataulu, voidaan todeta, ettd jasenvaltiot ja
komissio ovat ponnistelleet huomattavasti luodakseen riittavat jarjestelmat
tuloksellisuustietojen keruuta, seurantaa, raportointia ja todentamista varten. Uusi
menettely eli se, ettd maksut ja raportointivaatimukset sidottiin kustannusten sijasta
saavutettuihin valitavoitteisiin ja tavoitteisiin, edellytti my0s tietojen raportointi- ja
tarkastamismenettelyjen uudistamista tai mukauttamista kaikilla taytantéénpanon
tasoilla.
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Vilitavoitteiden ja tavoitteiden osalta raportoituja tietoja seurataan ja
tarkastetaan asianmukaisesti, mutta tietojen luotettavuuteen liittyy
edelleen riskeja

Luotettavat tiedot valitavoitteista ja tavoitteista ovat prioriteetti sekd komissiolle
ettd jasenvaltioille: vilitavoitteet ja tavoitteet ovat maksujen edellytys ja tarkea osa
elpymis- ja palautumistukivdlineen seuranta- ja raportointijarjestelmaa.

Vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisen osoittamiseksi tarvittavien tietojen
ja todentavan aineiston luonne vaihtelee. Tilintarkastustuomioistuimen arvioinnin
mukaan tietojen luotettavuuteen liittyy suurempi riski tavoitteiden kohdalla, koska
niihin liittyy tietojen kokoaminen; tietoja keradvat usein eri taytantéonpanoelimet ja
ne koskevat useita lopullisia edunsaajia. Tasta syysta tilintarkastustuomioistuin
keskittyi tietojen laadun tarkastuksissa tavoitteisiin.

Tarkastajat valitsivat 16 tavoitetta, jotka oli pddosin saavutettu, ja tarkastivat
niihin liittyvat tiedonkeruu-, kokoamis- ja todentamisprosessit seka kaytetyt
tietojarjestelmat. Tarkastajat eivat tarkastaneet lopullisten tuensaajien tasolla
raportoitujen tietojen oikeellisuutta, silla tata ndkdkohtaa kasitelldan
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausumaan liittyvan tarkastustyon yhteydessa.

Vilitavoitteita ja tavoitteita koskevien tietojen keruussa oli usein kyse tietojen
siirtamisesta paikallisista tietojarjestelmista elpymis- ja palautumistukivélineen
keskitettyyn tietojarjestelmaan. Kun tietoja siirretddan yhdesta tietojarjestelmasta
toiseen, automatisoidut menettelyt todenndkdisesti tuottavat manuaalisia tuloksia
tarkempia tuloksia ja ovat lisaksi nopeampia ja tehokkaampia. Tiedonsiirtoprosessin
automatisointiaste vaihteli tarkastuskaynnin kohteena olleissa jasenvaltioissa (ks.
esimerkki pitkdlle automatisoidusta tiedonsiirrosta laatikossa 3).

Laatikko 3: Portugalin elpymis- ja palautumissuunnitelman
tietojarjestelma — esimerkki pitkalle automatisoidusta tiedonsiirrosta

Portugalin elpymis- ja palautumissuunnitelman tietojarjestelmaan
tunnistautuminen perustuu kertakirjautumiseen ja jarjestelma tarjoaa rajapinnan
kaikkiin paikallisiin tietojarjestelmiin. Jarjestelma on esimerkki pitkalle
automatisoidusta tiedonsiirrosta. Portugalin koordinointielin toimitti erityisen
sovelluksen myos niille taytantoonpanoelimille, joilla ei ole omia
tietojenkeruujarjestelmia. Sovellus on suoraan yhteydessa elpymis- ja
palautumissuunnitelman tietojarjestelmaan.
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Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa, joka koski tietojen kokoamis- ja
todentamisprosessia otokseen valituissa jasenvaltioissa, ei havaittu erityisia ongelmia
tarkastukseen valittujen tavoitteiden osalta. Tietojen laatuun liittyy suurin riski
edunsaajien tasolla, jolla saatetaan ilmoittaa virheellisia tietoja tai tukikelvottomia
erid; nama virheet voivat siirtya vaiheesta toiseen raportointiketjun loppuun asti ilman
ettd ne huomataan. Nadin on erityisesti silloin, jos elpymis- ja palautumissuunnitelman
tietojarjestelmissad annetut taustatiedot ovat hyvin rajallisia. Tallaiset virheet voidaan
yleensa havaita vain aivan perustason tarkistuksissa tai varsinaisessa tarkastuksessa.
Joissakin komission tekemissa jalkitarkastuksissa havaittiin virheita perustason
tarkastuksiin liittyvissa tiedonkeruu- ja todentamisjarjestelmissa.

Tarkastajat havaitsivat, etta tarkastusviranomaisten kdytannot valitavoitteiden ja
tavoitteiden saavuttamista koskevien tarkastusten ajoituksessa vaihtelivat. Kreikassa,
Portugalissa, Ranskassa ja Romaniassa valitavoitteita ja tavoitteita koskevien tietojen
luotettavuus ja oikeellisuus tarkastettiin ennen kuin kyseiset vélitavoitteet ja tavoitteet
sisallytettiin maksupyyntoon. Italiassa tallaisia tarkastuksia tehtiin kuitenkin jalkikateen
eli sen jalkeen, kun maa oli toimittanut maksupyyntonsa ja kun komissio oli jo saanut
paatokseen valitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisen arvioinnin. Tama
l[ahestymistapa aiheuttaa riskin, koska sen yhteydessa saatetaan havaita vasta
myohemmin, jos saavutetuista valitavoitteista tai tavoitteista on raportoitu virheellisia
tietoja.

Yhteisista indikaattoreista raportoituihin tietoihin liittyy laatuongelmia

Elpymis- ja palautumistukivdlinetta koskevassa asetuksessa edellytetdan, etta
kaikki jasenvaltiot raportoivat yhteisista indikaattoreista komissiolle koko elpymis- ja
palautumissuunnitelmiensa taytantoonpanokauden ajan. Niiden on tehtava tama
kahdesti vuodessa. Edellisen vuoden heina-joulukuun osalta on raportoitava
28. helmikuuta mennessa (lukuun ottamatta helmikuussa 2022 jarjestettya
ensimmaista raportointikierrosta, joka kattoi tulokset jo 1. helmikuuta 2020 alkaen
vuoden 2021 loppuun). Kuluvan vuoden tammi-kesdkuun osalta on puolestaan
raportoitava 31. elokuuta mennessa. Taman jalkeen komission on raportoitava
yhteisista indikaattoreista julkaisemalla tiedot tulostaulussa.
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Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustyon paattymiseen mennessa oli saatu
paatdkseen vain kaksi yhteisten indikaattoreiden raportointikierrosta. Saatavilla olevat
tiedot olivat melko rajallisia, koska elpymis- ja palautumistukivalineen taytantéénpano
oli vasta alkuvaiheessa. Yhteisissa indikaattoreissa esitetaan elpymis- ja
palautumistukivalineen saavutukset yhteen kootussa muodossa, joten
tilintarkastustuomioistuimen analyysi kattoi mahdollisuuksien mukaan kaikkien
jasenvaltioiden raportoimat tiedot.

Tarkastusviranomaiset eivat tarkastaneet kesdkuuhun 2022 mennessa
raportoitujen yhteisten indikaattoritietojen laatua ja taustalla olevia menetelmia
vhdessakaan tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskdynnin kohteena olleessa
jasenvaltiossa. Joidenkin jasenvaltioiden (Ranska ja Portugali) tarkastusviranomaiset
ilmoittivat tilintarkastustuomioistuimelle aikovansa tehda vuoden 2023 loppuun
mennessa tarkastuksia, joissa arvioidaan yhteisten indikaattoreiden osalta
raportoitujen tietojen laatua.

Koska yhteiset indikaattorit eivat liity rahoituksen maksamiseen, komissio ei vaadi
todentavaa aineistoa tai yleensakaan selityksia raportoiduista tiedoista, lukuun
ottamatta tapauksia, joissa jasenvaltiot ilmoittavat arvioidut luvut. Taima aiheuttaa
tietojen luotettavuuteen ja vertailukelpoisuuteen kohdistuvan riskin eri jasenvaltioissa.

Komissio korosti, ettd vastuu yhteisia indikaattoreita koskevien tietojen laadusta
on yksinomaan jasenvaltioilla. Se suorittaa vain uskottavuutta koskevia
perustarkastuksia, silla tiedot julkaistaan tulostaulussa, josta komissio on vastuussa.
Uskottavuustarkastuksissa varmistettiin, ettd jasenvaltiot olivat raportoineet kaikki
tiedot, jotka ne olivat voineet kerdta raportointikauden loppuun mennessa. Lisaksi
tarkistettiin, ettd arvioita kdytettdessa annettiin selvitykset sovelletuista menetelmista
ja ettd ilmoitetut arvot sijoittuivat odotettavissa olevaan vaihteluvaliin. Komissio ei aio
tarkastaa raportoituja tietoja, koska tata ei edellytetd elpymis- ja
palautumistukivalinetta koskevassa asetuksessa.

Tilintarkastustuomioistuin pani merkille, ettd ensimmaisella
raportointikierroksella, joka koski joulukuuhun 2021 ulottuvaa ajanjaksoa, suuri osa
raportoiduista tiedoista perustui arvioihin. Tosiasialliset tiedot raportoitiin vain kolmen
indikaattorin osalta. Kaikkiaan 14 yhteisesta indikaattorista seitseman kohdalla arviot
muodostivat 70—100 prosenttia raportoiduista tiedoista. Seuraavalla, vuoden 2022
alkupuoliskoa koskevalla raportointikierroksella arvioiden osuus oli pienempi, silla
niiden yhteisten indikaattorien maara, joiden osalta tiedoista yli 50 prosenttia oli
arvioita, laski neljaan.
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Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta jasenvaltiot kdyttivat kahdentyyppisia
arvioita. Ensimmaista tyyppia edustava arvio laaditaan, kun tiedot ovat saatavilla
mutta niitad ei pideta lopullisina. Toisen tyypin mukainen arvio laaditaan silloin, kun
tietoja ei ole saatavilla eika niita tule saataville, ja jasenvaltiot kayttavat
likiarvomenetelmaa raportoitavien lukujen tuottamiseen. Tdma toinen arviotyyppi on
vallitsevampi eritellyissa tiedoissa (jaoteltuna sukupuolen/ian/yrityskoon mukaan).

On ymmarrettadvaa, ettd tulostaulun yhteisista indikaattoreista on saatava
raportointia varten joitakin tietoja mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Koska
jasenvaltioita kuitenkin kannustettiin voimakkaasti toimittamaan lukuja, vaikka ne
olisivatkin arvioita, ne eivat aina noudattaneet komission tilasto-ohjeissa vahvistettua
periaatetta, jonka mukaan huomioon otetaan ainoastaan loppuun saatetuista toimista
tai toiminnassa olevista laitoksista raportointiajankohtana saadut tuotokset. Jotkin
jasenvaltiot raportoivat useiden indikaattoreiden osalta tietoja, jotka perustuivat
vastaanotettujen hankehakemusten maardan eivatka tosiasiallisesti toteutettuihin
tukitoimiin (ks. esimerkki laatikossa 4).

Laatikko 4: Esimerkki tuleviin tukitoimiin liittyvista arvioiduista
tiedoista

Yhteisellad indikaattorilla 12 mitataan uusien tai uudistettujen
terveydenhuoltolaitosten kapasiteettia. Tata indikaattoria koskevan komission
maaritelman mukaan kapasiteettia olisi mitattava siina vaiheessa, kun elpymis- ja
palautumistukivalineestd tuetun uuden tai uudistetun
terveydenhuoltoinfrastruktuurin terveydenhuoltopalvelut otetaan kayttoon.

Joulukuuhun 2021 ulottuvaa ajanjaksoa koskevalla ensimmaisella
raportointikierroksella Saksa ilmoitti vuoden 2019 osalta uudesta tai parannetusta
kapasiteetista, joka koski 23:a prosenttia maan koko vaestosta.

Taman indikaattorin yhteydessa raportoitu arvio ei liittynyt uuteen tai
nykyaikaistettuun terveydenhuoltoinfrastruktuuriin, kuten ohjeissa edellytetaan,
vaan pikemminkin sairaaloissa hoidettujen potilaiden kokonaismaaraan

vuonna 2019. Komissio hyvaksyi nama tiedot ja julkaisi ne tulostaulussaan.
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Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myds, etta tiettyjen yhteisten indikaattoreiden
osalta raportoidut tiedot eivat valttamatta ole vertailukelpoisia eri jasenvaltioiden
valilla. Yhteisen indikaattorin 1 osalta Ranska ei pysty toimittamaan tietoja
primadrienergiasta vaan ainoastaan lopullisista energiansaastdista. Vastaavasti Saksa
ilmoitti uusiutuvaa energiaa varten asennettua lisdkapasiteettia koskevan yhteisen
indikaattorin 2 osalta lampo&tehoa eikd sahkoa koskevia lukuja. Ranska sisallytti
yhteiseen indikaattoriin 5, joka koskee sellaisten asuntojen lisamaéaraa, joissa on
erittdin suuren kapasiteetin verkot, myos liiketiloja (vaikka indikaattori on tarkoitettu
erityisesti yksityisasuntoja varten). Tama johtui siita, etta maa ei pysty keraamaan
tietoja tarpeen mukaan eriteltyind. Komissio sisallytti kuitenkin kaikki nama tiedot,
joiden jasenvaltiot ilmoittivat poikkeavan indikaattorin maaritelmasta, relevanttien
indikaattorien osalta ilmoitettaviin aggregoituihin lukuihin.

Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevassa asetuksessa edellytetaan, etta
komissio ja jasenvaltiot seuraavat kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien
taytantdédnpanon edistymista ja raportoivat eri sidosryhmille elpymis- ja
palautumistukivalineen taytantdoonpanosta. Komission ja jasenvaltioiden erilaisten
raportointivelvoitteiden aikataulu esitetaan kaaviossa 9.



Kaavio 9 — Elpymis- ja palautumistukivalineeseen kuuluvat komission ja jasenvaltioiden raportointivelvoitteet vuosina
2021-2028

Tuloksellisuuden seuranta ja raportointi

tavoitteiden saavuttamisessa tapahtuneen edistymisen seuranta

2021 2022-2026 2027-2028
Jasenvaltioiden raportit
edistymisesta: kansallinen Jasenvaltioiden raportit
Jasenvaltioiden uudlsFusohJe.Ima' elpymis- j_a pala'zutumls-
. eurooppalaisen ohjausjakson suunnitelmiensa
maksupyynnot « A X s el
. . .. yhteydessd & ensimmainen edistymisesta: toinen
saavutettujen Jasenvaltioiden s . . .
- s . . L kahden vuoden vélein joka toinen vuosi
vélitavoitteiden ja raportit yhteisista ) . . . .
s Lo K laadittava raportti (kerran julkaistava raportti
Delegoitu asetus tavoitteiden indikaattoreista ) h
g . R kunakin vuonna) (kerran kunakin vuonna)
yhteisists perusteella (kerran tai (kahdesti vuodessa)
indikaattoreista ja kahdesti vuodessa)
Elpymis- ja tulostaulusta Komission o
palautumistu- Komission tarkastelukertomus Elpymis- a
kivalinetta Tulostaulu vuotuinen kertomus (kertaluonteinen palautumistukivélineen
koskeva asetus toiminnassa (kerran vuodessa) kertomus) voimassaolo paattyy
[ [ J [ ] @ ] ([ ] [ ] [ J o [ ] o

Jatkuva elpymis- ja palautumisvuoropuhelu komission ja parlamentin vdililld

Viliarviointikertomus Jalkiarviointikertomus

Arviointia koskeva raportointi

Oliko elpymis- ja palautumistukivalineelld vaikutusta ja millaista se oli?

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Tulostaulu on kayttajaystavallinen, mutta siina esiintyy tietojen laatuun
liittyvia ongelmia eika se ole taysin ldapinakyva

Tulostaulu on véline, jonka avulla yleis6lle voidaan esittaa lapinakyvasti tietoa
elpymis- ja palautumistukivélineen taytantoonpanosta! (ks. kaavio 10). Se toimii myds
perustana elpymis- ja palautumistukivalineen taytantdonpanoa koskeville komission
vuosikertomuksille ja parlamentille ja neuvostolle annettavalle
tarkastelukertomukselle seka parlamentin ja komission valiselle elpymis- ja
palautumisvuoropuhelulle®?. Tilintarkastustuomioistuin tutki sen vuoksi, sisaltaiké
tulostaulu kaikki delegoidussa asetuksessa (EU) 2021/2106° vaaditut tiedot ja ovatko
siind esitetyt tiedot luotettavia ja ldpinakyvia.

Kaavio 10 — Tulostaulun sisalto

Tulostaulussa olisi esitettdava elpymis- ja palautumissuunnitelmien taytantoonpanon edistyminen
kussakin kuudessa pilarissa erityisesti seuraavilta osin:

[ ) valitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttaminen

elpymis- ja palautumistukivélineestd rahoitettavat menot, sosiaalimenot mukaan luettuina,
o hyvéksytyissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa arvioitujen menojen osalta esitetyn
jaottelun perusteella

® kunkin elpymis- ja palautumissuunnitelman tila
[ edistyminen avustusten ja lainojen maksamisessa
Ps elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisaltyvien toimenpiteiden temaattiset analyysit ja

havainnollistavat esimerkit

([ yhteiset indikaattorit

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin delegoidun asetuksen (EU) 2021/2106 perusteella.

Tiedot esitetdaan tulostaulussa visuaalisesti mielekkaalla tavalla, ja sen eri osioissa
on useita kaavioita (ks. kaavio 11). Verkkosivusto on interaktiivinen ja siella on helppo
liikkua sivulta toiselle.

31 Euroopan komission lehdistdtiedote, 15.12.2021,NextGenerationEU-viline:Euroopan
komissio julkaisee elpymisen ja palautumisen tulostaulun.

32 Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskeva asetus, 16, 26 ja 31 artikla.

3 Komission delegoitu asetus (EU) 2021/2106, 1 artikla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0083.01.FIN&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_21_6862
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_21_6862
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_21_6862
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_21_6862
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0083.01.FIN&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC
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Kaavio 11 — Elpymisen ja palautumisen tulostaulua koskevan
verkkosivuston rakenne

Home Countries Pillars Timeline Milestones and Targets Disbursements Common Indicators Thematic Analyses

UPTO

Recovery and =.¢385.8
Resilience

Scoreboard

UPTO

€338 oo

BILLION

Total available RRF funds

Léhde: Recovery and Resilience scoreboard.

Kuten delegoidussa asetuksessa edellytetdan, tulostaulu osoittaa elpymis- ja
palautumissuunnitelmien taytantdoonpanon edistymisen kussakin kuudessa pilarissa
antamalla tietoja valitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisesta, maksuista ja
kuhunkin pilariin liittyvien varojen osuudesta. Elpymis- ja palautumistukivilineen
kuutta pilaria koskeva raportointi perustuu elpymis- ja palautumissuunnitelmien
arvioituihin kustannuksiin ja yhdistaa (ala)toimenpiteet pilareihin politiikanalojen
kautta (ks. liite I).

Komissio osoitti kunkin (ala)toimenpiteen ns. ensisijaiseen politiikanalaan ja
toissijaiseen politiilkanalaan. (Ala)toimenpiteiden esitetdan edistavan yhta lailla kahta
politiikanalaa, mika tarkoittaa, etta ensisijaiseen ja toissijaiseen pilariin osoittamisella
on sama painoarvo:

kun toimenpide on osoitettu samaan pilariin kuuluvalle ensisijaiselle ja
toissijaiselle politiikanalalle, toimenpiteen vaikutus kyseiseen pilariin lasketaan
kahteen kertaan

koska kullakin toimenpiteelld edistetdan kahta politiikanalaa, tulostaulussa
esitetty kaikkiin pilareihin osoitettu kokonaisrahoitus vastaa 200:aa prosenttia
elpymis- ja palautumistukivalineen kokonaisvaroista (ks. kaavio 12).


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/
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Kaavio 12 — Kuhunkin pilariin osoitettujen elpymis- ja
palautumistukivalineen varojen osuus

50 % 50,65 %

47,24 % )
44,65 % Kuhunkin pilariin
— toissijaisena pilarina
40 % vaikuttavien elpymis-ja
palautumistukivélineen
varojen osuus
30 %

17,59 %

11,34 %

il

g &

N
&
1%,
w
ES
5 I
(
g

20 %
10 %
0%

¥

Vihrea Digitaalinen  Alykis, kestavi Sosiaalinen Terveys ja Seuraavalle
siirtyma muutos ja osallistava ja alueellinen taloudellinen, sukupolvelle,
kasvu yhteenkuuluvuus sosiaalinen ja |apsille ja nuorille,
institutionaalinen suunnatut

palautumiskyky  toimintapolitiikat

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin elpymisen ja palautumisen tulostaulun perusteella (tilanne
8. toukokuuta 2023).

78 Raportoidakseen edistymisesta kuudessa pilarissa (ks. kaavio 13) komissio laskee
ensin kunkin vélitavoitteen ja tavoitteen arvon (ns. yksikkdarvo) jakamalla elpymis- ja
palautumissuunnitelman kokonaismadrarahat valitavoitteiden ja tavoitteiden
maaralla®*. Tama yksikkoarvo kerrotaan suoritettuihin maksuihin sisaltyvalla
vélitavoitteiden ja tavoitteiden kokonaismaaralla. Laskelmaa kaytetdan pilarikohtaisten
maksuosuuksien maarittamisen perustana.

* Komission muistio elpymis- ja palautumistukivilineen maksujen raportoinnista
politiikkapilareittain.
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Kaavio 13 — Maksut pilareittain

Kuhunkin pilariin

I toissijaisena pilarina
vaikuttavien elpymis- ja
palautumistukivalineen

varojen osuus

(miljardia euroa)

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24

24,24

2 Y 3% B\ ©

Lédhde: Elpymisen ja palautumisen tulostaulu (tilanne 20. toukokuuta 2023).

79 Tarkastajat katsovat, ettda tahan menetelmaan liittyy kaksi keskeista rajoitetta:

o Komissio madritti yksittaisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien kohdalla
kullekin vélitavoitteelle ja tavoitteelle samat kustannukset (ns. yksikkdarvo).
Yksikkdarvo ei ndin ollen kuvasta kyseisen toimenpiteen todellisia eika arvioituja
kustannuksia. Esimerkkina voidaan mainita, etta valitavoitteelle, joka liittyy ilman
kustannuksia toteutettavaan uudistukseen tai alhaisen investoinnin
tavoitteeseen, annetaan sama arvo kuin suureen ja kalliiseen investointiin
liittyvalle tavoitteelle.

o Kunkin valitavoitteen ja tavoitteen vaikutus lasketaan kahteen kertaan: seka
ensisijaisen etta toissijaisen pilarin yhteydessa.

80 Nain ollen tapa, jolla elpymis- ja palautumistukivadlineen edistyminen esitetdan
kuudessa pilarissa, on harhaanjohtava. Naita rajoitteita ei myodskaan ilmoiteta
tulostaulussa.
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Tarkastajat havaitsivat niin ikaan, etta tulostaulu ei aina ole ldapindkyva yhteisia
indikaattoreita koskevien tietojen esittamisessa. Ndiden tietojen esittdminen on tarkea
osa elpymis- ja palautumistukivélineen edistymista ja tuloksellisuutta koskevaa
raportointia. Tulostaulussa ei esimerkiksi ilmoiteta yleisolle, ettd yhteisia
indikaattoreita varten ilmoitetut luvut sisdltavat arvioita, lukuun ottamatta kaavioita,
joissa esitetddn jaottelu sukupuolen ja idan mukaan yhteisen
indikaattorin 10 "Koulutukseen osallistuvien lukumaara” osalta (ks. kohta 69).
Tulostaulusta ei mydskaan kdy ilmi, ettd osa aggregoiduissa luvuissa ilmoitetuista
tiedoista ei ole vertailukelpoisia (ks. kohta 72).

Kun elpymis- ja palautumistukivalineen saavutuksia esitetdaan yhteisten
indikaattoreiden avulla, tulostaulussa ei tuoda esille, ettd ne eivat valttamatta ole
kokonaisuudessaan seurausta elpymis- ja palautumistukivélineen rahoituksesta.
Jasenvaltiot nimittdin raportoivat yleisesta edistymisesta elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin sisaltyvien yksittaisten uudistusten ja investointien
toteuttamisessa, vaikka ne rahoitettaisiin osittain kansallisista tai muista EU:n
lahteista.

Tulostaulu sisaltdd myos useita temaattisia analyyseja, jotka kattavat kaikki kuusi
politiikkapilaria. Analyysien tarkoituksena on havainnollistaa elpymis- ja
palautumistukivalineen taytantoonpanon edistymista kuudessa politiikkapilarissa ja —
kuten komissio toteaa analyysien ensimmaisella sivulla — vdlineen vaikutusta. Analyysit
eivat kuitenkaan anna yleiskuvaa todellisesta edistymisesta eivatka varsinkaan
vaikutuksesta, jota tuskin voidaan arvioida elpymis- ja palautumistukivalineen
taytantéonpanon tassa vaiheessa.

Komission ensimmadisissa elpymis- ja palautumistukivadlineen
taytantoonpanoa koskevissa kertomuksissa on tahan mennessa voitu
antaa vain vahan tietoa edistymisesta

Seuraavissa osioissa tarkastajat arvioivat, annettiinko komission kertomuksissa
tarvittavat tiedot elpymis- ja palautumistukivalineen taytantoonpanon edistymisesta ja
valineen tuloksellisuudesta (ks. kaavio 14 ja tarkemmat tiedot liitteessd Il).
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Kaavio 14 — Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevat komission

raportointivelvoitteet

Elpymisen ja palautumisen tulostaulu
(elpymis- ja palautumistukivalinetta
koskeva asetus, 30 artikla)

Elpymis- ja palautumistukivalineen
tdytantédnpanoa koskeva vuosikertomus
(valinetta koskeva asetus, 31 artikla)

Elpymis- ja palautumistukivalineen
taytantédnpanoa koskeva
tarkastelukertomus (valinetta koskeva
asetus, 16 artikla)

Maaraportti
(komission yksikdiden valmisteluasiakirja
osana eurooppalaista ohjausjaksoa)

Elpymis- ja palautumisvuoropuhelu
(valinetta koskeva asetus, 26 artikla)

Toimintamenojen ohjelmaselvitykset*

EU:n talousarviota koskeva vuotuinen
hallinto- ja tuloksellisuuskertomus

Vuotuinen toimintakertomus

Sidosryhmat ja suuri yleiso

Parlamentti/neuvosto

Parlamentti/neuvosto

Neuvosto, parlamentti,
jasenvaltiot ja muut sidosryhmat

Parlamentti/neuvosto

Parlamentti, neuvosto ja suuri yleiso

Parlamentti, neuvosto,
tilintarkastustuomioistuin ja
suuri yleiso

Parlamentti, neuvosto ja suuri yleisé

* Sisdltyy esitykseen Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Useita kertoja vuodessa (paivitys
on tapahtumaldhtoistd)

Vuotuinen, ei kiintedd pdivamaaraa
elpymis- ja palautumistukivélinetta
koskevassa asetuksessa

(1. maaliskuuta 2022; vuoden 2023
paivamaara ei vield tiedossa)

31. heindkuuta 2022

(kertaluonteinen kertomus)

Vuotuinen, toukokuussa 2022
(kevétpaketti)

Joka toinen kuukausi
(parlamentin aloitteesta)

Vuosittain

Vuotuinen

Vuotuinen

Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevan asetuksen 31 artiklassa

edellytetaan, etta komissio julkaisee elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevan

vuosikertomuksen, jossa annetaan tietoja jasenvaltioiden elpymis- ja

palautumissuunnitelmien seka elpymis- ja palautumistukivalineen taytantéonpanon

edistymisestd. Komissio julkaisi ensimmaisen vuosikertomuksen maaliskuussa 20223,

3 Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle elpymis- ja

palautumistukivalineen tdytdantdonpanosta, 1. maaliskuuta 2022, COM(2022) 75 final.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-03/com_2022_75_1_fi.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-03/com_2022_75_1_fi.pdf
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Kertomus sisdlsi monenlaisia aiheita ja tietoja, jotka olivat peraisin
jasenvaltioiden marraskuussa 2021 toimittamista ensimmaisista
puolivuotiskertomuksista. Kertomuksessa ilmoitettiin muun muassa niiden
vdlitavoitteiden ja tavoitteiden prosenttiosuus, jotka oli maara saavuttaa ja jotka oli
tosiasiallisesti saavutettu vuoden 2021 kolmanteen neljannekseen mennessa.
Kertomuksessa kuvattiin my6s niiden valitavoitteiden ja tavoitteiden nykyista
tilannetta ("tayttynyt”, “suunnitellussa aikataulussa” tai "viivastynyt”), jotka oli maara
saavuttaa vuoden 2022 kolmanteen neljannekseen mennessa. Prosenttiosuuksien
lisaksi tayttymattd jadneista tai viivastyneista valitavoitteista ja tavoitteista ei annettu
tarkempia tietoja. Koska elpymis- ja palautumistukivdlineen taytantéénpano oli
alkuvaiheessa, kertomuksessa ei annettu kattavaa kuvaa sen julkaisemiseen mennessa

saavutetusta edistyksesta.

Kertomuksessa ei mydskadn pystytty antamaan tietoja yhteisista indikaattoreista.
Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevan asetuksen®® mukaisesti
vuosikertomuksessa olisi oltava tiedot menoista, jotka elpymis- ja
palautumistukivalineestd on rahoitettu kunkin kuuden pilarin puitteissa.
Tilintarkastustuomioistuin katsoo kuitenkin, etta asetus on epaselva, silla siind ei
tasmenneta, onko vuosikertomuksessa viitattava todellisiin vai arvioituihin menoihin.
Komissio ei talla hetkelld keraa tietoja todellisista menoista tai sosiaalisista toimista
eika raportoi niista. Tama rajoittaa mahdollisuuksia arvioida resurssien kayton
tehokkuutta ja elpymis- ja palautumistukivalineen tuloksellisuutta kuuden
politiikkapilarin tasolla.

Komissio julkaisi heindkuussa 2022 kertaluonteisen tarkastelukertomuksen
elpymis- ja palautumistukivalineen taytantoonpanosta. Elpymis- ja
palautumistukivalinetti koskevassa asetuksessa®’ tdismennettiin, ettd sen lisiksi, ett3
kertomuksessa annetaan tietoa elpymis- ja palautumissuunnitelmien taytdntéénpanon
tilasta, sen olisi sisallettava tietoja myos siitd, miten suunnitelmat edistavat elpymis- ja
palautumistukivalineen yleista tavoitetta esimerkiksi sukupuolten epatasa-arvon
torjunnan, ilmasto- ja digitaalitavoitteiden seka kuuden pilarin osalta. Tarkoituksena oli
myoOs antaa jasenvaltioille ohjausta ennen kuin ne paivittivat elpymis- ja
palautumissuunnitelmansa. Kertomus kasitti kaikki edelld vaaditut osatekijat.
Tarkastelukertomus julkaistiin kuitenkin vuosikertomuksen tavoin elpymis- ja
palautumistukivdlineen taytantdéonpanon alkuvaiheessa, minka vuoksi siind pystyttiin
antamaan vain vahan tietoa edistymisesta eika lainkaan tietoja yhteisista

% Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskeva asetus, 31 artiklan 3 kohta.

37 Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskeva asetus, 16 artikla.



indikaattoreista, silla tallaisia tietoja ei ollut kertomuksen julkaisuajankohtana viela
saatavilla.

Lisaksi elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevan asetuksen 26 artiklassa
edellytetdan, etta komissio antaa parlamentille saanndllisesti tietoja elpymis- ja
palautumistukivdlineen taytantoonpanon tarkeimmista vaiheista elpymis- ja
palautumisvuoropuhelujen yhteydessa, jotta parlamentti voi huolehtia
valvontatehtavastdan ja demokraattisesta valvonnasta. Vuoropuhelua kdyvat joka
toinen kuukausi kaksi parlamentin valiokuntaa, talous- ja raha-asioiden valiokunta
(ECON) ja budjettivaliokunta (BUDG). Vuoropuhelujen valmistelusta ja seurannasta
vastaa pysyva tydryhma, joka on perustettu varmistamaan, etta elpymis- ja
palautumistukivdline tuottaa tuloksia. Vaikuttavan valvonnan varmistamiseksi on
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tarkeaa, ettd parlamentti saa oikea-aikaista tietoa elpymis- ja palautumistukivalineen

taytantdéonpanosta. Tarkastajat katsovat, etta ndiden kokousten ajoitus ja tiheys ovat

asianmukaisia (ks. liite Ill).

Lisaksi komissio raportoi elpymis- ja palautumistukivalineestda myés EU:n kahden

muun tarkean kehyksen yhteydessa:

Eurooppalainen ohjausjakso — vuoden 2022 maaraporteissa oli uusi,
enimmadkseen kuvailevaa tietoa sisaltava luku, joka kattoi elpymis- ja
palautumistukivalineen ja sen tdhanastiset saavutukset kussakin maassa, seka
liitteet, joissa esitetddn yhteenveto elpymis- ja palautumissuunnitelmien ja

elpymis- ja palautumistukivilineen taytantéonpanon edistymisesta. Tarkastajat

panivat kuitenkin merkille, etta kussakin maaraportissa kasiteltiin erilaisia

elpymis- ja palautumistukivdlineen aiheita. Myoskadan terminologia, jota komissio

kaytti kuvaamaan jasenvaltioiden yleista edistymista elpymis- ja
palautumissuunnitelmiensa taytantoonpanossa ja vilitavoitteidensa ja

tavoitteidensa saavuttamisessa, ei ollut johdonmukaista kaikissa maaraporteissa,

mika rajoittaa niiden vertailtavuutta.

Vuotuisen talousarvion hyvaksyminen ja vastuuvapausmenettely — osana EU:n

vuoden 2023 talousarvioesitysta komissio julkaisi vuonna 2022 ns.
ohjelmaselvityksid (vuodesta 2023 alkaen: ohjelman tuloksellisuutta koskevat
selvitykset). Selvitysten tarkoituksena on antaa tietoa elpymis- ja
palautumistukivalineen rahoituksen toteutumisesta ja edistymisesta valineen

tavoitteiden saavuttamisessa. Koska komissio ei keraa tai raportoi tietoja elpymis-

ja palautumistukivédlineesta rahoitetuista todellisista menoista, selvityksissa
esitetyt luvut liittyvat muun muassa siihen, miten elpymis- ja
palautumissuunnitelmat ovat vaikuttaneet kuuteen pilariin (ks. kohdat 78—80).
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Kaiken kaikkiaan jasenvaltioiden ensimmaiset elpymis- ja
palautumistukivalinetta koskevat raportit olivat raportointivelvoitteiden
mukaisia, mutta ne eivat sisdltdneet kaikkia asiaankuuluvia tietoja

Jasenvaltioilla on useita raportointivelvoitteita komissiolle, kuten kaaviosta 15
kay ilmi. Yksi niistad on raportoida yhteisistd indikaattoreista (kuten kohdassa 64on
kuvattu). Tassa osiossa arvioidaan, oliko jasenvaltioiden FENIX-valineen kautta
suorittama puolivuosittainen raportointi asianmukaista ja noudatettiinko
eurooppalaisen ohjausjakson mukaisiin vuotuisiin kansallisiin uudistusohjelmiin
sisdltyvassa raportoinnissa*® komission ohjeita.

Kaavio 15 — Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevat jasenvaltioiden
raportointivelvoitteet komissiolle

Taytantoonpanon edistyminen
ja elpymis- ja
palautumissuunnitelman
investointien/uudistusten
nakymat seuraavana vuonna

Kansallinen uudistusohjelma Kerran vuodessa, huhtikuussa

(eurooppalainen ohjausjakso)

Puolivuosittainen raportointi Fenixissa Edistyminen vélitavoitteiden ja Kahdesti vuodessa, huhti- ja
tavoitteiden saavuttamisessa lokakuussa
(kaytetty FENIX-mallia)

Maksupyynnot* Kaikki tuen hakemiseen Kerran tai kahdesti vuodessa
tarvittavat vaatimukset, mukaan riippuen yksittdisista elpymis- ja
lukien selvitys vihreista menoista palautumissuunnitelmista /

operatiivisista jarjestelyista

Yhteiset indikaattorit 14 yhteista indikaattoria Kahdesti vuodessa, helmi- ja
paivitettava elpymis-ja elokuussa
palautumistukivalinetta koskevan
asetuksen 29 artiklan 4 kohdan a
alakohdan ja 5 kohdan mukaisesti

* Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus ei sisaltanyt komission maksupyynnoista tekemaa arviota.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevan asetuksen ja
komission asiakirjojen perusteella.

3 Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskeva asetus, 27 artikla.
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Tilintarkastustuomioistuimen tarkastajat tarkastivat puolivuosittaiset raportit,
jotka viisi otokseen valittua jasenvaltiota olivat toimittaneet FENIXin kautta, eivatka
havainneet merkittavid saantdjenvastaisuuksia. Kolme naista jasenvaltioista totesi
nimenomaisesti pitavansa FENIXia kayttajaystavallisena vdlineena.
Raportointivaatimuksia pidettiin kuitenkin yleisesti laajoina, ja niille olivat ominaisia
tiukat maardajat ja lyhyet aikavalit eri kertomusten toimittamisen valilla.

Kansalliset uudistusohjelmat sisaltavat tietoa sellaisten erityyppisten
maakohtaisten toimintapolitiikkojen taytantéonpanosta, joita jasenvaltio aikoo
toteuttaa tyollisyyden ja kasvun edistamiseksi, makrotalouden epatasapainon
korjaamiseksi ja komission maakohtaisten suositusten seka EU:n yleisten
finanssipoliittisten sdant6jen noudattamiseksi. Komissio antoi vuonna 2021 ohjeet®
uusine vaatimuksineen, joiden mukaisesti jasenvaltioiden on raportoitava elpymis- ja
palautumissuunnitelmiensa taytantdéonpanon edistymisestd. Kansallisiin
uudistusohjelmiin on huhtikuusta 2022 alkaen pitanyt sisallyttda kolme uutta lukua,
joissa raportoidaan elpymis- ja palautumistukivalineen taytantéonpanosta, seka otteita
FENIX-jarjestelméastd. Komission ohjeet ovat hyvin yleisluontoisia eivatkd ne ole sitovia,
silld kansalliset uudistusohjelmat ovat kansallisia toimintapoliittisia asiakirjoja ja niiden
esitystapa ja yksityiskohtaisuus vaihtelevat tarkastukseen valittujen jasenvaltioiden
valilla. Tilintarkastustuomioistuimen yksityiskohtaisista huomautuksista esitetdan
yhteenveto taulukossa 2.

39 Streamlined reporting and guidance on the content and format of the national reform
programmes, joulukuu 2021.
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Taulukko 2 — Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevat tiedot
kansallisia uudistusohjelmia koskevissa kertomuksissa (viiden otokseen
valitun jasenvaltion osalta)

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Kansallista uudistusohjelmaa

koskevat luvut/taulukot

Komission
ohjeiden
noudattaminen

o Jasenvaltioiden valitsema muoto
o vaihtelee, eikd se useinkaan ole ohjeiden
Luku elpy.mls-Ja . mukainen
palautumissuunnitelman
taytantdéonpanon edistymisesta o) Seuraavan vuoden ndkymat esitetddn
. L . Luvut on . L .
keskeisilla politiikanaloilla, e e e s usein vain liitteena olevassa FENIX-
. padpiireissaan - «
mukaan lukien kertomukseen . . jarjestelman otteessa
. . - ... | laadittu ohjeiden
liitetty ote FENIX-jdrjestelmasta mukaisesti o S
(sisiltas kaikki yksityiskohdat, o) Kuvattu!a toimenpiteita ei u§e|mm|ssa
esim. seuraavan vuoden tapauksissa ole helppoa sovittaa
nikymt) yhteen neuvoston
taytantdoonpanopaatoksen liitteissa
mainittujen toimenpiteiden kanssa
o Selvitysta siitd, miten paallekkaisen
Luku, jossa kasitellddn EU:n rahoituksen riskit viltetaan, ei aina
varoja ja rahoituksen anneta tai se ei aina ole riittava
tdydentavyytta ja
johdonmukaisuutta elpymis-ja | Luvut eivat aina 0 Elpymis- ja palautumistukivdlineen
palautumistukivilineesta ole ohjeiden toimenpiteistd, joita rahoitetaan my6s
tuettujen toimenpiteiden ja mukaisia muista EU:n rahastOISta, ei aina anneta
muista EU:n rahastoista selvitysta tai annettu selvitys ei ole
tuettujen politiikkatoimien riittava; toimenpiteiden valilla ei
vililla myd&skaan tehda kaikissa tapauksissa
selvaa rajausta
o Sidosryhmien osallistumisesta elpymis- ja
palautumissuunnitelman
tdytantdéonpanoon annetaan vain
R o osittainen selvitys
Luku institutionaalisista
prosesseista ja sidosryhmien . - o Kansallisten parlamenttien,
. . . Lukuja voitaisiin . . . .
osallistumisesta elpymis- ja S viranomaisten jne. roolia
. . . parantaa yleisesti . Y i s
palautumissuunnitelmien toimenpiteiden tdytantéonpanossa
tdytantéonpanoon kuvataan vain osittain
o) Sidosryhmien
kommenteista/panoksesta ei ole
esitetty yhteenvetoa
Liitteessa olevat elpymis- ja Taulukot ovat
palautumistukivalinetta ohjeiden Ei sovellu
koskevat taulukot mukaisia

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Johtopaatokset ja suositukset

Tilintarkastustuomioistuin toteaa, etta elpymis- ja palautumistukivdlineen
seurantakehyksen avulla mitataan taytantdonpanon edistymistd, mutta kehys ei ole
riittava elpymis- ja palautumistukivalineen yleisen tuloksellisuuden mittaamiseen.
Kehykseen sisdltyvat osatekijat antavat komissiolle mahdollisuuden arvioida vain
osittain, miten hyvin elpymis- ja palautumistukivaline tayttda yleiset ja erityiset
tavoitteensa. Saatavilla olevien tuloksellisuustietojen laatua heikentavat myos
puutteet yhteisiad indikaattoreita ja tulostaulua koskevassa raportoinnissa.

Tarkastajat havaitsivat, etta valitavoitteet ja tavoitteet auttavat mittaamaan,
kuinka jasenvaltiot ovat edistyneet elpymis- ja palautumissuunnitelmissa esitettyjen
uudistusten tai investointien taytantdonpanossa. Niiden tavoitetaso vaihtelee
kuitenkin merkittavasti, eika toimenpiteen viimeinen valitavoite tai tavoite aina osoita
kyseisen toimenpiteen loppuun saattamista (kohdat 27—-32). Vilitavoitteissa ja
tavoitteissa myos keskitytdan pikemminkin tuotoksiin kuin tuloksiin (kohdat 33-36).
Niillda mitataan paaasiassa elpymis- ja palautumistukivalineen erityistavoitteiden
saavuttamista vdlineen yleisen tavoitteen sijaan.

Tarkastajat havaitsivat, etta vaikka on yleisesti selvda, mita yhteisilla
indikaattoreilla mitataan, niiden laajuus ja yksityiskohtaisuus vaihtelevat
huomattavasti. Yhteiset indikaattorit otettiin kdytt6on myohadisessa vaiheessa
prosessia sen jalkeen, kun useimmat elpymis- ja palautumissuunnitelmat oli jo
hyvaksytty (kohdat 38-40). Indikaattorit eivat kata elpymis- ja palautumistukivalineen
(yleiseen tavoitteeseen sisaltyvid) kuutta pilaria kokonaisuudessaan; ne eivat
myoskadan taysin kuvasta edistymista investointeihin ja erityisesti uudistuksiin liittyvien
valitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisessa (kohdat 41-47). Indikaattoreiden
vaikutus elpymis- ja palautumistukivalineen tavoitteiden saavuttamisen mittaamiseen
on nain ollen rajallinen. Lisdksi valitavoitteiden ja tavoitteiden tapaan tuloksia mitataan
vain harvoilla yhteisillad indikaattoreilla, eikd yhdessdakaan mainita nimenomaisesti
valineen vaikutusta (kohta 48). Nain ollen yhteiset indikaattorit soveltuvat vain osittain
elpymis- ja palautumistukivalineen tuloksellisuuden seurantaan ja arviointiin.
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Vidlitavoitteiden ja tavoitteiden avulla saadaan tietoa jasenvaltioiden elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin sisaltyvien toimenpiteiden taytantdonpanon edistymisesta,
kun taas yhteisilla indikaattoreilla saadaan tietoa elpymis- ja palautumistukivalineesta
kokonaisuudessaan. Sen vuoksi tarkastajat katsovat, etta valitavoitteet ja tavoitteet ja
yhteiset indikaattorit tdydentavat toisiaan. Edell3 selitettyjen puutteiden vuoksi ne
eivat kuitenkaan riita antamaan kattavaa kuvaa siitd, miten toimenpiteet edistavat
elpymis- ja palautumistukivalineen tavoitteiden saavuttamista; valitavoitteet ja
tavoitteet ja yhteiset indikaattorit eivat nain ollen kata kokonaisuudessaan kaikkia
elpymis- ja palautumistukivalineen tuloksellisuuden nékoékohtia (kohdat 49-51).

Kun komissio suunnittelee kustannuksiin perustumattoman rahoituksen antamiseen
kaytettdvia valineitd, sen olisi sisallytettava tuloksellisuuden seuranta- ja
arviointikehykseensa keskeiset politiikanalat ja merkittavimmat vaikutukset,
mahdollisuuksien mukaan myds tulokset ja vaikutukset.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: suunniteltaessa vilineitd, joilla annetaan
kustannuksiin perustumatonta rahoitusta.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd komissio ja jasenvaltiot olivat
ponnistelleet huomattavasti lyhyen ajan kuluessa ottaakseen kayttoon yhteiset
indikaattorit seka jarjestelmia, .jotka suurimmaksi osaksi riittavat valitavoitteita ja
tavoitteita koskevien tietojen laadukkuuden varmistamiseen (kohdat 54-57).

Tilintarkastustuomioistuin toteaa, etta valitavoitteiden ja tavoitteiden osalta
raportoituja tietoja seurataan ja valvotaan kaiken kaikkiaan tiiviisti, mutta tietojen
luotettavuuteen kohdistuu edelleen riskeja erityisesti lopullisten tuensaajien tasolla.
Kansalliset viranomaiset ja (yhta jasenvaltiota lukuun ottamatta)
tarkastusviranomainen tarkastavat tiedot etukateen ennen kuin ne ldhetetaan
komissiolle maksupyyntdjen mukana (kohdat 58—63).
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Komissio suoritti yhteisten indikaattoreiden osalta uskottavuutta koskevia
perustarkastuksia. Tarkastusviranomaiset eivat tarkastaneet kesakuuhun 2022
mennessa raportoitujen tietojen ja niiden perustana olevien menetelmien laatua
yhdessdkaan tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskdaynnin kohteena olleessa
jasenvaltiossa (kohdat 64—68). Yhteisia indikaattoreita koskeva raportointi perustui
kesakuuhun 2022 asti pitkalti arvioihin, ja komission julkaisemiin aggregoituihin
tietoihin liittyy laatuongelmia (kohdat 69-72).

Komission olisi

a) yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa parannettava yhteisistd indikaattoreista
raportoitujen tietojen laatua, silld indikaattoreilla on tarkea rooli
tuloksellisuusraportoinnissa ja —arvioinnissa

b) varmistettava, ettd yhteisista indikaattoreista raportoitaviin tietoihin sisallytetaan
elpymis- ja palautumistukivalineesta tuettuja toimenpiteita vasta, kun
toimenpiteet on saatu paatokseen, tai kun perustettu infrastruktuuri on
toiminnassa.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: kunkin yhteisia indikaattoreita koskevan
raportointikierroksen osalta helmikuusta 2024 alkaen.

Kaiken kaikkiaan elpymis- ja palautumistukivalineen taytéanté6npanoa
koskevissa ensimmaisissa kertomuksissa noudatettiin raportointivelvoitetta, mutta
tilintarkastustuomioistuin havaitsi puutteita tulostaulussa raportoiduissa tiedoissa.
Tulostaulu tarjoaa laaja-alaista tietoa elpymis- ja palautumistukivalineen edistymisesta
kayttajaystavalliselld tavalla (kohdat 73—75). Tulostaulussa ilmaistava arvio voidaan
kuitenkin tulkita virheellisesti silta osin, kuinka suuri osa maksetuista varoista ja
elpymis- ja palautumistukivalineen varojen kokonaismaarasta kaytetdaan kuhunkin
kuuteen pilariin. Pilarikohtaisten maksujen perustana on sama yksikkdarvo, joka on
osoitettu kullekin valitavoitteelle ja tavoitteelle tietyssa elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa, ja kutakin politiikkapilaria edistavien elpymis- ja
palautumistukivalineen varojen osuus perustuu melko yksinkertaistettuun oletukseen,
jonka mukaan toimenpiteilld edistetadn yhtaldisesti niita ensisijaisia ja toissijaisia
politiikkapilareja, joihin ne on osoitettu. Komissio ei ilmoittanut useimpia naista
tulostaulun menetelmiin liittyvista rajoitteista (kohdat 77-80). Lisdksi todettiin, etta
komissio ei ilmoita selvasti, etta jotkin esitetyt luvut ovat arvioita tai etta ne eivat ole
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vertailukelpoisia eri jasenvaltioissa; komissio ei myodskdan tehnyt riittavia tarkastuksia
ennen tulostaulun tietojen julkaisemista (kohdat 81-83).

Komission olisi parannettava tietoja ja niiden esittamistapaa ja ilmoitettava selkeasti
niihin liittyvat rajoitteet, erityisesti selittamalla taustalla olevat menetelmit ja
ilmoittamalla tarvittaessa nimenomaisesti, etta tiedot ovat arvioituja tietoja ja/tai etta
ne eivat ole vertailukelpoisia jasenvaltioiden kesken.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: vuoden 2023 loppuun mennessa.

Muissa komission kertomuksissa kasiteltiin useimpia elpymis- ja
palautumistukivalinetta koskevassa asetuksessa edellytettyja seikkoja. Koska elpymis-
ja palautumistukivalineen taytantéonpano oli kuitenkin vield alkuvaiheessa ja yhteisia
indikaattoreita koskevat tiedot julkaistiin myohemmin, niiden avulla ei saatu juurikaan
tietoa tdhan mennessa saavutetusta edistyksestd. Vuosikertomus sisaltaa tietoja
ainoastaan arvioiduista menoista, mika rajoittaa keskeisen tuloksellisuuden osatekijan
eli resurssien kdyton tehokkuuden arviointia (kohdat 84—89). Mité tulee komission
raportointiin eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa, tilintarkastustuomioistuin
toteaa, ettd terminologia, jota komissio kdyttda maaraporteissa kuvaamaan yleista
edistymista elpymis- ja palautumissuunnitelmien taytantédnpanossa seka
vélitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisessa, oli epdjohdonmukaista, mika
vaikuttaa kertomusten vertailukelpoisuuteen. Lisdksi komission ohjelmaselvityksissa
ilmoitetut luvut perustuvat elpymis- ja palautumissuunnitelmien laatimisajankohtana
arvioituihin kustannuksiin (kohta 90).

Tilintarkastustuomioistuin arvioi, oliko jasenvaltioiden raportointi elpymis- ja
palautumistukivalineestd (erityisesti puolivuosittain annettavissa kertomuksissa ja
kansallisissa uudistusohjelmissa) yleisesti ottaen tarkoituksenmukaista elpymis- ja
palautumistukivalinetta koskevien velvoitteiden tayttamisen kannalta.
Valmistellessaan kansallisia uudistusohjelmiaan eurooppalaisen ohjausjakson
vhteydessa jasenvaltiot noudattivat kuitenkin vain osittain komission ohjeita elpymis-
ja palautumistukivalinetta koskevista tiedoista, jotka on sisallytettava
ohjelmiin;limoitetut tiedot eivdat myodskadan olleet aina riittavan laadukkaita. Ohjeet
ovat myds hyvin yleisluonteisia eivatka ne ole sitovia (kohdat 91-93).
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Komission olisi

a)

b)

d)

kiinnitettava kustannuksiin perustumattomaan rahoitukseen kaytettavien
valineiden suunnittelussa huomiota siihen, etta terminologiaa on tarpeen
selkiyttda ja johdonmukaistaa erityisesti tarkeiden asioiden, kuten
raportointivelvoitteiden osalta; lisdksi komission olisi kerattava tarvittavat tiedot
ohjelman tehokkuuden arvioimiseksi

raportoitava tukivalineen avulla kuudesta pilarista rahoitetuista todellisista
menoista, mikd muodostaa perustan resurssien tehokkaan kayton arvioinnille

annettava vuosikertomuksissaan yksityiskohtaisempia tietoja elpymis- ja
palautumissuunnitelmien taytantéonpanotilanteesta; komission olisi annettava
tietoa esimerkiksi pilareista/politiikanaloista, joiden kohdalla valitavoitteet ja
tavoitteet ovat viivastyneet, seka ndiden viivastysten mahdollisista syista ja niiden
vaikutuksesta elpymis- ja palautumistukivalineen taytantéonpanoon

kehitettdva edelleen menetelmia, jotka koskevat kaikkia eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessa laadittavia maaraportteja, jotta voidaan varmistaa, etta
elpymis- ja palautumissuunnitelmien taytantéonpanon edistymisesta
raportoidaan johdonmukaisesti seka yleisesti etta suhteessa vilitavoitteisiin ja
tavoitteisiin.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: a) — suunniteltaessa kustannuksiin

perustumattoman rahoituksen antamiseen kdytettavia vélineitd; b), c) ja d)

— seuraavalla raportointikierroksella vuonna 2024.

Tilintarkastustuomioistuin on hyvaksynyt tdman kertomuksen Luxemburgissa

12. lokakuuta 2023 pitamassadn kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Tony Murphy
presidentti
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Liitteet

Liite | — Elpymis- ja palautumistukivalineen kuusi pilaria ja
taustalla olevat politiikanalat

“ Pilariin sisaltyvat politiikanalat

Kestava liikkuvuus

Energiatehokkuus

Uusiutuva energia ja energiaverkot

Vihredan toimintaan liittyva tutkimus, kehittdminen ja innovointi (esim.
ilmastonmuutoksen hillitseminen, kiertotalous)

IImastonmuutokseen sopeutuminen

1. Vihres siirtymé Vesivarojen ja merten luonnonvarojen kestava kadytto ja suojelu

Siirtyminen kiertotalouteen, jatteen synnyn ehkaisyyn ja kierratykseen

Biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien suojelu ja
ennallistaminen

Muu ilmastonmuutoksen hillitseminen (esim. kestava teollisuus)

Pilaantumisen ehkaiseminen ja vdhentaminen (esim. ilman, veden ja
melusaasteen osalta)

Vihred osaaminen ja tyollisyys

Sahkoinen hallinto, digitaaliset julkiset palvelut (mukaan lukien liikenteen
digitalisointi) ja paikalliset digitaaliset ekosysteemit

Inhimillinen padoma digitalisaatiossa

Yritysten digitalisointi
Yhteydet

2. Digitaalinen muutos

Digitaaliset valmiudet ja kehittyneiden teknologioiden kdytté6notto

Tutkimukseen, kehittdmiseen ja innovointiin liittyvat digitaalialan
toimenpiteet

Rakennusten peruskorjaus- ja rakennustyot

3. Alykas, kestéva ja Tuki pk-yrityksille

osallistava kasvu, Tutkimus, kehitys ja innovointi
mukaan lukien

Kilpailukyky
taloudellinen
yhteenkuuluvuus, Liiketoimintaymparisto/yrittdjyys
tyépaikat, tuottavuus, Teollistaminen ja uudelleenteollistaminen

kilpailukyky, tutkimus,
kehittdminen ja
innovointi, sekd toimivat | Kulttuuriala
sisamarkkinat, joilla on
vahvoja pk-yrityksia

Liiketoimintainfrastruktuuri

Alykasts, kestavai ja osallistavaa kasvua koskevat saantelymuutokset

Tuki suurille yrityksille

Valtioiden vélinen yhteistyo




4. Sosiaalinen ja
alueellinen
yhteenkuuluvuus

5. Terveys ja
taloudellinen,
sosiaalinen ja
institutionaalinen
palautumiskyky muun
muassa kriisivasteen ja
kriisivalmiuden
parantamiseksi

6. Seuraavalle
sukupolvelle, lapsille ja
nuorille, suunnatut
toimintapolitiikat, kuten
koulutus ja osaaminen
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Alueellinen infrastruktuuri ja palvelut

Aikuiskoulutus, mukaan lukien ammatillinen jatkokoulutus; taitojen
tunnustaminen ja validointi

Maaseudun ja syrjdisten alueiden (esim. saarten) kehittdminen
Sosiaalinen asuntotarjonta ja muu sosiaalinen infrastruktuuri

Sosiaalinen suojelu, mukaan lukien sosiaalipalvelut ja haavoittuvassa
asemassa olevien ryhmien integroituminen

Tyomarkkinainstituutioiden nykyaikaistaminen, mukaan lukien
tydvoimapalvelut ja ammattitaitoa koskevat ennusteet seka
tydsuojeluviranomaiset; tydosuhdesuojelu ja tydelaman organisointi;
tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja palkanmuodostusmekanismit;
tyopaikkojen mukauttaminen

(Muun kuin nuorisoa koskevan) tyéllisyyden tukeminen ja tyopaikkojen
luominen, mukaan lukien tydhonottoa ja ammatillista siirtymaa koskevat
kannustimet seka tuki itsendiseen ammatinharjoittamiseen

Terveydenhuolto: muutosjoustavuus, kestavyys, riittdvyys, saatavuus,
kohtuuhintaisuus ja laatu, mukaan lukien digitalisaatio ja infrastruktuuri

Julkishallinnon ja kansallisten jarjestelmien vaikuttavuus, mukaan lukien
hallinnollisen taakan minimointi

Pitkaaikaishoito: muutosjoustavuus, kestavyys, riittavyys, saatavuus,
kohtuuhintaisuus ja laatu, mukaan lukien digitalisaatio ja infrastruktuuri

Kriisivaste

Oikeusjarjestelmien tehokkuus
Strateginen riippumattomuus
Kriisivalmius

Verotoimenpiteet, mukaan lukien aggressiiviseen verosuunnitteluun
liittyvat toimenpiteet

Liiketoiminnan ja julkisten palveluiden jatkuvuus (kriisitilanteessa)
Finanssipolitiikka ja julkisen talouden ohjausjarjestelma
Petostentorjunta

Rahanpesun torjunnan valvonta

Rahoitusalan uudistukset

Oikeusvaltiota koskevat uudistukset

Yleissivistdva, ammatillinen ja korkea-asteen koulutus: saatavuus,
kohtuuhintaisuus, laatu ja osallistavuus, mukaan lukien digitalisaatio ja
infrastruktuuri

Varhaiskasvatus: saatavuus, kohtuuhintaisuus, laatu ja osallistavuus,
mukaan lukien digitalisaatio ja infrastruktuuri

Nuorisotyollisyyden tukeminen ja tyopaikkojen luominen, mukaan lukien
tyohonottoa ja ammatillista siirtymaa koskevat kannustimet seka tuki
itsendiseen ammatinharjoittamiseen

Ldhde: Elpymisen ja palautumisen tulostaulu.



Elpymisen ja palautumisen
tulostaulu

(elpymis- ja
palautumistukivalinetta
koskeva asetus, 30 artikla)

Elpymis- ja
palautumistukivalineen
taytantoonpanoa koskeva
vuosikertomus

(elpymis- ja
palautumistukivalinetta
koskeva asetus, 31 artikla)

Elpymis- ja
palautumistukivalineen
taytantoonpanoa koskeva
tarkastelukertomus

(elpymis- ja
palautumistukivalinetta
koskeva asetus, 16 artikla)

Maaraportti (komission
yksikdiden
valmisteluasiakirja osana
eurooppalaista
ohjausjaksoa)

Elpymis- ja
palautumisvuoropuhelu
(elpymis- ja
palautumistukivalinetta
koskeva asetus, 26 artikla)

Toimintamenoja koskevat
ohjelmaselvitykset®

EU:n talousarviota koskeva
vuotuinen hallinto- ja
tuloksellisuuskertomus
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Edistyminen elpymis- ja palautumistukivélineen toteuttamisessa kussakin
kuudessa pilarissa ja sosiaalisen panoksen osalta, mukaan lukien
sukupuolten tasa-arvo ja nuoret/lapset

lImasto- ja digitaalitavoitteiden edistdminen
Yhteisten indikaattoreiden mukaan saavutettu edistys
Maakohtaiset maksut ja niihin liittyvat valitavoitteet ja tavoitteet

Aihekohtaiset analyysit kaikissa kuudessa pilarissa

Elpymis- ja palautumistukivalineen taytantéonpanon edistyminen

Elpymis- ja palautumistukivélineen vaikutus ilmasto-/digitaalitavoitteiden
saavuttamiseen

Elpymis- ja palautumistukivalineen tuloksellisuus yhteisten
indikaattoreiden perusteella

Kuudesta pilarista rahoitettavat menot, sosiaalimenot mukaan luettuina

Elpymis- ja palautumistukivalineen taytantédnpanon edistyminen
Elpymis- ja palautumistukivalineen vaikutus kuuteen pilariin
Sukupuolten tasa-arvo

Elpymis- ja palautumistukivadline REPowerEU-suunnitelman
toteuttamisen tarkeimpana valineena

Arvio kunkin jasenvaltion taloudellisesta tilanteesta, edistymisesta ja
maakohtaisten suositusten tdytdntdéonpanosta

Elpymis- ja palautumistukivélineen tiedot kustakin elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta seka lyhyella aikavalilla odotettavista
keskeisista tuloksista

Liite 2, jossa esitetddn yhteenveto elpymis- ja palautumissuunnitelman
tdytantoonpanon edistymisesta

Elpymis- ja palautumistukivélineen taytantdonpanon edistyminen,
mukaan lukien tiedot toimitetuista maksupyynndista ja niihin liittyvista
komission tarkastuksista

Muut taytantéonpanoon liittyvat komission toimittamat tiedot

Elpymis- ja palautumistukivélineen taytantéonpanotilanne
Keskeisid saavutuksia koskevat tuloksellisuustiedot
Keskeiset tulosindikaattorit

Elpymis- ja palautumistukivalineen vaikutus horisontaalisiin
valtavirtaistettuihin painopisteisiin

Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva liite 3: Elpymis- ja
palautumistukivalineen kuvaus, tdytantéonpanon tilanne,
valvontajarjestelmat komission ja jasenvaltioiden tasolla
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Kertomuksen nimi Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan liittyva sisalto

o Luku 3: valvontaymparisto jasenvaltioissa ja komissiossa,
taytantodnpanon ensimmadiset saavutukset/edistyminen, komission
suorittamat tarkastukset

Vuotuinen
toimintakertomus

1 Sisaltyy esitykseen Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.



BUDG- ja ECON-
valiokuntien yhteiset
kokoukset (elpymis- ja
palautumisvuoropuhelu)

Pysyva tyoryhma

Euroopan parlamentille
elpymis- ja
palautumisvuoropuhelussa
annettavat tiedot

(elpymis- ja
palautumistukivalinetta
koskeva asetus, 26 artikla)
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EU-komissaarien Valdis Dombrovskisin ja Paolo Gentilonin
suulliset esitykset ja valiokuntien jasenten esittamat
kysymykset

Jarjestetdan joka toinen kuukausi parlamentin kutsusta;
parlamentti laatii esityslistan

Tulostaulu toimii vuoropuhelun perustana

Tilaisuudet tallennetaan (julkisesti saatavilla parlamentin
suoratoistona); poytakirjaa ei ole saatavilla

Elpymis- ja palautumisvuoropuhelu taydentda EU:n talouden
ohjausjarjestelman puitteissa kaytavaa taloudellista
vuoropuhelua

Nelja kokousta vuonna 2021 (touko-, heina-, syys- ja
joulukuussa) ja nelja kokousta vuonna 2022 (maalis-, touko-,
syys- ja marraskuussa)

Tehtdvana valmistella ja seurata vuoropuhelua

Komissio valmistelee esitelmia ja esittda niita kokouksissa
(esitelmét ovat julkisesti saatavilla elpymis- ja
palautumistukivélinettd koskevilla komission/parlamentin
kotisivuilla); esitelmat jaetaan myds neuvostolle

Kokoukset pidetdan suljetuin ovin ilman tallenteita
18 kokousta vuonna 2021 ja 10 kokousta vuonna 2022

Elpymis-, palautumis- ja sopeutumiskyvyn tila unionissa seka
tdman asetuksen nojalla hyvaksytyt toimenpiteet

jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmat
jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmien arviointi

elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevan asetuksen
16 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun tarkastelukertomuksen
tarkeimmat havainnot

jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmien
vdlitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisen tilanne

maksu-, keskeyttamis- ja irtisanomismenettelyt, mukaan lukien
jasenvaltioiden esittamat huomautukset ja toteuttamat
korjaavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta valitavoitteet
ja tavoitteet saavutetaan tyydyttavasti

muut tukivalineen taytantéonpanoon liittyvat asiaankuuluvat
tiedot ja asiakirjat, jotka komissio on toimittanut asiasta
vastaavalle parlamentin valiokunnalle

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevan asetuksen seka
parlamentilta ja komissiolta saatujen tietojen perusteella.



Lyhenteet

BUDG: Euroopan parlamentin budjettivaliokunta
ECFIN-padosasto: Talous- ja rahoitusasioiden padosasto

ECON: Euroopan parlamentin talous- ja raha-asioiden valiokunta
NGEU: Euroopan unionin elpymisvaline

Pk-yritykset: Pienet ja keskisuuret yritykset
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Sanasto

Digitalisaatio: Digitaaliteknologian ja digitalisoidun tiedon kdytt6onotto prosesseissa ja
tehtavissa.

Elpymis- ja palautumissuunnitelma: Asiakirja, jossa maaritetdaan elpymis- ja
palautumistukivalineen puitteissa toteutettavat jasenvaltioiden suunnitellut
uudistukset ja investoinnit.

Elpymis- ja palautumistukivéline: EU:n rahoitustukimekanismi, jolla lievennetdan
koronapandemian taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia ja edistetdaan vihreaa ja
digitaalista muutosta.

Euroopan aluekehitysrahasto: EU-rahasto, joka vahvistaa taloudellista ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta EU:ssa. Tahan pyritdan rahoittamalla investointeja, joilla
vahennetaan alueiden vilisia kehityseroja.

Eurooppalainen lisdarvo: EU:n toimien tuoma lisdarvo verrattuna jasenvaltioiden yksin
toteuttamiin toimiin.

Eurooppalainen ohjausjakso: Vuotuinen sykli, joka muodostaa kehyksen EU:n
jasenvaltioiden talouspolitiikkojen koordinoinnille ja edistymisen seurannalle.

Indikaattori: Tiedot, joita kdaytetaan tuloksellisuuden jonkin osa-alueen mittaamiseen
tai arviointiin.

Koheesiorahasto: EU:n rahasto, jolla pyritaan vahentamaan taloudellisia ja sosiaalisia
eroja EU:ssa. Rahastosta tuetaan investointeja sellaisissa jasenvaltioissa, joiden
bruttokansantulo henkea kohti on alle 90 prosenttia EU:n keskiarvosta.

Lopullinen edunsaaja: Luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild, joka viime kadessa
hyotyy EU:n rahoittamasta toiminnasta, jonka EU-tuen saaja on kdynnistanyt tai
toteuttanut.

NextGenerationEU: Rahoituspaketti, jolla autetaan EU:n jasenvaltioita toipumaan
koronapandemian taloudellisista ja sosiaalisista vaikutuksista.

Panos: Taloudelliset, inhimilliset, aineelliset, hallinnolliset tai sddntelyyn liittyvat
resurssit, joita kaytetadn hankkeen tai ohjelman taytantéénpanoon.



61

Parempi saantely: Kasite, joka ohjaa EU:n toimintapolitiikkojen ja lainsaadannén
laadintaa. Parempi sddntely perustuu periaatteeseen, jonka mukaan sdantelyn
tavoitteet olisi saavutettava mahdollisimman pienin kustannuksin ja saantely olisi
suunniteltava lapinakyvalld ja ndyttoon perustuvalla tavalla siten, etta kansalaiset ja
sidosryhmat osallistuvat siihen.

Seuranta: Seurataan ja tarkistetaan jarjestelmallisesti, miten tavoitteiden
saavuttamisessa edistytdan. Tama tapahtuu osittain indikaattorien avulla.

Tavoite: Elpymis- ja palautumistukivalineen yhteydessa sen seikan maarallinen
mittaaminen, kuinka uudistuksen saavuttamisessa tai investoinnin toteuttamisessa on
edistytty.

Tehokkuus: Se, saavutetaanko kaytetyilla varoilla ja toteutetuilla toimilla tavoitteet
parhaalla mahdollisella tavalla.

Toimintalogiikka: ehdotuksen tavoitteiden, suunniteltujen panosten ja toimien seka
tavoiteltujen tulosten ja vaikutusten valiset yhteydet.

Tuloksellisuus: Mitta, jolla arvioidaan, miten hyvin EU:n rahoittama toimi, hanke tai
ohjelma on saavuttanut sille asetetut tavoitteet ja tarjonnut rahalle vastinetta.

Tulos: Hankkeen tai ohjelman vélittomat vaikutukset sen paatyttya, kuten kurssin
osallistujien tyollistymismahdollisuuksien parantuminen tai yhteyksien parantuminen
uuden tien rakentamisen ansiosta.

Tuotos: Jotakin hankkeessa tuotettua tai saavutettua, esimerkiksi koulutuskurssin
jarjestaminen tai tien rakentaminen.

Vaikuttavuus: Se, missda maarin asetetut tavoitteet on saavutettu toteutettujen
toimien avulla.

Vaikutus: Loppuun saatetun hankkeen tai ohjelman laajemmat pitkdn aikavalin
seuraukset, kuten koko vaestdlle tulevat sosioekonomiset hyodyt.

Varainhoitoasetus: EU:n talousarvion laadintaa, kayttoa ja siihen liittyvia prosesseja,
kuten sisdista valvontaa, raportointia, tarkastuksia ja vastuuvapautta, koskevat
saannot.

Vilitavoite: Elpymis- ja palautumistukivadlineen yhteydessa sen seikan laadullinen
mittaaminen, kuinka uudistuksen saavuttamisessa tai investoinnin toteuttamisessa on
edistytty.



Yleiset indikaattorit: Mitattavissa olevia muuttujia, jotka antavat tietoa elpymis- ja
palautumissuunnitelmien taytantdonpanon edistymisesta kohti yhteisia tavoitteita
seka elpymis- ja palautumistukivalineen yleisesta tuloksellisuudesta.
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Komission lopulliset vastaukset

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2023-26

Tarkastuksen eteneminen

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2023-26
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Tarkastustiimi

Euroopan tilintarkastustuomioistuin esittaa erityiskertomuksissaan tulokset
tarkastuksista, joita se kohdistaa EU:n toimintapolitiikkoihin ja ohjelmiin tai yksittaisten
talousarvioalojen hallinnointiin liittyviin aihealueisiin. Tilintarkastustuomioistuin
valitsee ja suunnittelee ndma tarkastustehtavat siten, etta niilla saadaan aikaan
mahdollisimman suuri vaikutus. Se ottaa valinta- ja suunnitteluvaiheessa huomioon
tuloksellisuuteen tai ssdannonmukaisuuteen kohdistuvat riskit, kyseessa olevien tulojen
tai menojen maaran, tulevat kehityssuunnat seka poliittiset ndakokohdat ja yleisen
edun.

Tasta tuloksellisuustarkastuksesta vastasi IV tarkastusjaosto, jonka erikoisalat ovat
markkinoiden sdantely ja kilpailukykyinen talous. Tarkastusjaoston puheenjohtaja on
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen jasen Mihails Kozlovs. Tarkastus toimitettiin
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen jasenen lvana Maletiéin johdolla ja siihen
osallistuivat kabinettipaallikkoé Sandra Diering ja kabinettiavustaja Tea Vlaini¢,
toimialapaallikkd Sabine Hiernaux-Fritsch, tehtdvavastaava Anna Ludwikowska,
apulaistehtdvavastaava Jurgen Manjé seka tarkastajat Boyana Stamenova,

Marion Schiefele ja Valentina-Adriana Visan ja harjoittelija Minya Chan. Graafisesta
suunnittelusta vastasi Giuliana Lucchese. Kieliasiantuntijana toimi Michael Pyper.

Vasemmalta oikealle: Jurgen Manjé, Tea Vlaini¢, Anna Ludwikowska, Ivana Maletic,

Sandra Diering, Boyana Stamenova, Valentina-Adriana Visan, Michael Pyper.
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linkkeja ulkopuolisille Internet-sivustoille. Koska Euroopan tilintarkastustuomioistuin ei
vastaa ndista sivustoista, on suositeltavaa, etta tutustutte niiden tietosuoja- ja
tekijanoikeusperiaatteisiin.

Tilintarkastustuomioistuimen logon kaytté

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen logoa ei saa kadyttaa ilman
tilintarkastustuomioistuimen ennakkosuostumusta.
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Elpymis- ja palautumistukivaline, jonka arvo on 723 miljardia euroa,
perustettiin koronapandemia vastatoimia varten.

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti elpymis- ja palautumistukivalineen
tuloksellisuuden seurantakehyksen ja totesi, etta sen avulla voidaan seurata
tdytdntoonpanon edistymista, mutta valineen tuloksellisuuden seuranta on
mahdollista vain osittain.

Edistymista mitataan valitavoitteiden, tavoitteiden ja yhteisten
indikaattoreiden avulla. Ne kuitenkin keskittyvat tulosten sijasta tuotoksiin
eivatka kata kokonaisuudessaan kaikkia elpymis- ja palautumistukivalineen
tuloksellisuuteen liittyvia ndkokohtia. Elpymis- ja palautumistukivalineen
tulostaulu on kdyttdjaystavallinen, mutta siind esiintyy tietojen laatuun
liittyvia ongelmia eika se ole tdysin lapindkyva. Ensimmaiset elpymis- ja
palautumistukivalinetta koskevat kertomukset olivat pitkalti
raportointivelvoitteiden mukaisia, mutta niihin sisaltyi vain vahan
tuloksellisuutta koskevia tietoja.

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, etta komissio parantaa elpymis- ja
palautumistukivalinettd koskevan raportoinnin laatua ja pyrkii ratkaisemaan
tuloksellisuuden seurantaan liittyvat puutteet sellaisissa tulevaisuudessa
kadytettavissa valineissa, joiden kohdalla rahoitus ei perustu kustannuksiin.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus, annettu Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan 4 kohdan toisen
alakohdan nojalla.
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