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Összefoglaló 
I A Covid19-világjárványra reagálva létrehozták a (folyó áron) több mint 800 milliárd 
euró összegű helyreállítási alapot, a Next Generation EU (NGEU) eszközt. Ennek 
központi eleme a 2021 februárjában létrehozott Helyreállítási és Rezilienciaépítési 
Eszköz (RRF), amelynek maximális összértéke 723 milliárd euró, ebből legfeljebb 
338 milliárd euró vissza nem térítendő támogatás és legfeljebb 385 milliárd euró hitel 
(2022-es árakon). 

II Éves munkaprogramunkba ezt az ellenőrzést az RRF lényegessége és újszerűsége 
miatt vettük fel, valamint azért, mert fontos, hogy arra vonatkozóan szilárd 
teljesítménymonitoring-keret működjön. Ellenőrzésünk célja annak vizsgálata volt, 
alkalmas-e az RRF monitoringkerete arra, hogy mérje teljesítményének időbeli 
alakulását. Ellenőrzésünk az RRF kezdetétől a 2022 decemberéig tartó időszakra terjedt 
ki. Így lehetségessé vált, hogy egy egész teljesítményjelentési ciklust értékeljünk, 
következtetéseket vonjunk le és ajánlásokat fogalmazzunk meg a monitoringkeret 
javítása érdekében, valamint elősegítsük az arról szóló vitát, hogy miként kell 
kialakítani és végrehajtani a költségfüggetlen finanszírozáson alapuló eszközökre 
vonatkozó ilyen kereteket. Mivel az RRF-re vonatkozó szabályozás nem határozza meg 
a „teljesítmény” fogalmát, ennek az ellenőrzési munkánk során általában alkalmazott 
meghatározását használjuk: „milyen mértékben teljesítette céljait és mennyire 
értékarányos valamely uniós finanszírozású intézkedés, projekt vagy program”. 

III Megvizsgáltuk a Bizottságnál rendelkezésre álló dokumentumokat, interjúkat 
készítettünk a Bizottság munkatársaival, és találkoztunk az ellenőrzésre kiválasztott öt 
tagállam hatóságaival. Következtetésünk szerint az RRF montoringkerete méri ugyan a 
végrehajtás előrehaladását, de arra nem képes, hogy megfelelően mérje az RRF 
általános teljesítményét. 

IV Bár a mérföldkövek és célértékek hasznosak a beruházások és reformok 
végrehajtása terén elért haladás mérése szempontjából, az ambíciójuk foka különböző, 
és az eredmények helyett jobbára az outputokra összpontosítanak. 

V A közös mutatók célja annak nyomon követése, hogy milyen előrehaladás történt 
az RRF egyedi, illetve az RRF általános célkitűzésének megvalósítása terén, és az erről 
való beszámolás. E mutatók azonban nem fedik le maradéktalanul az RRF (az RRF 
általános célkitűzésébe ágyazott) hat pillérét, és nem tükrözik teljes mértékben a 
beruházásokhoz és különösen a reformokhoz kapcsolódó mérföldkövek és célértékek 
elérése terén elért előrehaladást. Ezenkívül, ahogy kevés mérföldkő és célérték méri az 

https://next-generation-eu.europa.eu/index_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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eredményeket, úgy kevés az azokat mérő közös mutató is, és utóbbiak egyike sem 
vizsgálja kifejezetten a hatást. Megítélésünk szerint az RRF mérföldkövei és célértékei, 
valamint közös mutatói kiegészítik egymást, de nem fedik le maradéktalanul és minden 
szempontból az RRF teljesítményét. 

VI Összességében a mérföldkövekre és célértékekre vonatkozóan bejelentett 
adatokat szorosan nyomon követik és ellenőrzik, de továbbra is fennállnak az adatok 
megbízhatóságát érintő kockázatok, különösen a végső kedvezményezettek szintjén. 
Meglehetősen kevés a közös mutatók kapcsán szolgáltatott adat, ezek is nagyrészt 
becsléseken alapulnak, a Bizottság pedig csak alapvető hitelességi ellenőrzéseket végez 
rájuk nézve. 

VII A Bizottság és a tagállamok RRF-ről szóló korai jelentései többnyire megfeleltek a 
beszámolási kötelezettségeknek, de mivel a végrehajtás még korai szakaszában járt, a 
teljesítményről csak korlátozottan nyújthattak információt. Az RRF végrehajtásáról 
szóló beszámolásra szolgáló bizottsági eszköz, a helyreállítási és rezilienciaépítési 
eredménytábla (a továbbiakban: eredménytábla) felhasználóbarát ugyan, de 
adatminőségi problémái vannak, és bizonyos tekintetben nem átlátható. Nézetünk 
szerint az RRF-ről szóló rendelet nem egyértelmű arra nézve, hogy az éves jelentésben 
inkább a tényleges, mint becsült kiadásokról kellene-e beszámolni, és a Bizottság csak 
becsült kiadásokról számol be. 

VIII E megállapításaink alapján javasoljuk, hogy a Bizottság: 

o gondoskodjon átfogó teljesítménymonitoring- és értékelési keretről; 

o javítsa a közös mutatókra vonatkozó adatok minőségét; 

o javítsa az eredménytáblán közölt adatok átláthatóságát és minőségét; 

o biztosítson minden jogi előírással összhangban álló, informatívabb és egységesebb 
beszámolást. 
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Bevezetés 

A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz fő jellemzői 

01 A Covid19-világjárványra reagálva, akut válsághelyzet idején létrehozták a (folyó 
áron) több mint 800 milliárd euró összegű helyreállítási alapot, a Next Generation EU 
(NGEU) eszközt. Ennek központi eleme a 2021 februárjában létrehozott Helyreállítási 
és Rezilienciaépítési Eszköz (RRF)1, amelynek maximális összértéke 723 milliárd euró, 
ebből legfeljebb 338 milliárd euró vissza nem térítendő támogatás és legfeljebb 
385 milliárd euró hitel (2022-es árakon). 

02 Az RRF-nek a RRF-rendeletben2 meghatározott hatóköre az 1. ábrán bemutatott 
hat pillérhez tartozó beruházásokra és reformokra terjed ki. 

                                                      
1 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2021/241 rendelete (2021. február 12.) a 

Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz létrehozásáról (jelentésünkben: az „RRF-
rendelet”). 

2 Az RRF-rendelet 3. cikke. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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1. ábra. A hat pillér 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a helyreállítási és rezilienciaépítési eredménytábla alapján. 

03 A hat pillérrel összhangban az RRF-rendelet az RRF általános célkitűzését úgy 
határozza meg3, mint az Európai Unió gazdasági, társadalmi és területi kohéziójának 
előmozdítását az alábbiak révén: 

o a tagállamok rezilienciájának, válsághelyzetekre való felkészültségének, 
alkalmazkodóképességének és növekedési potenciáljának javítása; 

o az említett válság – különösen a nőkre gyakorolt – társadalmi és gazdasági 
hatásának enyhítése; 

o a szociális jogok európai pillére végrehajtásának elősegítése; 

o a zöld átállás támogatása és hozzájárulás az unió 2030-as éghajlat-politikai 
céljainak eléréséhez, valamint megfelelés a 2050-ig teljesítendő uniós 
klímasemlegességi célkitűzésnek; 

o a digitális átállás elősegítése; 

                                                      
3 Az RRF-rendelet 4. cikke. 

Zöld átállás Digitális átállás Intelligens, fenntartható és 
inkluzív növekedés, beleértve a 

gazdasági kohéziót, a 
foglalkoztatást, a 

termelékenységet, a 
versenyképességet, a kutatást, a 

fejlesztést és az innovációt, 
valamint az erős kkv-kat magában 
foglaló, jól működő belső piacot”.

Társadalmi és 
területi kohézió

Egészségügyi, valamint 
gazdasági, társadalmi és 

intézményi reziliencia, többek 
között a válsághelyzetekre való 

felkészültség és a 
válsághelyzetekre való reagálási 

képesség növelése céljából

A következő generációra, 
a gyermekekre és a 

fiatalokra vonatkozó 
szakpolitikák, mint 

például az oktatás és a 
készségek
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o az uniós energiarendszer rezilienciájának, biztonságának és fenntarthatóságának 
növelése; 

o ezáltal a felfelé irányuló gazdasági és társadalmi konvergencia elősegítése, a 
fenntartható növekedésnek és az uniós gazdaságok integrációjának helyreállítása 
és előmozdítása, a magas színvonalú munkahelyteremtés ösztönzése; 

o az Unió stratégiai autonómiájának elősegítése egy nyitott gazdaság mentén, 
európai hozzáadott értéket teremtve. 

04 Az RRF-nek a rendeletben meghatározott egyedi célkitűzése az, hogy pénzügyi 
támogatást nyújtson a tagállamoknak a helyreállítási és rezilienciaépítési terveikben 
meghatározott reformok és beruházások mérföldköveinek és céljainak elérése 
érdekében. 

05 A helyreállítási és rezilienciaépítési tervek komponensekbe csoportosított 
intézkedésekből állnak, amely intézkedések lehetnek beruházások vagy reformok. 
A tervekben minden reformra, illetve beruházásra nézve szerepel egy vagy több 
mérföldkő (kvalitatív eredmények), illetve célérték (mennyiségi eredmények). 
A helyreállítási és rezilienciaépítési tervekben szereplő intézkedéseknek vonatkozniuk 
kell az RRF hat pillérre tagolt szakpolitikai területeire (lásd: 2. ábra; a szakpolitikai 
területek teljes listáját lásd: I. melléklet). A tagállamok által kapott finanszírozás nem 
költségtérítésen, hanem a helyreállítási és rezilienciaépítési terveikben elfogadott 
mérföldkövek és célértékek kielégítő teljesítésén alapul. 



 9 

 

2. ábra. A helyreállítási és rezilienciaépítési tervek struktúrája 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 

Az RRF monitoring-, beszámolási és értékelési kerete 

06 A nyomon követés, a beszámolás és az értékelés kulcsszerepet játszik abban, 
hogy a források elősegítsék a kitűzött célok és hatások elérését. Az RRF 
végrehajtásának nyomon követését és az arról történő beszámolást az RRF-rendelet 
határozza meg4 és két felhatalmazáson alapuló jogi aktus részletezi: az egyik a szociális 
kiadások bejelentéséről az RRF keretében5, a másik pedig a helyreállítási és 
rezilienciaépítési eredménytábla (a továbbiakban: eredménytábla) közös mutatóiról és 
elemeiről6 szól. 

                                                      
4 Az RRF-rendelet 16., 29., 30. és 31. cikke. 

5 A Bizottság (EU) 2021/2105 felhatalmazáson alapuló rendelete (2021. szeptember 28.) 
a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz létrehozásáról szóló (EU) 2021/241 európai 
parlamenti és tanácsi rendeletnek a szociális kiadások bejelentésére szolgáló módszertan 
meghatározása révén történő kiegészítéséről. 

6 A Bizottság (EU) 2021/2106 felhatalmazáson alapuló rendelete (2021. szeptember 28.) 
a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz létrehozásáról szóló (EU) 2021/241 európai 
parlamenti és tanácsi rendeletnek a helyreállítási és rezilienciaépítési eredménytábla közös 
mutatóinak és részletes elemeinek meghatározása révén történő kiegészítéséről. 

Helyreállítási és 
rezilienciaépítési terv

Összetevők

Intézkedések

52 szakpolitikai 
terület
(hat pillér alá beosztva)

ez alá tartozik:

Reformok Beruházások

Mérföldkövek Célértékek CélértékekMérföldkövek

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R2105
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R2106
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07 Az RRF végrehajtásának és teljesítményének nyomon követésére és az arról való 
beszámolásra létrehozott struktúra (amelyre „az RRF teljesítménymonitoring-
kereteként” hivatkozunk) a következő fő elemekből áll: 

o a tanácsi végrehajtási határozatokban meghatározott mérföldkövek és célok, 
amelyek a helyreállítási és rezilienciaépítési tervekben foglalt konkrét reformok és 
beruházások végrehajtását, és ezáltal az RRF egyedi célkitűzésének elérését 
mérik; 

o a tagállamok által szolgáltatott adatokon alapuló közös mutatók, amelyeket az 
RRF előrehaladásáról való beszámoláshoz, valamint az RRF-nek az általános és az 
egyedi célkitűzésével kapcsolatos nyomon követéshez és értékeléshez használnak; 

o a tagállamok különböző jelentései a Bizottságnak és a nyilvánosságnak a 
helyreállítási és rezilienciaépítési terveik végrehajtása terén elért 
előrehaladásukról; 

o a Bizottság különböző jelentései az érdekelt felek és a nyilvánosság számára, 
többek között az eredménytábla. 

Szerepek és felelősségi körök az RRF nyomon követésével, 
az arról való beszámolással és az RRF értékelésével 
összefüggésben 

A Bizottság felelősségi köre 

08 A bizottsági nyomon követésnek célzottnak és az RRF keretében végzett 
tevékenységekkel arányosnak kell lennie. A Bizottságnak különösen azt kell 
biztosítania, hogy a tevékenységek végrehajtásának és az eredmények elérésének 
nyomon követésére használt adatokat hatékonyan, eredményesen és időben gyűjtsék 
össze7. A Bizottságnak független értékelő jelentést is be kell nyújtania, elsősorban 
annak értékelésére, hogy mennyire sikerült elérni az RRF célkitűzéseit, milyen 
hatékonysággal használták fel a forrásokat, és mekkora az európai hozzáadott érték. 
A jelentésnek figyelembe kell vennie azt is, hogy valamennyi célkitűzés és intézkedés 
továbbra is releváns-e8. Az eszközt az egyedi nyomonkövetési követelményeknek 

                                                      
7 Az RRF-rendelet 29. cikke. 

8 Az RRF-rendelet 32. cikkének (2) bekezdése. 
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megfelelően gyűjtött információk alapján értékelni kell, amely követelményeknek 
adott esetben mérhető mutatókat is magukban kell foglalniuk az eszköz gyakorlatban 
kifejtett hatásainak értékeléséhez9. 

09 Az RRF-rendelettel összhangban a Bizottságnak éves jelentést kell benyújtania a 
Parlamentnek és a Tanácsnak az RRF végrehajtásáról10, 2022-ben pedig felülvizsgálati 
jelentést11. Emellett a Bizottságnak jelentést kell tennie az RRF hat pillére keretében 
finanszírozott kiadásokról12, a jóváhagyott helyreállítási és rezilienciaépítési tervek 
becsült kiadásai szerinti bontás alapján. 

10 A tagállami beszámolás megkönnyítése érdekében a Bizottság kidolgozta a FENIX 
elnevezésű eszközt a mérföldkövekkel és célkitűzésekkel, valamint a közös mutatókkal 
kapcsolatos adatok gyűjtésére és nyomon követésére, valamint a kifizetési kérelmekkel 
kapcsolatos bizonyítékok és indokolások fogadására. 

11 A Bizottság bevezette az eredménytáblát13 is, hogy megjelenítse a helyreállítási és 
rezilienciaépítési tervek végrehajtása terén elért előrehaladást a teljesített 
mérföldkövek és célértékek, valamint a hat pillér mindegyikének közös mutatói 
tekintetében (lásd: a fenti 1. ábra). 

A tagállamok feladatai 

12 Minden tagállamban egy koordináló szerv felelős az adatok összegyűjtéséért és 
összesítéséért, valamint a Bizottságnak történő összevont beszámolásért. Ez a szerv 
tartozik továbbá általános felelősséggel az ország helyreállítási és rezilienciaépítési 
terve végrehajtásának nyomon követéséért. A tagállamokban általában végrehajtó 
szervek, például minisztériumok felelősek a reformok és beruházások végrehajtásáért, 
valamint a mérföldkövek és célértékek elérésével kapcsolatos adatok gyűjtéséért és a 
koordináló szervnek történő beszámolásért. 

                                                      
9 Az RRF-rendelet (64) preambulumbekezdése. 

10 Az RRF-rendelet 31. cikkének (1) bekezdése. 

11 Az RRF-rendelet 16. cikke. 

12 Az RRF-rendelet 29. cikkének (3) bekezdése. 

13 Az RRF-rendelet 30. cikke. 
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13 A tagállamoknak be kell számolniuk a helyreállítási és rezilienciaépítési terveik 
végrehajtása terén elért előrehaladásról, többek között a közös mutatókkal 
kapcsolatban14. Ellenőrző hatóságokat is létre kellett hozniuk, vagy meglévőket kellett 
igénybe venniük annak érdekében, hogy bizonyosságot nyújtsanak 
kontrollrendszereikről, valamint a mérföldkövek és célértékek teljesítéséről. 

  

                                                      
14 Az RRF-rendelet 27. cikke. 
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Az ellenőrzés hatóköre és módszere 
14 Éves munkaprogramunkba ezt az ellenőrzést az RRF lényegessége és újszerűsége 
miatt vettük fel, valamint azért, mert fontos, hogy arra vonatkozóan szilárd 
teljesítménymonitoring-keret működjön. Ellenőrzésünk az RRF kezdetétől a 2022 
decemberéig tartó időszakra terjedt ki. Így lehetségessé vált, hogy egy egész 
teljesítményjelentési ciklust értékeljünk, következtetéseket vonjunk le és ajánlásokat 
fogalmazzunk meg a monitoringkeret javítása érdekében, valamint elősegítsük az arról 
szóló vitát, hogy miként kell kialakítani és végrehajtani a költségfüggetlen 
finanszírozáson alapuló eszközökre vonatkozó ilyen kereteket. 

15 Megvizsgáltuk, hogy alkalmas-e az RRF monitoringkerete arra, hogy mérje az RRF 
teljesítményét. A következőket értékeltük: 

1) képesek-e az RRF monitoringkeretének elemei arra, hogy mérjék az RRF 
teljesítményét; 

2) a Bizottság és a tagállamok tettek-e az adatminőséget biztosító intézkedéseket; 

3) megfelelő és időszerű tájékoztatást nyújtanak-e a Bizottság és a tagállamok 
jelentései. 

16 Ellenőrzésünk keretében megvizsgáltuk a Bizottságnál hozzáférhető 
dokumentumokat és interjúkat készítettünk illetékes bizottsági munkatársakkal. 
Találkoztunk emellett az RRF koordináló szerveivel, ellenőrző hatóságaival és 
végrehajtó szerveivel a mintában szereplő ezen öt tagállamban: Görögország, 
Franciaország, Olaszország, Portugália és Románia. Az országok kiválasztása olyan 
kritériumok alapján történt, mint a kapott összegek nagysága, a végrehajtás 
előrehaladásának szintje és az, hogy nemzeti szinten hogyan szervezik meg az RRF 
koordinációját. 

17 Ellenőrzési kritériumaink a szabályozási követelményeken (ilyenek elsősorban az 
RRF-rendelet és a felhatalmazáson alapuló jogi aktusok), valamint a Bizottság belső 
szabályain és eljárásain (például iránymutatások és módszertanok) alapulnak. 

18 Elemeztük a mintában szereplő öt tagállam terveinek mérföldköveit és 
célértékeit, valamint a 2022 júniusáig adatokat szolgáltató összes tagállamra 
vonatkozó közös mutatókat. 
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19 Hogy a gyakorlatban értékelhessük a kiválasztott tagállamok adatgyűjtési 
folyamatait, helyszíni felülvizsgálatot végeztünk egy 16 olyan célértékből álló mintán, 
amelyeket már teljesítettek, vagy amelyek közel álltak a teljesítéshez. E célértékekre 
vonatkozóan nyomon követtük a tagállami adatokat a kezdeti adatgyűjtéstől az adatok 
és bizonyítékok FENIX-be történő feltöltéséig. Áttekintettük a közös mutatókra 
vonatkozó tagállami adatgyűjtési és ellenőrzési eljárásokat is. 

20 Végezetül megvizsgáltuk az RRF-ről az eredménytáblán, valamint egyéb bizottsági 
és tagállami jelentésekben történő beszámolást. 

21 Ez az ellenőrzés az NGEU és az RRF kapcsán tervezett számvevőszéki ellenőrzések 
sorába illeszkedik, és támaszkodik az e szakpolitikai területre vonatkozó korábbi 
ellenőrzéseinkben, felülvizsgálatainkban és véleményeinkben15 összegyűjtött 
információkra, nem veszi figyelembe azonban a módosított REPowerEU rendeletben 
szereplő új követelményeket és célkitűzéseket16. 

  

                                                      
15 Elsősorban: 21/2022. sz. különjelentés és 01/2023. sz. áttekintés. 

16 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2023/435 rendelete (2023. február 27.) az 
(EU) 2021/241 rendeletnek a helyreállítási és rezilienciaépítési tervekbe beillesztendő 
REPowerEU-fejezet tekintetében történő módosításáról, valamint az 1303/2013/EU 
rendelet, az (EU) 2021/1060 rendelet és az (EU) 2021/1755 rendelet, valamint a 
2003/87/EK irányelv módosításáról. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0435&from=EN
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Megállapítások 

A mérföldkövek és célértékek, valamint a közös mutatók 
elősegítik a végrehajtás előrehaladásának mérését, de az 
általános teljesítmény kevésbé értékelhető általuk 

22 Az RRF teljesítménymonitoring-keretének fő építőelemei egyrészt a mérföldkövek 
és a célértékek, másrészt a közös mutatók. A mérföldkövek és célértékek a tagállamok 
által a nemzeti helyreállítási és rezilienciaépítési tervekben foglalt beruházások és 
reformok végrehajtása terén elért előrehaladást, és ezáltal az RRF egyedi 
célkitűzésének elérését mérik. A közös mutatók célja viszont az, hogy beszámoljanak az 
RRF előrehaladásáról, és megkönnyítsék annak nyomon követését és értékelését, hogy 
milyen előrehaladás történt az egyedi és az általános RRF-célkitűzés megvalósítása 
terén. 

23 Értékeltük, hogy a mérföldkövek és a célértékek, valamint a közös mutatók 
milyen mértékben segítik elő az RRF teljesítményének mérését. Értékeltük azt is, hogy 
a két elem kiegészíti-e egymást, és együttesen elegendők-e ahhoz, hogy tükrözni 
tudják az RRF teljesítményét, valamint az egyedi és az általános RRF-célkitűzés 
megvalósítása terén elért előrehaladást. 

24 Az RRF-rendelet teljesítményalapú eszköznek nevezi az RRF-et17, mivel a legtöbb 
más uniós programmal ellentétben a tagállamoknak teljesített bizottsági kifizetések itt 
nem az elszámolható kiadások visszatérítésén, hanem az előzetesen elfogadott 
mérföldkövek és célértékek kielégítő teljesítésén alapulnak. Megjegyezzük azonban, 
hogy sem az RRF-rendelet, sem az eredménytábláról szóló, felhatalmazáson alapuló 
rendelet18 nem határozza meg a „teljesítmény” fogalmát. 

25 Az Európai Számvevőszék módszertanával összhangban a teljesítmény 
meghatározása: annak a mértéke, hogy egy uniós finanszírozású intézkedés, projekt 
vagy program milyen mértékben teljesítette céljait és mennyire értékarányos. 

                                                      
17 Az RRF-rendelet (53) preambulumbekezdése. 

18 A Bizottság (EU) 2021/2106 felhatalmazáson alapuló rendelete. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106


 16 

 

Az RRF mérföldkövei és célértékei – bár korlátozottan – mérik a 
végrehajtás előrehaladását 

26 Mindegyik nemzeti helyreállítási és rezilienciaépítési terv intézkedéscsoportokból 
állt, amely intézkedések lehettek beruházások vagy reformok. A tanácsi végrehajtási 
határozat áttekintést nyújt az érintett helyreállítási és rezilienciaépítési tervben 
szereplő valamennyi intézkedésről, azok leírásával, mérföldköveivel vagy célértékeivel, 
valamint végrehajtásuk indikatív időkeretével együtt. Az operatív intézkedéseknek 
emellett része egy olyan ellenőrzési mechanizmus is, amely tovább pontosítja, hogyan 
kell meggyőződni az egyes mérföldkövek és célértékek eléréséről. 

A mérföldkövek és célértékek általában alkalmasak a végrehajtás előrehaladásának 
mérésére, de ambíciójuk foka különböző 

27 Ellenőrzésünk során értékeltük az öt kiválasztott tagállam helyreállítási és 
rezilienciaépítési terveit, és azt állapítottuk meg, hogy az azokban foglalt mérföldkövek 
és célértékek összességében alkalmasak voltak a beruházások és reformok 
végrehajtása terén elért előrehaladás mérésére. A helyreállítási és rezilienciaépítési 
tervek bizottsági értékeléséről szóló különjelentésünkben19 korábban megjegyeztük, 
hogy egyes mérföldkövek és célértékek nem egyértelműek. Emellett a mintában 
szereplő öt helyreállítási és rezilienciaépítési terv elemzésének tanúsága szerint egyes 
mérföldkövek és célértékek szigorúbbak, mint mások (példákat lásd: 
1. háttérmagyarázat). 

                                                      
19 21/2022. sz. különjelentés: „A nemzeti helyreállítási és rezilienciaépítési tervek Bizottság 

általi értékelése: összességében megfelelő, de a végrehajtás terén továbbra is vannak 
kockázatok”, 82. bekezdés. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_HU.pdf
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1. háttérmagyarázat: A hasonló intézkedésekre vonatkozó 
mérföldkövek és célértékek eltérő fokú ambíciója: néhány példa 

o A képzéssel kapcsolatos intézkedések esetében a végső célértékek a „képzés 
kidolgozásától” és a „beiratkozott résztvevők számától” a „képzést elvégző 
résztvevők számáig” és a „tanúsított résztvevők számáig” terjedtek; 

o az ipar dekarbonizációjával kapcsolatos intézkedések esetében a végső 
célértékek a „befejezett projektek számától” a „közvetlen és közvetett 
üvegházhatásúgáz-kibocsátásnak a korábbi kibocsátáshoz képest legalább 
30%-os csökkentését elérő projektek befejezéséig” terjedtek; 

o a magánépületek energiahatékonyságával kapcsolatos intézkedések esetében 
a végső célértékek a „felújítási munkálatok elvégzésére kötelezettséget 
vállaló háztartásoknak nyújtott támogatásoktól” a „felújított négyzetméterek 
számáig” és „a tanúsítottan befejezett felújítások számáig” terjedtek; 

o a fenntartható közlekedéssel kapcsolatos intézkedések esetében egyes 
esetekben „megvásárolt jármű”, „megvásárolt és üzemben lévő jármű” vagy 
akár „elektromos járműre lecserélt jármű” egy meghatározott számát kellett 
elérni, míg néha arra vonatkozó célértéket határoztak meg, hogy a 
fenntarthatóbb közlekedési eszközök használatával mennyire „csökken a 
légszennyezőanyag-kibocsátás”. 

28 Emellett az öt kiválasztott tagállam helyreállítási és rezilienciaépítési terveinek 
elemzése azt mutatta, hogy egyes esetekben a tanácsi végrehajtási határozatban 
szereplő, a mérföldkövek vagy célértékek elérésére vonatkozó követelmény eltért az 
operatív megállapodásokban szereplő ellenőrzési mechanizmusokban megadott 
információktól (lásd: 1. táblázat), amely utóbbiak jóval egyértelműbbé vagy 
mérhetőbbé tették a mérföldköveket vagy célértékeket. 

29 A Bizottság 2023 februárjában közzétett módszertana20 szerint azonban a 
mérföldkövek és célértékek kielégítő teljesítésének értékelésekor az operatív 
intézkedések ellenőrzési mechanizmusai és nyomonkövetési lépései nem veendők 
figyelembe. 

                                                      
20 A Bizottság közleménye az Európai Parlamentnek és a Tanácsnak: Helyreállítási és 

Rezilienciaépítési Eszköz: az első két év mérlege – Egyedülálló eszköz az EU zöld és digitális 
átalakulásának szolgálatában, COM(2023) 99 final, I. melléklet. 

https://commission.europa.eu/system/files/2023-02/BR_toolbox_Jul_2023_hu.pdf
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1. táblázat. Eltérő specifikációk a tanácsi végrehajtási határozatban és az 
operatív intézkedésekben az elért eredmények mérését illetően: példák 

Tagállam Intézkedés Mérföldkő (M) vagy 
célérték (C) 

Leírás a Tanács 
végrehajtási 

határozatában 

Ellenőrzési 
mechanizmus az 

operatív 
intézkedésekben 

Görögország 

16981. sz. reform: A 
szakpolitikai 
tervezés és 
koordináció javítása 

Képzési program 
100 kiválasztott 
köztisztviselő 
részvételével (M) 

[...] képzési 
programot és 
kapcsolódó 
akkreditációs eljárást 
kell indítani legalább 
100 köztisztviselő 
részvételével [...]. 

i) befejezett képzési és 
képesítési 
intézkedések, 

ii) a képzésre 
beiratkozott személyek 
száma, beleértve a 
„végrehajtó ágakra” 
kiválasztott 
köztisztviselőket is; 

iii) a biztosított képzés 
és a képesítés típusa, a 
tartalom és az 
alkalmazott tanulási 
formátum részleteivel 

Franciaország 

C8.I2. sz. beruházás 
Átképzés duális 
képzési programok 
révén (Pro-A) 

A Pro-A program 
előnyeiből részesülő 
alkalmazottak száma: 
90 000 (T) 

Duális képzési 
programok keretében 
átképzésben részt 
vevő munkavállalók 
száma  

[...] az összes Pro-A 
képzés felsorolása, 
feltüntetve a várható 
időtartamot, 
hivatkozással a 
képzések során kiadott 
bizonyítványokra. 

Olaszország 
1.7.1. sz. beruházás: 
Digitális polgári 
szolgálat 

Képzési 
kezdeményezésekben 
részt vevő polgárok 
[…] 
1 000 000 (T) 

Legalább egymillió 
polgár részvétele 
képzési 
kezdeményezésekben 
[...] 

[...] a képzési 
programok befejezését 
igazoló egyéni 
bizonyítványok 
jegyzéke, azok 
hivatkozási számával 
együtt; [...] 

Forrás: Európai Számvevőszék, a tanácsi végrehajtási határozatok mellékletei és az operatív szabályok 
mellékletei alapján. 
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A mérföldkövek és célértékek nem mindig tükrözik, hogy az intézkedést befejezték-e 

30 A helyreállítási és rezilienciaépítési tervek bizottsági értékeléséről szóló 
különjelentésünkben21 megjegyeztük, hogy egy adott terv valamely intézkedésére 
vonatkozó mérföldkövek és célértékek nem mindig fedik le az intézkedés 
végrehajtásának valamennyi kulcsfontosságú szakaszát. Ellenőrzésünk során 
értékeltük, hogy a mintában szereplő tagállamok helyreállítási és rezilienciaépítési 
terveiben szereplő egyes intézkedésekre vonatkozó végső mérföldkő vagy célérték 
lehetővé tenné-e annak megállapítását, hogy az intézkedést sikeresen 
végrehajtották-e. 

31 Elemeztük az öt kiválasztott tagállamra vonatkozó tanácsi végrehajtási 
határozatokat, amelyek 740 intézkedésre terjedtek ki. Megállapítottuk, hogy az 
intézkedések mintegy 5%-a esetében a végső mérföldkő vagy célérték nem jelzi az 
intézkedés befejezését (példákat lásd: 2. háttérmagyarázat). Ezért pusztán a végső 
mérföldkövek vagy célértékek alapján nem lehet értékelni, hogy ezeket az 
intézkedéseket sikeresen befejezték-e. Az ilyen intézkedések aránya a mintában 
szereplő tagállamokban eltérő: pl. Görögországban mindössze 1%, Franciaországban 
viszont 16%. 

32 Emellett a mintánkban szereplő intézkedések mintegy 2%-a nem fog teljesen 
lezárulni az RRF-rendeletben meghatározott 2026. augusztus 31-i határidőig22. 
A Bizottság ezért csak korlátozottan lesz képes felmérni ezek hozzájárulását az RRF 
célkitűzéseinek megvalósításához. 

                                                      
21 21/2022. sz. különjelentés: „A nemzeti helyreállítási és rezilienciaépítési tervek Bizottság 

általi értékelése: összességében megfelelő, de a végrehajtás terén továbbra is vannak 
kockázatok”, 83–84. bekezdés. 

22 Az RRF-rendelet 18. cikke (4) bekezdésének i) pontja és 20. cikke (5) bekezdésének 
d) pontja. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_HU.pdf
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2. háttérmagyarázat: Végső célértékek, amelyek nem jelzik az 
intézkedés befejezését: két példa 

o Franciaország: az ökológiával és a biológiai sokféleséggel kapcsolatos 
intézkedések végső célértéke az erdők azon területe, amelyre 2023 első 
negyedévében támogatást kötöttek le az erdő javítása, adaptálása, 
regenerálása vagy helyreállítása érdekében. 

o Olaszország: a nemzeti egészségügyi rendszer orvosbiológiai kutatásainak 
fokozására és javítására irányuló intézkedés végső célértéke az, hogy 2025 
negyedik negyedévében kifizessék 324 kutatási projekt finanszírozásának első 
részletét. 

A mérföldkövek és célértékek az eredmények helyett inkább az outputot helyezik 
előtérbe 

33 Iránymutatásában23 a Bizottság azt tanácsolta a tagállamoknak, hogy 
helyreállítási és rezilienciaépítési terveikben a mérföldkövekre és célértékekre nézve 
vagy input-, vagy még inkább outputmutatókat határozzanak meg. További tanács volt, 
hogy kerüljék olyan mérföldkövek vagy célértékek kitűzését, amelyek teljesülését ők 
maguk nem tudják befolyásolni. 

34 A költségvetési rendelettel és saját módszertanunkkal összhangban az input, az 
output, az eredmény és a hatás fogalmait a 3. ábra szerint osztályozzuk. 

                                                      
23 Bizottsági szolgálati munkadokumentum, „Guidance to member states’ recovery and 

resilience plans” SWD(2021) 12 final, 1/2.rész, 34. o. 

https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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3. ábra Az input, az output, az eredmény és a hatás osztályozása 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 

35 Az intézkedések teljesítményének és végső soron az RRF általános célkitűzéséhez 
való hozzájárulásának mérése érdekében fontos, hogy a mérföldkövek és célértékek 
jóval túlmutassanak az inputok értékelésén. Ideális esetben lehetőség szerint össze kell 
függniük az eredményekkel vagy a hatásokkal24. Elismerjük azonban, hogy 
hatásmutatók beépítése túl ambiciózus törekvés lehet, mivel nem feltétlenül 
összeegyeztethetőek az RRF szűk időkeretével. 

36 Az ellenőrzési mintánkban szereplő helyreállítási és rezilienciaépítési tervek 
mérföldkövei és célértékei zömmel outputorientáltak. Ez azt jelenti, hogy csak egy 
adott intézkedés megvalósulását értékelik, és általában nem nyújtanak elegendő 
információt az RRF általános célkitűzéséhez való hozzájárulásáról. 

                                                      
24 A 21/2022. sz. különjelentés 89. bekezdése. 

INPUT
A beavatkozás végrehajtásához mozgósított 

pénzügyi, emberi és anyagi erőforrások

EREDMÉNY
A közvetlen címzettek számára a beavatkozásban 

való részvételük végén bekövetkező azonnali 
változások (pl. egy terület jobb megközelíthetősége 

egy megépült útnak köszönhetően, állást találó 
gyakornokok)

OUTPUT
A beavatkozáshoz rendelt forrásokkal előállított 
vagy megvalósított tevékenység (pl. a 
mezőgazdasági termelőknek kiosztott 
támogatások, munkanélkülieknek nyújtott 
képzések, fejlődő országban épített út)

HATÁS
Valamely beavatkozás befejezése után bizonyos idő 
elteltével megfigyelhető hosszabb távú társadalmi-
gazdasági következmények, amelyek mind a 
beavatkozás közvetlen címzettjeit, mind annak 
hatókörén kívül eső közvetett címzetteket 
érinthetik, akár kedvezően, akár kedvezőtlenül

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_HU.pdf
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A közös mutatók meghatározása egyértelmű, de azok nem adnak teljes 
képet az RRF teljesítményéről és eredményeiről 

37 A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz teljesítménymonitoring-keretének 
második kulcselemét a közös mutatók képezik, amelyek a strukturális alapok 
(nevezetesen az Európai Regionális Fejlesztési Alap és a Kohéziós Alap) esetében 
alkalmazott teljesítménymutatókon alapulnak. E mutatók rendeltetése az RRF 
végrehajtása terén elért előrehaladásról való beszámolás, valamint az általános és az 
egyedi RRF-célkitűzés felé tett előrehaladás nyomon követése és értékelése25. 
Összesen 14 közös mutató létezik (lásd: 4. ábra);); némelyikükre vonatkozóan a 
megadott információk további (pl. életkor vagy nem szerinti) bontásban is szerepelnek. 

4. ábra. Az RRF közös mutatói 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a Bizottság (EU) 2021/2106 felhatalmazáson alapuló rendelete alapján. 

A közös mutatók összességében egyértelműek a tekintetben, hogy mit mérnek, de 
alkalmazási körüket tekintve eltérőek, és a folyamat során csak későn vezették be 
őket 

38 Megállapításunk szerint a közös mutatókra nézve összességében egyértelmű, 
hogy mit és hogyan kell mérni. A helyszíni vizsgálataink során megkérdezett tagállami 
képviselők is egyértelműnek találták a bizottsági iránymutatást, és arról számoltak be, 
hogy a Bizottság haladéktalanul megválaszolta kérdéseiket. 

                                                      
25 Az RRF-rendelet 29. cikke (4) bekezdésének a) pontja. 

Megtakarítás az éves primerenergia-
fogyasztásból

A megújuló energiára vonatkozó további 
működési kapacitás

Az alternatív üzemanyagok infrastruktúrája 
(elektromos és egyéb töltőállomások)

Az árvizek, erdőtüzek és egyéb éghajlattal 
kapcsolatos katasztrófák elleni védelmi 
intézkedések előnyeit élvező lakosság
Nagyon nagy kapacitású hálózatokon keresztül 
biztosított internet-hozzáféréssel rendelkező 
további lakóépületek
Digitális termékek, szolgáltatások és 
alkalmazások kifejlesztéséhez támogatott 
vállalkozások

Az új/korszerűsített digitális közszolgáltatások, 
termékek és folyamatok felhasználói

Támogatott kutató létesítményekben dolgozó 
kutatók

Támogatott vállalkozások (ebből: kisvállalkozás –
mikrovállalkozások is –, közép- és 
nagyvállalkozás)

Oktatásban vagy képzésben részt vevők száma

Foglalkoztatottak vagy munkát keresők száma

Az új vagy korszerűsített egészségügyi ellátó 
létesítmények kapacitása

Az új vagy korszerűsített gyermekgondozási és 
oktatási létesítmények tantermi kapacitása

A támogatásban részesülő fiatalok száma
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39 Hatókörüket és részletességüket tekintve azonban a közös mutatók jelentősen 
eltérnek egymástól. Egyesek meglehetősen specifikusak (pl. a 3. közös mutató: 
„alternatívüzemanyag-infrastruktúra (töltőpontok/elektromos töltőpontok)”), míg 
mások meghatározása nagyon tág (pl. 7. közös mutató: „Új és korszerűsített közcélú 
digitális szolgáltatások, termékek és eljárások felhasználói”, ahol a szóban forgó 
szolgáltatások, termékek és eljárások az új számítógépes kábelektől, billentyűzetektől 
vagy egerektől az új digitális termékek felhasználóiig terjednek). 

40 Emellett a közös mutatókról szóló, felhatalmazáson alapuló rendelet26 
2021 decemberében, tíz hónappal az RRF-rendelet hatálybalépését követően lépett 
hatályba. Addigra 25 tagállam már benyújtotta helyreállítási és rezilienciaépítési tervét 
a Bizottságnak, és e tervek közül 21 már meg is kapta a tanácsi jóváhagyást. Emiatt az 
RRF végrehajtásának megkezdésekor még nem volt teljesen egyértelmű, hogy milyen 
adatokat kell gyűjteni és jelenteni a közös mutatók céljára. E késedelem miatt azok a 
tagállamok, amelyek már korábban megkezdték helyreállítási és rezilienciaépítési 
terveik végrehajtását, néha csak nehezen tudták összegyűjteni a beszámoláshoz 
szükséges információkat. Így történt például Franciaországban, ahol bizonyos outputok 
mérésére addigra már eltérő módszertant alkalmaztak. 

A közös mutatók csak részben fedik le az általános és az egyedi RRF-célkitűzést 

41 A közös mutatók célja az RRF célkitűzései felé tett előrehaladás mérése. 
Az 5. ábra áttekintést nyújt arról, hogy a közös mutatók milyen mértékben 
vonatkoznak az RRF általános célkitűzésébe ágyazott hat pillérre (lásd: 03. bekezdés). 

                                                      
26 A Bizottság (EU) 2021/2106 felhatalmazáson alapuló rendelete. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
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5. ábra. Mennyiben fedik le a közös mutatók a hat pillért? 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a Bizottság (EU) 2021/2106 felhatalmazáson alapuló rendelete alapján. 

A PILLÉREKRE VONATKOZÓ KÖZÖS MUTATÓKHAT PILLÉR

Zöld átállás

Digitális átállás

Intelligens, 
fenntartható és 
inkluzív növekedés

Társadalmi és 
területi kohézió

Egészségügy, valamint 
gazdasági, társadalmi 
és intézményi 
reziliencia

A következő generációra, 
a gyermekekre és a 
fiatalokra vonatkozó 
szakpolitikák

• 1. KM. Megtakarítás az éves primerenergia-fogyasztásból
• 2. KM A megújuló energiára vonatkozó további működési kapacitás
• 3. KM Az alternatív üzemanyagok infrastruktúrája (elektromos és egyéb 

töltőállomások)
• 4. KM Az árvizek, erdőtüzek és egyéb éghajlattal kapcsolatos katasztrófák elleni 

védelmi intézkedések előnyeit élvező lakosság

• 5. KM Nagyon nagy kapacitású hálózatokon keresztül biztosított internet-
hozzáféréssel rendelkező további lakóépületek

• 6. KM Digitális termékek, szolgáltatások és alkalmazások kifejlesztéséhez 
támogatott vállalkozások

• 7. KM Az új/korszerűsített digitális közszolgáltatások, termékek és folyamatok 
felhasználói

• 10. KM A támogatásban részesülő fiatalok száma

• 1. KM. Megtakarítás az éves primerenergia-fogyasztásból
• 2. KM A megújuló energiára vonatkozó további működési kapacitás
• 3. KM Az alternatív üzemanyagok infrastruktúrája (elektromos és egyéb 

töltőállomások)
• 6. KM Digitális termékek, szolgáltatások és alkalmazások kifejlesztéséhez 

támogatott vállalkozások
• 8. KM Támogatott kutató létesítményekben dolgozó kutatók
• 9. KM Támogatott vállalkozások (ebből: kisvállalkozás – mikrovállalkozások is –, 

közép- és nagyvállalkozás)
• 11. KM Oktatásban vagy képzésben részt vevők száma

• 4. KM Az árvizek, erdőtüzek és egyéb éghajlattal kapcsolatos katasztrófák elleni 
védelmi intézkedések előnyeit élvező lakosság

• 5. KM Nagyon nagy kapacitású hálózatokon keresztül biztosított internet-
hozzáféréssel rendelkező további lakóépületek

• 10. KM A támogatásban részesülő fiatalok száma
• 11. KM Oktatásban vagy képzésben részt vevők száma
• 12. KM Az új vagy korszerűsített egészségügyi ellátó létesítmények kapacitása
• 13. KM Az új vagy korszerűsített gyermekgondozási és oktatási létesítmények 

tantermi kapacitása

• 7. KM Az új/korszerűsített digitális közszolgáltatások, termékek és folyamatok 
felhasználói

• 10. KM A támogatásban részesülő fiatalok száma
• 12. KM Az új vagy korszerűsített egészségügyi ellátó létesítmények kapacitása

• 13. KM Az új vagy korszerűsített gyermekgondozási és oktatási létesítmények 
tantermi kapacitása

• 14. KM A támogatásban részesülő fiatalok száma

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R2106
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42 Megjegyezzük, hogy a közös mutatók csak korlátozott mértékben fedik le az RRF 
általános célkitűzésébe ágyazott hat pillért. Mindegyik pillérre legalább két közös 
mutató vonatkozik, de azok nem terjednek ki az egyes pillérek valamennyi szakpolitikai 
területére. Következésképpen a közös mutatók csak részben fednek le egyes 
pilléreket, különösen azokat, amelyek széles körűek vagy különböző elemeket 
tartalmaznak. 

43 Megállapítottuk, hogy a hat pillér közül három esetében ez volt a helyzet. 
A 6. ábra három különösen széles körű pillér esetében mutatja be, hogy mely 
szakpolitikai területeket nem fed le egyetlen közös mutató sem: 

o „Zöld átállás”, itt a 11 szakpolitikai terület közül 1-re nem vonatkozik mutató; 

o „Intelligens, fenntartható és inkluzív növekedés”, ahol a 10 szakpolitikai terület 
közül 3-ra nem vonatkozik mutató; 

o „Egészségügyi, gazdasági, társadalmi és intézményi reziliencia”, ahol a 
14 szakpolitikai terület közül 10 nem rendelkezik megfelelő közös mutatóval az 
előrehaladás mérésére. 

6. ábra. A közös mutatók által nem lefedett szakpolitikai területek 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 

KÖZÖS MUTATÓ ÁLTAL NEM LEFEDETT SZAKPOLITIKAI TERÜLETPILLÉREK

Intelligens, 
fenntartható és 
inkluzív növekedés

Egészségügy, valamint 
gazdasági, társadalmi 
és intézményi 
reziliencia

Zöld átállás

• A biológiai sokféleség és az ökoszisztémák védelme és helyreállítása

• Kulturális ágazat
• Szabályozási változások az intelligens, fenntartható és inkluzív növekedés 

érdekében
• Transznacionális együttműködés

• Válságreagálási képesség
• Az üzleti tevékenység és a közszolgáltatások folytonossága (válság idején)
• Az igazságszolgáltatási rendszerek eredményessége
• Adóintézkedések, beleértve az agresszív adótervezéssel kapcsolatos 

intézkedéseket
• Költségvetési politika és költségvetési irányítás
• Csalásmegelőzés
• Pénzmosás elleni felügyelet
• A pénzügyi ágazat reformjai
• Jogállamisági reformok
• Stratégiai autonómia
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44 A közös mutatók célja továbbá, hogy tükrözzék az egyedi célkitűzés megvalósítása 
terén a helyreállítási és rezilienciaépítési tervekben foglalt reformok és beruházások 
révén elért előrehaladást27. A Bizottság felkérte a tagállamokat, hogy önkéntes alapon 
készítsenek megfeleltetési táblázatot arról, hogy mely intézkedések mely közös 
mutatóhoz/mutatókhoz rendelhetők hozzá. 2023 márciusáig 12 tagállam készítette el a 
táblázatot, négy tagállam pedig tervezetet nyújtott be. A rendelkezésre álló 
megfeleltetési táblázatok elemzése azt mutatja, hogy az említett tagállami 
intézkedések együttesen 36%-a nem rendelhető hozzá a közös mutatók egyikéhez sem 
(lásd: 7. ábra). 

7. ábra. Az (al)intézkedések és közös mutatók közötti kapcsolatok a 
kitöltött megfeleltetési táblázatok alapján 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a 16 tagállam által az Európai Bizottságnak benyújtott megfeleltetési 
táblázatok alapján. 

                                                      
27 Az (EU) 2021/2106 felhatalmazáson alapuló rendelet 1. cikkének f) pontja 

Igen

Nem

64% 36%

Közös mutatóhoz 
kapcsolódó 
(al)intézkedés

A helyreállítási és rezilienciaépítési tervben szereplő valamennyi 
(al)intézkedés közül arányában hány nem kapcsolódik közös 
mutatókhoz, országonként

60%

56%

54%

53%

52%

46%

45%

41%

41%

40%

29%

25%

24%

23%

21%

18%

Románia

Dánia

Szlovákia

Ausztria

Svédország

Horvátország

Lettország

Franciaország

Észtország

Olaszország

Litvánia

Finnország

Csehország

Portugália

Görögország

Belgium

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R2106
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45 Amint azt a 7. ábra szemlélteti, a közös mutatók nem fedik le átfogóan a 
helyreállítási és rezilienciaépítési tervekben szereplő valamennyi fontos beruházást és 
reformot. Azok az intézkedések, amelyekre nem vonatkozik egyetlen közös mutató 
sem, elsősorban a következőkhöz kapcsolódtak: jelentős strukturális (gazdasági, 
munkaerő-piaci és igazságügyi) reformok, a mobil távközlés piaca, infrastrukturális és 
tömegközlekedési beruházások, a természet megőrzése és védelme, valamint 
hulladékgazdálkodás és körforgásos gazdaság. 

46 A reformok előrehaladását általában inkább minőségi, mint mennyiségi alapon 
értékelik, ebből adódóan azt nehéz számszerű mutatókkal mérni. A megfeleltetés 
során a közös mutatókhoz nem kapcsolódónak bizonyult intézkedések mintegy 60%-a 
reformokkal kapcsolatos. E megállapítás azon a 16 tagállamon alapszik, amely 
különböző mértékben elvégezte a megfeleltetést. Emellett az elemzésünkben szereplő 
16 tagállam helyreállítási és rezilienciaépítési terveiben szereplő reformok körülbelül 
háromnegyedéhez nem köthető közös mutató, míg a beruházások esetében az arány 
jóval – körülbelül egynegyeddel – alacsonyabb. Ennek eredményeként a közös mutatók 
nem fedik le megfelelően a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz általános 
célkitűzését. 

47 A közös mutatók által nem lefedett intézkedések aránya országonként jelentősen 
eltér, Görögországtól Romániáig: az előbbinél 21% (a helyreállítási és rezilienciaépítési 
tervben szereplő 174 intézkedés közül 36), az utóbbinál 60% (a 186 intézkedés közül 
111). 

A legtöbb közös mutató nem lép túl az output mérésén 

48 Az RRF közös mutatóiról a tagállamok számára készített bizottsági iránymutatás28 
valamennyi közös mutatót eredményorientáltként mutatja be. A mi értékelésünk 
tanúsága szerint azonban a strukturális alapok esetében használt mutatók bizottsági 
osztályozása alapján több mutató esetében nem ez a helyzet. Például ezek közül 
három csupán a végső kedvezményezetteknek nyújtott támogatást méri (6. és 9. közös 
mutató: „Támogatott vállalkozások...”, valamint a 14. közös mutató, „A támogatásban 
részesülő fiatalok száma” (lásd: 8. ábra)). Ebben az értelemben, ellentétben a Bizottság 
iránymutatásában foglaltakkal, a közös mutatók általában nem tükrözik a 
támogatásnak a kedvezményezettekre gyakorolt hatásait vagy a helyzetük 
megváltozását. Ráadásul egyik sem utal kifejezetten a hatásra. 

                                                      
28 Guidance on the common indicators of the Recovery and Resilience Facility, Statistical 

guidance for the member states, 2022. augusztus. 1. 
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8. ábra. A közös mutatók osztályozása 

 
Forrás: Európai Bizottság és Európai Számvevőszék. 

A mérföldkövek és célértékek, illetve a közös mutatók kiegészítik 
egymást, de nem fedik le maradéktalanul, minden szempontból az RRF 
teljesítményét 

49 Értékeltük, hogy a mérföldkövek és célértékek egyfelől, illetve másfelől a közös 
mutatók – mint az RRF teljesítménymérési keretének két fő építőelemét alkotó két 
külön beszámolási folyamat – kiegészítik-e egymást és kellően tükrözik-e az RRF 
teljesítményét. 

50 Az RRF célkitűzéseinek meghatározása két különböző szinten történik: az egyik 
szint az elsősorban a hat pillérre vonatkozó általános célkitűzés, a másik pedig az az 
egyedi célkitűzés, hogy a tagállamok részesüljenek pénzügyi támogatásban a 
helyreállítási és rezilienciaépítési terveikben szereplő mérföldkövek és célértékek 
eléréséhez. 

Megtakarítás az éves primerenergia-
fogyasztásból

A megújuló energiára vonatkozó további 
működési kapacitás

Az alternatív üzemanyagok infrastruktúrája 
(elektromos és egyéb töltőállomások)

Az árvizek, erdőtüzek és egyéb éghajlattal 
kapcsolatos katasztrófák elleni védelmi 
intézkedések előnyeit élvező lakosság

Nagyon nagy kapacitású hálózatokon keresztül 
biztosított internet-hozzáféréssel rendelkező 
további lakóépületek
Digitális termékek, szolgáltatások és 
alkalmazások kifejlesztéséhez támogatott 
vállalkozások

Az új/korszerűsített digitális közszolgáltatások, 
termékek és folyamatok felhasználói

Támogatott kutató létesítményekben dolgozó 
kutatók

Támogatott vállalkozások (ebből: kisvállalkozás –
mikrovállalkozások is –, közép- és 
nagyvállalkozás)

Oktatásban vagy képzésben részt vevők száma

Foglalkoztatottak vagy munkát keresők száma

Az új vagy korszerűsített egészségügyi ellátó 
létesítmények kapacitása

Az új vagy korszerűsített gyermekgondozási és 
oktatási létesítmények tantermi kapacitása

A támogatásban részesülő fiatalok száma

MÉRNEK EREDMÉNYEKET NEM MÉRNEK EREDMÉNYEKET
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51 Amint az előző szakaszokban kifejtettük, a mérföldkövek és célértékek főként a 
helyreállítási és rezilienciaépítési terveik végrehajtása terén a tagállamok által elért 
előrehaladásról szolgáltatnak információt, míg a közös mutatók az RRF egészének 
előrehaladásáról nyújtanak tájékoztatást. A két beszámolási folyamat tehát kiegészíti 
egymást. A kifejtett hiányosságok miatt azonban mindkettőnek megvannak a korlátai 
(lásd: 27–36. és 42–48. bekezdés). Ezért, noha kiegészítik egymást, mégsem lesznek 
elegendőek annak értékeléséhez, hogy az intézkedések hogyan járulnak hozzá az RRF 
általános célkitűzéséhez. 

A Bizottság és a tagállamok általános értelemben tettek 
lépéseket az adatminőség biztosítására, de vannak 
hiányosságok 

52 Az RRF által támogatott tevékenységek és eredmények végrehajtásának nyomon 
követése érdekében alapvető fontosságú, hogy mind a Bizottság, mind a tagállamok 
olyan teljesítményjelentési rendszereket vezessenek be, amelyek biztosítják a 
hatékony, eredményes és időben történő adatgyűjtést, amint azt az RRF-rendelet29, 
valamint a Bizottság és az egyes tagállamok közötti finanszírozási megállapodások 
előírják30. Ezenkívül az RRF tényleges eredményeit csak akkor lehet megfelelően mérni, 
ha a bejelentett adatok megbízhatóak és pontosak. 

53 Értékeltük, hogy a Bizottságnál és a mintában szereplő tagállamokban az 
adatgyűjtésre, -összesítésre és -ellenőrzésre vonatkozó intézkedések megfelelőek-e 
a bejelentett teljesítményinformációk minőségének és időszerűségének biztosításához. 

                                                      
29 Az RRF-rendelet 29. cikkének (2) bekezdése. 

30 A finanszírozási megállapodások I. melléklete – A tagállam kontrollrendszerének fő 
követelményei. 
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A Bizottságnak és a tagállamoknak rövid időn belül sikerült létrehozniuk 
az RRF informatikai rendszereit, valamint irányítási és kontrollstruktúráit 

54 A FENIX beszámolási eszköz lehetővé teszi a Bizottság számára, hogy 
információkat gyűjtsön a tagállamoktól a mérföldkövekről és célértékekről, a közös 
mutatókról és a kötelező beszámolás egyéb elemeiről. A Bizottság ezeket az 
információkat nyomonkövetési és kontrollcélokra használja fel, valamint hogy eleget 
tegyen a Parlamenttel, a Tanáccsal és a nyilvánossággal szembeni saját beszámolási 
kötelezettségeinek. 

55 Az RRF végrehajtásának nyomon követése és a beszámolási követelményeknek 
való megfelelés érdekében mind az öt felkeresett tagállam külön információs 
technológiai rendszereket hozott létre nemzeti szintű adatgyűjtés céljára. Az 
informatikai rendszerek mindegyike már azelőtt nagyrészt működőképesnek volt 
mondható, hogy a tagállamok benyújtották első kifizetési kérelmeiket. 

56 A helyreállítási és rezilienciaépítési tervek végrehajtása terén elért 
előrehaladásról szóló tagállami beszámolást a Bizottság és a nemzeti koordináló 
szervek közötti rendszeres kétoldalú információcsere keretében követik nyomon. 
A kifizetési kérelmek értékelésekor a Bizottság ellenőrzi a tagállamok által benyújtott, 
alapul szolgáló adatokat és bizonyítékokat. Emellett a Bizottság Gazdasági és Pénzügyi 
Főigazgatóságán (DG ECFIN) belül külön kontroll- és értékelési egység végzi a 
mérföldkövek és célértékek utólagos ellenőrzését, valamint rendszerellenőrzéseket, 
a tagállamok adatgyűjtési és -ellenőrzési rendszereire nézve is. 

57 Ahhoz képest, hogy az RRF létrehozása szükséghelyzetben és rövid időkereten 
belül történt, a tagállamok és a Bizottság jelentős erőfeszítéseket tettek annak 
érdekében, hogy megfelelő rendszereket hozzanak létre a teljesítményadatok 
gyűjtésére, nyomon követésére, az azokról történő beszámolásra és az ellenőrzésükre. 
Az az újdonság, hogy a kifizetéseket és a beszámolási előírásokat a felmerült költségek 
helyett a mérföldkövek és célértékek teljesítésével kapcsolják össze, a végrehajtás 
minden szintjén új vagy kiigazított eljárásokat is szükségessé tett az adatszolgáltatás és 
-ellenőrzés terén. 
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Összességében a mérföldkövekre és célértékekre vonatkozóan 
bejelentett adatok nyomon követése és ellenőrzése megfelelő, de 
továbbra is fennállnak a megbízhatóságukat érintő kockázatok 

58 Mind a Bizottság, mind a tagállamok számára prioritás, hogy megbízható adatok 
álljanak rendelkezésre a mérföldkövekről és célértékekről: ezek kifizetési feltételt 
jelentenek, és az RRF nyomonkövetési és beszámolási rendszerének fontos elemét 
képezik. 

59 A mérföldkövek és célértékek teljesített voltának alátámasztásához szükséges 
adatok és bizonyítékok jellege eltérő. Értékelésünk szerint a célértékek nagyobb 
adatmegbízhatósági kockázatot jelentenek, mivel itt gyakran különböző végrehajtó 
szervek által gyűjtött és több végső kedvezményezettre vonatkozó adatok 
összesítéséről van szó. Ezért adatminőségi ellenőrzéseink a célértékekre 
összpontosítottak. 

60 16, zömében teljesített célértéket választottunk ki, és áttekintettük az 
adatgyűjtési, -összesítési és ellenőrzési folyamataikat, beleértve az alkalmazott 
informatikai rendszereket is. A végső kedvezményezettek szintjén jelentett adatok 
helyességét nem ellenőriztük, mivel ezt a szempontot a megbízhatósági nyilatkozattal 
kapcsolatos ellenőrzési munkánk keretében vizsgáljuk. 

61 A mérföldkövekre és célértékekre vonatkozó adatgyűjtés részeként gyakran 
került sor az adatoknak a helyi információs rendszerekből az RRF központi informatikai 
rendszerébe történő átvitelére. Amikor egy informatikai rendszerből egy másikba 
adatokat visznek át, az automatizált eljárások valószínűleg pontosabb eredményeket 
hoznak, mint a manuálisak, de gyorsabbak és hatékonyabbak is. Az általunk felkeresett 
tagállamokban azt állapítottuk meg, hogy az adattovábbítási folyamat automatizálása 
eltérő mértékű (a nagy mértékű automatizálásra példát lásd: 3. háttérmagyarázat). 
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3. háttérmagyarázat: A helyreállítási és rezilienciaépítési tervek 
információs rendszere Portugáliában – a nagymértékben 
automatizált adattovábbítás példája 

Portugália helyreállítási és rezilienciaépítési tervének információs rendszere, 
amely egy közös bejelentkezési módszeren alapul, és interfészt biztosít az összes 
helyi információs rendszerrel, példa a nagymértékben automatizált 
adattovábbításra. A saját adatgyűjtési informatikai rendszerrel nem rendelkező 
végrehajtó szerveknek a portugál koordináló szerv egy külön alkalmazást is 
rendelkezésére bocsátott, amely közvetlenül kommunikál a helyreállítási és 
rezilienciaépítési terv információs rendszerével. 

62 A mintában szereplő tagállamokban az általunk kiválasztott célértékekre 
vonatkozó adatösszesítési és -ellenőrzési folyamat áttekintése során nem találtunk 
konkrét problémákat. Az adatminőséget érintő legnagyobb kockázat a 
kedvezményezettek szintjén áll fenn, ahol helytelen adatok vagy nem támogatható 
tételek is felmerülhetnek; ezek a hibák azután észrevétlenül reprodukálódhatnak 
egészen a beszámolási lánc végéig, különösen, ha a helyreállítási és rezilienciaépítési 
terv információs rendszerei nagyon kevés mögöttes információval szolgálnak. Az ilyen 
hibákat rendszerint csak a legelső ellenőrzési szinten vagy számvevői ellenőrzés útján 
lehet feltárni. A Bizottság egyes utólagos ellenőrzései hibákat tártak fel az adatgyűjtési 
és -ellenőrzési rendszerek elsőfokú ellenőrzéseiben. 

63 Megállapítottuk, hogy az ellenőrző hatóságok eltérő gyakorlatokat alkalmaznak 
a mérföldkövek és célértékek teljesítésére irányuló ellenőrzéseik időzítése 
tekintetében. Franciaországban, Görögországban, Portugáliában és Romániában a 
mérföldkövekre és célértékekre vonatkozó adatok megbízhatóságát és pontosságát 
még azelőtt ellenőrizték, hogy ezeket feltüntették volna a kifizetési kérelemben. 
Olaszországban azonban ezeket az ellenőrzéseket utólag végezték el, vagyis azt 
követően, hogy az ország benyújtotta kifizetési kérelmét, és miután a Bizottság már 
elvégezte a mérföldkövek és célértékek teljesítésének értékelését. Ez a megközelítés 
kockázatot jelent, mivel a teljesített mérföldkövekre és célértékekre vonatkozóan 
jelentett pontatlan adatok csak egy későbbi szakaszban azonosíthatók. 
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A közös mutatókra vonatkozóan jelentett adatokat minőségi problémák 
érintik 

64 Az RRF-rendelet előírja a tagállamok számára, hogy helyreállítási és 
rezilienciaépítési tervük végrehajtási időszaka alatt számoljanak be a Bizottságnak a 
közös mutatókról. Ezt évente kétszer kell megtenniük: február 28-ig az előző év július–
decemberi időszakára vonatkozóan (a 2022. februári első beszámolási forduló 
kivételével, amely a 2020. február 1-jétől 2021 végéig terjedő időszakra terjedt ki), 
valamint augusztus 31-ig az ugyanazon év január–júniusi időszakára vonatkozóan. A 
Bizottságnak ezt követően a közös mutatókról úgy kell beszámolnia, hogy az adatokat 
közzéteszi az eredménytáblán. 

65 Ellenőrzési munkánk befejezéséig a közös mutatókról szóló beszámolásnak csak 
két fordulója zárult le. Meglehetősen kevés adat állt rendelkezésre, mivel az RRF 
végrehajtása még korai szakaszában járt. Mivel a közös mutatók az RRF összesített 
eredményeit mutatják be, elemzésünk lehetőség szerint kiterjedt a valamennyi 
tagállam beszámolásában szereplő információkra is. 

66 A közös mutatókra nézve 2022 júniusáig bejelentett adatok minőségét és a 
mögöttes módszereket egyik felkeresett tagállamban sem ellenőrizték az ellenőrző 
hatóságok. Egyes tagállamok (Franciaország és Portugália) ellenőrző hatóságai arról 
tájékoztattak bennünket, hogy 2023 végéig el kívánják végezni a közös mutatókkal 
kapcsolatos adatok minőségének ellenőrzését. 

67 Mivel a közös mutatók nem kapcsolódnak kifizetésekhez, a Bizottság nem követel 
meg sem alátámasztó bizonyítékokat, sem alapesetben magyarázatot a bejelentett 
adatokra vonatkozóan, kivéve, amikor a tagállamok becsült számadatokat 
szolgáltatnak. Ez kockázatot jelent az adatok megbízhatóságára és a tagállamok közötti 
összehasonlíthatóságra nézve. 

68 A Bizottság hangsúlyozta, hogy a közös mutatókkal kapcsolatos adatok 
minőségéért kizárólag a tagállamok felelősek. A Bizottság csak alapvető hitelességi 
ellenőrzéseket végez, tekintve, hogy az adatok a Bizottság felelősségi körébe tartozó 
eredménytáblán jelennek meg. A hitelességi ellenőrzéseknek arról kellett 
meggyőződniük, hogy a tagállamok bejelentettek-e minden olyan adatot, amelyet a 
beszámolási időszak végéig gyűjthettek, valamint azt kellett ellenőrizniük, hogy a 
becslések felhasználásakor szolgáltak-e módszertani magyarázattal, és hogy a 
bejelentett értékek az elvárható tartományon belül voltak-e. A Bizottság nem tervezi a 
bejelentett mögöttes adatok ellenőrzését, mivel ezt az RRF-rendelet nem írja elő. 
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69 Észrevételeztük, hogy a 2021 decemberéig tartó időszakra vonatkozó első 
beszámolási fordulóban a bejelentett adatok nagy része becsült adat volt. Tényleges 
adatokat csak három mutatóra vonatkozóan jelentettek. A 14 közös mutató közül 
7 esetében a bejelentett adatok 70–100%-át becslések tették ki. A következő, 2022 
első felére vonatkozó beszámolási fordulóban a becslések aránya alacsonyabb volt, és 
a több mint 50%-ban becsült adatokra támaszkodó közös mutatók száma négyre 
csökkent. 

70 Megfigyelésünk szerint a tagállamok két típusú becslést használtak fel. Az első 
típus az, amikor rendelkezésre állnak adatok, de nem tekinthetők véglegesnek. 
A második típus az, amikor az adatok sem most, sem később nem állnak rendelkezésre, 
és a tagállamok közelítő módszertant alkalmazva állítják össze a beszámoláshoz 
szükséges számadatokat. A második típus jellemzőbb a (nem/életkor/vállalkozásméret 
szerint) lebontott adatok esetében. 

71 Érthető törekvés, hogy az eredménytáblán szereplő közös mutatókról való 
beszámolás céljából minél hamarabb rendelkezésre álljanak adatok. Mivel azonban a 
tagállamokat határozottan ösztönözték számadatok benyújtására, akár becsült 
adatokéra is, azok néha nem tartották be a Bizottság statisztikai iránymutatásában 
meghatározott azon elvet, hogy csak a beszámolás időpontjáig befejezett 
beavatkozásokból, illetve működésbe lépett létesítményekből származó outputokat 
kell figyelembe venni. Több mutató esetében néhány tagállam a beérkezett 
projektpályázatok számán, nem pedig a ténylegesen végrehajtott beavatkozásokon 
alapuló adatokat jelentett be (példát lásd: 4. háttérmagyarázat). 
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4. háttérmagyarázat: A jövőbeli beavatkozásokra vonatkozó becsült 
adatok: egy példa 

A 12. sz. közös mutató az új vagy korszerűsített egészségügyi létesítmények 
kapacitását méri. E mutató bizottsági meghatározása szerint a mutatót akkor kell 
mérni, amikor az RRF által támogatott új vagy korszerűsített egészségügyi 
infrastruktúra orvosi szolgáltatásai működésbe lépnek. 

A 2021 decemberéig tartó időszakra vonatkozó első beszámolási fordulóban 
Németország arról számolt be, hogy 2019-ben a teljes népesség 23%-a vehetett 
igénybe új vagy korszerűsített kapacitást. 

Az e mutató kapcsán jelentett becslés nem az iránymutatásban előírt új vagy 
korszerűsített egészségügyi infrastruktúrához, hanem a kórházakban 2019-ben 
kezelt betegek összlétszámához kapcsolódott. A Bizottság elfogadta az adatot, és 
eredménytábláján közzétette azt. 

72 Problémásnak találtuk azt is, hogy egyes közös mutatók esetében a bejelentett 
adatok tagállamról tagállamra nem feltétlenül hasonlíthatók össze. Az 1. közös mutató 
esetében Franciaország nem tud adatokat szolgáltatni a primer energiáról, csak a 
végsőenergia-megtakarításról. Hasonló módon a megújuló energia céljával telepített 
további működési kapacitásra vonatkozó 2. közös mutató esetében Németország a 
villamos energia helyett a hőenergiára vonatkozó adatokat jelentett be. Ami a nagyon 
nagy kapacitású hálózatok révén biztosított internet-hozzáféréssel rendelkező lakások 
számának növelésére vonatkozó 5. közös mutatót illeti, Franciaország nem volt képes 
az előírt módon lebontott adatokat gyűjteni, így üzleti célú helyiségeket is beszámított, 
noha a mutató kifejezetten magánlakásokra vonatkozik. A tagállamok által a mutató 
meghatározásától eltérően közölt adatokat a Bizottság mégis belevette a vonatkozó 
mutatók összesített számadataiba. 

A beszámolási kötelezettségeknek többnyire eleget tettek, de 
mindeddig kevés információ állt rendelkezésre az 
előrehaladásról, és az eredménytábla is kívánnivalót hagyott 
maga után 

73 Az RRF-rendelet előírja, hogy a Bizottság és a tagállamok kövessék nyomon a 
nemzeti helyreállítási és rezilienciaépítési tervek végrehajtása terén elért 
előrehaladást, és számoljanak be a különböző érdekelt feleknek az RRF 
végrehajtásáról. A Bizottság és a tagállamok különböző beszámolási kötelezettségeinek 
ütemezését a 9. ábra mutatja be. 
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9. ábra. A Bizottság és a tagállamok beszámolási kötelezettségei az RRF keretében 2021–2028-ban 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 
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Az eredménytábla felhasználóbarát, de adatminősége problémás, és 
bizonyos tekintetben nem átlátható 

74 Az eredménytábla mint eszköz arra szolgál, hogy az RRF végrehajtásával 
kapcsolatos információkat átláthatóan megjelenítse a nyilvánosság számára31 (lásd: 
10. ábra). Emellett alapul szolgál az RRF végrehajtásáról szóló éves bizottsági 
jelentésekhez és a Parlamentnek és a Tanácsnak benyújtott felülvizsgálati jelentéshez, 
valamint a Parlament és a Bizottság közötti helyreállítási és rezilienciaépítési 
párbeszédhez is32. Ezért megvizsgáltuk, hogy az eredménytábla tartalmazza-e az 
(EU) 2021/2106 felhatalmazáson alapuló rendeletben33 előírt valamennyi információt, 
és hogy az abban bemutatott információk megbízhatóak és átláthatók-e. 

10. ábra. Az eredménytábla tartalma 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, az (EU) 2021/2106 felhatalmazáson alapuló rendelet alapján. 

75 Az eredménytáblán szereplő információk vizuális szempontból vonzó módon, a 
különböző szakaszokhoz kapcsolódó számos grafikonnal és ábrával szerepelnek (lásd: 
11. ábra). Az interaktív platformon könnyű navigálni. 

                                                      
31 Az Európai Bizottság 2021. december 15-i sajtóközleménye: NextGenerationEU: European 

Commission launches Recovery and Resilience Scoreboard. 

32 Az RRF-rendelet 16., 26. és 31. cikke. 

33 Az (EU) 2021/2106 felhatalmazáson alapuló rendelet 1. cikke. 

Az eredménytáblának a hat pillér mindegyikére nézve ki kell mutatnia a helyreállítási és 
rezilienciaépítési tervek végrehajtása terén elért előrehaladást, különösen a következőkkel mérve:

A mérföldkövek és célértékek teljesítése

Az RRF által finanszírozott kiadások, beleértve a szociális kiadásokat is, a becsült kiadásoknak a 
jóváhagyott helyreállítási és rezilienciaépítési tervekben megadott bontása alapján

az egyes helyreállítási és rezilienciaépítési tervek állása

a vissza nem térítendő támogatások és hitelek folyósításának előrehaladása

a helyreállítási és rezilienciaépítési tervekben foglalt intézkedések tematikus elemzései, 
szemléltető példákkal

a közös mutatók

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R2106
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_6862
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_6862
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_6862
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_6862
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R2106
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11. ábra. A helyreállítási és rezilienciaépítési eredménytábla 
weboldalának felépítése 

 
Forrás: Recovery and resilience scoreboard. 

76 A felhatalmazáson alapuló rendeletben előírtaknak megfelelően az 
eredménytábla bemutatja a helyreállítási és rezilienciaépítési tervek végrehajtása 
terén elért előrehaladást a hat pillér mindegyikében, tájékoztatva a mérföldkövek és 
célértékek teljesítéséről, a kifizetésekről és az egyes pillérekhez hozzájáruló források 
arányáról. Az RRF hat pillérére vonatkozó beszámolás a helyreállítási és 
rezilienciaépítési tervekben szereplő becsült költségeken alapul, és a szakpolitikai 
területeken keresztül kapcsolja össze az (al)intézkedéseket a pillérekkel (lásd: 
I. melléklet). 

77 A Bizottság minden egyes (al)intézkedést hozzárendelt egy „elsődleges” 
szakpolitikai területhez és egy „másodlagos” szakpolitikai területhez. A bemutatás 
szerint az (al)intézkedések egyenlő mértékben járulnak hozzá két szakpolitikai 
területhez, vagyis az elsődleges és a másodlagos pillérhez való hozzárendelés azonos 
súllyal esik latba: 

o az egyazon pilléren belüli elsődleges és másodlagos szakpolitikai területhez is 
hozzárendelt intézkedések esetében az intézkedésnek az adott pillérhez való 
hozzájárulását kétszer számítják be; 

o mivel mindegyik intézkedés két szakpolitikai területhez járul hozzá, az 
eredménytáblán az összes pillérhez való teljes hozzájárulás az RRF összes forrása 
200%-ának felel meg (lásd: 12. ábra). 

https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/
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12. ábra. Az RRF-források hozzájárulásának aránya az egyes szakpolitikai 
pillérekre nézve 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a helyreállítási és rezilienciaépítési eredménytábla 2023. május 8-i 
állapota alapján. 

78 A hat pillér keretében elért előrehaladásról való beszámolás céljából (lásd: 
13. ábra) a Bizottság először kiszámítja az egyes mérföldkövek és célértékek értékét 
(„egységérték”) úgy, hogy a helyreállítási és rezilienciaépítési terv teljes allokációját 
elosztja a mérföldkövek és célértékek számával34. Ezt az egységértéket ezután 
megszorozza a teljesített kifizetésekben szereplő összes mérföldkő és célérték 
számával. Ez szolgál alapul a kifizetések pillérenkénti arányának kiszámításához. 

                                                      
34 A Bizottság feljegyzése az RRF szakpolitikai pillérek szerinti kifizetéseiről történő 

beszámolásról. 
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13. ábra. Kifizetések pillérenként 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a helyreállítási és rezilienciaépítési eredménytábla 2023. május 20-i 
állapota alapján. 

79 Megítélésünk szerint ennek a módszertannak két fő korlátja van: 

o a Bizottság ugyanazt a költséget rendelte hozzá az adott helyreállítási és 
rezilienciaépítési terv minden egyes mérföldkövéhez és célértékéhez 
(„egységérték”). Az egységérték így nem tükrözi a szóban forgó intézkedésnek 
sem a tényleges, sem a becsült költségeit. Például egy költségekkel nem járó 
reformmal kapcsolatos mérföldkő vagy egy alacsony költségű beruházás 
célértékéhez ugyanazt az értéket társítják, mint egy nagyszabású és költséges 
beruházásra vonatkozó célértékhez; 

o az egyes mérföldkövek és célértékek hozzájárulását kétszer számítják be: egyszer 
az elsődleges és egyszer a másodlagos pillérbe. 

80 Ebből adódóan félrevezető az RRF előrehaladásának bemutatása a hat pilléren 
belül. Ráadásul ezt a korlátozást az eredménytábla nem fejti ki. 

(milliárd euró)
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81 Megállapítottuk továbbá, hogy az eredménytábla nem mindig átlátható a közös 
mutatókra vonatkozó adatok bemutatása tekintetében, pedig az fontos eleme az RRF 
előrehaladásáról és teljesítményéről szóló beszámolásnak. Az eredménytábla például 
nem teszi közzé, hogy a közös mutatókra vonatkozóan jelentett adatok becsléseket 
tartalmaznak, illetve ezt csak a 10. közös mutató („Az oktatásban vagy képzésben részt 
vevők száma”) esetében teszi, a nem és életkor szerinti bontást mutató grafikonokat 
illetően (lásd: 69. bekezdés). Azt sem közli az eredménytábla, hogy az összesített 
számadatokban szereplő adatok egy része nem összehasonlítható a többivel (lásd: 
72. bekezdés). 

82 Az RRF eredményeinek közös mutatókon keresztül történő bemutatásakor az 
eredménytábla nem ismeri el, hogy ezek nem feltétlenül tulajdoníthatók teljes 
mértékben az RRF-finanszírozásnak, mivel a tagállamok akkor is beszámolnak a 
helyreállítási és rezilienciaépítési terveikben szereplő egyes reformok és beruházások 
végrehajtása terén elért általános előrehaladásról, ha azt részben nemzeti vagy más 
uniós forrásokból finanszírozzák. 

83 Végezetül az eredménytábla mind a hat szakpolitikai pillérre kiterjedően több 
tematikus elemzést is tartalmaz. Ezek az RRF hat szakpolitikai pillér szerinti 
végrehajtása terén elért előrehaladást – amint azt a Bizottság az elemzések első 
oldalán jelzi: az elért „hatást” – hivatottak szemléltetni. Az elemzések azonban nem 
adnak áttekintést a tényleges előrehaladásról, a „hatásról” pedig – amely az RRF 
végrehajtásának jelenlegi szakaszában alig értékelhető – még annyira sem. 

Az RRF végrehajtásáról szóló korai bizottsági jelentések eddig csak kevés 
tájékoztatást tudtak adni az előrehaladásról 

84 A következő alszakaszokban azt értékeljük, hogy a Bizottság jelentései 
biztosították-e a szükséges információkat az RRF végrehajtásának előrehaladásáról és 
teljesítményéről (lásd: 14. ábra és további részletek: II. melléklet). 
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14. ábra. A Bizottság beszámolási kötelezettsége az RRF-ről 

 
* Szerepel az Európai Unió általános költségvetésének tervezetében. 

Forrás: Európai Számvevőszék. 

85 Az RRF-rendelet 31. cikke előírja, hogy a Bizottságnak éves jelentést kell 
közzétennie az RRF-ről, tájékoztatást nyújtva a tagállamok helyreállítási és 
rezilienciaépítési tervei terén elért előrehaladásról, valamint az RRF végrehajtásának 
előrehaladásáról. A Bizottság 2022 márciusában tette közzé az első éves jelentést35. 

                                                      
35 A Bizottság jelentése az Európai Parlamentnek és a Tanácsnak a Helyreállítási és 

Rezilienciaépítési Eszköz végrehajtásáról, 2022. március 1., COM(2022) 75 final. 

JELENTÉS CÍME CÍMZETTJE IDŐPONT/GYAKORISÁG

Helyreállítási és rezilienciaépítési
eredménytábla (az RRF-rendelet 
30. cikke)

Éves jelentés az RRF végrehajtásáról
(az RRF-rendelet 31. cikke)

Felülvizsgálati jelentése az RRF 
végrehajtásáról (az RRF-rendelet 
16. cikke) 

Országjelentés (Bizottsági szolgálati 
munkadokumentum az európai 
szemeszter részeként) 

Helyreállítási és rezilienciaépítési 
párbeszéd 
(Az RRF-rendelet 26. cikke)

Az operatív kiadásokra vonatkozó 
programindokolások* 

Az uniós költségvetésről szóló éves 
irányítási és teljesítményjelentés 
(AMPR)

Éves tevékenységi jelentés (AAR) Évente

Évente

Évente

Kéthavonta (a Parlament 
kezdeményezésére)

Évente, 2022 májusában 
(tavaszi csomag)

2022. július 31. (egyszeri 
jelentés)

Évente, az RRF-rendelet nem 
rögzít időpontot 
(2022. március 1.; 2023-ban 
még nem ismert)

Évente többször (a frissítés 
eseményfüggő)

Az érdekelt felek és a 
nyilvánosság

Parlament/Tanács

Parlament/Tanács

Tanács, Parlament, tagállamok 
és más érdekelt felek

Parlament/Tanács

A Parlament, a Tanács és a 
nyilvánosság

A Parlament, a Tanács és a 
nyilvánosság

A Parlament, a Tanács, a 
Számvevőszék és a 
nyilvánosság

https://commission.europa.eu/system/files/2022-03/com_2022_75_1_hu.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-03/com_2022_75_1_hu.pdf
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86 A jelentés felölelte a tagállamok 2021. novemberi első féléves jelentéseiben 
szereplő témák és információk széles körét, így a 2021 harmadik negyedévéig 
teljesítendő és ténylegesen teljesített mérföldkövek és célértékek százalékos arányát, 
valamint a 2022 harmadik negyedévéig teljesítendő mérföldkövek és célértékek 
jelenlegi állapotát („teljesült”, „megfelelően halad” vagy „késedelmet szenved”). 
A százalékos arányokon kívül bővebb tájékoztatás nem volt a „nem teljesített” vagy 
„késedelmes” mérföldkövekről és célértékekről. Mivel az RRF végrehajtása ekkor még 
korai szakaszában járt, a jelentés nem adott átfogó képet a közzététel időpontjáig elért 
előrehaladásról. 

87 A jelentés ezenkívül nem tudott információt nyújtani a közös mutatókról sem. 
Az RRF-rendelet értelmében36 az éves jelentésnek információkat kell tartalmaznia az 
eszközből mind a hat pillér keretében finanszírozott kiadásokról. Megítélésünk szerint 
azonban a rendelet nem egyértelmű, mivel nem határozza meg, hogy az éves jelentés 
tényleges vagy becsült kiadásokat tüntessen-e fel. A Bizottság jelenleg nem gyűjt 
adatokat és nem is számol be tényleges kiadásokról, a szociális intézkedések terén 
sem. Ez korlátozza annak lehetőségét, hogy a források hatékony felhasználását és az 
RRF teljesítményét a hat szakpolitikai pillér szintjén értékeljék. 

88 2022 júliusában a Bizottság egyszeri felülvizsgálati jelentést tett közzé a 
Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz végrehajtásáról. Az RRF-rendelet37 előírta, 
hogy a jelentés – amellett, hogy tájékoztatást nyújt a helyreállítási és rezilienciaépítési 
tervek végrehajtásának állásáról – tájékoztasson a terveknek az RRF általános 
célkitűzéséhez való hozzájárulásáról, többek között a nemek közötti 
egyenlőtlenségekkel, az éghajlat-politikai és digitális célokkal, valamint a hat pillérrel 
kapcsolatban. Ennek célja volt az is, hogy iránymutatást nyújtson a tagállamoknak a 
helyreállítási és rezilienciaépítési terveik aktualizálása előtt. A jelentés valamennyi 
felsorolt kötelező elemnek megfelelt. Az éves jelentéshez hasonlóan azonban ez is az 
RRF végrehajtásának korai szakaszában készült, ezért csak kevéssé tudott tájékoztatni 
az előrehaladásról, a közös mutatókról pedig egyáltalán nem, mivel ezek az 
információk a közzététel időpontjában még nem álltak rendelkezésre. 

                                                      
36 Az RRF-rendelet 31. cikkének (3) bekezdése. 

37 Az RRF-rendelet 16. cikke. 
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89 Emellett az RRF-rendelet 26. cikke előírja a Bizottság számára, hogy a 
helyreállítási és rezilienciaépítési párbeszédek keretében rendszeresen tájékoztassa a 
Parlamentet az RRF végrehajtásának főbb fejleményeiről annak érdekében, hogy a 
Parlament elláthassa ellenőrzési funkcióját és demokratikus felügyeletet 
gyakorolhasson. A párbeszédet két parlamenti bizottság, a Gazdasági és Monetáris 
Bizottság (ECON) és a Költségvetési Bizottság (BUDG) rendezi meg kéthavonta. Az 
üléseket egy állandó munkacsoport készíti elő és követi nyomon, amelynek célja az RRF 
eredményeségének ellenőrzése. A hatékony felügyelet biztosítása érdekében fontos, 
hogy a Parlament időben tájékoztatást kapjon a Helyreállítási és Rezilienciaépítési 
Eszköz végrehajtásáról. Az ülések időzítését és gyakoriságát megfelelőnek tartjuk (lásd: 
III. melléklet). 

90 Végezetül a Bizottság két másik fontos uniós keretrendszer összefüggésében is 
beszámol a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközről: 

o Európai szemeszter: a 2022. évi országjelentések részeként egy új, többnyire leíró 
jellegű fejezet tárgyalja az RRF-et és annak az egyes országokban eddig elért 
eredményeit, mellékletei pedig összefoglalják a helyreállítási és rezilienciaépítési 
tervek és az RRF végrehajtása terén elért előrehaladást. Észrevételeztük azonban, 
hogy az egyes országjelentések az RRF kapcsán eltérő témákkal foglalkoztak. 
Emellett a Bizottság által a helyreállítási és rezilienciaépítési tervek végrehajtása, 
valamint a mérföldkövek és célértékek teljesítése terén a tagállamok által elért 
általános előrehaladás leírására használt terminológia nem volt egységes az 
országjelentésekben, ami korlátozza azok összevethetőségét. 

o Az éves költségvetés elfogadása és a mentesítési eljárás: az Unió 2023. évi 
költségvetés-tervezetének részeként a Bizottság 2022-ben 
„programnyilatkozatokat” tett közzé (2023-tól ezek: „teljesítménynyilatkozatok”), 
amelyek célja, hogy tájékoztatást nyújtsanak az RRF pénzügyi végrehajtásáról és a 
célkitűzéseinek megvalósításában elért előrehaladásról. Mivel a Bizottság nem 
gyűjt adatokat az RRF által finanszírozott tényleges kiadásokra vonatkozóan, a 
nyilatkozatokban szereplő adatok többek között a helyreállítási és 
rezilienciaépítési terveknek a hat pillérhez való „hozzájárulására” vonatkoznak 
(lásd: 78–80. bekezdés). 
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Összességében az RRF-ről szóló korai tagállami jelentések összhangban 
voltak a beszámolási kötelezettségekkel, de nem tartalmaztak minden 
releváns információt 

91 Amint azt a 15. ábra szemlélteti, a tagállamoknak több beszámolási 
kötelezettsége van a Bizottsággal szemben, ezek egyike a közös mutatókról való 
beszámolás (a 64. bekezdésben leírtak szerint). Ez a szakasz azt értékeli, hogy a FENIX 
útján benyújtott tagállami féléves jelentések megfelelőek voltak-e, és hogy az európai 
szemeszter keretében az éves nemzeti reformprogramokban szereplő beszámolás38 
követte-e a Bizottság iránymutatását. 

15. ábra. Az RRF-fel kapcsolatos tagállami beszámolási kötelezettségek a 
Bizottsággal szemben 

 
* Ellenőrzésünk nem terjedt ki a kifizetési kérelmek Bizottság általi értékelésére. 

Forrás: Európai Számvevőszék, az RRF-rendelet és bizottsági dokumentumok alapján. 

                                                      
38 Az RRF-rendelet 27. cikke. 
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IDŐPONT/GYAKORISÁG
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Féléves beszámolás a Fenixben

Kifizetési kérelmek*

Közös mutatók:

A helyreállítási és rezilienciaépítési
terv beruházásainak/reformjainak 
végrehajtása terén elért 
előrehaladás és a következő év 
kilátásai

A mérföldkövek és célértékek terén 
elért előrehaladás (FENIX-sablon 
használatával)

A kifizetés igényléséhez szükséges 
valamennyi követelmény, 
beleértve a zöld kiadásokról szóló 
jelentést is

Az RRF-rendelet 29. cikke (4) 
bekezdésének a) pontjával és (5) 
bekezdésével összhangban 
frissítendő 14 közös mutató

Évente egyszer, áprilisban

Évente kétszer, áprilisban és 
októberben

Évente egyszer vagy kétszer, az 
egyes helyreállítási és 
rezilienciaépítési
tervektől/operatív 
megállapodásoktól függően

Évente kétszer, februárban és 
augusztusban 
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92 Áttekintettük a mintában szereplő öt tagállam által a FENIX-en keresztül 
benyújtott féléves jelentéseket, és nem állapítottunk meg jelentős 
szabálytalanságokat. E tagállamok közül három kifejezetten kijelentette, hogy a 
FENIX-et mint eszközt felhasználóbarátnak találta. A beszámolási kötelezettségeket 
azonban általában kiterjedtnek ítélték, mivel azokat szoros határidők jellemzik, és 
mivel a különböző jelentések benyújtása között rövid idő telik el. 

93 A nemzeti reformprogramok információkat tartalmaznak a különböző 
országspecifikus szakpolitikák végrehajtásáról, amelyeket a tagállamok a 
munkahelyteremtés és a növekedés fellendítése, a makrogazdasági egyensúlyhiányok 
kezelése, valamint a Bizottság országspecifikus ajánlásainak és az Unió általános 
költségvetési szabályainak való megfelelés érdekében kívánnak végrehajtani. 2021-ben 
a Bizottság iránymutatást39 adott ki, amelyben új követelményeket határozott meg a 
helyreállítási és rezilienciaépítési tervek végrehajtása terén elért előrehaladásról 
történő tagállami beszámolást illetően. 2022 áprilisától elvárás, hogy a nemzeti 
reformprogramokban három további fejezet szerepeljen, amely beszámol az RRF 
végrehajtásáról, valamint kivonatokat tartalmaz a FENIX-ből. A Bizottság iránymutatása 
nagyon általános és nem kötelező erejű, mivel a nemzeti reformprogramok nemzeti 
szakpolitikai dokumentumok, amelyek bemutatásukat és részletességüket tekintve 
eltérőek a kiválasztott tagállamokban. Részletes észrevételeinket a 2. táblázat foglalja 
össze. 

                                                      
39 “Streamlined reporting and guidance on the content and format of the national reform 

programmes”, 2021. december. 
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2. táblázat. Az RRF-re vonatkozó információk a nemzeti 
reformprogramokról szóló jelentésekben (a mintában szereplő öt 
tagállam) 

A nemzeti reformprogram 
fejezete/táblázata 

Észrevételeink 

A Bizottság 
iránymutatásának 

betartása 
Megjegyzések 

Fejezet a helyreállítási és 
rezilienciaépítési tervek 
végrehajtásának 
előrehaladásáról a fő 
szakpolitikai területeken, 
valamint mellékelve kivonat a 
FENIX-ből (minden részlettel, 
pl. a következő évre vonatkozó 
kilátásokkal) 

A fejezetek 
nagyjából követik 
az iránymutatást 

o A tagállamok által választott formátum 
eltérő, és gyakran nem követi az 
iránymutatást 

o A következő évre vonatkozó kilátásokat 
gyakran csak a mellékletben található 
FENIX kivonat mutatja be 

o A legtöbb esetben nem könnyű 
megfeleltetni a leírt intézkedéseket a 
tanácsi végrehajtási határozat 
mellékleteiben szereplő 
intézkedésekkel  

Fejezet az uniós alapokról és a 
finanszírozás kiegészítő 
jellegéről, valamint a RRF által 
támogatott intézkedések és a 
más uniós alapokból 
támogatott szakpolitikai 
intézkedések közötti 
összhangról  

A fejezetek nem 
mindig követik az 
iránymutatást 

o A kettős finanszírozási kockázat 
elkerülésének mikéntjét nem mindig, 
illetve nem mindig elégséges módon 
fejtik ki 

o A más uniós alapokból is finanszírozott 
RRF-intézkedésekről, illetve a 
finanszírozás terén meghúzott 
határvonalról nem mindig szerepel 
magyarázat, vagy ha igen, akkor az nem 
elégséges 

Fejezet az intézményi 
folyamatokról és az érdekelt 
feleknek a helyreállítási és 
rezilienciaépítési tervek 
végrehajtásába való 
bevonásáról 

A fejezetek 
általában véve 
kívánnivalót 
hagynak maguk 
után 

o Az érdekelt feleknek a helyreállítási és 
rezilienciaépítési terv végrehajtásában 
való részvételét csak részben fejtik ki 

o A nemzeti parlamenteknek, 
hatóságoknak stb. az intézkedések 
végrehajtásában játszott szerepét csak 
részben ismertetik 

o Az érdekelt felek 
észrevételei/hozzászólásai nincsenek 
összefoglalva 

Az RRF-re vonatkozó táblázatok 
a mellékletben 

A táblázatok 
követik az 
iránymutatást 

Nem alkalmazható 

Forrás: Európai Számvevőszék. 
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Következtetések és ajánlások 
94 Következtetésünk szerint a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz (RRF) 
montoringkerete méri a végrehajtás előrehaladását, de az RRF általános teljesítményét 
nem tudja megfelelően mérni. A benne foglalt elemek csak részben teszik lehetővé a 
Bizottság számára annak értékelését, hogy az RRF milyen mértékben teljesíti az 
általános és az egyedi célkitűzését. A rendelkezésre álló teljesítményadatok minőségét 
gyengítik a közös mutatókra és az eredménytáblára vonatkozó beszámolás 
hiányosságai. 

95 Megállapítottuk, hogy a mérföldkövek és célértékek elősegítik a tagállamok által a 
helyreállítási és rezilienciaépítési terveikben meghatározott reformok vagy 
beruházások végrehajtása terén elért előrehaladás mérését. E mérföldkövek és 
célértékek ambíciójának szintje azonban jelentősen eltér, és a végső mérföldkő vagy 
célérték nem mindig jelzi az intézkedés befejezését (27–32. bekezdés). Ezenkívül a 
mérföldkövek és célértékek az eredmények helyett inkább az outputokat helyezik 
előtérbe (33–36. bekezdés). Elsősorban az RRF egyedi célkitűzései, nem pedig annak 
általános célkitűzése elérésének mérését segítik elő. 

96 Megállapításunk szerint általában egyértelmű, hogy a közös mutatók mit mérnek, 
ám hatókörüket és részletességüket tekintve jelentősen eltérnek egymástól. A 
folyamat során csak későn vezették be őket, a legtöbb esetben a helyreállítási és 
rezilienciaépítési tervek jóváhagyása után (38–40. bekezdés). A közös mutatók nem 
fedik le teljes mértékben az RRF hat pillérét (így annak általános célkitűzését sem), és 
nem tükrözik teljes mértékben a beruházásokhoz és különösen a reformokhoz 
kapcsolódó mérföldkövek és célértékek elérése ( az RRF egyedi célkitűzése) terén elért 
előrehaladást sem (41–47. bekezdés). Az RRF célkitűzései elérésének méréséhez ezért 
csak kis mértékben járulnak hozzá. Ezenkívül, ahogy kevés mérföldkő és célérték méri 
az eredményeket, úgy kevés az azokat mérő közös mutató is, és utóbbiak egyike sem 
vizsgálja kifejezetten a hatást (48. bekezdés). Ezért a közös mutatók csak részben 
alkalmasak az RRF teljesítményének nyomon követésére és értékelésére. 
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97 A mérföldkövek és célértékek a tagállami helyreállítási és rezilienciaépítési 
tervekben foglalt intézkedések végrehajtásának előrehaladásáról tájékoztatnak, míg a 
közös mutatók az RRF egészéről nyújtanak tájékoztatást. Ezért megítélésünk szerint 
ezek kiegészítik egymást. Fent kifejtett hiányosságaik miatt azonban nem elégségesek 
ahhoz, hogy teljes képet adjanak az intézkedéseknek az RRF célkitűzéseihez való 
hozzájárulásáról, következésképpen nem fedik le teljes mértékben az RRF 
teljesítményének valamennyi szempontját (49–51. bekezdés). 

1. ajánlás. Átfogó teljesítménymonitoring- és értékelési keret 
biztosítása 

Amikor költségfüggetlen finanszírozáson alapuló eszközöket alakít ki, a Bizottság a 
teljesítménymonitoring- és értékelési keretében foglalkozzon a fő szakpolitikai 
területekkel és a legjelentősebb hatásokkal, lehetőség szerint az eredményekkel és 
hatásokkal is. 

Ajánlott megvalósítási határidő: a költségfüggetlen finanszírozáson alapuló eszközök 
megtervezésekor. 

98 Megállapításunk szerint a Bizottság és a tagállamok rövid időn belül jelentős 
erőfeszítéseket tettek annak érdekében, hogy jórészt megfelelő rendszereket hozzanak 
létre a mérföldkövekre és célértékekre, valamint a közös mutatókra vonatkozó 
minőségi adatok biztosítása érdekében (54–57. bekezdés). 

99 Következtetésünk szerint a mérföldkövekre és célértékekre vonatkozóan 
bejelentett adatokat általában véve szorosan nyomon követik és ellenőrzik, de 
továbbra is fennállnak az adatok megbízhatóságát érintő kockázatok, különösen a 
legalsó szinten, a végső kedvezményezettek szintjén. Az adatokat a nemzeti hatóságok 
és – egy tagállam kivételével – az ellenőrző hatóság is előzetesen ellenőrzi, mielőtt 
azokat a kifizetési kérelmek kíséretében elküldenék a Bizottságnak (58–63. bekezdés). 

100 A közös mutatók tekintetében a Bizottság alapvető hitelességi ellenőrzéseket 
végzett. A 2022 júniusáig bejelentett adatok és mögöttes módszertanok minőségét az 
ellenőrző hatóságok az általunk felkeresett tagállamok egyikében sem ellenőrizték (64–
68. bekezdés). A közös mutatókról 2022 júniusáig történő beszámolás nagyrészt 
becsléseken alapult, és a Bizottság által közzétett összesített adatok minőségileg 
problémásak (69–72. bekezdés). 
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2. ajánlás. A közös mutatókkal kapcsolatos adatok javítása 

Javasoljuk, hogy a Bizottság: 

a) a tagállamokkal együttműködve javítsa a közös mutatókra vonatkozóan jelentett 
adatok minőségét, mivel ezek fontos szerepet játszanak a teljesítményjelentésben 
és -értékelésben; 

b) biztosítsa, hogy az RRF által támogatott intézkedésekről csak azok befejezése – 
illetve infrastruktúra esetében működésbe lépése – után jelentsenek a közös 
mutatókra vonatkozóan adatokat. 

Ajánlott megvalósítási határidő: a közös mutatókról szóló jelentések minden egyes 
fordulójában, 2024 februárjától kezdődően. 

101 Összességében az RRF végrehajtásáról szóló korai jelentések megfeleltek a 
beszámolási kötelezettségnek, de hiányosságokat állapítottunk meg az 
eredménytáblán jelentett adatokban. Az eredménytábla felhasználóbarát módon 
széles körű tájékoztatást nyújt az RRF előrehaladásáról (73–75. bekezdés), adatai 
azonban félreértelmezhetőek az RRF-ből a hat pillér mindegyikéhez hozzájáruló 
folyósított források becsült arányát és teljes összegét illetően. Konkrétan a 
„pillérenkénti kifizetés” alapja egy adott helyreállítási és rezilienciaépítési tervben az 
egyes mérföldkövekhez és célokhoz rendelt egységérték, míg „az RRF-források 
hozzájárulásának aránya az egyes szakpolitikai pillérekhez” azon a meglehetősen 
leegyszerűsítő feltételezésen alapul, hogy az intézkedések egyenlő mértékben járulnak 
hozzá azokhoz az elsődleges és másodlagos szakpolitikai pillérekhez, amelyekhez 
hozzárendelték őket. Az eredménytábla ezen módszertani korlátainak többségét a 
Bizottság nem tette közzé (77–80. bekezdés). Emellett a Bizottság nem jelzi 
egyértelműen, hogy egyes bemutatott számadatok becsléseken alapulnak, illetve hogy 
az egyes tagállamok között nem összevethetőek, és az eredménytáblán szereplő 
adatok közzététele előtt azokat nem ellenőrizte kellőképpen (81–83. bekezdés). 

3. ajánlás. Az eredménytáblán közölt adatok átláthatóságának 
és minőségének javítása 

A Bizottság javítsa mind az információkat, mind azok bemutatásának módját, és jelezze 
egyértelműen azok korlátait, különösen az alapul szolgáló módszerek kifejtésével; 
adott esetben kifejezetten mutasson rá, ha becsült adatokról, illetve tagállamról 
tagállamra össze nem vethető adatokról van szó. 

Ajánlott megvalósítási határidő: 2023 vége. 
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102 Más bizottsági jelentések beszámoltak az RRF-rendeletben előírt elemek 
többségéről. Mivel azonban az RRF még a végrehajtás korai szakaszában volt, és a 
közös mutatókra vonatkozó adatokat később tették közzé, e jelentések nem tudtak sok 
információt nyújtani az addigi előrehaladásról. Az éves jelentésben foglalt információk 
csak becsült kiadásokra vonatkoznak, ami korlátozza a hatékony forrásfelhasználás 
értékelhetőségét, pedig ez a teljesítménynek kulcsfontosságú eleme (84–
89. bekezdés). Az európai szemeszter keretében történő bizottsági beszámolást 
illetően megjegyezzük, hogy a Bizottság által a helyreállítási és rezilienciaépítési tervek 
végrehajtása, valamint a mérföldkövek és célértékek teljesítése terén a tagállamok 
által elért általános előrehaladás leírására az országjelentésekben használt 
terminológia nem volt egységes, ami korlátozza a jelentések összevethetőségét. 
Ezenkívül a Bizottság programnyilatkozataiban szereplő számadatok a helyreállítási és 
rezilienciaépítési tervek kidolgozásakor becsült költségeken alapulnak (90. bekezdés). 

103 Az RRF-fel kapcsolatos tagállami beszámolást– konkrétan a féléves jelentéseiket 
és nemzeti reformprogramjaikat – összességében megfelelőnek értékeltük az RRF-ből 
eredő kötelezettségeik teljesítése szempontjából. Amikor azonban nemzeti 
reformprogramjaikat az európai szemeszter keretében készítették el, a tagállamok csak 
részben követték azt a bizottsági iránymutatást, hogy azokba RRF-specifikus 
információkat is vegyenek bele, és a szolgáltatott információk minősége sem mindig 
volt megfelelő. Ezenkívül az iránymutatás nagyon általános és nem kötelező erejű (91–
93. bekezdés). 
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4. ajánlás.Informatívabb és egységesebb beszámolás biztosítása 

A Bizottság: 

a) a költségekhez nem kapcsolódó finanszírozáson alapuló eszközök kialakításakor 
szenteljen figyelmet az egyértelmű és egységes terminológiának, különösen az 
olyan fontos kérdésekben, mint a beszámolási kötelezettségek és mint a program 
hatékonyságának értékeléséhez szükséges információk összegyűjtése; 

b) számoljon be az eszköz által a hat pillér keretében finanszírozott tényleges 
kiadásokról, amelyek a források hatékony felhasználása értékelésének alapját 
képezik; 

c) éves jelentéseiben nyújtson részletesebb tájékoztatást a helyreállítási és 
rezilienciaépítési tervek végrehajtásának állásáról. Nyújtson például tájékoztatást 
arról, hogy mely pillérek/szakpolitikai területek mérföldkövei és célértékei 
szenvedtek késedelmet, valamint e késedelmek lehetséges okairól és az RRF 
végrehajtására gyakorolt hatásukról; 

d) fejlessze tovább az európai szemeszter keretében készült valamennyi 
országjelentés módszertanát azt biztosítandó, hogy a helyreállítási és 
rezilienciaépítési tervek végrehajtása terén elért előrehaladásról mind 
általánosságban, mind pedig a mérföldkövek és célértékek tekintetében egységes 
legyen a beszámolás. 

Ajánlott megvalósítási határidő: a) a költségekhez nem kapcsolódó finanszírozáson 
alapuló eszközök megtervezésekor, b), c) és d) a következő, 2024-es beszámolási 
fordulóban. 

A jelentést 2023. október 12-i luxembourgi ülésén fogadta el a Számvevőszék. 

 a Számvevőszék nevében 

 

 Tony Murphy 
 elnök 
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Mellékletek 

I. melléklet. Az RRF hat pillére és a mögöttes szakpolitikai 
területek 

Pillér A pillér szakpolitikai területei 

1. Zöld átállás 

Fenntartható mobilitás 

Energiahatékonyság 

Megújuló energia és hálózatok 

Kutatás, fejlesztés és innováció a zöld tevékenységek terén (pl. az 
éghajlatváltozás mérséklése, körforgásos gazdaság) 

Az éghajlatváltozáshoz való alkalmazkodás 

A víz és a tengeri erőforrások fenntartható használata és védelme 

Átállás a körforgásos gazdaságra, hulladékmegelőzés és -újrafeldolgozás 

A biológiai sokféleség és az ökoszisztémák védelme és helyreállítása 

Az éghajlatváltozás mérséklésével kapcsolatos egyéb tevékenységek (pl. 
fenntartható ipar) 

A környezetszennyezés (például levegő, víz, zajszennyezés) megelőzése 
és csökkentése 

Zöld készségek és munkahelyek 

2. Digitális átalakulás 

E-kormányzat, digitális közszolgáltatások (a közlekedés digitalizálása is) és 
helyi digitális ökoszisztémák 

Humán tőke a digitalizációban 

A vállalkozások digitalizálása 

Hálózati összekapcsoltság 

Digitális kapacitások és fejlett technológiák alkalmazása 

Digitális vonatkozású intézkedések a kutatás, fejlesztés és innováció 
területén 

3. Intelligens, 
fenntartható és inkluzív 
növekedés, beleértve a 
gazdasági kohéziót, a 
foglalkoztatást, a 
termelékenységet, a 
versenyképességet, a 
kutatást, a fejlesztést és 
az innovációt, valamint 
jól működő belső piac 
erős kkv-kkal 

Épületkorszerűsítés és építkezés 

Kkv-k támogatása 

Kutatás, fejlesztés és innováció 

Versenyképesség 

Üzleti környezet/Vállalkozás 

Iparosítás és újraiparosítás 

Üzleti infrastruktúra 

Kulturális ágazat 

Szabályozási változások az intelligens, fenntartható és inkluzív növekedés 
érdekében 

A nagyvállalatok támogatása 

Transznacionális együttműködés 
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Pillér A pillér szakpolitikai területei 

4. Társadalmi és területi 
kohézió 

Területi infrastruktúra és szolgáltatások 

Felnőttképzés, a szakmai továbbképzést is beleértve; a készségek 
elismerése és érvényesítése 

Vidéki és távoli területek fejlesztése (beleértve a szigeteket is) 

Szociális lakhatás és egyéb szociális infrastruktúra 

Szociális védelem, beleértve a szociális szolgáltatásokat és a 
kiszolgáltatott helyzetben lévő csoportok integrációját 

A munkaerőpiaci intézmények korszerűsítése, beleértve az 
infrastruktúrát, a foglalkoztatási szolgálatokat, valamint a készségigény-
előrejelzést és a munkaügyi felügyelőségeket; foglalkoztatásvédelem és 
munkaszervezés; szociális párbeszéd és bérmegállapítási 
mechanizmusok; a munkahelyek átalakítása 

(Nem ifjúsági) foglalkoztatástámogatás és munkahelyteremtés, beleértve 
a munkaerő-felvétel és a munkahelyváltás ösztönzését, valamint az 
önfoglalkoztatás támogatását 

5. Egészségügy, valamint 
gazdasági, társadalmi és 
intézményi reziliencia, 
többek között a 
válsághelyzetekre való 
felkészültség és a 
válsághelyzetekre való 
reagálási képesség 
növelése céljából 

Egészségügyi ellátás: reziliencia, fenntarthatóság, megfelelőség, 
rendelkezésre állás, hozzáférhetőség és minőség, beleértve a 
digitalizációt és az infrastruktúrát 

A közigazgatás és a nemzeti rendszerek hatékonysága, többek között az 
adminisztratív terhek csökkentése 

Tartós ápolás-gondozás: reziliencia, fenntarthatóság, megfelelőség, 
rendelkezésre állás, hozzáférhetőség és minőség, beleértve a 
digitalizációt és az infrastruktúrát 

Válsághelyzetekre való felkészülés 

Az igazságszolgáltatási rendszerek eredményessége 

Stratégiai autonómia 

Válságreagálási képesség 

Adóintézkedések, beleértve az agresszív adótervezéssel kapcsolatos 
intézkedéseket is 

Az üzleti tevékenységek és a közszolgáltatások folytonossága (válság 
idején) 

Költségvetési politika és költségvetési irányítás 

Csalásmegelőzés 

Pénzmosás elleni uniós felügyelet 

A pénzügyi ágazat reformja 

Jogállamisági reformok 

6. A következő 
generációra, a 
gyermekekre és a 
fiatalokra vonatkozó 
szakpolitikák, például az 
oktatás és a készségek 

Általános, szakképzés és felsőoktatás: Hozzáférhetőség, megfizethetőség, 
minőség és inkluzivitás, beleértve a digitalizációt és az infrastruktúrát 

Kisgyermekkori nevelés és gondozás: Hozzáférhetőség, megfizethetőség, 
minőség és inkluzivitás, beleértve a digitalizációt és az infrastruktúrát 

A fiatalok foglalkoztatásának támogatása és a fiataloknak szóló 
munkahelyteremtés, beleértve a munkaerő-felvétel és a munkahelyváltás 
ösztönzését, valamint az önfoglalkoztatás támogatását 

Forrás: Helyreállítási és rezilienciaépítési eredménytábla. 
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II. melléklet. A helyreállítási és rezilienciaépítési tervvel 
kapcsolatos tartalom a Bizottság jelentéseiben 

Jelentés címe  A helyreállítási és rezilienciaépítési tervvel kapcsolatos tartalom 

Helyreállítási és 
rezilienciaépítési 
eredménytábla 

(az RRF-rendelet 30. cikke) 

o Az RRF mind a hat pillérén belül, valamint a szociális hozzájárulás, többek 
között a nemek közötti egyenlőség és a fiatalok/gyermekek tekintetében 
elért előrehaladás 

o Hozzájárulás az éghajlat-politikai és digitális célkitűzésekhez 

o A közös mutatókban tükröződő előrehaladás 

o Kifizetések országonként és a kapcsolódó mérföldkövek és célértékek 
szerint 

o Tematikus elemzések mind a hat pillérben 

Éves jelentés az RRF 
végrehajtásáról 

(az RRF-rendelet 31. cikke) 

o Az RRF végrehajtásának előrehaladása 

o Az RRF hozzájárulása az éghajlat-változási /digitális célokhoz 

o Az RRF teljesítménye közös mutatók alapján 

o A hat pillér keretében finanszírozott kiadások, amelyek magukban 
foglalják a szociális kiadásokat 

Felülvizsgálati jelentés az 
RRF végrehajtásáról 

(az RRF-rendelet 16. cikke)  

o Az RRF végrehajtásának előrehaladása 

o Az RRF hozzájárulása a hat pillérhez 

o Nemek közötti egyenlőség 

o Az RRF mint a REPowerEU terv végrehajtásának fő eszköze 

Országjelentés (bizottsági 
szolgálati 
munkadokumentum az 
európai szemeszter 
részeként) 

o Az egyes tagállamok gazdasági helyzetének, előrehaladásának és az 
országspecifikus ajánlások végrehajtásának értékelése 

o Az RRF részletei az egyes helyreállítási és rezilienciaépítési tervek 
tekintetében, a rövid távon várható főbb eredményekkel 

o A helyreállítási és rezilienciaépítési terv végrehajtásának előrehaladását 
összefoglaló 2. melléklet 

Helyreállítási és 
rezilienciaépítési párbeszéd 

(az RRF-rendelet 26. cikke) 

o Az RRF végrehajtásának előrehaladása, beleértve a benyújtott kifizetési 
kérelmekre és a kapcsolódó bizottsági ellenőrzésekre vonatkozó 
információkat 

o A Bizottság által a végrehajtással kapcsolatban szolgáltatott bármely 
egyéb információ 

Az operatív kiadásokra 
vonatkozó 
programindokolások1 

o Az RRF végrehajtásának állása 

o Teljesítményinformációk a fő eredményekről 

o Fő nyomonkövetési mutatók 

o Az RRF hozzájárulása a horizontális prioritásokhoz  

Az uniós költségvetésről 
szóló éves irányítási és 
teljesítményjelentés 
(AMPR) 

o 3. melléklet az RRF-ről: Az RRF leírása, a végrehajtás jelenlegi állása, 
kontrollrendszerek bizottsági és tagállami szinten 

Éves tevékenységi jelentés 
(AAR) 

o 3. fejezet: Kontrollkörnyezet a tagállamokban és a Bizottságban, első 
eredmények/előrehaladás a végrehajtás során, bizottsági ellenőrzések 

1 Szerepel az Európai Unió általános költségvetési tervezetében. 

Forrás: Európai Számvevőszék. 
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III. melléklet. Helyreállítási és rezilienciaépítési párbeszéd a 
Bizottság és a Parlament között (2021–2022) 

Forrás: Európai Számvevőszék, az RRF-rendelet, valamint a Parlament és a Bizottság tájékoztatása 
alapján.  

Összetétel/információ További információk a helyreállítási és rezilienciaépítési 
párbeszédről 

Közös BUDG-ECON 
ülések (helyreállítási és 
rezilienciaépítési 
párbeszéd) 

o Dombrovskis és Gentiloni uniós biztosok szóbeli előadásai és a 
bizottsági tagok által feltett kérdések 

o A Parlament meghívására kéthavonta ülésezik; a Parlament 
határozza meg a napirendet 

o Az eredménytábla szolgál a párbeszéd alapjául 

o Az ülések rögzítésre kerülnek (nyilvánosan elérhetők a Parlament 
internetes közvetítésén keresztül); nem áll rendelkezésre 
jegyzőkönyv 

o A helyreállítási és rezilienciaépítési párbeszéd kiegészíti az uniós 
gazdasági kormányzási keret részeként folytatott gazdasági 
párbeszédet 

o Négy ülés 2021-ben (május, július, szeptember és december) és 
négy ülés 2022-ben (március, május, szeptember, november) 

Állandó munkacsoport 

o A párbeszéd előkészítésére és nyomon követésére 

o A Bizottság előkészíti és bemutatja az üléseken elhangzó 
előadásokat (nyilvánosan elérhető a Bizottság/a Parlament RRF-
témájú honlapján), amelyeket a Tanáccsal is megosztanak. 

o Zárt ülések, felvétel nélkül 

o 2021-ben 18 ülés és 2022-ben 10 ülés 

Az Európai Parlament 
számára a helyreállítási 
és rezilienciaépítési 
párbeszéd keretében 
nyújtandó tájékoztatás 

(Az RRF-rendelet 
26. cikke) 

o A helyreállítási, rezilienciaépítési és alkalmazkodóképesség 
helyzete az Unióban, valamint az e rendelet alapján elfogadott 
intézkedések; 

o a tagállamok helyreállítási és rezilienciaépítési tervei; 

o a tagállamok helyreállítási és rezilienciaépítési terveinek 
értékelése; 

o Az RRF-rendelet 16. cikkének (2) bekezdésében említett 
felülvizsgálati jelentés főbb megállapításai; 

o a tagállamok helyreállítási és rezilienciaépítési terveiben foglalt 
mérföldkövek és célértékek teljesítésének állása; 

o kifizetési, felfüggesztési és megszüntetési eljárások, beleértve a 
bemutatott észrevételeket és a mérföldkövek és célértékek 
kielégítő teljesítésének biztosítása érdekében a tagállamok által 
hozott korrekciós intézkedéseket; 

o a Bizottság által az eszköz végrehajtásával kapcsolatban a 
Parlament illetékes bizottsága rendelkezésére bocsátott bármely 
egyéb releváns információ és dokumentáció 
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Rövidítések 
BUDG: az Európai Parlament Költségvetési Bizottsága 

DG ECFIN: Gazdasági és Pénzügyi Főigazgatóság. 

ECON: az Európai Parlament Gazdasági és Monetáris Bizottsága 

Kkv: kis- és középvállalkozás 

NGEU: NextGenerationEU 

NRP: nemzeti reformprogram 

RRF: Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz 

RRP: Helyreállítási és rezilienciaépítési terv 
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Glosszárium 
Beavatkozási logika: Egy javaslat célkitűzései, a tervezett inputok és tevékenységek, 
illetve a szándékolt eredmények és hatások közötti kapcsolatrendszer. 

Célérték: A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz esetében a reform vagy 
beruházás megvalósítása felé tett előrehaladás kvantitatív mértéke. 

Digitalizáció: Digitális technológia és digitalizált információk felhasználása a 
folyamatok és feladatok céljára. 

Eredmény: Az egyes projektek vagy programok teljesítését követő azonnali hatás, mint 
például egy tanfolyam résztvevőinek javuló foglalkoztathatósága, vagy egy hely jobb 
elérhetősége egy új út megépülése után. 

Eredményesség: Az, hogy a tevékenységek révén milyen mértékben sikerül 
megvalósítani a kitűzött célokat. 

Európai Regionális Fejlesztési Alap: Uniós alap, amely a régiók közötti 
egyenlőtlenségek csökkentésére irányuló beruházások finanszírozásával erősíti a 
gazdasági és társadalmi kohéziót. 

Európai szemeszter: Éves ciklus, amely keretet biztosít az uniós tagállamok 
gazdaságpolitikáinak összehangolásához és az előrehaladás nyomon követéséhez. 

Hatás: A végrehajtott projekt vagy program szélesebb körű hosszú távú 
következményei, például a lakosság egésze számára biztosított társadalmi-gazdasági 
előnyök. 

Hatékonyság: Az igénybe vett erőforrások, a végzett tevékenységek és a célkitűzések 
megvalósítása közötti legjobb kapcsolat. 

Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz: A Covid19-világjárvány, illetve a zöld és 
digitális átállás gazdasági és társadalmi hatásainak enyhítését célzó uniós pénzügyi 
támogatási mechanizmus. 

Helyreállítási és rezilienciaépítési terv: A tagállam által a Helyreállítási és 
Rezilienciaépítési Eszköz keretében tervezett reformokat és beruházásokat tartalmazó 
dokumentum. 

Input: Egy projekt vagy program végrehajtásához felhasznált pénzügyi, emberi, anyagi, 
szervezeti vagy szabályozási erőforrások. 
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Kohéziós Alap: Az Unión belüli gazdasági és társadalmi egyenlőtlenségek 
csökkentésére irányuló uniós alap, amely olyan tagállamokban végrehajtott 
beruházásokat támogat, ahol az egy lakosra jutó bruttó nemzeti jövedelem nem éri el 
az uniós átlag 90%-át. 

Költségvetési rendelet: Az uniós költségvetés meghatározására és felhasználására, 
valamint a kapcsolódó folyamatokra – például belső kontroll, beszámolás, ellenőrzés és 
zárszámadás – vonatkozó szabályok. 

Közös mutatók: A helyreállítási és rezilienciaépítési tervek végrehajtása során a közös 
célkitűzések megvalósítása terén elért előrehaladásról és az RRF általános 
teljesítményéről tájékoztató, mérhető változó. 

Mérföldkő: A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz esetében a reform vagy 
beruházás megvalósítása felé tett előrehaladás kvalitatív mértéke. 

Minőségi jogalkotás: Az uniós politikát és jogalkotást vezérlő koncepció, amely azon az 
elven alapul, hogy a rendeleteknek a lehető legkisebb költséggel kell elérniük 
célkitűzéseiket, és azokat átlátható módon, tényekre alapozva, a polgárok és az 
érdekelt felek bevonásával kell megtervezni. 

Mutató: A teljesítmény valamely aspektusának mérésére vagy értékelésére használt 
információ. 

NextGenerationEU: Finanszírozási csomag, amelynek célja, hogy segítse az uniós 
tagállamokat a Covid19-világjárvány gazdasági és társadalmi hatásaiból való 
kilábalásban. 

Nyomon követés: Valamely célkitűzés elérése felé tett előrehaladás szisztematikus 
megfigyelése és ellenőrzése, részben mutatók segítségével. 

Output: Valamely projekt révén létrehozott vagy megvalósított dolog, például képzés 
nyújtása vagy egy út megépítése. 

Teljesítmény: Azt méri, hogy egy uniós finanszírozású fellépés, projekt vagy program 
milyen mértékben teljesítette céljait és mennyire értékarányos. 

Uniós többletérték: Valamely uniós fellépés által az önálló tagállami fellépéshez képest 
létrehozott hozzáadott érték. 

Végső kedvezményezett: Olyan természetes vagy jogi személy, aki vagy amely végső 
soron hasznát látja az uniós támogatás kedvezményezettje által kezdeményezett vagy 
végrehajtott uniós finanszírozású tevékenységnek.  
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A Bizottság végleges válaszai 
 

 

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2023-26 

 

 

 

 

 

 

 

Időrendi áttekintés 
 

 

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2023-26 

  

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2023-26
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2023-26
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Ellenőrző csoport 
Ellenőrzéseinek eredményeit a Számvevőszék különjelentésekben mutatja be, amelyek 
egy adott költségvetési területhez kapcsolódó uniós szakpolitikákkal és programokkal, 
illetve az irányítással kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak. Hogy ellenőrzési munkája 
maximális hatást érjen el, témái megválasztásakor és feladatai megtervezésekor a 
Számvevőszék figyelembe veszi a teljesítmény-, illetve szabályszerűségi kockázatokat, 
az érintett bevétel vagy kiadás nagyságát, a várható fejleményeket, valamint a politikai 
jelentőséget és a nagyközönség érdeklődését. 

Ezt a teljesítmény-ellenőrzést a piacszabályozás és versenyalapú gazdaság 
ellenőrzésére szakosodott, Mihails Kozlovs számvevőszéki tag elnökölte IV. Kamara 
végezte. Az ellenőrzést Ivana Maletić számvevőszéki tag vezette, Sandra Diering 
kabinetfőnök és Tea Vlainić kabinetattasé, Sabine Hiernaux-Fritsch ügyvezető, 
Anna Ludwikowska feladatfelelős, Jurgen Manjé helyettes feladatfelelős, 
Boyana Stamenova, Marion Schiefele és Valentina-Adriana Visan számvevők, valamint 
Minya Chan gyakornok támogatásával. Grafika: Giuliana Lucchese. Nyelvi támogatás: 
Michael Pyper. 

 
Balról jobbra: Jurgen Manjé, Tea Vlainić, Anna Ludwikowska, Ivana Maletić, 
Sandra Diering, Boyana Stamenova, Valentina-Adriana Visan, Michael Pyper. 
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A 723 milliárd euró összegű Helyreállítási és Rezilienciaépítési 
Eszközt (RRF) a Covid19-járványra reagálva hozták létre. 

Az RRF-teljesítménymonitoring-keretét ellenőrizve arra a 
következtetésre jutottunk, hogy az ugyan méri a végrehajtás 
előrehaladását, az RRF teljesítményét azonban csak részben. 

A mérföldkövek és célértékek, illetve a közös mutatók elősegítik 
az előrehaladás mérését, de eredmények helyett az outputokra 
összpontosítanak, és nem fedik le maradéktalanul és minden 
szempontból az RRF teljesítményét. Az RRF eredménytáblája 
ugyan felhasználóbarát, de adatminőségi és átláthatósági 
problémái vannak. Az RRF-vonatkozású korai jelentések többnyire 
megfeleltek a beszámolási kötelezettségeknek, de a 
teljesítményről csak korlátozottan nyújtottak információt. 

Javasoljuk, hogy a Bizottság javítsa a Helyreállítási és 
Rezilienciaépítési Eszközzel kapcsolatos beszámolás minőségét, és 
orvosolja a költségfüggetlen finanszírozáson alapuló jövőbeli 
eszközök teljesítménymonitoringját érintő hiányosságokat. 

A Számvevőszék különjelentése az EUMSZ 287. cikke (4) 
bekezdésének második albekezdése alapján. 
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