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Osszefoglalé

A Covid19-vildgjarvanyra reagalva létrehoztak a (folyd aron) tébb mint 800 milliard
euro Osszegl helyreallitasi alapot, a Next Generation EU (NGEU) eszkozt. Ennek
Eszk6z (RRF), amelynek maximalis 6sszértéke 723 millidrd eurd, ebbdl legfeljebb
338 milliard eurd vissza nem téritend6 tdmogatas és legfeljebb 385 milliard eurd hitel
(2022-es arakon).

Eves munkaprogramunkba ezt az ellendrzést az RRF [ényegessége és Ujszerlisége
miatt vettiik fel, valamint azért, mert fontos, hogy arra vonatkozdan szilard
teljesitménymonitoring-keret mikodjon. Ellen6rzésiink célja annak vizsgalata volt,
alkalmas-e az RRF monitoringkerete arra, hogy mérje teljesitményének id6beli
alakuldsat. Ellen6rzésiink az RRF kezdetétdl a 2022 decemberéig tarté idGszakra terjedt
ki. igy lehetségessé valt, hogy egy egész teljesitményjelentési ciklust értékeljiink,
kovetkeztetéseket vonjunk le és ajanlasokat fogalmazzunk meg a monitoringkeret
javitasa érdekében, valamint elGsegitsiik az arrdl szo6lo vitat, hogy miként kell
kialakitani és végrehajtani a koltségfliggetlen finanszirozason alapulé eszkdzdkre
vonatkozd ilyen kereteket. Mivel az RRF-re vonatkozd szabalyozas nem hatarozza meg
a ,teljesitmény” fogalmat, ennek az ellenérzési munkank sordn altaldban alkalmazott
meghatarozasat hasznaljuk: ,,milyen mértékben teljesitette céljait és mennyire
értékaranyos valamely unids finanszirozasu intézkedés, projekt vagy program”.

Megvizsgaltuk a Bizottsagnal rendelkezésre allé dokumentumokat, interjukat
készitettlink a Bizottsag munkatarsaival, és taldlkoztunk az ellenérzésre kivalasztott ot
tagdllam hatdsagaival. Kovetkeztetésiink szerint az RRF montoringkerete méri ugyan a
végrehaijtas el6rehaladasat, de arra nem képes, hogy megfeleléen mérje az RRF
altalanos teljesitményét.

Bar a mérfoldkovek és célértékek hasznosak a beruhazasok és reformok
végrehajtasa terén elért haladas mérése szempontjabdl, az ambiciéjuk foka kiilonb6z6,
és az eredmények helyett jobbara az outputokra 6sszpontositanak.

A k6z0s mutatok célja annak nyomon kdvetése, hogy milyen el6rehaladas tortént
az RRF egyedi, illetve az RRF altalanos célkitlizésének megvaldsitasa terén, és az errdl
vald beszamolas. E mutatdk azonban nem fedik le maradéktalanul az RRF (az RRF
altalanos célkitlzésébe agyazott) hat pillérét, és nem tikrozik teljes mértékben a
beruhdzasokhoz és kilondsen a reformokhoz kapcsolédd mérfoldkovek és célértékek
elérése terén elért elGrehaladast. Ezenkiviil, ahogy kevés mérfoldks és célérték méri az


https://next-generation-eu.europa.eu/index_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN

eredményeket, Ugy kevés az azokat méré k6z6s mutatd is, és utdbbiak egyike sem
vizsgdlja kifejezetten a hatast. Megitéléslink szerint az RRF mérfoldkovei és célértékei,
valamint k6z6s mutatdi kiegészitik egymast, de nem fedik le maradéktalanul és minden
szempontbdl az RRF teljesitményét.

Osszességében a mérfoldkdvekre és célértékekre vonatkozodan bejelentett
adatokat szorosan nyomon kovetik és ellenérzik, de tovabbra is fennallnak az adatok
megbizhatdsagat érint6 kockazatok, kiilonosen a végs6 kedvezményezettek szintjén.
Meglehet8sen kevés a kozos mutatdk kapcsan szolgaltatott adat, ezek is nagyrészt
becsléseken alapulnak, a Bizottsag pedig csak alapvetd hitelességi ellenérzéseket végez
rajuk nézve.

A Bizottsdg és a tagallamok RRF-rél sz616 korai jelentései tobbnyire megfeleltek a
beszamolasi kotelezettségeknek, de mivel a végrehajtas még korai szakaszaban jart, a
teljesitményrél csak korlatozottan nydjthattak informaciot. Az RRF végrehajtasarol
eredménytabla (a tovabbiakban: eredménytabla) felhasznaldbarat ugyan, de
adatmindségi problémai vannak, és bizonyos tekintetben nem atlathatd. Nézetiink
szerint az RRF-rél sz6l6 rendelet nem egyértelm arra nézve, hogy az éves jelentésben
inkabb a tényleges, mint becslilt kiadasokrdl kellene-e beszamolni, és a Bizottsag csak
becsiilt kiadasokrdl szamol be.

E megallapitasaink alapjan javasoljuk, hogy a Bizottsag:
gondoskodjon atfogo teljesitménymonitoring- és értékelési keretrdl;
javitsa a k6z6s mutatdkra vonatkozé adatok mindségét;
javitsa az eredménytablan kozolt adatok atlathatdsagat és mindségét;

biztositson minden jogi elGirassal 6sszhangban allg, informativabb és egységesebb
beszamolast.



Bevezetés

A Covid19-vilagjarvanyra reagalva, akut valsaghelyzet idején létrehoztak a (folyd
aron) tébb mint 800 millidrd eurd 6sszeg(i helyreallitasi alapot, a Next Generation EU
(NGEU) eszkozt. Ennek kdzponti eleme a 2021 februarjaban létrehozott Helyreallitasi
és Rezilienciaépitési Eszkoz (RRF)*, amelynek maximalis 6sszértéke 723 millidrd eurd,
ebbdl legfeljebb 338 milliard eurd vissza nem téritend6 tamogatas és legfeljebb
385 milliard eurd hitel (2022-es arakon).

Az RRF-nek a RRF-rendeletben? meghatarozott hatékore az 1. dbrdn bemutatott
hat pillérhez tartozé beruhdazasokra és reformokra terjed ki.

1 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a

rendelet”).

2 Az RRF-rendelet 3. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241

1. dbra. A hat pillér
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Zold atallas Digitalis atallas Intelligens, fenntarthato és
inkluziv novekedés, beleértve a
gazdasagi kohéziot, a
foglalkoztatast, a
termelékenységet, a
versenyképességet, a kutatast, a
fejlesztést és az innovaciot,
valamint az erés kkv-kat magaban
foglalo, jol miikddé belsé piacot”.
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Tarsadalmi és Egészségiigyi, valamint A kovetkez6 generaciora,
teriileti kohézié gazdasagi, tarsadalmi és a gyermekekre és a
intézményi reziliencia, tobbek fiatalokra vonatkoz6
kozott a valsdghelyzetekre valo szakpolitikak, mint
felkésziiltség és a példaul az oktatas és a
valsdghelyzetekre valé reagélasi készségek

képesség novelése céljabdl

A hat pillérrel 6sszhangban az RRF-rendelet az RRF altalanos célkitlizését ugy
hatarozza meg?, mint az Eurépai Uni6 gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézidjanak
elémozditasat az aldbbiak révén:

a tagéllamok reziliencidjanak, valsaghelyzetekre val6 felkésziiltségének,
alkalmazkoddképességének és ndvekedési potencidljdnak javitasa;

az emlitett valsag — kiilonosen a n6kre gyakorolt — tarsadalmi és gazdasagi
hatasanak enyhitése;

a szocialis jogok eurdpai pillére végrehajtasanak elGsegitése;

a z0ld atallas tamogatdsa és hozzajarulds az unié 2030-as éghajlat-politikai
céljainak eléréséhez, valamint megfelelés a 2050-ig teljesitendd unids
klimasemlegességi célkitlizésnek;

a digitdlis atallas elGsegitése;

3 Az RRF-rendelet 4. cikke.



az unids energiarendszer reziliencidajanak, biztonsaganak és fenntarthatésaganak
novelése;

ezdltal a felfelé irdnyuld gazdasagi és tarsadalmi konvergencia elGsegitése, a
fenntarthaté novekedésnek és az unids gazdasagok integracidjanak helyredllitasa
és el6mozditdsa, a magas szinvonali munkahelyteremtés 6sztonzése;

az Unio stratégiai autondmiajanak elGsegitése egy nyitott gazdasag mentén,
eurdpai hozzaadott értéket teremtve.

Az RRF-nek a rendeletben meghatarozott egyedi célkitiizése az, hogy pénzigyi
meghatarozott reformok és beruhazasok mérfoldkoveinek és céljainak elérése
érdekében.

A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek komponensekbe csoportositott
intézkedésekbdl allnak, amely intézkedések lehetnek beruhdzasok vagy reformok.
A tervekben minden reformra, illetve beruhdazasra nézve szerepel egy vagy tobb
mérfoldké (kvalitativ eredmények), illetve célérték (mennyiségi eredmények).
kell az RRF hat pillérre tagolt szakpolitikai terileteire (lasd: 2. dbra; a szakpolitikai
terlletek teljes listajat 1asd: I. melléklet). A tagdllamok altal kapott finanszirozds nem
koltségtéritésen, hanem a helyreallitasi és rezilienciaépitési terveikben elfogadott
mérfoldkovek és célértékek kielégitd teljesitésén alapul.



2. abra. A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek strukturaja

Helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv

\ 4

Osszetevok
N/ 52 szakpolitikai

i i ezald tartozik:  teriilet

Intézkedések (hat pillér ald beosztva)
v Vv
Reformok Beruhazasok
v Vv v v
Mérfoldkovek Célértékek Mérfoldkovek Célértékek

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

A nyomon kovetés, a beszdmolds és az értékelés kulcsszerepet jatszik abban,
hogy a forrasok elGsegitsék a kit(izott célok és hatasok elérését. Az RRF
végrehajtasanak nyomon kovetését és az arrol torténd beszamolast az RRF-rendelet
hatarozza meg* és két felhatalmazason alapuld jogi aktus részletezi: az egyik a szocialis
rezilienciaépitési eredménytabla (a tovabbiakban: eredménytdbla) k6zos mutatdirdl és
elemeirdl® szdl.

* Az RRF-rendelet 16., 29., 30. és 31. cikke.

> A Bizottsag (EU) 2021/2105 felhatalmazéson alapuld rendelete (2021. szeptember 28.)

,,,,,

parlamenti és tandacsi rendeletnek a szocidlis kiadasok bejelentésére szolgalé mdodszertan
meghatdrozdsa révén térténd kiegészitésérdl.

6 A Bizottsadg (EU) 2021/2106 felhatalmazéson alapuld rendelete (2021. szeptember 28.)

,,,,,

:::::

mutatdinak és részletes elemeinek meghatarozasa révén térténd kiegészitésérdl.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R2105
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R2106
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Az RRF végrehajtasanak és teljesitményének nyomon kdvetésére és az arrdl vald
beszdmolasra létrehozott struktura (amelyre ,,az RRF teljesitménymonitoring-
kereteként” hivatkozunk) a kovetkez6 f6 elemekbdl all:

a tanacsi végrehajtasi hatarozatokban meghatarozott mérféldkovek és célok,
beruhazasok végrehajtasat, és ezaltal az RRF egyedi célkitlizésének elérését
meérik;

a tagallamok altal szolgaltatott adatokon alapul6 k6z6s mutatok, amelyeket az
RRF el6rehaladasardl vald beszamolashoz, valamint az RRF-nek az altalanos és az
egyedi célkitlizésével kapcsolatos nyomon kévetéshez és értékeléshez haszndlnak;

a tagallamok kiilonb6z6 jelentései a Bizottsagnak és a nyilvdnossagnak a

/////

el6rehaladasukrol;

a Bizottsag kiilonboz6 jelentései az érdekelt felek és a nyilvanossag szamara,
tobbek kozott az eredménytabla.

A Bizottsag felel6sségi kore

A bizottsagi nyomon kdvetésnek célzottnak és az RRF keretében végzett
tevékenységekkel aranyosnak kell lennie. A Bizottsagnak kiléndsen azt kell
biztositania, hogy a tevékenységek végrehajtasanak és az eredmények elérésének
nyomon kovetésére hasznalt adatokat hatékonyan, eredményesen és id6ben gydjtsék
dssze’. A Bizottsagnak fliggetlen értékeld jelentést is be kell nydjtania, elsésorban
annak értékelésére, hogy mennyire sikerilt elérni az RRF célkitlizéseit, milyen
hatékonysaggal hasznaltak fel a forrasokat, és mekkora az eurdpai hozzaadott érték.
A jelentésnek figyelembe kell vennie azt is, hogy valamennyi célkit(izés és intézkedés
tovabbra is relevans-e®. Az eszkdzt az egyedi nyomonkovetési kovetelményeknek

7 Az RRF-rendelet 29. cikke.

8 Az RRF-rendelet 32. cikkének (2) bekezdése.
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megfelel8en gyljtott informacidk alapjan értékelni kell, amely kovetelményeknek
adott esetben mérhet6 mutatdkat is magukban kell foglalniuk az eszkdz gyakorlatban
kifejtett hatasainak értékeléséhez®.

Az RRF-rendelettel 6sszhangban a Bizottsagnak éves jelentést kell benyujtania a
Parlamentnek és a Tandcsnak az RRF végrehajtasardl'®, 2022-ben pedig felllvizsgalati
jelentést’'. Emellett a Bizottsagnak jelentést kell tennie az RRF hat pillére keretében

/////

becsilt kiadasai szerinti bontas alapjan.

A tagallami beszamolas megkonnyitése érdekében a Bizottsag kidolgozta a FENIX
elnevezés( eszkozt a mérfoldkovekkel és célkitlizésekkel, valamint a k6zos mutatdkkal
kapcsolatos adatok gy(jtésére és nyomon kovetésére, valamint a kifizetési kérelmekkel
kapcsolatos bizonyitékok és indokolasok fogadasara.

,,,,,

rezilienciaépitési tervek végrehajtasa terén elért el6rehaladast a teljesitett
mérfoldkovek és célértékek, valamint a hat pillér mindegyikének k6z6s mutatoi
tekintetében (lasd: a fenti 1. dbra).

A tagallamok feladatai

Minden tagallamban egy koordinald szerv felelGs az adatok dsszegydjtéséért és
Osszesitéséért, valamint a Bizottsagnak torténé 6sszevont beszamoldsért. Ez a szerv
terve végrehajtasanak nyomon kdvetéséért. A tagallamokban altalaban végrehajté
szervek, példaul minisztériumok felel6sek a reformok és beruhazasok végrehajtasaért,
valamint a mérfoldkovek és célértékek elérésével kapcsolatos adatok gy(ijtéséért és a
koordinald szervnek torténd beszamolasért.

Az RRF-rendelet (64) preambulumbekezdése.
10" Az RRF-rendelet 31. cikkének (1) bekezdése.
** Az RRF-rendelet 16. cikke.

12 Az RRF-rendelet 29. cikkének (3) bekezdése.

13 Az RRF-rendelet 30. cikke.
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végrehajtasa terén elért el6rehaladasrol, tobbek kozott a kozos mutatdkkal
kapcsolatban®. Ellen6rzé hatdsagokat is létre kellett hozniuk, vagy meglévéket kellett
igénybe vennilk annak érdekében, hogy bizonyossagot nyujtsanak
kontrollrendszereikrél, valamint a mérfoldkovek és célértékek teljesitésérdl.

4 Az RRF-rendelet 27. cikke.
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Az ellendrzés hatokore és modszere

Eves munkaprogramunkba ezt az ellenérzést az RRF [ényegessége és Ujszer(isége
miatt vettiik fel, valamint azért, mert fontos, hogy arra vonatkozdan szilard
teljesitménymonitoring-keret mikodjon. Ellenérzésiink az RRF kezdetétél a 2022
decemberéig tarté idészakra terjedt ki. Igy lehetségessé valt, hogy egy egész
teljesitményjelentési ciklust értékeljunk, kovetkeztetéseket vonjunk le és ajanldsokat
fogalmazzunk meg a monitoringkeret javitasa érdekében, valamint elésegitsik az arrol
sz616 vitat, hogy miként kell kialakitani és végrehajtani a koltségfiiggetlen
finanszirozason alapuld eszkdzékre vonatkozd ilyen kereteket.

Megvizsgaltuk, hogy alkalmas-e az RRF monitoringkerete arra, hogy mérje az RRF
teljesitményét. A kovetkez6ket értékeltiik:

1) képesek-e az RRF monitoringkeretének elemei arra, hogy mérjék az RRF
teljesitményét;

2) aBizottsag és a tagdllamok tettek-e az adatminGséget biztositd intézkedéseket;

3) megfelel6 és id6szer( tajékoztatdst nydjtanak-e a Bizottsag és a tagallamok
jelentései.

Ellenérzésiink keretében megvizsgaltuk a Bizottsagnal hozzaférhetd
dokumentumokat és interjukat készitettlink illetékes bizottsagi munkatarsakkal.
Taldlkoztunk emellett az RRF koordinald szerveivel, ellen6rz6 hatdsagaival és
végrehajto szerveivel a mintaban szerepl6 ezen 6t tagallamban: Gérégorszag,
Franciaorszag, Olaszorszag, Portugalia és Romania. Az orszagok kivalasztasa olyan
kritériumok alapjan tortént, mint a kapott 6sszegek nagysaga, a végrehajtas
el6rehaladasanak szintje és az, hogy nemzeti szinten hogyan szervezik meg az RRF
koordinacidjat.

Ellendrzési kritériumaink a szabalyozasi kovetelményeken (ilyenek elsésorban az
RRF-rendelet és a felhatalmazason alapuld jogi aktusok), valamint a Bizottsag belsé
szabalyain és eljarasain (példaul irdnymutatasok és mddszertanok) alapulnak.

Elemeztiik a mintaban szerepl6 6t tagallam terveinek mérféldkoveit és
célértékeit, valamint a 2022 juniusaig adatokat szolgaltato osszes tagallamra
vonatkozo k6z6s mutatdkat.
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Hogy a gyakorlatban értékelhessiik a kivalasztott tagallamok adatgydjtési
folyamatait, helyszini fellilvizsgalatot végeztiink egy 16 olyan célértékbdl allé mintan,
amelyeket mar teljesitettek, vagy amelyek kozel alltak a teljesitéshez. E célértékekre
vonatkozdan nyomon kovettiik a tagallami adatokat a kezdeti adatgy(jtéstl az adatok
és bizonyitékok FENIX-be torténd feltoltéséig. Attekintettiik a kozds mutatdkra
vonatkozo tagallami adatgydjtési és ellenérzési eljarasokat is.

Végezetiil megvizsgaltuk az RRF-rél az eredménytablan, valamint egyéb bizottsagi
és tagallami jelentésekben torténd beszamolast.

Ez az ellen6rzés az NGEU és az RRF kapcsan tervezett szamvevGszéki ellenbrzések
soraba illeszkedik, és tdmaszkodik az e szakpolitikai tertiletre vonatkozé korabbi
ellendrzéseinkben, felllvizsgalatainkban és véleményeinkben® dsszegydjtott
informacidkra, nem veszi figyelembe azonban a médositott REPowerEU rendeletben
szerepl§ Uj kovetelményeket és célkit(izéseket'®.

15 Els8sorban: 21/2022. sz. kiildnjelentés és 01/2023. sz. attekintés.

16 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2023/435 rendelete (2023. februar 27.) az
REPowerEU-fejezet tekintetében térténé modositasardl, valamint az 1303/2013/EU
rendelet, az (EU) 2021/1060 rendelet és az (EU) 2021/1755 rendelet, valamint a
2003/87/EK iranyelv mddositasarol.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0435&from=EN

15

Megallapitasok

Az RRF teljesitménymonitoring-keretének f6 épitGelemei egyrészt a mérfoldkdvek
és a célértékek, masrészt a kozos mutatdk. A mérfoldkovek és célértékek a tagallamok
reformok végrehajtasa terén elért el6rehaladast, és ezaltal az RRF egyedi
célkitlizésének elérését mérik. A kozos mutatdk célja viszont az, hogy beszamoljanak az
RRF el6rehaladasardl, és megkonnyitsék annak nyomon kovetését és értékelését, hogy
milyen el6rehaladas tortént az egyedi és az altalanos RRF-célkitizés megvaldsitasa
terén.

Ertékeltiik, hogy a mérfoldkovek és a célértékek, valamint a kdzds mutatdk
milyen mértékben segitik el§ az RRF teljesitményének mérését. Ertékeltiik azt is, hogy
a két elem kiegésziti-e egymast, és egylttesen elegendék-e ahhoz, hogy tikrozni
tudjak az RRF teljesitményét, valamint az egyedi és az altalanos RRF-célkitlizés
megvalodsitasa terén elért el6rehaladast.

Az RRF-rendelet teljesitményalapu eszkdznek nevezi az RRF-et'’, mivel a legtébb
mas unids programmal ellentétben a tagallamoknak teljesitett bizottsagi kifizetések itt
nem az elszamolhatd kiadasok visszatéritésén, hanem az el6zetesen elfogadott
mérfoldkovek és célértékek kielégits teljesitésén alapulnak. Megjegyezziik azonban,
hogy sem az RRF-rendelet, sem az eredménytablardl szél6, felhatalmazason alapuld
rendelet'® nem hatdrozza meg a ,teljesitmény” fogalmat.

Az Eurdpai Szamvevdszék madszertanaval 6sszhangban a teljesitmény
meghatarozasa: annak a mértéke, hogy egy unios finanszirozasu intézkedés, projekt
vagy program milyen mértékben teljesitette céljait és mennyire értékaranyos.

7" Az RRF-rendelet (53) preambulumbekezdése.

18 A Bizottsdg (EU) 2021/2106 felhatalmazason alapulé rendelete.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
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Az RRF mérfoldkovei és célértékei — bar korlatozottan — mérik a
végrehajtas elérehaladasat

/////

11111

szerepl6 valamennyi intézkedésrdl, azok leirasaval, mérfoldkoveivel vagy célértékeivel,
valamint végrehajtasuk indikativ id6keretével egyltt. Az operativ intézkedéseknek
emellett része egy olyan ellenGrzési mechanizmus is, amely tovabb pontositja, hogyan
kell meggy6z6dni az egyes mérfoldkovek és célértékek elérésérdl.

A mérfoldkovek és célértékek altalaban alkalmasak a végrehajtas el6rehaladasanak
mérésére, de ambicidjuk foka kiilénb6z6

/////

rezilienciaépitési terveit, és azt allapitottuk meg, hogy az azokban foglalt mérféldkdvek
és célértékek 6sszességében alkalmasak voltak a beruhazasok és reformok

tervek bizottsagi értékelésérdl sz6l6 kiuldnjelentésiinkben’® korabban megjegyeztiik,
hogy egyes mérféldkovek és célértékek nem egyértelmiek. Emellett a mintaban
mérfoldkovek és célértékek szigorubbak, mint masok (példakat lasd:

1. hattérmagyardzat).

/////

altali értékelése: 6sszességében megfelel6, de a végrehajtds terén tovabbra is vannak
kockazatok”, 82. bekezdés.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_HU.pdf

1. hattérmagyarazat: A hasonlé intézkedésekre vonatkozo
mérfoldkovek és célértékek eltéro foki ambicidja: néhany példa

A képzéssel kapcsolatos intézkedések esetében a végsd célértékek a , képzés
kidolgozdasatol” és a ,,beiratkozott résztvevik szamatdl” a , képzést elvégzé
résztvevék szamaig” és a ,tanusitott résztvevék szamaig” terjedtek;

III

az ipar dekarbonizaciojaval kapcsolatos intézkedések esetében a végsé
célértékek a ,befejezett projektek szamatdl” a , kozvetlen és kozvetett
Uveghazhatasugaz-kibocsatasnak a korabbi kibocsatashoz képest legalabb
30%-0s csokkentését elér6 projektek befejezéséig” terjedtek;

a maganéplletek energiahatékonysagaval kapcsolatos intézkedések esetében

a végso célértékek a ,feldjitasi munkalatok elvégzésére kotelezettséget
vallalé haztartdasoknak nyujtott tamogatasoktol”
szamaig” és ,a tanusitottan befejezett felljitasok szamaig” terjedtek;

a fenntarthaté kozlekedéssel kapcsolatos intézkedések esetében egyes
esetekben ,megvasarolt jarmd”, ,megvasarolt és izemben lévé jarmd” vagy
akar ,elektromos jarmlre lecserélt jarmU” egy meghatarozott szamat kellett
elérni, mig néha arra vonatkozoé célértéket hataroztak meg, hogy a
fenntarthatobb kozlekedési eszk6zok hasznalataval mennyire ,,csokken a
légszennyezGanyag-kibocsatas”.

11111

elemzése azt mutatta, hogy egyes esetekben a tanacsi végrehajtasi hatarozatban

szerepl6, a mérfoldkovek vagy célértékek elérésére vonatkozd kovetelmény eltért az

operativ megallapodasokban szereplG ellenérzési mechanizmusokban megadott
informacidéktdl (lasd: 1. tablazat), amely utdbbiak joval egyértelm(ibbé vagy
mérhet8bbé tették a mérfoldkdveket vagy célértékeket.

A Bizottsag 2023 februdrjdban kdzzétett mdédszertana?’ szerint azonban a
mérfoldkovek és célértékek kielégitd teljesitésének értékelésekor az operativ
intézkedések ellen6rzési mechanizmusai és nyomonkovetési [épései nem veenddk

figyelembe.

20 A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak: Helyredllitasi és

a ,feldjitott négyzetméterek

17

Rezilienciaépitési Eszkoz: az elsd két év mérlege — Egyediilalld eszk6z az EU zold és digitalis

atalakulasanak szolgalatadban, COM(2023) 99 final, I. melléklet.


https://commission.europa.eu/system/files/2023-02/BR_toolbox_Jul_2023_hu.pdf
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1. tablazat. Eltéro specifikaciok a tanacsi végrehajtasi hatarozatban és az

operativ intézkedésekben az elért eredmények mérését illetéen: példak

IET-E ET

Gorogorszag

Intézkedés

16981. sz. reform: A
szakpolitikai
tervezés és
koordinacio javitasa

Mérfoldké (M) vagy

célérték (C)

Képzési program
100 kivalasztott
koztisztviseld
részvételével (M)

Leiras a Tanacs
végrehajtasi
hatarozataban

[...] képzési
programot és
kapcsolddo
akkreditaciods eljarast
kell inditani legalabb
100 koztisztviseld
részvételével [...].

EllenGrzési
mechanizmus az
operativ
intézkedésekben

i) befejezett képzési és
képesitési
intézkedések,

ii) a képzésre
beiratkozott személyek
szama, beleértve a
,végrehajté agakra”
kivalasztott
koztisztviselSket is;

iii) a biztositott képzés
és a képesités tipusa, a
tartalom és az
alkalmazott tanulasi
formatum részleteivel

Franciaorszag

C8.12. sz. beruhazas
Atképzés dualis
képzési programok
révén (Pro-A)

A Pro-A program
elényeibdl részesiil6
alkalmazottak szdma:
90 000 (T)

Dualis képzési
programok keretében
atképzésben részt
vevl munkavallalék
szama

[...] az Osszes Pro-A
képzés felsorolasa,
feltlintetve a vérhatdé
id6tartamot,
hivatkozassal a
képzések soran kiadott
bizonyitvanyokra.

Olaszorszag

1.7.1. sz. beruhazas:
Digitdlis polgari
szolgdlat

Képzési
kezdeményezésekben
részt vevo polgarok
[...]

1 000 000 (T)

Legalabb egymillio
polgar részvétele
képzési
kezdeményezésekben

[...]

[...] a képzési
programok befejezését
igazold egyéni
bizonyitvanyok
jegyzéke, azok
hivatkozasi szamaval
egyitt; [...]

Forrds: Eurdpai Szamvev@szék, a tanacsi végrehajtasi hatarozatok mellékletei és az operativ szabalyok
mellékletei alapjan.
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A mérfoldkovek és célértékek nem mindig tiikrozik, hogy az intézkedést befejezték-e

,,,,,

kulénjelentésiinkben?! megjegyeztik, hogy egy adott terv valamely intézkedésére
vonatkozd mérfoldkovek és célértékek nem mindig fedik le az intézkedés
végrehajtasanak valamennyi kulcsfontossagu szakaszat. Ellen6rzésiink soran
terveiben szerepl§ egyes intézkedésekre vonatkozé végsé mérfoldks vagy célérték
lehet6vé tenné-e annak megallapitasat, hogy az intézkedést sikeresen
végrehajtottak-e.

Elemeztiik az 6t kivalasztott tagdllamra vonatkozo tanacsi végrehajtasi
hatarozatokat, amelyek 740 intézkedésre terjedtek ki. Megallapitottuk, hogy az
intézkedések mintegy 5%-a esetében a végsé mérfoldks vagy célérték nem jelzi az
intézkedés befejezését (példakat lasd: 2. hattérmagyardzat). Ezért pusztan a végs6
mérfoldkévek vagy célértékek alapjan nem lehet értékelni, hogy ezeket az
intézkedéseket sikeresen befejezték-e. Az ilyen intézkedések aranya a mintaban
szerepld tagallamokban eltérd: pl. Gérogorszagban minddssze 1%, Franciaorszagban
viszont 16%.

Emellett a mintankban szerepl6 intézkedések mintegy 2%-a nem fog teljesen
lezarulni az RRF-rendeletben meghatarozott 2026. augusztus 31-i hataridGig??.
A Bizottsag ezért csak korlatozottan lesz képes felmérni ezek hozzajarulasat az RRF
célkitlizéseinek megvaldsitasahoz.

/////

altali értékelése: 6sszességében megfelel6, de a végrehajtds terén tovabbra is vannak
kockazatok”, 83—84. bekezdés.

22 Az RRF-rendelet 18. cikke (4) bekezdésének i) pontja és 20. cikke (5) bekezdésének
d) pontja.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_HU.pdf
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2. hattérmagyarazat: Végso célértékek, amelyek nem jelzik az
intézkedés befejezését: két példa

Franciaorszag: az okoldgiaval és a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos
intézkedések végsé célértéke az erd6k azon teriilete, amelyre 2023 els6
negyedévében tamogatast kotottek le az erdd javitasa, adaptaldsa,
regenerdlasa vagy helyreallitdsa érdekében.

Olaszorszag: a nemzeti egészségligyi rendszer orvosbiolégiai kutatdsainak
fokozasara és javitasara iranyuld intézkedés végsé célértéke az, hogy 2025
negyedik negyedévében kifizessék 324 kutatasi projekt finanszirozasanak elsé
részletét.

A mérfoldkovek és célértékek az eredmények helyett inkabb az outputot helyezik
elétérbe

Irdanymutatdsaban?® a Bizottsag azt tanacsolta a tagallamoknak, hogy
vagy input-, vagy még inkabb outputmutatokat hatarozzanak meg. Tovabbi tanacs volt,
hogy keriiljék olyan mérfoldkovek vagy célértékek kitlizését, amelyek teljestilését 6k
maguk nem tudjak befolyasolni.

A koltségvetési rendelettel és sajat mddszertanunkkal 6sszhangban az input, az
output, az eredmény és a hatas fogalmait a 3. dbra szerint osztalyozzuk.

2 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, ,, Guidance to member states’ recovery and
resilience plans” SWD(2021) 12 final, 1/2.rész, 34. o.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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3. abra Az input, az output, az eredmény és a hatds osztalyozasa

INPUT
A beavatkozas végrehajtasdhoz mozgositott
pénziigyi, emberi és anyagi eréforrasok

OUTPUT
A beavatkozéashoz rendelt forrasokkal eléallitott
vagy megvaldsitott tevékenység (pl. a
mez6gazdasagi termeléknek kiosztott
tdmogatéasok, munkanélkilieknek nyujtott
EREDMENY képzések, fejlédé orszagban épitett Gt)
A kozvetlen cimzettek szamara a beavatkozasban
valo részvételiik végén bekovetkezé azonnali
véltozasok (pl. egy terilet jobb megkozelithetésége
egy megépllt utnak koszonhetden, allast talalo B
gyakornokok) HATAS
Valamely beavatkozas befejezése utan bizonyos id6é
elteltével megfigyelhetd hosszabb tavu tarsadalmi-
gazdasagi kovetkezmények, amelyek mind a
beavatkozas kozvetlen cimzettjeit, mind annak
hatokorén kivil esé kdozvetett cimzetteket
érinthetik, akar kedvezden, akér kedvezétlenil

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.

Az intézkedések teljesitményének és végss6 soron az RRF altalanos célkitlizéséhez
vald hozzajarulasanak mérése érdekében fontos, hogy a mérfoldkovek és célértékek
joval tulmutassanak az inputok értékelésén. Idealis esetben lehetGség szerint 6ssze kell
fuggniuk az eredményekkel vagy a hatdsokkal?*. Elismerjiuk azonban, hogy
hatdsmutatok beépitése tul ambicidzus torekvés lehet, mivel nem feltétlendil
OsszeegyeztethetGek az RRF sz(ik idGkeretével.

Az ellen6rzési mintankban szerepld helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek
mérfoldkovei és célértékei zommel outputorientdltak. Ez azt jelenti, hogy csak egy
adott intézkedés megvalodsulasat értékelik, és altalaban nem nyujtanak elegendé
informacidt az RRF altalanos célkitlizéséhez valé hozzajarulasardl.

24 A21/2022. sz. killénjelentés 89. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_HU.pdf
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A k6zos mutatok meghatarozasa egyértelmii, de azok nem adnak teljes
képet az RRF teljesitményérol és eredményeirol

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz teljesitménymonitoring-keretének
masodik kulcselemét a kozos mutatok képezik, amelyek a strukturalis alapok
(nevezetesen az Eurdépai Regiondlis Fejlesztési Alap és a Kohézids Alap) esetében
alkalmazott teljesitménymutatdokon alapulnak. E mutatok rendeltetése az RRF
végrehajtasa terén elért el6rehaladasrol vald beszamolas, valamint az altalanos és az
egyedi RRF-célkit(izés felé tett el6rehaladds nyomon kovetése és értékelése?”.
Osszesen 14 kéz6s mutatd létezik (Iasd: 4. dbra);); némelyikiikre vonatkozéan a
megadott informaciok tovabbi (pl. életkor vagy nem szerinti) bontasban is szerepelnek.

4. abra. Az RRF k6zos mutatoi

1 Megtakaritas az éves primerenergia- 8 Tamogatott kutatd létesitményekben dolgozé
fogyasztasbol kutatok
2oL - . AP Tamogatott vallalkozasok (ebbdl: kisvallalkozas —
2 A megujulé energidra vonatkozé tovabbi 9 e e

mUkodési kapacitas A
3 Az alternativ Gzemanyagok infrastrukturaja 10

(IR B S Oktatdsban vagy képzésben részt vevék szama

Az arvizek, erd6tiizek és egyéb éghajlattal

4  kapcsolatos katasztréfak elleni védelmi 171 Foglalkoztatottak vagy munkat keresék széma
intézkedések el6nyeit élvezd lakossag
Nagyon nagy kapacitasu hal6zatokon keresztiil

5 biztositott internet-hozzaféréssel rendelkezé 1 2
tovabbi lakéépliletek
Digitalis termékek, szolgaltatasok és

6 alkalmazasok kifejlesztéséhez tamogatott 1 3
véllalkozasok

Az Uj vagy korszerUsitett egészségligyi ellatod
|étesitmények kapacitasa

Az Uj vagy korszerUsitett gyermekgondozasi és
oktatasi |étesitmények tantermi kapacitasa

7 Az Uj/korszer(sitett digitalis kdzszolgaltatasok, 14

termékek &s folyamatok felhasznaléi A tdmogatasban részesul6 fiatalok szdma

Forrds: Eurdépai Szamvev8szék, a Bizottsag (EU) 2021/2106 felhatalmazason alapuld rendelete alapjan.

A k6z6s mutatok 6sszességében egyértelmiiek a tekintetben, hogy mit mérnek, de
alkalmazasi koériiket tekintve eltérdek, és a folyamat sordn csak késdn vezették be
oket

Megallapitasunk szerint a k6z6s mutatdkra nézve 6sszességében egyértelm(,
hogy mit és hogyan kell mérni. A helyszini vizsgalataink soran megkérdezett tagallami
képvisel6k is egyértelm(inek talaltak a bizottsagi iranymutatast, és arrdél szamoltak be,
hogy a Bizottsag haladéktalanul megvalaszolta kérdéseiket.

% Az RRF-rendelet 29. cikke (4) bekezdésének a) pontja.
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Hatdkoriket és részletességiliket tekintve azonban a kéz6s mutatok jelentésen
eltérnek egymdstdl. Egyesek meglehetGsen specifikusak (pl. a 3. k6z6s mutato:
»alternativiizemanyag-infrastruktura (toltépontok/elektromos téltépontok)”), mig
masok meghatdrozasa nagyon tag (pl. 7. k6zds mutatd: ,Uj és korszer(sitett kdzcéli
digitalis szolgaltatasok, termékek és eljarasok felhasznaléi”, ahol a széban forgd
szolgdltatasok, termékek és eljarasok az uj szamitégépes kabelektdl, billentylzetektdl
vagy egerektdl az Uj digitalis termékek felhasznaldiig terjednek).

Emellett a kozds mutatdkrol szol6, felhatalmazason alapuld rendelet?®
2021 decemberében, tiz hdnappal az RRF-rendelet hatalybalépését kdvetSen Iépett
a Bizottsagnak, és e tervek kozll 21 mar meg is kapta a tanacsi jovahagyast. Emiatt az
RRF végrehajtasanak megkezdésekor még nem volt teljesen egyértelmu, hogy milyen
adatokat kell gyljteni és jelenteni a kozos mutatodk céljara. E késedelem miatt azok a
tagallamok, amelyek mar korabban megkezdték helyreadllitasi és rezilienciaépitési
terveik végrehajtdsat, néha csak nehezen tudtak dsszegydjteni a beszamoldshoz
sziikséges informaciodkat. igy tortént példaul Franciaorszagban, ahol bizonyos outputok
mérésére addigra mar eltéré maodszertant alkalmaztak.

A k6z6s mutatok csak részben fedik le az dltalanos és az egyedi RRF-célkit(izést

A kozds mutatok célja az RRF célkitlizései felé tett el6rehaladas mérése.
Az 5. dbra attekintést nyujt arrél, hogy a kozés mutatok milyen mértékben
vonatkoznak az RRF altalanos célkitlizésébe agyazott hat pillérre (lasd: 03. bekezdés).

%6 A Bizottsag (EU) 2021/2106 felhatalmazason alapulé rendelete.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
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5. abra. Mennyiben fedik le a k6z6s mutatdk a hat pillért?

HAT PILLER

¢

Zold atallas

b4

Digitalis atallas

ol
Intelligens,

fenntarthato és
inkluziv novekedés

7

Tarsadalmi és
teriileti kohézio

o

[

Egészségiigy, valamint
gazdasagi, tarsadalmi

és intézményi
reziliencia

2y,

A kovetkez6 generaciora,

a gyermekekre és a

fiatalokra vonatkozo

szakpolitikak

A PILLEREKRE VONATKOZO KOZOS MUTATOK

* 1. KM. Megtakaritas az éves primerenergia-fogyasztasbol

* 2. KM A megujul6 energiara vonatkozé tovabbi mUikodési kapacitas

* 3. KM Az alternativ izemanyagok infrastrukturdja (elektromos és egyéb
toltéallomasok)

* 4. KM Az arvizek, erdétlizek és egyéb éghajlattal kapcsolatos katasztréfak elleni
védelmi intézkedések el6nyeit élvezd lakossag

* 5. KM Nagyon nagy kapacitdsu hal6zatokon keresztil biztositott internet-
hozzaféréssel rendelkez6 tovabbi lakééplletek

* 6. KM Digitalis termékek, szolgaltatasok és alkalmazasok kifejlesztéséhez
tamogatott vallalkozasok

* 7. KM Az uj/korszerusitett digitélis kdzszolgaltatasok, termékek és folyamatok
felhasznaloi

* 10. KM A tdmogatasban részesil6 fiatalok szama

* 1. KM. Megtakaritas az éves primerenergia-fogyasztasbol

* 2. KM A megujulé energiara vonatkozé tovabbi m(ikddési kapacitas

* 3. KM Az alternativ izemanyagok infrastrukturdja (elektromos és egyéb
toltéallomasok)

* 6. KM Digitalis termékek, szolgaltatasok és alkalmazasok kifejlesztéséhez
tdmogatott vaéllalkozasok

8. KM Tamogatott kutaté létesitményekben dolgozé kutatdk

* 9. KM Tdmogatott véllalkozasok (ebbdl: kisvéllalkozas — mikrovallalkozésok is -,
kdzép- és nagyvallalkozas)

* 11. KM Oktatasban vagy képzésben részt vevék szama

* 4, KM Az arvizek, erd6tiizek és egyéb éghajlattal kapcsolatos katasztrofak elleni
védelmi intézkedések elényeit élvezd lakossag

* 5. KM Nagyon nagy kapacitdsu hal6zatokon keresztil biztositott internet-
hozzaféréssel rendelkezé tovabbi lakéépiletek

* 10. KM A tdmogatasban részesl6 fiatalok szama

* 11. KM Oktatasban vagy képzésben részt vevok szama

* 12. KM Az Uj vagy korszerUsitett egészséguigyi ellato létesitmények kapacitdsa

* 13. KM Az uj vagy korszerUsitett gyermekgondozasi és oktatdsi étesitmények
tantermi kapacitasa

* 7. KM Az uj/korszerUsitett digitélis kozszolgaltatasok, termékek és folyamatok
felhasznaloi

* 10. KM A tdmogatasban részesiilé fiatalok szama

* 12. KM Az Uj vagy korszerUsitett egészségligyi ellato létesitmények kapacitasa

* 13. KM Az Uj vagy korszerUsitett gyermekgondozési és oktatasi lIétesitmények
tantermi kapacitasa
* 14. KM A tdmogatasban részesil6 fiatalok szama

Forrds: Eurdépai Szamvev8szék, a Bizottsag (EU) 2021/2106 felhatalmazason alapulé rendelete alapjan.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R2106
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Megjegyezziik, hogy a k6z6s mutatdk csak korldtozott mértékben fedik le az RRF
altalanos célkitlizésébe agyazott hat pillért. Mindegyik pillérre legalabb két kz6s
mutato vonatkozik, de azok nem terjednek ki az egyes pillérek valamennyi szakpolitikai
teriletére. Kovetkezésképpen a kozos mutatdk csak részben fednek le egyes
pilléreket, kiilondsen azokat, amelyek széles korliek vagy killonb6z6 elemeket
tartalmaznak.

Megallapitottuk, hogy a hat pillér kdzil harom esetében ez volt a helyzet.
A 6. dbra harom kilonosen széles kord pillér esetében mutatja be, hogy mely
szakpolitikai tertleteket nem fed le egyetlen k6z6s mutatd sem:

,201d atallas”, itt a 11 szakpolitikai teriilet kdzil 1-re nem vonatkozik mutaté;

»Intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés”, ahol a 10 szakpolitikai terilet
kozul 3-ra nem vonatkozik mutato;

,Egészségligyi, gazdasagi, tarsadalmi és intézményi reziliencia”, ahol a
14 szakpolitikai tertilet kozil 10 nem rendelkezik megfelel6 k6zos mutatéval az
elérehaladds mérésére.

6. abra. A kozos mutatok altal nem lefedett szakpolitikai teriiletek

* A bioldgiai sokféleség és az 6koszisztémak védelme és helyredllitasa
Zold atallas
4 ¢ Kulturalis 4gazat
DDD, * Szabalyozasi valtozasok az intelligens, fenntarthato és inkluziv ndvekedés

érdekében

Intelligens T .. P
gens, * Transznaciondlis egylittmuikodés

fenntarthato és
inkluziv novekedés

* Valsagreagalasi képesség
* Az lizleti tevékenység és a kozszolgaltatasok folytonossaga (valsag idején)
= » Az igazsagszolgaltatési rendszerek eredményessége
CLS; » Addintézkedések, beleértve az agressziv adétervezéssel kapcsolatos
L X intézkedéseket
Egeszse,g‘.'g‘f’ valamu?t * Koltségvetési politika és koltségvetési irdnyitas
gazdasagi, tarsadalmi , L
és intézményi * Csalasmegel6zés
reziliencia * Pénzmosas elleni felligyelet
* A pénzligyi agazat reformjai
* Jogallamisagi reformok
* Stratégiai autondmia

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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A k6z0s mutatok célja tovabba, hogy tlikrozzék az egyedi célkitlizés megvaldsitdsa

,,,,,

révén elért el6rehaladast?’. A Bizottsag felkérte a tagallamokat, hogy dnkéntes alapon

készitsenek megfeleltetési tdblazatot arrdl, hogy mely intézkedések mely k6z0s

mutatéhoz/mutatdokhoz rendelheték hozza. 2023 marciusaig 12 tagallam készitette el a

tablazatot, négy tagdllam pedig tervezetet nydjtott be. A rendelkezésre allé

megfeleltetési tdblazatok elemzése azt mutatja, hogy az emlitett tagallami

intézkedések egylittesen 36%-a nem rendelhet6 hozzd a k6z6s mutatdk egyikéhez sem

(lasd: 7. dabra).

7. abra. Az (al)intézkedések és k6z6s mutatdk kozotti kapcsolatok a

kitoltott megfeleltetési tablazatok alapjan

A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben szerepl6 valamennyi
(al)intézkedés koziil aranyaban hany nem kapcsolodik k6z6s
mutatékhoz, orszagonként

Romania
Dania
Szlovékia

Ko6z6s mutatéhoz Ausztria
kapcsol6do . ,
Svédorsza

(al)intézkedés J
Horvatorszag
Lettorszag
64%

Franciaorszag

lgen

Esztorszag

Nem .
Olaszorszag

Litvania

Finnorszag
Csehorszag
Portugdlia
GOrogorszag

Belgium

60%

56%

54%

53%

52%
46%

45%
41%
41%

40%

29%

25%

24%
23%

21%

18%

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a 16 tagallam dltal az Eurdpai Bizottsdgnak benyujtott megfeleltetési

tablazatok alapjan.

27 Az (EU) 2021/2106 felhatalmazason alapulé rendelet 1. cikkének f) pontja


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R2106
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Amint azt a 7. dbra szemlélteti, a kozos mutaték nem fedik le atfogdan a
reformot. Azok az intézkedések, amelyekre nem vonatkozik egyetlen k6z6s mutatd
sem, elsésorban a kdvetkez6khoz kapcsolddtak: jelentds strukturalis (gazdasagi,
munkaerd-piaci és igazsagigyi) reformok, a mobil tavkozlés piaca, infrastrukturalis és
tomegkozlekedési beruhazasok, a természet megébrzése és védelme, valamint
hulladékgazdalkodas és korforgasos gazdasag.

A reformok el6rehaladdsat altaldban inkabb mindségi, mint mennyiségi alapon
értékelik, ebbdl addddan azt nehéz szamszerld mutatokkal mérni. A megfeleltetés
soran a k6z6s mutatokhoz nem kapcsoldoddnak bizonyult intézkedések mintegy 60%-a
reformokkal kapcsolatos. E megallapitas azon a 16 tagdllamon alapszik, amely
kiilonb6z6 mértékben elvégezte a megfeleltetést. Emellett az elemzésiinkben szerepld
haromnegyedéhez nem kothet6 kézos mutatd, mig a beruhdzasok esetében az arany
joval — korulbeliil egynegyeddel — alacsonyabb. Ennek eredményeként a k6z6s mutatok

/////

célkitlizését.

A k6z0s mutatok altal nem lefedett intézkedések ardnya orszagonként jelent&sen
tervben szerepl6 174 intézkedés kozil 36), az utdbbinal 60% (a 186 intézkedés kozil
111).

A legtobb k6z6s mutato nem lép tul az output mérésén

Az RRF kézds mutatdirdl a tagallamok szamdra készitett bizottsagi irdnymutatas?®
valamennyi k6z6s mutatét eredményorientdltként mutatja be. A mi értékelésiink
tanusaga szerint azonban a strukturdlis alapok esetében hasznalt mutatok bizottsagi
osztdlyozasa alapjan tobb mutaté esetében nem ez a helyzet. Példaul ezek kozul
harom csupan a végsé6 kedvezményezetteknek nydjtott tdamogatast méri (6. és 9. kdzos
mutatd: ,, Tdmogatott vallalkozdsok...”, valamint a 14. k6z6s mutatd, , A tdmogatasban
részesilé fiatalok szama” (lasd: 8. dbra)). Ebben az értelemben, ellentétben a Bizottsag
iranymutatasaban foglaltakkal, a k6z6s mutatok altalaban nem tiikrézik a
tamogatasnak a kedvezményezettekre gyakorolt hatasait vagy a helyzetiik
megvaltozasat. Raadasul egyik sem utal kifejezetten a hatasra.

% Guidance on the common indicators of the Recovery and Resilience Facility, Statistical
guidance for the member states, 2022. augusztus. 1.
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8. abra. A k6z6s mutatdk osztalyozasa

1 Megtakaritas az éves primerenergia- 2 A megujulé energidra vonatkozé tovabbi
fogyasztasbol mUukodési kapacitas

Az arvizek, erd6tiizek és egyéb éghajlattal
4 kapcsolatos katasztréfak elleni védelmi 3
intézkedések elényeit élvezo lakossag

Az alternativ Gzemanyagok infrastrukturdja
(elektromos és egyéb toltéallomasok)

Nagyon nagy kapacitasu halézatokon keresztiil
biztositott internet-hozzéféréssel rendelkezé
tovabbi lakéépliletek

Digitélis termékek, szolgaltatasok és

171 Foglalkoztatottak vagy munkat keresék szama 6  alkalmazasok kifejlesztéséhez tamogatott
véllalkozasok

Az Uj/korszer(sitett digitalis kozszolgaltatasok,
7 termékek és folyamatok felhasznaléi 5

8 Tamogatott kutato létesitményekben dolgozé
kutatok

Tamogatott véllalkozasok (ebbdl: kisvallalkozés —
9 mikrovallalkozasok is —, kézép- és
nagyvallalkozas)

10 Oktatasban vagy képzésben részt vevék szama

1 2 Az Uj vagy korszerUsitett egészségligyi ellatd
|étesitmények kapacitasa

Az Uj vagy korszerUsitett gyermekgondozasi és
1 3 oktatasi [étesitmények tantermi kapacitasa

14 Atémogatasban részesild fiatalok szama

Forrds: Eurdpai Bizottsag és Eurépai SzamvevEszék.

A mérfoldkovek és célértékek, illetve a k6z6s mutatok kiegészitik
egymast, de nem fedik le maradéktalanul, minden szempontbdl az RRF
teljesitményét

Ertékeltiik, hogy a mérféldkdvek és célértékek egyfeldl, illetve masfeldl a kdzds
mutatdk — mint az RRF teljesitménymérési keretének két f§ épitéelemét alkotd két
kiilon beszamolasi folyamat — kiegészitik-e egymast és kell6en tikrozik-e az RRF
teljesitményét.

Az RRF célkitlizéseinek meghatarozasa két killonboz6 szinten torténik: az egyik
szint az elsGsorban a hat pillérre vonatkozo altalanos célkitiizés, a masik pedig az az
egyedi célkitlizés, hogy a tagallamok részesiiljenek pénziigyi tamogatdsban a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terveikben szereplé mérfoldkovek és célértékek
eléréséhez.



29

Amint az el6z6 szakaszokban kifejtettiik, a mérféldkdvek és célértékek féként a
el6rehaladasrél szolgaltatnak informaciot, mig a kozos mutatok az RRF egészének
el6rehaladasardl nyujtanak tajékoztatast. A két beszamolasi folyamat tehat kiegésziti
egymast. A kifejtett hianyossagok miatt azonban mindkett6nek megvannak a korlatai
(lasd: 27—-36. és 42-48. bekezdés). Ezért, noha kiegészitik egymast, mégsem lesznek
elegendGek annak értékeléséhez, hogy az intézkedések hogyan jarulnak hozza az RRF
altalanos célkitlizéséhez.

Az RRF altal tdmogatott tevékenységek és eredmények végrehajtdsanak nyomon
kovetése érdekében alapvets fontossagu, hogy mind a Bizottsag, mind a tagallamok
olyan teljesitményjelentési rendszereket vezessenek be, amelyek biztositjak a
hatékony, eredményes és idében torténd adatgy(ijtést, amint azt az RRF-rendelet?’,
valamint a Bizottsag és az egyes tagallamok kdzo6tti finanszirozasi megallapodasok
el6irjak°. Ezenkivul az RRF tényleges eredményeit csak akkor lehet megfelel6en mérni,
ha a bejelentett adatok megbizhatdak és pontosak.

Ertékeltiik, hogy a Bizottsagnal és a mintdban szerepld tagdllamokban az
adatgyjtésre, -Osszesitésre és -ellenGrzésre vonatkozé intézkedések megfelelGek-e
a bejelentett teljesitményinformdciok min&ségének és id6szerlségének biztositasahoz.

2 Az RRF-rendelet 29. cikkének (2) bekezdése.

30 A finanszirozasi megallapodésok . melléklete — A tagdllam kontrollrendszerének f6
kovetelményei.
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A Bizottsagnak és a tagallamoknak rovid idon beliil sikeriilt 1étrehozniuk
az RRF informatikai rendszereit, valamint iranyitasi és kontrollstrukturait

A FENIX beszamolasi eszkdz lehetévé teszi a Bizottsag szamara, hogy
informacidkat gylijtson a tagallamoktdl a mérfoldkdvekrél és célértékekrdl, a kozos
mutatokrol és a kotelezd beszamolas egyéb elemeirdl. A Bizottsag ezeket az
informacidkat nyomonkovetési és kontrollcélokra hasznalja fel, valamint hogy eleget
tegyen a Parlamenttel, a Tanaccsal és a nyilvanossaggal szembeni sajat beszamolasi
kotelezettségeinek.

Az RRF végrehajtasanak nyomon kdvetése és a beszamolasi kovetelményeknek
valo megfelelés érdekében mind az 6t felkeresett tagallam kiilon informacids
technoldgiai rendszereket hozott |étre nemzeti szintl adatgyjtés céljara. Az
informatikai rendszerek mindegyike mar azel6tt nagyrészt m(ikod6képesnek volt
mondhatd, hogy a tagallamok benyujtottak elsé kifizetési kérelmeiket.

,,,,,

el6rehaladasrdl sz616 tagallami beszamolast a Bizottsag és a nemzeti koordinalo
szervek kozotti rendszeres kétoldalu informacidcsere keretében koévetik nyomon.

A kifizetési kérelmek értékelésekor a Bizottsag ellendrzi a tagallamok altal benyujtott,
alapul szolgald adatokat és bizonyitékokat. Emellett a Bizottsag Gazdasagi és Pénzigyi
FGigazgatdsagan (DG ECFIN) belll kilon kontroll- és értékelési egység végzi a
mérfoldkovek és célértékek utdlagos ellenbrzését, valamint rendszerellendrzéseket,

a tagallamok adatgy(ijtési és -ellen8rzési rendszereire nézve is.

Ahhoz képest, hogy az RRF létrehozasa sziikséghelyzetben és rovid id6kereten
belll tortént, a tagdllamok és a Bizottsag jelentls er6feszitéseket tettek annak
érdekében, hogy megfelel6 rendszereket hozzanak létre a teljesitményadatok
gyUlijtésére, nyomon kovetésére, az azokrél torténé beszamolasra és az ellenérzésiikre.
Az az ujdonsag, hogy a kifizetéseket és a beszamolasi elSirasokat a felmeriilt koltségek
helyett a mérfoldkovek és célértékek teljesitésével kapcsoljak 6ssze, a végrehajtas
minden szintjén Uj vagy kiigazitott eljarasokat is szlikségessé tett az adatszolgaltatas és
-ellen6rzés terén.
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Osszességében a mérfoldkdvekre és célértékekre vonatkozéan
bejelentett adatok nyomon kovetése és ellendrzése megfeleld, de
tovabbra is fennallnak a megbizhatdsagukat érinté kockazatok

Mind a Bizottsag, mind a tagallamok szamara prioritas, hogy megbizhato adatok
alljanak rendelkezésre a mérfoldkovekrdl és célértékekrdl: ezek kifizetési feltételt
jelentenek, és az RRF nyomonkovetési és beszdmoldsi rendszerének fontos elemét
képezik.

A mérfoldkovek és célértékek teljesitett voltanak alatamasztasahoz szlikséges
adatok és bizonyitékok jellege eltérd. Ertékelésiink szerint a célértékek nagyobb
adatmegbizhatdsagi kockazatot jelentenek, mivel itt gyakran kiilonb6z6 végrehajtd
szervek altal gyUijtott és tobb végs6 kedvezményezettre vonatkozé adatok
Osszesitésérdl van szo. Ezért adatmindségi ellenbrzéseink a célértékekre
Osszpontositottak.

16, zOmében teljesitett célértéket valasztottunk ki, és attekintettiik az
adatgydijtési, -Osszesitési és ellen6rzési folyamataikat, beleértve az alkalmazott
informatikai rendszereket is. A végsé kedvezményezettek szintjén jelentett adatok
helyességét nem ellendriztiik, mivel ezt a szempontot a megbizhatdsagi nyilatkozattal
kapcsolatos ellen8rzési munkank keretében vizsgaljuk.

A mérfoldkovekre és célértékekre vonatkozé adatgydjtés részeként gyakran
kerilt sor az adatoknak a helyi informacids rendszerekbdl az RRF kézponti informatikai
rendszerébe torténd atvitelére. Amikor egy informatikai rendszerbél egy masikba
adatokat visznek at, az automatizalt eljarasok valdszinlileg pontosabb eredményeket
hoznak, mint a manualisak, de gyorsabbak és hatékonyabbak is. Az altalunk felkeresett
tagallamokban azt allapitottuk meg, hogy az adattovabbitdsi folyamat automatizalasa
eltéré mértékd (a nagy mértékd automatizalasra példat lasd: 3. hattérmagyardzat).
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3. hattérmagyarazat: A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek
informacios rendszere Portugalidban — a nagymértékben
automatizalt adattovabbitas példaja

,,,,,

amely egy kozos bejelentkezési mdédszeren alapul, és interfészt biztosit az 6sszes
helyi informacids rendszerrel, példa a nagymértékben automatizalt
adattovabbitasra. A sajat adatgydijtési informatikai rendszerrel nem rendelkez6
végrehajto szerveknek a portugal koordinalod szerv egy kilon alkalmazast is

/////

rezilienciaépitési terv informacios rendszerével.

A mintdban szerepl§ tagallamokban az altalunk kivalasztott célértékekre
vonatkozd adatdsszesitési és -ellen6rzési folyamat attekintése soran nem taldltunk
konkrét problémakat. Az adatminGséget érint6 legnagyobb kockazat a
kedvezményezettek szintjén all fenn, ahol helytelen adatok vagy nem tamogathato
tételek is felmeriilhetnek; ezek a hibak azutan észrevétlenil reprodukalédhatnak
terv informacios rendszerei nagyon kevés mogottes informacidval szolgalnak. Az ilyen
hibakat rendszerint csak a legelsd ellen6rzési szinten vagy szamvevdi ellenérzés Utjan
lehet feltarni. A Bizottsag egyes utdlagos ellendrzései hibakat tartak fel az adatgydijtési
és -ellen@rzési rendszerek elséfoku ellenérzéseiben.

Megallapitottuk, hogy az ellen6rz6 hatdsagok eltéré gyakorlatokat alkalmaznak
a mérfoldkovek és célértékek teljesitésére iranyulo ellen6rzéseik idGzitése
tekintetében. Franciaorszagban, Gorégorszagban, Portugalidban és Romaniaban a
mérfoldkovekre és célértékekre vonatkozd adatok megbizhatdsagat és pontossagat
még azelG6tt ellendrizték, hogy ezeket feltlintették volna a kifizetési kérelemben.
Olaszorszagban azonban ezeket az ellen6rzéseket utdlag végezték el, vagyis azt
kovetben, hogy az orszag benyujtotta kifizetési kérelmét, és miutan a Bizottsag mar
elvégezte a mérfoldkovek és célértékek teljesitésének értékelését. Ez a megkozelités
kockdazatot jelent, mivel a teljesitett mérfoldkdvekre és célértékekre vonatkozdan
jelentett pontatlan adatok csak egy késGbbi szakaszban azonosithatok.
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A k6zos mutatdokra vonatkozoan jelentett adatokat mindségi problémak
érintik

/////

rezilienciaépitési tervik végrehajtasi id6szaka alatt szamoljanak be a Bizottsagnak a
kozds mutatdkrol. Ezt évente kétszer kell megtennitik: februar 28-ig az el6z6 év julius—
decemberi id6szakara vonatkozdan (a 2022. februari elsé beszamolasi forduld
kivételével, amely a 2020. februar 1-jét6l 2021 végéig terjedd idGszakra terjedt ki),
valamint augusztus 31-ig az ugyanazon év janudr—juniusi idészakara vonatkozdéan. A
Bizottsagnak ezt kdvetSen a kozos mutatokrdl gy kell beszamolnia, hogy az adatokat
kOzzéteszi az eredménytablan.

Ellenérzési munkank befejezéséig a kozos mutatdkrdl szold beszamoldsnak csak
két forduldja zarult le. MeglehetSsen kevés adat allt rendelkezésre, mivel az RRF
végrehajtasa még korai szakaszaban jart. Mivel a k6z6s mutatok az RRF Osszesitett
eredményeit mutatjak be, elemzésiink lehetdség szerint kiterjedt a valamennyi
tagallam beszamolasaban szerepl6 informacidkra is.

A kdzds mutatdkra nézve 2022 juniusadig bejelentett adatok min&ségét és a
mogottes mddszereket egyik felkeresett tagallamban sem ellendrizték az ellenérz6
hatdsagok. Egyes tagallamok (Franciaorszag és Portugalia) ellen6rz6 hatdsagai arrdl
tdjékoztattak benniinket, hogy 2023 végeig el kivanjak végezni a kéz6s mutatokkal
kapcsolatos adatok minGségének ellenérzését.

Mivel a k6z6s mutatdk nem kapcsolddnak kifizetésekhez, a Bizottsag nem kovetel
meg sem alatdmaszto bizonyitékokat, sem alapesetben magyarazatot a bejelentett
adatokra vonatkozdan, kivéve, amikor a tagallamok becsiilt szamadatokat
szolgdltatnak. Ez kockdzatot jelent az adatok megbizhatdsagdra és a tagallamok kozotti
0sszehasonlithatosagra nézve.

A Bizottsag hangsulyozta, hogy a k6z6s mutatdkkal kapcsolatos adatok
min&ségéért kizardlag a tagallamok felel8sek. A Bizottsag csak alapvetd hitelességi
ellen6rzéseket végez, tekintve, hogy az adatok a Bizottsag felelGsségi korébe tartozo
eredménytabldn jelennek meg. A hitelességi ellen6rzéseknek arrdl kellett
meggy6z6dnilk, hogy a tagallamok bejelentettek-e minden olyan adatot, amelyet a
beszamolasi id6szak végéig gylijthettek, valamint azt kellett ellendriznilik, hogy a
becslések felhasznaldsakor szolgaltak-e mddszertani magyardzattal, és hogy a
bejelentett értékek az elvarhatd tartomdanyon belil voltak-e. A Bizottsag nem tervezi a
bejelentett mogottes adatok ellendrzését, mivel ezt az RRF-rendelet nem irja el6.
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Eszrevételeztiik, hogy a 2021 decemberéig tarté idszakra vonatkozé elsé
beszamolasi forduldban a bejelentett adatok nagy része becsiilt adat volt. Tényleges
adatokat csak harom mutatdra vonatkozoan jelentettek. A 14 k6z6s mutatd kozil
7 esetében a bejelentett adatok 70—-100%-at becslések tették ki. A kovetkezd, 2022
elsé felére vonatkozé beszamolasi forduldban a becslések aranya alacsonyabb volt, és
a tobb mint 50%-ban becsilt adatokra tdmaszkoddé koz6s mutatdk szama négyre
csokkent.

Megfigyelésiink szerint a tagallamok két tipusu becslést hasznaltak fel. Az elsé
tipus az, amikor rendelkezésre alinak adatok, de nem tekinthet&k véglegesnek.
A masodik tipus az, amikor az adatok sem most, sem késGbb nem allnak rendelkezésre,
és a tagallamok kozelit6 modszertant alkalmazva allitjak 6ssze a beszamolashoz
szikséges szamadatokat. A masodik tipus jellemz6bb a (nem/életkor/vallalkozasméret
szerint) lebontott adatok esetében.

Erthetd torekvés, hogy az eredménytablan szerepld kdzés mutatdkrol vald
beszamolas céljabdl minél hamarabb rendelkezésre alljanak adatok. Mivel azonban a
tagdllamokat hatarozottan dsztonozték szamadatok benyujtasara, akar becsult
adatokéra is, azok néha nem tartottak be a Bizottsag statisztikai iranymutatasaban
meghatdrozott azon elvet, hogy csak a beszamolas id6pontjaig befejezett
beavatkozasokbdl, illetve m(ikodésbe lépett |étesitményekbdl szarmazd outputokat
kell figyelembe venni. Tobb mutatd esetében néhany tagallam a beérkezett
projektpalyazatok szaman, nem pedig a ténylegesen végrehajtott beavatkozasokon
alapuld adatokat jelentett be (példat |asd: 4. hattérmagyardzat).
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4. hattérmagyarazat: A jovGbeli beavatkozasokra vonatkozé becsiilt
adatok: egy példa

A 12. sz. k6z6s mutatd az Uj vagy korszer(sitett egészségligyi létesitmények
kapacitasat méri. E mutato bizottsagi meghatarozdsa szerint a mutatét akkor kell
mérni, amikor az RRF daltal tamogatott Uj vagy korszerdsitett egészségligyi
infrastruktura orvosi szolgaltatasai mikodésbe Iépnek.

A 2021 decemberéig tartd id6szakra vonatkozo elsé beszamolasi forduldban
Németorszag arrdl szamolt be, hogy 2019-ben a teljes népesség 23%-a vehetett
igénybe Uj vagy korszer(sitett kapacitast.

Az e mutato kapcsan jelentett becslés nem az irdnymutatasban elgirt Uj vagy
korszer(sitett egészségligyi infrastruktirahoz, hanem a korhazakban 2019-ben
kezelt betegek Osszlétszamahoz kapcsolodott. A Bizottsag elfogadta az adatot, és
eredménytablajan kozzétette azt.

Problémasnak taldltuk azt is, hogy egyes k6zos mutatdk esetében a bejelentett
adatok tagallamrdl tagdllamra nem feltétlenil hasonlithatok 6ssze. Az 1. k6z6s mutato
esetében Franciaorszdg nem tud adatokat szolgaltatni a primer energiardl, csak a
végsBenergia-megtakaritasrél. Hasonld mdédon a megujulé energia céljaval telepitett
tovabbi mlkodési kapacitasra vonatkozo 2. kozos mutatd esetében Németorszag a
villamos energia helyett a h6energiara vonatkozé adatokat jelentett be. Ami a nagyon
nagy kapacitasu halézatok révén biztositott internet-hozzaféréssel rendelkezé lakasok
szdmdanak novelésére vonatkozd 5. k6z6s mutatét illeti, Franciaorszag nem volt képes
az el6irt médon lebontott adatokat gydjteni, igy Gzleti célu helyiségeket is beszamitott,
noha a mutato kifejezetten maganlakasokra vonatkozik. A tagallamok altal a mutaté
meghatarozasatol eltéréen kozolt adatokat a Bizottsag mégis belevette a vonatkozo
mutatok 6sszesitett szamadataiba.

Az RRF-rendelet el@irja, hogy a Bizottsag és a tagallamok kdvessék nyomon a
el6rehaladast, és szamoljanak be a kiilonb6z6 érdekelt feleknek az RRF
végrehajtasarol. A Bizottsag és a tagdllamok kiilonb6z6 beszdmolasi kotelezettségeinek
Utemezését a 9. dbra mutatja be.



9. abra. A Bizottsag és a tagallamok beszamolasi kotelezettségei az RRF keretében 2021-2028-ban

Teljesitménymonitoring és beszamolas

a célkitlizések elérése felé tett elérehaladas nyomon kovetése

2021

Felhatalmazason
alapulé rendelet a
k6z6s mutatokrol és
az eredménytablarol

RRF-rendelet

&
~

2022-2026 2027-2028
Tagallami jelentés a
Tagallami jelentés az helyreallitasi és
. g el s elérehaladasrol: nemzeti rezilienciaépitési terv
Tagallami kifizetési . . .
. . . .. . reformprogram az eurépai kapcsan elért
kérelmek az elért Tagallami jelentés . X P . L PR
PP, . A szemeszter keretében és az elsé elérehaladasrol: masodik
mérfoldkovek és a kozos e s o . P
P L, P féléves jelentés (évente féléves jelentés (évente
célértékek alapjan mutatokrol (évente eqyszer) eqyszer)
(évente egyszer vagy kétszer) 9y 9y
kétszer)
A Bizottsag
A Bizottsag feliilvizsgalati
Eredménytabla éves jelentése jelentése ]
miikédéképes (évente egyszer) (egyszeri jelentés) Az RRF vége
o o o o o o ® [ J [ o
Folyamatos helyredllitdsi és rezilienciaépitési pdrbeszéd a Bizottsdg €s a Parlament k6zott
Félidos értékeld Utdélagos értékelési
jelentés jelentés

Beszamolas az értékelésrol

Forrds: Eurdépai Szamvev@szék.

Hozott-e valtozast az RRF, és ha igen, milyet?



37

Az eredménytabla felhasznalébarat, de adatmindsége problémas, és
bizonyos tekintetben nem atlathato

Az eredménytdbla mint eszkoz arra szolgal, hogy az RRF végrehajtasaval
kapcsolatos informacidkat atlathatéan megjelenitse a nyilvdnossag szamara>* (lasd:
10. abra). Emellett alapul szolgdl az RRF végrehajtasardl sz616 éves bizottsagi
jelentésekhez és a Parlamentnek és a Tandcsnak benyujtott felllvizsgalati jelentéshez,
parbeszédhez is*’. Ezért megvizsgaltuk, hogy az eredménytabla tartalmazza-e az
(EU) 2021/2106 felhatalmazason alapuld rendeletben?? el&irt valamennyi informacidt,
és hogy az abban bemutatott informaciok megbizhatdak és atlathatok-e.

10. dbra. Az eredménytabla tartalma

Az eredménytablanak a hat pillér mindegyikére nézve ki kell mutatnia a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervek végrehajtasa terén elért el6rehaladast, kiilondsen a kovetkezékkel mérve:

O A mérfoldkovek és célértékek teljesitése

° Az RRF altal finanszirozott kiadasok, beleértve a szocialis kiadasokat is, a becsilt kiadasoknak a

@] az egyes helyreadllitasi és rezilienciaépitési tervek allasa
o a vissza nem téritendé tamogatdsok és hitelek folyositasanak elérehaladasa
P a helyredllitasi és rezilienciaépitési tervekben foglalt intézkedések tematikus elemzései,

szemléltetd példakkal

[ a koz6s mutatok

Forrds: Eurdpai Szamvev6szék, az (EU) 2021/2106 felhatalmazason alapuld rendelet alapjan.

Az eredménytablan szerepld informaciok vizudlis szempontbdl vonzé mdédon, a
kiilonbo6z6 szakaszokhoz kapcsolédd szamos grafikonnal és dbraval szerepelnek (lasd:
11. abra). Az interaktiv platformon kdonnyU navigalni.

31 Az Eurdpai Bizottsag 2021. december 15-i sajtokdzleménye: NextGenerationEU: European
Commission launches Recovery and Resilience Scoreboard.

32 Az RRF-rendelet 16., 26. és 31. cikke.

3 Az (EU) 2021/2106 felhatalmazason alapulé rendelet 1. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R2106
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_6862
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_6862
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_6862
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_6862
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R2106

38

11. dbra. A helyreallitasi és rezilienciaépitési eredménytabla
weboldalanak felépitése

Home Countries Pillars Timeline Milestones and Targets Disbursements Common Indicators Thematic Analyses

UPTO

Recovery and =.¢385.8
Resilience

Scoreboard

UPTO

€338 oo

BILLION

Total available RRF funds

Forrds: Recovery and resilience scoreboard.

A felhatalmazason alapuld rendeletben elGirtaknak megfelel6en az
terén elért el6rehaladast a hat pillér mindegyikében, tdjékoztatva a mérfoldkdvek és
célértékek teljesitésérdl, a kifizetésekrdl és az egyes pillérekhez hozzajarulo forrasok
rezilienciaépitési tervekben szerepl6 becsliilt koltségeken alapul, és a szakpolitikai
terlileteken keresztil kapcsolja 6ssze az (al)intézkedéseket a pillérekkel (lasd:
1. melléklet).

A Bizottsag minden egyes (al)intézkedést hozzarendelt egy ,elsédleges”
szakpolitikai terilethez és egy ,masodlagos” szakpolitikai teriilethez. A bemutatas
szerint az (al)intézkedések egyenlé mértékben jarulnak hozza két szakpolitikai
terlilethez, vagyis az els6dleges és a masodlagos pillérhez valé hozzarendelés azonos
sullyal esik latba:

az egyazon pilléren bellli els6dleges és masodlagos szakpolitikai terllethez is
hozzarendelt intézkedések esetében az intézkedésnek az adott pillérhez vald
hozzajaruldsat kétszer szamitjak be;

mivel mindegyik intézkedés két szakpolitikai terilethez jarul hozz3, az
eredménytablan az dsszes pillérhez valé teljes hozzajarulds az RRF dsszes forrasa
200%-anak felel meg (lasd: 12. dbra).


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/
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12. dbra. Az RRF-forrasok hozzajarulasanak aranya az egyes szakpolitikai

pillérekre nézve

50% 50,65%

40%

47,24%

44,65%

A pillérhez mint
— masodlagos pillérhez
hozzajarulé RRF-forrasok

I aranya
0/
30% 28,53% J
20%
17,59%
11,34%
- il
0% l .
Q
¢ ¢ m ¥ =T
ol =2
Z6ld atallas Digitalis atallas Intelligens, Tarsadalmi Egészségiigy, A kovetkezo
fenntarthaté és teriileti valamint generaciora, a
és inkluziv kohézio gazdasagi, gyermekekre és
novekedés tarsadalmi és a fiatalokra
intézményi vonatkozé
reziliencia szakpolitikak

allapota alapjan.

/////

78 Ahat pillér keretében elért el6rehaladdsrél valé beszamolas céljabdl (lasd:

13. dbra) a Bizottsag elGszor kiszamitja az egyes mérfoldkovek és célértékek értékét

(,egységérték”) ugy, hogy a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv teljes allokacidjat

elosztja a mérfoldkovek és célértékek szamaval®®. Ezt az egységértéket ezutan

megszorozza a teljesitett kifizetésekben szerepl6 6sszes mérfoldkd és célérték

szamaval. Ez szolgdl alapul a kifizetések pillérenkénti aranyanak kiszamitasahoz.

* A Bizottsag feljegyzése az RRF szakpolitikai pillérek szerinti kifizetéseirsl térténd

beszamolasrol.
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13. abra. Kifizetések pillérenként

A pillérhez mint

'-’
mésodlagos pillérhez
-- hozzajaruld RRF-forrasok

aranya

(millidrd eurd)

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24

24,24

2 Yy 3K B D B

allapota alapjan.

79 Megitéléslink szerint ennek a mddszertannak két f6 korlatja van:

rezilienciaépitési terv minden egyes mérfoldkovéhez és célértékéhez
(,egységérték”). Az egységérték igy nem tiikrozi a szoban forgd intézkedésnek
sem a tényleges, sem a becsiilt kdltségeit. Példaul egy koltségekkel nem jaro
reformmal kapcsolatos mérféldké vagy egy alacsony koltségl beruhdzas
célértékéhez ugyanazt az értéket tarsitjak, mint egy nagyszabasu és koltséges
beruhazasra vonatkozo célértékhez;

o azegyes mérfoldkovek és célértékek hozzajarulasat kétszer szamitjak be: egyszer
az elsédleges és egyszer a masodlagos pillérbe.

80 Ebbdl adéddan félrevezetS az RRF el6rehaladasanak bemutatdsa a hat pilléren
belll. Raadasul ezt a korlatozast az eredménytabla nem fejti ki.
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Megallapitottuk tovabba, hogy az eredménytabla nem mindig atlathato a kdzos
mutatdkra vonatkozé adatok bemutatdsa tekintetében, pedig az fontos eleme az RRF
el6rehaladasardl és teljesitményérdl sz616 beszamolasnak. Az eredménytabla példaul
nem teszi kdzzé, hogy a kozds mutatdkra vonatkozdan jelentett adatok becsléseket
tartalmaznak, illetve ezt csak a 10. k6z6s mutatd (,,Az oktatasban vagy képzésben részt
vevbk szama”) esetében teszi, a nem és életkor szerinti bontast mutatd grafikonokat
illetéen (lasd: 69. bekezdés). Azt sem kozli az eredménytabla, hogy az 6sszesitett
szamadatokban szerepld adatok egy része nem Osszehasonlithaté a tobbivel (lasd:

72. bekezdés).

Az RRF eredményeinek kdz6s mutatdkon keresztll torténé bemutatasakor az
eredménytabla nem ismeri el, hogy ezek nem feltétlendl tulajdonithatdk teljes
mértékben az RRF-finanszirozasnak, mivel a tagallamok akkor is beszamolnak a
végrehajtasa terén elért dltalanos el6rehaladasrél, ha azt részben nemzeti vagy mas
unids forrasokbol finanszirozzak.

Végezetiil az eredménytabla mind a hat szakpolitikai pillérre kiterjed6en tobb
tematikus elemzést is tartalmaz. Ezek az RRF hat szakpolitikai pillér szerinti
végrehajtasa terén elért el6rehaladast —amint azt a Bizottsag az elemzések elsé
oldalan jelzi: az elért ,hatast” — hivatottak szemléltetni. Az elemzések azonban nem

I”

adnak attekintést a tényleges el6rehaladasrdl, a ,,hatasrél” pedig —amely az RRF

végrehajtasanak jelenlegi szakaszaban alig értékelhet6 — még annyira sem.

Az RRF végrehajtasarol szoloé korai bizottsagi jelentések eddig csak kevés
tajékoztatast tudtak adni az elérehaladasrol

A kovetkez6 alszakaszokban azt értékeljiik, hogy a Bizottsag jelentései
biztositottak-e a szikséges informacidkat az RRF végrehajtasanak elérehaladasardl és
teljesitményérdl (lasd: 14. dbra és tovabbi részletek: II. melléklet).



14. dbra. A Bizottsag beszamolasi kotelezettsége az RRF-rél

Helyredllitasi és rezilienciaépitési
eredménytabla (az RRF-rendelet
30. cikke)

Eves jelentés az RRF végrehajtasarol
(az RRF-rendelet 31. cikke)

Felllvizsgalati jelentése az RRF
végrehajtasarol (az RRF-rendelet
16. cikke)

Orszagjelentés (Bizottsagi szolgalati
munkadokumentum az eurdpai
szemeszter részeként)

parbeszéd
(Az RRF-rendelet 26. cikke)

Az operativ kiadasokra vonatkozé
programindokolasok*

Az unios koltségvetésrél szol6 éves
irdnyitasi és teljesitményjelentés
(AMPR)

Eves tevékenységi jelentés (AAR)

Az érdekelt felek és a
nyilvdnossag

Parlament/Tanacs

Parlament/Tanacs

Tanacs, Parlament, tagallamok
és mas érdekelt felek

Parlament/Tanacs

A Parlament, a Tanacs és a
nyilvénossag

A Parlament, a Tandcs, a
Szamvev6szék és a
nyilvdnossag

A Parlament, a Tanacs és a
nyilvdnossag

* Szerepel az Eurdpai Unid altalanos koltségvetésének tervezetében.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Evente tobbszor (a frissités
eseményfliggd)

Evente, az RRF-rendelet nem
régzit idépontot

(2022. marcius 1.; 2023-ban
még nem ismert)

2022. julius 31. (egyszeri
jelentés)

Evente, 2022 majusaban
(tavaszi csomag)

Kéthavonta (a Parlament
kezdeményezésére)

Evente

Evente

Evente

Az RRF-rendelet 31. cikke el6irja, hogy a Bizottsagnak éves jelentést kell

kozzétennie az RRF-rél, tajékoztatast nyudjtva a tagdllamok helyreallitasi és

rezilienciaépitési tervei terén elért el6rehaladasrol, valamint az RRF végrehajtasanak

elérehaladdsardl. A Bizottsag 2022 marciusaban tette kozzé az els6 éves jelentést™.

Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtasarol, 2022. marcius 1., COM(2022) 75 final.
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https://commission.europa.eu/system/files/2022-03/com_2022_75_1_hu.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-03/com_2022_75_1_hu.pdf
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A jelentés feldlelte a tagdllamok 2021. novemberi els@ féléves jelentéseiben
szerepl8 témak és informaciok széles korét, igy a 2021 harmadik negyedévéig
teljesitendé és ténylegesen teljesitett mérfoldkovek és célértékek szazalékos aranyat,
valamint a 2022 harmadik negyedévéig teljesitend6 mérféldkdvek és célértékek
jelenlegi allapotat (,teljestlt”, ,megfelel6en halad” vagy , késedelmet szenved”).

A szazalékos aranyokon kivil b&vebb tajékoztatas nem volt a ,,nem teljesitett” vagy
ykésedelmes” mérfoldkovekrdl és célértékekrdl. Mivel az RRF végrehajtasa ekkor még
korai szakaszaban jart, a jelentés nem adott atfogd képet a kozzététel id6pontjaig elért
el6rehaladasrol.

A jelentés ezenkivil nem tudott informaciét nyujtani a kézos mutatokrdl sem.
Az RRF-rendelet értelmében>® az éves jelentésnek informdcidkat kell tartalmaznia az
eszkozbdbl mind a hat pillér keretében finanszirozott kiadasokrél. Megitélésiink szerint
azonban a rendelet nem egyértelmd, mivel nem hatarozza meg, hogy az éves jelentés
tényleges vagy becsiilt kiadasokat tiintessen-e fel. A Bizottsag jelenleg nem gydijt
adatokat és nem is szamol be tényleges kiadasokrdl, a szocidlis intézkedések terén
sem. Ez korlatozza annak lehetGségét, hogy a forrasok hatékony felhasznalasat és az
RRF teljesitményét a hat szakpolitikai pillér szintjén értékeljék.

2022 juliusaban a Bizottsag egyszeri fellilvizsgalati jelentést tett kozzé a

””””
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tervek végrehajtasanak allasardl — tajékoztasson a terveknek az RRF altalanos
célkitlizéséhez vald hozzajaruldsardl, tobbek kozott a nemek kozotti
egyenl6tlenségekkel, az éghajlat-politikai és digitalis célokkal, valamint a hat pillérrel
kapcsolatban. Ennek célja volt az is, hogy iranymutatast nyujtson a tagallamoknak a
felsorolt kotelez6 elemnek megfelelt. Az éves jelentéshez hasonldan azonban ez is az
RRF végrehajtasanak korai szakaszaban készilt, ezért csak kevéssé tudott tajékoztatni
az el6rehaladasrdl, a kozos mutatokrdl pedig egyaltalan nem, mivel ezek az
informacidk a kdzzététel id6pontjaban még nem alltak rendelkezésre.

% Az RRF-rendelet 31. cikkének (3) bekezdése.

37" Az RRF-rendelet 16. cikke.
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Emellett az RRF-rendelet 26. cikke elSirja a Bizottsag szamara, hogy a
Parlamentet az RRF végrehajtasanak fébb fejleményeirél annak érdekében, hogy a
Parlament ellathassa ellendérzési funkcidjat és demokratikus felligyeletet
gyakorolhasson. A parbeszédet két parlamenti bizottsag, a Gazdasagi és Monetaris
Bizottsag (ECON) és a Koltségvetési Bizottsag (BUDG) rendezi meg kéthavonta. Az
Uléseket egy allandé munkacsoport késziti el6 és koveti nyomon, amelynek célja az RRF
eredményeségének ellendrzése. A hatékony felligyelet biztositdsa érdekében fontos,
Eszkoz végrehajtasarol. Az Ulések idGzitését és gyakorisagat megfelel6nek tartjuk (Iasd:
1. melléklet).

Végezetiil a Bizottsag két masik fontos unids keretrendszer 6sszefliggésében is
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Eurdpai szemeszter: a 2022. évi orszagjelentések részeként egy Uj, tobbnyire leird
jellegli fejezet targyalja az RRF-et és annak az egyes orszagokban eddig elért
eredményeit, mellékletei pedig 6sszefoglaljak a helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervek és az RRF végrehajtasa terén elért el6rehaladast. Eszrevételeztiik azonban,
hogy az egyes orszagjelentések az RRF kapcsdan eltéré témadkkal foglalkoztak.
valamint a mérféldkovek és célértékek teljesitése terén a tagallamok altal elért
altalanos el6rehaladas leirdsara hasznalt terminoldgia nem volt egységes az
orszagjelentésekben, ami korlatozza azok 6sszevethetfségét.

Az éves koltségvetés elfogadasa és a mentesitési eljaras: az Unid 2023. évi
koltségvetés-tervezetének részeként a Bizottsag 2022-ben
,programnyilatkozatokat” tett kozzé (2023-tdl ezek: , teljesitménynyilatkozatok”),
amelyek célja, hogy tajékoztatast nyujtsanak az RRF pénzligyi végrehajtasardl és a
célkitlizéseinek megvaldsitasaban elért el6rehaladasrél. Mivel a Bizottsag nem
gylijt adatokat az RRF altal finanszirozott tényleges kiaddsokra vonatkozéan, a
nyilatkozatokban szerepl6 adatok tobbek kézott a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terveknek a hat pillérhez valé ,hozzajaruldsara” vonatkoznak
(lasd: 78—-80. bekezdés).



Osszességében az RRF-rél sz616 korai tagallami jelentések ésszhangban
voltak a beszamolasi kotelezettségekkel, de nem tartalmaztak minden

relevans informaciot

Amint azt a 15. dbra szemlélteti, a tagallamoknak tobb beszamolasi

kotelezettsége van a Bizottsaggal szemben, ezek egyike a kbzos mutatokrél valod

beszdmolas (a 64. bekezdésben leirtak szerint). Ez a szakasz azt értékeli, hogy a FENIX

utjan benyujtott tagallami féléves jelentések megfelelGek voltak-e, és hogy az eurdpai

szemeszter keretében az éves nemzeti reformprogramokban szereplé beszamolds>®

kovette-e a Bizottsag iranymutatasat.

15. dbra. Az RRF-fel kapcsolatos tagdllami beszamolasi kotelezettségek a

Bizottsaggal szemben

Nemzeti reformprogram (eurépai
szemeszter)

Féléves beszamolas a Fenixben

Kifizetési kérelmek*

K6z6s mutatok:

terv beruhdzésainak/reformjainak
végrehajtasa terén elért
elérehaladas és a kovetkez6 év
kilatasai

A mérfoldkovek és célértékek terén
elért elérehaladas (FENIX-sablon
hasznalataval)

A kifizetés igényléséhez sziikséges
valamennyi kévetelmény,
beleértve a zold kiadasokrol sz6l6
jelentést s

Az RRF-rendelet 29. cikke (4)
bekezdésének a) pontjaval és (5)
bekezdésével 6sszhangban
frissitend6 14 kéz6s mutatd

Evente egyszer, aprilisban

Evente kétszer, 4prilisban és
oktéberben

Evente egyszer vagy kétszer, az
rezilienciaépitési
tervektdl/operativ
megallapodasoktdl fliggben

Evente kétszer, februarban és
augusztusban

* Ellen6rzésiink nem terjedt ki a kifizetési kérelmek Bizottsag altali értékelésére.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az RRF-rendelet és bizottsagi dokumentumok alapjan.

3 Az RRF-rendelet 27. cikke.
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Attekintettiik a mintaban szerepld &t tagallam altal a FENIX-en keresztiil
benyujtott féléves jelentéseket, és nem allapitottunk meg jelent8s
szabalytalansagokat. E tagallamok kozil harom kifejezetten kijelentette, hogy a
FENIX-et mint eszkozt felhasznaldbaratnak talalta. A beszamolasi kotelezettségeket
azonban altalaban kiterjedtnek itélték, mivel azokat szoros hataridék jellemzik, és
mivel a kiildnb6z6 jelentések benyujtasa kézott révid id6 telik el.

A nemzeti reformprogramok informaciokat tartalmaznak a kiillénb6z6
orszagspecifikus szakpolitikak végrehajtasarol, amelyeket a tagallamok a
munkahelyteremtés és a novekedés fellenditése, a makrogazdasagi egyensulyhianyok
kezelése, valamint a Bizottsag orszagspecifikus ajanlasainak és az Unid altalanos
koltségvetési szabdlyainak vald megfelelés érdekében kivannak végrehajtani. 2021-ben
a Bizottsag iranymutatdast>° adott ki, amelyben Uj kévetelményeket hatdrozott meg a
torténd tagallami beszamolast illet6en. 2022 aprilisatdl elvaras, hogy a nemzeti
reformprogramokban harom tovabbi fejezet szerepeljen, amely beszamol az RRF
végrehajtasarol, valamint kivonatokat tartalmaz a FENIX-b4l. A Bizottsag iranymutatasa
nagyon altalanos és nem kotelez6 erejl, mivel a nemzeti reformprogramok nemzeti
szakpolitikai dokumentumok, amelyek bemutatasukat és részletességiiket tekintve
eltérbek a kivalasztott tagallamokban. Részletes észrevételeinket a 2. tabldzat foglalja
Ossze.

39 “Streamlined reporting and guidance on the content and format of the national reform
programmes”, 2021. december.
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2. tablazat. Az RRF-re vonatkozo informaciok a nemzeti

reformprogramokrol sz616 jelentésekben (a mintaban szerepl6 6t

tagallam)

A nemzeti reformprogram

fejezete/tablazata

A Bizottsag

iranymutatasanak

betartasa

Eszrevételeink

Megjegyzések

o Atagallamok altal valasztott formatum
Fejezet a helyreallitasi és ;I;E;?;‘S:azz:ran hem koveti az
rezilienciaépitési tervek
végrehajtasanak o A kovetkezG évre vonatkozé kilatasokat
el6rehaladésardl a f6 A fejezetek gyakran csak a mellékletben talalhaté
szakpolitikai terileteken, nagyjabdl kovetik FENIX kivonat mutatja be
valamint mellékelve kivonat a az irdnymutatast
FENIX-bGI (minden részlettel, o A legtdbb esetben nem konny(
ol. a kivetkez6 évre vonatkozo megfeleltetni a leirt intézkedéseket a
kilatasokkal) tanacsi végrehajtdsi hatarozat
mellékleteiben szerepld
intézkedésekkel
o A kett6s finanszirozasi kockdzat
Fejezet az uniés alapokrol és a elkeriilésének mikéntjét nem mindig,
finanszirozas kiegészit6 illetve nem mindig elégséges mddon
jellegérdl, valamint a RRF altal . fejtik ki
tamogatott intézkedések és a A fejt?zetiak n.em . ., P ,

) o ) mindig kévetik az o A mas unids alapokbdl is finanszirozott
més uniés alapokbdl irdnymutatast RRF-intézkedésekrdl, illetve a
tamogatott szakpolitikai finanszirozas terén meghuzott
intézkedesek kozotti hatérvonalrél nem mindig szerepel
Gsszhangrol magyarazat, vagy ha igen, akkor az nem

elégséges
o Az érdekelt feleknek a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv végrehajtasaban

) o vald részvételét csak részben fejtik ki
Fejezet az mt'ezlmenyll A fejezetek .
folyamatokrol és az érdekelt 4ltaldban véve o) A nemzeti parlamenteknek,
feleknek a helyreallitasi és Kivannivalot hatdsagoknak stb. az intézkedések
rezilienciaépitési tervek hagynak maguk végrehajtasaban jatszott szerepét csak
végrehajtasaba vald , részben ismertetik
bevonasardl utan

0 Az érdekelt felek

észrevételei/hozzaszoélasai nincsenek
Osszefoglalva

Az RRF-re vonatkoz6 tablazatok
a mellékletben

A tablazatok
kovetik az
iranymutatast

Nem alkalmazhato

Forrds: Eurdépai Szamvev@szék.
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Kovetkeztetések és ajanlasok

11111

montoringkerete méri a végrehajtas el6rehaladasat, de az RRF altalanos teljesitményét
nem tudja megfelel6en mérni. A benne foglalt elemek csak részben teszik lehet6vé a
Bizottsdg szamara annak értékelését, hogy az RRF milyen mértékben teljesiti az
altalanos és az egyedi célkitlizését. A rendelkezésre allo teljesitményadatok mindségét
gyengitik a koz0s mutatokra és az eredménytablara vonatkozé beszamolas
hianyossagai.

Megallapitottuk, hogy a mérféldkovek és célértékek el6segitik a tagallamok altal a
beruhazasok végrehajtasa terén elért elérehaladas mérését. E mérfoldkovek és
célértékek ambicidjanak szintje azonban jelent&sen eltér, és a végsé mérfoldké vagy
célérték nem mindig jelzi az intézkedés befejezését (27—32. bekezdés). Ezenkiviil a
mérfoldkovek és célértékek az eredmények helyett inkdbb az outputokat helyezik
el6térbe (33-36. bekezdés). ElsGsorban az RRF egyedi célkitlizései, nem pedig annak
altalanos célkitlizése elérésének mérését segitik eld.

Megallapitasunk szerint altaldban egyértelm, hogy a k6z6s mutatok mit mérnek,
am hatékoruket és részletességiiket tekintve jelentésen eltérnek egymastol. A
rezilienciaépitési tervek jovahagyasa utan (38-40. bekezdés). A k6z6s mutatok nem
fedik le teljes mértékben az RRF hat pillérét (igy annak altalanos célkitizését sem), és
nem tiikrozik teljes mértékben a beruhazasokhoz és kiilonosen a reformokhoz
kapcsolodo mérfoldkovek és célértékek elérése ( az RRF egyedi célkitlizése) terén elért
el6rehaladast sem (41—47. bekezdés). Az RRF célkitlizései elérésének méréséhez ezért
csak kis mértékben jarulnak hozza. Ezenkiviil, ahogy kevés mérfoldkd és célérték méri
az eredményeket, Ugy kevés az azokat méré kézos mutato is, és utdbbiak egyike sem
vizsgdlja kifejezetten a hatdst (48. bekezdés). Ezért a kozos mutatok csak részben
alkalmasak az RRF teljesitményének nyomon kdvetésére és értékelésére.
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tervekben foglalt intézkedések végrehajtasanak elérehaladdsarol tajékoztatnak, mig a
koz0s mutatdk az RRF egészérdl nyujtanak tajékoztatast. Ezért megitélésiink szerint
ezek kiegészitik egymast. Fent kifejtett hianyossagaik miatt azonban nem elégségesek
ahhoz, hogy teljes képet adjanak az intézkedéseknek az RRF célkitlizéseihez vald
hozzajarulasardl, kovetkezésképpen nem fedik le teljes mértékben az RRF
teljesitményének valamennyi szempontjat (49-51. bekezdés).

Amikor koltségfliggetlen finanszirozason alapuld eszkdzoket alakit ki, a Bizottsag a
teljesitménymonitoring- és értékelési keretében foglalkozzon a f6 szakpolitikai
terliletekkel és a legjelent&sebb hatasokkal, lehet6ség szerint az eredményekkel és
hatdsokkal is.

Ajanlott megvaldsitasi hataridd: a koltségfiiggetlen finanszirozason alapuld eszkdzok
megtervezésekor.

Megallapitasunk szerint a Bizottsag és a tagallamok révid id6én beliil jelentSs
eréfeszitéseket tettek annak érdekében, hogy jorészt megfelel6 rendszereket hozzanak
|étre a mérfoldkovekre és célértékekre, valamint a k6z6s mutatdokra vonatkozo
mindségi adatok biztositasa érdekében (54-57. bekezdés).

Kovetkeztetéslink szerint a mérféldkovekre és célértékekre vonatkozdan
bejelentett adatokat altaldban véve szorosan nyomon kovetik és ellenérzik, de
tovabbra is fennallnak az adatok megbizhatdsagat érinté kockazatok, kiilondsen a
legalso szinten, a végs6 kedvezményezettek szintjén. Az adatokat a nemzeti hatésagok
és — egy tagallam kivételével — az ellenérz6 hatdsag is el6zetesen ellendrzi, miel6tt
azokat a kifizetési kérelmek kiséretében elkiildenék a Bizottsagnak (58—63. bekezdés).

A kozds mutatdk tekintetében a Bizottsag alapvetd hitelességi ellenbrzéseket
végzett. A 2022 juniusaig bejelentett adatok és mogottes mddszertanok mindségét az
ellen6rz6 hatdsagok az altalunk felkeresett tagallamok egyikében sem ellendrizték (64—
68. bekezdés). A kozos mutatokrdl 2022 juniusdig torténd beszamolds nagyrészt
becsléseken alapult, és a Bizottsag altal kozzétett Osszesitett adatok mindségileg
problémasak (69—72. bekezdés).
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Javasoljuk, hogy a Bizottsag:

a) atagdllamokkal egylttm(kddve javitsa a kozos mutatdkra vonatkozdan jelentett
adatok minGségét, mivel ezek fontos szerepet jatszanak a teljesitményjelentésben
és -értékelésben;

b) biztositsa, hogy az RRF altal tAmogatott intézkedésekrdl csak azok befejezése —
illetve infrastruktira esetében mikodésbe lépése — utdn jelentsenek a k6z0s
mutatdkra vonatkozéan adatokat.

Ajanlott megvaldsitasi hatarid6: a k6zos mutatokrol sz616 jelentések minden egyes
forduldjaban, 2024 februarjatdl kezdédden.

Osszességében az RRF végrehajtasardl sz6l6 korai jelentések megfeleltek a
beszamolasi kdtelezettségnek, de hidnyossagokat allapitottunk meg az
eredménytabldn jelentett adatokban. Az eredménytabla felhasznalébarat modon
széles kor( tdjékoztatast nyujt az RRF el6rehaladasarél (73—75. bekezdés), adatai
azonban félreértelmezhetéek az RRF-bdl a hat pillér mindegyikéhez hozzajaruld
folydsitott forrdsok becsilt aranyat és teljes 0sszegét illetéen. Konkrétan a
egyes mérfoldkévekhez és célokhoz rendelt egységérték, mig ,,az RRF-forrasok
hozzajaruldasanak aranya az egyes szakpolitikai pillérekhez” azon a meglehetésen
leegyszerUsits feltételezésen alapul, hogy az intézkedések egyenlé mértékben jarulnak
hozzd azokhoz az els6dleges és masodlagos szakpolitikai pillérekhez, amelyekhez
hozzarendelték Gket. Az eredménytabla ezen mddszertani korlatainak tobbségét a
Bizottsag nem tette kdzzé (77-80. bekezdés). Emellett a Bizottsag nem jelzi
egyértelmden, hogy egyes bemutatott szamadatok becsléseken alapulnak, illetve hogy
az egyes tagallamok k6zott nem GsszevethetSek, és az eredménytablan szerepld
adatok kozzététele el6tt azokat nem ellendrizte kellGképpen (81-83. bekezdés).

A Bizottsag javitsa mind az informacidkat, mind azok bemutatasanak madjat, és jelezze
egyértelmden azok korlatait, kiilonodsen az alapul szolgalé modszerek kifejtésével;
adott esetben kifejezetten mutasson rd, ha becsiilt adatokrdl, illetve tagallamrdl
tagallamra 0ssze nem vethet6 adatokrdl van szé.

Ajanlott megvalositasi hatarid6: 2023 vége.
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Ma3s bizottsagi jelentések beszamoltak az RRF-rendeletben el&irt elemek
tobbségérdl. Mivel azonban az RRF még a végrehajtas korai szakaszadban volt, és a
koz6s mutatdkra vonatkozod adatokat késGbb tették kozzé, e jelentések nem tudtak sok
informacidt nyujtani az addigi el6rehaladdasrél. Az éves jelentésben foglalt informaciok
csak becsiilt kiaddsokra vonatkoznak, ami korlatozza a hatékony forrasfelhasznalas
értékelhetdségét, pedig ez a teljesitménynek kulcsfontossagu eleme (84—

89. bekezdés). Az eurdpai szemeszter keretében torténd bizottsagi beszamolast
végrehajtasa, valamint a mérfoldkovek és célértékek teljesitése terén a tagallamok
altal elért dltalanos el6rehaladas leirdsdra az orszagjelentésekben hasznalt
terminoldgia nem volt egységes, ami korlatozza a jelentések GsszevethetGségét.
Ezenkivil a Bizottsag programnyilatkozataiban szerepl6 szamadatok a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervek kidolgozasakor becsiilt kdltségeken alapulnak (90. bekezdés).

Az RRF-fel kapcsolatos tagallami beszamolast— konkrétan a féléves jelentéseiket
és nemzeti reformprogramjaikat — 6sszességében megfelelének értékeltiik az RRF-bdl
eredd kotelezettségeik teljesitése szempontjabol. Amikor azonban nemzeti
reformprogramjaikat az eurdpai szemeszter keretében készitették el, a tagallamok csak
részben kovették azt a bizottsagi iranymutatast, hogy azokba RRF-specifikus
informacidkat is vegyenek bele, és a szolgaltatott informacidk minGsége sem mindig
volt megfelel6. Ezenkiviil az irdnymutatas nagyon daltaldnos és nem kotelezd erejli (91—
93. bekezdés).
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A Bizottsag:

a)

b)

d)

a koltségekhez nem kapcsolddé finanszirozdson alapuld eszkdzok kialakitasakor
szenteljen figyelmet az egyértelmd és egységes terminoldgianak, kiléndsen az
olyan fontos kérdésekben, mint a beszamolasi kotelezettségek és mint a program
hatékonysaganak értékeléséhez sziikséges informaciok 6sszegylijtése;

szamoljon be az eszkoz altal a hat pillér keretében finanszirozott tényleges
kiadasokrdél, amelyek a forrasok hatékony felhaszndlasa értékelésének alapjat
képezik;

éves jelentéseiben nyujtson részletesebb tajékoztatast a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervek végrehajtasanak allasarol. Nyujtson példaul tdjékoztatast
arrdl, hogy mely pillérek/szakpolitikai tertiletek mérfoldkovei és célértékei
szenvedtek késedelmet, valamint e késedelmek lehetséges okairdl és az RRF
végrehajtasara gyakorolt hatasukrol;

fejlessze tovabb az eurdpai szemeszter keretében késziilt valamennyi
rezilienciaépitési tervek végrehajtasa terén elért elérehaladasrél mind
altaldanossagban, mind pedig a mérfoldkovek és célértékek tekintetében egységes
legyen a beszamolas.

Ajanlott megvalodsitasi hataridd: a) a koltségekhez nem kapcsolddé finanszirozason
alapulé eszk6zok megtervezésekor, b), c) és d) a kovetkezd, 2024-es beszamolasi
forduldéban.

A jelentést 2023. oktéber 12-i luxembourgi (ilésén fogadta el a Szamvev§szék.

a Szamvevdszék nevében

Tony Murphy
elnék
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Mellékletek

I. melléklet. Az RRF hat pillére és a mogottes szakpolitikai

teriiletek

“ A pillér szakpolitikai teriiletei

1. Z6ld 4tallas

Fenntarthaté mobilitas

Energiahatékonysag

Megujuld energia és haldzatok

Kutatas, fejlesztés és innovacio a zold tevékenységek terén (pl. az
éghajlatvaltozas mérséklése, korforgasos gazdasag)

Az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodds

A viz és a tengeri er6forrasok fenntarthaté haszndlata és védelme

Atallas a korforgdsos gazdasagra, hulladékmegel6zés és -Ujrafeldolgozas

A bioldgiai sokféleség és az 6koszisztémak védelme és helyredllitasa

Az éghajlatvaltozds mérséklésével kapcsolatos egyéb tevékenységek (pl.
fenntarthatd ipar)

A kérnyezetszennyezés (példaul leveg6, viz, zajszennyezés) megel&zése
és csokkentése

26ld készségek és munkahelyek

2. Digitalis atalakulas

E-kormdnyzat, digitélis kdzszolgaltatasok (a kozlekedés digitalizalasa is) és
helyi digitalis 6koszisztémak

Human téke a digitalizaciéban

A vallalkozasok digitalizalasa

Haldzati 6sszekapcsoltsag

Digitalis kapacitasok és fejlett technoldgidk alkalmazasa

Digitalis vonatkozasu intézkedések a kutatas, fejlesztés és innovacid
terlletén

3. Intelligens,
fenntarthatd és inkluziv
novekedés, beleértve a
gazdasagi kohézidt, a
foglalkoztatast, a
termelékenységet, a
versenyképességet, a
kutatast, a fejlesztést és
az innovaciodt, valamint
jol m(kodd belsé piac
erds kkv-kkal

Epiiletkorszer(sités és épitkezés

Kkv-k tamogatasa

Kutatas, fejlesztés és innovacio

Versenyképesség

Uzleti kérnyezet/Vallalkozas

Iparositas és Ujraiparositas

Uzleti infrastruktdra

Kulturalis agazat

Szabdlyozési véltozasok az intelligens, fenntarthaté és inkluziv ndvekedés
érdekében

A nagyvallalatok tamogatasa

Transznacionalis egylttm(kodés




4. Tarsadalmi és terileti
kohézid

5. Egészségligy, valamint
gazdasagi, tdrsadalmi és
intézményi reziliencia,
tobbek kozott a
valsaghelyzetekre vald
felkésziltség és a
valsaghelyzetekre vald
reagalasi képesség
novelése céljabol

6. A kovetkez6
generdciéra, a
gyermekekre és a
fiatalokra vonatkozé
szakpolitikak, példaul az
oktatds és a készségek
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Terileti infrastruktura és szolgaltatasok

Feln6ttképzés, a szakmai tovabbképzést is beleértve; a készségek
elismerése és érvényesitése

Vidéki és tavoli teriletek fejlesztése (beleértve a szigeteket is)
Szocialis lakhatas és egyéb szocialis infrastruktura

Szocialis védelem, beleértve a szocialis szolgdltatasokat és a
kiszolgaltatott helyzetben lévé csoportok integracidjat

A munkaerdpiaci intézmények korszer(Usitése, beleértve az
infrastrukturat, a foglalkoztatdsi szolgalatokat, valamint a készségigény-
el6érejelzést és a munkaligyi felligyel6ségeket; foglalkoztatasvédelem és
munkaszervezés; szocidlis parbeszéd és bérmegallapitasi
mechanizmusok; a munkahelyek atalakitdsa

(Nem ifjusagi) foglalkoztatastamogatas és munkahelyteremtés, beleértve
a munkaeré-felvétel és a munkahelyvaltas 6sztonzését, valamint az
onfoglalkoztatas tdmogatdsat

Egészségligyi ellatds: reziliencia, fenntarthatdsag, megfelelGség,
rendelkezésre allas, hozzaférhetGség és minGség, beleértve a
digitalizaciot és az infrastruktarat

A kozigazgatas és a nemzeti rendszerek hatékonysaga, tobbek kdzott az
adminisztrativ terhek csokkentése

Tartés dpolds-gondozas: reziliencia, fenntarthatdsag, megfelelGség,
rendelkezésre allas, hozzaférhetGség és minGség, beleértve a
digitalizaciot és az infrastruktarat

Valsaghelyzetekre valo felkésziilés

Az igazsagszolgaltatasi rendszerek eredményessége
Stratégiai autondmia

Valsagreagalasi képesség

Adodintézkedések, beleértve az agressziv adotervezéssel kapcsolatos
intézkedéseket is

Az (izleti tevékenységek és a kozszolgaltatasok folytonossaga (valsag
idején)

Koltségvetési politika és koltségvetési irdnyitas

Csalasmegel6zés

Pénzmosas elleni uniés felligyelet

A pénziigyi dgazat reformja

Jogallamisagi reformok

Altalanos, szakképzés és felsGoktatas: Hozzaférhet&ség, megfizethetéség,
mindség és inkluzivitds, beleértve a digitalizaciét és az infrastruktarat

Kisgyermekkori nevelés és gondozas: Hozzaférhetdség, megfizethetGség,
min@ség és inkluzivitas, beleértve a digitalizaciét és az infrastruktarat

A fiatalok foglalkoztatasanak tdmogatdsa és a fiataloknak sz6l6
munkahelyteremtés, beleértve a munkaerd-felvétel és a munkahelyvaltds
Osztonzését, valamint az dnfoglalkoztatas tdmogatdsat



Helyredllitasi és
rezilienciaépitési
eredménytdbla

(az RRF-rendelet 30. cikke)

Eves jelentés az RRF
végrehajtasardl
(az RRF-rendelet 31. cikke)

Felllvizsgalati jelentés az
RRF végrehajtasarol

(az RRF-rendelet 16. cikke)

Orszagjelentés (bizottsagi
szolgdlati
munkadokumentum az
eurdpai szemeszter
részeként)

Helyreallitasi és
rezilienciaépitési parbeszéd
(az RRF-rendelet 26. cikke)

Az operativ kiaddsokra
vonatkozé
programindokoldsok?!

Az unids koltségvetésrdl
sz0l6 éves irdnyitasi és
teljesitményjelentés
(AMPR)

Eves tevékenységi jelentés
(AAR)
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Az RRF mind a hat pillérén beliil, valamint a szocialis hozzajarulas, tobbek
kozott a nemek kozotti egyenlBség és a fiatalok/gyermekek tekintetében
elért el6rehaladas

Hozzdajarulds az éghajlat-politikai és digitalis célkitlizésekhez
A kdz6s mutatdkban tikr6z6d6 elérehaladas

Kifizetések orszadgonként és a kapcsolodé mérfoldkovek és célértékek
szerint

Tematikus elemzések mind a hat pillérben

Az RRF végrehajtasanak el6rehaladdsa

Az RRF hozzajaruldsa az éghajlat-valtozasi /digitélis célokhoz
Az RRF teljesitménye k6zds mutatdk alapjan

A hat pillér keretében finanszirozott kiadasok, amelyek magukban
foglaljak a szocialis kiadasokat

Az RRF végrehajtdsanak el6rehaladdsa

Az RRF hozzdjaruldsa a hat pillérhez

Nemek kozotti egyenl&ség

Az RRF mint a REPowerEU terv végrehajtasanak f6 eszkdze

Az egyes tagdllamok gazdasagi helyzetének, el6rehaladasanak és az
orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasanak értékelése

Osszefoglald 2. melléklet

Az RRF végrehajtasanak elérehaladasa, beleértve a benyujtott kifizetési
kérelmekre és a kapcsolddo bizottsagi ellenGrzésekre vonatkozo
informacidkat

A Bizottsag altal a végrehajtdssal kapcsolatban szolgaltatott barmely
egyéb informacid

Az RRF végrehajtasanak allasa
Teljesitményinformaciok a f6 eredményekrdl
F6 nyomonkdvetési mutatdk

Az RRF hozzdjaruldsa a horizontdlis prioritasokhoz

3. melléklet az RRF-rél: Az RRF leirasa, a végrehajtas jelenlegi allasa,
kontrollrendszerek bizottsagi és tagallami szinten

3. fejezet: Kontrollkdrnyezet a tagallamokban és a Bizottsagban, elsé
eredmények/elérehaladas a végrehajtas soran, bizottsagi ellenérzések

1 Szerepel az Eurdpai Unid altaldnos kéltségvetési tervezetében.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.
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Dombrovskis és Gentiloni unids biztosok szdbeli el6adésai és a
bizottsagi tagok altal feltett kérdések

A Parlament meghivasara kéthavonta Ulésezik; a Parlament
hatdrozza meg a napirendet

Az eredménytdbla szolgdl a parbeszéd alapjaul
K6z6s BUDG-ECON

Glések (helyreallitasi és Az Ulések rogzitésre keriilnek (nyilvanosan elérhet6k a Parlament
rezilienciaépitési internetes kozvetitésén keresztiil); nem all rendelkezésre
parbeszéd) jegyz6kdnyv

gazdasagi kormanyzasi keret részeként folytatott gazdasagi
parbeszédet

Négy Ulés 2021-ben (m3jus, julius, szeptember és december) és
négy ulés 2022-ben (marcius, majus, szeptember, november)

A parbeszéd el6készitésére és nyomon kovetésére

A Bizottsag el6késziti és bemutatja az tléseken elhangzd
) el6adasokat (nyilvanosan elérhet6 a Bizottsag/a Parlament RRF-
Allandé munkacsoport témaja honlapjan), amelyeket a Tanéccsal is megosztanak.

Zart Ulések, felvétel nélkul

2021-ben 18 lilés és 2022-ben 10 (lés

helyzete az Unidban, valamint az e rendelet alapjan elfogadott
intézkedések;

Az Eurdpai Parlament értékelése;

szamara a helyreallitasi

és rezilienciaépitési

parbeszéd keretében

nyljtando tajékoztatds a tagallamok helyredllitasi és rezilienciaépitési terveiben foglalt
mérfoldkovek és célértékek teljesitésének allasa;

Az RRF-rendelet 16. cikkének (2) bekezdésében emlitett
felllvizsgdlati jelentés f6bb megallapitasai;

(Az RRF-rendelet
26. cikke) kifizetési, felfliggesztési és megszlintetési eljarasok, beleértve a

bemutatott észrevételeket és a mérfoldkovek és célértékek
kielégits teljesitésének biztositdsa érdekében a tagallamok altal
hozott korrekcids intézkedéseket;

a Bizottsdag altal az eszkoz végrehajtasaval kapcsolatban a
Parlament illetékes bizottsaga rendelkezésére bocsatott barmely
egyéb relevans informacio és dokumentacié

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az RRF-rendelet, valamint a Parlament és a Bizottsag tajékoztatasa
alapjan.



Roviditések

BUDG: az Eurdpai Parlament Koltségvetési Bizottsaga

DG ECFIN: Gazdasagi és Pénzligyi FGigazgatosag.

ECON: az Eurdpai Parlament Gazdasagi és Monetaris Bizottsaga
Kkv: kis- és kozépvallalkozas

NGEU: NextGenerationEU

NRP: nemzeti reformprogram

sy s e 7
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Glosszarium

Beavatkozasi logika: Egy javaslat célkitlizései, a tervezett inputok és tevékenységek,
illetve a szandékolt eredmények és hatasok kozotti kapcsolatrendszer.

11111

beruhdzas megvaldsitasa felé tett el6rehaladas kvantitativ mértéke.

Digitalizacio: Digitalis technoldgia és digitalizalt informaciok felhaszndlasa a
folyamatok és feladatok céljara.

Eredmény: Az egyes projektek vagy programok teljesitését kdvetd azonnali hatds, mint
példaul egy tanfolyam résztvevéGinek javuld foglalkoztathatdsaga, vagy egy hely jobb
elérhet6sége egy Uj Ut megéplilése utan.

Eredményesség: Az, hogy a tevékenységek révén milyen mértékben sikerul
megvalodsitani a kit(izott célokat.

Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap: Unids alap, amely a régiok kozotti
egyenl6tlenségek csokkentésére iranyuld beruhazasok finanszirozasaval erdsiti a
gazdasagi és tarsadalmi kohéziét.

Eurépai szemeszter: Eves ciklus, amely keretet biztosit az uniés tagallamok
gazdasagpolitikainak 6sszehangolasahoz és az elérehaladas nyomon kdvetéséhez.

Hatas: A végrehajtott projekt vagy program szélesebb kor(i hosszu tavu
kovetkezményei, példaul a lakossag egésze szamara biztositott tarsadalmi-gazdasagi
elényok.

Hatékonysag: Az igénybe vett er6forrasok, a végzett tevékenységek és a célkitlizések
megvalodsitasa kozotti legjobb kapcsolat.

,,,,,

digitalis atallas gazdasagi és tarsadalmi hatasainak enyhitését célzd unids pénzigyi
tamogatasi mechanizmus.

,,,,,,,,,,

Rezilienciaépitési Eszkoz keretében tervezett reformokat és beruhazasokat tartalmazo
dokumentum.

Input: Egy projekt vagy program végrehajtasahoz felhasznalt pénziigyi, emberi, anyagi,
szervezeti vagy szabalyozdsi er6forrasok.
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Kohézios Alap: Az Unidn bellli gazdasagi és tarsadalmi egyenl6tlenségek
csokkentésére irdnyuld unids alap, amely olyan tagallamokban végrehajtott
beruhazasokat tamogat, ahol az egy lakosra jutd brutté nemzeti jovedelem nem éri el
az unios atlag 90%-at.

Koltségvetési rendelet: Az unids koltségvetés meghatarozasara és felhasznaldsara,
valamint a kapcsolodo folyamatokra — példaul belsé kontroll, beszamolas, ellenbrzés és
zarszamadas — vonatkozd szabalyok.

11111

célkitlzések megvalodsitasa terén elért el6rehaladasrdl és az RRF altalanos
teljesitményérdl tajékoztatd, mérhetd valtozé.

I ORI

beruhdzas megvaldsitdsa felé tett el6rehaladas kvalitativ mértéke.

MindGségi jogalkotas: Az unios politikat és jogalkotast vezérl6 koncepcid, amely azon az
elven alapul, hogy a rendeleteknek a lehet§ legkisebb koltséggel kell elérnitik
célkitlzéseiket, és azokat atlathatd modon, tényekre alapozva, a polgarok és az
érdekelt felek bevondsaval kell megtervezni.

Mutato: A teljesitmény valamely aspektusanak mérésére vagy értékelésére hasznalt
informacio.

NextGenerationEU: Finanszirozasi csomag, amelynek célja, hogy segitse az unids
tagallamokat a Covid19-vilagjarvany gazdasagi és tarsadalmi hatasaibdl vald
kildbalasban.

Nyomon koévetés: Valamely célkitlzés elérése felé tett el6rehaladas szisztematikus
megfigyelése és ellenbrzése, részben mutatdk segitségével.

Output: Valamely projekt révén létrehozott vagy megvaldsitott dolog, példaul képzés
nyujtasa vagy egy Ut megépitése.

Teljesitmény: Azt méri, hogy egy unids finanszirozasu fellépés, projekt vagy program
milyen mértékben teljesitette céljait és mennyire értékaranyos.

Unids tobbletérték: Valamely unios fellépés altal az 6nalld tagallami fellépéshez képest
létrehozott hozzaadott érték.

Végso kedvezményezett: Olyan természetes vagy jogi személy, aki vagy amely végsé
soron hasznat latja az unids tamogatas kedvezményezettje altal kezdeményezett vagy
végrehajtott unids finanszirozasu tevékenységnek.



A Bizottsag végleges valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2023-26

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2023-26
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Ellen6rz6 csoport

Ellendrzéseinek eredményeit a Szamvevdszék kilonjelentésekben mutatja be, amelyek
egy adott koltségvetési teriilethez kapcsolddo unids szakpolitikakkal és programokkal,
illetve az irdnyitassal kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak. Hogy ellen6rzési munkaja
maximalis hatast érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a
Szamvevdszék figyelembe veszi a teljesitmény-, illetve szabalyszer(iségi kockazatokat,
az érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhatoé fejleményeket, valamint a politikai
jelent6séget és a nagykozonség érdeklédését.

Ezt a teljesitmény-ellenGrzést a piacszabalyozas és versenyalapu gazdasag
ellen6rzésére szakosodott, Mihails Kozlovs szamvev@széki tag elnokolte IV. Kamara
végezte. Az ellenbrzést Ivana Maleti¢ szamvevGszéki tag vezette, Sandra Diering
kabinetfénok és Tea Vlaini¢ kabinetattasé, Sabine Hiernaux-Fritsch ligyvezetd,

Anna Ludwikowska feladatfelel8s, Jurgen Manjé helyettes feladatfelelGs,

Boyana Stamenova, Marion Schiefele és Valentina-Adriana Visan szamvevék, valamint
Minya Chan gyakornok tdmogatasaval. Grafika: Giuliana Lucchese. Nyelvi tamogatas:
Michael Pyper.

Balrdl jobbra: Jurgen Manjé, Tea Vlaini¢, Anna Ludwikowska, Ilvana Maleti¢,

Sandra Diering, Boyana Stamenova, Valentina-Adriana Visan, Michael Pyper.
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Eszkozt (RRF) a Covid19-jarvanyra reagalva hoztak létre.

Az RRF-teljesitménymonitoring-keretét ellendrizve arra a
kévetkeztetésre jutottunk, hogy az ugyan méri a végrehajtas
elérehaladasat, az RRF teljesitményét azonban csak részben.

A mérfoldkovek és célértékek, illetve a k6zos mutatok elGsegitik
az elérehaladas mérését, de eredmények helyett az outputokra
o6sszpontositanak, és nem fedik le maradéktalanul és minden
szempontbol az RRF teljesitményét. Az RRF eredménytablaja
ugyan felhasznaldbarat, de adatmindségi és atlathatosagi
problémai vannak. Az RRF-vonatkozasu korai jelentések tébbnyire
megfeleltek a beszamolasi kotelezettségeknek, de a
teljesitményrdl csak korlatozottan nyujtottak informdaciot.

lllll

Rezilienciaépitési Eszkozzel kapcsolatos beszamolas mindségét, és
orvosolja a kéltségfiiggetlen finanszirozdson alapulé jévébeli
eszkozok teljesitménymonitoringjat érinté hidnyossagokat.

A Szamvevdszék kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének masodik albekezdése alapjan.

RO oo EUROPAI SZAMVEVOSZEK
&) * * x

% | tUrRoPAI Pl 12, rue Alcide De Gasperi

SZAMVEVOSZEK i Al 1615 Luxembourg
i LUXEMBOURG

Telefon: +352 4398-1

Megkeresés: eca.europa.eu/hu/Pages/ContactForm.aspx
Weboldal: eca.europa.eu

Az Eurépai Unid Twitter: @EUAuditors
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