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Zhrnutie

V reakcii na pandémiu COVID-19 bol vytvoreny fond obnovy Next Generation EU
(NGEU) v hodnote viac ako 800 mld. EUR (v beZznych cenach). Jeho Ustrednym prvkom
je Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (RRF), zriadeny vo februari 2021,

s maximalnou celkovou hodnotou 723 mld. EUR, ktoré zahfnaju prostriedky na granty
vo vyske do 338 mld. EUR a na Uvery vo vyske do 385 mld. EUR (v cenach roku 2022).

Tento audit sme do svojho ro¢ného pracovného programu zaradili vzhladom
na vyznamnost a novost RRF a aj pre ddlezitost spolahlivého rdmca monitorovania
vykonnosti v tomto kontexte. Cielom auditu bolo preskimat, ¢i je ramec
monitorovania RRF vhodny na meranie jeho vykonnosti v priebehu ¢asu. Audit sa tykal
obdobia od vzniku RRF do decembra 2022. To ndm umoznilo posudit jeden cyklus
vykazovania vykonnosti, vyvodit zavery a predloZit odporucania na zlepSenie ramca
monitorovania, a tieZ prispiet do diskusie o tom, ako navrhnut a vykonavat takéto
ramce pre nastroje zaloZzené na financovani, ktoré nie je naviazané na naklady. KedZe
v nariadeniach, ktorymi sa riadi RRF, sa pojem ,vykonnost” nevymedzuje, pouzivame
definiciu, ktoru spravidla uplatfiujeme pri nasej auditorskej praci — do akej miery
opatrenie, projekt alebo program financované z prostriedkov EU splnili svoje ciele
a poskytli najvyhodnejsi pomer medzi kvalitou a cenou.

Preskdmali sme dokumentaciu, ktord ma k dispozicii Komisia, uskutocnili sme
rozhovory so zamestnancami Komisie a stretli sme sa s organmi v piatich ¢lenskych
Statoch vybranych na tento audit. Dospeli sme k zaveru, Ze rdmec monitorovania RRF
meria napredovanie implementacie, ale na meranie celkovej vykonnosti RRF
nepostacuje.

Hoci milniky a ciele prispievaju k meraniu pokroku realizacie investicii a reforiem,
liSia sa z hladiska ambicii a do velkej miery si zamerané skor na vystupy ako
na vysledky.

Spoloc¢né ukazovatele su uréené na monitorovanie pokroku plnenia Specifického
a vseobecného ciela RRF a podavanie sprav o nich. Nepokryvaju vsak uplne Sest
pilierov RRF (zac¢lenenych vo vSeobecnom cieli RRF), a ani v plnej miere neodrdzaju
pokrok plnenia milnikov a cielov tykajucich sa investicii a najma reforiem. Podobne
pri mifnikoch a ciefoch navyse len obmedzeny pocet spolo¢nych ukazovatelov meria
vysledky a Ziadny sa vyslovne nezameriava na vplyv. Domnievame sa, Ze milniky a ciele
RRF a jeho spolo¢né ukazovatele sa navzajom dopltiaju, ale Gplne nepokryvaju vietky
aspekty vykonnosti RRF.


https://next-generation-eu.europa.eu/index_sk
https://next-generation-eu.europa.eu/index_sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SK

Celkovo sa vykazované udaje o milnikoch a cielfoch dékladne monitoruju
a kontroluju, stale vsak pretrvavaju rizikda tykajuce sa spolahlivosti udajov, najma
na urovni konecného prijemcu. Vykazované daje o spolo¢nych ukazovateloch su
pomerne obmedzené a vo velkej miere zaloZzené na odhadoch a Komisia vykonava len
zakladné kontroly ich hodnovernosti.

Prvé spravy Komisie a ¢lenskych Statov o RRF boli vacSinou v sulade s prislusnymi
povinnostami, ale informacie o vykonnosti, ktoré obsahovali, boli vzhfadom
na pociato¢nu fazu implementacie obmedzené. Hodnotiaca tabulka obnovy a odolnosti
(dalej len ,,hodnotiaca tabulka“), nastroj Komisie na podavanie sprav o vykonavani
RRF, je pouzivatelsky Ustretova, je vSak ovplyvnena problémami s kvalitou udajov
a v urcitych ohladoch nie je transparentna. Nariadenie o RRF podla nasho nazoru nie je
jasné v tom, ¢i by sa vo vyroc¢nej sprave mali vykazovat skor skutoéné ako odhadované
vydavky, a Komisia vykazuje len odhadované vydavky.

Na zaklade tychto zisteni Komisii odporidc¢ame:
zabezpedit komplexny rémec monitorovania a hodnotenia vykonnosti,
zlepsit kvalitu udajov o spolo¢nych ukazovateloch,
zlepsit transparentnost a kvalitu Udajov vykazovanych v hodnotiacej tabulke,

zabezpecit informativnejsie a konzistentnejsie podavanie sprav, ktoré bude
v suilade so vSetkymi pravnymi poziadavkami.



Uvod

V reakcii na pandémiu COVID-19 a v ¢ase naliehavej krizy bol vytvoreny fond
obnovy Next Generation EU (NGEU) v hodnote viac ako 800 mld. EUR (v beznych
cendch). Jeho Ustrednym prvkom je Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti
(RRF)?, zriadeny vo februari 2021, s maximalnou celkovou hodnotou 723 mld. EUR,
ktoré zahfnaju prostriedky na granty vo vyske 338 mld. EUR a na uvery vo vyske
385 mld. EUR (v cenach roku 2022).

Rozsah RRF, vymedzeny v nariadeni o RRF?, zahffia investicie a reformy zaradené
do Siestich pilierov, ktoré su uvedené na ilustrdcii 1.

! Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa
zriaduje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti. V tejto sprave sa oznacuje ako

,hariadenie o RRF“.

2 Clanok 3 nariadenia o RRF.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241

llustracia 1 — Sest pilierov
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Zelena Digitalna Inteligentny, udrzatelny a
transformacia transformacia inkluzivny rast vratane
hospodarskej sudrznosti,
pracovnych miest, produktivity,
konkurencieschopnosti, vyskumu,
vyvoja a inovdcii a dobre
fungujuceho vnutorného trhu so

silnymi MSP
3 S '&ﬂ
Socialna a izemna Zdravie a hospodarska, Politiky pre budicu
sudrznost socidlna a institucionalna generaciu, deti a mladez,
odolnost s cielom okrem iného ako su vzdelavanie a
zvySovat pripravenost na krizy zru¢nosti

a schopnost reakcie na krizy

Zdroj: EDA, na zaklade hodnotiace]j tabulky obnovy a odolnosti.

V stlade s tymito Siestimi piliermi sa v nariadeni o RRF ako vSeobecny ciel® RRF
stanovuje podpora hospodarskej, socidlnej a izemnej stdrznosti EU, a to:

zlepsovanim odolnosti, pripravenosti na krizy, adaptaénej kapacity a rastového
potencialu ¢lenskych Statov,

zmiernenim socialnych a hospodarskych dasledkov tejto krizy, najma pre Zeny,
prispievanim k vykondvaniu Eurépskeho piliera socialnych prav,

podporou zelenej transformdcie, prispievanim k dosiahnutiu cielov Unie v oblasti
klimy do roku 2030 a splnenim ciela klimatickej neutrality EU do roku 2050,

prispievanim k digitalnej transformacii,

zvy$ovanim odolnosti, bezpeénosti a udriatelnosti energetického systému EU,

> Clanok 4 nariadenia o RRF.



¢im sa prispeje k vzostupnej hospodarskej a socialnej konvergencii, obnove
a presadzovaniu udrzatelného rastu a integracii hospodarstiev Unie, posilneniu
tvorby kvalitnych pracovnych miest,

a prispenim k strategickej autonémii EU popri otvorenom hospodarstve
a vytvaranim europskej pridanej hodnoty.

Konkrétnym cieflom RRF, stanovenym v nariadeni, je poskytnut ¢lenskym statom
finan¢nu podporu na dosiahnutie milnikov a cielov reforiem a investicii uvedenych
v ich planoch obnovy a odolnosti.

Plany obnovy a odolnosti zahffiaju subor opatreni, ktorymi mdzu byt investicie
alebo reformy, zoskupenych do zloziek. Pri kazdej reforme alebo investicii sa v plane
obnovy a odolnosti uvadza jeden alebo viaceré milniky (kvalitativne vysledky) a/alebo
ciele (kvantitativne vysledky). Opatrenia obsiahnuté v planoch obnovy a odolnosti by
sa mali vztahovat na oblasti politiky RRF, ktoré su rozdelené do Siestich pilierov (pozri
ilustraciu 2; Gplny zoznam tychto oblasti politiky je uvedeny v prilohe I). Financovanie,
ktoré Clenské Staty dostanu, nie su zaloZzené na preplacani nakladov,
ale na uspokojivom plneni milnikov a cielov dohodnutych v ich planoch obnovy
a odolnosti.

llustracia 2 — Struktura planu obnovy a odolnosti

Plan obnovy a

odolnosti
\ 4
Zlozky
v . .
Opatreni priradené k 52 oblastiam politiky
patrenia (v rdmci siestich pilierov)
v Vv
Reformy Investicie
v \'4 \ 4 \ 4
Milniky Ciele Milniky Ciele

Zdroj: EDA.



Monitorovanie, podavanie sprav a hodnotenie su kli¢ovymi prvkami snahy
zabezpedit, aby finanéné prostriedky prispievali k dosiahnutiu planovanych cielov
a vplyvu. Monitorovanie a podavanie sprav o vykonavani RRF je stanovené v nariadeni
o RRF* a konkretizované v dvoch delegovanych aktoch: o podavani sprav o socidlnych
vydavkoch v ramci RRF° a o spolo¢nych ukazovateloch a prvkoch hodnotiacej tabulky
obnovy a odolnosti (dalej len ,hodnotiaca tabulka“)®.

Struktura zriadena na monitorovanie a podavanie sprav o vykonavani
a vykonnosti RRF (ktoru oznacujeme ako ,,rdmec monitorovania vykonnosti RRF“) ma
tieto hlavné prvky:

milniky a ciele, ktoré su vymedzené vo vykonavacich rozhodnutiach Rady
a ktorymi sa meria vykonavanie konkrétnych reforiem a investicii zahrnutych
do planov obnovy a odolnosti, a teda plnenie konkrétneho ciela RRF,

spolocné ukazovatele, ktoré su zalozené na Udajoch poskytnutych ¢lenskymi
Statmi a pouzivaju sa na podavanie sprav o napredovani RRF a na monitorovanie
a hodnotenie jeho vSeobecného a konkrétneho ciela,

rozne spravy clenskych statov predkladané Komisii a verejnosti o pokroku plnenia
planov obnovy a odolnosti,

rozne spravy Komisie pre zainteresované strany a verejnost vratane hodnotiacej
tabulky.

* Clanky 16, 29, 30 a 31 nariadenia o RRF.

5

Delegované nariadenie Komisie (EU) 2021/2105 z 28. septembra 2021, ktorym sa doplifia
nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241, ktorym sa zriaduje Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti, vymedzenim metodiky vykazovania socidlnych vydavkov.

Delegované nariadenie Komisie (EU) 2021/2106 z 28. septembra 2021, ktorym sa doplifia
nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241, ktorym sa zriaduje Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti, stanovenim spolo¢nych ukazovatelov a podrobnych prvkov
hodnotiacej tabulky obnovy a odolnosti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0079.01.SLK&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0083.01.SLK&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC

10

Zodpovednost Komisie

Monitorovanie zo strany Komisie by malo byt cielené a primerané cinnostiam
vykonavanym v ramci RRF. Komisia musi predovietkym zabezpecit, aby sa udaje
pouzivané na monitorovanie vykonavania ¢innosti a dosahovania vysledkov zbierali
efektivne, U¢inne a v€as’. Komisia by tiez mala predlozit nezavisli hodnotiacu sprévu,
v ktorej posudi najma to, do akej miery boli splnené ciele RRF, nakolko efektivne boli
vyuZité zdroje a aka bola eurdpska pridana hodnota, a takisto by mala posudit, ¢i su
vsetky ciele a ¢innosti aj nadalej relevantné®. Mechanizmus by sa mal hodnotit
na zaklade informacii zhromazdenych v sulade s osobitnymi pozZiadavkami
na monitorovanie, ktoré by v pripade potreby zahfnali meratelné ukazovatele ako
zaklad pre hodnotenie Géinkov RRF v praxi®.

Podla nariadenia o RRF musi Komisia predloZit Parlamentu a Rade vyro¢nu spravu
o vykonavani RRF, a v roku 2022° aj spravu o preskiumani*’. Komisia musi okrem toho
podavat spravy o vydavkoch financovanych z RRF v ramci kaZzdého z jeho Siestich
pilierov'?, a to na zaklade rozpisu odhadovanych vydavkov uvedeného v schvélenych
planoch obnovy a odolnosti.

S cielom ulah¢it ¢lenskym Statom poddvanie sprav Komisia vytvorila nastroj
,FENIX“ na zber a monitorovanie udajov o milnikoch a cieloch a o spolo¢nych
ukazovateloch, ako aj na zber dokazov a zdovodneni Ziadosti o platbu.

Komisia takisto vypracovala hodnotiacu tabulku® s cielom znazornit pokrok
v plneni milnikov a cielov uvedenych v planoch obnovy a odolnosti a spolo¢né
ukazovatele vykazané v rdmci kazdého zo Siestich pilierov (pozri ilustrdciu 1).

7 Clanok 29 nariadenia o RRF.
¢ Clanok 32 ods. 2 nariadenia o RRF.
Odbvodnenie 64 nariadenia o RRF.
10 Clanok 16 nariadenia o RRF.
1t Clanok 31 ods. 1 nariadenia o RRF.
2 Clanok 29 ods. 3 nariadenia o RRF.

3 Clanok 30 nariadenia o RRF.
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Zodpovednost ¢lenskych statov

Za zber a agregaciu Udajov a poskytovanie konsolidovanych sprav Komisii
zodpoveda v kazdom ¢lenskom State koordinacny organ. Tento orgdn zaroven nesie
celkovi zodpovednost za monitorovanie vykonavania planu obnovy a odolnosti danej
krajiny. Za realizaciu reforiem a investicii v ¢lenskych $tatoch a za zber udajov o plneni
milnikov a cielov a ich vykazovanie koordina¢nému organu spravidla zodpovedaju
vykondvacie organy, ako su ministerstva.

Clenské $taty musia podavat spravy o pokroku, ktory dosiahli pri vykondavani
svojich planov obnovy a odolnosti, vratane pokroku v suvislosti so spolo¢nymi
ukazovatelmi'#. Takisto museli zriadit organy auditu alebo vyuZit existujice organy,
ktoré poskytuju uistenie o ich systémoch kontroly a plneni milnikov a cielov.

4 Clanok 27 nariadenia o RRF.
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

Tento audit sme do svojho ro¢ného pracovného programu zaradili vzhladom
na vyznamnost a novost RRF a aj pre ddlezitost spolahlivého rdmca monitorovania
vykonnosti v tomto kontexte. Audit sa tykal obdobia od vzniku RRF do decembra 2022.
To nam umoznilo posudit jeden cyklus vykazovania vykonnosti, vyvodit zavery
a predloZit odporucania na zlepSenie ramca monitorovania, a tiez prispiet do diskusie
o tom, ako navrhnut a vykondvat takéto ramce pre nastroje zaloZzené na financovani,
ktoré nie je naviazané na naklady.

Preskimali sme, i je ramec monitorovania RRF vhodny na meranie jeho
vykonnosti. Posudzovali sme, Ci:

1) prvky ramca monitorovania RRF si vhodné na meranie jeho vykonnosti;
2) Komisia a €lenské staty maju opatrenia na zabezpecenie kvality Udajov;

3) spravy Komisie a ¢lenskych Statov poskytuju primerané a véasné informacie.

Preskdmali sme dokumentaciu, ktord mala k dispozicii Komisia, a uskutocnili sme
rozhovory s prislusnymi zamestnancami Komisie. Okrem toho sme sa stretli
s koordinacnymi orgdnmi RRF, organmi auditu a vykonavacimi organmi v piatich
¢lenskych statoch zaradenych do vzorky: Grécko, Francuzsko, Taliansko, Portugalsko
a Rumunsko. Tieto krajiny sme vybrali na zaklade kritérii, ktoré zahrnali sumy, ktoré
dostali, pokrok pri implementacii a sp6sob organizacie ich koordinacie RRF
na vnutrostatnej drovni.

Nase kritéria auditu vychadzaju z regulacnych poziadaviek (najma z nariadenia
o RRF a delegovanych aktov) a vnutornych pravidiel a postupov Komisie (napr.
usmernenia a metodiky).

Analyzovali sme milniky a ciele uvedené v planoch piatich ¢lenskych statov
zaradenych do vzorky a spolo¢né ukazovatele za vsetky clenské staty, ktoré vykazali
Udaje do juna 2022.
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S cielom posudit postupy zberu Udajov v praxi vo vybranych ¢lenskych statoch
sme vykonali preskimanie na mieste, a to na vzorke 16 cielov, ktoré uz boli splnené
alebo sa k tomu blizili. Pri tychto ciefoch sme sledovali udaje ¢lenskych Statov od
pociatoCného zberu po vloZenie udajov a dokazov do systému FENIX. Preskimali sme
aj postupy zberu a overovania udajov ¢lenskych Statov tykajuce sa spolocnych
ukazovatelov.

A napokon sme sa pozreli aj na vykazovanie Udajov v hodnotiacej tabulke
a ostatné spravy Komisie a ¢lenskych statov o RRF.

Tento audit je sucastou série auditov a preskiumani EDA tykajlcich sa NGEU
a RRF. Nadvazuje na informdcie, ktoré sme uz zozbierali v rdmci nasich
predchadzajucich auditov, preskimani a stanovisk v tejto oblasti politiky*°.
Nezohladriuju sa v iom nové poziadavky a ciele opisané v pozmenujucom nariadeni
o pldne REPowerEU'®,

5 Konkrétne v osobitnej sprave 21/2016 a preskimani 01/2023.

® Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/435 z 27. februara 2023, ktorym sa
meni nariadenie (EU) 2021/241, pokial ide o kapitolu REPowerEU v pldnoch obnovy
a odolnosti, a ktorym sa menia nariadenia (EU) ¢. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU)
2021/1755 a smernica 2003/87/ES.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0435&from=SK
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Pripomienky

Milniky a ciele a spolo¢né ukazovatele su dva hlavné stavebné prvky rdémca
monitorovania vykonnosti RRF. Milnikmi a cielmi sa meria pokrok ¢lenskych statov
pri realizacii investicii a reforiem uvedenych v ich narodnych planoch obnovy
a odolnosti, a teda aj plnenie konkrétneho ciela RRF. Na druhej strane ucelom
spolo¢nych ukazovatelov je vykazovanie napredovania RRF a ulahéenie monitorovania
a hodnotenia pokroku plnenia konkrétneho a vSeobecného ciela RRF.

Posudzovali sme, do akej miery prispievaju milniky a ciele a tiez spolocné
ukazovatele k meraniu vykonnosti RRF. Posudzovali sme aj to, i sa tieto dva prvky
navzajom dopltiaju a & spolu postacuju na zachytenie vykonnosti RRF a pokroku
plnenia jeho konkrétneho a vseobecného ciela.

V nariadeni o RRF sa RRF oznaduje ako nastroj ,zaloZzeny na vykonnosti“'/,
pretoze na rozdiel od vacsiny ostatnych programov EU su platby Komisie ¢lenskym
Statom podmienené uspokojivym splnenim vopred dohodnutych milnikov a ciefov,
a nie na preplateni opravnenych vydavkov. Poznamenavame vsak, Ze ,,pojem
vykonnost“ sa nevymedzuje ani v nariadeni o RRF, ani v delegovanom nariadeni
o hodnotiacej tabulke'®.

V stlade s metodikou Dvora auditorov vykonnost vyjadruje, do akej miery
opatrenie, projekt alebo program financovany z prostriedkov EU splinil svoje ciele
a zabezpedil najvyhodnejsi pomer medzi kvalitou a cenou.

Milnikmi a ciemi RRF sa meria napredovanie jeho vykonavania,
aj ked's urcitymi obmedzeniami

Kazdy narodny plan obnovy a odolnosti obsahoval sibor opatreni, ktorymi mohli
byt investicie alebo reformy. Vo vykonavacom rozhodnuti Rady sa uvadza prehlad

7" 0dbévodnenie 53 nariadenia o RRF.

8 Delegované nariadenie Komisie (EU) 2021/2106.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
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vsetkych opatreni v takomto plane obnovy a odolnosti vratane opisu opatrenia, jeho
milnikov alebo cielov, a orientacného ¢asového ramca na ich vykonanie. Operacné
dohody okrem toho zahfiaju overovaci mechanizmus, v ktorom sa dalej Specifikuje,
ako sa preukaze splnenie kazdého milnhika a ciela.

Milniky a ciele st vo vSseobecnosti vhodné na meranie pokroku vykonavania, maju
vsak r6znu droven ambicii

V ramci tohto auditu sme posudili plany obnovy a odolnosti piatich vybranych
¢lenskych Statov a zistili sme, Ze milniky a ciele, ktoré obsahovali, boli celkovo vhodné
na meranie pokroku realizacie investicii a reforiem. UZ vo svojej osobitne]j sprave
o posudeni planov obnovy a odolnosti Komisiou'® sme uviedli, Ze niektoré milniky
a ciele nie sU dostatocne jasné. Z nasej analyzy piatich planov obnovy a odolnosti
zaradenych do vzorky tiez vyplyva, Ze niektoré milniky a ciele su naro¢nejsie ako iné
(pozri priklady v ramceku 1).

Ramcek 1: Priklady podobnych opatreni s roznymi Groviiami ambicii
milnikov a cielov

Pri opatreniach tykajucich sa odbornej pripravy boli konecné ciele na skale od
»Vvytvorenia kurzu odbornej pripravy” po ,, pocet zapisanych ucastnikov”,
»pocet Ucastnikov, ktori ukon¢ili odbornt pripravu® alebo dokonca pocet
»osvedcéenych ucastnikov”.

Pri opatreniach sulvisiacich s dekarbonizaciou priemyslu boli konecné ciele
na skale od ,,poctu dokoncenych projektov” po ,,dokoncenie projektov,
ktorymi sa dosiahlo aspon 30 % zniZenie nepriamych a priamych emisii
sklenikovych plynov v porovnani s ex ante emisiami®.

Pri opatreniach suvisiacich s energetickou efektivnostou sikromnych budov
boli konecné ciele na sSkale od ,grantov poskytnutych domacnostiam, ktoré sa
zaviazu zrealizovat renovacné prace” po ,pocet renovovanych metrov
Stvorcovych” alebo ,,pocet osvedcenych dokoncenych renovacii“.

Pri opatreniach tykajucich sa udrzatelnej dopravy bolo v niektorych pripadoch
potrebné dosiahnut urcity pocet ,,nakipenych vozidiel“, ,nakipenych

a prevadzkovanych vozidiel“ alebo dokonca ,vozidiel nahradenych
elektrickymi vozidlami“, zatial ¢o v inych pripadoch bol stanoveny ciel ,znizit
emisie latok znecistujucich ovzdusie” pouzivanim udrzatelnejsich dopravnych
prostriedkov.

19 Osobitnd sprava 21/2022: Posudenie ndrodnych pldnov obnovy a odolnosti Komisiou —
Celkovo primerané, ale rizika pri vykondvani pretrvdvaju, bod 82.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_SK.pdf
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28 ; nasej analyzy planov obnovy a odolnosti piatich vybranych ¢lenskych Statov
okrem toho vyplynulo, Ze v niektorych pripadoch sa poziadavka vykondvacieho

rozhodnutia Rady splnit milniky a ciele lisila od informacii uvedenych v mechanizmoch

overovania v operacnych dohodach (pozri tabulku 1), vdaka ¢omu bol konkrétny

milnik alebo ciel vyrazne jasnejsi alebo [ahSie meratelny.

29 Podla metodiky Komisie uverejnenej vo februéri 20232° by sa vsak

pri posudzovani uspokojivého plnenia milnikov a ciefov nemal brat do Gvahy

mechanizmus overovania a postup monitorovania v operacnych dohodach.

Tabulka 1 - Priklady rozdielnych specifikacii na meranie vysledkov

vo vykonavacom rozhodnuti Rady a operacnych dohodach

Clensky $tat

Grécko

Opatrenie

Reforma 16981:

Zlepsenie
planovania

a koordindcie
politik

Mil'nik (M)
alebo ciel (C)

Program
odbornej
pripravy;

na uéast bolo
vybranych 100
statnych
zamestnancov
(M)

Opis

vo vykonavacom
rozhodnuti Rady

[...] zaCne sa
program
odbornej
pripravy

a suvisiaci
akreditacny
postup

s najmenej 100
zapisanymi
statnymi
zamestnancami

[...]

Mechanizmus
overovania
v operacnych
dohodach

i) ukoncena
odborna priprava
a certifikacné
¢innosti

ii) pocet
zapisanych os6b
vratane $tatnych
zamestnancov
vybranych pre
,vykonné
pobocky”

iii) typ
poskytnutej
odbornej
pripravy

a osvedcenia
s podrobnymi
udajmi o jej
obsahu

a pouzitom
formate
vzdeladvania

20 0zndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade: Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti: dva roky vykonavania — Jedinecny nastroj a Ustredny prvok zelenej a digitalnej
transformacie EU (COM(2023) 99 final) priloha I.


https://commission.europa.eu/system/files/2023-02/COM_2023_99_1_EN.pdf

Clensky stat

Opatrenie

Investicia C8.12:

Milnik (M)
alebo ciel (C)

Opis
vo vykonavacom
rozhodnuti Rady

Pocet
zamestnancov

17

Mechanizmus
overovania
v operacnych
dohodach

[...] zoznam
vsetkych skoleni

Rekvalifikacia Pocet zucastnujucich Pro-A s uvedenim
prostrednictvom | zamestnancov, | sa predpokladaného
Franclzsko programov ktori vyuzili na rekvalifikacii trvania
dudlnej program Pro-A: | prostrednictvom | as odkazom
odbornej 90 000 (C) programov na osvedcenia
pripravy (Pro-A) duadlnej odbornej | vydané pocas
pripravy nich.
[...] a) zoznam
jednotlivych
Obcania Aspon jeden osyedceru
zapojeni milién obcanov vratane ich
Investicia 1.7.1: p J . L referen¢ného
. o do iniciativ zapojenych i -
Taliansko Digitalna . L Cisla, ktorymi sa
s odbornej do iniciativ .
verejna sluzba , . preukazuje,
pripravy [...] odbornej Je programy
1 000 000 (C) pripravy [...] odbornej
pripravy boli

ukoncené [...]

Zdroj: EDA, na zaklade priloh k vykonévacim rozhodnutiam Rady a operacnych dohéd.

Mil'niky a ciele nie vidy zachytavaju dokoncenie opatrenia

30 v osobitnej sprave o posudeni planov obnovy a odolnosti Komisiou?! sme uviedli,

Ze milniky a ciele konkrétneho opatrenia z planu obnovy a odolnosti nie vidy pokryvaju

vsetky klicové fazy jeho vykonavania. V rdmci tohto auditu sme posudzovali, ¢i by

konecny milnik alebo ciel pre kazdé opatrenie v planoch obnovy a odolnosti ¢lenskych

$tatov zaradenych do nasej vzorky umoznil zistit, ¢i bolo dané opatrenie Uspesne

dokoncené.

21 Osobitnd sprava 21/2022: Postdenie ndrodnych pldnov obnovy a odolnosti Komisiou —

Celkovo primerané, ale rizikd pri vykondvani pretrvavaju, bod 83 — 84.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_SK.pdf
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Analyzovali sme vykonavacie rozhodnutia Rady pre pat vybranych ¢lenskych
statov, ktoré zahrnali 740 opatreni. Zistili sme, Ze v pripade zhruba 5 % opatreni
posledny milnik alebo ciel neuvadza, ¢i bolo dané opatrenie dokoncené (pozri priklady
v ramceku 2). Len na zaklade ich konec¢nych milnikov a cielov preto nebude moziné
posudit, ¢i tieto opatrenia boli UspeSne dokonéené. Podiel takychto opatreni je
v jednotlivych ¢lenskych statoch vo vzorke rézny —od 1 % v Grécku po 16 %
vo Francuzsku.

Navyse priblizne 2 % opatreni v nasej vzorke nebudu uplne dokoncené
do terminu 31. augusta 202672 stanoveného v nariadeni o RRF. Tym sa obmedzi
schopnost Komisie merat ich podiel na plneni cielov RRF.

Ramcek 2: Priklady konecnych cielov, ktoré neuvadzaju, ci bolo
opatrenie dokoncené

Francuzsko: konecnym ciefom opatrenia tykajuceho sa ekoldgie a biodiverzity
je plocha lesov, na ktory bol v prvom stvrtroku 2023 vy¢leneny grant uréeny
na zlepsSenie, prisposobenie, regeneraciu alebo obnovu lesa.

Taliansko: konec¢nym ciefom opatrenia zameraného na posilnenie a zlepSenie
biomedicinskeho vyskumu narodného systému zdravotnej starostlivosti je
vyplatenie prvej tranze financovania na 324 vyskumnych projektov v Stvrtom
Stvrtroku 2025.

Milniky a ciele sa zameriavaju skor na vystupy nez na vysledky

Komisia vo svojom usmerneni’® odporudila ¢lenskym $tatom, aby vo svojich
planoch obnovy a odolnosti stanovili pre milniky a ciele ukazovatele vstupov alebo —
pokial' moZno — vystupov. Zaroven im odporucila, aby nestanovovali milniky alebo
ciele, ktoré by boli mimo ich kontroly.

V sulade s nariadenim o rozpoctovych pravidlach a nasou vlastnou metodikou
rozliSujeme vstupy, vystupy, vysledky a vplyv, ako je zndzornené na ilustrdcii 3.

22 Clanok 18 ods. 4 pism. i) a €lanok 20 ods. 5 pism. d) nariadenia o RRF.

% Pracovny dokument Utvarov Komisie, Usmernenie pre &lenské $taty — Plany obnovy
a odolnosti, SWD(2021) 12 éast 1/2, s. 34.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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llustracia 3 — Klasifikacia vstupov, vystupov, vysledkov a vplyvu

VSTUPY
Financ¢né, fudské a materidlne zdroje, ktoré sa
mobilizuju na vykonanie intervencie

VYSTUPY

To, ¢o sa vytvori alebo zrealizuje pomocou zdrojov
pridelenych na intervenciu (napr. granty vyplatené
polnohospodarom, kurzy odbornej pripravy
poskytnuté nezamestnanym osobam, vybudovana
cesta v rozvojovej krajine)

VYSLEDKY

Okamzité zmeny, ktoré nastanu pre priamych
adresatov na konci ich ucasti na intervencii (napr.
lepsia dostupnost oblasti vdaka vybudovanej ceste,
stazisti, ktori si nasli pracu)
VPLYV
Dlhodobejsie socidlno-ekonomické dosledky, ktoré
mozno pozorovat po urcitom c¢ase po dokonceni
intervencie a ktoré mézu mat vplyv bud'na
priamych adresétov intervencie, alebo na
nepriamych adresatov, ktori si mimo ramca
intervencie, a to pozitivny alebo negativny

Zdroj: EDA.

Na to, aby bolo moZzné merat vykonnost opatreni a v kone¢nom ddsledku ich
prispevok k vSseobecnému cielu RRF, je dolezité, aby milniky a ciele vyrazne presahovali
rdmec posudzovania vstupov. Ak je to mozné, v idedlnom pripade by sa mali tykat
vysledkov alebo vplyvu?*. Uzndvame vsak, Ze stanovenie ukazovatelov vplyvu je
ambicidzne, pretoZe nemusia vyhovovat obmedzenému ¢asovému ramcu RRF.

Milniky a ciele v planoch obnovy a odolnosti zaradenych do vzorky v rdémci tohto
auditu su zamerané najma na vystupy. To znamena, Ze posudzuju len vykonanie
konkrétneho opatrenia a vo vSeobecnosti neposkytuju dostatocné informacie o tom,
aky je jeho podiel na vSseobecnom cieli RRF.

Spolocné ukazovatele su jasne vymedzené, poskytuju vsak neuplny
pohlad na vystupy a vysledky RRF

Druhym kfu¢ovym prvkom rdmca monitorovania vykonnosti RRF su spoloc¢né
ukazovatele, ktoré su zaloZzené na ukazovateloch vykonnosti pouzivanych
pre Strukturalne fondy (konkrétne Eurdpsky fond regionalneho rozvoja a Kohézny
fond). Ich Uc¢elom je podavanie sprav o napredovani vykonavania RRF a monitorovanie

24 Osobitnd sprava 21/2022, bod 89.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_SK.pdf
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a hodnotenie pokroku plnenia jeho vieobecného a konkrétneho ciela?”. Celkovo
existuje 14 spolo¢nych ukazovatelov (pozri ilustrdciu 4), pricom pri niektorych su
informdcie dalej roz€lenené (napr. podla veku alebo pohlavia).

llustracia 4 — Spolocné ukazovatele RRF

1 Uspory roénej spotreby primarnych zdrojov 8 Vyskumni pracovnici pracujuci v podporovanych
energie vyskumnych zariadeniach

2 Dodatocnad instalovana prevadzkova kapacita v 9 Podporované podniky (z toho malé podniky —
oblasti energie z obnovitelnych zdrojov vratane mikropodnikov, stredné a velké podniky)

3 Infrastruktura pre alternativne paliva 1 0 Pocet ucastnikov v procese vzdeldvania alebo
(Cerpacie/nabijacie stanice) odbornej pripravy

Populacia, ktora vyuziva ochranné opatrenia proti
4  povodniam, prirodnym poziarom a inym 11
prirodnym katastrofdm suvisiacim s klimou

Pocet zamestnanych oséb alebo 0s6b v procese
hladania prace

5 Dodato¢né obydlia s pristupom na internet 1 2 Kapacita novych alebo modernizovanych
prostrednictvom sieti s velmi vysokou kapacitou zariadeni zdravotnej starostlivosti

Kapacita tried v novych alebo modernizovanych
zariadeniach starostlivosti o deti a vzdeldvacich
zariadeniach

6 Podniky podporované pri vyvoji digitalnych 1 3
produktov, sluzieb a aplikacif

Pouzivatelia novych a modernizovanych
7 verejnych digitalnych sluzieb, produktov a 1 4 Pocet mladych ludi, ktori dostavaju podporu
procesov

Zdroj: EDA, na zéklade delegovaného nariadenia Komisie (EU) 2021/2106.

V zasade je jasné, ¢o spolocné ukazovatele meraju, no ich rozsah sa lisi a zavedené
boli az v neskorsej faze procesu

Zistili sme, Ze spolocné ukazovatele su vo vSeobecnosti jasné, pokial ide o to, ¢o
je potrebné merat a ako. Aj podla zastupcov ¢lenskych statov, s ktorymi sme rozpravali
pocas nasich kontrol, bolo usmernenie Komisie jasné, a uviedli, Ze Komisia odpovedala
na ich otazky rychlo.

Spoloc¢né ukazovatele sa vSak vyrazne lisia, pokial ide o ich rozsah a mieru
detailov. Niektoré su pomerne Specifické (napr. spolo¢ny ukazovatel 3 ,Infrastruktura
pre alternativne paliva (Cerpacie/nabijacie stanice)”), zatial ¢o iné su vymedzené velmi
vSeobecne (napr. spolocny ukazovatel 7 ,Pouzivatelia novych a modernizovanych
verejnych digitalnych sluzieb, produktov a procesov”, pri ktorom predmetné sluzby,
produkty a procesy zahfnaju celd skalu od novych pocitacovych kablov, klavesnic
¢i mysi az po pouzivatelov nového digitalneho produktu).

2> Clanok 29 ods. 4 pism. a) nariadenia o RRF.
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Okrem toho delegované nariadenie’® o spolo¢nych ukazovateloch nadobudlo
ucinnost v decembri 2021, desat mesiacov po nadobudnuti U¢innosti nariadenia o RRF.
Dovtedy uz Komisii predloZilo svoje plany obnovy a odolnosti 25 ¢lenskych Statov a 21
z tychto planov uz schvalila Rada. V désledku toho nebolo v ¢ase zacatia vykonavania
RRF Uplne jasné, ktoré udaje je v suvislosti so spolocnymi ukazovatelmi potrebné
zbierat a vykazovat. Toto oneskorenie viedlo k tomu, Ze tie Clenské staty, ktoré zacali
vykonavat svoje plany obnovy a odolnosti skor, mali niekedy problémy
so zhromazdovanim a s vykazovanim pozadovanych informdcii. Bolo to tak napriklad
vo Francuzsku, ktoré pri merani urcitych vystupov uz uplatnovalo odliSnu metodiku.

Spoloéné ukazovatele sa na vieobecny a konkrétny ciel RRF vztahuju len ¢iastoéne

Spolo¢né ukazovatele su navrhnuté tak, aby merali napredovanie plnenia cielov
RRF. Na ilustrdcii 5 je uvedeny prehlad o tom, do akej miery spolocné ukazovatele
odkazuju na Sest pilierov zac¢lenenych do vseobecného ciela RRF (pozri bod 03).

% Delegované nariadenie Komisie (EU) 2021/2106.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
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llustracia 5 — Vztah medzi spoloénymi ukazovatel'mi a Siestimi piliermi

SEST PILIEROV SPOLOCNE UKAZOVATELE VZTAHUJUCE SA NA PILIERE
* SU 1 Uspory ro¢nej spotreby primarnych zdrojov energie
* SU 2 Dodatocna instalovand prevadzkovd kapacita v oblasti energie z

Zelena obnovitelnych zdrojov
transformacia * SU 3 Infrastruktdra pre alternativne palivé (Cerpacie/nabijacie stanice)
* SU 4 Populdcia, ktord vyuziva ochranné opatrenia proti povodniam, prirodnym
poziarom a inym prirodnym katastrofam suvisiacim s klimou

* SU 5 Dodatoc¢né obydlia s pristupom na internet prostrednictvom sieti s velmi
ﬁy vysokou kapacitou
* SU 6 Podniky podporované pri vyvoji digitdlnych produktov, sluzieb a aplikacii
Digitalna « SU 7 Pouzivatelia novych a modernizovanych verejnych digitélnych sluzieb,
transformacia produktov a procesov
* SU 10 Pocet Ucastnikov v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy

/ * SU 1 Uspory ro¢nej spotreby primarnych zdrojov energie
.DDD. * SU 2 Dodatoc¢né instalovana prevadzkova kapacita v oblasti energie z
obnovitelnych zdrojov

* SU 3 Infrastruktura pre alternativne paliva (Cerpacie/nabijacie stanice)

* SU 6 Podniky podporované pri vyvoji digitdlnych produktov, sluzieb a aplikacii

* SU 8 VVyskumni pracovnici pracujuci v podporovanych vyskumnych zariadeniach

* SU 9 Podporované podniky (z toho malé podniky — vratane mikropodnikov,
stredné a velké podniky)

* SU 11 Pocet zamestnanych osdb alebo 0s6b v procese hladania prace

Inteligentny,
udrzatelny
a inkluzivny rast

° * SU 4 Populdcia, ktord vyuziva ochranné opatrenia proti povodniam, prirodnym
Z@l poziarom a inym prirodnym katastrofam suvisiacim s klimou
* SU 5 Dodatoc¢né obydlia s pristupom na internet prostrednictvom sieti s velmi
Socialna a' uzemna Vysokou kapacitou
studrznost * SU 10 Pocet Ucastnikov v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy

* SU 11 Pocet zamestnanych oséb alebo 0séb v procese hladania prace

* SU 12 Kapacita novych alebo modernizovanych zariadeni zdravotnej starostlivosti

» SU13 Kapacita tried v novych alebo modernizovanych zariadeniach starostlivosti
o deti a vzdeldvacich zariadeniach

@j * SU 7 Pouzivatelia novych a modernizovanych verejnych digitalnych sluzieb,
—=> produktov a procesov
Zdravie, hospodarska, * SU 10 Pocet Gcastnikov v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy
socidlna * SU 12 Kapacita novych alebo modernizovanych zariadeni zdravotnej starostlivosti
a institucionalna
odolnost
@ * SU13 Kapacita tried v novych alebo modernizovanych zariadeniach starostlivosti
o deti a vzdeldvacich zariadeniach
Politiky pre buducu * SU 14 Pocet mladych ludi, ktori dostavaju podporu
generaciu, detia
mladez

Zdroj: EDA, na zéklade delegovaného nariadenia Komisie (EU) 2021/2106.

Konstatujeme, Ze spolo¢né ukazovatele na Sest pilierov zaclenenych
do vSeobecného ciela RRF, odkazuju len v obmedzenej miere. Na kazdy pilier sa
vztahuju aspon dva spolo¢né ukazovatele, no nie st obsiahnuté vsetky oblasti politiky
v jednotlivych pilieroch. Na niektoré piliere, najma tie, ktoré su vSeobecnejsie alebo


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0083.01.SLK
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obsahuju rozne prvky, sa v dosledku toho spoloéné ukazovatele vztahuju len

ciastocne.

Zistili sme, Ze to bol pripad troch zo Siestich pilierov. Na ilustrdcii 6 si zndzornené

oblasti politiky v ramci troch obzvlast Sirokych pilierov, na ktoré sa nevztahuje Ziadny

spolo¢ny ukazovatel:

»Zelend transformadcia“, v ramci ktorého nie je s ukazovatelom spojena jedna

z 11 oblasti politiky,

»Inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast“, v ramci ktorého nie su s ukazovatelom

spojené tri z desiatich oblasti politiky,

»Zdravie, hospodarska, socidlna a institucionalna odolnost”, v ramci ktorého

na meranie pokroku chybaju spolo¢né ukazovatele pre desat zo 14 oblasti politiky,

. 7

llustracia 6 — Oblasti politiky, na ktoré sa nevztahuju Ziadne spolo¢né

ukazovatele

P

Zelena
transformacia

el
Inteligentny,
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Zdroj: EDA.

* Ochrana a obnova biodiverzity a ekosystémov

* Odvetvie kultury

* Regula¢né zmeny na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho
rastu

* Nadnarodna spolupraca

* Schopnost reakcie na krizy

* Kontinuita podnikania a verejnych sluzieb (v krize)

« U¢innost sudnych systémov

 Danové opatrenia vratane opatreni tykajucich sa agresivneho dariového
planovania

* Fiskalna politika a fiskélna sprava

* Predchadzanie podvodom

* Dohlad v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi

* Reformy finan¢ného sektora

* Reformy v oblasti pravneho $tatu

* Strategicka autondmia
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Spoloc¢né ukazovatele maju tiez odrazat pokrok plnenia konkrétneho ciela
prostrednictvom reforiem a investicii zahrnutych do planov obnovy a odolnosti?’.
Komisia poziadala ¢lenské staty, aby na dobrovolnej baze vypracovali mapovaciu
tabulku, v ktorej sa uvadza, ktoré opatrenia prispievaju ku ktorym spolo¢nym
ukazovatelom. Do marca 2023 dokoncilo tuto ulohu 12 ¢lenskych Statov a Styri ¢lenské
staty predlozili pracovnu verziu tabulky. Z nasej analyzy dostupnych mapovacich
tabuliek vyplyva, Ze 36 % opatreni tychto ¢lenskych Statov spolu neprispieva
k Ziadnemu zo spolo¢nych ukazovatelov (pozri ilustrdciu 7).

llustracia 7 — Savislost medzi (¢iastkovymi) opatreniami a spolo¢nymi
ukazovatel'mi na zaklade vypracovanych mapovacich tabuliek
Podiel (c¢iastkovych) opatreni, ktoré nie st spojené so spoloé¢nymi

ukazovatelmi, zo vSetkych (¢iastkovych) opatreni v planoch obnovy a
odolnosti podla krajin
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Portugalsko 23%

Grécko 21 %

Belgicko
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Zdroj: EDA, na zaklade mapovacich tabuliek, ktoré Eurdpskej komisii poskytlo 16 ¢lenskych statov.

Ako vyplyva z ilustrdcie 7, spolo¢né ukazovatele Uplne nepokryvaju vsetky
dolezité investicie a reformy zahrnuté v planoch obnovy a odolnosti. Opatrenia, ktoré
nebolo mozné prepojit so Ziadnym spoloénym ukazovatelom, sa tykali najma velkych
Strukturalnych reforiem (hospodarska reforma, reforma trhu préce a reforma
sudnictva), trhu s mobilnymi telekomunikaciami, investicii do infrastruktiry a verejnej
dopravy, ochrany prirody, odpadového hospodarstva a obehového hospodarstva.

27 Clanok 1 pism. f) delegovaného nariadenia (EU) 2021/2106.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0083.01.SLK&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC
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Posudenia pokroku reforiem su vo vSeobecnosti kvalitativne, a nie kvantitativne,
¢o znamena, Ze sa inherentne tazko meraju pomocou Ciselnych ukazovatelov. Priblizne
60 % opatreni, ktoré boli pri mapovani vykdzané ako opatrenia, ktoré nie su naviazané
na Ziadny spolo¢ny ukazovatel, suvisia s reformami. Tento zaver vychadza z informacii
od 16 c¢lenskych sStatov, ktoré vykonali nejaki mieru mapovania. Okrem toho priblizne
tri zo Styroch reforiem zahrnutych do planov obnovy a odolnosti 16 ¢lenskych statov,
ktoré sme analyzovali, nie su spojené so Zziadnym spolo¢nym ukazovatelom, zatial ¢o
v pripade investicii je podiel vyrazne nizsi — priblizne Stvrtina. V désledku toho spolo¢né
ukazovatele primerane nepokryvaju vseobecny ciel RRF.

Podiel opatreni, ktoré nie su spojené so Ziadnym spolo¢nym ukazovatelom, sa
v jednotlivych krajinach vyrazne lisi, pricom sa pohybuje od 21 % v pripade Grécka
(36 zo 174 opatreni v plane obnovy a odolnosti) do 60 % v pripade Rumunska
(111 zo 186 opatreni).

Vacsina beznych ukazovatelov nemeria viac ako vystupy

V usmerneni pre ¢lenské staty k spolocnym ukazovatelom v rdmci RRF, ktoré
vypracovala Komisia??, st vSetky spolo¢né ukazovatele prezentované ako ukazovatele
orientované na vysledky. AvSak podla nasho hodnotenia a ak uplatnime klasifikaciu
ukazovatelov, ktoru pouziva Komisia pre Strukturalne fondy, v pripade niektorych
ukazovatelov to neplati. Napriklad tromi z nich sa len meria podpora poskytnuta
konecnym prijimatelom (spolo¢né ukazovatele 6 a 9 ,,Podporované podniky...”

a spolocny ukazovatel 14 ,Pocet mladych ludi, ktori dostavaju podporu” (pozri
ilustraciu 8). V tomto zmysle, na rozdiel od toho, ¢o Komisia tvrdi vo svojom
usmerneni, spoloéné ukazovatele vo vSeobecnosti nezachytdvaju ucinky podpory

na prijemcov alebo zmenu ich situacie. Navyse Ziadny z nich vyslovne nevyjadruje vplyv
tejto podpory.

2 Usmernenie k spoloénym ukazovatelom Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti,
Statistické usmernenie pre ¢lenské Staty, 1. augusta 2022.
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llustracia 8 — Klasifikacia spolo¢nych ukazovatelov

1 Uspory ro¢nej spotreby primarnych zdrojov Dodato¢né instalovana prevadzkova kapacita v
energie 2 oblasti energie z obnovitelnych zdrojov

Populdcia, ktord vyuziva ochranné opatrenia proti
4 povodniam, prirodnym poZziarom a inym 3

prirodnym katastrofdam suvisiacim s klimou

Pouzivatelia novych a modernizovanych
7 verejnych digitalnych sluzieb, produktov a

Infrastruktura pre alternativne paliva
(Cerpacie/nabijacie stanice)

Dodatocné obydlia s pristupom na internet
5 prostrednictvom sieti s velmi vysokou kapacitou

procesov
Pocet zamestnanych oséb alebo 0s6b v procese 6 Podniky podporované pri vyvoji digitalnych
1 1 hladania prace produktov, sluzieb a aplikacif

8 Vyskumni pracovnici pracujuci v podporovanych
vyskumnych zariadeniach

Podporované podniky (z toho malé podniky —
9 vratane mikropodnikov, stredné a velké podniky)

Pocet Gic¢astnikov v procese vzdelavania alebo
10 odbornej pripravy

12 Kapacita novych alebo modernizovanych zariadeni
zdravotnej starostlivosti

Kapacita tried v novych alebo modernizovanych
1 3 zariadeniach starostlivosti o deti a vzdelavacich
zariadeniach

14 Pocetmladych ludi, ktori dostévaju podporu

Zdroj: Eurépska komisia a EDA.

Milniky a ciele a spoloéné ukazovatele sa navzajom dopliiaju,
nepokryvaju vsak uplne vSetky aspekty vykonnosti RRF

Posudzovali sme, ¢i sa milniky a ciele a spolo¢né ukazovatele ako dva samostatné
toky vykazovania, ktoré tvoria dva hlavné stavebné prvky rémca merania vykonnosti
RRF, navzajom doplitiaju a dostatoéne zachytavaju jeho vykonnost.

Ciele RRF boli stanovené na dvoch r6znych Urovniach: vSeobecny ciel, ktory sa
tyka najma Siestich pilierov, a konkrétny ciel, ktorym je poskytnut ¢lenskym statom
finan¢nu podporu na dosiahnutie milnikov a cielov stanovenych v ich pldnoch obnovy
a odolnosti.

Ako vyplyva z predchadzajucich ¢asti, mifniky a ciele poskytuju hlavne informacie
o pokroku €lenskych statov vo vykonavani planov obnovy a odolnosti, zatial ¢o
spolo¢né ukazovatele poskytuju informacie o pokroku RRF ako celku. Tieto dva toky
vykazovania sa teda navzajom doplfiaji. Obidva su véak obmedzené pre nedostatky,
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ktoré sme uz vysvetlili (pozri body 27 — 36 a 42 — 48). Preto, aj ked sa dopifiaju, nebudu
stacit na posudenie toho, ako opatrenia prispievaju k vseobecnému cielu RRF.

S cielom monitorovat vykonavanie ¢innosti a vysledkov podporovanych v ramci
RRF je nevyhnutné, aby Komisia aj ¢lenské staty zaviedli systémy podavania sprav
o vykonnosti, ktoré zabezpecia efektivny, Ucinny a v€asny zber Uidajov, ako sa vyZzaduje
v nariadeni o RRF?? a v dohodach o financovani uzavretych medzi Komisiou
a jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi*°. Skuto¢né vysledky RRF navy$e mozno riadne merat
len vtedy, ak su vykazované Udaje spolahlivé a presné.

Posudzovali sme, ¢i suU postupy na zber, agregaciu a overovanie Udajov v Komisii
a v Clenskych statoch zaradenych do vzorky primerané na zabezpecenie kvality
a v€asnosti vykazovanych informdcii o vykonnosti.

Komisii a €lenskym statom sa podarilo v kratkom ¢ase zriadit pre RRF
informacné systémy a riadiace a kontrolné Struktury

Nastroj na podavanie sprav FENIX umoznuje Komisii zbierat od ¢lenskych Statov
informacie o milhikoch a cieloch, spolo¢nych ukazovateloch a inych povinne
vykazovanych udajoch. Komisia pouZiva tieto informdcie na ucely monitorovania
a kontroly a na splnenie svojich vlastnych oznamovacich povinnosti voci Parlamentu,
Rade a verejnosti.

Vsetkych pét ¢lenskych Statov, ktoré sme navstivili, zriadilo na vnutrostatnej
Urovni Specializované informacné (IT) systémy na zber Udajov, aby mohli monitorovat
vykonavanie RRF a plnit si svoje povinnosti tykajlce sa poddavania sprav. Vsetky IT
systémy boli vo velkej miere funkéné pred tym, ako ¢lenské Staty predlozili svoje prvé
Ziadosti o platbu.

29 Clanok 29 ods. 2 nariadenia o RRF.

30 Priloha | k dohoddm o financovani — hlavné poZiadavky kontrolného systému &lenského

Statu.
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Spravy Clenskych statov o pokroku pri vykonavani planov obnovy a odolnosti sa
monitoruju prostrednictvom pravidelnej dvojstrannej vymeny medzi Komisiou
a vnutrostatnymi koordinaénymi organmi. Pri posudzovani Ziadosti o platbu Komisia
overuje podkladové Udaje a dokazy predlozené ¢lenskymi Statmi. Okrem toho
Specializované oddelenie kontroly a hodnotenia v rdmci Generalneho riaditelstva
Komisie pre hospoddarske a financné zaleZitosti (GR ECFIN) vykondva ex post audity
milnikov a cielov, ako aj systémové audity vratane auditov systémov ¢lenskych Statov
na zhromazdovanie a overovanie udajov.

Vzhladom na nudzovy kontext, v ktorom bol zriadeny RRF, a kratky ¢asovy ramec
jeho vykonavania ¢lenské staty a Komisia vynalozili znacné Usilie na zavedenie
primeranych systémov na zber, monitorovanie, vykazovanie a overovanie udajov
o vykonnosti. Novinka, ktorou bolo prepojenie platieb a poziadaviek na podavanie
sprav s dosiahnutymi milnikmi a cielmi namiesto vzniknutych nakladov, si vyZzadovala
aj nové alebo upravené postupy vykazovania a kontroly udajov na kazdej Urovni
vykonavania.

Vykazované udaje o milnikoch a cieloch su vo vseobecnosti
monitorované a kontrolované primerane, rizika tykajuce sa spolahlivosti
udajov vsak stale pretrvavaju

Spolahlivé udaje o milnikoch a cieloch su prioritou pre Komisiu i ¢lenské Staty:
milniky a ciele si podmienkou uhradenia platby a hlavnym prvkom systému
monitorovania RRF a podavania sprav o nom.

Povaha udajov a d6kazov potrebnych na preukdzanie splnenia milnikov a ciefov
sa lisi. Pokial ide o spolahlivost idajov, v naSsom posudeni su rizikovejsie ciele, pretoze
zahfnaju agregaciu Udajov, ktoré ¢asto zhromazduju ré6zne vykonavacie organy a ktoré
sa tykaju viacerych konecénych prijimatelov. Z tohto dévodu sa nase kontroly kvality
udajov zameriavali na ciele.

Vybrali sme 16 cielov, ktoré boli vac¢sinou splnené, a preskimali sme procesy
zberu, agregacie a overovania Udajov vratane pouzitych IT systémov. Spravnost Gdajov
vykazovanych na urovni kone¢ného prijimatela sme neoverovali, pretoze tomuto
aspektu sa venujeme v kontexte nasho auditu na ucely vyhlasenia o vierohodnosti.
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Zber udajov o milnikoch a ciefoch ¢asto zahfnal prenos udajov z miestnych
informacénych systémov do centralneho IT systému RRF. Pri prenose Udajov z jedného
IT systému do druhého je v zasade pravdepodobnejsie, Ze automatizované postupy
poskytnu presnejsie, rychlejsie a efektivnejsie vysledky ako manualne postupy. Zistili
sme, Ze ¢lenské staty, ktoré sme navstivili, maju rozne stupne automatizacie procesu
prenosu Udajov (priklad vysokej miery automatizacie pozri v ramceku 3).

Ramcek 3: Informacny systém planu obnovy a odolnosti
v Portugalsku — priklad vysoko automatizovaného prenosu udajov

Prikladom vysoko automatizovaného systému prenosu udajov je informacny
systém planu obnovy a odolnosti v Portugalsku, ktory je zaloZzeny autentifikacii
pomocou jednotnej metddy prihlasovania a poskytuje rozhranie so vsetkymi
miestnymi informacnymi systémami. Pre vykonavacie organy, ktoré nemaiju
vlastné IT systémy na zber Udajov, poskytol portugalsky koordinacny organ

aj osobitnu aplikaciu, ktord komunikuje priamo s informaénym systémom planu
obnovy a odolnosti.

Pri preskimani procesu agregacie Udajov a overovania cielov, ktoré sme vybrali
v Clenskych Statoch zaradenych do vzorky, sme nezistili Ziadne konkrétne problémy.
Najvyssie riziko pre kvalitu Udajov je na Urovni prijemcu, kde sa mozu uviest nespravne
Udaje alebo neopravnené polozky. Tieto chyby sa potom mdzu reprodukovat bez
povsimnutia aZ na koniec retazca vykazovania, najma ak st podkladové informacie
uvedené v IT systémoch planu obnovy a odolnosti velmi obmedzené. Takéto chyby
mozno zvycéajne odhalit len na Uplne prvej Urovni kontrol alebo prostrednictvom
auditu. Pri niektorych ex post auditoch Komisie sa zistili chyby v prvostupriovych
kontrolach systémov zberu a overovania udajov.

Pokial ide o naCasovanie kontrol pInenia milnikov a ciefov, pri organoch auditu
sme zistili r6zne postupy. Vo Francuzsku, v Grécku, Portugalsku a Rumunsku sa
kontroly spolahlivosti a spravnosti Udajov o milnikoch a ciefoch vykonavali pred tym,
ako boli tieto milniky a ciele zahrnuté do Ziadosti o platbu. V Taliansku sa vSak takéto
kontroly vykonavali ex post, t. j. po tom, ako krajina predloZila Ziadost o platbu
a po tom, ako Komisia uz dokoncila hodnotenie splnenia milnikov a ciefov. Tento
pristup predstavuje riziko, pretoze nespravne vykazané udaje o dokoncenych
milnikoch a cieloch mozno odhalit aZ v neskorsej faze.
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Vykazované udaje o spolocnych ukazovateloch su ovplyvnené
problémami s kvalitou

V nariadeni o RRF sa vyZzaduje, aby vSetky ¢lenské Staty podavali Komisii spravy
o spolocnych ukazovateloch pocas celého obdobia vykonavania svojich planov obnovy
a odolnosti. Musia to robit dvakrat ro¢ne — do 28. februdra za obdobie od jula
do decembra predchadzajuceho roka (s vynimkou prvého kola podavania sprav
vo februari 2022, ktoré zahrna vysledky od 1. februdra 2020 do konca roka 2021)
a do 31. augusta za obdobie od januar do juna toho istého roka. Komisia potom musi
vypracovat spravu o spolo¢nych ukazovateloch uverejnenim udajov v hodnotiacej
tabulke.

Do ukoncenia nasej auditorskej prace sa uskutocnili len dve kola predlozenia
sprav o spolo¢nych ukazovateloch. Dostupné udaje boli pomerne limitované, pretoze
vykonavanie RRF bolo v pociato¢nom stadiu. KedZe spolocné ukazovatele vyjadruju
stuhrnné vysledky RRF, pokial to bolo mozné, nasa analyza zahfnala informdcie
oznamené vsetkymi ¢lenskymi statmi.

Kvalitu a zakladné metodiky udajov o spolo¢nych ukazovateloch vykdzanych
do juna 2022 organy auditu nekontrolovali v Ziadnom z ¢lenskych statov, ktoré sme
navstivili. Organy auditu niektorych ¢lenskych statov (Francuzsko a Portugalsko) nés
informovali, Ze planuju vykonat kontroly kvality Udajov vykazanych v rdmci spolo¢nych
ukazovatelov do konca roka 2023.

KedZe spolo¢né ukazovatele nie su spojené s vyplacanim financnych prostriedkov,
Komisia nevyZaduje podporné dokazy a spravidla ani vysvetlenie vykazovanych udajov
s vynimkou pripadov, ked ¢lenské staty nahlasuju odhadované udaje. To vytvara riziko
pre spolahlivost a porovnatelnost Udajov medzi ¢lenskymi statmi.

Komisia zd6raznila, Ze zodpovednost za kvalitu Gdajov o spoloénych
ukazovateloch nesu vylu¢ne clenské Staty. Komisia vykonava len zakladné kontroly
hodnovernosti, kedZe Udaje sa uverejiuju v hodnotiacej tabulke, za ktoru je
zodpovedna Komisia. Kontroly hodnovernosti zahfnali uistenie sa o tom, Ze ¢lenské
Staty poskytli vSetky udaje, ktoré mohli zozbierat do konca vykazovaného obdobia,
a kontrolu toho, ¢i boli v pripade pouzitia odhadov poskytnuté aj metodické
vysvetlenia a Ci sa vykazané hodnoty nachadzali v oCakdvanom rozmedzi. Komisia
neplanuje vykonat audit vykdzanych podkladovych tidajov, kedZe to sa v nariadeni
o RRF nevyZaduje.
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Zistili sme, Ze v prvom kole vykazovania za obdobie do decembra 2021 bola velka
¢ast vykazanych udajov odhadom. Skutoc¢né Gdaje boli vykazané len v pripade troch
ukazovatelov. V pripade 7 zo 14 spolo¢nych ukazovatelov predstavovali odhady 70 %
az 100 % vykazanych udajov. V nasledujucom kole vykazovania za prvy polrok 2022 bol
podiel odhadov nizsi, pricom pocet spolo¢nych ukazovatelov s viac ako 50 %
odhadovanymi udajmi klesol na Styri.

Zistili sme, Ze Clenské Staty pouzivaju dva typy odhadov. Prvy typ sa pouZziva
v pripade, ked'su Udaje k dispozicii, ale nepovaZzuju sa za konecné. Druhy typ sa
pouziva vtedy, ked Udaje nie su a ani nebudu k dispozicii, a Clenské Staty pouziju
metodiku aproximacie na zostavenie vykazovanych udajov. Tento druhy typ je
vyraznejsi v roz¢lenenych udajoch (rozdelenych podla pohlavia/veku/velkosti podniku).

Potreba mat ¢o najskor k dispozicii urcité Gdaje na vykazanie spolo¢nych
ukazovatelov v hodnotiace]j tabulke je pochopitelnda. KedZe sa vsak ¢lenskym statom
doérazne odporucalo, aby poskytli Ciselné udaje, aj keby islo o odhady, niekedy sa
nedrzali zasady stanovenej v Statistickom usmerneni Komisie, podla ktorej sa
zapocitavaju len vystupy z intervencii alebo zariadeni v prevadzke dokonéenych v ¢ase
vykazovania. V pripade niekolkych ukazovatelov niektoré clenské staty vykazali udaje
zaloZené na pocte prijatych projektovych zZiadosti, a nie na skutocne dokoncenych
intervenciach (pozri priklad v ramceku 4).

Ramcek 4: Priklad odhadovanych udajov tykajtcich sa buddcich
intervencii

Spolo¢nym ukazovatelom 12 sa meria kapacita novych alebo modernizovanych
zdravotnickych zariadeni. Podla definicie Komisie by sa tento ukazovatel mal
merat vtedy, ked' sa sprevadzkuju zdravotnicke sluzby novej alebo modernizovanej
infrastruktury zdravotnej starostlivosti podporenej z RRF.

V prvom kole vykazovania za obdobie do decembra 2021 Nemecko vykazalo novu
alebo zmodernizovanu kapacitu pre 23 % svojej celej populacie v roku 2019.

Odhad uvedeny v ramci tohto ukazovatela sa netykal novej alebo modernizovanej
infrastruktury zdravotnej starostlivosti, ako sa vyZzaduje v usmerneni,

ale celkového poctu pacientov liecenych v nemocniciach v roku 2019. Komisia
tieto Udaje akceptovala a uverejnila ich vo svojej hodnotiacej tabulke.



32

Dal$im problémom, ktory sme zistili, bolo, Ze pri niektorych spoloénych
ukazovateloch nie su vykazované udaje porovnatelné medzi clenskymi statmi. Pokial
ide o spolo¢ny ukazovatel 1, Francuzsko nie je schopné poskytnut Gdaje o primarnej
energii, ale len o Usporach konecnej energie. Podobne v pripade spoloé¢ného
ukazovatela 2 tykajuceho sa dodatocnej prevadzkovej kapacity nainstalovane] v oblasti
energie z obnovitelnych zdrojov Nemecko vykazalo udaje o tepelnej energii namiesto
elektrickej. Pokial' ide o spolo¢ny ukazovatel 5 tykajuci sa dodatocnych obydli
s pristupom na internet poskytovanych prostrednictvom sieti s velmi vysokou
kapacitou, Francuzsko do udajov zahrnulo aj obchodné priestory (aj ked' je tento
ukazovatel urceny osobitne pre sikromné obydlia), pretoZe nie je schopné zozbierat
udaje rozc€lenené podla potreby. VSetky tieto Udaje odchylujuce sa od definicie
ukazovatela, ktoré clenské staty zverejnili, vSak Komisia napriek tomu zahrnula
do suhrnnych udajov za prislusné ukazovatele.

V nariadeni o RRF sa vyzaduje, aby Komisia a ¢lenské staty monitorovali pokrok
pri plneni narodnych planov obnovy a odolnosti a aby zainteresovanym stranam
podavali spravy o vykonavani RRF. Casovy ramec réznych povinnosti Komisie
a Clenskych statov tykajucich sa poddvania sprav je znazorneny na ilustrdcii 9.



llustracia 9 — Povinnosti Komisie a ¢lenskych statov podavat spravy v ramci RRF v obdobi 2021 — 2028

Monitorovanie a podavanie sprav o vykonnosti

sledovanie pokroku pInenia cielov

2021 2022 - 2026 2027 - 2028
Spravy clenskych
P . Spravy ¢lenskych statov o Statov o pokroku
3 . . §p’ravy Elenskych pokroku: nérodny program plnenia planov
Ziadosti clenskych Statovo ; PR . .
s L reforiem v rdmci eurépskeho obnovy a odolnosti:
Delegované Statov o platby na spoloénych . . . BN
9 . . . . semestra a prva polro¢na druha polro¢na sprava
nariadenie o zaklade dosiahnutych ukazovateloch sprava (raz za rok) (raz za rok)
spoloénych milnikov a cielov (raz (dvakrét ro¢ne) P
ukazovateloch a alebo dvakrat rocne) Sprava
hodnotiacej tabulke Komisie o
Zavedenie Vyro¢na sprava preskumani
hodnotiacej Komisie (jednorazova L
Nariadenie o RRF tabulky (raz ro¢ne) sprava) Ukonéenie RRF
o { ] ] [ J [ J ® ® ® [ J [ o

Nepretrzity dialg o obnove a odolnosti medzi Komisiou a Parlamentom

Hodnotiaca sprava Ex post hodnotiaca
v polovici trvania sprava
Hodnotiace spravy

e
S
Dosiahla sa pomocou RRF zmena a ako?

Zdroj: EDA.
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Hodnotiaca tabulka je pouzivatel'sky ustretova, no ovplyvinuju ju
problémy s kvalitou udajov a v urcitych ohl'adoch nie je transparentna

Hodnotiaca tabulka je nastrojom, ktory umozriuje poskytovat verejnosti
transparentné informacie o vykonavani RRF>! (pozri ilustrdaciu 10). SIGZi aj ako zaklad
pre vyro¢né spravy Komisie o vykonavani RRF a spravu o preskimani pre Parlament
a Radu, ako aj pre dialég o obnove a odolnosti medzi Parlamentom a Komisiou®?.
Preskumali sme preto, ¢i hodnotiaca tabulka obsahuje vsetky informacie pozadované
v delegovanom nariadeni (EU) 2021/2106° a ¢i st informécie, ktoré obsahuje,
spolahlivé a transparentné.

llustracia 10 — Obsah hodnotiacej tabulky

V hodnotiacej tabulke by sa mal zobrazovat pokrok vykonavania planov obnovy a odolnosti
v kazdom zo Siestich pilierov, ktory sa meria najma pomocou:

[ ] plnenia milnikov a cielov

°® vydavkov financovanych z RRF vratane socidlnych vydavkov na zaklade rozpisu
odhadovanych vydavkov uvedeného v schvalenych planoch obnovy a odolnosti

) stavu jednotlivych planov obnovy a odolnosti

[ ] pokroku vyplacania finan¢nych prispevkov a Gverov

° tematickych analyz opatreni zahrnutych do planov obnovy a odolnosti vratane nézornych
prikladov

[ ] spolo¢nych ukazovatelov

Zdroj: EDA, na zéklade delegovaného nariadenia (EU) 2021/2106.

Informacie v hodnotiacej tabulke su prezentované vizualne atraktivnym
sposobom s pocetnymi grafmi a tabulkami v ramci r6znych sekcii (pozri ilustraciu 11).
Platforma je interaktivna a da sa na nej l[ahko orientovat.

31 Tlagova sprava Eurdpskej komisie z 15. decembra 2021: NextGenerationEU:Eurdpska
komisia spusta hodnotiacu tabulku obnovy a odolnosti.

32 Clanky 16, 26 a 31 nariadenia o RRF.

33 Clanok 1 delegovaného nariadenia (EU) 2021/2106.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0083.01.SLK&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_21_6862
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_21_6862
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_21_6862
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_21_6862
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0083.01.SLK&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC
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llustracia 11 — Vzhl'ad webovej stranky o hodnotiacej tabulke obnovy
a odolnosti

Home Countries Pillars Timeline Milestones and Targets Disbursements Common Indicators Thematic Analyses

UPTO

Recovery and =.¢385.8
Resilience

Scoreboard

UPTO

€338 onem

BILLION

Total available RRF funds

Zdroj: Hodnotiaca tabulka obnovy a odolnosti.

V sulade s poziadavkou delegovaného nariadenia hodnotiaca tabulka zobrazuje
napredovanie vykonavania planov obnovy a odolnosti v kazdom zo Siestich pilierov tak,
Ze poskytuje informacie o plneni milnikov a cielov, o vyplacani prostriedkov a o podiele
financénych prostriedkov prispievajucich k jednotlivym pilierom. Spravy o Siestich
pilieroch RRF su zaloZzené na odhadoch nakladov v planoch obnovy a odolnosti
a prostrednictvom oblasti politiky davaju do suvisu (Ciastkové) opatrenia s piliermi
(pozri prilohu I).

Komisia priradila kazdé (Ciastkové) opatrenie k ,,primarnej“ oblasti politiky a
,sekundarnej“ oblasti politiky. (Ciastkové) opatrenia st prezentované tak,
Ze prispievaju k dvom oblastiam politiky, ¢o znamena, Ze priradenie k primarnemu
a sekundarnemu pilieru ma rovnaku vahu:

ak je opatrenie zaradené k primarnej a sekundarnej oblasti politiky, ktoré patria
do toho istého piliera, prispevok opatrenia k tomuto pilieru sa pocita dvakrat,

kedZe kazdé opatrenie prispieva k dvom oblastiam politiky, celkovy prispevok
ku vSetkym pilierom znazorneny v hodnotiacej tabulke predstavuje 200 %
celkovych finan¢nych prostriedkov RRF (pozri ilustrdciu 12).


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/
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llustracia 12 — Podiel financnych prostriedkov RRF prispievajticich
k jednotlivym pilierom politiky

50 % 50,65 %

47,24 % o
44,65 % Podiel finan¢nych

— prostriedkov RRF
prispievajucich k pilieru,

ktory sa povazuje za
l sekundarny

. J/

40 %

30 %

20 %
10 %
0%

®

17,59 %

11,34 %

-

SR

N
»
ul
w
X

%

Zelena Digitalna Inteligentny, Socidlna a Zdravie, Politiky pre
transformacia transformacia udrzatelny uzemna hospodarska, budiicu
a inkluzivny sudrznost socialna generaciu, detia
rast ainstitucionalna mladez
odolnost

Zdroj: EDA, na zdklade hodnotiacej tabulky obnovy a odolnosti k 8. maju 2023.

/& Ked Komisia vykazuje pokrok v ramci Siestich pilierov (pozri ilustrdciu 13), najprv
vypocita hodnotu kazdého milnika a ciela (,,jednotkovu hodnotu“) vydelenim celkove;j
alokacie na plan obnovy a odolnosti po¢tom milnikov a ciefov®*. Tato jednotkova
hodnota sa potom vyndsobi celkovym poétom milnikov a cielov zahrnutych

do uhradenych platieb. Vysledok sa pouziva ako zaklad na vypocet podielu
prostriedkov vyplatenych na jednotlivé piliere.

* 0Oznamenie Komisie o vykazovani finanénych prostriedkov vyplatenych z RRF podla
jednotlivych pilierov politiky.
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llustracia 13 — Vyplatené prostriedky podla jednotlivych pilierov

Podiel finan¢nych

! prostriedkov RRF
prispievajucich k pilieru,
ktory sa povazuje za

sekundarny

(vmld. EUR)

22 24

24,24

Zdroj: Hodnotiaca tabulka obnovy a odolnosti k 20. maja 2023.

79 Zastavame nazor, Ze tato metodika ma dve hlavné obmedzenia:

Komisia priradila kazdému milniku a cielu v rdmci daného planu obnovy
a odolnosti rovnaké ndaklady (tzv. jednotkovu hodnotu). Jednotkova hodnota

(@]

preto neodraza skuto¢né ani odhadované naklady na dané opatrenie. Na
ilustraciu, milnik tykajuci sa reformy bez nakladov alebo ciela investicie s nizkymi
nakladmi ma rovnakd hodnotu ako ciel tykajuci sa velkej a drahej investicie,

o  prispevok kazdého milnika a ciela sa zapocitava dvakrat: raz do primdarneho piliera
a raz do sekundarneho.

80 v doésledku toho je spésob prezentacie pokroku RRF v ramci Siestich pilierov
zavadzajuci. Tieto obmedzenia navyse nie suU uvedené v hodnotiacej tabulke.



38

Zistili sme tiez, Ze hodnotiaca tabulka nie vZdy transparentne prezentuje Udaje
za spolo¢né ukazovatele, hoci ide o délezity prvok podavania sprav o napredovani
a vykonnosti RRF. Verejnost viak nie je informovand o tom, Ze v hodnotiacej tabulke
napriklad udaje o spoloCnych ukazovateloch zahfiiaju odhady, s vynimkou grafov
zobrazujucich ¢lenenie podla rodu a veku v pripade spolo¢ného ukazovatela 10 ,, Pocet
Ucastnikov v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy” (pozri bod 69). Neuvadza sa
Vv nej ani to, Ze niektoré udaje uvedené v suhrnnych Udajoch nie su porovnatelné (pozri
bod 72).

Pri prezentacii vysledkov RRF prostrednictvom spolocnych ukazovatelov sa
v hodnotiacej tabulke neuvadza, Ze tieto vysledky sa Uplne nedaju pripisat len
financovaniu z RRF, pretoZe ¢lenské Staty informuju o svojom celkovom pokroku
plnenia jednotlivych reforiem a investicii uvedenych v ich planoch obnovy a odolnosti
aj vtedy, ked'su ¢&iastogne financované z narodnych zdrojov alebo z inych zdrojov EU.

Hodnotiaca tabulka navyse obsahuje niekolko tematickych analyz, ktoré sa tykaju
vsetkych Siestich pilierov politiky. Maju ilustrovat pokrok vo vykonavani RRF v ramci
Siestich pilierov politiky a — ako Komisia uvadza na prvej strane —jeho ,,vplyv“. Analyzy
vSak neposkytuju Ziadny prehlad o skutocnom pokroku, a eSte menej o ,vplyve“, ktory
v tejto faze vykondavania RRF sotva uz mozno posudit.

Komisia mohla do svojich prvych sprav o vykonavani RRF zatial zahrnat
len obmedzené informacie o pokroku

V nasledujucich ¢astiach posudzujeme, ¢i spravy Komisie obsahovali potrebné
informacie o napredovani vykonavania RRF a o jeho vykonnosti (pozri ilustrdciu 14
a viac podrobnosti v prilohe Il).
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llustracia 14 — Povinnosti Komisie tykajuce sa podavania sprav o RRF

Hodnotiaca tabulka obnovy a odolnosti
(¢lanok 30 nariadenia o RRF)

Vyrocnd spréva o vykondvani RRF
(¢ldanok 31 nariadenia o RRF)

Spréva o preskimani vykondvania RRF
(¢lanok 16 nariadenia o RRF)

Sprava o krajine (pracovny dokument
utvarov Komisie v rdmci eurépskeho
semestra)

Dialég o podpore obnovy a odolnosti
(¢lanok 26 nariadenia o RRF)

Programové vyhlasenia
o prevadzkovych vydavkoch*

Vyrocnd sprava o riadeni a vykonnosti
rozpoc¢tu EU

Vyroénd sprava o ¢innosti (VSC)

Zainteresované strany a
verejnost

Parlament/Rada

Parlament/Rada

Rada, Parlament, ¢lenské staty
a iné zainteresované strany

Parlament/Rada

Parlament, Rada a verejnost

Parlament, Rada, EDA a
verejnost

Parlament, Rada a verejnost

* Zahrnuté do ndvrhu vSeobecného rozpoctu Eurdpskej unie.

Zdroj: EDA.

Niekolkokrat za rok
(aktualizacia na zaklade
konkrétnych udalosti)

Raz ro¢ne, bez pevne
stanoveného datumu v
nariadeni o RRF

(1. marca 2022; datum v roku
2023 zatial nie je znamy)

31.jula 2022 (jednorazova

sprava)

Raz ro¢ne, v maji 2022 (jarny
balik)

Kazdé dva mesiace (na podnet
Parlamentu)

Raz ro¢ne

Raz ro¢ne

Raz ro¢ne

V ¢lanku 31 nariadenia o RRF sa vyZaduje, aby Komisia uverejniovala vyrocnu

spravu o RRF s informaciami o pokroku ¢lenskych statov pri plneni planov obnovy

a odolnosti, ako aj o napredovani vykonavania RRF. Komisia uverejnila prvid vyrocnu

spravu v marci 2022°°.

% Sprava Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade o vykonavani Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti z 1. marca 2022, COM(2022) 75 final.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-03/com_2022_75_1_sk.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-03/com_2022_75_1_sk.pdf
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Sprava obsahovala mnozstvo réznych tém a informacii z prvych polroénych sprav

Clenskych statov z novembra 2021 vratane percentudlneho podielu skuto¢ne
splnenych milnikov a cielov, ktoré sa mali dosiahnut do tretieho stvrtroka 2021, ako
aj informacie o su¢asnom stave milnikov a cielov (,,splnené”, ,napredujuce podla
planu“ alebo ,,oneskorené”), ktoré sa maju dosiahnut do tretieho Stvrtroka 2022.
Okrem percentualnych podielov neboli k dispozicii Ziadne dalSie informacie o
,hedokoncéenych” alebo ,oneskorenych” milnikoch a cieloch. Vzhlfadom na to,

Ze vykondavanie RRF je v zaCiatoénej faze, sprava neposkytuje komplexny obraz

o pokroku, ktory sa dosiahol do jej uverejnenia.

Do spravy okrem toho nebolo mozné zahrnut informacie o spolo¢nych
ukazovateloch. V sulade s nariadenim o RRF*® by vyroénd sprava mala obsahovat
informacie o vydavkoch financovanych z RRF v ramci kazdého zo Siestich pilierov.
Domnievame sa vsak, Ze v nariadeni sa jasne nespecifikuje, ¢i sa vo vyrocnej sprave
maju uvadzat skutoéné alebo odhadované vydavky. Komisia v si¢asnosti
nezhromazduje ani nevykazuje Udaje o skutocnych vydavkoch, a to ani v suvislosti
so socialnymi opatreniami. Tym sa obmedzuje moznost posudit efektivne vyuZivanie
zdrojov a vykonnost RRF na Urovni Siestich pilierov politiky.

V juli 2022 Komisia uverejnila jednorazovu spravu o preskimani vykonavania
RRF. V nariadeni o RRF?’ sa uvadza, Ze okrem informdcii o stave vykondvania planov
obnovy a odolnosti by sprava mala obsahovat aj informacie o tom, ako prispievaju
k plneniu vieobecného ciela RRF, a to aj vo vztahu k rodovym nerovnostiam,
klimatickym a digitalnym ciefom a Siestim pilierom. Sprava mala ¢lenskym Statom
poskytnut aj usmernenie pred tym, ako aktualizuju svoje plany obnovy a odolnosti.
Sprava splifiala véetky uvedené povinné poziadavky. Podobne ako vyro¢na sprava

aj tato sprdva vsak bola predloZzena v pociatocnej faze vykondvania RRF, a preto mohla

poskytnut len obmedzené informacie o pokroku a nemohla obsahovat Ziadne
informacie o spolo¢nych ukazovateloch, pretoze tieto informacie este neboli
k dispozicii v Case jej uverejnenia.

V ¢lanku 26 nariadenia o RRF sa od Komisie tiez vyZaduje, aby v kontexte dialégov

o obnove a odolnosti pravidelne poskytovala Parlamentu informdacie o udalostiach,
ku ktorym dochdadza v priebehu vykonavania RRF, aby mohol Parlament vykonavat

svoju kontrolnu funkciu a demokraticky dohfad. Dialégy prebiehaju kazdé dva mesiace

za Ucasti dvoch parlamentnych vyborov — Vyboru pre hospodarske a menové veci

% Clanok 31 ods. 3 nariadenia o RRF.

37 Clanok 16 nariadenia o RRF.
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(ECON) a Vyboru pre rozpocet (BUDG). Pripravuje ich stdla pracovna skupina zriadend
s ciefom overovat, ¢i RRF produkuje vysledky. T4 ista pracovna skupina nasledne
vykonava kroky vyplyvajuce z tychto stretnuti. Je dblezité, aby Parlament dostaval
véasné informdcie o vykonavani RRF s ciefom zabezpedit Uc¢innu kontrolu. Nacasovanie
a frekvenciu tychto zasadnuti povaZzujeme za primerané (pozri prilohu ).

A napokon Komisia podava spravy o RRF aj v kontexte dvoch dalSich délezitych
ramcov EU, ktorymi su:

eurdpsky semester — spravy o jednotlivych krajinach za rok 2022 obsahovali novd,
zvacsa opisnu kapitolu o RRF a jeho doterajsich Uspechoch v jednotlivych
krajinach, ako aj prilohy, v ktorych sa sumarizuje pokrok pri vykonavani planov
obnovy a odolnosti a napredovanie RRF. Zaznamenali sme vsak, Ze kazda sprava

o danej krajine sa tykala odliSnych tém suvisiacich s RRF. Takisto ani terminoldgia,
ktoru Komisia pouzila na opis celkového pokroku ¢lenskych Statov pri vykonavani
planov obnovy a odolnosti a plneni milnikov a cielov, nebola v spravach

o jednotlivych krajinach jednotnd, ¢o obmedzuje ich porovnatelnost,

prijatie roéného rozpo¢tu a postup udelenia absolutéria — ako sucast navrhu
rozpoétu EU na rok 2023 Komisia v roku 2022 uverejnila tzv. programové
vyhlasenia (od roku 2023 sa nazyvaju ,,vykazy vykonnosti programu®), ktoré maju
poskytovat informdcie o finanénom plneni RRF a pokroku pri plneni jeho cielov.
KedZe vSak Komisia nezhromazduje ani nevykazuje udaje o skutocnych vydavkoch
financovanych z RRF, Udaje uvedené vo vyhldseniach sa tykaju okrem iného
,prispevku® planov obnovy a odolnosti k Siestim pilierom (pozri body 78 — 80).

Prvé spravy clenskych statov o RRF boli vo vSeobecnosti v stllade
s povinnostami tykajicimi sa podavania sprav, ale neobsahovali vSetky
relevantné informacie

Ako je zndzornené na ilustrdcii 15, ¢lenské Staty maju voci Komisii niekolko
povinnosti, ktoré sa tykaju predkladania sprav, pricom jednou z nich su spravy
o spoloc¢nych ukazovateloch (opisané v bode 64). V tejto ¢asti posudzujeme,
Ci polrocné spravy Clenskych statov prostrednictvom nastroja FENIX boli primerané
a Ci boli spravy v ro¢nych narodnych programoch reforiem (NPR) v rdmci eurépskeho
semestra*® v stlade s usmerneniami Komisie.

3 Clanok 27 nariadenia o RRF.
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llustracia 15 — Povinnosti clenskych Statov tykajuce sa predkladania

sprdav o RRF Komisii

Narodny program reforiem (eurépsky
semester)

Polro¢né spravy v systéme Fenix

Ziadosti o platbu*

Spolo¢né ukazovatele

Napredovanie vykonavania a
vyhlad na nasledujuci rok, pokial
ide o investicie/reformy planu
obnovy a odolnosti

Pokrok pInenia milnikov a cielov
(pomocou vzoru nastroja FENIX)

Vsetky poziadavky potrebné na
uplatnenie naroku na platbu
vratane spravy o zelenych
vydavkoch

14 spoloc¢nych ukazovatelov sa ma
aktualizovat v sulade s ¢lankom 29
ods. 4 pism. a) a ¢lankom 29 ods. 5
nariadenia o RRF

Raz ro¢ne, v aprili

Dvakrét ro¢ne, v aprili a oktobri

Raz alebo dvakrat ro¢ne v
zavislosti od jednotlivych planov
obnovy a odolnosti/operac¢nych
dohéd

Dvakrat ro¢ne, vo februaria v
auguste

* Do rozsahu nasho auditu nepatrilo posudzovanie Ziadosti o platby zo strany Komisie.

Zdroj: EDA, na zaklade nariadenia o RRF a dokumentov Komisie.

Preskimali sme polroéné spravy, ktoré pat ¢lenskych statov zaradenych

do vzorky predlozilo prostrednictvom nastroja FENIX, no nezistili sme Ziadne vyznamné

nezrovnalosti. Tri z tychto ¢lenskych statov vyslovne uviedli, Ze FENIX povazuju

za nastroj, ktory sa pouziva jednoducho. PoZiadavky tykajuce sa vykazovania vsak boli

vo vSeobecnosti vnimané ako rozsiahle, s kratkymi lehotami a kratkymi intervalmi

medzi predkladanim jednotlivych sprav.

Narodné programy reforiem obsahuju informacie o vykonavani roznych politik

Specifickych pre jednotlivé krajiny, ktoré ¢lensky Stat planuje vykonat s ciefom podporit

zamestnanost a rast, riesit makroekonomickd nerovnovahu a splnit odporucania

Komisie pre jednotlivé krajiny a véeobecné fiskalne pravidla EU. V roku 2021 Komisia

vydala usmernenie®’, v ktorom stanovuje nové poziadavky pre ¢lenské staty,

aby poddvali spravy o pokroku vo vykondvani pldnov obnovy a odolnosti. Ocakava sa,

Ze od aprila 2022 budu narodné programy reforiem zahtnat tri dalSie kapitoly

o vykonavani RRF, ako aj vynatky zo systému FENIX. Usmernenie Komisie je velmi

vSeobecné a nezdvazné, kedZe narodné programy reforiem su vnutrostatne politické

39 Streamlined reporting and guidance on the content and format of the national reform

programmes, december 2021.
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dokumenty a medzi ¢lenskymi Statmi v nasej vzorke sa liSia z hfadiska prezentacie

aj miery poskytnutych detailov. Nase podrobné pripomienky su zhrnuté v tabulke 2.

Tabulka 2 — Informacie o RRF v spravach narodnych programov reforiem
(vzorka piatich ¢lenskych statov)

Kapitoly/tabulky NPR

Sulad
s usmernenim
Komisie

Nase pripomienky

Poznamky

Kapitola o pokroku plnenia
planu obnovy a odolnosti

v hlavnych oblastiach politiky
vratane prilozeného vynatku
zo systému FENIX (obsahujuce
vsetky detaily, napr. vyhlad

na nasledujuci rok)

Kapitoly su

vo vSeobecnosti
v stlade

s usmernenim

o Format, ktory si ¢lenské staty zvolili, sa lisi
a Casto sa neriadi usmernenim

o Vyhlad na nasledujuci rok sa ¢asto
uvadza len vo vynatku zo systému
FENIX v prilohe

o Vo vacsine pripadov nie je jednoduché
priradit opisané opatrenia k tym, ktoré
su uvedené v prilohach
k vykonavaciemu rozhodnutiu Rady

Kapitola o finan¢nych
prostriedkoch EU

a komplementarnosti
financovania a sulade medzi
opatreniami podporovanymi
v ramci RRF a politickymi
opatreniami podporovanymi
z inych fondov EU

Kapitoly nie su
vidy v sulade
s usmernenim

o Nie vzdy sa uvadza vysvetlenie, ako sa
predchadza rizikam dvojitého
financovania, alebo je toto vysvetlenie
nedostatocné

o Opatrenia RRF financované aj z inych
fondov EU a ich vymedzenie nie st vidy
vysvetlené alebo su vysvetlené
nedostatocne

Kapitola o institucionalnych
procesoch a zapojenf
zainteresovanych stran

do vykondavania planov obnovy
a odolnosti

Kapitoly by sa
vo vSeobecnosti
mohli vylepsit

0 Zapojenie zainteresovanych stran
do plnenia pldnu obnovy a odolnosti je
vysvetlené len Ciastocne

o Uloha narodnych parlamentov, orgdnov
atd. pri vykonavani opatreni je len
CiastoCne opisana

0 Pripomienky/prispevky
zainteresovanych stran nie su
zosumarizované

Tabulky v prilohe odkazujuce
na RRF

Tabulky su
v stlade
s usmernenim

Nevztahuje sa

Zdroj: EDA.
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Zavery a odporucania

Dospeli sme k zaveru, Ze ramec monitorovania Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti (RRF) meria napredovanie implementdcie, ale na meranie celkove;j
vykonnosti RRF nepostacuje. Prvky, ktoré obsahuje, len ¢iasto¢ne umozriuju Komisii
posudit, do akej miery RRF plni svoj vSeobecny a konkrétny ciel. Kvalitu dostupnych
udajov o vykonnosti spochybriuju aj nedostatky v podavani sprav o spolocnych
ukazovateloch a hodnotiacej tabulke.

Zistili sme, Ze milniky a ciele prispievaju k meraniu pokroku ¢lenskych statov
pri vykonavani reforiem alebo investicii stanovenych v ich planoch obnovy a odolnosti.
Ich Uroven ambicii sa vSak vyrazne liSi a posledny milnik alebo ciel opatrenia nie vzdy
znamena to, Ze opatrenie bolo dokoncené (body 27 — 32). Milniky a ciele sa tiez
vacsinou zameriavaju skor na vystupy nez na vysledky (body 33 — 36). Prispievaju
najma k meraniu plnenia konkrétneho ciela RRF, ale nie jeho vSeobecného ciela.

Zistili sme, Ze hoci je vo vSeobecnosti jasné, ¢o spoloéné ukazovatele meraju,
rozsahom a Urovnou detailov sa vyrazne liSia. Boli zavedené v neskorsej faze procesu
az po tom, ako uz bola vacésina planov obnovy a odolnosti schvalena (body 38 — 40).
Spolo¢né ukazovatele Uplne nepokryvaju Sest pilierov (zaclenenych do vseobecného
ciela RRF), a ani v plnej miere neodrazaju pokrok plnenia milnikov a cielov tykajucich sa
investicii a najma reforiem (konkrétny ciel RRF) (body 41 — 47). Ich prispevok k meraniu
plnenia cielov RRF je teda obmedzeny. Podobne pri milnikoch a cieloch meria vysledky
len obmedzeny pocet spoloénych ukazovatelov a Ziadny sa vyslovne nezameriava
na vplyv (bod 48). Spolocné ukazovatele su preto len Ciastocne vhodné
na monitorovanie a posudzovanie vykonnosti RRF.

Milniky a ciele poskytuju informacie o pokroku vykonavania opatreni zahrnutych
do planov obnovy a odolnosti ¢lenskych Statov, zatial ¢o spolo¢né ukazovatele
poskytuju informdcie o RRF ako celku. Zastdvame preto nazor, Ze sa navzajom
dopltiaju. Vzhladom na ich prislu$né nedostatky vysvetlené vyssie véak nestacia na to,
aby poskytli Uplny obraz o prinose opatreni k ciefom RRF, a preto v plnej miere
nepokryvaju vsetky aspekty vykonnosti RRF (body 49 — 51).
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Pri navrhovani nastrojov zaloZzenych na financovani, ktoré nie je spojené s nakladmi, by
sa Komisia mala v ramci monitorovania a hodnotenia vykonnosti venovat hlavhym
oblastiam politiky a najvyznamnejSim ucinkom, a ak je to mozné, vratane vysledkov

a vplyvu.

Cielovy datum vykonania: pri navrhovani nastrojov zaloZenych na financovani, ktoré
nie je spojené s nakladmi.

Zistili sme, Ze Komisia a ¢lenské staty vynalozili v kratkom ¢ase znacné Usilie
na zavedenie vacsinou primeranych systémov na zabezpecenie kvalitnych udajov
o milnikoch a cieloch a spolocnych ukazovateloch (body 54 — 57).

Dospeli sme k zaveru, Ze vykazované udaje o milhikoch a cieloch sa
vo vseobecnosti dokladne monitoruju a kontroluju, ale rizika pre spolahlivost udajov
pretrvavaju, najma na najnizsej urovni (konec¢nych) prijemcov. Vnutrostatne organy
kontroluju udaje ex ante a s vynimkou jedného ¢lenského Statu ich kontroluje aj organ
auditu pred tym ako sa zasli Komisii spolu so Ziadostami o platbu (body 58 — 63).

Pokial ide o spoloéné ukazovatele, Komisia vykonala zakladné kontroly
hodnovernosti. Organy auditu nekontrolovali kvalitu udajov vykdzanych do juna 2022,
ani kvalitu podkladovych metodik v Ziadnom z ¢lenskych Statov, ktoré sme navstivili
(body 64 — 68). Spravy o spolo¢nych ukazovateloch boli do juna 2022 do velkej miery
zaloZzené na odhadoch a suhrnné Udaje uverejnené Komisiou su ovplyvnené
problémami s kvalitou (body 69 — 72).
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Komisia by mala:

a) v spolupracis ¢lenskymi statmi zlepsit kvalitu vykazovanych tdajov o spoloénych
ukazovateloch, pretoze tieto ukazovatele zohravaju dblezitu ulohu v podavani
sprav o vykonnosti a hodnoteni;

b) zabezpecit, aby vykazované udaje o spoloénych ukazovateloch zahinali
intervencie podporované z RRF azZ po tom, ako budu dokoncené alebo — v pripade
infrastruktury — v prevadzke.

Cielovy datum vykonania: pre kazdé kolo vykazovania spolocnych ukazovatelov
pocntc februarom 2024.

Prvé spravy o vykondvani RRF boli celkovo v sulade s povinnostou podavat
spravy, zistili sme vSak nedostatky v idajoch vykazanych v hodnotiace] tabulke.
Hodnotiaca tabulka poskytuje rozsiahle informacie o napredovani RRF, a to
pouzivatelsky Ustretovym spdsobom (body 73 — 75). MdzZe byt vsak nespravne
interpretovang, pokial ide o odhadovany podiel vyplatenych a celkovych financnych
prostriedkov RRF, ktoré prispievaju ku kazdému zo Siestich pilierov. Konkrétne ,,objem
vyplatenych prostriedkov na jednotlivé piliere” je zaloZeny na rovnakej jednotkovej
hodnote priradenej kazdému milniku a cielu v danom plane obnovy a odolnosti a
»podiel finan¢nych prostriedkov RRF prispievajucich ku kazdému pilieru politiky”
vychadza z pomerne zjednoduseného predpokladu, Ze opatrenia prispievaju
k primarnemu a sekundarnemu pilieru politiky, ku ktorému su priradené, rovnakou
mierou. Komisia nezverejnila vacsinu tychto obmedzeni metodik hodnotiacej tabulky
(body 77 — 80). Komisia okrem toho jasne neuvadza, Ze niektoré predloZzené udaje su
odhadmi alebo Ze nie su porovnatelné medzi ¢lenskymi statmi, a pred zverejnenim
udajov v hodnotiacej tabulke nevykonala dostato¢né kontroly (body 81 — 83).
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Komisia by mala zlepsit informacie, ako aj spdsob, akym su prezentované, a jasne
uviest ich obmedzenia, najma vysvetlenim vychodiskovych metodik a v pripade
potreby vyslovne uviest, Ze idaje si odhadom a/alebo nie si porovnatelné medzi
¢lenskymi statmi.

Cielovy datum vykonania: do konca roka 2023.

Dalie spravy Komisie pokryvali va¢$inu prvkov pozadovanych podla nariadenia
o RRF. KedZe vSak bol RRF este len v pociato¢nom stadiu vykonavania a Udaje
o spolo¢nych ukazovateloch boli uverejnené az neskor, nemohli poskytnut vela
informacii o doteraz dosiahnutom pokroku. Vyro¢na sprava obsahuje len informacie
o odhadovanych vydavkoch, ¢o obmedzuje posudenie klu¢ového prvku vykonnosti,
ktorym je efektivne vyuzivanie zdrojov (body 84 — 89). Pokial ide o podavanie sprav
Komisie v kontexte eurdpskeho semestra, konstatujeme, Ze terminoldgia, ktoru
Komisia pouZiva v spravach o jednotlivych krajinach na opis celkového pokroku
pri vykonavani planov obnovy a odolnosti a milnikov a cielov, nebola jednotna, co ma
vplyv na porovnatelnost sprav. Okrem toho Udaje uvedené v programovych
vyhlaseniach Komisie vychadzaju z nakladov odhadnutych v ¢ase vypracuvania planov
obnovy a odolnosti (bod 90).

Spravy clenskych statov o RRF, a najma ich polro¢né spravy a narodné
programy reforiem, povazujeme za celkovo primerané z hladiska plnenia ich povinnosti
v ramci tohto nastroja. Pri priprave svojich narodnych programov reforiem v kontexte
eurdopskeho semestra vsak clenské staty len Ciastocne dodrziavali usmernenie Komisie
tykajuce sa informdcii o RRF, ktoré maju byt v programoch zahrnuté, a uvedené
informacie neboli vidy dostatocne kvalitné. Usmernenie je navysSe velmi vSeobecné
a nezdvazné (body 91 — 93).
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Komisia by mala:

a)

b)

d)

pri navrhovani nastrojov zaloZzenych na financovani, ktoré nie je spojené

s nakladmi, riesit potrebu jasnej a jednotnej terminoldgie, najma tej, ktora
oznacuje doblezité aspekty ako povinnost podavat spravy a zber informacii
potrebnych na posudenie efektivnosti programu;

podavat spravy o skutoénych vydavkoch financovanych z nastroja v ramci Siestich
pilierov, ktoré su zdkladom pre posudenie efektivneho vyuzivania zdrojov;

vo svojich vyroc¢nych spravach uvadzat podrobnejsie informacie o stave
vykondvania planov obnovy a odolnosti. Mala by napriklad poskytovat informacie
o pilieroch/oblastiach politiky, ktorych mifniky a ciele meskaju, moznych
doévodoch tychto oneskoreni a ich vplyve na vykonavanie RRF;

dalej rozvijat metodiku pre vsetky spravy o jednotlivych krajinach v ramci
eurdpskeho semestra s ciefom zabezpedit jednotné spravy o pokroku plnenia
planov obnovy a odolnosti, a to celkovo, ako aj so zretelom na milniky a ciele.

Cielovy datum vykonania: a) pri navrhovani ndastrojov zalozenych na financovani,

ktoré nie je spojené s nakladmi, b), c) a d) pre dalSie kolo podavania sprav v roku
2024.

Tuto spravu prijal Dvor auditorov v Luxemburgu na svojom zasadnuti diia
12. oktdbra 2023.

Za dvor auditorov

Tony Murphy
predseda
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Prilohy

Priloha | — Sest pilierov Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti a zakladné oblasti politiky

“ Oblasti politiky v ramci pilierov

Udrzatelna mobilita

Energeticka efektivnost

Energia z obnovitelnych zdrojov a siete

Vyskum, vyvoj a inovdcie v ¢innostiach na ochranu Zivotného prostredia
(napr. zmierfiovanie zmeny klimy, obehové hospodarstvo)

Adaptacia na zmenu klimy

1. Zelena transformacia Udrzatelné vyuzivanie a ochrana vodnych a morskych zdrojov

Prechod na obehové hospodarstvo, predchadzanie vzniku odpadu
a recyklacia

Ochrana a obnova biodiverzity a ekosystémov

Iné spésoby zmierfovania zmeny klimy (napr. udrzatelny priemysel)

Prevencia a kontrola znecistovania (napr. zneCistenie ovzdusia, vody,
hlukom)

Zelené zrucnosti a pracovné miesta

Elektronicka verejnd sprava, digitalne verejné sluzby (vratane digitalizacie
dopravy) a miestne digitalne ekosystémy

Ludsky kapital v digitalizacii

2. Digitalna

, . Digitalizacia podnikov
transformacia

Pripojitelnost

Digitalne kapacity a zavadzanie pokrocilych technoldgii

Digitalne opatrenia v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii

Renovacia a vystavba budov
Podpora MSP

3. Inteligentny,
udrzatelny a inkluzivny Vyskum, vyvoj a inovacie
rast vratane

hospodarskej
stdrznosti, pracovnych Podnikatel'ské prostredie/podnikanie

Konkurencieschopnost

miest, produktivity, Industrializacia a reindustrializacia
konkurencieschopnosti,

vyskumu, vyvoja
a inovdcii a dobre Odvetvie kultury
fungujuceho
vnutorného trhu
so silnymi MSP

Podnikatel'ska infrastruktura

Regulaéné zmeny na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného
a inkluzivneho rastu

Podpora velkych podnikov

Nadnarodna spolupraca




4. Socialna a uzemna
sudrznost

5. Zdravie

a hospodarska, socidlna
a institucionalna
odolnost s ciefom okrem
iného zvysSovat
pripravenost na krizy

a schopnost reakcie

na krizy

6. Politiky pre buducu
generdaciu, deti

a mladez, ako su
vzdeldvanie a zruénosti
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Uzemna infrastruktira a sluzby

Vzdelavanie dospelych vratane dalSieho odborného vzdelavania
a odbornej pripravy; uznavanie a potvrdzovanie zrué¢nosti

Rozvoj vidieckych a odlahlych oblasti (napr. ostrovov)
Socidlne byvanie a ind sociadlna infrastruktura

Socidlna ochrana vrdtane sociadlnych sluzieb a integracie zranitelnych
skupin

Modernizacia institucii trhu prace vratane sluzieb zamestnanosti

a progndz zruénosti a inSpektoratov prace; ochrana a organizacia
zamestnanosti; socidlny dialég a mechanizmy stanovovania platov;
prispésobenie pracovisk

Podpora zamestnanosti a vytvarania pracovnych miest (inych skupin ako
mladeze) vratane stimulov na prijimanie do zamestnania a zmenu
pracovného miesta a podpory samostatnej zarobkovej ¢innosti

Zdravotna starostlivost: odolnost, udrzatelnost, primeranost, dostupnost,
pristupnost a kvalita vratane digitalizacie a infrastruktary

Ucinnost verejnej spravy a vnutrostatnych systémov vratane
minimalizacie administrativneho zataZenia

Dlhodoba starostlivost: odolnost, udrzatelnost, primeranost, dostupnost,
pristupnost a kvalita vratane digitalizacie a infrastruktary

Pripravenost na krizy
Ucinnost stdnych systémov
Strategickd autondémia
Schopnost reakcie na krizy

Danové opatrenia vratane opatreni tykajucich sa agresivneho darfiového
pldnovania

Kontinuita podnikania a verejnych sluzieb (v krize)
Fiskalna politika a fiskalna sprava

Predchadzanie podvodom

Dohlad v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi
Reformy financného sektora

Reformy v oblasti pravneho $tatu

Vseobecné, odborné a vysokoskolské vzdelavanie: pristupnost, cenova
dostupnost, kvalita a inkluzivnost vratane digitalizacie a infrastruktary

Vzdeladvanie a starostlivost v ranom detstve: pristupnost, cenova
dostupnost, kvalita a inkluzivnost vratane digitalizacie a infrastruktary

Podpora zamestnanosti a vytvarania pracovnych miest pre mladez
vratane stimulov na prijimanie do zamestnania a zmenu pracovného
miesta a podpory samostatnej zarobkovej ¢innosti

Zdroj: Hodnotiaca tabulka obnovy a odolnosti.



Hodnotiaca tabulka obnovy
a odolnosti

(¢lanok 30 nariadenia
o RRF)

Vyrocénad sprdva
o vykonavani RRF

(¢lanok 31 nariadenia
o RRF)

Sprava o preskumani
vykonavania RRF

(¢lanok 16 nariadenia
o RRF)

Sprava o krajine (pracovny
dokument utvarov Komisie
v ramci eurépskeho
semestra)

Dialég o podpore obnovy
a odolnosti

(¢lanok 26 nariadenia
o RRF)

Programové vyhldsenia
o prevadzkovych
vydavkoch?

Vyrocna sprava o riadeni
a vykonnosti rozpoc¢tu EU
(AMPR)

Vyroéna sprdva o ¢innosti
(vsC):
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Dosiahnuty pokrok dosiahnuty v suvislosti s RRF v kazdom zo Siestich
pilierov a v suvislosti so socialnym prinosom vratane rodovej rovnosti
a mladeze/deti

Prispevok k cielom v oblasti klimy a digitdlnych technolégii
Pokrok vyjadreny v spolo¢nych ukazovateloch

Objem vyplatenych finanénych prostriedkov jednotlivym krajindm
a suvisiace milniky a ciele

Tematické analyzy tém vo vsetkych Siestich pilieroch

Pokrok vo vykondvani RRF

Podiel RRF na plneni cielov v oblastiach klimy a digitalnych technolégii
Vykonnost RRF na zaklade spolo¢nych ukazovatelov

Vydavky financované v ramci Siestich pilierov vratane socidlnych
vydavkov

Pokrok vo vykondvani RRF

Prispevok RRF k Siestim pilierom

Rodova rovnost

RRF ako hlavny nastroj na realizaciu planu REPowerEU

Posudenie ekonomickej situacie kazdého ¢lenského Statu, pokroku
a zavadzania odporucani pre jednotlivé krajiny

Podrobnosti o RRF za kazdy plan obnovy a odolnosti s kli¢ovymi
vysledkami oCakavanymi v kratkodobom horizonte

Priloha 2 so zhrnutim pokroku plnenia planu obnovy a odolnosti

Pokrok vo vykonavani RRF vratane informacii o predloZenych Ziadostiach
o platbu a suvisiacich auditoch Komisie

Akékolvek dalSie informacie poskytnuté Komisiou v suvislosti
s implementaciou

Stav vykonavania RRF
Informacie o vykonnosti tykajuce sa hlavnych uspechov
Klicové ukazovatele vykonnosti

Prispevok RRF k horizontdlnym integrovanym prioritdm

Priloha 3 o RRF: opis RRF, sucasny stav vykonavania, systémy kontroly
na urovni Komisie a ¢lenskych Statov

kapitola 3: kontrolné prostredie v ¢lenskych statoch a Komisii, prvé
uspechy/pokrok vo vykonavani, vykonané kontroly Komisie

1 Zahrnuté do navrhu véeobecného rozpoctu Eurdpskej tnie.

Zdroj: EDA.



Spolo¢né zasadnutia
vyborov BUDG

a ECON (dialog

o obnove a odolnosti)

Stéla pracovna
skupina

Informacie, ktoré sa
maju poskytnut
Eurépskemu
parlamentu v ramci
dialégu o obnove

a odolnosti

(¢lanok 26 nariadenia
o RRF)
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Ustne prezentacie komisarov EU Dombrovskisa a Gentiloniho
a otdzky ¢lenov vyboru

Konaju sa kazdé dva mesiace na pozvanie Parlamentu; program
zostavuje Parlament

Ako zaklad pre dialdg sluzi hodnotiaca tabulka

Zasadnutia sa nahravaju (verejne dostupné prostrednictvom
internetového vysielania Parlamentu); zapisnice nie su k dispozicii

Dialég o obnove a odolnosti dopifia hospodérske dialgy v ramci
spravy hospodarskych zalezitosti EU

Styri zasadnutia v roku 2021 (maj, jul, september a december)
a Styri zasadnutia v roku 2022 (marec, maj, september, november)

Priprava dialégu a nasledné kroky

Komisia pripravuje a prednasa prezentacie na zasadnutiach (verejne
dostupné na domovskej stranke Komisie/stranke Parlamentu
o RRF), ktoré sa poskytuju aj Rade

Zasadnutia za zatvorenymi dverami, bez nahravania
18 sch6dzi v roku 2021 a 10 schédzi v roku 2022

Stav obnovy, odolnosti a adaptacnej kapacity v EU, a opatrenia
prijaté podla tohto nariadenia

Plany obnovy a odolnosti ¢lenskych statov
Posudenie planov obnovy a odolnosti ¢lenskych Statov

Hlavné zistenia spravy o preskimani uvedenej v ¢lanku 16 ods. 2
nariadenia o RRF

Stav plnenia milnikov a cielov z planov obnovy a odolnosti ¢lenskych
Stétov

Postupy tykajuce sa platieb, pozastavenia a vypovedania vratane
vsetkych predloZenych pripomienok a napravnych opatreni prijatych
¢lenskymi statmi na zabezpecenie uspokojivého plnenia milnikov

a cielov

Akékolvek dalsie relevantné informacie a dokumentacia, ktoré
Komisia poskytne prislusnému vyboru Eurépskeho parlamentu
v suvislosti s vykondvanim mechanizmu

Zdroj: EDA, na zaklade nariadenia o RRF a informdcii od Parlamentu a Komisie.
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Skratky

BUDG: Vybor Eurdpskeho parlamentu pre rozpocet

ECON: Vybor Eurépskeho parlamentu pre hospodarske a menové veci
GR ECFIN: Generalne riaditelstvo pre hospodarske a financné zalezitosti
MSP: malé a stredné podniky

NGEU: NextGenerationEU

NPR: narodny program reforiem

POO: plan obnovy a odolnosti

RRF: Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti
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Glosar

Ciel': v kontexte RRF kvantitativne meradlo pokroku realizacie reformy alebo investicie.

Digitalizacia: zavadzanie digitalnych technoldgii a digitalizovanych informacii
do procesov a uloh.

Efektivnost: najlepsi vztah medzi pouZitymi zdrojmi, vykonanymi ¢innostami
a dosiahnutymi vysledkami.

Eurépsky fond regionélneho rozvoja: fond EU uréeny na posiliiovanie hospodarskej
a socialnej sudrznosti v EU financovanim investicii na znizenie nerovnovah medzi
regionmi.

Eurdpsky semester: rocny cyklus, ktory predstavuje rdmec pre koordinaciu
hospodarskych politik ¢lenskych §tatov EU a proces monitorovania.

Intervencna logika: suvislost medzi cielmi navrhu, planovanymi vstupmi a ¢innostami
a zamyslanymi vysledkami a vplyvom.

Kohézny fond: fond EU na znizenie hospodarskej a socidlnej nerovnosti v EU
prostrednictvom financovania investicii v ¢lenskych Statoch, ktorych hruby narodny
dochodok na obyvatela je nizsi ako 90 % priemeru EU.

Konecny prijemca: fyzicka alebo pravnicka osoba, ktora ma v kone¢nom dosledku
prospech z ¢innosti financovanej z prostriedkov EU, ktoru inicioval alebo vykonava
prijimatel pomoci EU.

Lepsia pravna regulacia: koncepcia, ktord usmerfiuje politiku a tvorbu prava EU

na zaklade zasad, Ze regulacia by mala dosiahnut svoje ciele pri minimalnych nakladoch
a mala by byt navrhnutd transparentnym spésobom zaloZzenym na dékazoch s Géastou
obcanov a zainteresovanych stran.

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti: mechanizmus finan¢nej podpory EU
na zmiernenie hospodarskeho a socialneho vplyvu pandémie COVID-19 a podporu
zelenej a digitalnej transformacie.

Milnik: v kontexte RRF kvalitativne meradlo pokroku realizacie reformy alebo
investicie.

Monitorovanie: systematické sledovanie a kontrola pokroku plnenia ciela, ¢iastocne
pomocou ukazovatelov.



Nariadenie o rozpoctovych pravidlach: pravidla upravujuce, ako sa rozpoget EU
zostavuje a plni, a suvisiace procesy, ako je vnutorna kontrola, vykazovanie, audit
a absolutorium.

NextGenerationEU: balik finanénych prostriedkov na pomoc ¢lenskym $tatom EU,
aby sa zotavili z hospodarskeho a socialneho vplyvu pandémie COVID-19.

Plan obnovy a odolnosti: dokument, v ktorom sa uvadzaju planované reformy
a investicie ¢lenského Statu v rdémci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

Pridana hodnota EU: dodato¢na hodnota vytvorend opatreniami EU v porovnani
s opatreniami samotného ¢lenského Statu.

Spolocné ukazovatele: meratelnd premenna poskytujuca informacie o pokroku
pri vykonavani planov obnovy a odolnosti s cielom naplnenia spolo¢nych cielov
a o celkovej vykonnosti RRF.

Ucinnost: miera, v akej boli stanovené ciele dosiahnuté prostrednictvom vykonanych
¢innosti.
Ukazovatel: informacie na zmeranie alebo posudenie aspektu vykonnosti.

Vplyv: SirSie dlhodobé désledky dokonéeného projektu alebo programu, ako su
socialno-ekonomické vyhody pre obyvatelov ako celok.

Vstup: financ¢né, ludské, materidlne, administrativne alebo regulacné prostriedky
pouZité na realizaciu projektu alebo programu.

Vykonnost: miera, do akej opatrenie, projekt alebo program financovany
z prostriedkov EU plni svoje ciele a predstavuje najvyhodnej$i pomer medzi kvalitou
a cenou.

Vysledok: okamzity ucinok projektu alebo programu po jeho dokonceni, napriklad
lepSia zamestnatelnost Ucastnikov Skolenia alebo lepsia dostupnost po vybudovani
novej cesty.

Vystup: to, ¢o sa v ramci projektu vytvorilo alebo dosiahlo, napriklad zorganizované
kurzy odbornej pripravy alebo vybudovanie cesty.
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Konecné odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2023-26

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2023-26
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik
a programov EU alebo tém riadenia suvisiacich s konkrétnymi rozpoc¢tovymi oblastami.
EDA vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa
zohladnuju rizika z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska suvisiacich prijmov alebo
vydavkov, buduci vyvoj a politicky a verejny zdujem.

Tento audit vykonnosti vykonala auditorska komora IV Regulacia trhov

a konkurencieschopné hospodarstvo, ktorej predseda ¢len EDA Mihails Kozlovs. Audit
viedla ¢lenka EDA Ivana Maleti¢, podporu jej poskytla veduca kabinetu Sandra Diering
a atasé kabinetu Tea Vlaini¢, hlavnd manazérka Sabine Hiernaux-Fritsch, veduca ulohy
Anna Ludwikowska, zadstupca veducej ulohy Jurgen Manjé, auditorky

Boyana Stamenova, Marion Schiefele a Valentina-Adriana Visan a stazistka

Minya Chan. Grafickd podporu poskytla Giuliana Lucchese. Jazykovu podporu poskytol
Michael Pyper.

Zlava doprava: Jurgen Manjé, Tea Vlaini¢, Anna Ludwikowska, lvana Maleti¢,

Sandra Diering, Boyana Stamenova, Valentina-Adriana Visan, Michael Pyper.
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Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (RRF) zahfiajuci
prostriedky vo vyske 723 mld. EUR bol zriadeny v reakcii
na pandémiu COVID-19.

Kontrolovali sme ramec monitorovania vykonnosti RRF a dospeli
sme k zdveru, Ze meria pokrok vo vykonavani, ale vykonnost RRF
len ciastocne.

Milniky a ciele a spolo¢né ukazovatele prispievaju k meraniu
pokroku, ale zameriavaju sa skor na vystupy nez na vysledky

a v plnej miere nepokryvaju vSetky aspekty vykonnosti RRF.
Hodnotiaca tabulka RRF je pouzivatel'sky ustretova,

no ovplyviiuju ju problémy s kvalitou tidajov a transparentnostou.

.....

povinnostami, no informacie o vykonnosti boli obmedzené.

Odporicame, aby Komisia zlepSila kvalitu sprav v ramci RRF
a riesila nedostatky tykajuce sa monitorovania vykonnosti

v buducich nastrojoch zaloZzenych na financovani, ktoré nie je
spojené s nakladmi.

Osobitna sprava EDA podla ¢lanku 287 ods. 4 druhého pododseku
ZFEU.

Aptr: EUROPSKY DVOR AUDITOROV
EUROPSKY A T T 12, rue Alcide De Gasperi
DvOR ¥ 1615 Luxemburg
AUDITOROV
LUXEMBURSKO

Tel. +352 4398-1

Otéazky: eca.europa.eu/sk/Pages/ContactForm.aspx
Webova stranka: eca.europa.eu

Urad pre vydavanie publikacii Twitter: @EUAuditors
Eurdpskej Gnie
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