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Zhrnutie 
I V reakcii na pandémiu COVID-19 bol vytvorený fond obnovy Next Generation EU 
(NGEU) v hodnote viac ako 800 mld. EUR (v bežných cenách). Jeho ústredným prvkom 
je Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (RRF), zriadený vo februári 2021, 
s maximálnou celkovou hodnotou 723 mld. EUR, ktoré zahŕňajú prostriedky na granty 
vo výške do 338 mld. EUR a na úvery vo výške do 385 mld. EUR (v cenách roku 2022). 

II Tento audit sme do svojho ročného pracovného programu zaradili vzhľadom 
na významnosť a novosť RRF a aj pre dôležitosť spoľahlivého rámca monitorovania 
výkonnosti v tomto kontexte. Cieľom auditu bolo preskúmať, či je rámec 
monitorovania RRF vhodný na meranie jeho výkonnosti v priebehu času. Audit sa týkal 
obdobia od vzniku RRF do decembra 2022. To nám umožnilo posúdiť jeden cyklus 
vykazovania výkonnosti, vyvodiť závery a predložiť odporúčania na zlepšenie rámca 
monitorovania, a tiež prispieť do diskusie o tom, ako navrhnúť a vykonávať takéto 
rámce pre nástroje založené na financovaní, ktoré nie je naviazané na náklady. Keďže 
v nariadeniach, ktorými sa riadi RRF, sa pojem „výkonnosť“ nevymedzuje, používame 
definíciu, ktorú spravidla uplatňujeme pri našej audítorskej práci – do akej miery 
opatrenie, projekt alebo program financované z prostriedkov EÚ splnili svoje ciele 
a poskytli najvýhodnejší pomer medzi kvalitou a cenou. 

III Preskúmali sme dokumentáciu, ktorú má k dispozícii Komisia, uskutočnili sme 
rozhovory so zamestnancami Komisie a stretli sme sa s orgánmi v piatich členských 
štátoch vybraných na tento audit. Dospeli sme k záveru, že rámec monitorovania RRF 
meria napredovanie implementácie, ale na meranie celkovej výkonnosti RRF 
nepostačuje. 

IV Hoci míľniky a ciele prispievajú k meraniu pokroku realizácie investícií a reforiem, 
líšia sa z hľadiska ambícií a do veľkej miery sú zamerané skôr na výstupy ako 
na výsledky. 

V Spoločné ukazovatele sú určené na monitorovanie pokroku plnenia špecifického 
a všeobecného cieľa RRF a podávanie správ o nich. Nepokrývajú však úplne šesť 
pilierov RRF (začlenených vo všeobecnom cieli RRF), a ani v plnej miere neodrážajú 
pokrok plnenia míľnikov a cieľov týkajúcich sa investícií a najmä reforiem. Podobne 
pri míľnikoch a cieľoch navyše len obmedzený počet spoločných ukazovateľov meria 
výsledky a žiadny sa výslovne nezameriava na vplyv. Domnievame sa, že míľniky a ciele 
RRF a jeho spoločné ukazovatele sa navzájom dopĺňajú, ale úplne nepokrývajú všetky 
aspekty výkonnosti RRF. 

https://next-generation-eu.europa.eu/index_sk
https://next-generation-eu.europa.eu/index_sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SK
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VI Celkovo sa vykazované údaje o míľnikoch a cieľoch dôkladne monitorujú 
a kontrolujú, stále však pretrvávajú riziká týkajúce sa spoľahlivosti údajov, najmä 
na úrovni konečného príjemcu. Vykazované údaje o spoločných ukazovateľoch sú 
pomerne obmedzené a vo veľkej miere založené na odhadoch a Komisia vykonáva len 
základné kontroly ich hodnovernosti. 

VII Prvé správy Komisie a členských štátov o RRF boli väčšinou v súlade s príslušnými 
povinnosťami, ale informácie o výkonnosti, ktoré obsahovali, boli vzhľadom 
na počiatočnú fázu implementácie obmedzené. Hodnotiaca tabuľka obnovy a odolnosti 
(ďalej len „hodnotiaca tabuľka“), nástroj Komisie na podávanie správ o vykonávaní 
RRF, je používateľsky ústretová, je však ovplyvnená problémami s kvalitou údajov 
a v určitých ohľadoch nie je transparentná. Nariadenie o RRF podľa nášho názoru nie je 
jasné v tom, či by sa vo výročnej správe mali vykazovať skôr skutočné ako odhadované 
výdavky, a Komisia vykazuje len odhadované výdavky. 

VIII Na základe týchto zistení Komisii odporúčame: 

o zabezpečiť komplexný rámec monitorovania a hodnotenia výkonnosti, 

o zlepšiť kvalitu údajov o spoločných ukazovateľoch, 

o zlepšiť transparentnosť a kvalitu údajov vykazovaných v hodnotiacej tabuľke, 

o zabezpečiť informatívnejšie a konzistentnejšie podávanie správ, ktoré bude 
v súlade so všetkými právnymi požiadavkami. 
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Úvod 

Hlavné črty Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti 

01 V reakcii na pandémiu COVID-19 a v čase naliehavej krízy bol vytvorený fond 
obnovy Next Generation EU (NGEU) v hodnote viac ako 800 mld. EUR (v bežných 
cenách). Jeho ústredným prvkom je Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti 
(RRF)1, zriadený vo februári 2021, s maximálnou celkovou hodnotou 723 mld. EUR, 
ktoré zahŕňajú prostriedky na granty vo výške 338 mld. EUR a na úvery vo výške 
385 mld. EUR (v cenách roku 2022). 

02 Rozsah RRF, vymedzený v nariadení o RRF2, zahŕňa investície a reformy zaradené 
do šiestich pilierov, ktoré sú uvedené na ilustrácii 1. 

                                                      
1 Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2021/241 z 12. februára 2021, ktorým sa 

zriaďuje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti. V tejto správe sa označuje ako 
„nariadenie o RRF“. 

2 Článok 3 nariadenia o RRF. 

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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Ilustrácia 1 – Šesť pilierov 

 
Zdroj: EDA, na základe hodnotiacej tabuľky obnovy a odolnosti. 

03 V súlade s týmito šiestimi piliermi sa v nariadení o RRF ako všeobecný cieľ3 RRF 
stanovuje podpora hospodárskej, sociálnej a územnej súdržnosti EÚ, a to: 

o zlepšovaním odolnosti, pripravenosti na krízy, adaptačnej kapacity a rastového 
potenciálu členských štátov, 

o zmiernením sociálnych a hospodárskych dôsledkov tejto krízy, najmä pre ženy, 

o prispievaním k vykonávaniu Európskeho piliera sociálnych práv, 

o podporou zelenej transformácie, prispievaním k dosiahnutiu cieľov Únie v oblasti 
klímy do roku 2030 a splnením cieľa klimatickej neutrality EÚ do roku 2050, 

o prispievaním k digitálnej transformácii, 

o zvyšovaním odolnosti, bezpečnosti a udržateľnosti energetického systému EÚ, 

                                                      
3 Článok 4 nariadenia o RRF. 
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o čím sa prispeje k vzostupnej hospodárskej a sociálnej konvergencii, obnove 
a presadzovaniu udržateľného rastu a integrácii hospodárstiev Únie, posilneniu 
tvorby kvalitných pracovných miest, 

o a prispením k strategickej autonómii EÚ popri otvorenom hospodárstve 
a vytváraním európskej pridanej hodnoty. 

04 Konkrétnym cieľom RRF, stanoveným v nariadení, je poskytnúť členským štátom 
finančnú podporu na dosiahnutie míľnikov a cieľov reforiem a investícií uvedených 
v ich plánoch obnovy a odolnosti. 

05 Plány obnovy a odolnosti zahŕňajú súbor opatrení, ktorými môžu byť investície 
alebo reformy, zoskupených do zložiek. Pri každej reforme alebo investícii sa v pláne 
obnovy a odolnosti uvádza jeden alebo viaceré míľniky (kvalitatívne výsledky) a/alebo 
ciele (kvantitatívne výsledky). Opatrenia obsiahnuté v plánoch obnovy a odolnosti by 
sa mali vzťahovať na oblasti politiky RRF, ktoré sú rozdelené do šiestich pilierov (pozri 
ilustráciu 2; úplný zoznam týchto oblastí politiky je uvedený v prílohe I). Financovanie, 
ktoré členské štáty dostanú, nie sú založené na preplácaní nákladov, 
ale na uspokojivom plnení míľnikov a cieľov dohodnutých v ich plánoch obnovy 
a odolnosti. 

Ilustrácia 2 – Štruktúra plánu obnovy a odolnosti 

 
Zdroj: EDA. 
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Rámec monitorovania, podávania správ a hodnotenia RRF 

06 Monitorovanie, podávanie správ a hodnotenie sú kľúčovými prvkami snahy 
zabezpečiť, aby finančné prostriedky prispievali k dosiahnutiu plánovaných cieľov 
a vplyvu. Monitorovanie a podávanie správ o vykonávaní RRF je stanovené v nariadení 
o RRF4 a konkretizované v dvoch delegovaných aktoch: o podávaní správ o sociálnych 
výdavkoch v rámci RRF5 a o spoločných ukazovateľoch a prvkoch hodnotiacej tabuľky 
obnovy a odolnosti (ďalej len „hodnotiaca tabuľka“)6. 

07 Štruktúra zriadená na monitorovanie a podávanie správ o vykonávaní 
a výkonnosti RRF (ktorú označujeme ako „rámec monitorovania výkonnosti RRF“) má 
tieto hlavné prvky: 

o míľniky a ciele, ktoré sú vymedzené vo vykonávacích rozhodnutiach Rady 
a ktorými sa meria vykonávanie konkrétnych reforiem a investícií zahrnutých 
do plánov obnovy a odolnosti, a teda plnenie konkrétneho cieľa RRF, 

o spoločné ukazovatele, ktoré sú založené na údajoch poskytnutých členskými 
štátmi a používajú sa na podávanie správ o napredovaní RRF a na monitorovanie 
a hodnotenie jeho všeobecného a konkrétneho cieľa, 

o rôzne správy členských štátov predkladané Komisii a verejnosti o pokroku plnenia 
plánov obnovy a odolnosti, 

o rôzne správy Komisie pre zainteresované strany a verejnosť vrátane hodnotiacej 
tabuľky. 

                                                      
4 Články 16, 29, 30 a 31 nariadenia o RRF. 

5 Delegované nariadenie Komisie (EÚ) 2021/2105 z 28. septembra 2021, ktorým sa dopĺňa 
nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2021/241, ktorým sa zriaďuje Mechanizmus 
na podporu obnovy a odolnosti, vymedzením metodiky vykazovania sociálnych výdavkov. 

6 Delegované nariadenie Komisie (EÚ) 2021/2106 z 28. septembra 2021, ktorým sa dopĺňa 
nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2021/241, ktorým sa zriaďuje Mechanizmus 
na podporu obnovy a odolnosti, stanovením spoločných ukazovateľov a podrobných prvkov 
hodnotiacej tabuľky obnovy a odolnosti. 

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0079.01.SLK&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0083.01.SLK&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC
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Úlohy a povinnosti v súvislosti s monitorovaním, podávaním 
správ a hodnotením RRF 

Zodpovednosť Komisie 

08 Monitorovanie zo strany Komisie by malo byť cielené a primerané činnostiam 
vykonávaným v rámci RRF. Komisia musí predovšetkým zabezpečiť, aby sa údaje 
používané na monitorovanie vykonávania činností a dosahovania výsledkov zbierali 
efektívne, účinne a včas7. Komisia by tiež mala predložiť nezávislú hodnotiacu správu, 
v ktorej posúdi najmä to, do akej miery boli splnené ciele RRF, nakoľko efektívne boli 
využité zdroje a aká bola európska pridaná hodnota, a takisto by mala posúdiť, či sú 
všetky ciele a činnosti aj naďalej relevantné8. Mechanizmus by sa mal hodnotiť 
na základe informácií zhromaždených v súlade s osobitnými požiadavkami 
na monitorovanie, ktoré by v prípade potreby zahŕňali merateľné ukazovatele ako 
základ pre hodnotenie účinkov RRF v praxi9. 

09 Podľa nariadenia o RRF musí Komisia predložiť Parlamentu a Rade výročnú správu 
o vykonávaní RRF, a v roku 202210 aj správu o preskúmaní11. Komisia musí okrem toho 
podávať správy o výdavkoch financovaných z RRF v rámci každého z jeho šiestich 
pilierov12, a to na základe rozpisu odhadovaných výdavkov uvedeného v schválených 
plánoch obnovy a odolnosti. 

10 S cieľom uľahčiť členským štátom podávanie správ Komisia vytvorila nástroj 
„FENIX“ na zber a monitorovanie údajov o míľnikoch a cieľoch a o spoločných 
ukazovateľoch, ako aj na zber dôkazov a zdôvodnení žiadostí o platbu. 

11 Komisia takisto vypracovala hodnotiacu tabuľku13 s cieľom znázorniť pokrok 
v plnení míľnikov a cieľov uvedených v plánoch obnovy a odolnosti a spoločné 
ukazovatele vykázané v rámci každého zo šiestich pilierov (pozri ilustráciu 1). 

                                                      
7 Článok 29 nariadenia o RRF. 

8 Článok 32 ods. 2 nariadenia o RRF. 

9 Odôvodnenie 64 nariadenia o RRF. 

10 Článok 16 nariadenia o RRF. 

11 Článok 31 ods. 1 nariadenia o RRF. 

12 Článok 29 ods. 3 nariadenia o RRF. 

13 Článok 30 nariadenia o RRF. 
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Zodpovednosť členských štátov 

12 Za zber a agregáciu údajov a poskytovanie konsolidovaných správ Komisii 
zodpovedá v každom členskom štáte koordinačný orgán. Tento orgán zároveň nesie 
celkovú zodpovednosť za monitorovanie vykonávania plánu obnovy a odolnosti danej 
krajiny. Za realizáciu reforiem a investícií v členských štátoch a za zber údajov o plnení 
míľnikov a cieľov a ich vykazovanie koordinačnému orgánu spravidla zodpovedajú 
vykonávacie orgány, ako sú ministerstvá. 

13 Členské štáty musia podávať správy o pokroku, ktorý dosiahli pri vykonávaní 
svojich plánov obnovy a odolnosti, vrátane pokroku v súvislosti so spoločnými 
ukazovateľmi14. Takisto museli zriadiť orgány auditu alebo využiť existujúce orgány, 
ktoré poskytujú uistenie o ich systémoch kontroly a plnení míľnikov a cieľov. 

  

                                                      
14 Článok 27 nariadenia o RRF. 
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Rozsah auditu a audítorský prístup 
14 Tento audit sme do svojho ročného pracovného programu zaradili vzhľadom 
na významnosť a novosť RRF a aj pre dôležitosť spoľahlivého rámca monitorovania 
výkonnosti v tomto kontexte. Audit sa týkal obdobia od vzniku RRF do decembra 2022. 
To nám umožnilo posúdiť jeden cyklus vykazovania výkonnosti, vyvodiť závery 
a predložiť odporúčania na zlepšenie rámca monitorovania, a tiež prispieť do diskusie 
o tom, ako navrhnúť a vykonávať takéto rámce pre nástroje založené na financovaní, 
ktoré nie je naviazané na náklady. 

15 Preskúmali sme, či je rámec monitorovania RRF vhodný na meranie jeho 
výkonnosti. Posudzovali sme, či: 

1) prvky rámca monitorovania RRF sú vhodné na meranie jeho výkonnosti; 

2) Komisia a členské štáty majú opatrenia na zabezpečenie kvality údajov; 

3) správy Komisie a členských štátov poskytujú primerané a včasné informácie. 

16 Preskúmali sme dokumentáciu, ktorú mala k dispozícii Komisia, a uskutočnili sme 
rozhovory s príslušnými zamestnancami Komisie. Okrem toho sme sa stretli 
s koordinačnými orgánmi RRF, orgánmi auditu a vykonávacími orgánmi v piatich 
členských štátoch zaradených do vzorky: Grécko, Francúzsko, Taliansko, Portugalsko 
a Rumunsko. Tieto krajiny sme vybrali na základe kritérií, ktoré zahŕňali sumy, ktoré 
dostali, pokrok pri implementácii a spôsob organizácie ich koordinácie RRF 
na vnútroštátnej úrovni. 

17 Naše kritériá auditu vychádzajú z regulačných požiadaviek (najmä z nariadenia 
o RRF a delegovaných aktov) a vnútorných pravidiel a postupov Komisie (napr. 
usmernenia a metodiky). 

18 Analyzovali sme míľniky a ciele uvedené v plánoch piatich členských štátov 
zaradených do vzorky a spoločné ukazovatele za všetky členské štáty, ktoré vykázali 
údaje do júna 2022. 
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19 S cieľom posúdiť postupy zberu údajov v praxi vo vybraných členských štátoch 
sme vykonali preskúmanie na mieste, a to na vzorke 16 cieľov, ktoré už boli splnené 
alebo sa k tomu blížili. Pri týchto cieľoch sme sledovali údaje členských štátov od 
počiatočného zberu po vloženie údajov a dôkazov do systému FENIX. Preskúmali sme 
aj postupy zberu a overovania údajov členských štátov týkajúce sa spoločných 
ukazovateľov. 

20 A napokon sme sa pozreli aj na vykazovanie údajov v hodnotiacej tabuľke 
a ostatné správy Komisie a členských štátov o RRF. 

21 Tento audit je súčasťou série auditov a preskúmaní EDA týkajúcich sa NGEU 
a RRF. Nadväzuje na informácie, ktoré sme už zozbierali v rámci našich 
predchádzajúcich auditov, preskúmaní a stanovísk v tejto oblasti politiky15. 
Nezohľadňujú sa v ňom nové požiadavky a ciele opísané v pozmeňujúcom nariadení 
o pláne REPowerEU16. 

  

                                                      
15 Konkrétne v osobitnej správe 21/2016 a preskúmaní 01/2023. 

16 Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2023/435 z 27. februára 2023, ktorým sa 
mení nariadenie (EÚ) 2021/241, pokiaľ ide o kapitolu REPowerEU v plánoch obnovy 
a odolnosti, a ktorým sa menia nariadenia (EÚ) č. 1303/2013, (EÚ) 2021/1060 a (EÚ) 
2021/1755 a smernica 2003/87/ES. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0435&from=SK
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Pripomienky 

Míľniky a ciele a spoločné ukazovatele prispievajú k meraniu 
pokroku implementácie, no z hľadiska posudzovania celkovej 
výkonnosti sú limitované 

22 Míľniky a ciele a spoločné ukazovatele sú dva hlavné stavebné prvky rámca 
monitorovania výkonnosti RRF. Míľnikmi a cieľmi sa meria pokrok členských štátov 
pri realizácii investícií a reforiem uvedených v ich národných plánoch obnovy 
a odolnosti, a teda aj plnenie konkrétneho cieľa RRF. Na druhej strane účelom 
spoločných ukazovateľov je vykazovanie napredovania RRF a uľahčenie monitorovania 
a hodnotenia pokroku plnenia konkrétneho a všeobecného cieľa RRF. 

23 Posudzovali sme, do akej miery prispievajú míľniky a ciele a tiež spoločné 
ukazovatele k meraniu výkonnosti RRF. Posudzovali sme aj to, či sa tieto dva prvky 
navzájom dopĺňajú a či spolu postačujú na zachytenie výkonnosti RRF a pokroku 
plnenia jeho konkrétneho a všeobecného cieľa. 

24 V nariadení o RRF sa RRF označuje ako nástroj „založený na výkonnosti“17, 
pretože na rozdiel od väčšiny ostatných programov EÚ sú platby Komisie členským 
štátom podmienené uspokojivým splnením vopred dohodnutých míľnikov a cieľov, 
a nie na preplatení oprávnených výdavkov. Poznamenávame však, že „pojem 
výkonnosť“ sa nevymedzuje ani v nariadení o RRF, ani v delegovanom nariadení 
o hodnotiacej tabuľke18. 

25 V súlade s metodikou Dvora audítorov výkonnosť vyjadruje, do akej miery 
opatrenie, projekt alebo program financovaný z prostriedkov EÚ splnil svoje ciele 
a zabezpečil najvýhodnejší pomer medzi kvalitou a cenou. 

Míľnikmi a cieľmi RRF sa meria napredovanie jeho vykonávania, 
aj keď s určitými obmedzeniami 

26 Každý národný plán obnovy a odolnosti obsahoval súbor opatrení, ktorými mohli 
byť investície alebo reformy. Vo vykonávacom rozhodnutí Rady sa uvádza prehľad 

                                                      
17 Odôvodnenie 53 nariadenia o RRF. 

18 Delegované nariadenie Komisie (EÚ) 2021/2106. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
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všetkých opatrení v takomto pláne obnovy a odolnosti vrátane opisu opatrenia, jeho 
míľnikov alebo cieľov, a orientačného časového rámca na ich vykonanie. Operačné 
dohody okrem toho zahŕňajú overovací mechanizmus, v ktorom sa ďalej špecifikuje, 
ako sa preukáže splnenie každého míľnika a cieľa. 

Míľniky a ciele sú vo všeobecnosti vhodné na meranie pokroku vykonávania, majú 
však rôznu úroveň ambícií 

27 V rámci tohto auditu sme posúdili plány obnovy a odolnosti piatich vybraných 
členských štátov a zistili sme, že míľniky a ciele, ktoré obsahovali, boli celkovo vhodné 
na meranie pokroku realizácie investícií a reforiem. Už vo svojej osobitnej správe 
o posúdení plánov obnovy a odolnosti Komisiou19 sme uviedli, že niektoré míľniky 
a ciele nie sú dostatočne jasné. Z našej analýzy piatich plánov obnovy a odolnosti 
zaradených do vzorky tiež vyplýva, že niektoré míľniky a ciele sú náročnejšie ako iné 
(pozri príklady v rámčeku 1). 

Rámček 1: Príklady podobných opatrení s rôznymi úrovňami ambícií 
míľnikov a cieľov 

o Pri opatreniach týkajúcich sa odbornej prípravy boli konečné ciele na škále od 
„vytvorenia kurzu odbornej prípravy“ po „počet zapísaných účastníkov“, 
„počet účastníkov, ktorí ukončili odbornú prípravu“ alebo dokonca počet 
„osvedčených účastníkov“. 

o Pri opatreniach súvisiacich s dekarbonizáciou priemyslu boli konečné ciele 
na škále od „počtu dokončených projektov“ po „dokončenie projektov, 
ktorými sa dosiahlo aspoň 30 % zníženie nepriamych a priamych emisií 
skleníkových plynov v porovnaní s ex ante emisiami“. 

o Pri opatreniach súvisiacich s energetickou efektívnosťou súkromných budov 
boli konečné ciele na škále od „grantov poskytnutých domácnostiam, ktoré sa 
zaviažu zrealizovať renovačné práce“ po „počet renovovaných metrov 
štvorcových“ alebo „počet osvedčených dokončených renovácií“. 

o Pri opatreniach týkajúcich sa udržateľnej dopravy bolo v niektorých prípadoch 
potrebné dosiahnuť určitý počet „nakúpených vozidiel“, „nakúpených 
a prevádzkovaných vozidiel“ alebo dokonca „vozidiel nahradených 
elektrickými vozidlami“, zatiaľ čo v iných prípadoch bol stanovený cieľ „znížiť 
emisie látok znečisťujúcich ovzdušie“ používaním udržateľnejších dopravných 
prostriedkov. 

                                                      
19 Osobitná správa 21/2022: Posúdenie národných plánov obnovy a odolnosti Komisiou – 

Celkovo primerané, ale riziká pri vykonávaní pretrvávajú, bod 82. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_SK.pdf
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28 Z našej analýzy plánov obnovy a odolnosti piatich vybraných členských štátov 
okrem toho vyplynulo, že v niektorých prípadoch sa požiadavka vykonávacieho 
rozhodnutia Rady splniť míľniky a ciele líšila od informácií uvedených v mechanizmoch 
overovania v operačných dohodách (pozri tabuľku 1), vďaka čomu bol konkrétny 
míľnik alebo cieľ výrazne jasnejší alebo ľahšie merateľný. 

29 Podľa metodiky Komisie uverejnenej vo februári 202320 by sa však 
pri posudzovaní uspokojivého plnenia míľnikov a cieľov nemal brať do úvahy 
mechanizmus overovania a postup monitorovania v operačných dohodách. 

Tabuľka 1 – Príklady rozdielnych špecifikácií na meranie výsledkov 
vo vykonávacom rozhodnutí Rady a operačných dohodách 

Členský štát Opatrenie Míľnik (M) 
alebo cieľ (C) 

Opis 
vo vykonávacom 
rozhodnutí Rady 

Mechanizmus 
overovania 

v operačných 
dohodách 

Grécko 

Reforma 16981: 
Zlepšenie 
plánovania 
a koordinácie 
politík 

Program 
odbornej 
prípravy; 
na účasť bolo 
vybraných 100 
štátnych 
zamestnancov 
(M) 

[…] začne sa 
program 
odbornej 
prípravy 
a súvisiaci 
akreditačný 
postup 
s najmenej 100 
zapísanými 
štátnymi 
zamestnancami 
[…] 

i) ukončená 
odborná príprava 
a certifikačné 
činnosti 

ii) počet 
zapísaných osôb 
vrátane štátnych 
zamestnancov 
vybraných pre 
„výkonné 
pobočky“ 

iii) typ 
poskytnutej 
odbornej 
prípravy 
a osvedčenia 
s podrobnými 
údajmi o jej 
obsahu 
a použitom 
formáte 
vzdelávania 

                                                      
20 Oznámenie Komisie Európskemu parlamentu a Rade: Mechanizmus na podporu obnovy 

a odolnosti: dva roky vykonávania – Jedinečný nástroj a ústredný prvok zelenej a digitálnej 
transformácie EÚ (COM(2023) 99 final) príloha I. 

https://commission.europa.eu/system/files/2023-02/COM_2023_99_1_EN.pdf
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Členský štát Opatrenie Míľnik (M) 
alebo cieľ (C) 

Opis 
vo vykonávacom 
rozhodnutí Rady 

Mechanizmus 
overovania 

v operačných 
dohodách 

Francúzsko 

Investícia C8.I2: 
Rekvalifikácia 
prostredníctvom 
programov 
duálnej 
odbornej 
prípravy (Pro-A) 

Počet 
zamestnancov, 
ktorí využili 
program Pro-A: 
90 000 (C) 

Počet 
zamestnancov 
zúčastňujúcich 
sa 
na rekvalifikácii 
prostredníctvom 
programov 
duálnej odbornej 
prípravy  

[…] zoznam 
všetkých školení 
Pro-A s uvedením 
predpokladaného 
trvania 
a s odkazom 
na osvedčenia 
vydané počas 
nich. 

Taliansko 
Investícia 1.7.1: 
Digitálna 
verejná služba 

Občania 
zapojení 
do iniciatív 
odbornej 
prípravy […] 
1 000 000 (C) 

Aspoň jeden 
milión občanov 
zapojených 
do iniciatív 
odbornej 
prípravy […] 

[…] a) zoznam 
jednotlivých 
osvedčení 
vrátane ich 
referenčného 
čísla, ktorými sa 
preukazuje, 
že programy 
odbornej 
prípravy boli 
ukončené […] 

Zdroj: EDA, na základe príloh k vykonávacím rozhodnutiam Rady a operačných dohôd. 

Míľniky a ciele nie vždy zachytávajú dokončenie opatrenia 

30 V osobitnej správe o posúdení plánov obnovy a odolnosti Komisiou21 sme uviedli, 
že míľniky a ciele konkrétneho opatrenia z plánu obnovy a odolnosti nie vždy pokrývajú 
všetky kľúčové fázy jeho vykonávania. V rámci tohto auditu sme posudzovali, či by 
konečný míľnik alebo cieľ pre každé opatrenie v plánoch obnovy a odolnosti členských 
štátov zaradených do našej vzorky umožnil zistiť, či bolo dané opatrenie úspešne 
dokončené. 

                                                      
21 Osobitná správa 21/2022: Posúdenie národných plánov obnovy a odolnosti Komisiou – 

Celkovo primerané, ale riziká pri vykonávaní pretrvávajú, bod 83 – 84. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_SK.pdf
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31 Analyzovali sme vykonávacie rozhodnutia Rady pre päť vybraných členských 
štátov, ktoré zahŕňali 740 opatrení. Zistili sme, že v prípade zhruba 5 % opatrení 
posledný míľnik alebo cieľ neuvádza, či bolo dané opatrenie dokončené (pozri príklady 
v rámčeku 2). Len na základe ich konečných míľnikov a cieľov preto nebude možné 
posúdiť, či tieto opatrenia boli úspešne dokončené. Podiel takýchto opatrení je 
v jednotlivých členských štátoch vo vzorke rôzny – od 1 % v Grécku po 16 % 
vo Francúzsku. 

32 Navyše približne 2 % opatrení v našej vzorke nebudú úplne dokončené 
do termínu 31. augusta 202622 stanoveného v nariadení o RRF. Tým sa obmedzí 
schopnosť Komisie merať ich podiel na plnení cieľov RRF. 

Rámček 2: Príklady konečných cieľov, ktoré neuvádzajú, či bolo 
opatrenie dokončené 

o Francúzsko: konečným cieľom opatrenia týkajúceho sa ekológie a biodiverzity 
je plocha lesov, na ktorý bol v prvom štvrťroku 2023 vyčlenený grant určený 
na zlepšenie, prispôsobenie, regeneráciu alebo obnovu lesa. 

o Taliansko: konečným cieľom opatrenia zameraného na posilnenie a zlepšenie 
biomedicínskeho výskumu národného systému zdravotnej starostlivosti je 
vyplatenie prvej tranže financovania na 324 výskumných projektov v štvrtom 
štvrťroku 2025. 

Míľniky a ciele sa zameriavajú skôr na výstupy než na výsledky 

33 Komisia vo svojom usmernení23 odporučila členským štátom, aby vo svojich 
plánoch obnovy a odolnosti stanovili pre míľniky a ciele ukazovatele vstupov alebo – 
pokiaľ možno – výstupov. Zároveň im odporučila, aby nestanovovali míľniky alebo 
ciele, ktoré by boli mimo ich kontroly. 

34 V súlade s nariadením o rozpočtových pravidlách a našou vlastnou metodikou 
rozlišujeme vstupy, výstupy, výsledky a vplyv, ako je znázornené na ilustrácii 3. 

                                                      
22 Článok 18 ods. 4 písm. i) a článok 20 ods. 5 písm. d) nariadenia o RRF. 

23 Pracovný dokument útvarov Komisie, Usmernenie pre členské štáty – Plány obnovy 
a odolnosti, SWD(2021) 12 časť 1/2, s. 34. 

https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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Ilustrácia 3 – Klasifikácia vstupov, výstupov, výsledkov a vplyvu 

 
Zdroj: EDA. 

35 Na to, aby bolo možné merať výkonnosť opatrení a v konečnom dôsledku ich 
príspevok k všeobecnému cieľu RRF, je dôležité, aby míľniky a ciele výrazne presahovali 
rámec posudzovania vstupov. Ak je to možné, v ideálnom prípade by sa mali týkať 
výsledkov alebo vplyvu24. Uznávame však, že stanovenie ukazovateľov vplyvu je 
ambiciózne, pretože nemusia vyhovovať obmedzenému časovému rámcu RRF. 

36 Míľniky a ciele v plánoch obnovy a odolnosti zaradených do vzorky v rámci tohto 
auditu sú zamerané najmä na výstupy. To znamená, že posudzujú len vykonanie 
konkrétneho opatrenia a vo všeobecnosti neposkytujú dostatočné informácie o tom, 
aký je jeho podiel na všeobecnom cieli RRF. 

Spoločné ukazovatele sú jasne vymedzené, poskytujú však neúplný 
pohľad na výstupy a výsledky RRF 

37 Druhým kľúčovým prvkom rámca monitorovania výkonnosti RRF sú spoločné 
ukazovatele, ktoré sú založené na ukazovateľoch výkonnosti používaných 
pre štrukturálne fondy (konkrétne Európsky fond regionálneho rozvoja a Kohézny 
fond). Ich účelom je podávanie správ o napredovaní vykonávania RRF a monitorovanie 

                                                      
24 Osobitná správa 21/2022, bod 89. 

 

VSTUPY
Finančné, ľudské a materiálne zdroje, ktoré sa 

mobilizujú na vykonanie intervencie

VÝSLEDKY
Okamžité zmeny, ktoré nastanú pre priamych 

adresátov na konci ich účasti na intervencii (napr. 
lepšia dostupnosť oblasti vďaka vybudovanej ceste, 

stážisti, ktorí si našli prácu)

VÝSTUPY
To, čo sa vytvorí alebo zrealizuje pomocou zdrojov 
pridelených na intervenciu (napr. granty vyplatené 
poľnohospodárom, kurzy odbornej prípravy 
poskytnuté nezamestnaným osobám, vybudovaná 
cesta v rozvojovej krajine)

VPLYV
Dlhodobejšie sociálno-ekonomické dôsledky, ktoré 
možno pozorovať po určitom čase po dokončení 
intervencie a ktoré môžu mať vplyv buď na 
priamych adresátov intervencie, alebo na 
nepriamych adresátov, ktorí sú mimo rámca 
intervencie, a to pozitívny alebo negatívny

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_SK.pdf
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a hodnotenie pokroku plnenia jeho všeobecného a konkrétneho cieľa25. Celkovo 
existuje 14 spoločných ukazovateľov (pozri ilustráciu 4), pričom pri niektorých sú 
informácie ďalej rozčlenené (napr. podľa veku alebo pohlavia). 

Ilustrácia 4 – Spoločné ukazovatele RRF 

 
Zdroj: EDA, na základe delegovaného nariadenia Komisie (EÚ) 2021/2106. 

V zásade je jasné, čo spoločné ukazovatele merajú, no ich rozsah sa líši a zavedené 
boli až v neskoršej fáze procesu 

38 Zistili sme, že spoločné ukazovatele sú vo všeobecnosti jasné, pokiaľ ide o to, čo 
je potrebné merať a ako. Aj podľa zástupcov členských štátov, s ktorými sme rozprávali 
počas našich kontrol, bolo usmernenie Komisie jasné, a uviedli, že Komisia odpovedala 
na ich otázky rýchlo. 

39 Spoločné ukazovatele sa však výrazne líšia, pokiaľ ide o ich rozsah a mieru 
detailov. Niektoré sú pomerne špecifické (napr. spoločný ukazovateľ 3 „Infraštruktúra 
pre alternatívne palivá (čerpacie/nabíjacie stanice)“), zatiaľ čo iné sú vymedzené veľmi 
všeobecne (napr. spoločný ukazovateľ 7 „Používatelia nových a modernizovaných 
verejných digitálnych služieb, produktov a procesov“, pri ktorom predmetné služby, 
produkty a procesy zahŕňajú celú škálu od nových počítačových káblov, klávesníc 
či myší až po používateľov nového digitálneho produktu). 

                                                      
25 Článok 29 ods. 4 písm. a) nariadenia o RRF. 

 

Úspory ročnej spotreby primárnych zdrojov 
energie

Dodatočná inštalovaná prevádzková kapacita v 
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(čerpacie/nabíjacie stanice)

Populácia, ktorá využíva ochranné opatrenia proti 
povodniam, prírodným požiarom a iným 
prírodným katastrofám súvisiacim s klímou

Dodatočné obydlia s prístupom na internet 
prostredníctvom sietí s veľmi vysokou kapacitou
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produktov, služieb a aplikácií
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procesov
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výskumných zariadeniach
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vrátane mikropodnikov, stredné a veľké podniky)

Počet účastníkov v procese vzdelávania alebo 
odbornej prípravy
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hľadania práce
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Kapacita tried v nových alebo modernizovaných 
zariadeniach starostlivosti o deti a vzdelávacích 
zariadeniach

Počet mladých ľudí, ktorí dostávajú podporu
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40 Okrem toho delegované nariadenie26 o spoločných ukazovateľoch nadobudlo 
účinnosť v decembri 2021, desať mesiacov po nadobudnutí účinnosti nariadenia o RRF. 
Dovtedy už Komisii predložilo svoje plány obnovy a odolnosti 25 členských štátov a 21 
z týchto plánov už schválila Rada. V dôsledku toho nebolo v čase začatia vykonávania 
RRF úplne jasné, ktoré údaje je v súvislosti so spoločnými ukazovateľmi potrebné 
zbierať a vykazovať. Toto oneskorenie viedlo k tomu, že tie členské štáty, ktoré začali 
vykonávať svoje plány obnovy a odolnosti skôr, mali niekedy problémy 
so zhromažďovaním a s vykazovaním požadovaných informácií. Bolo to tak napríklad 
vo Francúzsku, ktoré pri meraní určitých výstupov už uplatňovalo odlišnú metodiku. 

Spoločné ukazovatele sa na všeobecný a konkrétny cieľ RRF vzťahujú len čiastočne 

41 Spoločné ukazovatele sú navrhnuté tak, aby merali napredovanie plnenia cieľov 
RRF. Na ilustrácii 5 je uvedený prehľad o tom, do akej miery spoločné ukazovatele 
odkazujú na šesť pilierov začlenených do všeobecného cieľa RRF (pozri bod 03). 

                                                      
26 Delegované nariadenie Komisie (EÚ) 2021/2106. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
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Ilustrácia 5 – Vzťah medzi spoločnými ukazovateľmi a šiestimi piliermi 

 
Zdroj: EDA, na základe delegovaného nariadenia Komisie (EÚ) 2021/2106. 

42 Konštatujeme, že spoločné ukazovatele na šesť pilierov začlenených 
do všeobecného cieľa RRF, odkazujú len v obmedzenej miere. Na každý pilier sa 
vzťahujú aspoň dva spoločné ukazovatele, no nie sú obsiahnuté všetky oblasti politiky 
v jednotlivých pilieroch. Na niektoré piliere, najmä tie, ktoré sú všeobecnejšie alebo 

SPOLOČNÉ UKAZOVATELE VZŤAHUJÚCE SA NA PILIEREŠESŤ PILIEROV

Zelená 
transformácia

Digitálna 
transformácia

Inteligentný, 
udržateľný 
a inkluzívny rast

Sociálna a územná 
súdržnosť

Zdravie, hospodárska, 
sociálna 
a inštitucionálna 
odolnosť

Politiky pre budúcu 
generáciu, deti a 
mládež

• SU 1 Úspory ročnej spotreby primárnych zdrojov energie
• SU 2 Dodatočná inštalovaná prevádzková kapacita v oblasti energie z 

obnoviteľných zdrojov
• SU 3 Infraštruktúra pre alternatívne palivá (čerpacie/nabíjacie stanice)
• SU 4 Populácia, ktorá využíva ochranné opatrenia proti povodniam, prírodným 

požiarom a iným prírodným katastrofám súvisiacim s klímou

• SU 5 Dodatočné obydlia s prístupom na internet prostredníctvom sietí s veľmi 
vysokou kapacitou

• SU 6 Podniky podporované pri vývoji digitálnych produktov, služieb a aplikácií
• SU 7 Používatelia nových a modernizovaných verejných digitálnych služieb, 

produktov a procesov
• SU 10 Počet účastníkov v procese vzdelávania alebo odbornej prípravy

• SU 1 Úspory ročnej spotreby primárnych zdrojov energie
• SU 2 Dodatočná inštalovaná prevádzková kapacita v oblasti energie z 

obnoviteľných zdrojov
• SU 3 Infraštruktúra pre alternatívne palivá (čerpacie/nabíjacie stanice)
• SU 6 Podniky podporované pri vývoji digitálnych produktov, služieb a aplikácií
• SU 8 Výskumní pracovníci pracujúci v podporovaných výskumných zariadeniach
• SU 9 Podporované podniky (z toho malé podniky – vrátane mikropodnikov, 

stredné a veľké podniky)
• SU 11 Počet zamestnaných osôb alebo osôb v procese hľadania práce

• SU 4 Populácia, ktorá využíva ochranné opatrenia proti povodniam, prírodným 
požiarom a iným prírodným katastrofám súvisiacim s klímou

• SU 5 Dodatočné obydlia s prístupom na internet prostredníctvom sietí s veľmi 
vysokou kapacitou

• SU 10 Počet účastníkov v procese vzdelávania alebo odbornej prípravy
• SU 11 Počet zamestnaných osôb alebo osôb v procese hľadania práce
• SU 12 Kapacita nových alebo modernizovaných zariadení zdravotnej starostlivosti
• SU13 Kapacita tried v nových alebo modernizovaných zariadeniach starostlivosti 

o deti a vzdelávacích zariadeniach

• SU 7 Používatelia nových a modernizovaných verejných digitálnych služieb, 
produktov a procesov

• SU 10 Počet účastníkov v procese vzdelávania alebo odbornej prípravy
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0083.01.SLK
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obsahujú rôzne prvky, sa v dôsledku toho spoločné ukazovatele vzťahujú len 
čiastočne. 

43 Zistili sme, že to bol prípad troch zo šiestich pilierov. Na ilustrácii 6 sú znázornené 
oblasti politiky v rámci troch obzvlášť širokých pilierov, na ktoré sa nevzťahuje žiadny 
spoločný ukazovateľ: 

o „Zelená transformácia“, v rámci ktorého nie je s ukazovateľom spojená jedna 
z 11 oblastí politiky, 

o „Inteligentný, udržateľný a inkluzívny rast“, v rámci ktorého nie sú s ukazovateľom 
spojené tri z desiatich oblastí politiky, 

o „Zdravie, hospodárska, sociálna a inštitucionálna odolnosť“, v rámci ktorého 
na meranie pokroku chýbajú spoločné ukazovatele pre desať zo 14 oblastí politiky, 

Ilustrácia 6 – Oblasti politiky, na ktoré sa nevzťahujú žiadne spoločné 
ukazovatele 

 
Zdroj: EDA. 
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44 Spoločné ukazovatele majú tiež odrážať pokrok plnenia konkrétneho cieľa 
prostredníctvom reforiem a investícií zahrnutých do plánov obnovy a odolnosti27. 
Komisia požiadala členské štáty, aby na dobrovoľnej báze vypracovali mapovaciu 
tabuľku, v ktorej sa uvádza, ktoré opatrenia prispievajú ku ktorým spoločným 
ukazovateľom. Do marca 2023 dokončilo túto úlohu 12 členských štátov a štyri členské 
štáty predložili pracovnú verziu tabuľky. Z našej analýzy dostupných mapovacích 
tabuliek vyplýva, že 36 % opatrení týchto členských štátov spolu neprispieva 
k žiadnemu zo spoločných ukazovateľov (pozri ilustráciu 7). 

Ilustrácia 7 – Súvislosť medzi (čiastkovými) opatreniami a spoločnými 
ukazovateľmi na základe vypracovaných mapovacích tabuliek 

 
Zdroj: EDA, na základe mapovacích tabuliek, ktoré Európskej komisii poskytlo 16 členských štátov. 

45 Ako vyplýva z ilustrácie 7, spoločné ukazovatele úplne nepokrývajú všetky 
dôležité investície a reformy zahrnuté v plánoch obnovy a odolnosti. Opatrenia, ktoré 
nebolo možné prepojiť so žiadnym spoločným ukazovateľom, sa týkali najmä veľkých 
štrukturálnych reforiem (hospodárska reforma, reforma trhu práce a reforma 
súdnictva), trhu s mobilnými telekomunikáciami, investícií do infraštruktúry a verejnej 
dopravy, ochrany prírody, odpadového hospodárstva a obehového hospodárstva. 

                                                      
27 Článok 1 písm. f) delegovaného nariadenia (EÚ) 2021/2106. 
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46 Posúdenia pokroku reforiem sú vo všeobecnosti kvalitatívne, a nie kvantitatívne, 
čo znamená, že sa inherentne ťažko merajú pomocou číselných ukazovateľov. Približne 
60 % opatrení, ktoré boli pri mapovaní vykázané ako opatrenia, ktoré nie sú naviazané 
na žiadny spoločný ukazovateľ, súvisia s reformami. Tento záver vychádza z informácií 
od 16 členských štátov, ktoré vykonali nejakú mieru mapovania. Okrem toho približne 
tri zo štyroch reforiem zahrnutých do plánov obnovy a odolnosti 16 členských štátov, 
ktoré sme analyzovali, nie sú spojené so žiadnym spoločným ukazovateľom, zatiaľ čo 
v prípade investícií je podiel výrazne nižší – približne štvrtina. V dôsledku toho spoločné 
ukazovatele primerane nepokrývajú všeobecný cieľ RRF. 

47 Podiel opatrení, ktoré nie sú spojené so žiadnym spoločným ukazovateľom, sa 
v jednotlivých krajinách výrazne líši, pričom sa pohybuje od 21 % v prípade Grécka 
(36 zo 174 opatrení v pláne obnovy a odolnosti) do 60 % v prípade Rumunska 
(111 zo 186 opatrení). 

Väčšina bežných ukazovateľov nemeria viac ako výstupy 

48 V usmernení pre členské štáty k spoločným ukazovateľom v rámci RRF, ktoré 
vypracovala Komisia28, sú všetky spoločné ukazovatele prezentované ako ukazovatele 
orientované na výsledky. Avšak podľa nášho hodnotenia a ak uplatníme klasifikáciu 
ukazovateľov, ktorú používa Komisia pre štrukturálne fondy, v prípade niektorých 
ukazovateľov to neplatí. Napríklad tromi z nich sa len meria podpora poskytnutá 
konečným prijímateľom (spoločné ukazovatele 6 a 9 „Podporované podniky…“ 
a spoločný ukazovateľ 14 „Počet mladých ľudí, ktorí dostávajú podporu“ (pozri 
ilustráciu 8). V tomto zmysle, na rozdiel od toho, čo Komisia tvrdí vo svojom 
usmernení, spoločné ukazovatele vo všeobecnosti nezachytávajú účinky podpory 
na príjemcov alebo zmenu ich situácie. Navyše žiadny z nich výslovne nevyjadruje vplyv 
tejto podpory. 

                                                      
28 Usmernenie k spoločným ukazovateľom Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, 

štatistické usmernenie pre členské štáty, 1. augusta 2022. 
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Ilustrácia 8 – Klasifikácia spoločných ukazovateľov 

 
Zdroj: Európska komisia a EDA. 
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ktoré sme už vysvetlili (pozri body 27 – 36 a 42 – 48). Preto, aj keď sa dopĺňajú, nebudú 
stačiť na posúdenie toho, ako opatrenia prispievajú k všeobecnému cieľu RRF. 

Komisia a členské štáty vo všeobecnosti zabezpečili kvalitu 
údajov, nedostatky však pretrvávajú 

52 S cieľom monitorovať vykonávanie činností a výsledkov podporovaných v rámci 
RRF je nevyhnutné, aby Komisia aj členské štáty zaviedli systémy podávania správ 
o výkonnosti, ktoré zabezpečia efektívny, účinný a včasný zber údajov, ako sa vyžaduje 
v nariadení o RRF29 a v dohodách o financovaní uzavretých medzi Komisiou 
a jednotlivými členskými štátmi30. Skutočné výsledky RRF navyše možno riadne merať 
len vtedy, ak sú vykazované údaje spoľahlivé a presné. 

53 Posudzovali sme, či sú postupy na zber, agregáciu a overovanie údajov v Komisii 
a v členských štátoch zaradených do vzorky primerané na zabezpečenie kvality 
a včasnosti vykazovaných informácií o výkonnosti. 

Komisii a členským štátom sa podarilo v krátkom čase zriadiť pre RRF 
informačné systémy a riadiace a kontrolné štruktúry 

54 Nástroj na podávanie správ FENIX umožňuje Komisii zbierať od členských štátov 
informácie o míľnikoch a cieľoch, spoločných ukazovateľoch a iných povinne 
vykazovaných údajoch. Komisia používa tieto informácie na účely monitorovania 
a kontroly a na splnenie svojich vlastných oznamovacích povinností voči Parlamentu, 
Rade a verejnosti. 

55 Všetkých päť členských štátov, ktoré sme navštívili, zriadilo na vnútroštátnej 
úrovni špecializované informačné (IT) systémy na zber údajov, aby mohli monitorovať 
vykonávanie RRF a plniť si svoje povinnosti týkajúce sa podávania správ. Všetky IT 
systémy boli vo veľkej miere funkčné pred tým, ako členské štáty predložili svoje prvé 
žiadosti o platbu. 

                                                      
29 Článok 29 ods. 2 nariadenia o RRF. 

30 Príloha I k dohodám o financovaní – hlavné požiadavky kontrolného systému členského 
štátu. 
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56 Správy členských štátov o pokroku pri vykonávaní plánov obnovy a odolnosti sa 
monitorujú prostredníctvom pravidelnej dvojstrannej výmeny medzi Komisiou 
a vnútroštátnymi koordinačnými orgánmi. Pri posudzovaní žiadostí o platbu Komisia 
overuje podkladové údaje a dôkazy predložené členskými štátmi. Okrem toho 
špecializované oddelenie kontroly a hodnotenia v rámci Generálneho riaditeľstva 
Komisie pre hospodárske a finančné záležitosti (GR ECFIN) vykonáva ex post audity 
míľnikov a cieľov, ako aj systémové audity vrátane auditov systémov členských štátov 
na zhromažďovanie a overovanie údajov. 

57 Vzhľadom na núdzový kontext, v ktorom bol zriadený RRF, a krátky časový rámec 
jeho vykonávania členské štáty a Komisia vynaložili značné úsilie na zavedenie 
primeraných systémov na zber, monitorovanie, vykazovanie a overovanie údajov 
o výkonnosti. Novinka, ktorou bolo prepojenie platieb a požiadaviek na podávanie 
správ s dosiahnutými míľnikmi a cieľmi namiesto vzniknutých nákladov, si vyžadovala 
aj nové alebo upravené postupy vykazovania a kontroly údajov na každej úrovni 
vykonávania. 

Vykazované údaje o míľnikoch a cieľoch sú vo všeobecnosti 
monitorované a kontrolované primerane, riziká týkajúce sa spoľahlivosti 
údajov však stále pretrvávajú 

58 Spoľahlivé údaje o míľnikoch a cieľoch sú prioritou pre Komisiu i členské štáty: 
míľniky a ciele sú podmienkou uhradenia platby a hlavným prvkom systému 
monitorovania RRF a podávania správ o ňom. 

59 Povaha údajov a dôkazov potrebných na preukázanie splnenia míľnikov a cieľov 
sa líši. Pokiaľ ide o spoľahlivosť údajov, v našom posúdení sú rizikovejšie ciele, pretože 
zahŕňajú agregáciu údajov, ktoré často zhromažďujú rôzne vykonávacie orgány a ktoré 
sa týkajú viacerých konečných prijímateľov. Z tohto dôvodu sa naše kontroly kvality 
údajov zameriavali na ciele. 

60 Vybrali sme 16 cieľov, ktoré boli väčšinou splnené, a preskúmali sme procesy 
zberu, agregácie a overovania údajov vrátane použitých IT systémov. Správnosť údajov 
vykazovaných na úrovni konečného prijímateľa sme neoverovali, pretože tomuto 
aspektu sa venujeme v kontexte nášho auditu na účely vyhlásenia o vierohodnosti. 
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61 Zber údajov o míľnikoch a cieľoch často zahŕňal prenos údajov z miestnych 
informačných systémov do centrálneho IT systému RRF. Pri prenose údajov z jedného 
IT systému do druhého je v zásade pravdepodobnejšie, že automatizované postupy 
poskytnú presnejšie, rýchlejšie a efektívnejšie výsledky ako manuálne postupy. Zistili 
sme, že členské štáty, ktoré sme navštívili, majú rôzne stupne automatizácie procesu 
prenosu údajov (príklad vysokej miery automatizácie pozri v rámčeku 3). 

Rámček 3: Informačný systém plánu obnovy a odolnosti 
v Portugalsku – príklad vysoko automatizovaného prenosu údajov 

Príkladom vysoko automatizovaného systému prenosu údajov je informačný 
systém plánu obnovy a odolnosti v Portugalsku, ktorý je založený autentifikácii 
pomocou jednotnej metódy prihlasovania a poskytuje rozhranie so všetkými 
miestnymi informačnými systémami. Pre vykonávacie orgány, ktoré nemajú 
vlastné IT systémy na zber údajov, poskytol portugalský koordinačný orgán 
aj osobitnú aplikáciu, ktorá komunikuje priamo s informačným systémom plánu 
obnovy a odolnosti. 

62 Pri preskúmaní procesu agregácie údajov a overovania cieľov, ktoré sme vybrali 
v členských štátoch zaradených do vzorky, sme nezistili žiadne konkrétne problémy. 
Najvyššie riziko pre kvalitu údajov je na úrovni príjemcu, kde sa môžu uviesť nesprávne 
údaje alebo neoprávnené položky. Tieto chyby sa potom môžu reprodukovať bez 
povšimnutia až na koniec reťazca vykazovania, najmä ak sú podkladové informácie 
uvedené v IT systémoch plánu obnovy a odolnosti veľmi obmedzené. Takéto chyby 
možno zvyčajne odhaliť len na úplne prvej úrovni kontrol alebo prostredníctvom 
auditu. Pri niektorých ex post auditoch Komisie sa zistili chyby v prvostupňových 
kontrolách systémov zberu a overovania údajov. 

63 Pokiaľ ide o načasovanie kontrol plnenia míľnikov a cieľov, pri orgánoch auditu 
sme zistili rôzne postupy. Vo Francúzsku, v Grécku, Portugalsku a Rumunsku sa 
kontroly spoľahlivosti a správnosti údajov o míľnikoch a cieľoch vykonávali pred tým, 
ako boli tieto míľniky a ciele zahrnuté do žiadostí o platbu. V Taliansku sa však takéto 
kontroly vykonávali ex post, t. j. po tom, ako krajina predložila žiadosť o platbu 
a po tom, ako Komisia už dokončila hodnotenie splnenia míľnikov a cieľov. Tento 
prístup predstavuje riziko, pretože nesprávne vykázané údaje o dokončených 
míľnikoch a cieľoch možno odhaliť až v neskoršej fáze. 
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Vykazované údaje o spoločných ukazovateľoch sú ovplyvnené 
problémami s kvalitou 

64 V nariadení o RRF sa vyžaduje, aby všetky členské štáty podávali Komisii správy 
o spoločných ukazovateľoch počas celého obdobia vykonávania svojich plánov obnovy 
a odolnosti. Musia to robiť dvakrát ročne – do 28. februára za obdobie od júla 
do decembra predchádzajúceho roka (s výnimkou prvého kola podávania správ 
vo februári 2022, ktoré zahŕňa výsledky od 1. februára 2020 do konca roka 2021) 
a do 31. augusta za obdobie od január do júna toho istého roka. Komisia potom musí 
vypracovať správu o spoločných ukazovateľoch uverejnením údajov v hodnotiacej 
tabuľke. 

65 Do ukončenia našej audítorskej práce sa uskutočnili len dve kolá predloženia 
správ o spoločných ukazovateľoch. Dostupné údaje boli pomerne limitované, pretože 
vykonávanie RRF bolo v počiatočnom štádiu. Keďže spoločné ukazovatele vyjadrujú 
súhrnné výsledky RRF, pokiaľ to bolo možné, naša analýza zahŕňala informácie 
oznámené všetkými členskými štátmi. 

66 Kvalitu a základné metodiky údajov o spoločných ukazovateľoch vykázaných 
do júna 2022 orgány auditu nekontrolovali v žiadnom z členských štátov, ktoré sme 
navštívili. Orgány auditu niektorých členských štátov (Francúzsko a Portugalsko) nás 
informovali, že plánujú vykonať kontroly kvality údajov vykázaných v rámci spoločných 
ukazovateľov do konca roka 2023. 

67 Keďže spoločné ukazovatele nie sú spojené s vyplácaním finančných prostriedkov, 
Komisia nevyžaduje podporné dôkazy a spravidla ani vysvetlenie vykazovaných údajov 
s výnimkou prípadov, keď členské štáty nahlasujú odhadované údaje. To vytvára riziko 
pre spoľahlivosť a porovnateľnosť údajov medzi členskými štátmi. 

68 Komisia zdôraznila, že zodpovednosť za kvalitu údajov o spoločných 
ukazovateľoch nesú výlučne členské štáty. Komisia vykonáva len základné kontroly 
hodnovernosti, keďže údaje sa uverejňujú v hodnotiacej tabuľke, za ktorú je 
zodpovedná Komisia. Kontroly hodnovernosti zahŕňali uistenie sa o tom, že členské 
štáty poskytli všetky údaje, ktoré mohli zozbierať do konca vykazovaného obdobia, 
a kontrolu toho, či boli v prípade použitia odhadov poskytnuté aj metodické 
vysvetlenia a či sa vykázané hodnoty nachádzali v očakávanom rozmedzí. Komisia 
neplánuje vykonať audit vykázaných podkladových údajov, keďže to sa v nariadení 
o RRF nevyžaduje. 
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69 Zistili sme, že v prvom kole vykazovania za obdobie do decembra 2021 bola veľká 
časť vykázaných údajov odhadom. Skutočné údaje boli vykázané len v prípade troch 
ukazovateľov. V prípade 7 zo 14 spoločných ukazovateľov predstavovali odhady 70 % 
až 100 % vykázaných údajov. V nasledujúcom kole vykazovania za prvý polrok 2022 bol 
podiel odhadov nižší, pričom počet spoločných ukazovateľov s viac ako 50 % 
odhadovanými údajmi klesol na štyri. 

70 Zistili sme, že členské štáty používajú dva typy odhadov. Prvý typ sa používa 
v prípade, keď sú údaje k dispozícii, ale nepovažujú sa za konečné. Druhý typ sa 
používa vtedy, keď údaje nie sú a ani nebudú k dispozícii, a členské štáty použijú 
metodiku aproximácie na zostavenie vykazovaných údajov. Tento druhý typ je 
výraznejší v rozčlenených údajoch (rozdelených podľa pohlavia/veku/veľkosti podniku). 

71 Potreba mať čo najskôr k dispozícii určité údaje na vykázanie spoločných 
ukazovateľov v hodnotiacej tabuľke je pochopiteľná. Keďže sa však členským štátom 
dôrazne odporúčalo, aby poskytli číselné údaje, aj keby išlo o odhady, niekedy sa 
nedržali zásady stanovenej v štatistickom usmernení Komisie, podľa ktorej sa 
započítavajú len výstupy z intervencií alebo zariadení v prevádzke dokončených v čase 
vykazovania. V prípade niekoľkých ukazovateľov niektoré členské štáty vykázali údaje 
založené na počte prijatých projektových žiadostí, a nie na skutočne dokončených 
intervenciách (pozri príklad v rámčeku 4). 

Rámček 4: Príklad odhadovaných údajov týkajúcich sa budúcich 
intervencií 

Spoločným ukazovateľom 12 sa meria kapacita nových alebo modernizovaných 
zdravotníckych zariadení. Podľa definície Komisie by sa tento ukazovateľ mal 
merať vtedy, keď sa sprevádzkujú zdravotnícke služby novej alebo modernizovanej 
infraštruktúry zdravotnej starostlivosti podporenej z RRF. 

V prvom kole vykazovania za obdobie do decembra 2021 Nemecko vykázalo novú 
alebo zmodernizovanú kapacitu pre 23 % svojej celej populácie v roku 2019. 

Odhad uvedený v rámci tohto ukazovateľa sa netýkal novej alebo modernizovanej 
infraštruktúry zdravotnej starostlivosti, ako sa vyžaduje v usmernení, 
ale celkového počtu pacientov liečených v nemocniciach v roku 2019. Komisia 
tieto údaje akceptovala a uverejnila ich vo svojej hodnotiacej tabuľke. 
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72 Ďalším problémom, ktorý sme zistili, bolo, že pri niektorých spoločných 
ukazovateľoch nie sú vykazované údaje porovnateľné medzi členskými štátmi. Pokiaľ 
ide o spoločný ukazovateľ 1, Francúzsko nie je schopné poskytnúť údaje o primárnej 
energii, ale len o úsporách konečnej energie. Podobne v prípade spoločného 
ukazovateľa 2 týkajúceho sa dodatočnej prevádzkovej kapacity nainštalovanej v oblasti 
energie z obnoviteľných zdrojov Nemecko vykázalo údaje o tepelnej energii namiesto 
elektrickej. Pokiaľ ide o spoločný ukazovateľ 5 týkajúci sa dodatočných obydlí 
s prístupom na internet poskytovaných prostredníctvom sietí s veľmi vysokou 
kapacitou, Francúzsko do údajov zahrnulo aj obchodné priestory (aj keď je tento 
ukazovateľ určený osobitne pre súkromné obydlia), pretože nie je schopné zozbierať 
údaje rozčlenené podľa potreby. Všetky tieto údaje odchyľujúce sa od definície 
ukazovateľa, ktoré členské štáty zverejnili, však Komisia napriek tomu zahrnula 
do súhrnných údajov za príslušné ukazovatele. 

Povinnosti týkajúce sa vykazovania boli zväčša splnené, 
ale informácie o pokroku boli doteraz obmedzené a hodnotiaca 
tabuľka má nedostatky 

73 V nariadení o RRF sa vyžaduje, aby Komisia a členské štáty monitorovali pokrok 
pri plnení národných plánov obnovy a odolnosti a aby zainteresovaným stranám 
podávali správy o vykonávaní RRF. Časový rámec rôznych povinností Komisie 
a členských štátov týkajúcich sa podávania správ je znázornený na ilustrácii 9. 
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Ilustrácia 9 – Povinnosti Komisie a členských štátov podávať správy v rámci RRF v období 2021 – 2028 

 
Zdroj: EDA. 
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Hodnotiaca tabuľka je používateľsky ústretová, no ovplyvňujú ju 
problémy s kvalitou údajov a v určitých ohľadoch nie je transparentná 

74 Hodnotiaca tabuľka je nástrojom, ktorý umožňuje poskytovať verejnosti 
transparentné informácie o vykonávaní RRF31 (pozri ilustráciu 10). Slúži aj ako základ 
pre výročné správy Komisie o vykonávaní RRF a správu o preskúmaní pre Parlament 
a Radu, ako aj pre dialóg o obnove a odolnosti medzi Parlamentom a Komisiou32. 
Preskúmali sme preto, či hodnotiaca tabuľka obsahuje všetky informácie požadované 
v delegovanom nariadení (EÚ) 2021/210633 a či sú informácie, ktoré obsahuje, 
spoľahlivé a transparentné. 

Ilustrácia 10 – Obsah hodnotiacej tabuľky 

 
Zdroj: EDA, na základe delegovaného nariadenia (EÚ) 2021/2106. 

75 Informácie v hodnotiacej tabuľke sú prezentované vizuálne atraktívnym 
spôsobom s početnými grafmi a tabuľkami v rámci rôznych sekcií (pozri ilustráciu 11). 
Platforma je interaktívna a dá sa na nej ľahko orientovať. 

                                                      
31 Tlačová správa Európskej komisie z 15. decembra 2021: NextGenerationEU:Európska 

komisia spúšťa hodnotiacu tabuľku obnovy a odolnosti. 

32 Články 16, 26 a 31 nariadenia o RRF. 

33 Článok 1 delegovaného nariadenia (EÚ) 2021/2106. 

V hodnotiacej tabuľke by sa mal zobrazovať pokrok vykonávania plánov obnovy a odolnosti 
v každom zo šiestich pilierov, ktorý sa meria najmä pomocou:

plnenia míľnikov a cieľov

výdavkov financovaných z RRF vrátane sociálnych výdavkov na základe rozpisu 
odhadovaných výdavkov uvedeného v schválených plánoch obnovy a odolnosti

stavu jednotlivých plánov obnovy a odolnosti

pokroku vyplácania finančných príspevkov a úverov

tematických analýz opatrení zahrnutých do plánov obnovy a odolnosti vrátane názorných 
príkladov

spoločných ukazovateľov

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0083.01.SLK&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_21_6862
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_21_6862
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_21_6862
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_21_6862
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0083.01.SLK&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC
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Ilustrácia 11 – Vzhľad webovej stránky o hodnotiacej tabuľke obnovy 
a odolnosti 

 
Zdroj: Hodnotiaca tabuľka obnovy a odolnosti. 

76 V súlade s požiadavkou delegovaného nariadenia hodnotiaca tabuľka zobrazuje 
napredovanie vykonávania plánov obnovy a odolnosti v každom zo šiestich pilierov tak, 
že poskytuje informácie o plnení míľnikov a cieľov, o vyplácaní prostriedkov a o podiele 
finančných prostriedkov prispievajúcich k jednotlivým pilierom. Správy o šiestich 
pilieroch RRF sú založené na odhadoch nákladov v plánoch obnovy a odolnosti 
a prostredníctvom oblastí politiky dávajú do súvisu (čiastkové) opatrenia s piliermi 
(pozri prílohu I). 

77 Komisia priradila každé (čiastkové) opatrenie k „primárnej“ oblasti politiky a 
„sekundárnej“ oblasti politiky. (Čiastkové) opatrenia sú prezentované tak, 
že prispievajú k dvom oblastiam politiky, čo znamená, že priradenie k primárnemu 
a sekundárnemu pilieru má rovnakú váhu: 

o ak je opatrenie zaradené k primárnej a sekundárnej oblasti politiky, ktoré patria 
do toho istého piliera, príspevok opatrenia k tomuto pilieru sa počíta dvakrát, 

o keďže každé opatrenie prispieva k dvom oblastiam politiky, celkový príspevok 
ku všetkým pilierom znázornený v hodnotiacej tabuľke predstavuje 200 % 
celkových finančných prostriedkov RRF (pozri ilustráciu 12). 

https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/
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Ilustrácia 12 – Podiel finančných prostriedkov RRF prispievajúcich 
k jednotlivým pilierom politiky 

 
Zdroj: EDA, na základe hodnotiacej tabuľky obnovy a odolnosti k 8. máju 2023. 

78 Keď Komisia vykazuje pokrok v rámci šiestich pilierov (pozri ilustráciu 13), najprv 
vypočíta hodnotu každého míľnika a cieľa („jednotkovú hodnotu“) vydelením celkovej 
alokácie na plán obnovy a odolnosti počtom míľnikov a cieľov34. Táto jednotková 
hodnota sa potom vynásobí celkovým počtom míľnikov a cieľov zahrnutých 
do uhradených platieb. Výsledok sa používa ako základ na výpočet podielu 
prostriedkov vyplatených na jednotlivé piliere. 

                                                      
34 Oznámenie Komisie o vykazovaní finančných prostriedkov vyplatených z RRF podľa 

jednotlivých pilierov politiky. 
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Ilustrácia 13 – Vyplatené prostriedky podľa jednotlivých pilierov 

 
Zdroj: Hodnotiaca tabuľka obnovy a odolnosti k 20. mája 2023. 

79 Zastávame názor, že táto metodika má dve hlavné obmedzenia: 

o Komisia priradila každému míľniku a cieľu v rámci daného plánu obnovy 
a odolnosti rovnaké náklady (tzv. jednotkovú hodnotu). Jednotková hodnota 
preto neodráža skutočné ani odhadované náklady na dané opatrenie. Na 
ilustráciu, míľnik týkajúci sa reformy bez nákladov alebo cieľa investície s nízkymi 
nákladmi má rovnakú hodnotu ako cieľ týkajúci sa veľkej a drahej investície, 

o príspevok každého míľnika a cieľa sa započítava dvakrát: raz do primárneho piliera 
a raz do sekundárneho. 

80 V dôsledku toho je spôsob prezentácie pokroku RRF v rámci šiestich pilierov 
zavádzajúci. Tieto obmedzenia navyše nie sú uvedené v hodnotiacej tabuľke. 
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81 Zistili sme tiež, že hodnotiaca tabuľka nie vždy transparentne prezentuje údaje 
za spoločné ukazovatele, hoci ide o dôležitý prvok podávania správ o napredovaní 
a výkonnosti RRF. Verejnosť však nie je informovaná o tom, že v hodnotiacej tabuľke 
napríklad údaje o spoločných ukazovateľoch zahŕňajú odhady, s výnimkou grafov 
zobrazujúcich členenie podľa rodu a veku v prípade spoločného ukazovateľa 10 „ Počet 
účastníkov v procese vzdelávania alebo odbornej prípravy“ (pozri bod 69). Neuvádza sa 
v nej ani to, že niektoré údaje uvedené v súhrnných údajoch nie sú porovnateľné (pozri 
bod 72). 

82 Pri prezentácii výsledkov RRF prostredníctvom spoločných ukazovateľov sa 
v hodnotiacej tabuľke neuvádza, že tieto výsledky sa úplne nedajú pripísať len 
financovaniu z RRF, pretože členské štáty informujú o svojom celkovom pokroku 
plnenia jednotlivých reforiem a investícií uvedených v ich plánoch obnovy a odolnosti 
aj vtedy, keď sú čiastočne financované z národných zdrojov alebo z iných zdrojov EÚ. 

83 Hodnotiaca tabuľka navyše obsahuje niekoľko tematických analýz, ktoré sa týkajú 
všetkých šiestich pilierov politiky. Majú ilustrovať pokrok vo vykonávaní RRF v rámci 
šiestich pilierov politiky a – ako Komisia uvádza na prvej strane – jeho „vplyv“. Analýzy 
však neposkytujú žiadny prehľad o skutočnom pokroku, a ešte menej o „vplyve“, ktorý 
v tejto fáze vykonávania RRF sotva už možno posúdiť. 

Komisia mohla do svojich prvých správ o vykonávaní RRF zatiaľ zahrnúť 
len obmedzené informácie o pokroku 

84 V nasledujúcich častiach posudzujeme, či správy Komisie obsahovali potrebné 
informácie o napredovaní vykonávania RRF a o jeho výkonnosti (pozri ilustráciu 14 
a viac podrobností v prílohe II). 
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Ilustrácia 14 – Povinnosti Komisie týkajúce sa podávania správ o RRF 

 
* Zahrnuté do návrhu všeobecného rozpočtu Európskej únie. 

Zdroj: EDA. 

85 V článku 31 nariadenia o RRF sa vyžaduje, aby Komisia uverejňovala výročnú 
správu o RRF s informáciami o pokroku členských štátov pri plnení plánov obnovy 
a odolnosti, ako aj o napredovaní vykonávania RRF. Komisia uverejnila prvú výročnú 
správu v marci 202235. 

                                                      
35 Správa Komisie Európskemu parlamentu a Rade o vykonávaní Mechanizmu na podporu 

obnovy a odolnosti z 1. marca 2022, COM(2022) 75 final. 
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Raz ročne

Raz ročne

Každé dva mesiace (na podnet 
Parlamentu)

Raz ročne, v máji 2022 (jarný 
balík)

31. júla 2022 (jednorazová 
správa)

Raz ročne, bez pevne 
stanoveného dátumu v 
nariadení o RRF 
(1. marca 2022; dátum v roku 
2023 zatiaľ nie je známy)

Niekoľkokrát za rok 
(aktualizácia na základe 
konkrétnych udalostí)

Zainteresované strany a 
verejnosť

Parlament/Rada

Parlament/Rada

Rada, Parlament, členské štáty 
a iné zainteresované strany

Parlament/Rada

Parlament, Rada a verejnosť

Parlament, Rada a verejnosť

Parlament, Rada, EDA a 
verejnosť

https://commission.europa.eu/system/files/2022-03/com_2022_75_1_sk.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-03/com_2022_75_1_sk.pdf
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86 Správa obsahovala množstvo rôznych tém a informácií z prvých polročných správ 
členských štátov z novembra 2021 vrátane percentuálneho podielu skutočne 
splnených míľnikov a cieľov, ktoré sa mali dosiahnuť do tretieho štvrťroka 2021, ako 
aj informácie o súčasnom stave míľnikov a cieľov („splnené“, „napredujúce podľa 
plánu“ alebo „oneskorené“), ktoré sa majú dosiahnuť do tretieho štvrťroka 2022. 
Okrem percentuálnych podielov neboli k dispozícii žiadne ďalšie informácie o 
„nedokončených“ alebo „oneskorených“ míľnikoch a cieľoch. Vzhľadom na to, 
že vykonávanie RRF je v začiatočnej fáze, správa neposkytuje komplexný obraz 
o pokroku, ktorý sa dosiahol do jej uverejnenia. 

87 Do správy okrem toho nebolo možné zahrnúť informácie o spoločných 
ukazovateľoch. V súlade s nariadením o RRF36 by výročná správa mala obsahovať 
informácie o výdavkoch financovaných z RRF v rámci každého zo šiestich pilierov. 
Domnievame sa však, že v nariadení sa jasne nešpecifikuje, či sa vo výročnej správe 
majú uvádzať skutočné alebo odhadované výdavky. Komisia v súčasnosti 
nezhromažďuje ani nevykazuje údaje o skutočných výdavkoch, a to ani v súvislosti 
so sociálnymi opatreniami. Tým sa obmedzuje možnosť posúdiť efektívne využívanie 
zdrojov a výkonnosť RRF na úrovni šiestich pilierov politiky. 

88 V júli 2022 Komisia uverejnila jednorazovú správu o preskúmaní vykonávania 
RRF. V nariadení o RRF37 sa uvádza, že okrem informácií o stave vykonávania plánov 
obnovy a odolnosti by správa mala obsahovať aj informácie o tom, ako prispievajú 
k plneniu všeobecného cieľa RRF, a to aj vo vzťahu k rodovým nerovnostiam, 
klimatickým a digitálnym cieľom a šiestim pilierom. Správa mala členským štátom 
poskytnúť aj usmernenie pred tým, ako aktualizujú svoje plány obnovy a odolnosti. 
Správa spĺňala všetky uvedené povinné požiadavky. Podobne ako výročná správa 
aj táto správa však bola predložená v počiatočnej fáze vykonávania RRF, a preto mohla 
poskytnúť len obmedzené informácie o pokroku a nemohla obsahovať žiadne 
informácie o spoločných ukazovateľoch, pretože tieto informácie ešte neboli 
k dispozícii v čase jej uverejnenia. 

89 V článku 26 nariadenia o RRF sa od Komisie tiež vyžaduje, aby v kontexte dialógov 
o obnove a odolnosti pravidelne poskytovala Parlamentu informácie o udalostiach, 
ku ktorým dochádza v priebehu vykonávania RRF, aby mohol Parlament vykonávať 
svoju kontrolnú funkciu a demokratický dohľad. Dialógy prebiehajú každé dva mesiace 
za účasti dvoch parlamentných výborov – Výboru pre hospodárske a menové veci 

                                                      
36 Článok 31 ods. 3 nariadenia o RRF. 

37 Článok 16 nariadenia o RRF. 
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(ECON) a Výboru pre rozpočet (BUDG). Pripravuje ich stála pracovná skupina zriadená 
s cieľom overovať, či RRF produkuje výsledky. Tá istá pracovná skupina následne 
vykonáva kroky vyplývajúce z týchto stretnutí. Je dôležité, aby Parlament dostával 
včasné informácie o vykonávaní RRF s cieľom zabezpečiť účinnú kontrolu. Načasovanie 
a frekvenciu týchto zasadnutí považujeme za primerané (pozri prílohu III). 

90 A napokon Komisia podáva správy o RRF aj v kontexte dvoch ďalších dôležitých 
rámcov EÚ, ktorými sú: 

o európsky semester – správy o jednotlivých krajinách za rok 2022 obsahovali novú, 
zväčša opisnú kapitolu o RRF a jeho doterajších úspechoch v jednotlivých 
krajinách, ako aj prílohy, v ktorých sa sumarizuje pokrok pri vykonávaní plánov 
obnovy a odolnosti a napredovanie RRF. Zaznamenali sme však, že každá správa 
o danej krajine sa týkala odlišných tém súvisiacich s RRF. Takisto ani terminológia, 
ktorú Komisia použila na opis celkového pokroku členských štátov pri vykonávaní 
plánov obnovy a odolnosti a plnení míľnikov a cieľov, nebola v správach 
o jednotlivých krajinách jednotná, čo obmedzuje ich porovnateľnosť, 

o prijatie ročného rozpočtu a postup udelenia absolutória – ako súčasť návrhu 
rozpočtu EÚ na rok 2023 Komisia v roku 2022 uverejnila tzv. programové 
vyhlásenia (od roku 2023 sa nazývajú „výkazy výkonnosti programu“), ktoré majú 
poskytovať informácie o finančnom plnení RRF a pokroku pri plnení jeho cieľov. 
Keďže však Komisia nezhromažďuje ani nevykazuje údaje o skutočných výdavkoch 
financovaných z RRF, údaje uvedené vo vyhláseniach sa týkajú okrem iného 
„príspevku“ plánov obnovy a odolnosti k šiestim pilierom (pozri body 78 – 80). 

Prvé správy členských štátov o RRF boli vo všeobecnosti v súlade 
s povinnosťami týkajúcimi sa podávania správ, ale neobsahovali všetky 
relevantné informácie 

91 Ako je znázornené na ilustrácii 15, členské štáty majú voči Komisii niekoľko 
povinností, ktoré sa týkajú predkladania správ, pričom jednou z nich sú správy 
o spoločných ukazovateľoch (opísané v bode 64). V tejto časti posudzujeme, 
či polročné správy členských štátov prostredníctvom nástroja FENIX boli primerané 
a či boli správy v ročných národných programoch reforiem (NPR) v rámci európskeho 
semestra38 v súlade s usmerneniami Komisie. 

                                                      
38 Článok 27 nariadenia o RRF. 
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Ilustrácia 15 – Povinnosti členských štátov týkajúce sa predkladania 
správ o RRF Komisii 

 
* Do rozsahu nášho auditu nepatrilo posudzovanie žiadostí o platby zo strany Komisie. 

Zdroj: EDA, na základe nariadenia o RRF a dokumentov Komisie. 

92 Preskúmali sme polročné správy, ktoré päť členských štátov zaradených 
do vzorky predložilo prostredníctvom nástroja FENIX, no nezistili sme žiadne významné 
nezrovnalosti. Tri z týchto členských štátov výslovne uviedli, že FENIX považujú 
za nástroj, ktorý sa používa jednoducho. Požiadavky týkajúce sa vykazovania však boli 
vo všeobecnosti vnímané ako rozsiahle, s krátkymi lehotami a krátkymi intervalmi 
medzi predkladaním jednotlivých správ. 

93 Národné programy reforiem obsahujú informácie o vykonávaní rôznych politík 
špecifických pre jednotlivé krajiny, ktoré členský štát plánuje vykonať s cieľom podporiť 
zamestnanosť a rast, riešiť makroekonomickú nerovnováhu a splniť odporúčania 
Komisie pre jednotlivé krajiny a všeobecné fiškálne pravidlá EÚ. V roku 2021 Komisia 
vydala usmernenie39, v ktorom stanovuje nové požiadavky pre členské štáty, 
aby podávali správy o pokroku vo vykonávaní plánov obnovy a odolnosti. Očakáva sa, 
že od apríla 2022 budú národné programy reforiem zahŕňať tri ďalšie kapitoly 
o vykonávaní RRF, ako aj výňatky zo systému FENIX. Usmernenie Komisie je veľmi 
všeobecné a nezáväzné, keďže národné programy reforiem sú vnútroštátne politické 
                                                      
39 Streamlined reporting and guidance on the content and format of the national reform 

programmes, december 2021. 

NÁZOV SPRÁVY POVINNOSTI TÝKAJÚCE SA 
PREDKLADANIA SPRÁV

DÁTUM/FREKVENCIA

Národný program reforiem (európsky 
semester)

Polročné správy v systéme Fenix

Žiadosti o platbu*

Spoločné ukazovatele

Napredovanie vykonávania a 
výhľad na nasledujúci rok, pokiaľ 
ide o investície/reformy plánu 
obnovy a odolnosti

Pokrok plnenia míľnikov a cieľov 
(pomocou vzoru nástroja FENIX)

Všetky požiadavky potrebné na 
uplatnenie nároku na platbu 
vrátane správy o zelených 
výdavkoch

14 spoločných ukazovateľov sa má 
aktualizovať v súlade s článkom 29 
ods. 4 písm. a) a článkom 29 ods. 5 
nariadenia o RRF

Raz ročne, v apríli

Dvakrát ročne, v apríli a októbri

Raz alebo dvakrát ročne v 
závislosti od jednotlivých plánov 
obnovy a odolnosti/operačných 
dohôd

Dvakrát ročne, vo februári a v 
auguste 



 43 

 

dokumenty a medzi členskými štátmi v našej vzorke sa líšia z hľadiska prezentácie 
aj miery poskytnutých detailov. Naše podrobné pripomienky sú zhrnuté v tabuľke 2. 

Tabuľka 2 – Informácie o RRF v správach národných programov reforiem 
(vzorka piatich členských štátov) 

Kapitoly/tabuľky NPR 

Naše pripomienky 

Súlad 
s usmernením 

Komisie 
Poznámky 

Kapitola o pokroku plnenia 
plánu obnovy a odolnosti 
v hlavných oblastiach politiky 
vrátane priloženého výňatku 
zo systému FENIX (obsahujúce 
všetky detaily, napr. výhľad 
na nasledujúci rok) 

Kapitoly sú 
vo všeobecnosti 
v súlade 
s usmernením 

o Formát, ktorý si členské štáty zvolili, sa líši 
a často sa neriadi usmernením 

o Výhľad na nasledujúci rok sa často 
uvádza len vo výňatku zo systému 
FENIX v prílohe 

o Vo väčšine prípadov nie je jednoduché 
priradiť opísané opatrenia k tým, ktoré 
sú uvedené v prílohách 
k vykonávaciemu rozhodnutiu Rady  

Kapitola o finančných 
prostriedkoch EÚ 
a komplementárnosti 
financovania a súlade medzi 
opatreniami podporovanými 
v rámci RRF a politickými 
opatreniami podporovanými 
z iných fondov EÚ  

Kapitoly nie sú 
vždy v súlade 
s usmernením 

o Nie vždy sa uvádza vysvetlenie, ako sa 
predchádza rizikám dvojitého 
financovania, alebo je toto vysvetlenie 
nedostatočné 

o Opatrenia RRF financované aj z iných 
fondov EÚ a ich vymedzenie nie sú vždy 
vysvetlené alebo sú vysvetlené 
nedostatočne 

Kapitola o inštitucionálnych 
procesoch a zapojení 
zainteresovaných strán 
do vykonávania plánov obnovy 
a odolnosti 

Kapitoly by sa 
vo všeobecnosti 
mohli vylepšiť 

o Zapojenie zainteresovaných strán 
do plnenia plánu obnovy a odolnosti je 
vysvetlené len čiastočne 

o Úloha národných parlamentov, orgánov 
atď. pri vykonávaní opatrení je len 
čiastočne opísaná 

o Pripomienky/príspevky 
zainteresovaných strán nie sú 
zosumarizované 

Tabuľky v prílohe odkazujúce 
na RRF 

Tabuľky sú 
v súlade 
s usmernením 

Nevzťahuje sa 

Zdroj: EDA. 
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Závery a odporúčania 
94 Dospeli sme k záveru, že rámec monitorovania Mechanizmu na podporu obnovy 
a odolnosti (RRF) meria napredovanie implementácie, ale na meranie celkovej 
výkonnosti RRF nepostačuje. Prvky, ktoré obsahuje, len čiastočne umožňujú Komisii 
posúdiť, do akej miery RRF plní svoj všeobecný a konkrétny cieľ. Kvalitu dostupných 
údajov o výkonnosti spochybňujú aj nedostatky v podávaní správ o spoločných 
ukazovateľoch a hodnotiacej tabuľke. 

95 Zistili sme, že míľniky a ciele prispievajú k meraniu pokroku členských štátov 
pri vykonávaní reforiem alebo investícií stanovených v ich plánoch obnovy a odolnosti. 
Ich úroveň ambícií sa však výrazne líši a posledný míľnik alebo cieľ opatrenia nie vždy 
znamená to, že opatrenie bolo dokončené (body 27 – 32). Míľniky a ciele sa tiež 
väčšinou zameriavajú skôr na výstupy než na výsledky (body 33 – 36). Prispievajú 
najmä k meraniu plnenia konkrétneho cieľa RRF, ale nie jeho všeobecného cieľa. 

96 Zistili sme, že hoci je vo všeobecnosti jasné, čo spoločné ukazovatele merajú, 
rozsahom a úrovňou detailov sa výrazne líšia. Boli zavedené v neskoršej fáze procesu 
až po tom, ako už bola väčšina plánov obnovy a odolnosti schválená (body 38 – 40). 
Spoločné ukazovatele úplne nepokrývajú šesť pilierov (začlenených do všeobecného 
cieľa RRF), a ani v plnej miere neodrážajú pokrok plnenia míľnikov a cieľov týkajúcich sa 
investícií a najmä reforiem (konkrétny cieľ RRF) (body 41 – 47). Ich príspevok k meraniu 
plnenia cieľov RRF je teda obmedzený. Podobne pri míľnikoch a cieľoch meria výsledky 
len obmedzený počet spoločných ukazovateľov a žiadny sa výslovne nezameriava 
na vplyv (bod 48). Spoločné ukazovatele sú preto len čiastočne vhodné 
na monitorovanie a posudzovanie výkonnosti RRF. 

97 Míľniky a ciele poskytujú informácie o pokroku vykonávania opatrení zahrnutých 
do plánov obnovy a odolnosti členských štátov, zatiaľ čo spoločné ukazovatele 
poskytujú informácie o RRF ako celku. Zastávame preto názor, že sa navzájom 
dopĺňajú. Vzhľadom na ich príslušné nedostatky vysvetlené vyššie však nestačia na to, 
aby poskytli úplný obraz o prínose opatrení k cieľom RRF, a preto v plnej miere 
nepokrývajú všetky aspekty výkonnosti RRF (body 49 – 51). 
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Odporúčanie 1 – Zabezpečiť komplexný rámec monitorovania 
a hodnotenia výkonnosti 

Pri navrhovaní nástrojov založených na financovaní, ktoré nie je spojené s nákladmi, by 
sa Komisia mala v rámci monitorovania a hodnotenia výkonnosti venovať hlavným 
oblastiam politiky a najvýznamnejším účinkom, a ak je to možné, vrátane výsledkov 
a vplyvu. 

Cieľový dátum vykonania: pri navrhovaní nástrojov založených na financovaní, ktoré 
nie je spojené s nákladmi. 

98 Zistili sme, že Komisia a členské štáty vynaložili v krátkom čase značné úsilie 
na zavedenie väčšinou primeraných systémov na zabezpečenie kvalitných údajov 
o míľnikoch a cieľoch a spoločných ukazovateľoch (body 54 – 57). 

99 Dospeli sme k záveru, že vykazované údaje o míľnikoch a cieľoch sa 
vo všeobecnosti dôkladne monitorujú a kontrolujú, ale riziká pre spoľahlivosť údajov 
pretrvávajú, najmä na najnižšej úrovni (konečných) príjemcov. Vnútroštátne orgány 
kontrolujú údaje ex ante a s výnimkou jedného členského štátu ich kontroluje aj orgán 
auditu pred tým ako sa zašlú Komisii spolu so žiadosťami o platbu (body 58 – 63). 

100 Pokiaľ ide o spoločné ukazovatele, Komisia vykonala základné kontroly 
hodnovernosti. Orgány auditu nekontrolovali kvalitu údajov vykázaných do júna 2022, 
ani kvalitu podkladových metodík v žiadnom z členských štátov, ktoré sme navštívili 
(body 64 – 68). Správy o spoločných ukazovateľoch boli do júna 2022 do veľkej miery 
založené na odhadoch a súhrnné údaje uverejnené Komisiou sú ovplyvnené 
problémami s kvalitou (body 69 – 72). 
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Odporúčanie 2 – Zlepšiť kvalitu údajov o spoločných 
ukazovateľoch 

Komisia by mala: 

a) v spolupráci s členskými štátmi zlepšiť kvalitu vykazovaných údajov o spoločných 
ukazovateľoch, pretože tieto ukazovatele zohrávajú dôležitú úlohu v podávaní 
správ o výkonnosti a hodnotení; 

b) zabezpečiť, aby vykazované údaje o spoločných ukazovateľoch zahŕňali 
intervencie podporované z RRF až po tom, ako budú dokončené alebo – v prípade 
infraštruktúry – v prevádzke. 

Cieľový dátum vykonania: pre každé kolo vykazovania spoločných ukazovateľov 
počnúc februárom 2024. 

101 Prvé správy o vykonávaní RRF boli celkovo v súlade s povinnosťou podávať 
správy, zistili sme však nedostatky v údajoch vykázaných v hodnotiacej tabuľke. 
Hodnotiaca tabuľka poskytuje rozsiahle informácie o napredovaní RRF, a to 
používateľsky ústretovým spôsobom (body 73 – 75). Môže byť však nesprávne 
interpretovaná, pokiaľ ide o odhadovaný podiel vyplatených a celkových finančných 
prostriedkov RRF, ktoré prispievajú ku každému zo šiestich pilierov. Konkrétne „objem 
vyplatených prostriedkov na jednotlivé piliere“ je založený na rovnakej jednotkovej 
hodnote priradenej každému míľniku a cieľu v danom pláne obnovy a odolnosti a 
„podiel finančných prostriedkov RRF prispievajúcich ku každému pilieru politiky“ 
vychádza z pomerne zjednodušeného predpokladu, že opatrenia prispievajú 
k primárnemu a sekundárnemu pilieru politiky, ku ktorému sú priradené, rovnakou 
mierou. Komisia nezverejnila väčšinu týchto obmedzení metodík hodnotiacej tabuľky 
(body 77 – 80). Komisia okrem toho jasne neuvádza, že niektoré predložené údaje sú 
odhadmi alebo že nie sú porovnateľné medzi členskými štátmi, a pred zverejnením 
údajov v hodnotiacej tabuľke nevykonala dostatočné kontroly (body 81 – 83). 
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Odporúčanie 3 – Zlepšiť transparentnosť a kvalitu údajov 
vykazovaných v hodnotiacej tabuľke 

Komisia by mala zlepšiť informácie, ako aj spôsob, akým sú prezentované, a jasne 
uviesť ich obmedzenia, najmä vysvetlením východiskových metodík a v prípade 
potreby výslovne uviesť, že údaje sú odhadom a/alebo nie sú porovnateľné medzi 
členskými štátmi. 

Cieľový dátum vykonania: do konca roka 2023. 

102 Ďalšie správy Komisie pokrývali väčšinu prvkov požadovaných podľa nariadenia 
o RRF. Keďže však bol RRF ešte len v počiatočnom štádiu vykonávania a údaje 
o spoločných ukazovateľoch boli uverejnené až neskôr, nemohli poskytnúť veľa 
informácií o doteraz dosiahnutom pokroku. Výročná správa obsahuje len informácie 
o odhadovaných výdavkoch, čo obmedzuje posúdenie kľúčového prvku výkonnosti, 
ktorým je efektívne využívanie zdrojov (body 84 – 89). Pokiaľ ide o podávanie správ 
Komisie v kontexte európskeho semestra, konštatujeme, že terminológia, ktorú 
Komisia používa v správach o jednotlivých krajinách na opis celkového pokroku 
pri vykonávaní plánov obnovy a odolnosti a míľnikov a cieľov, nebola jednotná, čo má 
vplyv na porovnateľnosť správ. Okrem toho údaje uvedené v programových 
vyhláseniach Komisie vychádzajú z nákladov odhadnutých v čase vypracúvania plánov 
obnovy a odolnosti (bod 90). 

103 Správy členských štátov o RRF, a najmä ich polročné správy a národné 
programy reforiem, považujeme za celkovo primerané z hľadiska plnenia ich povinností 
v rámci tohto nástroja. Pri príprave svojich národných programov reforiem v kontexte 
európskeho semestra však členské štáty len čiastočne dodržiavali usmernenie Komisie 
týkajúce sa informácií o RRF, ktoré majú byť v programoch zahrnuté, a uvedené 
informácie neboli vždy dostatočne kvalitné. Usmernenie je navyše veľmi všeobecné 
a nezáväzné (body 91 – 93). 
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Odporúčanie 4 – Zabezpečiť predkladanie informatívnejších 
a jednotnejších správ 

Komisia by mala: 

a) pri navrhovaní nástrojov založených na financovaní, ktoré nie je spojené 
s nákladmi, riešiť potrebu jasnej a jednotnej terminológie, najmä tej, ktorá 
označuje dôležité aspekty ako povinnosť podávať správy a zber informácií 
potrebných na posúdenie efektívnosti programu; 

b) podávať správy o skutočných výdavkoch financovaných z nástroja v rámci šiestich 
pilierov, ktoré sú základom pre posúdenie efektívneho využívania zdrojov; 

c) vo svojich výročných správach uvádzať podrobnejšie informácie o stave 
vykonávania plánov obnovy a odolnosti. Mala by napríklad poskytovať informácie 
o pilieroch/oblastiach politiky, ktorých míľniky a ciele meškajú, možných 
dôvodoch týchto oneskorení a ich vplyve na vykonávanie RRF; 

d) ďalej rozvíjať metodiku pre všetky správy o jednotlivých krajinách v rámci 
európskeho semestra s cieľom zabezpečiť jednotné správy o pokroku plnenia 
plánov obnovy a odolnosti, a to celkovo, ako aj so zreteľom na míľniky a ciele. 

Cieľový dátum vykonania: a) pri navrhovaní nástrojov založených na financovaní, 
ktoré nie je spojené s nákladmi, b), c) a d) pre ďalšie kolo podávania správ v roku 
2024. 

Túto správu prijal Dvor audítorov v Luxemburgu na svojom zasadnutí dňa 
12. októbra 2023. 

 Za dvor audítorov 

 

 Tony Murphy 
 predseda 
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Prílohy 

Príloha I – Šesť pilierov Mechanizmu na podporu obnovy 
a odolnosti a základné oblasti politiky 

Pilier Oblasti politiky v rámci pilierov 

1. Zelená transformácia 

Udržateľná mobilita 

Energetická efektívnosť 

Energia z obnoviteľných zdrojov a siete 

Výskum, vývoj a inovácie v činnostiach na ochranu životného prostredia 
(napr. zmierňovanie zmeny klímy, obehové hospodárstvo) 

Adaptácia na zmenu klímy 

Udržateľné využívanie a ochrana vodných a morských zdrojov 

Prechod na obehové hospodárstvo, predchádzanie vzniku odpadu 
a recyklácia 

Ochrana a obnova biodiverzity a ekosystémov 

Iné spôsoby zmierňovania zmeny klímy (napr. udržateľný priemysel) 

Prevencia a kontrola znečisťovania (napr. znečistenie ovzdušia, vody, 
hlukom) 

Zelené zručnosti a pracovné miesta 

2. Digitálna 
transformácia 

Elektronická verejná správa, digitálne verejné služby (vrátane digitalizácie 
dopravy) a miestne digitálne ekosystémy 

Ľudský kapitál v digitalizácii 

Digitalizácia podnikov 

Pripojiteľnosť 

Digitálne kapacity a zavádzanie pokročilých technológií 

Digitálne opatrenia v oblasti výskumu, vývoja a inovácií 

3. Inteligentný, 
udržateľný a inkluzívny 
rast vrátane 
hospodárskej 
súdržnosti, pracovných 
miest, produktivity, 
konkurencieschopnosti, 
výskumu, vývoja 
a inovácií a dobre 
fungujúceho 
vnútorného trhu 
so silnými MSP 

Renovácia a výstavba budov 

Podpora MSP 

Výskum, vývoj a inovácie 

Konkurencieschopnosť 

Podnikateľské prostredie/podnikanie 

Industrializácia a reindustrializácia 

Podnikateľská infraštruktúra 

Odvetvie kultúry 

Regulačné zmeny na zabezpečenie inteligentného, udržateľného 
a inkluzívneho rastu 

Podpora veľkých podnikov 

Nadnárodná spolupráca 
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Pilier Oblasti politiky v rámci pilierov 

4. Sociálna a územná 
súdržnosť 

Územná infraštruktúra a služby 

Vzdelávanie dospelých vrátane ďalšieho odborného vzdelávania 
a odbornej prípravy; uznávanie a potvrdzovanie zručností 

Rozvoj vidieckych a odľahlých oblastí (napr. ostrovov) 

Sociálne bývanie a iná sociálna infraštruktúra 

Sociálna ochrana vrátane sociálnych služieb a integrácie zraniteľných 
skupín 

Modernizácia inštitúcií trhu práce vrátane služieb zamestnanosti 
a prognóz zručností a inšpektorátov práce; ochrana a organizácia 
zamestnanosti; sociálny dialóg a mechanizmy stanovovania platov; 
prispôsobenie pracovísk 

Podpora zamestnanosti a vytvárania pracovných miest (iných skupín ako 
mládeže) vrátane stimulov na prijímanie do zamestnania a zmenu 
pracovného miesta a podpory samostatnej zárobkovej činnosti 

5. Zdravie 
a hospodárska, sociálna 
a inštitucionálna 
odolnosť s cieľom okrem 
iného zvyšovať 
pripravenosť na krízy 
a schopnosť reakcie 
na krízy 

Zdravotná starostlivosť: odolnosť, udržateľnosť, primeranosť, dostupnosť, 
prístupnosť a kvalita vrátane digitalizácie a infraštruktúry 

Účinnosť verejnej správy a vnútroštátnych systémov vrátane 
minimalizácie administratívneho zaťaženia 

Dlhodobá starostlivosť: odolnosť, udržateľnosť, primeranosť, dostupnosť, 
prístupnosť a kvalita vrátane digitalizácie a infraštruktúry 

Pripravenosť na krízy 

Účinnosť súdnych systémov 

Strategická autonómia 

Schopnosť reakcie na krízy 

Daňové opatrenia vrátane opatrení týkajúcich sa agresívneho daňového 
plánovania 

Kontinuita podnikania a verejných služieb (v kríze) 

Fiškálna politika a fiškálna správa 

Predchádzanie podvodom 

Dohľad v oblasti boja proti praniu špinavých peňazí 

Reformy finančného sektora 

Reformy v oblasti právneho štátu 

6. Politiky pre budúcu 
generáciu, deti 
a mládež, ako sú 
vzdelávanie a zručnosti 

Všeobecné, odborné a vysokoškolské vzdelávanie: prístupnosť, cenová 
dostupnosť, kvalita a inkluzívnosť vrátane digitalizácie a infraštruktúry 

Vzdelávanie a starostlivosť v ranom detstve: prístupnosť, cenová 
dostupnosť, kvalita a inkluzívnosť vrátane digitalizácie a infraštruktúry 

Podpora zamestnanosti a vytvárania pracovných miest pre mládež 
vrátane stimulov na prijímanie do zamestnania a zmenu pracovného 
miesta a podpory samostatnej zárobkovej činnosti 

Zdroj: Hodnotiaca tabuľka obnovy a odolnosti. 
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Príloha II – Obsah týkajúci sa plánu obnovy a odolnosti 
v správach Komisie 

Názov správy  Obsah týkajúci sa plánu obnovy a odolnosti 

Hodnotiaca tabuľka obnovy 
a odolnosti 

(článok 30 nariadenia 
o RRF) 

o Dosiahnutý pokrok dosiahnutý v súvislosti s RRF v každom zo šiestich 
pilierov a v súvislosti so sociálnym prínosom vrátane rodovej rovnosti 
a mládeže/detí 

o Príspevok k cieľom v oblasti klímy a digitálnych technológií 

o Pokrok vyjadrený v spoločných ukazovateľoch 

o Objem vyplatených finančných prostriedkov jednotlivým krajinám 
a súvisiace míľniky a ciele 

o Tematické analýzy tém vo všetkých šiestich pilieroch 

Výročná správa 
o vykonávaní RRF 

(článok 31 nariadenia 
o RRF) 

o Pokrok vo vykonávaní RRF 

o Podiel RRF na plnení cieľov v oblastiach klímy a digitálnych technológií 

o Výkonnosť RRF na základe spoločných ukazovateľov 

o Výdavky financované v rámci šiestich pilierov vrátane sociálnych 
výdavkov 

Správa o preskúmaní 
vykonávania RRF 

(článok 16 nariadenia 
o RRF)  

o Pokrok vo vykonávaní RRF 

o Príspevok RRF k šiestim pilierom 

o Rodová rovnosť 

o RRF ako hlavný nástroj na realizáciu plánu REPowerEU 

Správa o krajine (pracovný 
dokument útvarov Komisie 
v rámci európskeho 
semestra) 

o Posúdenie ekonomickej situácie každého členského štátu, pokroku 
a zavádzania odporúčaní pre jednotlivé krajiny 

o Podrobnosti o RRF za každý plán obnovy a odolnosti s kľúčovými 
výsledkami očakávanými v krátkodobom horizonte 

o Príloha 2 so zhrnutím pokroku plnenia plánu obnovy a odolnosti 

Dialóg o podpore obnovy 
a odolnosti 

(článok 26 nariadenia 
o RRF) 

o Pokrok vo vykonávaní RRF vrátane informácií o predložených žiadostiach 
o platbu a súvisiacich auditoch Komisie 

o Akékoľvek ďalšie informácie poskytnuté Komisiou v súvislosti 
s implementáciou 

Programové vyhlásenia 
o prevádzkových 
výdavkoch1 

o Stav vykonávania RRF 

o Informácie o výkonnosti týkajúce sa hlavných úspechov 

o Kľúčové ukazovatele výkonnosti 

o Príspevok RRF k horizontálnym integrovaným prioritám  

Výročná správa o riadení 
a výkonnosti rozpočtu EÚ 
(AMPR) 

o Príloha 3 o RRF: opis RRF, súčasný stav vykonávania, systémy kontroly 
na úrovni Komisie a členských štátov 

Výročná správa o činnosti 
(VSČ): 

o kapitola 3: kontrolné prostredie v členských štátoch a Komisii, prvé 
úspechy/pokrok vo vykonávaní, vykonané kontroly Komisie 

1 Zahrnuté do návrhu všeobecného rozpočtu Európskej únie. 

Zdroj: EDA. 
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Príloha III – Dialóg o obnove a odolnosti medzi Komisiou 
a Parlamentom (2021 – 2022) 

Zdroj: EDA, na základe nariadenia o RRF a informácií od Parlamentu a Komisie. 

  

Zloženie/informácie Ďalšie informácie o dialógu o obnove a odolnosti 

Spoločné zasadnutia 
výborov BUDG 
a ECON (dialóg 
o obnove a odolnosti) 

o Ústne prezentácie komisárov EÚ Dombrovskisa a Gentiloniho 
a otázky členov výboru 

o Konajú sa každé dva mesiace na pozvanie Parlamentu; program 
zostavuje Parlament 

o Ako základ pre dialóg slúži hodnotiaca tabuľka 

o Zasadnutia sa nahrávajú (verejne dostupné prostredníctvom 
internetového vysielania Parlamentu); zápisnice nie sú k dispozícii 

o Dialóg o obnove a odolnosti dopĺňa hospodárske dialógy v rámci 
správy hospodárskych záležitostí EÚ 

o Štyri zasadnutia v roku 2021 (máj, júl, september a december) 
a štyri zasadnutia v roku 2022 (marec, máj, september, november) 

Stála pracovná 
skupina 

o Príprava dialógu a následné kroky 

o Komisia pripravuje a prednáša prezentácie na zasadnutiach (verejne 
dostupné na domovskej stránke Komisie/stránke Parlamentu 
o RRF), ktoré sa poskytujú aj Rade 

o Zasadnutia za zatvorenými dverami, bez nahrávania 

o 18 schôdzí v roku 2021 a 10 schôdzí v roku 2022 

Informácie, ktoré sa 
majú poskytnúť 
Európskemu 
parlamentu v rámci 
dialógu o obnove 
a odolnosti 

(článok 26 nariadenia 
o RRF) 

o Stav obnovy, odolnosti a adaptačnej kapacity v EÚ, a opatrenia 
prijaté podľa tohto nariadenia 

o Plány obnovy a odolnosti členských štátov 

o Posúdenie plánov obnovy a odolnosti členských štátov 

o Hlavné zistenia správy o preskúmaní uvedenej v článku 16 ods. 2 
nariadenia o RRF 

o Stav plnenia míľnikov a cieľov z plánov obnovy a odolnosti členských 
štátov 

o Postupy týkajúce sa platieb, pozastavenia a vypovedania vrátane 
všetkých predložených pripomienok a nápravných opatrení prijatých 
členskými štátmi na zabezpečenie uspokojivého plnenia míľnikov 
a cieľov 

o Akékoľvek ďalšie relevantné informácie a dokumentácia, ktoré 
Komisia poskytne príslušnému výboru Európskeho parlamentu 
v súvislosti s vykonávaním mechanizmu 
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Skratky 
BUDG: Výbor Európskeho parlamentu pre rozpočet 

ECON: Výbor Európskeho parlamentu pre hospodárske a menové veci 

GR ECFIN: Generálne riaditeľstvo pre hospodárske a finančné záležitosti 

MSP: malé a stredné podniky 

NGEU: NextGenerationEU 

NPR: národný program reforiem 

POO: plán obnovy a odolnosti 

RRF: Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti 
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Glosár 
Cieľ: v kontexte RRF kvantitatívne meradlo pokroku realizácie reformy alebo investície. 

Digitalizácia: zavádzanie digitálnych technológií a digitalizovaných informácií 
do procesov a úloh. 

Efektívnosť: najlepší vzťah medzi použitými zdrojmi, vykonanými činnosťami 
a dosiahnutými výsledkami. 

Európsky fond regionálneho rozvoja: fond EÚ určený na posilňovanie hospodárskej 
a sociálnej súdržnosti v EÚ financovaním investícií na zníženie nerovnováh medzi 
regiónmi. 

Európsky semester: ročný cyklus, ktorý predstavuje rámec pre koordináciu 
hospodárskych politík členských štátov EÚ a proces monitorovania. 

Intervenčná logika: súvislosť medzi cieľmi návrhu, plánovanými vstupmi a činnosťami 
a zamýšľanými výsledkami a vplyvom. 

Kohézny fond: fond EÚ na zníženie hospodárskej a sociálnej nerovnosti v EÚ 
prostredníctvom financovania investícií v členských štátoch, ktorých hrubý národný 
dôchodok na obyvateľa je nižší ako 90 % priemeru EÚ. 

Konečný príjemca: fyzická alebo právnická osoba, ktorá má v konečnom dôsledku 
prospech z činnosti financovanej z prostriedkov EÚ, ktorú inicioval alebo vykonáva 
prijímateľ pomoci EÚ. 

Lepšia právna regulácia: koncepcia, ktorá usmerňuje politiku a tvorbu práva EÚ 
na základe zásad, že regulácia by mala dosiahnuť svoje ciele pri minimálnych nákladoch 
a mala by byť navrhnutá transparentným spôsobom založeným na dôkazoch s účasťou 
občanov a zainteresovaných strán. 

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti: mechanizmus finančnej podpory EÚ 
na zmiernenie hospodárskeho a sociálneho vplyvu pandémie COVID-19 a podporu 
zelenej a digitálnej transformácie. 

Míľnik: v kontexte RRF kvalitatívne meradlo pokroku realizácie reformy alebo 
investície. 

Monitorovanie: systematické sledovanie a kontrola pokroku plnenia cieľa, čiastočne 
pomocou ukazovateľov. 
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Nariadenie o rozpočtových pravidlách: pravidlá upravujúce, ako sa rozpočet EÚ 
zostavuje a plní, a súvisiace procesy, ako je vnútorná kontrola, vykazovanie, audit 
a absolutórium. 

NextGenerationEU: balík finančných prostriedkov na pomoc členským štátom EÚ, 
aby sa zotavili z hospodárskeho a sociálneho vplyvu pandémie COVID-19. 

Plán obnovy a odolnosti: dokument, v ktorom sa uvádzajú plánované reformy 
a investície členského štátu v rámci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. 

Pridaná hodnota EÚ: dodatočná hodnota vytvorená opatreniami EÚ v porovnaní 
s opatreniami samotného členského štátu. 

Spoločné ukazovatele: merateľná premenná poskytujúca informácie o pokroku 
pri vykonávaní plánov obnovy a odolnosti s cieľom naplnenia spoločných cieľov 
a o celkovej výkonnosti RRF. 

Účinnosť: miera, v akej boli stanovené ciele dosiahnuté prostredníctvom vykonaných 
činností. 

Ukazovateľ: informácie na zmeranie alebo posúdenie aspektu výkonnosti. 

Vplyv: širšie dlhodobé dôsledky dokončeného projektu alebo programu, ako sú 
sociálno-ekonomické výhody pre obyvateľov ako celok. 

Vstup: finančné, ľudské, materiálne, administratívne alebo regulačné prostriedky 
použité na realizáciu projektu alebo programu. 

Výkonnosť: miera, do akej opatrenie, projekt alebo program financovaný 
z prostriedkov EÚ plní svoje ciele a predstavuje najvýhodnejší pomer medzi kvalitou 
a cenou. 

Výsledok: okamžitý účinok projektu alebo programu po jeho dokončení, napríklad 
lepšia zamestnateľnosť účastníkov školenia alebo lepšia dostupnosť po vybudovaní 
novej cesty. 

Výstup: to, čo sa v rámci projektu vytvorilo alebo dosiahlo, napríklad zorganizované 
kurzy odbornej prípravy alebo vybudovanie cesty. 
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Konečné odpovede Komisie 
 

 

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2023-26 

 

 

 

 

 

 

 

Harmonogram 
 

 

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2023-26 

  

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2023-26
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2023-26
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Audítorský tím 
V osobitných správach EDA sa predkladajú výsledky jeho auditov, ktoré sa týkajú politík 
a programov EÚ alebo tém riadenia súvisiacich s konkrétnymi rozpočtovými oblasťami. 
EDA vyberá a navrhuje tieto audítorské úlohy tak, aby mali maximálny vplyv, pričom sa 
zohľadňujú riziká z hľadiska výkonnosti či zhody, výška súvisiacich príjmov alebo 
výdavkov, budúci vývoj a politický a verejný záujem. 

Tento audit výkonnosti vykonala audítorská komora IV Regulácia trhov 
a konkurencieschopné hospodárstvo, ktorej predsedá člen EDA Mihails Kozlovs. Audit 
viedla členka EDA Ivana Maletić, podporu jej poskytla vedúca kabinetu Sandra Diering 
a atašé kabinetu Tea Vlainić, hlavná manažérka Sabine Hiernaux-Fritsch, vedúca úlohy 
Anna Ludwikowska, zástupca vedúcej úlohy Jurgen Manjé, audítorky 
Boyana Stamenova, Marion Schiefele a Valentina-Adriana Visan a stážistka 
Minya Chan. Grafickú podporu poskytla Giuliana Lucchese. Jazykovú podporu poskytol 
Michael Pyper. 

 
Zľava doprava: Jurgen Manjé, Tea Vlainić, Anna Ludwikowska, Ivana Maletić, 
Sandra Diering, Boyana Stamenova, Valentina-Adriana Visan, Michael Pyper. 
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Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (RRF) zahŕňajúci 
prostriedky vo výške 723 mld. EUR bol zriadený v reakcii 
na pandémiu COVID-19. 

Kontrolovali sme rámec monitorovania výkonnosti RRF a dospeli 
sme k záveru, že meria pokrok vo vykonávaní, ale výkonnosť RRF 
len čiastočne. 

Míľniky a ciele a spoločné ukazovatele prispievajú k meraniu 
pokroku, ale zameriavajú sa skôr na výstupy než na výsledky 
a v plnej miere nepokrývajú všetky aspekty výkonnosti RRF. 
Hodnotiaca tabuľka RRF je používateľsky ústretová, 
no ovplyvňujú ju problémy s kvalitou údajov a transparentnosťou. 
Prvé správy o RRF boli väčšinou v súlade s príslušnými 
povinnosťami, no informácie o výkonnosti boli obmedzené. 

Odporúčame, aby Komisia zlepšila kvalitu správ v rámci RRF 
a riešila nedostatky týkajúce sa monitorovania výkonnosti 
v budúcich nástrojoch založených na financovaní, ktoré nie je 
spojené s nákladmi. 

Osobitná správa EDA podľa článku 287 ods. 4 druhého pododseku 
ZFEÚ. 
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