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Sammanfattning

Med anledning av covid-19-pandemin inrdttades en aterhamtningsfond till ett varde
av mer an 800 miljarder euro (i I6pande priser) — NextGenerationEU. Karnan i
NextGenerationEU utgdrs av faciliteten for dterhamtning och resiliens som inrattades i
februari 2021 och vars totala varde som hogst uppgar till 723 miljarder euro, varav upp
till 338 miljarder euro i bidrag och upp till 385 miljarder euro i lan (i 2022 ars priser).

Denna revision inkluderades i vart arliga arbetsprogram eftersom faciliteten ar ny
och har stor ekonomisk betydelse. Det ar darfor viktigt med en robust ram for
prestationsdvervakning i sammanhanget. Syftet med revisionen var att undersoka om
overvakningsramen ar lamplig for att mata facilitetens prestation over tid. Revisionen
omfattade perioden fran det att faciliteten for aterhamtning och resiliens inrattades
och fram till december 2022. Det gjorde att vi kunde bedéma en hel
prestationsrapporteringscykel och dra slutsatser och lamna rekommendationer for att
forbattra 6vervakningsramen och dven bidra till debatten om hur sddana ramar ska
utformas och genomforas for instrument dar finansieringen inte ar kopplad till
kostnader. | de forordningar som reglerar faciliteten for aterhamtning och resiliens
definieras inte begreppet “prestation”. Darfér anvander vi den definition som vi i
allmanhet tillampar i vart revisionsarbete — ett matt pa hur val EU-finansierade
atgérder, projekt eller program har uppfyllt sina mal och ger valuta fér pengarna.

Vi granskade den dokumentation som fanns tillganglig vid kommissionen,
intervjuade kommissionens personal och hade méten med myndigheter i de fem
medlemsstater som ingick i urvalet for denna revision. Vi drar slutsatsen att
overvakningsramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens leder till att framsteg i
genomforandet rapporteras men inte tillrackligt for att mata facilitetens 6vergripande
prestation.

Delmal och mal bidrar till att mata framstegen i genomférandet av investeringar
och reformer, men de varierar i ambitionsniva och &r till stor del inriktade pa output
snarare an resultat.


https://next-generation-eu.europa.eu/index_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN

De gemensamma indikatorerna ar avsedda att 6évervaka och rapportera om
framstegen mot uppnaendet av facilitetens sarskilda och allmdnna mal. Men de tacker
inte helt in facilitetens sex pelare (som ingar i facilitetens allmanna mal), och de
aterspeglar inte heller till fullo de framsteg som gjorts mot att uppna delmal och mal
kopplade till investeringar och framfor allt reformer. I likhet med delmalen och malen
ar det dessutom endast ett begransat antal av de gemensamma indikatorerna som
mater resultat, och ingen hanvisar uttryckligen till effekt. Vi anser att facilitetens
delmal och mal och dess gemensamma indikatorer kompletterar varandra men inte
helt tacker in alla aspekter av facilitetens prestation.

P3a det hela taget 6vervakas och kontrolleras rapporterade uppgifter om delmal
och mal noga, men risker kvarstar nar det galler uppgifternas tillforlitlighet, sarskilt pa
slutmottagarniva. De uppgifter som rapporteras om de gemensamma indikatorerna ar
ganska begransade och till stor del baserade pa uppskattningar, och kommissionen gor
endast grundldggande rimlighetskontroller av dem.

Kommissionens och medlemsstaternas tidiga rapporter om faciliteten for
aterhamtning och resiliens uppfyllde pa det stora hela rapporteringsskyldigheterna
men gav begransad information om prestation pa grund av det tidiga skedet i
genomférandet. Resultattavlan for aterhamtning och resiliens (nedan kallad
resultattavlan), som ar kommissionens verktyg for att rapportera om genomférandet
av faciliteten for aterhamtning och resiliens, ar anvandarvanlig men praglas av
problem med uppgifternas kvalitet och vissa brister i fraga om 6ppenhet och insyn. |
forordningen om inrattande av faciliteten for aterhamtning och resiliens framgar enligt
var uppfattning inte tydligt huruvida rapporteringen i arsrapporten ska avse faktiska
och inte uppskattade utgifter, och kommissionen rapporterar endast uppskattade
utgifter.

Utifran dessa iakttagelser rekommenderar vi kommissionen att
sakerstdlla en heltackande ram for prestationsévervakning och utvardering,
forbattra kvaliteten pa uppgifterna om de gemensamma indikatorerna,

forbattra 6ppenheten och kvaliteten pa de uppgifter som rapporteras i
resultattavlan,

se till att rapporteringen blir mer informativ och konsekvent samt anpassad till
alla rattsliga krav.



Inledning

Med anledning av covid-19-pandemin, och i ett akut krisskede, inrattades en
aterhamtningsfond till ett varde av mer an 800 miljarder euro (i |6pande priser) —
NextGenerationEU. Karnan i NextGenerationEU utgors av faciliteten for aterhdmtning
och resiliens' som inrattades i februari 2021 och vars totala virde som hégst uppgar
till 723 miljarder euro, varav 338 miljarder euro i bidrag och 385 miljarder euro i lan (i

2022 ars priser).

Tillampningsomradet for faciliteten, enligt definitionen i RRF-férordningen?,
omfattar investeringar och reformer inom de sex pelare som visas i figur 1.

Figur 1 - De sex pelarna
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av resultattavlan fér aterhamtning och resiliens.

1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrattande av faciliteten fér aterhamtning och resiliens, i denna rapport dven kallad RRF-

férordningen.

2 Artikel 3 i férordningen om inrattande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241

| linje med de sex pelarna definieras i RRF-férordningen det allmédnna malet® for
faciliteten som att framja EU:s ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallning
genom att

forbattra medlemsstaternas resiliens, krisberedskap, anpassningsférmaga och
tillvaxtpotential,

lindra krisens sociala och ekonomiska konsekvenser, sarskilt for kvinnor,
bidra till genomférandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter,

stodja den grona omstallningen och bidra till uppnaendet av unionens klimatmal
for 2030 och malet om ett klimatneutralt EU senast 2050,

bidra till den digitala omstallningen,
Oka resiliensen, sdakerheten och hallbarheten hos EU:s energisystem,

och pa sa satt bidra till uppatgaende ekonomisk och social konvergens, aterstilla
och framja hallbar tillvaxt i och integrering av unionens ekonomier, framja
skapande av sysselsattning av god kvalitet,

bidra saval till EU:s strategiska autonomi som till en 6ppen ekonomi samt skapa
europeiskt mervarde.

Det sarskilda malet for faciliteten enligt forordningen ar att ge medlemsstaterna
ekonomiskt stdd i syfte att uppna de delmal och mal fér reformer och investeringar
som anges i deras planer for aterhamtning och resiliens.

Aterhamtnings- och resiliensplanerna bestar av en uppsattning atgarder, som kan
vara investeringar eller reformer, grupperade i olika delar. For varje reform eller
investering innehaller planerna for aterhdmtning och resiliens ett eller flera delmal
(kvalitativa resultat) och/eller mal (kvantitativa resultat). De atgarder som ingar i
planerna for aterhamtning och resiliens ska hanvisa till facilitetens politikomraden som
bygger pa sex pelare (se figur 2; en fullstandig forteckning dver dessa politikomraden
finns i bilaga /). Den finansiering som medlemsstaterna far bygger inte pa ersattning av
kostnader utan pa att de delmal och mal som 6verenskommits i deras aterhamtnings-
och resiliensplaner har uppnatts pa ett tillfredsstadllande satt.

3 Artikel 4 i férordningen om inrattande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens.



Figur 2 — Aterhdmtnings- och resiliensplanernas struktur
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Overvakning, rapportering och utvirdering ar centrala faktorer for att sikerstilla

att medlen bidrar till de avsedda malen och effekterna. Hur 6vervakningen av och

rapporteringen om genomfdérandet av faciliteten for aterhamtning och resiliens ska ga

till anges i RRF-forordningen® och specificeras narmare i tva delegerade akter: en om

rapportering av sociala utgifter i faciliteten for aterhamtning och resiliens® och en om

gemensamma indikatorer och bestandsdelar i resultattavlan for aterhamtning och

resiliens (nedan kallad resultattavian)®.

Den struktur som inrattats for att 6vervaka och rapportera om facilitetens

genomférande och prestation (nedan kallad facilitetens prestationsévervakningsram)

bestar av foljande huvuddelar:

Delmal och mal, som faststélls i radets genomférandebeslut och mater
genomférandet av de specifika reformer och investeringar som ingar i planerna
for aterhamtning och resiliens och darmed uppnaendet av det sarskilda malet for
faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Gemensamma indikatorer, som bygger pa uppgifter fran medlemsstaterna och
som anvands for rapportering om framstegen i genomfdrandet av faciliteten for
aterhamtning och resiliens och for 6vervakning och utvardering i forhallande till
facilitetens allmanna och sarskilda mal.

Olika rapporter fran medlemsstaterna till kommissionen och allmanheten om
deras framsteg i genomforandet av planerna for aterhamtning och resiliens.

Olika rapporter fran kommissionen till berérda parter och allmédnheten, inklusive
resultattavlan.

4

Artiklarna 16, 29, 30 och 31 i férordningen om inrattande av faciliteten for aterhamtning
och resiliens.

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/2105 av den 28 september 2021 om
komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 om inrattande
av faciliteten for aterhamtning och resiliens genom faststallande av en metod for
rapportering av sociala utgifter.

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/2106 av den 28 september 2021 om
komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 om inrdttande
av faciliteten for aterhamtning och resiliens genom faststéllande av gemensamma
indikatorer och narmare bestandsdelar i resultattavlan for aterhdmtning och resiliens.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2105&qid=1693816567837
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2106&qid=1693816472136
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Kommissionens ansvar

Kommissionens dvervakning ska vara malinriktad och std i proportion till den
verksamhet som bedrivs inom faciliteten. Kommissionen maste sarskilt se till att de
uppgifter som anvands for att vervaka genomférandet av verksamheten och
uppnaendet av resultaten samlas in pa ett effektivt och andamalsenligt satt och vid
lamplig tidpunkt’. Kommissionen ska ocksa tillhandahalla en oberoende utvérdering,
som sarskilt bedomer i vilken utstrackning malen for faciliteten fér aterhamtning och
resiliens har uppnatts, effektiviteten i resursanvandningen och det europeiska
mervardet. Den ska ocksa beakta den fortsatta relevansen av alla mal och atgarder®.
Faciliteten bor utvarderas pa grundval av information som samlats in i enlighet med
sarskilda overvakningskrav som, nar sa ar lampligt, innefattar matbara indikatorer som
utgangspunkt for utvardering av facilitetens faktiska konsekvenser®.

| enlighet med RRF-forordningen ska kommissionen lagga fram en arsrapport for
parlamentet och radet om genomférandet av faciliteten'® samt en granskningsrapport
under 2022'%, Dessutom ska kommissionen rapportera om de utgifter som finansierats
via faciliteten inom var och en av de sex pelarna'? pa grundval av uppdelningen av de
berdknade utgifterna i de godkanda aterhamtnings- och resiliensplanerna.

For att underlatta medlemsstaternas rapportering skapade kommissionen
verktyget Fenix for att samla in och 6vervaka uppgifter om delmal, mal och de
gemensamma indikatorerna samt for att ta emot bevis och motiveringar till grund for
begaranden om utbetalning.

Artikel 29 i férordningen om inrattande av faciliteten for aterhamtning och resiliens.
Artikel 32.2 i forordningen om inrdttande av faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Skél 64 i férordningen om inrattande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens.

10 Artikel 31.1 i férordningen om inrattande av faciliteten fér terhamtning och resiliens.

1 Artikel 16 i férordningen om inrdttande av faciliteten fér dterhdmtning och resiliens.

12 Artikel 29.3 i forordningen om inrattande av faciliteten fér terhamtning och resiliens.
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Kommissionen inrattade ocksa resultattavlan®® for att visa de framsteg som gjorts
i genomforandet av planerna fér aterhamtning och resiliens i form av uppnadda delmal
och mal och de gemensamma indikatorer som rapporterats inom var och en av de sex
pelarna (se figur 1 ovan).

Medlemsstaternas ansvar

Ett samordningsorgan i varje medlemsstat ansvarar for att samla in och
sammanstalla uppgifter och tillhandahalla konsoliderad rapportering till
kommissionen. Samordningsorganet har ocksa det dvergripande ansvaret for att
overvaka genomfdrandet av landets daterhamtnings- och resiliensplan. | allmanhet
ansvarar genomforandeorganen i medlemsstaterna, vanligen ministerier, for att
genomfora reformerna och investeringarna och for att samla in uppgifter om
uppnaendet av delmal och mal och rapportera dem till samordningsorganet.

Medlemsstaterna ska rapportera om de framsteg de har gjort i genomforandet av
sina planer for aterhamtning och resiliens, inbegripet i férhallande till de gemensamma
indikatorerna'“. De har ocksa alagts att inratta revisionsmyndigheter, eller anvanda
befintliga sadana, for att ge garantier angaende sina kontrollsystem och om
uppnaendet av delmal och mal.

13 Artikel 30 i férordningen om inrdttande av faciliteten fér dterhdmtning och resiliens.

14 Artikel 27 i forordningen om inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens.
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Revisionens inriktning och omfattning
samt revisionsmetod

Denna revision inkluderades i vart arliga arbetsprogram eftersom faciliteten ar ny
och har stor ekonomisk betydelse. Det ar darfor viktigt med en robust ram for
prestationsdvervakning i sammanhanget. Revisionen omfattade perioden fran det att
faciliteten for aterhamtning och resiliens inrattades och fram till december 2022. Det
gjorde att vi kunde bedéma en hel prestationsrapporteringscykel och dra slutsatser
och lamna rekommendationer for att forbattra dvervakningsramen och dven bidra till
debatten om hur sddana ramar ska utformas och genomfdras for instrument dar
finansieringen inte ar kopplad till kostnader.

Vi undersodkte om facilitetens évervakningsram ar lamplig for att mata dess
prestation. Vi bedémde huruvida

1. bestandsdelarna i 6vervakningsramen ar lampliga for att mata facilitetens
prestation,

2.  kommissionen och medlemsstaterna har arrangemang for att sikerstalla
uppgifternas kvalitet,

3. kommissionens och medlemsstaternas rapporter ger lamplig information i ratt
tid.

Vi granskade tillganglig dokumentation vid kommissionen och intervjuade berérd
kommissionspersonal. Dessutom traffade vi samordningsorgan for faciliteten for
aterhamtning och resiliens, revisionsmyndigheter och genomférandeorgan i de fem
utvalda medlemsstaterna: Grekland, Frankrike, Italien, Portugal och Rumanien. Vi
valde ut dessa lander pa grundval av kriterier som inbegrep de belopp som de hade
mottagit, deras framsteg i genomférandet och hur deras samordning av faciliteten
hade organiserats pa nationell niva.

Vara revisionskriterier harror fran lagstadgade krav (sarskilt RRF-férordningen och
de delegerade akterna) och kommissionens interna regler och férfaranden (sasom
riktlinjer och metoder).

Vi analyserade delmal och mal i planerna for de fem utvalda medlemsstaterna
och de gemensamma indikatorerna for alla medlemsstater som hade rapporterat
uppgifter fram till och med juni 2022.
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For att beddma de utvalda medlemsstaternas uppgiftsinsamlingsprocesser i
praktiken genomforde vi en granskning pa plats av ett urval av 16 mal som redan hade
uppnatts eller var nara att uppnas. For dessa mal sparade vi medlemsstaternas
uppgifter fran den ursprungliga insamlingen till uppladdningen av uppgifter och bevis i
Fenix. Vi granskade ocksa medlemsstaternas uppgiftsinsamlings- och kontrollprocesser
for de gemensamma indikatorerna.

Slutligen tittade vi pa rapporteringen i resultattavlan och pa andra rapporter fran
kommissionen och medlemsstaterna som handlade om faciliteten for aterhdmtning
och resiliens.

Denna revision ar en i raden av de granskningar som revisionsratten planerar att
genomféra som ror NextGenerationEU och faciliteten for aterhamtning och resiliens.
Den bygger vidare pa information som redan samlats in vid vara tidigare revisioner,
granskningar och yttranden pa detta politikomrade'°. Den tar inte hansyn till de nya
krav och mal som beskrivs i férordningen om andring av REPowerEU'°.

5 Framfor allt sarskild rapport 21/2022 och 6versikt 01/2023.

16 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/435 av den 27 februari 2023 om
andring av forordning (EU) 2021/241 vad galler REPowerEU-kapitel i planer for
aterhamtning och resiliens och om andring av férordningarna (EU) nr 1303/2013,

(EU) 2021/1060 och (EU) 2021/1755 samt direktiv 2003/87/EG.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0435&from=EN
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lakttagelser

Delmal och mal och de gemensamma indikatorerna ar de tva viktigaste
byggstenarna i facilitetens ram for prestationsovervakning. Delmal och mal mater
medlemsstaternas framsteg med att genomféra de investeringar och reformer som
ingar i deras nationella planer fér aterhamtning och resiliens — och ddrmed
uppnaendet av facilitetens sarskilda mal. De gemensamma indikatorerna 3 sin sida
syftar till att rapportera om de framsteg som gors i genomforandet av faciliteten for
aterhamtning och resiliens och underlatta 6vervakningen och utvarderingen av
framstegen mot att uppna facilitetens sarskilda och allmanna mal.

Vi bedomde i vilken utstrackning & ena sidan delmalen och malen och a andra
sidan de gemensamma indikatorerna bidrar till att mata facilitetens prestation. Vi
bedomde ocksa om de tva delarna kompletterar varandra och om de sammantaget ar
tillrackliga for att fanga upp facilitetens prestation och de framsteg som gjorts mot att
uppna de sarskilda och allmdnna malen.

| forordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens hanvisas till
instrumentets ”prestationsbaserade” karaktar'’ pa grundval av att kommissionens
utbetalningar till medlemsstaterna, till skillnad fran de flesta andra EU-program,
baseras pa att pa forhand 6verenskomna delmal och mal har uppnatts pa ett
tillfredsstallande satt snarare &n pa ersattning av stodberattigande utgifter. Vi noterar
dock att begreppet “prestation” inte definieras vare sig i RRF-férordningen eller i den
delegerade forordningen om resultattavlan®.

| enlighet med revisionsrattens metod definieras prestation som ett matt pa hur
val EU-finansierade atgarder, projekt eller program har uppfyllt sina mal och ger valuta
for pengarna.

17 skal 53 i férordningen om inrattande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens.

18 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2021/2106.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
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Facilitetens delmal och mal mater framstegen i genomférandet, om an
med begransningar

Varje nationell plan for aterhamtning och resiliens innehaller en uppsattning
atgarder, som kan vara antingen investeringar eller reformer. Radets
genomfdrandebeslut innehadller en 6versikt 6ver alla dtgarder i aterhdmtnings- och
resiliensplanen, inbegripet en beskrivning av varje atgard, dess delmal eller mal och
den vagledande tidsramen for genomférande. Dessutom omfattar de operativa
arrangemangen en kontrollmekanism som ytterligare specificerar hur det ska visas att
de olika delmalen och malen har uppnatts.

Delmal och mal dr i allméanhet lampliga for att mata framstegen i genomfoérandet,
men deras ambitionsniva varierar

Vid denna revision bedomde vi de fem utvalda medlemsstaternas aterhamtnings-
och resiliensplaner och konstaterade att delmalen och malen i allmanhet var lampliga
for att mata de framsteg som gjorts i genomférandet av investeringar och reformer. Vi
har tidigare i var sarskilda rapport om kommissionens bedomning av planerna for
aterhamtning och resiliens'® noterat att vissa delmal och mal ar otydliga. Dessutom
visar var analys av de fem aterhamtnings- och resiliensplanerna i urvalet att vissa
delmal och mal &r mer krdavande @n andra (se exempel i ruta 1).

19 Punkt 82 i sarskild rapport 21/2022 Kommissionens bedémning av nationella planer fér
aterhdmtning och resiliens: Idmplig pa det hela taget, men genomféranderisker kvarstar.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_SV.pdf
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Ruta 1: Exempel pa olika ambitionsnivaer i delmal och mal for
liknande atgarder

For utbildningsrelaterade atgarder varierade de slutliga malen fran
"utveckling av en utbildningskurs” till “antalet inskrivna deltagare”, “antalet
deltagare som slutfért utbildningen” eller till och med antalet “certifierade

deltagare”.

For atgarder som ror utfasningen av fossila branslen i industrin varierade de
slutliga malen fran “antalet slutforda projekt” till att ”slutférda projekt ska ha
astadkommit en minst 30-procentig minskning av de indirekta och direkta
vaxthusgasutslappen jamfort med de pa forhand berdknade utslappen”.

For atgarder som ror privata byggnaders energieffektivitet varierade de
slutliga malen fran ”“bidrag som delats ut till hushall som atagit sig att utfora
renoveringsarbeten” till “antalet kvadratmeter som renoverats” eller “antalet
certifierade renoveringar som slutforts”.

Nar det géller atgarder som ror hallbara transporter behdvde man i vissa fall
uppna ett specifikt antal “fordon som kopts”, “fordon som kdpts och ari
drift” eller till och med “fordon som ersatts med eldrivna fordon”, medan det
ibland fanns ett angivet mal om att “minska utslappen av luftféroreningar”
genom anvandning av mer hallbara transportmedel.

Dessutom visade var analys av de fem utvalda medlemsstaternas planer for
aterhamtning och resiliens att kraven for att ett delmal eller mal skulle anses vara
uppnatt i radets genomforandebeslut i vissa fall skilde sig fran den information som
gavs i kontrollmekanismerna i de operativa arrangemangen (se tabell 1). | de senare
var delmalet eller malet betydligt tydligare eller mer matbart.

Enligt kommissionens metoder som offentliggjordes i februari 20232° bér dock
kontrollmekanismer och dvervakningssteg i de operativa arrangemangen inte beaktas
vid beddmningen av huruvida delmal och mal har uppnatts pa ett tillfredsstallande
satt.

20 Bilaga I till kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet Tvd dér av
faciliteten fér aterhdmtning och resiliens — Ett unikt verktyg i centrum fér EU:s gréna och
digitala omstdllning, COM(2023) 99 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099&qid=1693896249542
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Tabell 1 — Exempel pa olika specifikationer for matning av resultat i

radets genomforandebeslut och de operativa arrangemangen

Medlemsstat

Atgird

Delmal eller
mal

Beskrivning i
radets
genomfoérande-
beslut

Kontroll-
mekanismen i de
operativa
arrangemangen

i) fullbordade
utbildnings- och
certifierings-

A)

atgarder,
ii) antalet
[...] ett inskrivna
utbildnings- personer,
Reform 16981: Utbildnings- p.rog“ram och |r.1'l'<lu5|ve )
e Ls program har tillhérande tjansteman som
Forbattrad . . .
Grekland olitisk inletts med ackrediterings- | valts ut till de
P . 100 tjansteman | forfarande [ska] | "verkstallande
planering och ) ”
samordnin som valts ut att | inledas med grenarna”, och
& delta (delmal) | minst 100
. . iii) den typ av
inskrivna T
. utbildning och
tjdnsteman [...]. o
certifiering som
tillhandahalls
med detaljerade
uppgifter om
innehall och
inlarningsformat.
[...]en
forteckning over
alla utbildningar
Investerin inom Pro-A, dar
c8.12: & Antal anstdllda | Antal anstdllda | den forvantade
T som omfattas som deltar i varaktigheten
. Omskolning . o
Frankrike av Pro-A- omskolning specificeras och
genom varvad
utbildning (Pro- programmet: genom varvad med en
& 90 000 (mal) utbildning hanvisning till de

certifikat som
utfardats i
samband med
utbildningarna.
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Beskrivning i Kontroll-
Delmal ell adet kani id
Medlemsstat Atgiird e mao eller ra f S me anlsmfenl e
mal genomférande- operativa
beslut arrangemangen
[...]a)En
forteckning 6ver
Medborgare Minst en miljon |nd|\-/|f:iuella
. ) certifikat,
Investering som deltar i medborgare inklusive deras
Italien 1.7.1: Digital utbildnings- som deltari
o . referensnummer,
medborgartjanst | initiativ [...] utbildnings- som styrker att
1 000 000 (mal) | initiativ [...] utbildnings-
programmen har
slutforts.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av bilagorna till radets genomférandebeslut och operativa
arrangemang.

Delmal och mal fangar inte alltid upp huruvida en atgard har slutforts

30 1 var sarskilda rapport om kommissionens bedémning av planerna for
aterhamtning och resiliens?! noterade vi att delmalen och malen for en specifik atgard
i aterhamtnings- och resiliensplanen inte alltid tacker in alla viktiga steg i
genomférandet. Vid denna revision bedomde vi om det slutliga delmalet eller malet
for varje atgard i de utvalda medlemsstaternas aterhamtnings- och resiliensplaner gor
det mojligt att faststalla om atgarden har slutforts framgangsrikt.

371 vi analyserade radets genomforandebeslut for de fem utvalda medlemsstaterna,
vilket omfattade 740 atgarder. Vi konstaterade att fér omkring 5 % av atgarderna
anger det sista delmalet eller malet inte att atgarden har slutforts (se exempel i

ruta 2). Det kommer darfor inte att vara maojligt att bedoma om dessa atgarder har
slutforts framgangsrikt enbart pa grundval av deras slutliga delmal eller mal. Andelen
sadana atgarder varierar mellan medlemsstaterna i urvalet, fran endast 1 % i Grekland
till 16 % i Frankrike.

2L Punkterna 83 och 84 i sarskild rapport 21/2022 Kommissionens bedémning av nationella
planer fér aterhdmtning och resiliens: ldmplig pa det hela taget, men genomféranderisker
kvarstar.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_SV.pdf
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Dessutom kommer omkring 2 % av atgarderna i vart urval inte att vara helt
slutférda fére den 31 augusti 202622, som ar den tidsfrist som faststélls i RRF-
forordningen. Detta kommer att begréansa kommissionens formaga att mata deras
bidrag till facilitetens mal.

Ruta 2: Exempel pa slutliga mal som inte visar att atgarden har
slutforts

Frankrike: det slutliga malet for en atgard som ror ekologi och biologisk
mangfald ar den ytareal av skog for vilken bidrag har anslagits for att
forbattra, anpassa, fornya eller aterstélla skogen forsta kvartalet 2023.

Italien: det slutliga malet for en atgard som ror forstarkning och forbattring
av den biomedicinska forskningen inom det nationella halso- och
sjukvardssystemet ar att minst 324 forskningsprojekt ska ha fatt en férsta
delfinansiering fjarde kvartalet 2025.

Delmal och mal dr inriktade pa output snarare dn resultat

| sin viagledning?® rekommenderade kommissionen medlemsstaterna att faststélla
input- eller helst outputindikatorer for delmalen och malen i sina planer for
aterhdmtning och resiliens. De rekommenderades ocksa att undvika att faststalla
delmal eller mal som lag utanfor deras kontroll.

| enlighet med budgetférordningen och var egen metod klassificerar vi input,
output, resultat och effekt som i figur 3.

22 Artikel 18.4 i och artikel 20.5 d i férordningen om inrattande av faciliteten fér aterhdmtning
och resiliens.

3 Kommissionens arbetsdokument Guidance to member states’ recovery and resilience plans,
SWD(2021) 12, del 1/2, s. 34.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf

Figur 3 — Klassificering av input, output, resultat och effekt

INPUT
Ekonomiska, personella och materiella resurser som
mobiliseras for genomforandet av en intervention

OUTPUT
Det som produceras eller utférs med de resurser
som tilldelats en intervention (t.ex. att bidrag har
delats ut till bonder, utbildningskurser har hallits for
arbetslosa och en védg har byggts i ett
utvecklingsland).

RESULTAT
Omedelbara férandringar som intraffar for direkta
adressater efter deras deltagande i en intervention
(t.ex. att ett omrade lattare kan nas beroende pa att
en vag har byggts eller att praktikanter har fatt
jobb). EFFEKT
Langsiktiga socioekonomiska konsekvenser som
kan observeras en tid efter en avslutad intervention
och som kan beréra antingen de direkta
adressaterna for interventionen eller indirekta
adressater som inte omfattas av interventionen och
som kan vara vinnare eller férlorare.

Kdélla: Revisionsratten.

For att kunna mata atgarders prestation och, i slutdndan, deras bidrag till

20

facilitetens allmdnna mal ar det viktigt att delmal och mal gar betydligt langre an till att

beddma input. Helst bér de hanvisa till resultat eller effekt dar sa ar mojligt?*. Vi ar
dock medvetna om att det ar ambitiost att inkludera effektindikatorer eftersom de

kanske inte lampar sig for facilitetens begransade tidsram.

Delmalen och malen i de aterhamtnings- och resiliensplaner som ingick i urvalet

for denna revision ar huvudsakligen outputinriktade. Det innebar att de endast
bedomer om en specifik atgard har uppnatts och ger i allmanhet inte tillracklig
information om dess bidrag till facilitetens allmdnna mal.

2 punkt 89 i sarskild rapport 21/2022.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_SV.pdf
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De gemensamma indikatorerna ar tydligt definierade men ger en
ofullstandig bild av facilitetens output och resultat

Den andra viktiga bestandsdelen i facilitetens prestationsdvervakningsram ar de
gemensamma indikatorerna, som baseras pa de prestationsindikatorer som anvands
for strukturfonderna (Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Sammanhallningsfonden). De ska anvandas for rapportering om framstegen i
genomfdrandet av faciliteten for aterhamtning och resiliens och fér évervakning och
utvardering av framstegen mot dess allménna och sarskilda mal?°. Det finns totalt
14 gemensamma indikatorer (se figur 4), och for vissa avdem kan den information
som lamnas delas upp ytterligare (t.ex. efter alder eller kon).

Figur 4 — Gemensamma indikatorer for faciliteten for aterhamtning och
resiliens

Forskare som arbetar vid forskningsanlaggningar

1 Besparingar i arsforbrukningen av priméarenergi 8 som far stod

9 Foretag som far stod (varav: sma (ddribland

2 Ytterligare operativ kapacitet for fornybar energi mikroforetag), medelstora och stora foretag)

3 Infrastruktur for alternativa branslen (tank- eller 1 0

laddningsstationer) Antal deltagare i utbildning

Antal manniskor som omfattas av atgarder for skydd . 5 B
4  mot bversvamningar, okontrollerade skogsbrander 11 Antal personer som &r anstallda eller arbetssékande
och andra klimatrelaterade katastrofer

5 Ytterligare bostdder med internetanslutning via nat 1 2 Kapacitet hos nya eller moderniserade halso- och
med mycket hég kapacitet sjukvardsinrattningar

6 Féretag som far stdd for att utveckla digitala 13 Elassrumskapacitﬁt hg.slcr;yg eller moderniserade
produkter, tjdnster och tillimpningar arnomsorgs-och utbildningsinrattningar

7 Anvandare av nya/uppgraderade offentliga digitala 1 4

tisnster, produkter och processer Antal unga manniskor som far stod

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/2106.

De gemensamma indikatorerna dr pa det hela taget tydliga i vad de mater men
varierar i omfattning och infordes forst sent i processen

P3a det hela taget fann vi att de gemensamma indikatorerna var tydliga nar det
géller vad som behover méatas och hur. De foretradare for medlemsstaterna som vi
intervjuade under vara besok tyckte ocksa att kommissionens vagledning var tydlig och
rapporterade att kommissionen hade besvarat deras fragor snabbt.

% Artikel 29.4 a i forordningen om inrdttande av faciliteten for aterhamtning och resiliens.
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De gemensamma indikatorerna varierar dock avsevart i frdga om omfattning och
detaljniva. Nagra av dem ar ganska specifika (t.ex. ggmensam indikator 3 ”Infrastruktur
for alternativa branslen (tank- eller laddningsstationer)”), medan andra definieras
mycket brett (t.ex. gemensam indikator 7 ”“Anvandare av nya och uppgraderade
offentliga digitala tjanster, produkter och processer”, dar tjansterna, produkterna och
processerna i fraga omfattar allt fran nya datorkablar, tangentbord eller méss till
anvandare av en ny digital produkt).

Dessutom tradde den delegerade férordningen?® om gemensamma indikatorer i
kraft i december 2021, tio manader efter det att RRF-férordningen tradde i kraft. Vid
den tidpunkten hade 25 medlemsstater lamnat in sina planer for aterhamtning och
resiliens till kommissionen, och 21 av dessa planer hade redan godkants av radet.
Darfor var det inte helt klart nar faciliteten for aterhamtning och resiliens borjade
genomforas vilka uppgifter som behévde samlas in och rapporteras for de
gemensamma indikatorerna. Forseningen innebar att de medlemsstater som borjade
genomfdra sina daterhamtnings- och resiliensplaner tidigare ibland hade svart att samla
in den rapporteringsinformation som kravdes. Sa var fallet till exempel i Frankrike, dar
man redan hade borjat tillampa en annan metod for att mata viss output.

De gemensamma indikatorerna tacker endast delvis in facilitetens allménna och
sarskilda mal

De gemensamma indikatorerna ar utformade for att mata framstegen mot malen
for faciliteten for aterhamtning och resiliens. Figur 5 ger en dversikt dver i vilken
utstrackning de gemensamma indikatorerna hanvisar till de sex pelarna som ingar i
facilitetens allmdnna mal (se punkt 03).

% Kommissionens delegerade férordning (EU) 2021/2106.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
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Figur 5 — Hur de sex pelarna tacks in av de gemensamma indikatorerna

* Gl 1: Besparingar i arsférbrukningen av primarenergi
@ * Gl 2: Ytterligare operativ kapacitet for fornybar energi
* Gl 3: Infrastruktur for alternativa branslen (tank- eller laddningsstationer)
* Gl 4: Antal manniskor som omfattas av atgarder for skydd mot éversvdmningar,
okontrollerade skogsbrander och andra klimatrelaterade katastrofer

Gron omstéllning

* GI 5: Ytterligare bostader med internetanslutning via ndt med mycket hog kapacitet
ﬁf * Gl 6: Foretag som far stod for att utveckla digitala produkter, tjanster och
tilldmpningar
Digital omstéllning « Gl 7: Anvandare av nya/uppgraderade offentliga digitala tjanster, produkter och
processer

* Gl 10: Antal deltagare i utbildning

/ * Gl 1: Besparingar i arsférbrukningen av primarenergi
_DDJ:I_ * Gl 2: Ytterligare operativ kapacitet for férnybar energi
Smart och hallbar * Gl 3: Infrastruktur for alternativa branslen (tank- eller laddningsstationer)
tillvéxt for alla * Gl 6: Foretag som far stod for att utveckla digitala produkter, tjdnster och tillampningar

* Gl 8: Forskare som arbetar vid forskningsanlaggningar som far stod
* Gl 9: Féretag som far stod (varav: sma (daribland mikroféretag), medelstora och stora

foretag)
* Gl 11: Antal personer som ar anstallda eller arbetssdkande
:B (© * Gl 4: Antal manniskor som omfattas av atgarder for skydd mot dversvamningar,
- okontrollerade skogsbrdander och andra klimatrelaterade katastrofer

* GI 5: Ytterligare bostader med internetanslutning via ndt med mycket hog kapacitet
Social och territoriell + Gl 10: Antal deltagare i utbildning
sammanhalining * Gl 11: Antal personer som &r anstéllda eller arbetssdkande
* Gl 12: Kapacitet hos nya eller moderniserade halso- och sjukvardsinrattningar
* Gl 13: Klassrumskapacitet hos nya eller moderniserade barnomsorgs- och
utbildningsinrattningar

@j * Gl 7: Anvandare av nya/uppgraderade offentliga digitala tjénster, produkter och
—=> processer
Halsa samt ekonomisk,  * Gl 10: Antal deltagare i utbildning
social och institutionell  + GI 12: Kapacitet hos nya eller moderniserade hélso- och sjukvardsinrattningar
resiliens
I\\U * Gl 13: Klassrumskapacitet hos nya eller moderniserade barnomsorgs- och
utbildningsinrattningar
Strategier for nista * Gl 14: Antal unga manniskor som far stéd
generation, barn och
ungdomar

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/2106.

Vi noterar att de gemensamma indikatorerna endast i begransad utstrackning
tacker in de sex pelarna som ingar i facilitetens allmdanna mal. Varje pelare berors av
minst tva gemensamma indikatorer, men inte alla politikomraden inom varje pelare
tacks in. Det gor att vissa pelare, sarskilt de som ar breda eller bestar av olika delar,
endast delvis tacks in av de gemensamma indikatorerna.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2106&qid=1694081038435
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Vi konstaterade att sa var fallet for tre av de sex pelarna. Figur 6 visar de
politikomrdden som inte tacks in av nagon gemensam indikator inom tre sarskilt breda
pelare:

"Gron omstallning”, dar ett av de elva politikomradena inte ar kopplat till nagon
indikator.

"Smart och hallbar tillvaxt for alla”, dar tre av de tio politikomradena inte ar
kopplade till nagon indikator.

"Halsa samt ekonomisk, social och institutionell resiliens”, dar tio av fjorton
politikomraden saknar en relevant gemensam indikator for att méata framstegen.

Figur 6 — Politikomraden som inte técks in av nagon gemensam indikator

* Skydd och aterstdllande av biologisk mangfald och ekosystem

Gron omstallning

/ * Kultursektorn

.DDD. * Lagstiftningsdndringar for smart och hallbar tillvéxt for alla
Smart och hallbar * Transnationellt samarbete
tillvaxt for alla

* Krishanteringsformaga
* Kontinuitet i affarsverksamheter och allménnyttiga tjanster (i krissituationer)
@j * Réttssystemens effektivitet
== * Skatteatgdrder, inbegripet atgarder for att bekdmpa aggressiv skatteplanering
Hilsa samt ekonomisk,  * Finanspolitik och finanspolitisk styrning
social och institutionell < Férebyggande av bedragerier
resiliens « Overvakning av penningtvatt
* Reformer av den finansiella sektorn
* Rattsstatliga reformer
* Strategiskt oberoende

Kdélla: Revisionsratten.
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De gemensamma indikatorerna ar ocksa avsedda att aterspegla framstegen mot
uppnaendet av det sarskilda malet genom de reformer och investeringar som ingar i
planerna for aterhamtning och resiliens?’. Kommissionen bad medlemsstaterna att
frivilligt utarbeta en mappningstabell som visar vilka atgarder som bidrar till vilken eller
vilka gemensamma indikatorer. | mars 2023 hade tolv medlemsstater slutfort detta
arbete, och fyra medlemsstater hade lamnat in ett utkast. Var analys av de tillgangliga
mappningstabellerna visar att 36 % av dessa medlemsstaters atgarder ssmmantaget
inte bidrar till nagon av de gemensamma indikatorerna (se figur 7).

Figur 7 — Kopplingar mellan (del)atgarder och gemensamma indikatorer
baserat pa ifyllda mappningstabeller
Andelen (del)atgarder som inte dr kopplade till gemensamma

indikatorer av samtliga (del)atgarder i lindernas aterhamtnings- och
resiliensplaner

carmark | >:

stoakien | -
(Del)atgarder kopplade till Osterrike I, - o
en gemensam indikator Sverige _ 52%

ettnt |

ke | - -

etond | -

Litauen _ 29%

Finland _ 25%

Tjeckien _ 24 %

Portugal I ;-

Grekland _ 21%

Belgien _ 18 %

Kélla: Revisionsratten, pa grundval av mappningstabeller som 16 medlemsstater lamnat till
Europeiska kommissionen.

27 Artikel 1 f i delegerad férordning (EU) 2021/2106.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2106&qid=1693816472136
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Som framgar av figur 7 tacker de gemensamma indikatorerna inte pa ett
heltdackande satt in alla viktiga investeringar och reformer som ingar i planerna for
aterhamtning och resiliens. De atgarder som inte kunde kopplas till ndgon gemensam
indikator rorde oftast storre strukturreformer (ekonomiska reformer,
arbetsmarknadsreformer och rattsliga reformer), marknaden for mobil
telekommunikation, investeringar i infrastruktur och kollektivtrafik, bevarande och
skydd av naturen samt avfallshantering och cirkular ekonomi.

Beddmningarna av reformernas framsteg ar i allmanhet kvalitativa snarare dn
kvantitativa, vilket innebar att de till sin natur ar svara att mata med hjalp av
numeriska indikatorer. Omkring 60 % av de atgarder som enligt mappningen inte ar
kopplade till nagon gemensam indikator ror reformer. Det grundar sig pa de
16 medlemsstater som har genomfort mappningen i varierande grad. Det ar ocksa sa
att omkring tre fjardedelar av de reformer som ingar i aterhdmtnings- och
resiliensplanerna for de 16 medlemsstaterna inte ar kopplade till nagon gemensam
indikator, medan motsvarande andel for investeringar ar betydligt lagre pa omkring en
fjardedel. Det innebér att de gemensamma indikatorerna inte i tillrdcklig utstrackning
tacker in facilitetens allmanna mal.

Andelen atgarder som inte ar kopplade till nagon gemensam indikator varierar
avsevart fran land till land, fran 21 % for Grekland (36 av 174 atgarder i aterhamtnings-
och resiliensplanen) till 60 % for Rumanien (111 av 186 atgarder).

De flesta gemensamma indikatorerna gar inte langre an till att mata output

| kommissionens vagledning for medlemsstaterna om de gemensamma
indikatorerna for faciliteten fér aterhamtning och resiliens’® presenteras alla
gemensamma indikatorer som resultatinriktade. Men enligt var bedémning och med
tillampning av kommissionens klassificering av indikatorer som anvands for
strukturfonderna ar sa inte fallet for ett antal indikatorer. Till exempel mater tre av
dem endast stéd som tillhandahallits slutmottagare (de gemensamma indikatorerna
6 och 9 mater bagge "Foretag som far stdd ...”, och den gemensamma indikatorn 14
mater ”Antal unga méanniskor [...] som far stod”) (se figur 8). | detta avseende, och i
motsats till vad kommissionen anger i sin vagledning, fangar de gemensamma
indikatorerna i allmanhet inte upp stodets inverkan pa mottagarna eller forandringen
av deras situation. Vidare ar det ingen av dem som hanvisar till effekt.

% Guidance on the common indicators of the Recovery and Resilience Facility — Statistical
guidance for Member States, 1 augusti 2022.
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Figur 8 — Klassificering av de gemensamma indikatorerna

1 Besparingar i arsférbrukningen av priméarenergi 2 Ytterligare operativ kapacitet for fornybar energi
Antal manniskor som omfattas av atgarder for skydd Infrastruktur for alternativa branslen (tank- eller
4 mot dversvamningar, okontrollerade skogsbrander 3 laddningsstationer)

och andra klimatrelaterade katastrofer

Anvéndare av nya/uppgraderade offentliga digitala Ytterligare bostdder med internetanslutning via nat
7 tjdnster, produkter och processer 5 med mycket hog kapacitet

1 1 Antal personer som ar anstallda eller arbetssokande 6 ‘I;?cr)ztjlgt;?rggg;tsg?gci’ﬁrti?lt;mug/rﬁﬂg:rd|g|ta|a

8 Forskare som arbetar vid forskningsanlaggningar
som far stod

Foretag som far stod (varav: sma (daribland
9 mikroforetag), medelstora och stora foretag)

1 0 Antal deltagare i utbildning

Kapacitet hos nya eller moderniserade halso- och
1 2 sjukvardsinrattningar

Klassrumskapacitet hos nya eller moderniserade
1 3 barnomsorgs- och utbildningsinrattningar

1 4 Antal unga méanniskor som far stod

Kdilla: Europeiska kommissionen och revisionsratten.

Facilitetens delmal och mal och dess gemensamma indikatorer
kompletterar varandra men tacker inte in alla aspekter av facilitetens
prestation

Vi bedomde om de tva separata rapporteringsfloden som bildar
prestationsmatningsramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens — dels
delmalen och malen, dels de gemensamma indikatorerna — kompletterar varandra och
fangar upp facilitetens prestation i tillracklig utstrackning.

For faciliteten for aterhamtning och resiliens har mal faststallts pa tva olika
nivaer: ett allmant mal, i huvudsak inriktat pa de sex pelarna, och ett sarskilt mal, som
ar att forse medlemsstaterna med finansiellt stod sa att de kan uppna delmalen och
malen i sina planer fér aterhamtning och resiliens.
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Som framgar av foregdende avsnitt ger delmalen och malen framst information
om medlemsstaternas framsteg med att genomfora sina planer fér aterhamtning och
resiliens, medan de gemensamma indikatorerna ger information om framstegen i
genomforandet av faciliteten som helhet. De tva rapporteringsflodena kompletterar
saledes varandra. De har dock bada sina begransningar pa grund av de brister som
forklarats ovan (se punkterna 27-36 och 42—48). Det gor att de, dven om de
kompletterar varandra, inte &r tillrdckliga for att bedéma hur atgarderna bidrar till
facilitetens allmanna mal.

For att 6vervaka genomforandet och resultaten av verksamheter som stéds av
faciliteten ar det mycket viktigt att bade kommissionen och medlemsstaterna har
system for prestationsrapportering som sakerstaller att uppgifter samlas in
andamalsenligt, resurseffektivt och i ratt tid, i enlighet med RRF-férordningen?® och
finansieringsdverenskommelserna mellan kommissionen och de enskilda
medlemsstaterna’. Dessutom kan facilitetens faktiska resultat endast matas korrekt
om de uppgifter som rapporteras ar tillforlitliga och korrekta.

Vi beddmde om arrangemangen for insamling, sammanstallning och verifiering av
uppgifter vid kommissionen och i de utvalda medlemsstaterna ar tillrackliga for att
sakerstalla att prestationsinformationen haller hog kvalitet och rapporteras i tid.

29 Artikel 29.2 i férordningen om inrattande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens.

30" Bilaga I till finansieringsdverenskommelserna — Nyckelkrav fér medlemsstatens
kontrollsystem.
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Kommissionen och medlemsstaterna lyckades inratta it-system och
forvaltnings- och kontrollstrukturer for faciliteten for aterhamtning och
resiliens pa kort tid

Rapporteringsverktyget Fenix gor att kommissionen kan samla in information fran
medlemsstaterna om delmal och mal, gemensamma indikatorer och annan
obligatorisk rapportering. Kommissionen anvander denna information for
overvaknings- och kontrollandamal och for att uppfylla sina egna
rapporteringsskyldigheter gentemot parlamentet, radet och allmanheten.

For att kunna 6vervaka genomférandet av faciliteten for aterhamtning och
resiliens och uppfylla rapporteringskraven hade alla de fem medlemsstater som vi
besokte inrattat sarskilda it-system for datainsamling pa nationell niva. Alla it-system
var i stor utstrdackning operativa innan medlemsstaterna lamnade in sina forsta
begaranden om utbetalning.

Medlemsstaternas rapportering om framstegen i genomférandet av planerna for
aterhamtning och resiliens 6vervakas genom regelbundet bilateralt utbyte mellan
kommissionen och de nationella samordningsorganen. Vid bedomningen av
begarandena om utbetalning kontrollerar kommissionen de underliggande uppgifter
och bevis som medlemsstaterna lamnat in. Dessutom utfor en sarskild kontroll- och
utvarderingsenhet inom kommissionens generaldirektorat for ekonomi och finans
efterhandsrevisioner av delmal och mal samt systemrevisioner som aven innefattar
medlemsstaternas system for insamling och verifiering av uppgifter.

Med tanke pa den nddsituation som radde nar faciliteten for aterhamtning och
resiliens inrattades, och den korta tidsramen for genomférandet, har medlemsstaterna
och kommissionen gjort stora anstrangningar for att infora lampliga system for
insamling, dvervakning, rapportering och verifiering av prestationsuppgifter. Den nya
modellen dar utbetalningar och rapporteringskrav kopplas till uppnadda delmal och
mal snarare an till uppkomna kostnader kravde ocksa nya eller anpassade forfaranden
for rapportering och kontroll av uppgifter pa alla genomférandenivaer.
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Pa det hela taget 6vervakas och granskas rapporterade uppgifter om
delmal och mal pa lampligt sdtt, men risker kvarstar nar det galler
uppgifternas tillforlitlighet

Att ha tillforlitliga uppgifter om delmal och mal ar en prioritering for bade
kommissionen och medlemsstaterna: att delmal och mal har uppnatts ar ett villkor for
utbetalning och utgor en viktig del av évervaknings- och rapporteringssystemet for
faciliteten.

Karaktdren pa de uppgifter och bevis som behovs for att styrka att delmal och
mal har uppnatts varierar. Enligt var bedomning innebar mal en hogre risk an delmal
nar det géller uppgifternas tillforlitlighet, eftersom de inbegriper aggregering av data,
som ofta samlas in av olika genomférandeorgan och beror flera slutmottagare. Darfor
inriktade vi vara kontroller av uppgifternas kvalitet pa malen.

Vi valde ut 16 mal, som till storsta delen hade slutforts, och granskade
processerna for insamling, aggregering och verifiering av uppgifter, inklusive de it-
system som anvandes. Vi kontrollerade inte korrektheten i de uppgifter som
rapporterats pa slutmottagarniva, eftersom vi tacker denna aspekt i
granskningsarbetet infor var revisionsforklaring.

Insamlingen av uppgifter om delmal och mal gick i manga fall ut pa att 6verfora
uppgifter fran lokala informationssystem till facilitetens centrala it-system. Vid
overforing av uppgifter fran ett it-system till ett annat ger automatiserade forfaranden
sannolikt mer korrekta resultat an manuella, samtidigt som de ar snabbare och
effektivare. | de medlemsstater som vi besdkte fann vi olika grader av automatisering
vad galler datadverforingsprocessen (for ett exempel pa hog grad av automatisering,
se ruta 3).

Ruta 3: Portugals informationssystem fér aterhamtnings- och
resiliensplanen — ett exempel pa hogautomatiserad overforing av
uppgifter

Portugals informationssystem for aterhamtnings- och resiliensplanen, som bygger
pa en autentiseringsmetod med en enda inloggning och utgor ett granssnitt mot
alla lokala informationssystem, ar ett exempel pa hogautomatiserad 6verforing av
uppgifter. For de genomférandeorgan som saknade egna it-system for
datainsamling tillhandaholl Portugals samordningsorgan ocksa en sarskild
applikation som kommunicerar direkt med informationssystemet for
aterhamtnings- och resiliensplanen.
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Vid var granskning av processen for aggregering och verifiering av data for de mal
som vi valde ut i medlemsstaterna i urvalet fann vi inga specifika problem. Den storsta
risken for uppgifternas kvalitet ligger pa mottagarniva, dar felaktiga uppgifter eller icke
stodberattigande poster kan inga. Dessa fel kan sedan foras vidare utan att upptackas
anda fram till slutet av rapporteringskedjan, sarskilt om den underliggande information
som tillhandahalls i informationssystemen for aterhamtnings- och resiliensplanerna ar
mycket begransad. Sadana fel kan vanligtvis endast upptackas pa den allra forsta
kontrollnivan eller genom en revision. Vid nagra av kommissionens
efterhandsrevisioner upptacktes fel i kontrollerna pa den férsta nivan i systemen for
insamling och verifiering av uppgifter.

Vi noterade olika praxis bland revisionsmyndigheterna nar det galler tidpunkten
for deras kontroller av uppnaendet av delmal och mal. | Frankrike, Grekland, Portugal
och Rumanien kontrollerades tillforlitligheten och exaktheten i de uppgifter som
rapporterats om delmal och mal innan dessa delmal och mal togs med i en begdran om
utbetalning. | Italien ddremot utférdes sadana kontroller i efterhand, efter det att
landet hade lamnat in sin begdran om utbetalning och efter det att kommissionen
hade slutfort bedomningen av om delmalen och malen hade uppnatts. Denna metod
utgor en risk, eftersom felaktiga uppgifter som rapporterats for slutférda delmal och
mal kan identifieras forst i ett senare skede.

Uppgifterna som rapporteras om de gemensamma indikatorerna praglas
av kvalitetsproblem

Enligt RRF-férordningen ska alla medlemsstater rapportera om de gemensamma
indikatorerna till kommissionen under hela genomfdérandeperioden for sina
aterhamtnings- och resiliensplaner. De maste gora detta tva ganger om aret — senast
den 28 februari for perioden juli-december foregaende ar (med undantag for den
forsta rapporteringsomgangen i februari 2022, som omfattade resultaten dnda fran
den 1 februari 2020 och fram till slutet av 2021) och senast den 31 augusti for
perioden januari—juni samma ar. Kommissionen maste sedan rapportera om de
gemensamma indikatorerna genom att offentliggora uppgifterna i resultattavlan.

| slutet av vart revisionsarbete hade endast tva rapporteringsomgangar om de
gemensamma indikatorerna slutforts. De tillgangliga uppgifterna var ganska
begriansade eftersom genomférandet av faciliteten for aterhamtning och resiliens
befann sig i ett tidigt skede. Eftersom de gemensamma indikatorerna visar
aggregerade resultat for faciliteten for aterhamtning och resiliens omfattade var analys
den information som rapporterats av alla medlemsstater dar sa var moijligt.
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Kvaliteten pa och de underliggande metoderna for de uppgifter om gemensamma
indikatorer som rapporterats fram till juni 2022 hade inte kontrollerats av
revisionsmyndigheterna i nagon av de medlemsstater som vi besokte.
Revisionsmyndigheterna i nagra medlemsstater (Frankrike och Portugal) berattade att
de planerade att utfora kontroller av kvaliteten pa de uppgifter som rapporterats for
de gemensamma indikatorerna fore utgangen av 2023.

Eftersom de gemensamma indikatorerna inte ar kopplade till utbetalning av
medel krdver kommissionen som regel inga styrkande handlingar eller forklaringar till
de rapporterade uppgifterna, utom i de fall dd medlemsstaterna rapporterar
uppskattade siffror. Detta innebar en risk i fraga om uppgifternas tillforlitlighet och
jamforbarheten mellan medlemsstaterna.

Kommissionen betonade att ansvaret for kvaliteten pa uppgifterna om de
gemensamma indikatorerna uteslutande ligger hos medlemsstaterna. Kommissionen
utfor endast grundlaggande rimlighetskontroller, eftersom uppgifterna offentliggoérs i
den resultattavla som kommissionen ansvarar for. | rimlighetskontrollerna ingick att se
till att medlemsstaterna hade rapporterat alla uppgifter som varit méjliga att samla in i
slutet av rapporteringsperioden liksom att kontrollera att metodforklaringar lamnades
nar uppskattningar anvandes och att de rapporterade vardena lag inom forvantade
intervall. Kommissionen planerar inte att granska de underliggande uppgifter som
rapporterats eftersom detta inte kravs enligt RRF-férordningen.

Vi noterade att i den forsta rapporteringsomgangen for perioden fram till
december 2021 var en stor del av de rapporterade uppgifterna uppskattningar.
Faktiska uppgifter rapporterades endast for tre indikatorer. For sju av de
14 gemensamma indikatorerna stod uppskattningar for mellan 70 % och 100 % av de
rapporterade uppgifterna. | den efterfoljande rapporteringsomgangen for férsta
halvaret 2022 var andelen uppskattningar lagre, och antalet gemensamma indikatorer
med 6ver 50 % uppskattade uppgifter minskade till fyra.

Vi observerade tva typer av uppskattningar som medlemsstaterna anvdande. Den
forsta typen gors nar uppgifter finns tillgdngliga men inte betraktas som slutgiltiga. Den
andra typen gors nar uppgifter varken finns tillgangliga eller kommer att finnas
tillgangliga och medlemsstaten anvander en approximeringsmetod for att ta fram
siffror att rapportera. Den har andra typen av uppskattningar ar vanligare for uppgifter
som ar uppdelade (t.ex. efter kon, alder eller foretagsstorlek).
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Behovet av att sa tidigt som majligt fa fram uppgifter om de gemensamma
indikatorerna att rapportera i resultattavlan ar forstaeligt. Men eftersom
medlemsstaterna har uppmanats att tillhandahalla siffror, aven om de bara ar
uppskattningar, har de inte alltid féljt den princip som faststalls i kommissionens
statistiska vagledning om att endast rakna output fran slutforda insatser eller
anldaggningar som tagits i drift vid tidpunkten for rapporteringen. For flera indikatorer
rapporterade vissa medlemsstater uppgifter baserade pa antalet mottagna
projektansdkningar snarare an pa insatser som faktiskt hade genomforts (se ett
exempel i ruta 4).

Ruta 4: Ett exempel pa uppskattade uppgifter om framtida
interventioner

Den gemensamma indikatorn 12 mater kapaciteten hos nya eller moderniserade
vardinrattningar. Enligt kommissionens definition av denna indikator ska den
matas ndr halso- och sjukvarden i den nya eller moderniserade vardinfrastruktur
som fatt stod genom faciliteten har tagits i drift.

| den forsta rapporteringsomgangen for perioden fram till december 2021
rapporterade Tyskland ny eller uppgraderad kapacitet for 23 % av landets hela
befolkning 2019.

Den uppskattning som rapporterades under denna indikator gallde inte ny eller
moderniserad halso- och sjukvardsinfrastruktur, sasom kravs enligt vagledningen,
utan snarare det totala antalet patienter som behandlades pa sjukhus under 2019.
Kommissionen godtog dessa uppgifter och offentliggjorde dem i sin resultattavla.

Ett annat problem som vi konstaterade var att de rapporterade uppgifterna for
vissa gemensamma indikatorer inte nédvandigtvis ar jamforbara mellan
medlemsstaterna. For den gemensamma indikatorn 1 kan Frankrike inte lamna
uppgifter om primadrenergi utan endast om slutliga energibesparingar. For den
gemensamma indikatorn 2 avseende ytterligare operativ kapacitet som installerats for
fornybar energi rapporterade Tyskland pa liknande satt uppgifter om varmekraft
i stallet for elkraft. Nar det géller den gemensamma indikatorn 5 om ytterligare
bostader med internetanslutning via ndat med mycket hog kapacitet inkluderade
Frankrike affarslokaler (trots att indikatorn sarskilt avser privatbostdder) eftersom man
inte kan samla in uppgifter uppdelade pa det satt som kravs. Alla dessa uppgifter, som
medlemsstaterna angav som avvikande fran indikatordefinitionen, inkluderades dock
av kommissionen i de aggregerade siffrorna for de relevanta indikatorerna.
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Enligt RRF-férordningen ska kommissionen och medlemsstaterna 6vervaka
framstegen i genomforandet av de nationella planerna for aterhdmtning och resiliens
och rapportera till olika berorda parter om genomforandet av faciliteten. En tidslinje

over kommissionens och medlemsstaternas olika rapporteringsskyldigheter visas i
figur 9.
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Figur 9 — Kommissionens och medlemsstaternas rapporteringsskyldigheter inom ramen for faciliteten for aterhamtning
och resiliens 2021-2028

Prestationsovervakning och rapportering

Uppfoljning av framstegen mot att na malen
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e
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Kdlla: Revisionsratten.
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Resultattavlan ar anvandarvanlig men praglas av problem med
uppgifternas kvalitet och vissa brister i fraga om 6ppenhet och insyn

Resultattavlan ar ett verktyg for att ge EU:s invanare transparent information om
genomfdrandet av faciliteten for aterhdmtning och resiliens®* (se figur 10). Den ligger
ocksa till grund for kommissionens arsrapporter om genomférandet av faciliteten for
aterhamtning och resiliens och granskningsrapporten till parlamentet och radet samt
dialogen om &terhdmtning och resiliens mellan parlamentet och kommissionen?®?. Vi
undersokte darfor om resultattavlan innehaller all den information som kravs enligt
delegerad férordning (EU) 2021/2106°° och om den information som presenteras ar
tillforlitlig och transparent.

Figur 10 — Resultattavlans innehall

Resultattavlan ska visa framstegen i genomférandet av planerna fér aterhamtning och resiliens inom
var och en av de sex pelarna, vilket framfor allt mdts genom

o uppnaendet av delmal och mal,

° de utgifter som finansierats genom faciliteten, inklusive sociala utgifter, pa grundval av
uppdelningen av de berdknade utgifterna i de godkanda aterhamtnings- och resiliensplanerna,

e statusen for varje plan for aterhamtning och resiliens,
[ utvecklingen nér det galler utbetalningen av bidrag och Ian,
P tematiska analyser av atgarder som ingar i planerna for aterhamtning och resiliens, inklusive

belysande exempel,

([ de gemensamma indikatorerna.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av delegerad forordning (EU) 2021/2106.

Informationen i resultattavlan presenteras pa ett visuellt tilltalande satt med
manga figurer och diagram i de olika avsnitten (se figur 11). Plattformen ar interaktiv
och latt att navigera.

31 Kommissionens pressmeddelande av den 15 december 2021: ”NextGenerationEU:

Kommissionen lanserar en resultattavla for aterhdmtning och resiliens”.

32 Artiklarna 16, 26 och 31 i férordningen om inrattande av faciliteten fér aterhdmtning och

resiliens.

3 Artikel 1 i delegerad férordning (EU) 2021/2106.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2106&qid=1693816472136
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_21_6862
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_21_6862
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_21_6862
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_21_6862
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2106&qid=1693816472136
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Figur 11 — Resultattavlans webblayout
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Kdlla: Resultattavlan for aterhamtning och resiliens.

| enlighet med kraven i den delegerade forordningen visar resultattavlan
framstegen i genomforandet av planerna for aterhamtning och resiliens inom var och
en av de sex pelarna med hjalp av information om delmal och mal som har uppnatts,
om utbetalningar och om hur stor andel medel som gatt till varje pelare.
Rapporteringen om facilitetens sex pelare baseras pa de uppskattade kostnaderna i
planerna for aterhamtning och resiliens och kopplar (del)atgarderna till pelarna utifran
politikomraden (se bilaga I).

Kommissionen har tillskrivit varje (del)atgard ett “primart” och ett “sekundart”
politikomrade. De olika (del)atgarderna anses bidra lika mycket till de tva
politikomradena, vilket innebar att tillskrivningen till den primara och den sekundara
pelaren vager lika:

Om en atgard tillskrivs ett primart och ett sekundart politikomrade som tillhor
samma pelare rdknas atgardens bidrag till den pelaren tva ganger.

Eftersom varje atgard bidrar till tva politikomraden uppgar det totala bidraget till
alla pelare som visas i resultattavlan till 200 % av facilitetens totala medel (se
figur 12).


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/
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Figur 12 — Andelen medel fran faciliteten som bidrar till varje politisk
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av resultattavlan for aterhamtning och resiliens per den 8 maj 2023.

/8 Foratt rapportera om framstegen inom de sex pelarna (se figur 13) berdknar
kommissionen forst vardet av varje delmal och mal (“enhetsvardet”) genom att
dividera en aterhamtnings- och resiliensplans totala tilldelning med antalet delmal och
mal*. Detta enhetsvarde multipliceras sedan med det totala antalet delméal och mal
som ingar i de utbetalningar som gjorts. Detta anvands som grund for att berdkna
andelen utbetalningar per pelare.

3 Kommissionens not till rapporteringen om utbetalningar fran faciliteten for dterhdmtning
och resiliens per politisk pelare.
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Figur 13 — Utbetalningar per pelare
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Kdlla: Resultattavian for aterhamtning och resiliens per den 20 maj 2023.

79 Vi anser att denna metod har tva huvudsakliga begransningar:

o Kommissionen har raknat med samma kostnad for varje delmal och mal inom en
viss plan for aterhamtning och resiliens (“enhetsvardet”). Enhetsvardet
aterspeglar darfor varken de faktiska eller uppskattade kostnaderna for atgarden i
fraga. Exempelvis har ett delmal som avser en reform utan kostnad, eller ett mal i
form av en investering till 1ag kostnad, tilldelats samma varde som ett mal som
avser en stor och kostsam investering.

o Bidraget fran varje delmal och mal raknas tva ganger: en gang for den primara och
en gang for den sekundéra pelaren.

20 Det satt pa vilket framstegen inom facilitetens sex pelare presenteras ar darfor
missvisande. Dessutom redovisas inte dessa begransningar i resultattavlan.
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Vi konstaterade ocksa att resultattavlan inte alltid ar transparent nar det galler
att presentera uppgifter for de gemensamma indikatorerna, vilket ar en viktig del i
rapporteringen om facilitetens framsteg och prestation. Resultattavlan upplyser till
exempel inte allmdnheten om att de siffror som rapporteras fér de gemensamma
indikatorerna innehaller uppskattningar, med undantag fér de diagram som visar
fordelningen efter kon och alder fér den gemensamma indikatorn 10 “Antal deltagare i
utbildning” (se punkt 69). Det framgar inte heller att vissa av de uppgifter som
rapporteras i de aggregerade siffrorna inte ar jamforbara (se punkt 72).

Nar facilitetens resultat presenteras med hjalp av de gemensamma indikatorerna
papekas det inte i resultattavlan att resultaten kanske inte helt kan tillskrivas
finansieringen fran faciliteten for aterhamtning och resiliens, eftersom
medlemsstaterna rapporterar om de 6vergripande framstegen i genomférandet av
enskilda reformer och investeringar som ingdr i deras dterhamtnings- och
resiliensplaner, dven om dessa delvis finansieras fran nationella kéllor eller andra EU-
kallor.

Slutligen innehaller resultattavlan flera tematiska analyser som omfattar alla sex
politiska pelare. De ska illustrera framstegen i genomférandet av faciliteten for
aterhamtning och resiliens inom de sex politiska pelarna och, som kommissionen anger
pa ingangssidan, dess effekt. Analyserna ger dock ingen 6verblick 6ver de faktiska
framstegen, och annu mindre av effekten, som knappast kan bedémas i det nuvarande
skedet av genomférandet av faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Kommissionen har hittills i sina tidiga rapporter om genomfdérandet av
faciliteten endast kunnat ta med begransad information om framsteg

| de féljande punkterna bedémer vi om kommissionens rapporter gav nédvandig
information om framstegen i genomforandet av faciliteten och om dess prestation (se
figur 14 och narmare uppgifter i bilaga Il).
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Figur 14 — Kommissionens rapporteringsskyldigheter avseende

faciliteten for aterhamtning och resiliens

Resultattavla for aterhamtning och
resiliens (artikel 30 i RRF-férordningen)

Arsrapport om genomférandet av
faciliteten for aterhamtning och
resiliens (artikel 31 i RRF-férordningen)

Granskningsrapport om
genomférandet av faciliteten for
aterhamtning och resiliens (artikel 16
RRF-férordningen)

Landsrapport

(arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar som en del av den
europeiska planeringsterminen)

Dialog om aterhamtning och resiliens
(artikel 26 i RRF-forordningen)

Programforklaringar om driftsutgifter®

Arlig forvaltnings- och resultatrapport
for EU:s budget

Arlig verksamhetsrapport

Berorda parter och
allmédnheten

Parlamentet/radet

Parlamentet/radet

Radet, parlamentet,
medlemsstaterna och andra
berérda parter

Parlamentet/radet

Parlamentet, radet och
allménheten

Parlamentet, radet,
revisionsratten och
allmanheten

Parlamentet, radet och
allmanheten

* Ingar i forslaget till Europeiska unionens allmédnna budget.

Kdlla: Revisionsratten.

Flera ganger per ar
(uppdateringen ar handelsestyrd)

Arligen, inget faststallt datum i
RRF-férordningen

(1 mars 2022; fér 2023 @nnu ej
kant)

31 juli 2022 (engangsrapport)

Arligen, i maj 2022
(varpaketet)

Varannan manad (pa
parlamentets initiativ)

Arligen

Arligen

Arligen

Enligt artikel 31 i RRF-férordningen ska kommissionen offentliggdra en arsrapport

om faciliteten for aterhamtning och resiliens med information om medlemsstaternas

framsteg i genomforandet av aterhamtnings- och resiliensplanerna samt de framsteg

som gjorts i genomférandet av faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Kommissionen offentliggjorde den férsta arsrapporten i mars 2022°°.

% Rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet och rddet om genomférandet av
faciliteten for aterhdmtning och resiliens, 1.3.2022, COM(2022) 75 final.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-03/com_2022_75_1_sv.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-03/com_2022_75_1_sv.pdf
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Rapporten tog upp ett brett spektrum av @mnen och information fran
medlemsstaternas forsta halvarsrapporter fran november 2021, inklusive
procentandelen av de delmal och mal som skulle ha uppnatts senast tredje kvartalet
2021 som faktiskt hade uppnatts, samt den nuvarande statusen ("redan uppfyllda”, "ar
pa vag att uppfyllas enligt tidsplanen” eller "forsenade”) for delmal och mal som skulle
uppnas senast tredje kvartalet 2022. Utover procentsatserna fanns det ingen
ytterligare information om ”ej slutforda” eller “forsenade” delmal och mal. Med tanke
pa att faciliteten var i ett tidigt skede av genomférandet gav rapporten ingen
overgripande bild av de framsteg som hade gjorts nar rapporten offentliggjordes.

| rapporten kunde inte heller ndgon information ges om de gemensamma
indikatorerna. | enlighet med RRF-férordningen?° ska arsrapporten innehalla
information om de utgifter som finansierats via faciliteten for aterhamtning och
resiliens inom var och en av de sex pelarna. Vi anser dock att forordningen ar oklar i
det att den inte specificerar huruvida arsrapporten ska hanvisa till faktiska eller
uppskattade utgifter. Kommissionen samlar for narvarande inte in uppgifter om
faktiska utgifter, inbegripet for sociala atgarder, eller rapporterar om dem. Detta
begransar mojligheten att bedoma om resursanvandningen ar effektiv och hur
faciliteten presterar inom de sex politiska pelarna.

I juli 2022 offentliggjorde kommissionen sin granskningsrapport om
genomférandet av faciliteten for dterhiamtning och resiliens. | RRF-férordningen?’
angavs att rapporten, utover att tillhandahalla information om aterhdmtnings- och
resiliensplanernas genomfdrandestatus, dven skulle innehalla information om deras
bidrag till facilitetens allmdnna mal, bland annat nar det galler bristande jamstalldhet,
liksom deras bidrag till klimatmalet, det digitala malet och de sex pelarna. Rapporten
skulle ocksd ge medlemsstaterna vagledning innan de uppdaterade sina
aterhamtnings- och resiliensplaner. Granskningsrapporten uppfyllde alla de angivna
obligatoriska delarna. Men liksom arsrapporten kom den i ett tidigt skede av
genomforandet av faciliteten och kunde darfor endast ge begrdnsad information om
framstegen, och ingen information alls om de gemensamma indikatorerna, eftersom
sadan information dnnu inte fanns tillganglig nar rapporten offentliggjordes.

3% Artikel 31.3 i férordningen om inrattande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens.

37 Artikel 16 i férordningen om inrattande av faciliteten fér &terhdmtning och resiliens.
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Enligt artikel 26 i RRF-forordningen ska kommissionen ocksa regelbundet
informera parlamentet om den viktigaste utvecklingen i genomférandet av faciliteten
inom ramen for dialogerna om aterhamtning och resiliens, sa att parlamentet kan
utdva sin kontrollfunktion och sin demokratiska tillsyn. Dialogerna halls varannan
manad med tva parlamentsutskott, utskottet for ekonomi och valutafragor (ECON-
utskottet) och budgetutskottet. Dialogerna férbereds och foljs upp av en standig
arbetsgrupp som inrattats for att kontrollera att faciliteten for aterhdmtning och
resiliens ger de resultat som forvantas. Det ar viktigt att parlamentet i god tid far
information om genomfdrandet av faciliteten for aterhamtning och resiliens for att
sakerstdlla en andamalsenlig granskning. Vi anser att tidpunkterna och frekvensen for
dessa moten ligger pa en lamplig niva (se bilaga ).

Slutligen rapporterar kommissionen ocksa om faciliteten for aterhamtning och
resiliens inom tva andra viktiga EU-ramar:

Den europeiska planeringsterminen — 2022 ars landsrapporter innehdll ett nytt,
mestadels beskrivande kapitel som omfattar faciliteten for aterhdmtning och
resiliens och dess resultat hittills i varje land, samt bilagor som sammanfattar
framstegen i genomforandet av planerna och faciliteten. Vi noterade dock att
varje landsrapport tog upp olika fragor avseende faciliteten. Den terminologi som
kommissionen anvander for att beskriva medlemsstaternas overgripande
framsteg med att genomfora sina aterhamtnings- och resiliensplaner och uppfylla
sina delmal och mal ar inte heller konsekvent i landsrapporterna, vilket begransar
deras jamforbarhet.

Antagandet av det arliga budgetférfarandet och férfarandet fér beviljande av
ansvarsfrihet — som en del av EU:s budgetforslag for 2023 offentliggjorde
kommissionen 2022 “programforklaringar” (fran 2023 kallade
"resultatforklaringar for programmet”) som ar avsedda att ge information om det
finansiella genomfoérandet av faciliteten for aterhamtning och resiliens och
framstegen med att uppna dess mal. Eftersom kommissionen inte samlar in eller
rapporterar uppgifter om faktiska utgifter som finansierats via faciliteten avser de
siffror som rapporteras i forklaringarna bland annat planernas “bidrag” till de sex
pelarna (se punkterna 78-80).
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Medlemsstaternas tidiga rapporter om faciliteten levde pa det hela taget
upp till rapporteringsskyldigheterna, men innehdll inte all relevant

information

Medlemsstaterna har flera rapporteringsskyldigheter gentemot kommissionen,

vilket illustreras i figur 15, varav en ar att rapportera om de gemensamma

indikatorerna (sasom beskrivs i punkt 64). | detta avsnitt bedéms om

medlemsstaternas halvarsrapportering via Fenix var lamplig och om rapporteringen i

de arliga nationella reformprogrammen inom ramen for den europeiska

planeringsterminen?? féljde kommissionens vagledning.

Figur 15 — Medlemsstaternas rapporteringsskyldigheter gentemot

kommissionen inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens

Nationellt reformprogram (den
europeiska planeringsterminen)

Halvarsrapportering i Fenix

Begaranden om utbetalning*

Gemensamma indikatorer

Framsteg i genomférandet och
prognos for paféljande ar i fraga
om investeringar/reformer i
aterhamtnings- och resiliensplanen

Framsteg med delmal och mal
(Fenix-mallen anvands)

Alla krav som ska vara uppfyllda vid
begdran om utbetalning, inklusive
rapport om gréna utgifter

14 gemensamma indikatorer som
ska uppdateras i enlighet med
artikel 29.4 a och 29.5 i RRF-
férordningen

En gang per ar, i april

Tva ganger per ar, i april och
oktober

En eller tva ganger per ar beroende
pa enskilda aterhamtnings- och
resiliensplaner/operativa
arrangemang

Tva ganger per ar, i februari och
augusti

* Var granskning omfattade inte kommissionens bedémning av begaranden om utbetalning.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av forordningen om inrattande av faciliteten for aterhamtning och

resiliens och kommissionens dokument.

Vi granskade den halvarsrapportering som de fem utvalda medlemsstaterna

hade lamnat in via Fenix och fann inga betydande oriktigheter. Tre av dessa

medlemsstater uppgav uttryckligen att de ansag att Fenix var ett anvandarvanligt

verktyg. En allman uppfattning var dock att rapporteringskraven var omfattande,

tidsfristerna snava och intervallen korta mellan inlamnandet av olika rapporter.

3 Artikel 27 i férordningen om inrattande av faciliteten fér &terhdmtning och resiliens.
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De nationella reformprogrammen innehaller information om genomférandet av
olika landsspecifika politiska atgarder som en medlemsstat planerar att genomfora for
att framja sysselsattning och tillvaxt, ta itu med makroekonomiska obalanser och félja
kommissionens landsspecifika rekommendationer och EU:s allmanna finanspolitiska
regler. Ar 2021 utfirdade kommissionen en vigledning?® med nya krav pa att
medlemsstaterna ska rapportera om framstegen i genomférandet av sina
aterhamtnings- och resiliensplaner. Fran och med april 2022 férvantas de nationella
reformprogrammen innehalla ytterligare tre kapitel med rapportering om
genomforandet av faciliteten samt utdrag ur Fenix. Kommissionens vagledning ar
mycket allman och inte bindande eftersom de nationella reformprogrammen ar
nationella policydokument och skiljer sig at mellan de utvalda medlemsstaterna nar
det géller presentation och detaljniva. Vara detaljerade iakttagelser ssmmanfattas i
tabell 2.

39 Streamlined reporting and guidance on the content and format of the national reform
programmes, fran december 2021.
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Tabell 2 - Information om faciliteten fér aterhamtning och resiliens i
rapporterna om de nationella reformprogrammen (fem utvalda
medlemsstater)

Vara iakttagelser

Kapitel/tabeller i rapporterna

om de nationella Efterlevnad av
reformprogrammen kommissionens Kommentarer
vagledning

o Det format som medlemsstaterna viljer

Kapitel om framstegen i varierar och foljer ofta inte vagledningen

genomforandet av

aterhamtnings- och o) Prognos fér det kommande aret
resiliensplanen inom de Kapitlen foljer i presenteras ofta endast i Fenix-
viktigaste politikomradena, stort sett utdraget i bilagan

inklusive bifogat Fenix-utdrag vagledningen

o) | de flesta fall ar det inte latt att matcha
de beskrivna atgarderna med dem i
bilagorna till radets

(med alla detaljer, t.ex. en
prognos fér det kommande

aret) )

genomfdérandebeslut
Kapitel om EU-medel och o En forklaring av hur man undviker risker
finansieringens for dubbel finansiering ingar inte alltid
komplementaritet och eller ar inte alltid tillracklig
samstammighet mellan Kapitlen foljer
atgarder som stods av inte alltid o Att atgarder finansieras via faciliteten
faciliteten for dterhdmtning vagledningen men ocksé med andra EU-medel, samt
och resiliens och politiska avgransningen daremellan, férklaras inte
étgérder som st('jds av andra a”tld e”er férklaras inte tl"rackllgt
EU-fonder utforligt.

o Berorda parters deltagande i
genomforandet av dterhdmtnings- och

) o resiliensplanen forklaras endast delvis
Kapitel om institutionella

processer och berérda parters Kapitlen skulle i o Vilken roll nationella parlament,
deltagande i genomférandet av | allmanhet kunna myndigheter m.m. spelar i

planerna for aterhamtning och | forbattras genomforandet av dtgarderna beskrivs
resiliens endast delvis

o Berorda parters kommentarer/bidrag
har inte sammanfattats

Tabeller i bilagan som hanvisar
till faciliteten for aterhamtning
och resiliens

Tabellerna foljer

vagledningen Ej tillampligt

Kdlla: Revisionsratten.
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Slutsatser och rekommendationer

Vi drar slutsatsen att overvakningsramen for faciliteten for aterhamtning och
resiliens leder till att framsteg i genomfoérandet rapporteras men inte tillrdckligt for att
mata facilitetens dvergripande prestation. Med hjalp av évervakningsramens delar kan
kommissionen endast delvis bedéma hur val faciliteten for aterhamtning och resiliens
uppnar sina allmanna och specifika mal. Kvaliteten pa de tillgangliga
prestationsuppgifterna undergravs ocksa av brister i rapporteringen om de
gemensamma indikatorerna och i resultattavlan.

Vi konstaterade att delmal och mal bidrar till att mata medlemsstaternas
framsteg med att genomfora de reformer eller investeringar som anges i deras planer
for aterhamtning och resiliens. Delmalens och malens ambitionsniva varierar dock
avsevart och en atgards sista delmal eller mal anger inte alltid att atgarden har
slutforts (punkterna 27-32). Delmal och mal &r ocksa till stor del inriktade pa output
snarare an resultat (punkterna 33-36). De bidrar framst till att mata uppnaendet av
facilitetens sarskilda mal snarare dn dess allmanna mal.

Vi konstaterade att dven om det i allmanhet ar tydligt vad de gemensamma
indikatorerna mater, varierar deras omfattning och detaljniva avsevart. De infordes
sent i processen, efter det att de flesta aterhamtnings- och resiliensplaner redan hade
godkénts (punkterna 38—40). De gemensamma indikatorerna tacker inte in de sex
pelarna (som ingar i facilitetens allmdnna mal) fullt ut, och de aterspeglar inte heller till
fullo de framsteg som gjorts mot att uppna delmal och mal kopplade till investeringar
och framfor allt reformer (facilitetens sarskilda mal) (punkterna 41—47). De bidrar
darfor i begransad omfattning till att mata uppnaendet av facilitetens mal. | likhet med
delmalen och malen &r det dessutom endast ett begransat antal av de gemensamma
indikatorerna som mater resultat, och ingen hanvisar uttryckligen till effekt (punkt 48).
Darfor ar de gemensamma indikatorerna endast delvis lampliga for 6vervakning och
beddmning av facilitetens prestation.

Delmal och mal ger information om framstegen i genomférandet av de atgarder
som ingar i medlemsstaternas aterhamtnings- och resiliensplaner, medan
gemensamma indikatorer ger information om faciliteten som helhet. Vi anser darfor
att de kompletterar varandra. Men pa grund av deras respektive brister som forklaras
ovan racker de inte till for att ge en fullstandig bild av i vilken man atgarderna bidrar till
facilitetens mal, och de tacker foljaktligen inte in alla aspekter av facilitetens prestation
(punkterna 49-51).
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Vid utformningen av instrument som bygger pa finansiering som inte ar kopplad till
kostnader bor kommissionen se till att ramen for prestationsévervakning och
utvardering tacker in de viktigaste politikomradena och de viktigaste aspekterna,
inbegripet, om mojligt, resultat och effekter.

Maldatum fér genomforande: Vid utformningen av instrument som bygger pa
finansiering som inte ar kopplad till kostnader.

Vi konstaterade att kommissionen och medlemsstaterna pa kort tid hade gjort
stora anstrangningar for att inféra mestadels lampliga system for att sakerstalla
uppgifter av hog kvalitet for delmal och mal och de gemensamma indikatorerna
(punkterna 54-57).

Vi drar slutsatsen att de uppgifter som rapporteras for delmal och mal 6verlag
overvakas och kontrolleras noggrant, men att risker kvarstar nar det galler
uppgifternas tillforlitlighet, sarskilt pa den lagsta (slutliga) mottagarnivan. Uppgifterna
kontrolleras pa forhand av de nationella myndigheterna och, utom i en medlemsstat,
av revisionsmyndigheten innan de skickas till kommissionen tillsammans med begdran
om utbetalning (punkterna 58-63).

Nar det gdller de gemensamma indikatorerna utféorde kommissionen
grundlaggande rimlighetskontroller. Kvaliteten pa de uppgifter som rapporterades
fram till juni 2022 och de underliggande metoderna kontrollerades inte av
revisionsmyndigheterna i nagon av de medlemsstater som vi besdkte (punkterna 64—
68). Rapporteringen om de gemensamma indikatorerna fram till juni 2022 baserades
till stor del pa uppskattningar, och de aggregerade uppgifter som offentliggjorts av
kommissionen praglas av kvalitetsproblem (punkterna 69-72).
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Kommissionen bor gora foljande:

a) |samarbete med medlemsstaterna, forbattra kvaliteten pa de uppgifter som
rapporteras for de gemensamma indikatorerna, eftersom dessa spelar en viktig
roll i prestationsrapporteringen och utvarderingen.

b) Se till att de uppgifter som rapporteras for de gemensamma indikatorerna endast
omfattar insatser med stod fran faciliteten som har slutférts eller infrastruktur
som tagits i drift.

Maldatum for genomforande: For varje rapporteringsomgang om de gemensamma
indikatorerna, med bérjan fran februari 2024.

De tidiga rapporterna om genomférandet av faciliteten uppfyllde pa det hela
taget rapporteringsskyldigheterna, men vi noterade brister i de uppgifter som
rapporterades i resultattavlan. Resultattavlan ger omfattande information om
framstegen inom faciliteten for aterhdmtning och resiliens pa ett anvandarvanligt satt
(punkterna 73-75). Den kan dock feltolkas nar det géller den uppskattade andelen
utbetalade och totala medel fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens som bidrar
till var och en av de sex pelarna. | synnerhet baseras “utbetalningar per pelare” pa
samma enhetsvarde som tillskrivs varje delmal och mal i en viss plan fér aterhamtning
och resiliens, och "andelen medel fran faciliteten som bidrar till varje politisk pelare”
bygger pa det relativt férenklade antagandet att atgarderna bidrar lika mycket till sina
tillskrivna primara och sekundéra politiska pelare. | de flesta fall redovisade
kommissionen inte dessa begransningar i metoderna bakom resultattavlan
(punkterna 77-80). Dessutom anger kommissionen inte tydligt att vissa siffror som
presenteras ar uppskattningar eller siffror som inte ar jamférbara mellan
medlemsstaterna, och den utforde inte tillrackliga kontroller innan den offentliggjorde
uppgifterna i resultattavlan (punkterna 81-83).
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Kommissionen bor forbattra informationen och det satt pa vilket den presenteras och
tydligt ange dess begransningar, sarskilt genom att forklara de underliggande
metoderna och i tillampliga fall uttryckligen ange att uppgifterna ar uppskattade
och/eller inte jamforbara mellan medlemsstaterna.

Maldatum for genomforande: Fore utgangen av 2023.

Ovriga kommissionsrapporter tog upp de flesta av de delar som krévs enligt
RRF-forordningen. Men eftersom faciliteten annu befann sig i ett tidigt skede av
genomférandet, och uppgifterna om de gemensamma indikatorerna offentliggjordes
forst senare, kunde rapporterna inte ge mycket information om de framsteg som gjorts
hittills. Arsrapporten innehaller endast information om uppskattade utgifter. Det
begransar mojligheterna att bedoma hur effektivt resurserna anvands, vilket ar en
viktig del av prestationsbeddmningen (punkterna 84-89). Nar det galler
kommissionens rapportering inom ramen for den europeiska planeringsterminen
noterar vi att den terminologi som kommissionen anvander i landsrapporterna for att
beskriva de dvergripande framstegen i genomférandet av aterhamtnings- och
resiliensplanerna och delmalen och malen &r inkonsekvent, vilket paverkar
rapporternas jamforbarhet. Dessutom baseras de siffror som rapporteras i
kommissionens programforklaringar pa de uppskattade kostnaderna vid tidpunkten da
planerna for aterhamtning och resiliens utarbetades (punkt 90).

Vi bedomde att medlemsstaternas rapportering om faciliteten for
aterhamtning och resiliens — sarskilt deras halvarsrapporter och nationella
reformprogram — generellt sett var lampliga och uppfyllde skyldigheterna inom ramen
for faciliteten. Nar medlemsstaterna utarbetade sina nationella reformprogram inom
ramen for den europeiska planeringsterminen foljde de dock endast delvis
kommissionens vagledning nar det géller vilka uppgifter om faciliteten som specifikt
skulle inga, och den information som lamnades var inte alltid av tillrdcklig kvalitet.
Dessutom ar vagledningen mycket allman och inte bindande (punkterna 91-93).
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Kommissionen bor gora foljande:

a)

b)

d)

Vid utformningen av instrument som bygger pa finansiering som inte ar kopplad
till kostnader, beakta behovet av tydlig och konsekvent terminologi sarskilt i
viktiga fragor sasom rapporteringsskyldigheter och insamling av den information
som behdvs for att bedoma programmets effektivitet.

Rapportera om de faktiska utgifter som finansierats via faciliteten inom ramen for
de sex pelarna, vilket utgor grunden for att beddéma om resurserna anvants
effektivt.

Ge mer detaljerad information i arsrapporterna om genomfdrandet av planerna
for aterhamtning och resiliens. Kommissionen bor till exempel informera om
pelare/politikomraden med forsenade delmal och mal, mojliga orsaker till dessa
forseningar och deras effekt pa genomférandet av faciliteten for aterhamtning
och resiliens.

Vidareutveckla metoden for alla landsrapporter inom ramen for den europeiska
planeringsterminen for att sékerstalla konsekvent rapportering om framstegen i
genomfdrandet av aterhamtnings- och resiliensplanerna, bade pa ett
overgripande plan och med avseende pa delmal och mal.

Maldatum for genomforande: a) vid utformningen av instrument baserade pa

finansiering som inte ar kopplad till kostnader; b), c) och d) infér ndsta
rapporteringsomgang 2024.

Denna rapport antogs av revisionsratten vid dess sammantrade i Luxemburg den
12 oktober 2023.

For revisionsrdtten

Tony Murphy
ordférande



Bilagor

Bilaga | — De sex pelarna i faciliteten for aterhamtning och
resiliens och de underliggande politikomradena

Politikomraden inom pelaren

1. Gron omstallning

Hallbar mobilitet

Energieffektivitet

Fornybar energi och natverk

Forskning, utveckling och innovation inom gréna verksamheter (t.ex.
begransning av klimatférandringar och cirkular ekonomi)

Klimatanpassning

Hallbar anvandning och skydd av vatten och marina resurser

Omstallning till en cirkuldr ekonomi, férebyggande och atervinning av
avfall

Skydd och aterstéllande av biologisk mangfald och ekosystem

Annan begransning av klimatférandringar (t.ex. hallbar industri)

Forebyggande och begrdnsning av féroreningar (t.ex. luft, vatten, buller)

Grona fardigheter och arbetstillfallen

2. Digital omstallning

E-forvaltning och digitala offentliga tjanster (inklusive digitalisering av
transportsektorn) och lokala digitala ekosystem

Humankapital inom digitaliseringen

Digitalisering av foretag

Konnektivitet

Digital kapacitet och utbyggnad av avancerad teknik

Digitaliseringsrelaterade atgarder inom forskning, utveckling och
innovation

3. Smart och hallbar
tillvaxt for alla,
inbegripet ekonomisk
sammanhallning,
sysselsattning,
produktivitet,
konkurrenskraft,
forskning, utveckling och
innovation, och en
valfungerande inre
marknad med starka
sma och medelstora
foretag

Renovering och nyuppférande av byggnader

Stod till sma och medelstora foretag

Forskning, utveckling och innovation

Konkurrenskraft

Foretagsklimat/foretagande

Industrialisering och aterindustrialisering

Foretagsinfrastruktur

Kultursektorn

Lagstiftningsandringar for smart och hallbar tillvaxt for alla

Stod till stora foretag

Transnationellt samarbete




4. Social och territoriell
sammanhallning

5. Halsa samt
ekonomisk, social och
institutionell resiliens,
inbegripet med malet
att bland annat 6ka
krisberedskapen och
kapaciteten for
krishantering

6. Strategier for nasta
generation, barn och
ungdomar, sasom
utbildning och
kompetens
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Territoriell infrastruktur och territoriella tjanster

Vuxenutbildning, inbegripet kontinuerlig yrkesutbildning, erkdannande
och validering av fardigheter

Utveckling av landsbygdsomraden och avldgsna omraden (inklusive 6ar)
Subventionerade bostdader och annan social infrastruktur
Socialt skydd, inklusive sociala tjanster och integrering av utsatta grupper

Modernisering av arbetsmarknadens institutioner, inbegripet
arbetsformedlingar, kompetensprognoser och yrkesinspektioner,
anstallningsskydd och organisation, social dialog och
I6nesattningsmekanismer, anpassning av arbetsplatser

Sysselsattningsstod (till vuxna) och skapande av arbetstillféllen,
inbegripet incitament for anstallning och jobbovergangar samt stod till
egenforetagande

Halso- och sjukvard: resiliens, hallbarhet, tillrdcklighet, tillgdnglighet,
atkomlighet och kvalitet, aven vad galler digitalisering och infrastruktur

Den offentliga forvaltningens och de nationella systemens effektivitet,
inbegripet minimering av den administrativa bérdan

Langvarig vard och omsorg: resiliens, hallbarhet, tillrdcklighet,
tillganglighet, atkomlighet och kvalitet, dven vad géller digitalisering och
infrastruktur

Krisberedskap
Rattssystemens effektivitet
Strategiskt oberoende
Krishanteringsformaga

Skatteatgarder, inbegripet atgarder for att bekdmpa aggressiv
skatteplanering

Kontinuitet i affarsverksamheter och allmannyttiga tjanster (i
krissituationer)

Finanspolitik och finanspolitisk styrning
Forebyggande av bedragerier
Overvakning av penningtvitt

Reformer av den finansiella sektorn
Rattsstatliga reformer

Allman utbildning, yrkesutbildning och hégre utbildning: tillganglighet,
ekonomisk éverkomlighet, kvalitet och inkludering, aven vad géller
digitalisering och infrastruktur

Forskoleverksamhet och barnomsorg: tillganglighet, ekonomisk
overkomlighet, kvalitet och inkludering, dven vad géller digitalisering och
infrastruktur

Stod till ungdomssysselsattning och skapande av arbetstillfallen for
ungdomar inbegripet incitament for anstéllning och jobbovergangar samt
stod till egenféretagande

Kdlla: Resultattavlan for aterhamtning och resiliens.



Resultattavlan for
aterhdamtning och resiliens

(Artikel 30 i RRF-
forordningen)

Arsrapport om
genomférandet av
faciliteten for aterhamtning
och resiliens

(Artikel 31 i RRF-
forordningen)

Granskningsrapport om
genomférandet av
faciliteten

(Artikel 16 i RRF-
forordningen)

Landsrapport
(arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar
som en del av den
europeiska
planeringsterminen)

Dialog om aterhamtning
och resiliens

(Artikel 26 i RRF-
forordningen)

Programforklaringar om
driftsutgifter?

Arlig férvaltnings- och
resultatrapport for EU:s
budget

Arlig verksamhetsrapport
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Framsteg som gjorts i genomforandet av faciliteten inom var och en av
de sex pelarna och framsteg med det sociala bidraget, inbegripet
jamstalldhet och ungdomar/barn

Bidrag till klimatmalen och de digitala malen
Framsteg enligt gemensamma indikatorer
Utbetalningar per land och tillhérande delmal och mal

Tematiska analyser av @mnen inom alla sex pelarna

Framsteg i genomférandet av faciliteten for aterhdmtning och resiliens
Facilitetens bidrag till klimatmalen/de digitala malen
Facilitetens prestation pa grundval av gemensamma indikatorer

Utgifter som finansierats inom de sex pelarna, inklusive sociala utgifter

Framsteg i genomférandet av faciliteten for aterhdmtning och resiliens
Facilitetens bidrag till de sex pelarna
Jamstalldhet

Faciliteten for aterhamtning och resiliens som det viktigaste verktyget for
att genomféra REPowerEU-planen

Beddmning av varje medlemsstats ekonomiska situation, framsteg och
genomfdrande av landsspecifika rekommendationer

Uppgifter om faciliteten for varje plan for aterhamtning och resiliens
med viktiga resultat som forvantas pa kort sikt

Bilaga 2 med en sammanfattning av framstegen i genomférandet av
aterhdamtnings- och resiliensplanen

Framstegen i genomforandet av faciliteten, inbegripet information om
inlamnade begdranden om utbetalning och tillhérande revisioner som
utforts av kommissionen

Eventuell annan information som kommissionen tillhandahallit angaende
genomférandet

Genomférandestatus for faciliteten fér aterhamtning och resiliens
Prestationsinformation om viktiga resultat

Viktiga 6vervakningsindikatorer

Facilitetens bidrag till 6vergripande integrerade prioriteringar

Bilaga 3 om faciliteten for aterhamtning och resiliens: Beskrivning av
faciliteten for aterhamtning och resiliens, lagesrapport om
genomforandet, kontrollsystem pa kommissionsniva och
medlemsstatsniva

Kapitel 3: kontrollmiljon i medlemsstaterna och inom kommissionen, de
forsta resultaten/framstegen i genomférandet, kontroller som
kommissionen har utfort

Y Ingar i forslaget till Europeiska unionens allmanna budget.

Kdlla: Revisionsratten.



Gemensamma
sammantraden
med
budgetutskottet
och ECON-utskottet
(dialogen om
aterhdamtning och
resiliens)

Standig
arbetsgrupp

Information som
ska lamnas till
Europaparlamentet
inom ramen for
dialogen om
aterhdmtning och
resiliens

(Artikel 26 i RRF-
forordningen)

Muntliga presentationer av kommissionsledamdterna Dombrovskis
och Gentiloni och fragor fran utskottsledamoterna

Halls varannan manad pa inbjudan av parlamentet som faststaller
dagordningen

Resultattavlan ligger till grund fér dialogen

Sammantrddena spelas in (offentligt tillgangliga via parlamentets
webbsandning)

Dialogen om aterhamtning och resiliens kompletterar de ekonomiska
dialogerna inom EU:s ramverk for ekonomisk styrning

Fyra sammantrdaden 2021 (maj, juli, september och december) och
fyra sammantraden 2022 (mars, maj, september och november)

For forberedelse och uppféljning av dialogen

Kommissionen férbereder och lagger fram presentationer infor
motena (offentligt tillgangliga pd kommissionens/parlamentets
webbplats for faciliteten for aterhamtning och resiliens) som ocksa
delas med radet

Sammantradena halls bakom stdngda doérrar och spelas inte in
18 sammantraden 2021 och 10 sammantraden 2022

Laget vad géller aterhamtning, resiliens och anpassningsférmaga i EU
samt de atgarder som vidtagits enligt RRF-forordningen

Medlemsstaternas planer for aterhamtning och resiliens

Beddmningen av medlemsstaternas planer for aterhamtning och
resiliens

De viktigaste resultaten fran den granskningsrapport som avses i
artikel 16.2 i RRF-férordningen

Laget vad galler uppndendet av delmalen och malen i
medlemsstaternas planer for aterhdmtning och resiliens

Forfaranden for utbetalning, innehallande av medel och avslutande,
inklusive eventuella synpunkter som lagts fram och korrigerande
atgarder som vidtagits av medlemsstaterna for att sdkerstalla att
delmalen och malen uppnas pa ett tillfredsstallande satt

Annan relevant information och dokumentation som kommissionen
[amnat till parlamentets ansvariga utskott i samband med
genomférandet av faciliteten

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av férordningen om inrattande av faciliteten fér aterhamtning och
resiliens och information fran parlamentet och kommissionen.
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Forkortningar

ECON-utskottet: Europaparlamentets utskott for ekonomi och valutafragor.

RRF: (Recovery and Resilience Facility) faciliteten for aterhamtning och resiliens.
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Ordforklaringar

budgetférordningen: de regler som styr hur EU-budgeten faststalls och anvdands samt
tillhérande processer, sasom internkontroll, rapportering, revision och beviljande av
ansvarsfrihet.

battre lagstiftning: ett begrepp som vagleder EU:s politik och lagstiftning pa grundval

av principerna att lagstiftning bor leda till att malen uppnas till lagsta kostnad och vara
utformad pa ett transparent, evidensbaserat satt med deltagande av medborgare och
berdrda parter.

delmal: inom faciliteten for aterhdmtning och resiliens: ett kvalitativt matt pa
framstegen nar det galler att genomfora en reform eller en investering.

digitalisering: inférande av digital teknik och digitaliserad information for processer
och uppgifter.

effekt: de vidare langsiktiga konsekvenserna av ett avslutat projekt eller program,
sasom socioekonomiska férdelar for befolkningen som helhet.

effektivitet: basta mojliga forhallande mellan satsade resurser, genomférda atgarder
och uppnadda mal.

europeisk planeringstermin: arlig cykel som utgor en ram for samordning av EU-
medlemsstaternas ekonomiska politik och 6vervakning av framsteg.

Europeiska regionala utvecklingsfonden: EU-fond som ska starka ekonomisk och social
sammanhallning i EU genom att finansiera investeringar for att minska klyftorna
mellan regioner.

europeiskt mervarde: det mervarde som genereras av EU-atgarder jamfort med
enbart medlemsstaternas atgarder.

faciliteten for aterhamtning och resiliens: EU:s finansiella stédmekanism for att lindra
de ekonomiska och sociala konsekvenserna av covid-19-pandemin och bidra till den
grona och digitala omstallningen.

gemensam indikator: matbar variabel som ger information om framstegen i
genomfdrandet av planerna for aterhamtning och resiliens mot gemensamma mal och
om den 6vergripande prestationen for faciliteten for aterhamtning och resiliens.

indikator: information som anvands for att mata eller bedéma en prestationsaspekt.
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input: de ekonomiska, manskliga, materiella och administrativa resurser samt den
lagstiftning som anvands for att genomfora ett projekt eller ett program.

interventionslogik: kopplingarna mellan ett forslags mal, den planerade inputen och
verksamheten samt de avsedda resultaten och effekterna.

mal: inom faciliteten for aterhamtning och resiliens: ett kvantitativt matt pa
framstegen nar det galler att genomfora en reform eller en investering.

NextGenerationEU: finansieringspaket for att hjdlpa EU-medlemsstaterna att
aterhamta sig fran covid-19-pandemins ekonomiska och sociala konsekvenser.

output: det som produceras eller uppnas genom ett projekt, till exempel en
utbildningskurs som halls eller en vdag som byggs.

plan for aterhamtning och resiliens: dokument som beskriver en medlemsstats
planerade reformer och investeringar inom ramen for faciliteten for dterhamtning och
resiliens.

prestation: ett matt pa hur val EU-finansierade atgarder, projekt eller program har
uppfyllt sina mal och ger valuta for pengarna.

resultat: den omedelbara effekten av ett projekt eller program sedan det avslutats, till
exempel forbattrad anstallbarhet for kursdeltagare eller forbattrad tillganglighet efter
bygget av en ny vag.

Sammanhallningsfonden: en EU-fond som ska minska ekonomiska och sociala
skillnader i EU genom att finansiera investeringar i medlemsstater dar
bruttonationalinkomsten per invanare ar mindre an 90 % av genomsnittet i EU.

slutmottagare: fysisk eller juridisk person som i slutdndan drar nytta av en EU-
finansierad aktivitet som inletts eller genomférts av en mottagare av EU-st6d.

andamalsenlighet: den omfattning i vilken efterstravade mal uppnas genom de
verksamheter som bedrivs.

overvakning: det att systematiskt observera och kontrollera framsteg mot ett uppsatt
mal, delvis med hjalp av indikatorer.



Kommissionens slutliga svar

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-26.

Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-26.
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Vi som arbetat med revisionen

| revisionsrattens sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s
politik och program eller av forvaltningsteman som ar kopplade till specifika
budgetomraden. For att uppna sa stor effekt som majligt valjer vi ut och utformar
granskningsuppgifterna med hansyn till riskerna nar det galler prestation eller
regelefterlevnad, storleken pa de aktuella intdkterna eller kostnaderna, framtida
utveckling och politiskt intresse och allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utfordes av revisionsrattens avdelning IV
marknadsreglering och en konkurrenskraftig ekonomi, dar ledamoten Mihails Kozlovs
ar ordférande. Revisionen leddes av ledamoten Ivana Maleti¢ med stéd av

Sandra Diering (kanslichef), Tea Vlaini¢ (attaché), Sabine Hiernaux-Fritsch (forstachef),
Anna Ludwikowska (uppgiftsansvarig), Jurgen Manjé (bitrddande uppgiftsansvarig),
Boyana Stamenova, Marion Schiefele och Valentina-Adriana Visan (revisorer),

Minya Chan (praktikant) och Giuliana Lucchese (grafisk designer). Michael Pyper gav
sprakligt stod.

Fran védnster: Jurgen Manjé, Tea Vlaini¢, Anna Ludwikowska, Ilvana Maleti¢,

Sandra Diering, Boyana Stamenova, Valentina-Adriana Visan och Michael Pyper.
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Faciliteten for aterhamtning och resiliens pa 723 miljarder euro
inrattades med anledning av covid-19-pandemin.

Vi granskade facilitetens prestationsévervakningsram och drog
slutsatsen att den mater framsteg i genomférandet men bara till
viss del facilitetens prestation.

Delmal och mal och gemensamma indikatorer bidrar till att mata
framsteg men fokuserar pa output snarare an resultat och tacker
inte in alla aspekter av facilitetens prestation. Resultattavlan for
faciliteten for aterhamtning och resiliens ar anvandarvanlig men
praglas av problem som ror uppgifternas kvalitet och 6ppenhet
och insyn. De tidiga rapporterna om faciliteten uppfylide
mestadels rapporteringsskyldigheterna, men informationen om
prestation var begransad.

Vi rekommenderar att kommissionen forbattrar kvaliteten pa
rapporteringen om faciliteten och atgardar bristerna i fraga om
prestationsévervakning i framtida instrument som bygger pa
finansiering som inte ar kopplad till kostnader.

Revisionsrattens sarskilda rapport i enlighet med artikel 287.4
andra stycket i EUF-fordraget.
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