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Shrnuti

EU zavedla ramec pro provérovani pfimych zahranicnich investic v roce 2020.
Narizeni (EU) 2019/452 (dale jen ,nafizeni”) stanovi rdmec pro provérovani primych
zahranicnich investic ¢lenskymi staty a mechanismus spoluprace mezi ¢lenskymi staty
EU a Evropskou komisi s cilem posoudit a potencidalné omezit pfimé zahranic¢ni
investice, jez mohou predstavovat hrozbu pro bezpecnost nebo verejny poradek v EU
nebo jejich ¢lenskych statech.

Cilem nafizeni je zajistit koordinovany pristup k provérovani PZI ve strategickych
odvétvich, ktera jsou Zivotné duleZitd pro bezpecnost a fungovani hospodarstvi EU.
V roce 2021 ¢inily pfimé zahranic¢ni investice do EU (z hlediska jejich prilivu) priblizné
117 miliard EUR, cozZ predstavuje 8 % celosvétového objemu. Nafizeni stanovi
mechanismus spoluprdce, ktery zohledriuje unijni rozmér pripadl pfimych
zahranicnich investic vyfizovanych na vnitrostatni Urovni tim, Ze identifikuje jejich
preshrani¢ni dopady, a fesi bezpecCnostni a verejna rizika pro projekty a programy EU.
V nafizeni se rovnéz bere na védomi, Ze urcité zahranicni investice mohou mit ddsledky
pro kritickou infrastrukturu, technologie nebo citlivé informace, a jeho cilem je proto
chréanit zajmy EU v téchto oblastech.

Hlavnim cilem tohoto auditu bylo posoudit, zda ramec EU pro provérovani
pfimych zahraniénich investic (v€etné mechanismu spoluprace) efektivné a ucinné resi
rizika pro bezpecnost a verejny poradek. Zkoumali jsme jak jeho koncepci, tak
i provadéni Komisi, dale jsme pfezkoumali reprezentativni vzorek pfipadli ozndmenych
¢lenskymi staty a posouzenych Komisi a také vSechna stanoviska, ktera Komise vydala
v letech 2020 az 2022. Soucasti auditu nebylo posouzeni zakonU a rozhodnuti
¢lenskych statd v souvislosti s provérovanim investic.

Celkové jsme dospéli k zavéru, Ze Komise podnikla vhodné kroky ke zavedeni
a provadéni rdmce pro provérovani pfimych zahranicnich investic v EU. V celé EU vSak
pretrvavaji vyznamna omezeni, ktera snizuji ic¢innost a efektivnost ramce pfi
pfedchéazeni bezpeénostnim rizikdim a rizikim pro vefejny poradek. Sest &lenskych
statll nema provérovaci mechanismus a existuji rozdily, pokud jde o rozsah, pokryti
z hlediska vymezeni kritickych odvétvi a o chapani klicovych pojma. To vytvafi fadu
slepych mist, které ohroZuji t¢innou ochranu celé EU. ZlepSeni jsou rovnéz nezbytna
v hodnocenich a doporucenich Komise.



Z hlediska predchdzeni rizikim pro bezpecénost a verejny poradek na urovni EU je
stavajici ramec pfiméreny jen Castecné. Spoluprace do urcité miry poskytla ¢lenskym
statlm informace o provérovanych primych zahranicnich investicich a poskytla jim
prileZitost sdilet obavy a v prfipadé potreby dané pfipady fesit spolecné. Koncepce
nafizeni je svou povahou takové, Ze opatreni umoziuje, spis nez aby je harmonizovala:
to vede k pfirozenym omezenim ucinnosti identifikace rizik a jednotného provérovani.
Nafizeni neobsahuje dostatecné jasnd ustanoveni, kterd by zajistila, aby klicové pojmy
byly vidy vykladany konzistentné a aby se na srovnatelné situace uplathovala
srovnatelna pravidla s kone¢nym cilem zabranit nepfimérenym omezenim volného
pohybu kapitdlu a prava usazovani (napf. pokud jde o investice zahrani¢nich investor(
uvnitf EU, zahrnuti nepfimych zahrani¢nich investic a vylouéeni portfoliovych investic).

Zjistili jsme rovnéz, Ze mezi provérovacimi mechanismy ¢lenskych statl existuji
znacné rozdily a Ze Komise nedokoncila Zadné formalni posouzeni souladu
s minimalnimi podminkami stanovenymi v nafizeni. Clenské staty neposkytuji zadné
predbéiné posouzeni zpUsobilosti a rizik ptfipadu, které oznamuiji. To vede k vysokému
objemu pripadl s nizkym rizikem nebo nezpUsobilych pripadl, coz pak mechanismus
spoluprace nadmérné zatézuje.

Zjistili jsme, Ze mechanismus spoluprace, a zejména posouzeni zpUsobilosti a rizik
provadéné Komisi, spolu s kvalitou jejich stanovisek a souvisejicich doporuceni je pro
pfiméfené zmirnéni rizik, ktera predstavuji pfimé zahranicni investice na urovni EU,
ucinny castecné. Ackoli posouzeni identifikuji rizika a pfispivaji k uvazovani o moznych
zranitelnych mistech do budoucna, zjistili jsme problémy v posouzenich Komise
a v aspektech jejich doporuceni, které mohou vyvolat otazky z hlediska vymahatelnosti
nebo byt v rozporu s prostredim trzniho hospodafrstvi.

Zjistili jsme, Ze Komise zavedla vhodné provozni nastroje, IT systémy a zdroje,
aby mohla vcas resit aktualni zatéz pripadl vyplyvajici z mechanismu spoluprace
a v ramci kratkych Ihat stanovenych v nafizeni. V souladu s nafizenim rovnéz
vypracovala své vyro¢ni zpravy. Zjistili jsme vSak urcity prostor pro zlepseni ve vsech
téchto funkcich, aby bylo mozné se zaméfrit na systémové otdzky a pristupy, které jsou
relevantni na Urovni EU. Nafizeni konkrétné nevyzaduje zpétnou vazbu od ¢lenskych
statll ohledné jejich rozhodnuti o provérovani, ktera by Komisi umoznila sledovat

Ve

ucinnost ramce provérovani a podavat o ném zpravy.



1)

2)

3)

4)

Na zakladé vyse uvedeného Komisi doporucujeme:

usilovat o nezbytné zmény v nafizeni s cilem posilit ramec EU pro provérovani
primych zahranicnich investic vyjasnénim klicovych pojm0 ramce a feSenim
soucasnych slepych mist a neefektivity;

posoudit vnitrostatni provérovaci mechanismy z hlediska souladu s regulacnimi
normami a zefektivnit nékteré postupy, jako je predbézné provérovani a sladéni
kritérii, Casovych ramcu a procesl napfic¢ provérovacimi mechanismy clenskych
statd;

zlepsit mechanismus spoluprace a posouzeni Komise za Ucelem lepsSiho
odlvodnéni zmirfujicich opatfeni souvisejicich s vysoce rizikovymi pfipady;

zlepsit proces podavani zprav.



Uvod

Otevrenost pfimym zahrani¢nim investicim (PZI) byla a z(istava jednou z klicovych
zasad vnitfniho trhu. Smlouvy o EU* definuji spole¢nou obchodni politiku jako politiku,
ktera pfispiva k harmonickému rozvoji svétového obchodu, k postupnému odstranéni
omezeni mezinarodniho obchodu a pfimych zahranicnich investic a ke snizovani
celnich a jinych prekazek. V disledku znepokojeni z nedostatecné reciprocity a nového
geopolitického prostredi, véetné zvysujiciho se povédomi o slabych mistech
vyplyvajicich z rlznych zavislosti EU, se vSak vnimani pfimych zahranic¢nich investic
zménilo.

V souladu s celosvétovym vyvojem prijaly ¢lenské staty EU a samotna EU
opatreni, aby byly |épe chranény proti moznym nebezpecim souvisejicim s PZI.
Obrdzek 1 nabizi pfehled vyvoje poctu ¢lenskych statli s provéfovacim mechanismem
v EU (viz téz bod 06).

1 Clanek 206 SFEU.



Obrazek 1 — Vyvoj mechanismu provéfovani investic v clenskych statech
EU (1990-2022)
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B Clenské staty EU, které maji meziodvétvovy nebo viceodvétvovy mechanismus provéfovani investic
B Clenské staty EU, které maji Uzce odvétvové omezeny mechanismus provérovani investic

Pozndmka: Udaje za rok 2022 k 30. ¢ervnu 2022. Odhady jsou zaloZzeny na prohlasenich orgdnt verejné spravy
nebo informacich z pohovor( se zastupci organt ¢lenskych statl vedenych v souvislosti s touto studii. Pojem
+néjaky mechanismus provérovani investic” zahrnuje mechanismy provéfovani nebo prezkumu, jejichz rozsah
je omezen na jediné odvétvi.

© OECD, 2022: Framework for Screening Foreign Direct Investment into the EU — Assessing effectiveness
and efficiency.

03 Pfima zahranicni investice (PZl) je investice jakékoli povahy, kterou provadi
zahranicni investor a ktera slouzi k tomu, aby vytvorila nebo udrzela dlouhodobé

a pfimé vztahy mezi zahrani¢nim investorem a podnikatelem nebo podnikem, kterému
je kapital poskytnut za ucelem vykonu hospodarské ¢innosti v ¢lenském staté, véetné
investic, které umoZznuji skute¢nou ucast na fizeni nebo kontrole spolecnosti
vykonadvajici hospodarskou &innost?. Zahraniéni investor je fyzicka osoba nebo podnik
tfeti zemé (tj. mimo Evropskou unii) v soukromém nebo verejném vlastnictvi.

2 (l. 2 odst. 1) nafizeni (EU) 2019/452.


https://www.oecd.org/investment/investment-policy/oecd-eu-fdi-screening-assessment.pdf
https://www.oecd.org/investment/investment-policy/oecd-eu-fdi-screening-assessment.pdf

EU méla v roce 2021 pfiliv PZI ve vySi 117 miliard EUR, tedy 8 % celkového
svétového objemu?. PZI se obecné povaZuji za pfinosné jak pro hostitelské, tak pro
domaci hospodarstvi a pro podniky, které tyto investice provadéji. Mohou napfiklad
podnécovat rlst a inovace v hostitelskych zemich, pfispivat k tvorbé kvalitnich
pracovnich mist a rozvoji lidského kapitalu, zvySovat Zivotni Uroven a pomahat Sifit
osvédcené postupy v fizeni a se zfetelem na odpovédné chovani podniku.

Zavainost rizik spojenych s PZI vSak vrostla, zejména v pfipadech, které se tykaji
strategické autonomie a aktiv (napriklad jadernych elektraren a pristava), citlivych
odvétvi (napriklad odvétvi souvisejicich s kritickymi vstupy pro oblast obrany, jako jsou
polovodic¢e nebo mikrocipy dvojiho uziti) nebo prevodu citlivych technologii do treti
zemé, jejiz strategické zaméry nejsou v souladu se zajmy EU. Shrnuti hlavnich ¢initel(
ovliviiujicich bezpecnost a verejny poradek, jak jsou uvedeny ¢lanku 4
nafizeni (EU) 2019/452, je v ramecku 1. Ramecek 2 obsahuje ptiklad potencidlné
Skodlivé PZI.

3 Druhd vyroéni zprdva o provéfovani pfimych zahraniénich investic do Unie, SWD(2022) 219

final, COM(2022) 433 final, s. 2.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/452/oj

Ramecek 1

Hlavni Cinitelé ovliviujici bezpecnost a verejny poradek, jak jsou
uvedeny v clanku 4 nafizeni (EU) 2019/452

Narizeni pojmy , bezpecnost®, ani ,verejny poradek” nevymezuje, avSak uvadi
Cinitele, které clenské staty nebo Komise pti rozhodovani o tom, zda mlze mit
prima zahranicni investice vliv na bezpecnost nebo verejny poradek, mohou
zohlednit. Patfi k nim:

a)

b)

kriticka povaha cile investic:

i)

i)

i)

iv)

v)

kriticka infrastruktura, kterou by mohl zahrani¢ni subjekt narusit
(verejny poradek), a ohrozit tak narodni bezpecnost;

kritické technologie a zbozi dvojiho uziti (véetné technologii v oblasti
umélé inteligence, robotiky, polovodicl, kybernetické bezpecnosti,
leteckych a kosmickych technologii, obrannych technologii, technologii
v oblasti skladovani energie, kvantovych a jadernych technologii

a nanotechnologii a biotechnologii);

dodavky kritickych vstupl, véetné energie nebo surovin, jakoz
i potravinového zabezpeceni;

pristup k citlivym informacim véetné osobnich udaji nebo schopnost
kontrolovat tyto informace;

svoboda a pluralita sdélovacich prostredka.

kriticka povaha zahrani¢niho investora:

i)

i)

ptimo i nepfimo ovladan vlddou tfeti zemé, véetné statnich subjektl
nebo ozbrojenych sil;

predchozi zapojeni do ¢innosti ovliviiujicich bezpeénost nebo verejny
poradek v nékterém clenském state;

zapojeni do protipravni nebo trestné cinnosti.

10
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Ramecek 2
Priklad potencialné skodlivé PZI

Pofizeni strojirenské spole¢nosti v EU zaloZzené na vyzkumu a projektové
spolecnosti se specializaci na radiové technologie a mikroelektroniku statni
spolecnosti ze tfeti zemé Cinnou v oblasti obrany.

Mechanismy provérovani investic (tj. pravni a spravni nastroje umoznujici
posoudit a zkoumat PZI pred jejich schvalenim bez podminek nebo s podminkami nebo
je dokonce zakazat) Ize v nékterych zemich vysledovat az do 60. let minulého stoleti.
Zavedeni takovych pravidel umoznuje vldadam zkoumat dopad jednotlivych investi¢nich
navrh{ na zasadni bezpecnostni zajmy. Az do velmi nedavné doby vsak mnohé zemé
mechanismus provérovani investic nemély a spoléhaly se namisto toho nanejvyse na
pozadavky pro povolovani investic v jednotlivych odvétvich nebo podobné
mechanismy. Po mnoho let pfijimalo pravni akty v této oblasti (tj. prostfednictvim
zavadéni novych mechanismU nebo reformovanim stavajicich) jen nékolik malo zemi,
dokud se v roce 2016 a dalSich letech objem pftijimanych opatfeni prudce nezvysil.

Jiz v roce 2012 zahajil Evropsky parlament debatu, kterd byla odpovédi na vyvoj
globalniho obchodu a na konkrétni transakce ve strategickych odvétvich a byla pojata
jako pristup k oblasti bezpecnosti a obrany. V unoru 2017 vlady Francie, Némecka
a Italie vyslovily znepokojeni ohledné investic tretich zemi, pfedevsim v pfipadech, kdy
statni podniky investujici v ramci strategické primyslové politiky nabyvaly kriticka
aktiva a klicové technologie od spolec¢nosti v EU, avSak nenabizely reciprocni pravo
investovat v zemi, z niZ PZI pochazely. Tyto tfi ¢clenské staty konstatovaly, Ze pravo EU
jiz umoznuje ,Clenskym statim zakdzat pfimé zahrani¢ni investice, které ohroZzuji
verejnou bezpecnost a verejny poradek” a 11 ¢lenskych statd jiz mélo zavedeno
provérovaci mechanismus. Vzhledem k odborné kvalifikaci Komise vSak vyzvaly
k poskytnuti dodatecné ochrany na zakladé hospodarskych kritérii. Tato debata byla
vnimana jako zpUsob, jak v nepratelském geopolitickém prostiedi chranit evropské
zajmy.

4 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 23. kvétna 2012 o EU a Ciné:nevyvazeny obchod?.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/603941/EPRS_BRI(2017)603941_EN.pdf
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/E/eckpunktepapier-proposals-for-ensuring-an-improved-level-playing-field-in-trade-and-investment.pdf?__blob=publicationFile&v=4
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/E/eckpunktepapier-proposals-for-ensuring-an-improved-level-playing-field-in-trade-and-investment.pdf?__blob=publicationFile&v=4
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-0218_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-0218_CS.html
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V kvétnu 2017 navrhla Komise vytvofit pro ¢lenské staty a Komisi ramec
umoZiujici provérovat PZI v EU, ktery by zaroven jednotlivym ¢lenskym statim
povoloval zohlednit jejich situaci a vnitrostatni okolnosti®. Dne 13. zafi 2017 zvefejnila
Komise ndvrh nafizeni, kterym se stanovi ramec pro provérovani pfilivu PZI sméfujicich
do EU. V roce 2019 navrh pfijal Evropsky parlament a v bfeznu 2019 jej formalné
schvdlila Rada. Dne 11. fijna 2020 tak vstoupilo v platnost
nafizeni (EU) 2019/452° (dale jen , nafizeni”).

Vyznamné obchodujici zemé v celém svété maji mechanismy provérovani PZI,
které se lisi rozsahem a pravomocemi, fidici strukturou, odvétvovym dlirazem nebo
povinnostmi a pokutami pro investory a cile investic. Napfiklad Spojené staty maji
centralné fizeny rdmec, ktery spravuje Vybor pro zahranicni investice v USA (CFIUS).
Dalsi podrobnosti uvadi priloha I. | kdyz mohou platit podobné zasady, provérovani
v EU s sebou nese rfadu vyzev, které v zemich, v nichz je provéfovani omezeno na
jedinou jurisdikci, neexistuji. R&mec ve Spojenych statech je srovnatelngjsi
s mechanismy provérovani v Clenskych statech, pokud jde o jeho rozsah a pravomoci.

Nafizeni zavadi mechanismus spoluprace mezi ¢lenskymi staty EU a Evropskou
komisi pro posuzovani a mozné omezeni PZI, které mohou pfedstavovat hrozbu pro
bezpecnost nebo verejny poradek v EU nebo jejich ¢lenskych statech. Jeho cilem je
zajistit koordinovany pfistup k provérovani PZI ve strategickych odvétvich, ktera jsou
zivotné dllezita pro bezpecnost a fungovani hospodarstvi EU. V nafizeni se bere na
védomi, Ze urcité zahranicni investice mohou mit dasledky pro kritickou infrastrukturu,
technologie nebo citlivé informace, a jeho cilem je proto zachovat bezpeénost EU
a verejny poradek.

Diskusni dokument Komise o vyuZiti potencidlu globalizace, zverejnény 10. kvétna 2017.

® Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/452 ze dne 19. bfezna 2019, kterym se
stanovi ramec pro provéfovani pfimych zahrani¢nich investic sméFujicich do Unie, UF.
vést. L 791,21.3.2019, s. 1-14.


https://commission.europa.eu/publications/reflection-paper-harnessing-globalisation_cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/452/oj
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Narizeni bylo prijato na zakladé vyluéné pravomoci EU v oblasti spole¢né

obchodni politiky, zejména pokud jde o pfimé zahraniéni investice, podle ¢l. 207 odst. 2

SFEU. Narodni bezpecnost a verejny poradek jsou vsak oblasti, za niz nesou vyhradni

odpovédnost ¢lenské staty. Clenské staty mohou tedy svobodné zavést provéiovaci

mechanismus a vymezit jeho rozsah, pokud dodrzuji pravo EU (véetné volného pohybu

kapitalu), a o jednotlivych pfimych zahraniénich investicich rozhoduji vylu¢né organy

¢lenského statu.

Narizeni predpoklada tyto hlavni prvky a mechanismy:
provérovaci mechanismy ¢lenskych statu,
mechanismus spoluprdce v souvislosti s PZlI,

posouzeni prfimych zahranicnich investic, které mohou mit vliv na projekty Ci
programy v zajmu Unie, provadéné Komisi (z moci Uredni).

Narizeni ma zajistit, aby EU a ¢lenské staty byly Iépe schopny zjistit, vyhodnotit

a zmirnit potencialni rizika pro bezpecnost i verejny poradek plynouci z PZI. Za timto

Ucelem natizeni:

stanovi urcité pozadavky pro Clenské staty, které chtéji zachovat nebo pfijmout

provérovaci mechanismus na vnitrostatni Urovni. Bez ohledu na to, zda zavedly

formalni provérovaci mechanismus, maji ¢lenské staty posledni slovo v tom, zda
by dana investi¢ni operace méla byt na jejich Uzemi povolena (¢lanky 3 az 5);

vytvari mechanismus spoluprace, ktery ¢lenskym statim a Komisi umoznuje
vymeénovat si informace, vyzadat si v pfipadé potreby dalsi informace a vyjadiovat
pripominky ke konkrétnim investicim (¢lanky 6 az 7);

zohlednuje potrebu fungovat v kratkych IhGtach priznivych pro podnikani a podle
prisnych pozadavk( na divérnou povahu informaci;

umoznuje Komisi vydat stanovisko, kdyz se domniva, Ze investice ohrozuje
bezpecnost nebo verejny poradek ve vice nez jednom ¢lenském staté, nebo kdyz
by investice mohla oslabit strategicky projekt nebo program v zajmu Unie jako
celku, napfiklad program EU pro vyzkum a inovace nebo program Galileo’
(¢lanek 8);

7

Viz ¢l. 6 odst. 3 a ¢l. 7 odst. 2 nafizeni.



14

podporuje mezinarodni spolupréci® pfi provéfovani investic, véetné vymény
zkuSenosti, osvédcenych postupl a informaci o tématech spolec¢ného zajmu.

Nafizeni nepUsobi izolované, nybrz je soucdsti SirSiho souboru nastroju, které
reguluji pfiliv pfimych investic ze zahranici na jednotny trh EU a odliv na zahrani¢ni
trhy. Plsobi v soubéhu s dalsimi politikami EU, které se mohou vztahovat na tytéz
transakce z riznych perspektiv a pravnich pohledi, a ma s nimi spole¢né cile. Napfiklad
technologie dvojiho uziti v EU mohou byt prevedeny nejen tim, Ze tieti zemé koupi
podniky z EU, ale také vyvozem zbozi do tfetich zemi, nebo kdyz si podniky z EU pofidi
dcefiné spole¢nosti mimo EU. Z tohoto divodu stanovi nafizeni (EU) 2021/821 rezim
EU pro kontrolu vyvozu, zprostfedkovani, technické pomoci, tranzitu a pfepravy zbozi
dvojiho uziti. Jiné priklady se tykaji antimonopolni politiky a politiky hospodarské
soutéze EU a jejich kontrolnich systémU a novych pravidel pro dotace narusujici vnitfni
trh (nafizeni (EU) 2022/2560).

Hlavnim aktéry jsou orgdny ¢lenskych statl povérené provéfovanim PZl a Komise
(pfevainé prostfednictvim GR TRADE). EUD jiz v konkrétnim ptipadé (viz pfezkum EUD
03/2020: Reakce EU na ¢inskou statem fizenou investi¢ni strategii) zd(raznil, Ze
v oblastech, kde své pravomoci vykonavaji organy EU i Clenské staty, by mohl byt
jednotny ptistup EU vyhodou. Avsak skutecnost, Ze své pravomoci vykonavaji EU
i Clenské staty, znamend, Ze mohou existovat rozdilné nazory i pfistup. To by mohlo
vCasné a koordinované reseni vyzev, s nimiz se EU potyka, ztéZovat.

Clenské staty se mohou svobodné rozhodnout, zda chtéji mechanismus
provérovani PZI zavést, Ci nikoli. Jakmile vSak ¢lensky stat provérovaci mechanismus
zfidi, je také povinen oznamovat provérované pripady PZI Komisi a dalSim ¢lenskym
stdtdm prostrednictvim mechanismu spoluprdce stanoveného v nafizeni. Lhlty pro
proces provérovani v ¢lenskych statech se lisi od dvou meésici na Malté po Sest mésic
v Némecku®. Clenské stéty jsou povinny pfedkladat Komisi vyroéni zpravu, kterd
obsahuje informace o PZI, které byly uskutecnény na jejich tzemi v predchozim roce,
a o zadostech obdrZzenych od jinych ¢lenskych statl v rdmci mechanismu spoluprace
a fungovani jejich provérovacich mechanisma.

8 Viz €¢lanek 13 nafizeni.

9 Zprdva OECD, obrazky 4 a 5.


https://www.oecd.org/investment/investment-policy/oecd-eu-fdi-screening-assessment.pdf
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Komise ma nésledujici povinnosti'’:

zverejnit a vést aktudini seznam provérovacich mechanismu ztizenych v ¢lenskych
statech,

fidit mechanismus spoluprace pro provérované pfipady PZI,
posuzovat vsechny pripady PZl oznamené ¢lenskymi staty,

vydavat stanoviska k pripadim, o nichz se domniva, Ze by mohly mit vliv na
bezpecnost nebo verejny poradek ve vice nez jednom c¢lenském staté nebo by
mohly pfedstavovat rizika pro projekty ¢i programy v zajmu EU,

vydavat stanoviska, kdyz ma pfislusné informace o konkrétni PZI, bez ohledu na
to, zda je tato investice provérovana, ¢i nikoliv,

zajistovat pravo a svobodu usazovani a volného pohybu kapitalu v EU pro
zahranicni investory,

zajistovat dodrzovani mezinarodnich dohod EU o pfimych zahranicnich
investicich,

predkladat Evropskému parlamentu a Evropské radé vyrocni zpravu o provadeéni
nafizeni EU o provérovani PZI*.

1 Clanky 6-8 natizeni (EU) 2019/452.

1 Komise dosud zvefejnila dvé vyroéni zpravy: COM(2021) 714 final ze dne 23. listopadu 2021
a COM(2022) 433 final ze dne 1. zafi 2022.
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Obrazek 2 — Ramec EU pro provérovani PZI

OBVYKLA DELKA POSTUPU: 35 DNIi

JINE CLENSKE STATY mohou
* Zzadat o dodatecné informace
« predkladat pfipominky

S - v
CLENSKY STAT, V NEMZ SE
INVESTICE USKUTECNUJE A CLENSKY STAT, V NEMZ SE
* musi na pozadani poskytnout o INVESTICE USKUTECNUJE

investici informace

musi oznadmit pfipady, které jsou
v ném provéfovany

si mUze vyzadat pripominky ¢i
stanoviska

* musi zohlednit obdrzené
pfipominky a stanoviska
« schvaluje investici s ptipadnymi
V) podminkami nebo ji zakazuje

EVROPSKA KOMISE miize A
* Zzadat o dodatecné informace
« vydavat stanoviska (pfipadné na

zakladé ptipominek jinych

¢&lenskych stata)

Zdroj: Evropskd Komise.
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JAKE INFORMACE SE VYMENUJ{?

* Kdo je investor a cilova spole¢nost?

« V jakych odvétvich ptsobi a kde?

« Jaka je hodnota investice a odkud pochazi
financovani?

* Kdy k transakci dochazi?

PROJEKTY A PROGRAMY V ZAJMU UNIE

* Nafizeni uvadi seznam nékolika projektti a
programi financovanych EU, které mohou
mit vyznam pro bezpecnost a vefejny
poradek a které opodstatniuji zvlastni
pozornost Komise.

Tento seznam obsahuje mimo jiné Galileo,
Horizont 2020, transevropské sité a
Evropsky program rozvoje obranného
pramyslu. Seznam byl v roce 2020
aktualizovan a dalsi aktualizace budou dle
potieby nasledovat.
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Rozsah a koncepce auditu

Hlavnim cilem tohoto auditu bylo posoudit, zda rdmec EU pro provérovani PZI
(v€etné mechanismu spoluprace) efektivné a ucinné resi rizika pro bezpecnost
a verejny poradek. Audit se tykal obdobi od pfijeti/vyhlaseni natizeni o PZI do zafi
2023. Audit by také mél byt prispévkem k prezkumu ramce provadéného Komisi
a k vypracovani doprovodného legislativniho navrhu.

Zkoumali jsme koncepci a provadéni ramce EU pro provérovani PZ| (véetné
mechanismu spoluprace), ktery byl zfizen podle nafizeni (EU) 2019/452. Posuzovali
jsme, zda:

1) regulacni ramec nalezité chrani pred riziky pro bezpecnost a verejny poradek
plynoucimi z PZI;

2) zavedené mechanismy provérovani PZI jsou v souladu s regula¢nim rdamcem
a nalezité a soustavné resi rizika pro bezpecnost a verejny poradek plynouci z PZI;

3) mechanismy spoluprace mezi ¢lenskymi staty a Komisi naleZité resi rizika pro
bezpecnost a verejny poradek plynouci z PZl;

4) Komise vyc€lenila potfebné zdroje a zavedla vhodné provozni nastroje
a vykazovani, aby byly provérovani PZI a spoluprace v této oblasti efektivni
(provozni efektivita Komise).

Pripominky vyslovené v nasledujicich oddilech odpovidaji poradi vyse uvedenych bodu.

Auditni kritéria byla odvozena z platnych predpist, véetné Smluv o EU, dohod
Svétové obchodni organizace®, judikatury Soudniho dvora EU (SDEU), zdsad fadného
finan¢niho fizeni a také z prislusnych dokumenta, které vydala Komise, Rada
a Evropsky parlament, a z mezinarodnich osvédcenych postupl, véetné postupt
mezinarodnich organizaci.

Konkrétné jsme:

vedli pohovory a jednani s Ufedniky EU, hlavné z GR TRADE, které ma za
provérovani PZI prvotni zodpovédnost,

12 vSeobecnd dohoda o clech a obchodu (GATT 1947) a Vieobecna dohoda o obchodu
sluzbami.


https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gatt47_01_e.htm
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/26-gats_01_e.htm
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/26-gats_01_e.htm
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prezkoumali a analyzovali ndhodny a reprezentativni vzorek 30 pfipadu
oznamenych v ramci mechanismu spoluprace a vzorek pripadd analyzovanych
Komisi zaloZeny na riziku, v€etné ptipad( provéfovanych z moci uredni a viech
pripadu, které vedly ke stanovisku Komise v obdobi 2020 az 2022,

prezkoumali a analyzovali pfislusné pokyny Komise pro ¢lenské staty a dale vnitini
pokyny a kontrolni seznamy,

vedli jsme pohovory se zastupci organt v Sesti ¢lenskych statech s ohledem na
velikost ekonomiky a zemépisnou vyvazenost (Némecko, Italie, Litva, Nizozemsko,
Rakousko a Svédsko),

provedli prizkum mezi odpovédnymi orgdny ve viech ¢lenskych statech (z nichz
25 odpovédélo),

prostudovali verejné dostupné dokumenty vydané pfislusnymi organy, OECD
a dalsimi mezinarodnimi organizacemi a akademiky.

Soucasti auditu nebylo posouzeni zakon(, postupu a rozhodnuti ¢lenskych statd
v souvislosti s provérovanim investic. Vzhledem k tomu, Ze pfipady, které jsme
analyzovali, a souvisejici dokumenty jsou klasifikovany jako ,,EU RESTRICTED” a nelze je
zverejnit, uvadime pouze shrnujici informace, které poukazuji na konkrétni problémy,
avsak bez dalSich podrobnosti ¢i konkrétnich priklada.
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Pripominky

Aby byl systém Gcinny, je dllezité, aby pokryval vSechny pfislusné typy a formy
investic a investorU a také rizika pro bezpecnost a verejny poradek. Rdmec EU pro
provérovani PZI by mél byt schopen zamezit obchazeni provérovacich mechanismu
a tomu, aby byla kritéria bezpecnosti a vefejného poradku pouzivana k uplathovani
protekcionistickych opatfeni. Méla by byt dosazena rovnovaha mezi zjistovanim
pomoci provérovani PZl a zmirdovanim rizik pro bezpecnost a vefejny poradek na
jedné strané a otevrenosti EU vici PZI na strané druhé.

PFi stanovovdani a interpretaci klicovych pojm0 v nafizeni by Komise méla brat
v Uvahu zdsady zakotvené ve smlouvach EU, zejména co se tyCe volného pohybu zbozZi
a obchodni politiky a pravomoci EU a jejich ¢lenskych statl tykajici se PZI, bezpecnosti
a vefejného poradku. V nafizeni by tedy mély byt jasné definice hlavnich prvkd a pojmi
tykajicich se PZI a provérovani PZI, které by mély byt kompatibilni se stavajici
judikaturou.

Prvni krok v provérovani PZI a spolupraci, ale pretrvavaji pfirozena
omezeni

Zjistili jsme, Ze mechanismus spoluprace, ktery nafizeni nové zavadi, umoziuje
¢lenskym statdm a Komisi sdilet informace o provérovani a hodnoceni rizik tykajici se
PZI. To poskytuje ¢lenskému statu, ktery provérfuje a schvaluje PZI, informace
o potencialnich rizicich pro jiné ¢lenské staty nebo o rizicich pro projekty ¢i programy
EU. Tento ramec tedy predstavuje pozitivni krok, ktery umoznuje zjistovat rizika, ktera
by jinak mohla — vzhledem ke sloZitosti vlastnickych struktur, vlivu statu, zlo¢innému
zaméru nebo preshrani¢nim zranitelnostem a otazkam kritické zavislosti — z(istat
nezjisténa. Z naseho prizkumu vyplynulo, Ze ramec pomaha lepsimu pochopeni
investi¢nich trendl v Evropé a podporuje tésnéjsi spolupraci a vzdjemné uceni organ(
¢lenskych statd v této oblasti.
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Ramec ma ovsem také urcita pfirozena omezeni, a to vzhledem ke své koncepci
i pravomocim EU. Ta sniZuji jeho ucinnost z hlediska predchazeni rizik pro bezpecnost
a verejny poradek tim, Ze umoznuji vznik slepych mist, kterd ohrozuji ucinnou ochranu
EU jako celku. O téchto omezenich svédci nasledujici problémy:

narizeni predstavuje umoznujici ramec, ale nikoliv sladény ramec, ¢lenskym
statdm dava pravomoc, ale neuklada jim povinnost, zavést pro provérovani PZI
vnitrostatni pravidla,

Clenské staty maji moznost stanovit rozsah svych mechanisma v takovych
dilezitych oblastech, jako je napfriklad: jaké investice provérovat, jak stanovit
pojem kontroly provedené subjektem ze treti zemé, jakd odvétvi zahrnout jako
kritickd pro bezpecnost nebo verejny poradek, nebo dokonce zda vibec
provérovat PZI,

Komise nemuZe zakazat transakce PZI nebo pro né stanovit zavazné podminky,
a to aniv pripadég, Ze jsou jimi dotceny zajmy EU,

Clenské staty nemohou blokovat PZI v jiném clenském staté ani nejsou povinny
vyslySet obavy jiného ¢lenského statu,

Clenské staty nejsou povinny informovat Komisi ¢i jiné ¢lenské staty o konecnych
rozhodnutich, ktera pfijaly ke konkrétnim operacim PZI,

ackoli Komise mUZe posoudit PZI, kterd neprochdzi posuzovanim, toto ustanoveni
ma jen omezenou pridanou hodnotu, protoZe o realizovanych PZI neni dostatek
informaci (s vyjimkou verejné dostupnych informaci).

Na obrdzku 3 je zndzornéna situace v zari 2023, kdy mélo mechanismus
posuzovani zavedeny 21 ¢lenskych statl. Komise povaZuje za dalezité, aby mély
vSechny ¢lenské staty narodni mechanismus posuzovani, a to obzvlasté v kontextu
jednotného trhu's,

13 PFezkum obchodni politiky — Oteviend, udrzitelnd a sebevédomad obchodni politika,
COM(2021) 66 final ze dne 18. Unora 2021.
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Obrazek 3 — Provérovaci mechanismy v ¢lenskych statech EU (2023)

© 2023 Mapbox © OpenStreetMap

[0 Zaveden vnitrostatni mechanismus provérovani PZI
B Dosud nenizaveden zadny vnitrostatni mechanismus provérovani PZI

Zdroj: EUD na zakladé vyroéni zpravy Komise za rok 2022 a aktualizovanych informaci do zafi 2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0433
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V nafizeni nejsou jasné definovany klicové pojmy a také nestanovuje
poskytovani zpétné vazby

V nafizeni nejsou dostatecné jasna ustanoveni a definice pro klicové pojmy. Zjistili
jsme, Ze toto ma negativni dopad na efektivnost a uc¢innost celounijniho provérovani
a vystavuje to ¢lenské staty zbytecnym pravnim rizikim. Pfiklady téchto nedostatk(
jsou tyto:

a) nejednotna interpretace vyrazu ,muze mit“ (angl. original , likely”) Pti své
auditni praci jsme zjistili, Ze tato interpretace se v soucasné dobé mezi organy
Clenskych statd provétujicimi PZI lisi. Paklize nafizeni zlistane nejednoznacné,
mUzZe jednotny vyklad zajistit pouze SDEU. Dle naseho nazoru je pojem ,,mlzZe
mit“, jak je pouZit v natizeni (¢l. 4 odst. 1), neurcity a nezohlednuje potencialni
dopad rizika ani nezajistuje, aby byl v ¢lenskych statech jednotné uplatriovan.
Kromé toho neni tento pojem sladén s pojmem ,,skutecné a dostatecné zavazné
ohrozeni” zakladnich zajmu spole¢nosti, jak je v soucasné dobé stanoven SDEU,
ktery rovnéz uvedl, Ze omezeni nelze uplatfiovat k ¢isté ekonomickym cilim™*?;

b) riziko, Ze omezeni budou prostiedkem svévolné diskriminace a Ze
u srovnatelnych situaci nebudou rovnym zpisobem uplatiiovana stejna
pravidla. Investice z tfeti zemé pozivaji stejné svobody jako investice z EU a jsou
zakazana vsechna omezeni s vyjimkou divodu bezpecnosti nebo verejného
poradku. V disledku toho by jakékoli provéfovani investic z hlediska bezpecnosti
nebo verejného poradku mélo byt vici pvodu investice neutralni (at uz z EU
nebo ze tretich zemi), aby se tak zabranilo diskriminaci. Komise v sou¢asné dobé
posuzuje obchod uvnitf EU pouze v pfipadech podezieni na obchazeni predpist.
V této souvislosti nelze mechanismus spoluprace pouzit k posouzeni rizik
vyplyvajicich ze zahranicnich investic uskute¢nénych prostrednictvim akvizic
uvnitf EU (tj. pokud je evropsky investor vlastnén nebo ovladan zahrani¢nim
investorem). Podle naseho ndzoru skutecnost, Ze tento pfistup neni v nafizeni
vyjasnén, znamena, Ze pretrvava expozice vuci rizikim vyplyvajicim ze
zahranicnich investic, které maji podobu akvizic uvnitf EU (tj. pokud je kone¢nym
skutec¢nym vlastnikem treti zemé, ktera kontroluje subjekt v EU). V ramci
vnitrostatnich provérovacich mechanisml pozorujeme v tomto ohledu rGzné
postupy v rlznych ¢lenskych statech;

4 Davodova zprava Komise COM(2017) 487 final, 2017/0224(COD), SWD(2017) 297 final, s. 4.
Viz rovnéz: Véc C-463/00 Komise v. Spanélsko, bod 34; véc C-212/09 Komise v. Portugalsko,
bod 83; véc C-244/11 Komise v. Recko, bod 67; C-446/04 — Test Claimants in the Fll Group
Litigation, bod 171, rozsudek ze dne 14. biezna 2000, véc C-54/99 Eglise de scientologie v.
predseda vlady, bod17.
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¢lenské staty neposkytuji dostatecné informace o vysledcich pFipadu, které by
Komisi umoznily vyhodnotit fungovani a tcinnost nafizeni. Vzhledem k tomu, Ze
nafizeni nevyZaduje, aby Clenské staty podavaly Komisi zpravy o vysledcich
pripadu, které prochazeji jejich vnitrostatnimi provérovacimi fizenimi, nema
Komise pravomoc nezbytnou k ziskani informaci, aby splnila svou povinnost
vyhodnotit fungovani a ucinnost nafizeni a zpfistupnit tyto informace Evropskému
parlamentu a Radé. Jako strazkyné Smluv musi Komise rovnéz zajistit, aby
investofi nebyli diskriminovani nebo aby nebyl v dlisledku provérovani pfimych
zahranicnich investic ¢clenskymi staty neprimérené omezen volny pohyb kapitalu;

nejasnost, zda provéfované nepfimé investice spadaji do oblasti plsobnosti
nafizeni. Komise a vétsina ¢lenskych statd napriklad uplatfiuje mechanismus
spoluprace v pfipadech, kdy jsou investor, prodavajici a primy cil usazeni mimo
EU, pokud se dcetina spolecnost pfimého pfijemce investice nachazi v EU. Podle
naseho nazoru neni definice pojmu ,,pfimé zahranicni investice” v natizeni

v tomto ohledu jasna a umozZnuje rdzné vyklady a postupy provérovani, coz
nezajistuje jednotny pfistup v celé EU. Dalsim pfikladem jsou investice obc¢anl EU,
ktefi ziskali obCanstvi prostfednictvim ,zlatého pasu”; u nich se ma za to, ze
nespadaji do oblasti plisobnosti nafizeni. PfestoZe tuto mezeru mohou investofi
vyuZit k obchdazeni pravidel, stavajici nafizeni se touto otazkou nezabyva;

k portfoliovym investicim nemaji vSichni stejny pfistup, tj. Ze nespadaji do
pusobnosti nafizeni. Zatimco se ma za to, Ze portfoliové investice nespadaji do
oblasti pusobnosti nafizeni'®, élanek 2 nedefinuje, co portfoliovou investici
predstavuje. SDEU popsal , portfoliové investice” jako ,,nabyvani cennych papir(
na kapitalovém trhu uskutecnéné pouze s cilem investovat bez imyslu ovliviiovat
fizeni a kontrolu podniku“*®. Nase posouzeni vzorku pfipadud viak ukdzalo, ze
portfoliové investice provérovany byly.

5 Nafizeni (EU) 2019/452, 9. bod odvodnéni.

6 Viz rozsudek ze dne 28. zafi 2006, Komise v. Nizozemské krélovstvi, spojené véci C-282/04 a

C-283/04, ECLI:EU: C:2006:608, bod 19.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:62004CJ0282
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Aby byla zajiSténa ucinnost ramce, mély by provérovaci mechanismy splfiovat
minimalni kritéria stanovena v ¢lancich 3, 4 a 6 nafizeni a Komise musi posoudit soulad
s témito kritérii, aby mohla posoudit fungovani a Gcinnost natizeni. Clenské staty, které
zfizuji mechanismy provérovani pfimych zahranicnich investic, jsou mimo jiné povinny:

ohlasit vSechny pfipady, které jsou provérovany, prostirednictvim mechanismu
spoluprace a poskytnout minimalni informace pozadované podle ¢lanku 9,

informovat investory o tom, Ze jejich pfipady jsou zpracovavany,

poskytovat investoriim vysvétleni, proc€ jsou jejich investice blokovany, a mit
moznost odvolat se proti rozhodnutim organt ¢lenskych stata.

Cilem nafizeni je stanovit soubor jednotnych zasad pro pfimé zahrani¢ni
investice; nafizeni zakazuje, aby bylo provéfovani pouzivano jako prekazka volného
obchodu pod zaminkou bezpecnosti nebo verejného poradku. Kromé toho by ¢lenské
staty mély oznamovat pfipady, které odrazZeji potencidlni rizika, a mély by ostatnim
¢lenskym statim a Komisi poskytnout dostatecné a relevantni informace, aby mohly
posoudit rizika pro svou bezpec€nost a vefejny poradek.

Komise neprovadi zadné posouzeni, které by zajistilo, aby provérovaci
mechanismy byly v souladu s normami stanovenymi v narizeni

Clanek 3 nafizeni stanovi soubor spole¢nych norem pro provéfovaci mechanismy
v EU a poZaduje, aby Komise vedla aktualizovany seznam zavedenych mechanismd.
Zjistili jsme, Ze Komise vede a zverejiiuje seznam provérovacich mechanism( na svych
internetovych strankach a ve své vyrocni zpravé poskytuje shrnuti'’. Spolufinancovala
rovnéz studii provedenou OECD, ktera vedla k ziskani rozsahlého prehledu riznych
aspektl vnitrostatnich provérovacich mechanism, aniz by byla nucena posoudit jejich
soulad s pozadavky nafizeni. Sama Komise nepredlozila vlastni posouzeni toho, zda
vnitrostatni provérovaci mechanismy spliuji pozadavky ¢lanku 3 nafizeni, aby mohla
posoudit fungovani a ucinnost nafizeni. Proto nejsou k dispozici ovéfené informace
o tom, do jaké miry ¢lensky stat tyto pozadavky splfiuje a jak to ovliviiuje uc¢innost
a efektivnost ramce.

17 Seznam provéfrovacich mechanism( oznamenych ¢lenskymi staty, Komise, 2023.


https://circabc.europa.eu/rest/download/7e72cdb4-65d4-4eb1-910b-bed119c45d47
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Vyrazné rozdily mezi mechanismy provérovani PZI jednotlivych clenskych
statl snizuji u€innost ramce

Studie OECD realizovana v roce 2022 s finan¢ni podporou Komise poukazala na
celou fadu vyznamnych rozdil( mezi jednotlivymi vnitrostatnimi mechanismy
provéfovani. Tyto rozdily'® maji dopad na u&innost a efektivnost systému pfi
zmirfiovani hrozeb pro bezpecnost a verejny poradek, nebot vytvareji slepa mista
a v nékterych pripadech se zda, Ze dané rozdily nejsou plné v souladu s nafizenim.

K témto rozdildm patfi:

rozdily v odvétvovém rozsahu mechanismu, kdy pouze nékolik ¢lenskych stati je
schopno provérovat transakce v jakémkoli odvétvi, zatimco jiné mechanismy jsou
zaloZzeny na seznamech citlivych odvétvi nebo konkrétnich aktiv,

rozdily ve vyjimkach pro nékteré nabyvatele, pficemz mnoho ¢lenskych statl
osvobozuje od uplatfovani ¢asti svého provérovaciho mechanismu staty ESVO,
¢lenské staty EHP, které nejsou ¢leny EU, NATO nebo jiné ¢leny OECD — celkem 20
jurisdikci,

rozdilné pojmy bezpecnosti a verejného poradku, kdy nékteré Clenské staty stale
vyslovné odkazuji na ¢lanky 52 a 65 SFEU, které byly v judikatuife Soudniho dvora
Evropské unie vykladany restriktivné a mohly by vést k nedostate¢nému vyuzivani
mechanismu spoluprace,

rtizna data pro oznameni a lhity pro pfipady s vice jurisdikcemi, které se
uplatiuji v jednotlivych ¢lenskych statech,

rozdily v terminech pouzivanych k oznaceni pravdépodobnosti rizik za pouziti
formulaci jako ,naruseni”, ,ohrozeni“, , predstavuje riziko” nebo ,,mize mit vliv”,

rtizné prahové hodnoty pfi uréovani kontroly, jako jsou poZzadované podily nebo
hlasovaci prava, které mohou ¢init 10 %, 25 % nebo 50 % plus jeden hlas®’;

18 Zpréva OECD, body 104-118, 161 a tabulka 5.

19 Zpréva OECD Acquisition and Ownership-related policies to safequard essential security
interests, kvéten 2020, s. 44—63.


https://www.oecd.org/investment/investment-policy/oecd-eu-fdi-screening-assessment.pdf
https://www.oecd.org/Investment/OECD-Acquisition-ownership-policies-security-May2020.pdf
https://www.oecd.org/Investment/OECD-Acquisition-ownership-policies-security-May2020.pdf
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rozdily v pravomocich posuzovat hrozby pro jiné ¢lenské staty EU, pricemz pouze
pravni predpisy nékolika ¢lenskych statl tykajici se provérovani obsahuji vyslovné
pravomoci jednat v zajmu jinych ¢lenskych statl nebo u projektl ¢i program(

v zdjmu EU%°,

Nas audit (rozhovory, prizkum a analyza vzorku pripadd) potvrdil rozdily, na které

upozornila OECD. Kromé toho jsme zjistili, Ze na ucinnost a efektivnost provérovani

pfimych zahranicnich investic na vnitrostatni Urovni a na urovni EU mély negativni

dopad tyto problémy:

a)

b)

rozdily pfi urcovani rozsahu urcitych druh( investic.

Konkrétné jde o to, Ze Komise uplatiiuje rdmec EU na pripady, kdy akvizice cile

v EU zahrnuje pfimé investice subjektd usazenych mimo EU. Zjistili jsme vsak, Ze
se postupy v jednotlivych ¢lenskych statech lisi. Nékteré z nich osvobozuji nékteré
zahranicni investory na zékladé jejich statni ptislusnosti (nap¥. zemé EHP), zatimco
jiné dokonce provéruji investory nebo subjekty, které maji bydlisté nebo sidlo

v EU, nebo provétuji investice uskutecnéné osobami a podniky z EU;

predbézné provérovani pouzivané v nékterych ¢lenskych statech:

i)  Ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 natizeni vyZaduje, aby ¢lenské staty oznamovaly
veskeré provérované primé zahranicni investice. Zjistili jsme vsak, Ze nékteré
Clenskeé staty pfi rozhodovani o tom, zda provéri Ci nikoli, pouZzivaji pocatecni
posouzeni rizik oznacované jako ,predbézné provérovani“, coz vede k tomu,
Ze je oznamovana pouze podmnozina ptipadd, které skutecné
prezkoumavaiji;

ii) Komise dosud nepozadovala, aby ¢lenské staty oznamovaly vSechny
provéfované pripady, jak stanovi ¢l. 6 odst. 1 nafizeni, zatimco nafizeni
nerozliSuje mezi fazemi provérovani prfimych zahranicnich investic, coz by
pro takové provérovani v rané fazi zajistovalo vyjimku;

20

Zprava OECD Framework for screening Foreign Direct Investment into the EU — Assessing
effectiveness and efficiency, 2022, body 139-156.


https://www.oecd.org/investment/investment-policy/oecd-eu-fdi-screening-assessment.pdf
https://www.oecd.org/investment/investment-policy/oecd-eu-fdi-screening-assessment.pdf
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c) rozdilné zachazeni s ptipady tykajicimi se vice jurisdikci:

i) v nékterych pripadech muze akvizice skupiny s dcefinymi spole¢nostmi
v ramci celé EU vést k oznamenim od nékolika ¢lenskych statl. Zjistili jsme,
Ze rlizna data podani oznameni ze strany investor( — nebo rdzné vnitrostatni
postupy — predstavuji dalsi problémy z hlediska provérovani pripadl s vice
jurisdikcemi. Napftiklad v jednom z pfipad(, které jsme provérovali, vznikla
mezera, kdyz investofi neposkytli oznameni v ¢lenském staté materské
spolecnosti v EU, ale v jinych ¢lenskych statech poskytli oznameni tykajici se
dcefinych spolecnosti v EU;

ii)  zjistili jsme také, Ze Komise vyviji Usili o co nejuplné;jsi posouzeni takovych
pripadl zahrnujicich vice jurisdikci. Nafizeni vSak neobsahuje Zadna
ustanoveni pro zjednoduseni postupti v celé EU.

Vyse uvedené rozdily rovnéz pfrispivaji k nerovnomérnému rozdéleni oznameni
mezi ¢lenskymi staty a omezuji u¢innost ramce. Obrdzek 4 znazornuje celkovy pocet
ozndmeni predloZzenych skupinami ¢lenskych statl v letech 2020 az 2022 a objem
primych zahranicnich investic v téchto statech na zakladé udajd za obdobi 2019-2021.
Ocekavali bychom urcitou uroven korelace mezi velikosti ekonomik, Urovni pfichozich
primych zahranicnich investic a po¢tem oznameni. Ta se vSak ve skutecnosti
nenaplnila. Sest &lenskych statd predloZilo dohromady 92 % véech pfipadd, zatimco
druha skupina deviti ¢lenskych statd s provérovacimi mechanismy predlozila
zbyvajicich 8 %. Treti skupina dvandcti ¢lenskych statl ve stejném obdobi
neprovérovala ani neoznamila zadné pfipady; tyto Clenské staty predstavuji priblizné
42 % prameérného objemu pfimych zahranicnich investic v EU. Podle naseho ndzoru to
ma vyznamny dopad na ucinnost rdmce a omezuje prehled, ktery by mohla Komise
a dalsi ¢lenské staty mit.
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Obrazek 4 — Pocet oznameni (2020-2022) ve srovnani s primérnymi
stavy primych zahranicnich investic (2019-2021)

Pocet oznameni predlozenych élenskymi staty (2020-2022)

Oznameni ; ) ; ) Primérny stav pfichozich investic (2019-2021)
Podil oznameni: velikost
Pzl

Clensky stat Celkem % % EU celkem
Francie 193
ltalie 169 ’
Spanéisko 164 92% | Vatsi podil oznameni ve 2%
Rakousko 156 \&tsich &lenskych statech
Dansko 3 sw&déi o koncentraci
Némecko 63 citliych cili
Litva 24
Finsko 13 <
Malta 9
Nizozemsko 7 Maly podil oznameni
Ceska republika 6 12% | tykajicich se PZI, odrazejici 36%
Polsko 3 Castecneé to, Ze se PZl z
Madarsko 3 Nizozemska ngsykaji citlivych
Rumunsko 2 il
Loty§sko 1
Lucembursko -
Irsko - Q
Belgie -
Kypr -
gvidskT - - Bez oznameni tykajicich se

ortugalsko - PZl, coz odrazi absenci
Slovensko - Ug mechanismu provéfovani a to, g2
l?ulharsko - Ze PZl zejména v
Recko - Lucembursku a Irsku ne
Estonsko - nutné souviseji s citlivymi cili
Chonatsko
Slovinsko - 0,1 %
Celkem 886 100 % 100 % 100,0 %

Zdroj: EUD na zékladé piipadii ozndmenych v ramci mechanismu spoluprace — vyroéni zpravy Komise;
prdmérny stav pfichozich investic — Eurostat — pozice pfimych investic EU podle zemi, koneéna

a bezprostredni protistrana a hospodarska ¢innost (BPM6), vnitini pfimé zahranicni investice
2019-2021.

Oznamovani nezpusobilych pfipadd a nedostatek informaci o rizikovych
profilech v oznamenich omezuje efektivnost a u€innost ramce

V ¢lanku 9 nafizeni je stanoven druh informaci o vSech pripadech provérovanych
pfimych zahranicnich investic. Vzhledem k omezenému rozsahu téchto informaci se
Komise a ¢lenské staty v ramci skupiny odbornik( pro provérovani primych
zahranicnich investic dobrovolné dohodly, Ze budou poskytovat rozsahlejsi informace
ve ,formulafi ozndmeni“. Tyto formulare jsou predkladany prostiednictvim
zabezpecené sité radné jmenovanymi organy Clenskych statl a obecné poskytuji
pozadované informace. Kdykoli chybély duilezZité informace, Komise podala dodatecné
Zadosti, na které clenské staty odpovédély poskytnutim dalSich informaci. Systém by
byl 4¢innéjsi, pokud by formuladife oznameni automaticky obsahovaly vSechny zakladni
informace.
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37 P posuzovani, zda pfima zahrani¢ni investice mize mit dopad na verejny
pofdadek nebo bezpecnost, mohou Komise a ¢lenské staty vzit v ivahu faktory uvedené
v €lanku 4 nafizeni. Tyto faktory se tykaji povahy investice (napf. pokud zahrnuje
kritickou infrastrukturu nebo technologie) a povahy investora (napft. drivéjsi ucast na
trestné Cinnosti nebo subjekty kontrolované vladami nebo ozbrojenymi silami tretich
zemi). Tyto faktory vSak nejsou vycerpavajici ani povinné.

38 Zjistili jsme, Ze mechanismus spoluprace je nadmérné zatéZovan nezpUsobilymi
pripady (tj. mimo oblast plsobnosti) a pfipady s nizkym rizikem (tj. nevyzadujici vydani
stanoviska). Obrdzek 5 ukazuje, Ze 30 % z 886 pfipadl oznamenych do konce roku
2022 bylo bud nezpusobilych, nebo jejich zplsobilost byla nejasna. Podle Komise bylo
68 % pripadu zplsobilych, ale s nizkym rizikem. Pouze ve 2 % pfipadld Komise
identifikovala pravdépodobna rizika nebo sdilela relevantni informace tim, Ze vydala
stanoviska.

Obrazek 5 — Podil celkovych pfipadi vykazanych podle zptisobilosti
a rizikového profilu v letech 2020 az 2022

NezpUsobilé pfipady
nebo pfipady s
nejasnou
zpUsobilosti; 30 %

Ptipady s vysokym
rizikem nebo se
sdilenim informaci
prostfednictvim
stanoviska; 2 %

ZpUsobilé pripady
s nizkym rizikem;
68 %

Zdroj: EUD na zakladé udajd Komise.
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Zjistili jsme, Ze Clenské staty jsou informovany o provérovacich ¢innostech
v jinych ¢lenskych statech prostfednictvim mechanismu spoluprace, jak ukazal i nas
prazkum a rozhovory s ¢lenskymi staty. Informace ziskané na zakladé jejich Zadosti
nebo predloZzenych pfipominek pomahaji Cinit informovanéjsi rozhodnuti pred
povolenim konkrétnich transakci primych zahrani¢nich investic. Podle naseho nazoru
vSak oznamovaci formuldre a informace, které tyto formulare obsahuji, maji nasledujici
nedostatky:

a) oznameni neposkytuji podrobné vysvétleni hrozeb, které PZI predstavuji pro
bezpecnost nebo verejny poradek (rizika uvedena v ¢lanku 4 nafizeni nebo jina
rizika, ktera mohou pfijit v ivahu). Ackoli formuldre vyZaduji popis relevantnich
rizikovych faktord, jsou velmi ¢asto vyplnény pouze kratkym nazvem odvétvi nebo
druhu Cinnosti. Podle naseho nazoru nejsou v oznameni vétsinou oznacena rizika
pro bezpecnost a verejny poradek, a to ani v pfipadé, Zze byla pfedem zndama
vysoka rizika;

b) oznameni nevyzaduji, aby organy ¢lenskych stat(i dospély k zavéru o zpusobilosti
pfipadu;

c) oznamovaci formuladfe postradaji automatickou validaci Uplnosti informaci
a zpUsobilosti na zakladé standardniho souboru informacnich poli.

Tyto nedostatky vedly k dalSi praci Komise, véetné nutnosti shromazdit dalsi
informace od ¢lenskych statl, ¢imz se vyrazné snizila efektivnost rdmce.

Jak je stanoveno v nafizeni, Komise odpovida za provadéni vlastnich posouzeni
rizik a za poskytovani stanovisek, pokud se domniva, Ze pfimé zahranicni investice
predstavuji vysokeé riziko pro vice nez jeden Clensky stat nebo pro projekty a programy
EU. Za timto ucelem Komise vypracovala interni pokyny, které jsme pfi posuzovani
zohlednili. K provedeni posouzeni rizik musi Komise dat k dispozici dostate¢né zdroje,
aby mohla posoudit citlivost cil( investic v EU ve vztahu ke vSem faktorim uvedenym
v ¢lanku 4 nafizeni, které mohou pfedstavovat vaznou hrozbu pro bezpeénost
a verejny poradek v souvislosti s PZI, urcit konecné vlastniky prijemci a jejich rizikovy
profil a zohlednit sankce uloZzené EU a ¢lenskymi staty v souvislosti s investicemi.

V souladu s vnitfnimi postupy Komise by GR TRADE mélo konzultovat se viemi
ostatnimi prislusSnymi generdlnimi reditelstvimi, aby byla zajisténa dikladna nalezita
péce.
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PFimé zahraniéni investice mohou vést k pohybu kapitalu podle ¢lanku 63 SFEU.
Tento ¢lanek zakazuje vSechna omezeni pohybu kapitalu mezi ¢lenskymi staty a mezi
¢lenskymi staty a tfetimi zemémi. Podle ¢lanku 65 Smlouvy o fungovani EU mohou byt
omezeni volného pohybu kapitalu odivodnéna, je-li to nezbytné a primérené pro
dosazeni cill vymezenych ve Smlouvé, véetné opatfeni odiivodnénych verejnym
poradkem Ci vefejnou bezpelnost, jak je vymezil SDEU. Pfimé zahranic¢ni investice
mohou rovnéz vést k usazeni investora ze treti zemé v EU, napf. kdyzZ takova investice
zajisti ziskani rozhodujiciho podilu v podniku se sidlem v EU.

Jak je uvedeno v dlivodové zprave pripojené k ndvrhu nafizeni, pokud jde o pohyb
kapitalu, musi byt takové verejné zajmy vykladany prisné. Je tak mozné se jich
dovolavat jen v pfipadé skutecné a dostatecné zavazné hrozby, kterou je dotéen
zakladni spolecensky zajem. Omezeni zakladnich svobod se nesmi zneuzivat, aby
slouzila pro ucely Cisté hospodarské povahy. Provérovaci mechanismy pro investice by
dale mély byt v souladu s obecnymi zasadami prava EU, zejména se zasadami
proporcionality a pravni jistoty. Tyto zasady vyzaduji, aby postup a kritéria pro
provérovani investic byly vymezeny nediskriminujicim zplsobem a dostatecné presné.
Mély by byt téZ zohlednény v hodnoceni rizika a doporucenich vypracovanych Komisi.

Posouzeni rizik provedené Komisi poskytuje hodnotu, ale Komise ma
omezeny pristup k udajim o profilech jednotlivych investori

Clanek 4 natizeni uvadi demonstrativni seznam rizikovych faktord, které se tykaji
bud' kritické povahy cilové spolecnosti, jejich produktl nebo ¢innosti v EU, nebo
rizikového profilu prislusnych zahranicnich investort. Z naseho prezkumu pripadt
vyplynulo, Ze Komise komplexné popsala potencidlni rizika, véetné identifikace rizik
prelévani nebo kritickych zavislosti. Nas prlizkum a nase rozhovory s organy ¢lenskych
statll potvrdily, Ze tyto organy ocenuji Ulohu Komise pfi posuzovani rizik.

Komise ma jedine¢né postaveni nejen k tomu, aby posoudila, zda pfimé
zahranicni investice pravdépodobné ovlivni bezpecnost nebo verejny poradek ve vice
nez jednom Clenském staté nebo zda mohou mit pfimé zahranic¢ni investice vliv na
projekty a programy v zajmu EU, ale také k tomu, aby odhadla jejich dopad na Urovni
EU, coZ mechanismu spoluprace zajistuje pfidanou hodnotu. Zjistili jsme, ze GR TRADE
spolupracuje s dalSimi generdlnimi reditelstvimi, a Zada ¢lenské staty, aby v pripadé
potieby poskytly vice informaci. Urcuje rovnéz cile investic, které se ucastni urcitych
projektd a programi EU, jak jsou uvedeny v pfiloze nafizeni.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017PC0487&rid=4
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Databaze Europolu a Eurojustu mohou objasnit urcita rizika souvisejici s drivejsim

zapojenim jednotlivych investorl do nezakonné nebo trestné ¢innosti. Nafizeni vsak

neobsahuje Zadna ustanoveni umoziujici takovou spolupraci a sdileni informaci, ktera

by pomohla Iépe posoudit bezpecnostni rizika jednotlivych investor(.

Nedostatky v posouzeni pravdépodobnosti a dopadu rizikovych prvk
u vysoce rizikovych pripadu

Nase provérka stanovisek Komise zjistila nasledujici problémy v kvalité jejich

hodnoceni. Abychom splnili poZzadavky na d(ivérnost kontrolovaného subjektu,

seskupili jsme sva zjisténi podle typu problému (konkrétni priklady nelze uvést kvdli

vysoce citlivé povaze prezkoumavanych pripad():

a)

b)

d)

e)

popis zjisténych rizik a jejich pravdépodobnosti — zjistili jsme, Ze néktera zjisténa
rizika nebyla dostatec¢né podloZzena dlkaznimi informacemi a chybéla jasna
vysvétleni pravdépodobnosti vyskytu téchto rizik, coz ma za néasledek, Ze dopad
na bezpecnost a verejny poradek mize byt nadhodnocen.

souvislost mezi rizikem a investicemi — zjistili jsme, Ze rizika pro bezpecnost
dodavek v Evropé, ¢asto spojend s jedinymi nebo omezenymi dodavateli, mohou
predstavovat riziko pro urcité kritické dodavky nebo zavislosti. Zdrojem rizika vSak
jsou drivéjsi priimyslové trendy, drivéjsi politicka rozhodnuti nebo trini realita, za
néz nejsou investori prfimo odpovédni.

vycisleni potencidlniho dopadu akvizice — posouzeni rizik provedena Komisi v co
nejvétsi mozné mire nevycisluji potencialni dopad nebo naruseni, které mohou
vyplynout z konkrétni investice.

zvazeni dalSich vnitrostatnich politik a politik EU — vétSina posouzeni
nevysvétluje, které jiné vnitrostatni nebo unijni nastroje ¢i politiky by mély
zjisténa rizika resit, a pokud existuji, pro¢ nejsou dostatecné k Uplnému feseni
rizik bez jakychkoli dalSich konkrétnich opatieni. To se tyka pfinejmensim téchto
oblasti: kontroly vyvozu, véetné zboZzi dvojiho uziti; pravnich predpisid o ochrané
udajl; kontrol podle predpist financniho odvétvi; sankci EU, jejichzZ cilem je
zakazat investice.

rozdil mezi rGiznymi tlohami a povinnostmi akcionara a vedeni — neni vidy
zohlednén, ale mUzZe mit pfitom vliv na pfipadna doporucena zmirnujici opatreni.
Existuji rGzné zaruky a pravni rozliSeni mezi spravcem nebo predstavenstvem
subjektu a jeho akcionafri, které jsou v provérovanych stanoviscich zohlednény

v rlizné mire.
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f)  zdlraznéni potencidlni finan¢ni podpory EU na feseni urcitych rizik — Komise
neposuzuje, zda existuje prostor pro podporu nebo zmirfiovani prostrednictvim
ptimych zdroja EU (napf. z rozpoctu EU, Evropského investi¢niho fondu (EIF),
Fondu na podporu oZiveni a odolnosti (RRF) nebo jakékoli jiného dostupného
financovani EU) nebo na urovni ¢lenskych stata.

Doporuceni Komise jsou pfri reSeni zjisténych rizik castecné ucinna

Posuzovali jsme kvalitu doporuceni, ktera Komise uvedl|a ve svych stanoviscich.
Mezi klicové faktory, které vedly Komisi k vydani stanoviska, patfi rizika a opatreni
tykajici se citlivych cili v EU (jako je bezpeénost dodavek kritického zbozi a technologii
nebo vyrobkl dvojiho uziti) a rizika spojena s investory (jako je vliv nebo kontrola ze
strany zahrani¢niho statu). Zjistili jsme, Ze kdyZ Komise identifikovala, co povaZuje za
pravdépodobny dopad na bezpecnost nebo verejny poradek, doporucila hostitelskému
Clenskému statu PZI zmirnujici opatreni.

Pokud jde o kvalitu a relevanci navrhovanych zmiriujicich opatreni, zjistili jsme,
Ze v nékterych pripadech Komise:

a) navrhuje zmirfujici opatfeni, aniz by vysvétlila, do jaké miry by tato opatfeni fesila
zjisténa rizika;

b) doporucuje rlizna ochranna opatfeni, ktera dostatecné nerozlisuji mezi tlohami
a povinnostmi akcionafli a vedeni nebo ktera mohou vyvolat otazky ohledné
vymahatelnosti, a nemohou tedy zjisténa rizika ucinné zmirnit. Zavazky, které
doporuceni ukladaji, jsou zavazné pro investora, nikoli vSak nutné pro cilovou

spolecnost a jeji vedeni.

c) doporucuje omezeni nebo podminky pro investory nebo cilové spolecnosti,
které nejsou v souladu s trznim hospodarstvim. Opatieni, ktera vyzaduiji, aby cile
v EU a investofi zvysili zasoby nebo vyrobni kapacity, ukladaji soukromému
subjektu financni a pravni povinnost vyfesit systémovou situaci na trhu, za niz
investor neni pfimo odpovédny.

Z nasich dakazl vyplynulo, Ze pokud se nékteré transakce tykaly fyzickych osob
uvedenych na sankénim seznamu, dotcené ¢lenské staty investici nezablokovaly.
Domnivame se, Ze pokud jsou investofi uvedeni na sankénim seznamu, ktery jim
zakazuje investovat, neni pro vydani stanoviska nutné zadné dalsi posouzeni ze strany
Komise, protoze jakakoli takova investice by byla nezakonna, pokud by ji ¢lensky stat
povolil.
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Komise by méla dodrZovat zasady radného finanéniho fizeni a rovnéz svlij ramec
vnitfni kontroly. Proto by méla dat k dispozici nezbytné zdroje, aby bylo mozné pfipady
resit v€as. Méla by také zajistit, aby méla k dispozici odpovidajici nastroje pro spravu
informaci, aby mohla provadét sva vlastni posouzeni, jakoz i zabezpecené komunikacni
nastroje pro fizeni vymeény informaci s ¢lenskymi staty. Vyrocni zpravy a pétileté
hodnoceni fungovani a Ucinnosti nafizeni by mély vysvétlit, do jaké miry bylo natizeni
provadéno v celé EU, a fesit veskeré dulezité systémové problémy, které vyvstanou. Na
zakladé relevantnich a spolehlivych Gdajl by se zpravy Komise mély zaméfit na klicova
rizika a na to, jak tato rizika resit.

Komise zavedla vhodné nastroje a zdroje na podporu provadeéni
mechanismu spoluprace

Zjistili jsme, Ze Komise ma k dispozici dostateéné zdroje, aby mohla véas resit
aktudlni zatéz pripadd, a Ze posouzeni poskytovala v kratkych Ihdtach. Existuji vsak
prileZitosti ke zefektivnéni fizeni budouciho nardstu poctu pripadd, véetné zajisténi
toho, aby zaméstnanci Komise vidy vyuZzivali stavajici Sablony a kontrolni seznamy.

Komise vytvorila vhodnou databazi pro spravu a dokumentaci své prace
s dostatec¢nymi ukazateli relevantnimi pro posouzeni ucinnosti natizeni. Rovnéz
vytvofila vhodné nastroje IT pro bezpe¢nou vyménu informaci pro ucely mechanismu
spoluprace.

Komise zavedla dobte navrziené interni pokyny a postupy. Jednim z postup, ktery
jsme povazovali za velmi uzitecny, bylo vytvoreni zvlastniho kontrolniho seznamu,
ktery vyzaduje, aby zaméstnanci Komise identifikovali, zd{vodnili a poskytli dlkazy
k uréeni pravdépodobného rizika. PfestozZe je tento kontrolni seznam d(leZity pro
usnadnéni konzistentnich a komplexnich posouzeni, ostatni generalni reditelstvi, ktera
se podileji na poskytovani informaci GR TRADE, jej systematicky nevyuZivaji.


https://commission.europa.eu/publications/internal-control-framework_cs
https://commission.europa.eu/publications/internal-control-framework_cs

35

V souladu s ¢lankem 12 natizeni svolala Komise skupinu odbornikd ze viech
organu ¢lenskych statd. Cilem bylo poskytovat ji poradenstvi a odborné znalosti, sdilet
priklady osvédcéenych postupt a ziskanych zkusenosti a vyménovat si nazory na trendy
a otazky spolec¢ného zajmu tykajici se pfimych zahranicnich investic. Bereme na
védomi, Ze Komise vytvorila nezbytnou platformu pro odborné férum a Ze se na této
platformé ucastni vSechny ¢lenské staty — tedy staty s vnitrostatnim provérovacim
mechanismem i staty, které jej nemaiji.

Clanek 13 nafizeni otevird moZnost mezinarodni spoluprace mezi ¢lenskymi staty
a Komisi na jedné strané a organy tretich zemi na strané druhé. Komise se zucastnila
rGznych iniciativ a takovéto iniciativy organizovala. Patfily sem rozhovory se tretimi
zemeémi, spoluprace s OECD a USA a konference zucastnénych stran a také akce, jichz
se Ucastnily organy tretich zemi.

Vyrocni zpravy Komise se nedostatecné zaméruji na zjiSténa rizika
a spolecné pristupy k jejich prevenci

V souladu s nafizenim zverejnila Komise svou prvni a druhou vyrocni zpravu
o provadeéni. Nafizeni nespecifikuje informace, které maiji byt do vyro¢nich zprav
zahrnuty. Tyto vyrocni zpravy vsak poskytuji vice informaci nez srovnatelné zpravy
¢lenskych statd. Nicméné i s ohledem na potrebu vyvazit transparentnost
a bezpecnostni hlediska vzhledem k citlivé povaze udaju se domnivdme, Ze zpravy
obsahuji nedostatecné informace a Udaje pro Ucely podavani zprav, a co je dulezZitéjsi,
pro posouzeni efektivnosti a ucinnosti provérfovani primych zahrani¢nich investic
a spoluprace na urovni EU. DGvody pro to jsou nasledujici:

natizeni nevyzaduje, aby byly do vyrocni zpravy Komise zahrnuty konkrétni
informace;

zpravy poskytuji komplexni shrnuti legislativniho vyvoje v ¢lenskych statech

a ¢innosti v oblasti provéfovani pfimych zahranicnich investic provadénych jak na
urovni EU, tak na vnitrostatni Urovni. Zjistili jsme vsak, Ze se zpravy dostatecné
nezaméruji na druhy rizik, kterd jsou identifikovana pro souvisejici odvétvi, ani na
druhy rizik tykajicich se investort nebo struktur obchodu (zejména rizik
uvedenych v ¢lanku 4);

zpravy poskytuji informace o primych zahranic¢nich investicich do EU. Informace
o objemu prichozich investic vsak maji omezenou pfidanou hodnotu, nebot
nemusi nutné souviset s bezpecnostnimi a verejnymi riziky (napfr. zemépisnou
koncentraci nebo umisténim citlivych nebo strategickych aktiv);
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vykazané udaje o pfimych zahrani¢nich investicich zkresluji skute¢né toky
zahrani¢niho kapitalu do EU, protoZze uvadéji hodnotu globalnich obchod( spise
nez prislusné primé investice v EU. To neposkytuje pfesny obraz o velikosti
prislusné ¢asti transakci primych zahranicnich investic v rdmci EU. Problémem,
kterému Komise Celi, je nedostatek spolehlivych statistik nebo podrobnych
informaci od ¢lenskych stat(, které tyto globalni transakce rozdéluji podle jejich
raznych prvkd tykajicich se EU a zemi mimo EU;

nedostatek souhrnnych informaci o vzorcich rizik a ¢etnosti zmirfujicich opatreni
ztézuje identifikaci otazek spolecného zajmu a vyvoj potencidlnich feseni nebo
zlepSeni na urovni EU v prabéhu casu.
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Zavéry a doporuceni

Celkové Komise podnikla vhodné kroky ke zavedeni a provadéni ramce pro
provérovani primych zahranicnich investic v EU. V ramci EU vSak pretrvavaji vyznamna
omezeni, coz snizuje ucinnost a efektivnost tohoto ramce pfi ur€ovani, posuzovani
a zmirnovani bezpecnostnich a verejnych rizik.

Mechanismus spoluprace usnadnil sdileni informaci o provéfovani a posouzeni
rizik pfimych zahrani¢nich investic. Nékteré prvky koncepce nafizeni vsak vedou
k tomu, Ze mechanismus spoluprace je pti ochrané verejného poradku a bezpecnosti
EU méné ucinny. Zaprvé, vzhledem k tomu, Ze nafizeni nevyZzaduje, aby ¢lenské staty
zavedly mechanismus provérovani prfimych zahranicnich investic, Sest ¢lenskych stat(
mechanismus provérovani pfimych zahranicnich investic k zafi 2023 stale nezavedIo.
Zadruhé, vzhledem k tomu, Ze nafizeni neuvadi rozsah plsobnosti vnitrostatnich
provérovacich mechanismi (pokud jsou zavedeny), existuji mezi systémy provérovani
v Clenskych statech vyznamné rozdily v tomto rozsahu plsobnosti i pfistupu
k provérovani. Zatreti, ¢lenské staty nemaji povinnost informovat Komisi nebo jiné
Clenské staty o svych konecnych rozhodnutich v pripadech, kdy Komise nebo jiné
¢lenské staty vydavaji stanoviska nebo zaslou pripominky, v nichz uvedou mozna rizika
pro bezpecnost nebo verejny poradek. Doporuceni Komise nejsou pro ¢lenské staty,
které provadéji provérovani, zdvazna, a to ani v pripadé, Ze jsou ve hie obecné zajmy
EU (viz body 26-28).

Nafrizeni ponechava prostor pro vyklad pojmu ,,pravdépodobny dopad“ na
bezpecnost nebo verejny poradek. Navic v disledku koncepce nafizeni nejsou
srovnatelna pravidla disledné uplatiovdna na srovnatelné situace (zejména co se tyce
obchodu uvnitf EU ze strany subjekt(, které jsou vlastnény a ovladany zahrani¢nimi
subjekty, nebo portfoliovych investic). Kromé toho si ¢lenské staty mohou samy
stanovit rozsah bezpecnosti a verejného poradku. Vsechny tyto prvky spolu se
skutecnosti, Ze Clenské staty nemusi Komisi oznamovat vysledky svych rozhodnuti
o provéreni, velmi ztéZuje Komisi sledovani provadéni ramce a zajisténi toho, aby
investofi nebyli diskriminovani nebo aby nebyl nepfimérfené omezen volny pohyb
kapitalu (viz bod 29). Vytvari to rovnéz fadu slepych mist, ktera ohrozuji legitimni
potifebu EU chranit své zajmy v oblasti bezpecnosti a verejného poradku. Zlepseni jsou
rovnéz nezbytna v hodnocenich rizik a doporucenich Komise.
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Aniz jsou dotcena rozhodnuti spolunormotvircl, doporucujeme Komisi, aby v pfi své
revizi ramce:

a) zaclenila pozadavek, aby vsechny ¢lenské staty zavedly provérovaci mechanismy.
b) vyjasnila klicové pojmy, jako napfiklad:

i)  definici ,pravdépodobného” rizika tim, Ze ji jasné uvede do souladu
s pojmem ,,skutecné a dostatecné zavazné ohrozeni zakladnich zajmu
spolecnosti“;

ii) portfoliové investice;
c) vyslovné pokryt:

i)  investice realizované v EU podnikem v zahrani¢nim vlastnictvi, ktery je
ekonomicky ¢inny v EU;

ii) investice, pti nichZ zahranicni investor nabyva zahrani¢ni cilovou spole¢nost
s dcefinymi spole¢nostmi v EU;

d) zahrnula povinnost ¢lenskych statli poskytnout Komisi a pripadné ostatnim
¢lenskym statim zpétnou vazbu k vysledku jejich rozhodnuti o provéreni, zejména

pokud Komise vydala stanovisko anebo pokud ptislusné ¢lenské staty predlozily
pripominky.

Cilové datum provedeni: 2024

Zjistili jsme vyznamné rozdily mezi mechanismy provérovani primych
zahranic¢nich investic ¢lenskych stat(i. Komise nedokoncila Zadné formalni posouzeni
jejich souladu s minimalnimi podminkami stanovenymi v nafizeni. V soucasné dobé
nékolik ¢lenskych statl predbézné provétuje transakce a v ramci mechanismu
spoluprace oznamuje pouze ty transakce, které mohou mit vliv na jejich vlastni verejny
poradek nebo bezpecnost, ¢imzZ zbavuje ostatni ¢lenské staty a Komisi moznosti
posoudit, zda na né transakce mUze mit dopad. To vie vede k velkému podilu pfimych
zahranicnich investic, které nepodléhaji provérovani, a také ke znacnému poctu
pfipadu s nizkym rizikem nebo nezplsobilych pfipadd, které systém nadmérné zatézuji
(viz body 32-39).
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Komise by méla:

a) provést posouzenitoho, zda jsou vnitrostatni provéfovaci mechanismy v souladu
s normami stanovenymi v ¢lanku 3 nafizeni;

b) wvyjasnit praxi predbézného provérovani;

c) vybidnout ¢lenské staty, aby sladily sva kritéria, Casové ramce a postupy tak, aby
bylo mozné ucinné koordinovat pfipady zahrnuijici vice ¢lenskych statl (pripady
s vice jurisdikcemi).

Cilové datum provedeni: a) 2026; b) a c) 2025.

Posouzeni rizik provadéné Komisi pfinasi pridanou hodnotu EU nejen tim, ze
identifikuje rizika pro bezpecnost a verejny poradek souvisejici s faktory podle ¢lanku 4
nafizeni, ale také prispiva k uvazovani o potencidlnich zranitelnych mistech a kritickych
zavislostech, které na urovni EU vznikaji. Tento pfistup vsak ma omezeni, pokud jde
o pokryti vSech druh rizik, jako je posuzovani rizik souvisejicich s trestnou cinnosti
nebo bezpecnosti, ktera v minulosti predstavovali jednotlivi investofi na Urovni EU (viz
body 44-46).

Komise poskytovala posouzeni s kratkymi IhGtami. Zjistili jsme vSak problémy
s kvalitou posouzeni Komise, kterd jsme provérovali (viz bod 47), pokud jde o:

— popis zjisténych rizik a jejich pravdépodobnosti,

— vazby mezi rizikem a investici,

— kvantifikaci potencialniho dopadu akvizice,

— zvaiZeni dalSich vnitrostatnich politik a politik EU,

— rozliSeni mezi rGznymi Gdlohami a povinnostmi akcionara a vedeni,

— zdUraznéni potencialni finanéni podpory EU na feSeni urcitych rizik.
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Stanoviska Komise urcéena ¢lenskym statidm mohou doporudit zmirfujici opatfeni

nebo zakaz pfimych zahrani¢nich investic. Podle naseho nazoru jsou doporuceni pfi

feseni zjisténych rizik pouze ¢astecné Uc¢inna, nebot odlvodnéni doporucovanych

zmirnujicich opatreni lze zlepsit, zejména upresnénim, jak by navrhovana opatreni

snizila expozici vlci riziklim, pokud by byla realizovana. Kromé toho Komise pfi

doporucovani zmirfujicich opatfeni navrhuje podminky, které mohou vyvolat otazky

tykajici se vymahatelnosti nebo byt v rozporu s trznim hospodarstvim (viz bod 49).

Komise by méla:

a)

b)

c)

d)

posoudit zpUsobilost pred tim, nez zahaji posuzovani rizik;

zajistit ucelenéjsi posouzeni rizik prozkoumanim rozsahu spoluprace s Europolem
a Eurojustem za Ucelem posouzeni rizik trestné cinnosti nebo bezpecnosti, ktera
predstavuji jednotlivi investofi;

ve svych hodnocenich realizovat zaméreni na rizika, u nichZ je dvodné
pravdépodobné, Ze nastanou, a vyhybat se hypotetickym scénarim;

posilit sva stanoviska tim, Ze jasné uvede, zda se jedna pouze o sdileni informaci
nebo o feseni vaznych hrozeb pro bezpecnost a verejny poradek, a navrhne
pfimérena opatreni zohlednujici tlohy a povinnosti investord, stavajici unijni nebo
vnitrostatni pravni predpisy, politiky a nastroje;

doporucit zakaz pripadd, kdy jsou zahrani¢ni investori uvedeni na sankénim
seznamu zakazujicim investice, a to bez ohledu na rizikovy profil cilového
subjektu.

Cilové datum provedeni: ¢erven 2024
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Komise zavedla vhodné provozni nastroje, IT systémy a zdroje pro feseni
aktudlniho zatéze pripad( vyplyvajici z mechanismu spoluprdace. Ve svych vyroc¢nich
zpravach véas podavala informace a splnila svou ulohu ,,zpravodaje” pfi provadeéni
nafizeni. Nicméné kvuli potiebé vyvazit transparentnost a bezpecnostni hlediska
vzhledem k citlivé povaze udajd se domnivame, Zze informace a Udaje, které Komise
a ¢lenské staty poskytly, nejsou dostate¢né k posouzeni efektivnosti a U¢innosti
provérovani primych zahranicnich investic a spoluprace na Urovni EU. Tyto informace
se ve skuteCnosti dostatecné nezaméruji na druhy rizik, kterd jsou identifikovana pro
souvisejici odvétvi, nebo na druhy rizik tykajicich se investor( nebo struktur obchodu
(viz body 52-57).

Narizeni navic nestanovi povinnost pro Clensky stat, ktery je pfijemcem
stanoviska Komise, povinnost poskytnout pfimérenou zpétnou vazbu, ani prekladat
pfipominky, které by Komisi nebo ¢lenskému statu, ktery takovéto pripominky
predlozil, umoznily sledovat Uucinnost systému a podavat o ném zpravy (viz bod 29 (c)).

Komise by méla zlepsit kvalitu svych vyrocnich zprav tim, Ze se zaméfi na kriticka rizika
a pristupy k jejich zmirfiovani. Ve spolupraci s clenskymi staty by méla rovnéz zlepsit
rozsah a kvalitu podkladovych udaju.

Cilové datum realizace: 2024

Tuto zpravu pfijal senat IV, jemu? piedseda Mihails Kozlovs, ¢len U¢etniho dvora,
v Lucemburku na svém zasedani dne 24. fijna 2023.

Za Uéetni dvir

Tony Murphy
predseda
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Rozsah
pUsobnosti

Povinné
oznamovani

Provérovani ¢lenskych statd ma
pravomoc pfijimat zdvazna
zmirnujici opatreni a v pfipadé
potfeby rozhodnuti o zakazu.

Clenské staty nemohou zablokovat

primé zahrani¢ni investice v jiném
Clenském staté.

Kazdy ptipad provérovany
Clenskym statem musi byt
oznamen ostatnim ¢lenskym
statim a Komisi a sdilen s nimi
prostfednictvim mechanismu
spoluprace.

V pripadé pfimych zahranic¢nich
investic, které nejsou
provérovany, ma Komise z moci
Uredni pravomoc pozadat ¢lensky
stat o informace.

Zahrnuje pfimé investice cizich
statnich pfislusnik(l. Nepfimé
investice nejsou zahrnuty do
oblasti plisobnosti nafizeni nad
rdmec pripadl obchazeni, ale
nékteré ¢lenské staty v praxi
provéruji investice uvnitr EU.

Povinné oznamovani stanovi na
vhitrostatni Urovni rlizné
provérovaci mechanismy
¢lenskych stata.

Narizeni EU nestanovi povinnost
pro zadné konkrétni odvétvi nebo
druh transakce.

Nafrizeni EU pouze vyZaduje, aby
vSechny pfimé zahranicni
investice, které jsou provérovany,
byly hlaseny ostatnim ¢lenskym
statlm a sdileny s nimi.
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Jakdkoli transakce, ktera by
mohla vést ke kontrole podniku
v USA cizim statnim
pfislusnikem.

Kontrola je definovana Siroce
jako pfima nebo nepiima
pravomoc — bez ohledu na to,
zda je vykonavana — urcovat
a ridit dulezité zalezitosti
ovliviiujici podnik nebo o nich
rozhodovat a mlzZe zahrnovat
mensinové investice.

Kritické technologie: zahranicni
investice zahrnujici podnik USA
vyuzivajici kritické technologie,
pro jejichZ pouZiti cizim statnim
prislusnikem by bylo
vyZzadovano regulacni povoleni
USA.

Vlastnéni vladou ciziho statu:
nékteré transakce, pfi nichz
subjekt v zahrani¢nim
vlastnictvi ziskava podstatny
podil na americkém podniku.



Prvky ramce

provérovani
PZI

Pravni sankce

Ramec EU pro provérovani
prfimych zahranicnich investic
a mechanismus spoluprace

Na urovni EU nejsou zamysleny
zadné pravni sankce.

RGzné sankce uplatfiované
v jednotlivych ¢lenskych statech.
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Vybor pro zahranicni investice
ve Spojenych statech (CFIUS)

TFi druhy poruseni: nepodani
oznameni, nedodrzeni
zmiriujicich opatfeni uloZzenych
CFIUS, zavaZzna nepresnost nebo
faleSné osvédceni

Ptripadné obcanskopravni
sankce za nedodrZeni nebo
poruseni podstatného
ustanoveni pozadavku na
zmirnéni rizika.
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Pouzité zkratky

CFIUS: Vybor pro zahranicni investice v USA

EEA: Evropsky hospodarsky prostor

EIF: Evropsky investi¢ni fond

ESVO: Evropské sdruZzeni volného obchodu

Eurojust: Agentura Evropské unie pro justi¢ni spolupraci v trestnich vécech
Europol: Agentura Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava
GR TRADE: Generalni Feditelstvi Evropské komise pro obchod

NATO: Organizace Severoatlantické smlouvy

OECD: Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj

PZI: pfimé zahrani¢ni investice

RRF: Fond na podporu oZiveni a odolnosti

SDEU: Soudni dv(r Evropské unie

SFEU: Smlouva o fungovani Evropské unie

TTC: Rada EU-USA pro obchod a technologie
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Glosar

Provérovaci mechanismus — nastroj s obecnou plisobnosti, jako je zdkon nebo
nafizeni, a souvisejici spravni pozadavky, provadéci pravidla nebo pokyny stanovujici
podminky a postupy pro posuzovani, Setfeni, povoleni, podminéni, zakaz nebo zruseni
PZl z dGvodu bezpecnosti nebo verejného poradku.

Provérovani — postup umoziujici posuzovat, Setfit, povolit, podminit, zakazat nebo
zrusit pfimé zahranicni investice.

PFima zahranicni investice (PZI) — investice jakékoli povahy, kterou provadi zahrani¢ni
investor a ktera slouzi k tomu, aby vytvofila nebo udrzela dlouhodobé a pfimé vztahy
mezi zahrani¢nim investorem a cilovou spoleénosti za U¢elem vykonu hospodarské
¢innosti v ¢lenském staté, véetné dalSich opatreni, které umoznuji skutecnou kontrolu
nebo Ucast na tizeni spole¢nosti vykonavajici hospodarskou ¢innost. Tato definice
nezahrnuje portfoliové investice.

Zahranicni investor — fyzickad osoba ze treti zemé nebo podnik ze tfeti zemé, které
uskutecnuji pfimou zahranicni investici.



Odpovedi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2023-27

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2023-27
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Auditni tym

Ugetni dvdr ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich auditd politik

a programu EU ci témat z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpoctu. Vybira a koncipuje tyto auditni Ukoly tak, aby byl jejich dopad co nejvyssi,
a zohlednuje pfitom rizika pro vykonnost nebo zajisténi souladu s predpisy, objem
pfislusnych pfijma ¢i vydajl, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat IV, ktery odpovida za oblast regulace trhu
a konkurenceschopného hospodafstvi a jemu? predseda ¢len EUD Mihails Kozlovs.
Audit ved! ¢len EUD Mihails Kozlovs a podporu mu poskytovali vedouci kabinetu

Edite Dzalbeova a tajemnice kabinetu Laura Graudinaova, vy$si manazer

Juan Ignacio Gonzélez Bastero, vedouci ukolu Georgios Karakatsanis a auditofi

Jacques Sciberras, Jorg Genner a Joaquin Hernandez Fernandez. Administrativni
podporu zajistovala Mari-Liis Pelmas-Gardinova.

Zleva doprava: Jorg Genner, Georgios Karakatsanis, Edite Dzalbeova, Mihails Kozlovs,

Laura Graudinaova; Juan Ignacio Gonzdlez Bastero; Mari-Liis Pelmas-Gardinova,
Jacques Sciberras.
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V roce 2020 zavedla EU rdmec pro provérovani pfimych
zahranicnich investic, které mohou predstavovat hrozbu pro
bezpecnost nebo verejny poradek v EU nebo jejich clenskych
statech.

Posuzovali jsme, zda je tento ramec tcinny a efektivni. Zjistili
jsme, Ze Komise prijala vhodna opatreni k jeho provedeni a ze
Clenské staty stale vice zavadéji provérovaci mechanismy

a spolupracuji v rdmci celé EU. Pretrvavaji vSak znacna omezeni,
pokud jde o ucinné Feseni rizik v oblasti bezpecnosti a vefejného
poradku. Sest ¢lenskych statli provéfovaci mechanismus stale
nema a existuji také rozdily, pokud jde o jeho rozsah, pokryti,
vymezeni kritickych odvétvi a chapani klicovych pojmu. To vytvari
fadu slepych mist, ktera ohroZuji Gcinnou ochranu celé EU. Je
rovnéz nezbytné zlepsit hodnoceni a doporuceni Komise.

Doporucujeme posilit pravni ramec, vyjasnit a zefektivnit klicové
pojmy a posilit stanoviska Komise tykajici se vysoce rizikovych
pripadu.

Zvlastni zprava EUD podle €l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
SFEU.

EVROPSKY UCETNI DVUR

EVROPSKY 12, rue Alcide De Gasperi

UCETNI DVUR g - o _';_: 1615 Lucemburk
e LUCEMBURSKO

Tel.: +352 4398-1

Dotazy: eca.europa.eu/cs/Pages/ContactForm.aspx
Internetova stranka: eca.europa.eu

Utad pro publikace Twitter: @EUAuditors
Evropské unie
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