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Σύνοψη 
I Το 2020, η ΕΕ καθιέρωσε πλαίσιο για τον έλεγχο των άμεσων ξένων επενδύσεων. 
Ο κανονισμός (ΕΕ) 2019/452 (εφεξής «ο κανονισμός») θεσπίζει πλαίσιο για τον έλεγχο 
των άμεσων ξένων επενδύσεων από τα κράτη μέλη, καθώς και μηχανισμό 
συνεργασίας μεταξύ των κρατών μελών και της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, προκειμένου 
να αξιολογούνται και ενδεχομένως να περιορίζονται οι άμεσες ξένες επενδύσεις που 
συνιστούν απειλή για την ασφάλεια ή τη δημόσια τάξη στην ΕΕ ή στα κράτη μέλη της. 

II Σκοπός του κανονισμού είναι να εξασφαλίσει μια συντονισμένη προσέγγιση για 
τον έλεγχο των άμεσων ξένων επενδύσεων σε στρατηγικούς τομείς που έχουν ζωτική 
σημασία για την ασφάλεια και τη λειτουργία της ενωσιακής οικονομίας. Το 2021, οι 
άμεσες ξένες επενδύσεις που εισέρρευσαν στην ΕΕ ανήλθαν σε περίπου 
117 δισεκατομμύρια ευρώ (8 % της παγκόσμιας αξίας). Ο κανονισμός προβλέπει 
μηχανισμό συνεργασίας, ο οποίος συνεκτιμά την ενωσιακή διάσταση των 
περιπτώσεων άμεσων ξένων επενδύσεων που χειρίζονται τα κράτη μέλη, 
προσδιορίζοντας τις διασυνοριακές επιπτώσεις τους, και καθιστά δυνατή την 
αντιμετώπιση των κινδύνων για την ασφάλεια και τη δημόσια τάξη που απειλούν τα 
ενωσιακά έργα και προγράμματα. Ο κανονισμός αναγνωρίζει επίσης ότι ορισμένες 
ξένες επενδύσεις μπορεί να έχουν επιπτώσεις σε υποδομές ζωτικής σημασίας, καθώς 
και σε τεχνολογίες ή ευαίσθητες πληροφορίες, και επιδιώκει την προστασία των 
συμφερόντων της ΕΕ σε αυτούς τους τομείς. 

III Κύριος στόχος του εν προκειμένω ελέγχου ήταν να αξιολογηθεί κατά πόσον το 
ενωσιακό πλαίσιο ελέγχου των άμεσων ξένων επενδύσεων (περιλαμβανομένου του 
μηχανισμού συνεργασίας) είναι αποδοτικό και αποτελεσματικό για την αντιμετώπιση 
των κινδύνων για την ασφάλεια και τη δημόσια τάξη. Εξετάσαμε τόσο τον σχεδιασμό 
του πλαισίου όσο και την εφαρμογή του από την Επιτροπή και αναλύσαμε ένα 
αντιπροσωπευτικό παράδειγμα περιπτώσεων που είχαν γνωστοποιηθεί από τα κράτη 
μέλη και αξιολογηθεί από την Επιτροπή, καθώς και όλες τις γνώμες που εξέδωσε η 
τελευταία μεταξύ 2020 και 2022. Στην εμβέλεια του ελέγχου μας δεν 
περιλαμβάνονταν η εθνική νομοθεσία για αυτό το είδος ελέγχου, ούτε οι σχετικές 
αποφάσεις των κρατών μελών. 
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IV Συνολικά, καταλήγουμε στο συμπέρασμα ότι η Επιτροπή έχει προβεί σε όλες τις 
ενδεδειγμένες ενέργειες για τη θέσπιση και την εφαρμογή πλαισίου για τον έλεγχο 
των άμεσων ξένων επενδύσεων στην ΕΕ. Παρόλα αυτά, στην ΕΕ εξακολουθούν να 
υπάρχουν σοβαροί περιορισμοί που μειώνουν την αποτελεσματικότητα και την 
αποδοτικότητα του πλαισίου αυτού από την άποψη της πρόληψης των κινδύνων για 
την ασφάλεια και τη δημόσια τάξη. Έξι κράτη μέλη δεν διαθέτουν μηχανισμό ελέγχου, 
ενώ δεν παύουν να υπάρχουν διαφορές όσον αφορά το πεδίο εφαρμογής και την 
κάλυψη, υπό την έννοια του καθορισμού των τομέων κρίσιμης σημασίας και την 
κατανόηση των βασικών εννοιών. Η κατάσταση αυτή δημιουργεί διάφορες γκρίζες 
ζώνες, που υπονομεύουν την αποτελεσματική προστασία ολόκληρης της ΕΕ. Βελτίωση 
επίσης επιδέχονται και οι εκτιμήσεις και οι συστάσεις της Επιτροπής. 

V Συγκεκριμένα, όσον αφορά την πρόληψη των κινδύνων για την ασφάλεια και τη 
δημόσια τάξη σε ενωσιακό επίπεδο, το τρέχον πλαίσιο δεν είναι εντελώς κατάλληλο. 
Ως έναν βαθμό, στο προβλεπόμενο πλαίσιο συνεργασίας τα κράτη μέλη 
ενημερώνονταν για τις άμεσες ξένες επενδύσεις που τελούσαν υπό έλεγχο. Κατ’ αυτό 
τον τρόπο, είχαν την ευκαιρία να μοιραστούν τους προβληματισμούς τους και να 
βρουν συλλογικές λύσεις, εάν χρειαζόταν. Ωστόσο, εκ του σχεδιασμού του, ο 
κανονισμός αποτελεί περισσότερο ένα εξουσιοδοτικό πλαίσιο παρά ένα μέσο 
εναρμόνισης, με συνέπεια να υπάρχουν εγγενείς περιορισμοί για την 
αποτελεσματικότητα του εντοπισμού των κινδύνων και την ομοιομορφία του ελέγχου. 
Ο κανονισμός δεν περιέχει επαρκώς σαφείς διατάξεις που να εξασφαλίζουν ότι οι 
βασικές έννοιες ερμηνεύονται πάντα με συνέπεια και ότι παρόμοιοι κανόνες 
εφαρμόζονται σε παρεμφερείς καταστάσεις, ώστε τελικά να αποτρέπονται οι 
καταχρηστικοί περιορισμοί της ελεύθερης κίνησης κεφαλαίων και των δικαιωμάτων 
εγκατάστασης (π.χ. όσον αφορά τις ενδοενωσιακές επενδύσεις από ξένους επενδυτές, 
τη συμπερίληψη έμμεσων ξένων επενδύσεων και τον αποκλεισμό των επενδύσεων 
χαρτοφυλακίου). 

VI Διαπιστώσαμε επίσης ότι υπάρχουν σημαντικές αποκλίσεις μεταξύ των εθνικών 
μηχανισμών ελέγχου, καθώς και ότι η Επιτροπή δεν έχει ολοκληρώσει καμία επίσημη 
αξιολόγηση της συμμόρφωσής τους με τις ελάχιστες προϋποθέσεις που ορίζει ο 
κανονισμός. Τα κράτη μέλη δεν υποβάλλουν καμία προκαταρκτική αξιολόγηση της 
επιλεξιμότητας ή εκτίμηση του κινδύνου αναφορικά με τις περιπτώσεις που 
γνωστοποιούν. Επιβαρύνεται έτσι ο μηχανισμός συνεργασίας από πληθώρα 
περιπτώσεων που είναι είτε χαμηλού κινδύνου είτε μη επιλέξιμες. 
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VII Διαπιστώσαμε ότι ο μηχανισμός συνεργασίας, ιδίως δε η αξιολόγηση της 
επιλεξιμότητας και η εκτίμηση κινδύνου από την Επιτροπή, σε συνδυασμό με την 
ποιότητα των γνωμών της και των σχετικών συστάσεων, δεν είναι πλήρως 
αποτελεσματικός για τον μετριασμό των κινδύνων που δημιουργούν οι άμεσες ξένες 
επενδύσεις σε ενωσιακό επίπεδο. Μολονότι με τις εκτιμήσεις εντοπίζονται οι κίνδυνοι 
και παρέχεται μια πρόσφορη βάση προβληματισμού σχετικά με πιθανές ευπάθειες 
στο μέλλον, οι εκτιμήσεις της Επιτροπής παρουσιάζουν προβλήματα, ενώ κάποιες 
πτυχές των συστάσεων ενδέχεται να δημιουργήσουν προκλήσεις όσον αφορά την 
εκτελεστότητά τους ή τη συνέπειά τους με ένα περιβάλλον οικονομίας της αγοράς. 

VIII Διαπιστώσαμε ότι η Επιτροπή έχει θέσει σε εφαρμογή κατάλληλα 
επιχειρησιακά εργαλεία, συστήματα ΤΠ και πόρους για την έγκαιρη διεκπεραίωση του 
τρέχοντος φόρτου περιπτώσεων που προκύπτουν από τον μηχανισμό συνεργασίας, 
εντός των σύντομων προθεσμιών που ορίζει ο κανονισμός. Επίσης, έχει καταρτίσει τις 
απαιτούμενες ετήσιες εκθέσεις. Παρόλα αυτά, διαπιστώσαμε ότι υπάρχει περιθώριο 
βελτίωσης στο πλαίσιο όλων των προαναφερόμενων λειτουργιών, εάν η Επιτροπή 
επιθυμεί να επικεντρωθεί στα συστημικά προβλήματα και σε προσεγγίσεις που 
μπορούν να είναι χρήσιμες σε επίπεδο ΕΕ. Συγκεκριμένα, ο κανονισμός δεν απαιτεί 
αναπληροφόρηση από τα κράτη μέλη σχετικά με τις αποφάσεις ελέγχου που αυτά 
λαμβάνουν, ενώ αυτό θα επέτρεπε στην Επιτροπή να παρακολουθεί την 
αποτελεσματικότητα του πλαισίου ελέγχου και να παρουσιάζει σχετικά στοιχεία. 

IX Βάσει των προεκτεθέντων, συνιστούμε στην Επιτροπή τα εξής: 

1) να προωθήσει τις τροποποιήσεις που πρέπει να γίνουν στον κανονισμό, 
προκειμένου να ενισχυθεί το πλαίσιο ελέγχου της ΕΕ που αφορά τις άμεσες ξένες 
επενδύσεις, αποσαφηνίζοντας τις βασικές έννοιες του πλαισίου και 
αποκαθιστώντας τις υπάρχουσες γκρίζες ζώνες και ανεπάρκειες· 

2) να αξιολογήσει τους εθνικούς μηχανισμούς ελέγχου από την άποψη της 
συμμόρφωσής τους με τα κανονιστικά πρότυπα και να απλουστεύσει ορισμένες 
πρακτικές, όπως τον προέλεγχο και την εναρμόνιση των κριτηρίων, των 
προθεσμιών και των διαδικασιών που ισχύουν για τους μηχανισμούς ελέγχου 
όλων των κρατών μελών· 

3) να βελτιώσει τον μηχανισμό συνεργασίας και τις δικές της εκτιμήσεις, ώστε να 
μπορεί να αιτιολογεί καλύτερα τις ενέργειες μετριασμού του κινδύνου στις 
περιπτώσεις υψηλού κινδύνου· και 

4) να βελτιώσει τη διαδικασία κατάρτισης εκθέσεων.  
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Εισαγωγή 
01 Η ανοικτότητα στις άμεσες ξένες επενδύσεις (ΑΞΕ) ήταν και παραμένει μία από 
τις βασικές αρχές της εσωτερικής αγοράς. Οι Συνθήκες της ΕΕ1 ορίζουν ότι η κοινή 
εμπορική πολιτική συμβάλλει στην αρμονική ανάπτυξη του παγκόσμιου εμπορίου, 
στην προοδευτική κατάργηση των περιορισμών στις διεθνείς συναλλαγές και τις 
άμεσες ξένες επενδύσεις, καθώς και στον περιορισμό των τελωνειακών και άλλων 
φραγμών. Ωστόσο, οι αντιλήψεις έχουν αλλάξει ως συνέπεια των προβληματισμών 
σχετικά με την απουσία αμοιβαιότητας και το νέο γεωπολιτικό περιβάλλον, μεταξύ 
άλλων δε και εξαιτίας της αυξανόμενης συνειδητοποίησης των ευπαθειών που 
απορρέουν από τις εξαρτήσεις της ΕΕ. 

02 Ακολουθώντας τις παγκόσμιες εξελίξεις, η ΕΕ και τα κράτη μέλη της έλαβαν 
κάποια μέτρα, προκειμένου να προστατευθούν καλύτερα έναντι των πιθανών 
κινδύνων που σχετίζονται με τις ΑΞΕ. Στο γράφημα 1 παρουσιάζεται σχηματικά η 
εξέλιξη του αριθμού των κρατών μελών της ΕΕ που διαθέτουν μηχανισμούς ελέγχου 
(βλέπε επίσης σημείο 06). 

 
1 Άρθρο 206 ΣΛΕΕ. 
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Γράφημα 1 – Εξέλιξη των μηχανισμών ελέγχου των επενδύσεων στα 
κράτη μέλη της ΕΕ (1990-2022) 

 
© ΟΟΣΑ, 2022: Framework for Screening Foreign Direct Investment into the EU – Assessing 
effectiveness and efficiency. 

03 Ως άμεση ξένη επένδυση (ΑΞΕ) νοείται κάθε είδους επένδυση από ξένο 
επενδυτή, η οποία αποσκοπεί στη δημιουργία ή τη διατήρηση σταθερών και άμεσων 
σχέσεων μεταξύ του ξένου επενδυτή και του επιχειρηματία ή της επιχείρησης στον 
οποίο ή στην οποία, ανάλογα με την περίπτωση, παρέχονται τα σχετικά κεφάλαια με 
σκοπό την άσκηση οικονομικής δραστηριότητας σε κράτος μέλος, 
συμπεριλαμβανομένων των επενδύσεων που επιτρέπουν την πραγματική συμμετοχή 
στη διαχείριση ή τον έλεγχο εταιρείας που ασκεί οικονομική δραστηριότητα2. Ξένος 
επενδυτής είναι φυσικό πρόσωπο ή επιχείρηση, ιδιωτική ή δημόσια, από τρίτη χώρα 
(δηλαδή εκτός Ευρωπαϊκής Ένωσης). 

 
2 Άρθρο 2, παράγραφος 1, του κανονισμού (ΕΕ) 2019/452. 
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Σημ.: Στοιχεία για το 2022 (κατάσταση στις 30 Ιουνίου 2022). Προβολές βασιζόμενες σε καταστάσεις του 
δημοσίου ή σε πληροφορίες που συγκεντρώσαμε κατά τις συζητήσεις μας με τις αρχές των κρατών μελών στο 
πλαίσιο της εν προκειμένω μελέτης. Η έννοια του «οποιουδήποτε μηχανισμού ελέγχου επενδύσεων» 
περιλαμβάνει τους μηχανισμούς ελέγχου ή εξέτασης που εφαρμόζονται σε έναν μόνο τομέα.

https://www.oecd.org/investment/investment-policy/oecd-eu-fdi-screening-assessment.pdf
https://www.oecd.org/investment/investment-policy/oecd-eu-fdi-screening-assessment.pdf
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04 Το 2021, η συνολική αξία των εισερχόμενων στην ΕΕ ΑΞΕ ανερχόταν σε 
117 δισεκατομμύρια ευρώ, που αντιστοιχούσαν στο 8 % της αξίας τους παγκοσμίως3. 
Οι ΑΞΕ θεωρούνται ευρέως επωφελείς τόσο για τις οικονομίες των χωρών υποδοχής 
και τις εθνικές οικονομίες όσο και για τις επιχειρήσεις που τις πραγματοποιούν. 
Μπορούν, παραδείγματος χάριν, να ενισχύσουν την οικονομική μεγέθυνση και την 
καινοτομία στις χώρες υποδοχής, να συμβάλουν στη δημιουργία ποιοτικών θέσεων 
εργασίας και στην ανάπτυξη του ανθρώπινου κεφαλαίου, να βελτιώσουν το βιοτικό 
επίπεδο και να διευκολύνουν τη διάδοση ορθών πρακτικών διαχείρισης και 
υπεύθυνης επιχειρηματικής συμπεριφοράς. 

05 Ωστόσο, οι κίνδυνοι που συνδέονται με τις ΑΞΕ είναι πλέον σοβαρότεροι, ειδικά 
στις περιπτώσεις που αφορούν τη στρατηγική αυτονομία και τα στρατηγικά 
περιουσιακά στοιχεία (π.χ. πυρηνικές εγκαταστάσεις ή λιμένες), ευαίσθητους τομείς 
(π.χ. όσους αφορούν κρίσιμες αμυντικές εισροές, όπως ημιαγωγούς ή 
μικροκυκλώματα διπλής χρήσης) ή τη μεταφορά ευαίσθητης τεχνολογίας σε τρίτη 
χώρα, της οποίας οι στρατηγικές προθέσεις δεν ευθυγραμμίζονται με τα συμφέροντα 
της ΕΕ. Στο πλαίσιο 1 συνοψίζονται οι κύριοι παράγοντες που μπορεί να θίξουν την 
ασφάλεια και τη δημόσια τάξη, όπως αυτοί παρατίθενται στο άρθρο 4 του 
κανονισμού (ΕΕ) 2019/452. Στο πλαίσιο 2 παρατίθεται παράδειγμα δυνητικά 
επιζήμιας ΑΞΕ. 

 
3 Δεύτερη ετήσια έκθεση σχετικά με τον έλεγχο των άμεσων ξένων επενδύσεων στην Ένωση, 

SWD(2022) 219 final, COM(2022) 433 final, σ. 2. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/452/oj?locale=el
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Πλαίσιο 1 

Κύριοι παράγοντες που μπορεί να θίξουν την ασφάλεια και τη 
δημόσια τάξη, όπως αυτοί παρατίθενται στο άρθρο 4 του 
κανονισμού (ΕΕ) 2019/452 

Ο κανονισμός δεν περιέχει ορισμό των εννοιών «ασφάλεια» ή «δημόσια τάξη», 
αλλά απαριθμεί τους παράγοντες που μπορούν να συνεκτιμήσουν τα κράτη μέλη 
ή η Επιτροπή, προκειμένου να αποφασίσουν αν μια ΑΞΕ είναι πιθανόν να θίξει 
την ασφάλεια ή τη δημόσια τάξη. Ενδεικτικά, τέτοιοι παράγοντες είναι: 

α) η κρίσιμη σημασία του στόχου: 

i) οι υποδομές ζωτικής σημασίας τις οποίες η ξένη οντότητα θα μπορούσε 
να διαταράξει (δημόσια τάξη), θέτοντας έτσι σε κίνδυνο την εθνική 
ασφάλεια· 

ii) οι τεχνολογίες που έχουν κρίσιμη σημασία και είδη διπλής χρήσης 
(συμπεριλαμβανομένων της τεχνητής νοημοσύνης, της ρομποτικής, των 
ημιαγωγών, της κυβερνοασφάλειας, του αεροδιαστήματος, της άμυνας, 
της αποθήκευσης της ενέργειας, των κβαντικών και πυρηνικών 
τεχνολογιών, καθώς και των νανοτεχνολογιών και των βιοτεχνολογιών)· 

iii) ο εφοδιασμός με συντελεστές παραγωγής που έχουν κρίσιμη σημασία, 
συμπεριλαμβανομένων της ενέργειας ή των πρώτων υλών, καθώς και 
της επισιτιστικής ασφάλειας· 

iv) η πρόσβαση σε πληροφορίες ευαίσθητου χαρακτήρα, 
συμπεριλαμβανομένων των δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα, ή η 
δυνατότητα ελέγχου τέτοιων πληροφοριών· και 

v) η ελευθερία και η πολυφωνία των μέσων ενημέρωσης· 

β) η κρίσιμη σημασία του ξένου επενδυτή: 

i) ο ξένος επενδυτής ελέγχεται άμεσα ή έμμεσα από την κυβέρνηση 
τρίτης χώρας, συμπεριλαμβανομένων κρατικών φορέων ή των ενόπλων 
δυνάμεων· 

ii) ο ξένος επενδυτής έχει ήδη εμπλακεί σε δραστηριότητες που θίγουν την 
ασφάλεια ή τη δημόσια τάξη ενός κράτους μέλους· ή 

iii) σοβαρός κίνδυνος ο ξένος επενδυτής να προβαίνει σε παράνομες ή 
εγκληματικές δραστηριότητες. 
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Πλαίσιο 2 

Παράδειγμα δυνητικά επιζήμιας ΑΞΕ 

Η εξαγορά εταιρείας μηχανικής και βιομηχανικού σχεδιασμού, 
δραστηριοποιούμενης στον τομέα της έρευνας και ειδικευόμενης στις 
ραδιοτεχνολογίες και στη μικροηλεκτρονική, από κρατική εταιρεία τρίτης χώρας, 
η οποία δραστηριοποιείται στον τομέα της άμυνας. 

06 Σε μερικές χώρες, οι μηχανισμοί ελέγχου των επενδύσεων (δηλαδή τα νομικά και 
διοικητικά μέσα που καθιστούν δυνατές την αξιολόγηση και τη διερεύνηση μιας ΑΞΕ, 
πριν αυτή εγκριθεί με ή χωρίς όρους, ή και την απαγόρευσή της) χρονολογούνται από 
τη δεκαετία του ‘60. Η θέσπιση τέτοιων κανόνων επιτρέπει στις κυβερνήσεις να 
ελέγχουν κάθε επενδυτική πρόταση από την άποψη των πιθανών επιπτώσεών της σε 
θεμελιώδη συμφέροντα ασφάλειας. Μέχρι πρόσφατα, ωστόσο, πολλές χώρες δεν 
διέθεταν μηχανισμούς ελέγχου των επενδύσεων, αλλά, αντ’ αυτού, βασίζονταν στις 
απαιτήσεις αδειοδότησης που ισχύουν στους διάφορους μεμονωμένους τομείς ή, 
στην καλύτερη περίπτωση, σε παρεμφερείς μηχανισμούς. Για πολλά χρόνια, λίγες 
ήταν οι χώρες που είχαν θεσπίσει νέα νομοθεσία στον τομέα αυτό, εισάγοντας νέους 
μηχανισμούς ή μεταρρυθμίζοντας τους υφιστάμενους, μέχρι που εντάθηκε η πολιτική 
δραστηριότητα στον τομέα αυτό από το 2016 και μετά. 

07 Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο είχε ξεκινήσει τη σχετική συζήτηση ήδη από 
το 20124, ανταποκρινόμενο στις παγκόσμιες εμπορικές εξελίξεις και σε συγκεκριμένες 
συναλλαγές σε στρατηγικούς τομείς, εισάγοντας κυρίως μια προσέγγιση για τα 
ζητήματα ασφάλειας και άμυνας. Τον Φεβρουάριο του 2017, οι κυβερνήσεις της 
Γαλλίας, της Γερμανίας και της Ιταλίας εξέφρασαν την ανησυχία τους σχετικά με τις 
επενδύσεις τρίτων χωρών, ιδίως δε αναφορικά με περιπτώσεις κατά τις οποίες 
κρατικές επιχειρήσεις, επενδύοντας στο πλαίσιο της στρατηγικής βιομηχανικής 
πολιτικής τους, εξαγόραζαν ζωτικής σημασίας περιουσιακά στοιχεία και βασικές 
τεχνολογίες από εταιρείες της ΕΕ, χωρίς ωστόσο να υπάρχει αμοιβαιότητα, ήτοι χωρίς 
να επιτρέπονται οι επενδύσεις στη χώρα προέλευσης της ΑΞΕ. Τα τρία κράτη μέλη 
αναγνώριζαν ότι η νομοθεσία της ΕΕ επέτρεπε ήδη στα κράτη μέλη να απαγορεύουν 
τις ξένες επενδύσεις που αποτελούσαν απειλή για τη δημόσια ασφάλεια και τάξη, 
ενώ 11 κράτη μέλη διέθεταν ήδη μηχανισμό ελέγχου. Παρόλα αυτά, δεδομένης της 
εμπειρογνωσίας της Επιτροπής, ζητούσαν πρόσθετη προστασία βάσει οικονομικών 

 
4 Ψήφισμα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου της 23ης Μαΐου 2012 σχετικά με την ΕΕ και την 

Κίνα:ανισορροπία στο εμπόριο;. 

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/603941/EPRS_BRI(2017)603941_EN.pdf
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/E/eckpunktepapier-proposals-for-ensuring-an-improved-level-playing-field-in-trade-and-investment.pdf?__blob=publicationFile&v=4
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/E/eckpunktepapier-proposals-for-ensuring-an-improved-level-playing-field-in-trade-and-investment.pdf?__blob=publicationFile&v=4
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-0218_EL.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-0218_EL.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-0218_EL.html
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κριτηρίων. Η συζήτηση αυτή θεωρήθηκε ως τρόπος προάσπισης των ευρωπαϊκών 
συμφερόντων σε ένα εχθρικό γεωπολιτικό περιβάλλον. 

08 Τον Μάιο του 2017, η Επιτροπή πρότεινε τη θέσπιση ενός πλαισίου που θα 
χρησιμοποιούσαν τα κράτη μέλη και η Επιτροπή για τον έλεγχο των ΑΞΕ στην ΕΕ και το 
οποίο, παράλληλα, θα επέτρεπε στα κράτη μέλη να λαμβάνουν υπόψη τις 
ιδιαιτερότητές τους και τις συνθήκες που επικρατούσαν στο καθένα5. Στις 
13 Σεπτεμβρίου του 2017, η Επιτροπή δημοσίευσε πρόταση κανονισμού για τη 
θέσπιση νομικού πλαισίου για τον έλεγχο των εισροών άμεσων ξένων επενδύσεων 
στην ΕΕ. Το 2019, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ενέκρινε την πρόταση, την οποία το 
Συμβούλιο επικύρωσε επίσημα τον Μάρτιο του 2019. Έτσι, ο κανονισμός 
(ΕΕ) 2019/4526 (εφεξής «ο κανονισμός») τέθηκε σε ισχύ στις 11 Οκτωβρίου 2020. 

09 Τα σπουδαιότερα εμπορικά κράτη στον κόσμο διαθέτουν μηχανισμούς ελέγχου 
των ΑΞΕ, που διαφέρουν ως προς το αντίστοιχο πεδίο εφαρμογής και τις εξουσίες, τη 
δομή διακυβέρνησης, την κάλυψη των διαφόρων τομέων ή τις υποχρεώσεις και τις 
κυρώσεις για τους επενδυτές και τους στόχους. Οι Ηνωμένες Πολιτείες, λόγου χάριν, 
διαθέτουν τέτοιο πλαίσιο, του οποίου η διαχείριση γίνεται κεντρικά από την Επιτροπή 
Ξένων Επενδύσεων (CFIUS) (για περισσότερα, βλέπε παράρτημα I). Ωστόσο, παρά τις 
παρόμοιες αρχές που μπορεί να ισχύουν, ο έλεγχος σε ολόκληρη την ΕΕ θέτει 
διάφορες προκλήσεις που δεν υπάρχουν σε χώρες όπου ο έλεγχος αυτός ασκείται 
από μία δικαιοδοσία. Από άποψη πεδίου εφαρμογής και εξουσιών, το πλαίσιο των 
ΗΠΑ προσομοιάζει περισσότερο στους μηχανισμούς ελέγχου των κρατών μελών. 

 
5 Έγγραφο προβληματισμού της Επιτροπής για την τιθάσευση της παγκοσμιοποίησης, της 

10ης Μαΐου 2017. 

6 Κανονισμός (ΕΕ) 2019/452 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, 
της 19ης Μαρτίου 2019, για τη θέσπιση πλαισίου για τον έλεγχο των άμεσων ξένων 
επενδύσεων στην Ένωση (EE L 79 l της 21.3.2019, σ. 1-14). 

https://commission.europa.eu/publications/reflection-paper-harnessing-globalisation_el
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/452/oj?locale=el
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Πεδίο εφαρμογής και στόχοι του κανονισμού 

10 Ο κανονισμός θεσπίζει μηχανισμό συνεργασίας μεταξύ των κρατών μελών και 
της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, προκειμένου να αξιολογούνται και ενδεχομένως να 
περιορίζονται οι ΑΞΕ που είναι πιθανόν να συνιστούν απειλή για την ασφάλεια ή τη 
δημόσια τάξη στην ΕΕ ή στα κράτη μέλη της. Σκοπός του μηχανισμού είναι να 
διασφαλίσει μια συντονισμένη προσέγγιση για τον έλεγχο των ΑΞΕ σε στρατηγικούς 
τομείς ζωτικής σημασίας για την ασφάλεια και τη λειτουργία της ενωσιακής 
οικονομίας. Ο κανονισμός αναγνωρίζει ότι ορισμένες ξένες επενδύσεις μπορεί να 
έχουν επιπτώσεις σε υποδομές ζωτικής σημασίας, καθώς και σε τεχνολογίες ή σε 
ευαίσθητες πληροφορίες, και επιδιώκει την προστασία της ασφάλειας και της 
δημόσιας τάξης στην ΕΕ. 

11 Ο κανονισμός θεσπίστηκε κατ’ εφαρμογή της αποκλειστικής αρμοδιότητας της 
ΕΕ για την κοινή εμπορική πολιτική, ιδίως για τις άμεσες ξένες επενδύσεις δυνάμει 
του άρθρου 207, παράγραφος 2, ΣΛΕΕ. Εντούτοις, η εθνική ασφάλεια και η δημόσια 
τάξη είναι τομέας που εμπίπτει στην αποκλειστική αρμοδιότητα των κρατών μελών. 
Ως εκ τούτου, τα κράτη μέλη είναι ελεύθερα να θεσπίζουν μηχανισμό ελέγχου και να 
καθορίζουν το πεδίο εφαρμογής του, υπό την προϋπόθεση ότι δεν υπάρχει 
παρέκκλιση από την ενωσιακή νομοθεσία (περιλαμβανομένης της ελεύθερης 
κυκλοφορίας κεφαλαίων), ενώ οι εθνικές αρχές είναι οι μόνες αρμόδιες να 
λαμβάνουν αποφάσεις σχετικά με τις επιμέρους άμεσες ξένες επενδύσεις. 

12 Τα βασικά στοιχεία ή οι μηχανισμοί που προβλέπονται στον κανονισμό είναι τα 
εξής: 

o οι μηχανισμοί ελέγχου των κρατών μελών· 

o ο μηχανισμός συνεργασίας όσον αφορά τις ΑΞΕ· και 

o η αξιολόγηση από την Επιτροπή των ΑΞΕ που είναι πιθανόν να θίξουν έργα ή 
προγράμματα ενωσιακού ενδιαφέροντος (αυτοδικαίως). 
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13 Σκοπός του κανονισμού είναι να εξασφαλίσει ότι η ΕΕ και τα κράτη μέλη 
διαθέτουν καλύτερα εργαλεία για να εντοπίζουν, να εκτιμούν και να μετριάζουν τους 
δυνητικούς κινδύνους για την ασφάλεια ή τη δημόσια τάξη που ανακύπτουν από τις 
ΑΞΕ. Για τον σκοπό αυτό, ο κανονισμός: 

o θέτει ορισμένες απαιτήσεις για όσα κράτη μέλη επιθυμούν να διατηρήσουν ή να 
θεσπίσουν μηχανισμό ελέγχου σε εθνικό επίπεδο. Ανεξάρτητα από το εάν 
διαθέτουν επίσημο μηχανισμό ελέγχου, τα κράτη μέλη έχουν τον τελικό λόγο ως 
προς το κατά πόσο συγκεκριμένη επενδυτική δραστηριότητα πρέπει να 
επιτραπεί στην επικράτειά τους (άρθρα 3 έως 5)· 

o δημιουργεί μηχανισμό συνεργασίας, στο πλαίσιο του οποίου τα κράτη μέλη και η 
Επιτροπή μπορούν να ανταλλάσσουν πληροφορίες, να ζητούν περαιτέρω 
στοιχεία όταν χρειάζεται και να εκφράζουν τις ανησυχίες τους για συγκεκριμένες 
επενδύσεις (άρθρα 6 και 7)· 

o λαμβάνει υπόψη την ανάγκη για ανάληψη δράσης εντός σύντομων και μη 
επιζήμιων για τις επιχειρήσεις προθεσμιών και υπό αυστηρούς όρους ως προς 
την εμπιστευτικότητα· 

o επιτρέπει στην Επιτροπή να εκδίδει γνώμες, όταν αυτή θεωρεί ότι συγκεκριμένη 
επένδυση συνιστά απειλή για την ασφάλεια ή τη δημόσια τάξη περισσότερων 
του ενός κρατών μελών ή όταν μια επένδυση θα μπορούσε να υπονομεύσει ένα 
στρατηγικό έργο ή πρόγραμμα ενωσιακού ενδιαφέροντος, όπως το πρόγραμμα 
έρευνας και καινοτομίας της ΕΕ ή το Galileo7 (άρθρο 8)· και 

o ενθαρρύνει τη διεθνή συνεργασία8 όσον αφορά τον έλεγχο των επενδύσεων, 
μεταξύ άλλων με την ανταλλαγή εμπειριών, βέλτιστων πρακτικών και 
πληροφοριών για ζητήματα κοινού ενδιαφέροντος. 

 
7 Βλέπε άρθρα 6, παράγραφος 3, και 7, παράγραφος 2, του κανονισμού. 

8 Βλέπε άρθρο 13 του κανονισμού. 
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14 Ο κανονισμός δεν λειτουργεί μεμονωμένα, αλλά αποτελεί μέρος μιας 
μεγαλύτερης εργαλειοθήκης που ρυθμίζει τις εισροές ΑΞΕ στην ενιαία αγορά της ΕΕ 
και τις εκροές προς εξωτερικές αγορές. Λειτουργεί συνδυαστικά και έχει κοινούς 
στόχους με άλλες πολιτικές της ΕΕ που μπορεί να εφαρμόζονται στις ίδιες συναλλαγές 
από διαφορετική σκοπιά και νομική θέση. Οι τεχνολογίες διπλής χρήσης της ΕΕ, 
παραδείγματος χάριν, μπορούν να μεταφερθούν όχι μόνο με την εξαγορά ενωσιακών 
επιχειρήσεων από τρίτες χώρες, αλλά επίσης με τις εξαγωγές προϊόντων σε τρίτες 
χώρες ή όταν επιχειρήσεις της ΕΕ εξαγοράζουν θυγατρικές εγκατεστημένες εκτός ΕΕ. 
Για τον λόγο αυτό, ο κανονισμός (ΕΕ) 2021/821 θεσπίζει ενωσιακό σύστημα ελέγχου 
των εξαγωγών, της μεσιτείας, της τεχνικής βοήθειας, της διαμετακόμισης και της 
μεταφοράς ειδών διπλής χρήσης. Άλλα παραδείγματα είναι η ενωσιακή πολιτική κατά 
των συμπράξεων και η πολιτική ανταγωνισμού και προβλεπόμενα συστήματα 
ελέγχου, καθώς και οι νέοι κανόνες σχετικά με τις στρεβλωτικές ξένες επιδοτήσεις 
[κανονισμός (ΕΕ) 2022/2560]. 

Διαδικασία ελέγχου των ΑΞΕ στην ΕΕ και κύριοι συμμετέχοντες 

15 Οι κύριοι συμμετέχοντες στη διαδικασία ελέγχου των ΑΞΕ είναι οι αρχές των 
κρατών μελών που είναι επιφορτισμένες με τον έλεγχο αυτό και η Επιτροπή (κυρίως 
μέσω της ΓΔ TRADE). Το ΕΕΣ έχει ήδη τονίσει με αφορμή την περίπτωση της Κίνας 
(βλέπε επισκόπηση 03/2020, με τίτλο «Η απόκριση της ΕΕ στη στρατηγική 
κατευθυνόμενων από το κράτος επενδύσεων της Κίνας») ότι στους τομείς πολιτικής 
στους οποίους υπάρχει συντρέχουσα αρμοδιότητα της ΕΕ και των κρατών μελών, μια 
εναρμονισμένη ενωσιακή προσέγγιση θα μπορούσε να λειτουργήσει ως πλεονέκτημα. 
Ωστόσο, το γεγονός ότι τόσο η ΕΕ όσο και τα κράτη μέλη έχουν αρμοδιότητες στον 
τομέα αυτό σημαίνει ότι είναι πιθανόν να υπάρχουν αποκλίνουσες γνώμες και 
προσεγγίσεις. Η κατάσταση αυτή θα μπορούσε να δυσχεράνει την έγκαιρη και 
συντονισμένη απόκριση στις προκλήσεις που αντιμετωπίζει η ΕΕ στο σύνολό της. 
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16 Τα κράτη μέλη είναι ελεύθερα να αποφασίσουν αν επιθυμούν να θεσπίσουν 
μηχανισμούς ελέγχου των ΑΞΕ. Ωστόσο, άπαξ και ένα κράτος μέλος θεσπίσει τέτοιο 
μηχανισμό, είναι υπεύθυνο για την αναφορά των περιπτώσεων ΑΞΕ που τελούν υπό 
έλεγχο στην Επιτροπή και στα άλλα κράτη μέλη μέσω των μηχανισμών συνεργασίας 
που ορίζει ο κανονισμός. Η προθεσμία για την ολοκλήρωση της διαδικασίας ελέγχου 
στα διάφορα κράτη μέλη κυμαίνεται μεταξύ δύο μηνών στη Μάλτα και έξι μηνών στη 
Γερμανία9. Τα κράτη μέλη είναι υποχρεωμένα να υποβάλλουν ετησίως στην Επιτροπή 
εκθέσεις με πληροφορίες για τις ΑΞΕ που πραγματοποιήθηκαν στην επικράτειά τους 
το προηγούμενο έτος και τυχόν αιτήματα που έλαβαν από άλλα κράτη μέλη στο 
πλαίσιο του μηχανισμού συνεργασίας και της εφαρμογής του δικού τους μηχανισμού 
ελέγχου. 

17 Η Επιτροπή έχει τις εξής αρμοδιότητες10: 

o να δημοσιεύει και να διατηρεί ενημερωμένη κατάσταση των μηχανισμών 
ελέγχου που έχουν θεσπιστεί στα κράτη μέλη· 

o να διαχειρίζεται τον μηχανισμό συνεργασίας για τις περιπτώσεις ΑΞΕ που τελούν 
υπό έλεγχο· 

o να αξιολογεί όλες τις περιπτώσεις ΑΞΕ που αναφέρονται από τα κράτη μέλη· 

o να εκδίδει γνώμες για τις περιπτώσεις εκείνες που θεωρεί ότι είναι πιθανόν να 
θίξουν την ασφάλεια ή τη δημόσια τάξη σε περισσότερα του ενός κράτη μέλη ή 
έργα και προγράμματα ενωσιακού ενδιαφέροντος· 

o να εκδίδει γνώμη όταν έχει πληροφορίες που δικαιολογούν κάτι τέτοιο για 
συγκεκριμένη ΑΞΕ, ανεξάρτητα του εάν αυτή τελεί υπό έλεγχο· 

o να διασφαλίζει τα δικαιώματα και τις ελευθερίες των ξένων επενδυτών να 
εγκαθίστανται και να κινούν κεφάλαια εντός της ΕΕ· 

o να εξασφαλίζει ότι τηρούνται οι διεθνείς συμφωνίες της ΕΕ όσον αφορά τις 
άμεσες ξένες επενδύσεις· και 

 
9 Έκθεση του ΟΟΣΑ, γραφήματα 4 και 5. 

10 Άρθρα 6-8 του κανονισμού (ΕΕ) 2019/452. 

https://www.oecd.org/investment/investment-policy/oecd-eu-fdi-screening-assessment.pdf
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o να υποβάλλει ετήσια έκθεση στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο 
σχετικά με την εκτέλεση του κανονισμού της ΕΕ για τον έλεγχο των ΑΞΕ11. 

18 Στο γράφημα 2 παρουσιάζεται συνοπτικά το πλαίσιο για τον έλεγχο των ΑΞΕ 
στην ΕΕ. 

Γράφημα 2 – Πλαίσιο της ΕΕ για τον έλεγχο των ΑΞΕ 

 
Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή. 

  

 
11 Μέχρι στιγμής, η Επιτροπή έχει δημοσιεύσει δύο ετήσιες εκθέσεις [COM(2021) 714 final 

της 23ης Νοεμβρίου 2021 και COM(2022) 433 final της 1ης Σεπτεμβρίου 2022]. 

ΣΥΝΗΘΗΣ ΔΙΑΡΚΕΙΑ ΤΗΣ ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑΣ: 35 ΗΜΕΡΕΣ

ΤΟ ΚΡΑΤΟΣ ΜΕΛΟΣ ΟΠΟΥ ΛΑΜΒΑΝΕΙ 
ΧΩΡΑ Η ΕΠΕΝΔΥΣΗ 
• οφείλει να παρέχει πληροφορίες 

σχετικά με την επένδυση κατόπιν 
αιτήματος

• οφείλει να γνωστοποιεί τις περιπτώσεις 
που τελούν υπό εθνικό έλεγχο

• μπορεί να ζητά παρατηρήσεις/γνώμες

Η ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ μπορεί
• να ζητά πρόσθετες πληροφορίες
• να εκδίδει γνώμες (πιθανόν μετά από 

παρατηρήσεις άλλων κρατών μελών)

ΤΑ ΑΛΛΑ ΚΡΑΤΗ ΜΕΛΗ μπορούν
• να ζητούν πρόσθετες πληροφορίες
• να διατυπώνουν παρατηρήσεις

ΤΟ ΚΡΑΤΟΣ ΜΕΛΟΣ ΟΠΟΥ ΛΑΜΒΑΝΕΙ 
ΧΩΡΑ Η ΕΠΕΝΔΥΣΗ 
• οφείλει να συνεκτιμά τις παρατηρήσεις 

και τις γνώμες που λαμβάνει
• επιτρέπει, πιθανόν υπό όρους, 

ή απαγορεύει την επένδυση

ΤΙ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΕΣ ΑΝΤΑΛΛΑΣΣΟΝΤΑΙ;

ΕΡΓΑ ΚΑΙ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΕΝΩΣΙΑΚΟΥ 
ΕΝΔΙΑΦΕΡΟΝΤΟΣ

• Ο κανονισμός απαριθμεί διάφορα έργα 
και προγράμματα που χρηματοδοτούνται 
από την ΕΕ, που μπορεί να συνδέονται με 
την ασφάλεια και τη δημόσια τάξη και που 
δικαιολογημένα χρειάζονται ιδιαίτερη 
προσοχή από την Επιτροπή.

• Στον κατάλογο αυτό περιλαμβάνονται το 
Galileo, το «Ορίζων 2020», τα διευρωπαϊκά 
δίκτυα και το Ευρωπαϊκό Πρόγραμμα 
Βιομηχανικής Ανάπτυξης στον Τομέα της 
Άμυνας. Ο κατάλογος ενημερώθηκε 
το 2020 και θα συνεχίσει να ενημερώνεται 
ανάλογα με τις ανάγκες.

• Ποιος είναι ο επενδυτής και η 
εταιρεία-στόχος;

• Σε ποιους τομείς δραστηριοποιούνται 
και πού;

• Ποια η αξία της επένδυσης και ποια 
η προέλευση της χρηματοδότησης;

• Πότε λαμβάνει χώρα η συναλλαγή;
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Εμβέλεια και προσέγγιση του ελέγχου 
19 Κύριος στόχος του εν προκειμένω ελέγχου ήταν να αξιολογηθεί κατά πόσον το 
ενωσιακό πλαίσιο ελέγχου των ΑΞΕ (περιλαμβανομένου του μηχανισμού 
συνεργασίας) είναι αποδοτικό και αποτελεσματικό για την αντιμετώπιση των 
κινδύνων για την ασφάλεια και τη δημόσια τάξη. Ο έλεγχός μας κάλυψε την περίοδο 
από την έκδοση/θέση σε ισχύ του κανονισμού για τις ΑΞΕ μέχρι τον Σεπτέμβριο 
του 2023. Ο έλεγχος θα μπορούσε επίσης να αξιοποιηθεί κατά την επανεξέταση του 
πλαισίου από την Επιτροπή και την εκπόνηση της συνοδευτικής νομοθετικής 
πρότασης. 

20 Εξετάσαμε τον σχεδιασμό και την εφαρμογή του πλαισίου της ΕΕ για τον έλεγχο 
των ΑΞΕ (περιλαμβανομένου του μηχανισμού συνεργασίας) που δημιουργήθηκε 
δυνάμει του κανονισμού (ΕΕ) 2019/452. Αξιολογήσαμε τα εξής: 

1) αν το κανονιστικό πλαίσιο είναι κατάλληλο για την προστασία από τους 
κινδύνους για την ασφάλεια και τη δημόσια τάξη που ανακύπτουν από τις ΑΞΕ· 

2) αν οι εφαρμοζόμενοι μηχανισμοί ελέγχου των ΑΞΕ συμμορφώνονται με το 
κανονιστικό πλαίσιο και είναι κατάλληλοι για τη συνεπή αντιμετώπιση των 
κινδύνων για την ασφάλεια και τη δημόσια τάξη που ανακύπτουν από τις ΑΞΕ· 

3) αν οι μηχανισμοί συνεργασίας μεταξύ των κρατών μελών και της Επιτροπής είναι 
κατάλληλοι για την αντιμετώπιση των κινδύνων για την ασφάλεια και τη δημόσια 
τάξη που ανακύπτουν από τις ΑΞΕ· και 

4) αν η Επιτροπή διέθεσε τους αναγκαίους πόρους και εφάρμοσε τα κατάλληλα 
επιχειρησιακά εργαλεία και αναφορές που εξασφάλιζαν την αποδοτικότητα του 
ελέγχου και της συνεργασίας στον τομέα των ΑΞΕ (επιχειρησιακή αποδοτικότητα 
της Επιτροπής). 

Οι παρατηρήσεις που παρατίθενται στις κατωτέρω ενότητες ακολουθούν τη σειρά 
των προαναφερόμενων σημείων. 
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21 Τα κριτήρια του ελέγχου προέρχονται από την ισχύουσα νομοθεσία, μεταξύ 
άλλων δε από τις Συνθήκες της ΕΕ, τις συμφωνίες του Παγκόσμιου Οργανισμού 
Εμπορίου12, τη νομολογία του Δικαστηρίου της ΕΕ (ΔΕΕ), τις αρχές της χρηστής 
δημοσιονομικής διαχείρισης, καθώς και από σχετικά έγγραφα της Επιτροπής, του 
Συμβουλίου και του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, από διεθνείς βέλτιστες πρακτικές, 
μεταξύ των οποίων και αυτές που εφαρμόζουν διεθνείς οργανισμοί. 

22 Ειδικότερα, 

o πραγματοποιήσαμε συζητήσεις και συναντήσεις με υπαλλήλους της ΕΕ, κυρίως 
από τη ΓΔ TRADE που φέρει την πρωταρχική ευθύνη για τον έλεγχο των ΑΞΕ· 

o εξετάσαμε και αναλύσαμε τυχαίο και αντιπροσωπευτικό δείγμα 30 περιπτώσεων 
που είχαν αναφερθεί στον μηχανισμό συνεργασίας, συν δείγμα που 
διαμορφώθηκε βάσει κινδύνου από τις περιπτώσεις που είχε αναλύσει η 
Επιτροπή. Το τελευταίο περιλάμβανε, μεταξύ άλλων, περιπτώσεις που είχαν 
εξεταστεί αυτεπάγγελτα και όλες αυτές για τις οποίες είχε γνωμοδοτήσει η 
Επιτροπή κατά την περίοδο 2020-2022· 

o εξετάσαμε και αναλύσαμε τη σχετική καθοδήγηση που είχε απευθύνει η 
Επιτροπή στα κράτη μέλη, καθώς και τις εσωτερικές κατευθυντήριες γραμμές και 
τους καταλόγους ελέγχου· 

o συνομιλήσαμε με τις αρχές έξι κρατών μελών, λαμβάνοντας υπόψη το μέγεθος 
της οικονομίας τους και φροντίζοντας να υπάρχει γεωγραφική ισορροπία 
(Γερμανία, Ιταλία, Λιθουανία, Κάτω Χώρες, Αυστρία και Σουηδία)· 

o πραγματοποιήσαμε έρευνα σε επίπεδο αρμόδιων αρχών όλων των κρατών 
μελών (από τα οποία απάντησαν τα 25)· και 

o μελετήσαμε τα δημοσίως διαθέσιμα έγγραφα που είχαν εκδώσει διάφορες 
αρμόδιες αρχές, ο ΟΟΣΑ και άλλοι διεθνείς οργανισμοί, καθώς και 
πανεπιστημιακοί. 

 
12 Η Γενική Συμφωνία Δασμών και Εμπορίου (GATT 1947) και η Γενική Συμφωνία για τις 

συναλλαγές στον τομέα των υπηρεσιών. 

https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gatt47_01_e.htm
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/26-gats_01_e.htm
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/26-gats_01_e.htm
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23 Στην εμβέλεια του ελέγχου δεν περιλαμβανόταν η αξιολόγηση της νομοθεσίας, 
των διαδικασιών και των αποφάσεων ελέγχου των κρατών μελών. Καθώς οι διάφορες 
περιπτώσεις και τα υποστηρικτικά έγγραφα που αναλύσαμε είναι διαβαθμισμένα ως 
«EU-restricted» και δεν μπορούν να γνωστοποιηθούν στο κοινό, οι πληροφορίες που 
παραθέτουμε είναι συνοπτικές, απλώς προς ανάδειξη ορισμένων προβλημάτων, 
χωρίς περαιτέρω λεπτομέρειες ή συγκεκριμένα παραδείγματα. 
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Παρατηρήσεις 

Το πλαίσιο ελέγχου των ΑΞΕ ενίσχυσε τη συνεργασία, οι 
περιορισμοί του όμως μειώνουν την αποτελεσματικότητά του 

24 Για να είναι αποτελεσματικό ένα σύστημα πρέπει να καλύπτει κάθε είδος και 
μορφή επενδύσεων και επενδυτών, καθώς και κάθε κίνδυνο για την ασφάλεια και τη 
δημόσια τάξη. Το ενωσιακό πλαίσιο για τον έλεγχο των ΑΞΕ πρέπει να μπορεί να 
προλαμβάνει την καταστρατήγησή του και να αποτρέπει τη χρήση κριτηρίων που 
συνδέονται με την ασφάλεια και τη δημόσια τάξη για την εφαρμογή μέτρων 
προστατευτισμού. Πρέπει να υπάρχει ισορροπία μεταξύ, αφενός, του εντοπισμού, 
μέσω του ελέγχου των ΑΞΕ, των κινδύνων για την ασφάλεια και τη δημόσια τάξη και 
του μετριασμού τους και, αφετέρου, της ανοικτότητας της ΕΕ στις ΑΞΕ. 

25 Κατά τη διατύπωση και την ερμηνεία των ορισμών των βασικών εννοιών στον 
κανονισμό, η Επιτροπή πρέπει να λαμβάνει υπόψη τις αρχές που κατοχυρώνονται στις 
Συνθήκες, ιδίως δε αυτές που αφορούν την ελεύθερη κίνηση κεφαλαίων και την 
εμπορική πολιτική, καθώς και τις αρμοδιότητες της ΕΕ και των κρατών μελών της όσον 
αφορά τις ΑΞΕ, την ασφάλεια και τη δημόσια τάξη. Συνεπώς, οι ορισμοί των βασικών 
στοιχείων και εννοιών που περιέχει ο κανονισμός σχετικά με τις ΑΞΕ και τον έλεγχό 
τους πρέπει να είναι σαφείς και επιπλέον συμβατοί με την υπάρχουσα νομολογία. 

Έχει γίνει ένα πρώτο βήμα ως προς τον έλεγχο των ΑΞΕ και τη σχετική 
συνεργασία, χωρίς ωστόσο να έχουν εξαλειφθεί οι εγγενείς 
περιορισμοί 

26 Διαπιστώσαμε ότι ο μηχανισμός συνεργασίας που καθιερώθηκε για πρώτη φορά 
με τον κανονισμό επιτρέπει στα κράτη μέλη και στην Επιτροπή να ανταλλάσσουν 
πληροφορίες σχετικά με τον έλεγχο και τις εκτιμήσεις κινδύνου που σχετίζονται με τις 
ΑΞΕ. Κατ’ αυτό τον τρόπο, το κράτος μέλος που ελέγχει και εγκρίνει την ΑΞΕ 
συγκεντρώνει πληροφορίες σχετικά με τους πιθανούς κινδύνους για τα άλλα κράτη 
μέλη ή για τα έργα και τα προγράμματα της ΕΕ. Επομένως, το πλαίσιο αποτελεί ένα 
βήμα προόδου, που καθιστά δυνατό τον εντοπισμό κινδύνων που, διαφορετικά, δεν 
θα γίνονταν αντιληπτοί λόγω της πολυπλοκότητας των δομών ιδιοκτησίας, της 
κρατικής επιρροής, της πρόθεσης τέλεσης εγκληματικής πράξης ή των διασυνοριακών 
ευπαθειών και των κρίσιμης σημασίας εξαρτήσεων. Με την έρευνά μας 
επιβεβαιώθηκε ότι το πλαίσιο συντελεί επίσης στην καλύτερη κατανόηση των 
επενδυτικών τάσεων στην Ευρώπη και την προώθηση της στενότερης συνεργασίας 
και της αλληλοδιδαχής μεταξύ ομοτίμων όσον αφορά τις αρμόδιες εθνικές αρχές. 
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27 Παρόλα αυτά, το πλαίσιο αντιμετωπίζει επίσης εγγενείς περιορισμούς, 
αναγόμενους στον σχεδιασμό του και στις αρμοδιότητες της ΕΕ, οι οποίοι μειώνουν 
την αποτελεσματικότητά του ως προς την πρόληψη των κινδύνων για την ασφάλεια 
και τη δημόσια τάξη και δημιουργούν γκρίζες ζώνες που υπονομεύουν την 
αποτελεσματική προστασία της ΕΕ συνολικά. Τα ζητήματα που παρατίθενται 
κατωτέρω υποδηλώνουν την ύπαρξη τέτοιων περιορισμών: 

o ο κανονισμός αποτελεί περισσότερο ένα εξουσιοδοτικό πλαίσιο παρά ένα μέσο 
εναρμόνισης. Επιτρέπει στα κράτη μέλη, χωρίς να τα υποχρεώνει, να θεσπίζουν 
εθνική νομοθεσία για τον έλεγχο των ΑΞΕ· 

o τα κράτη μέλη έχουν την επιλογή να καθορίσουν το πεδίο εφαρμογής των 
μηχανισμών τους σε σημαντικούς τομείς, όπως ποιες επενδύσεις θα ελέγχουν, 
πώς θα ορίσουν την έννοια του ελέγχου από οντότητα τρίτης χώρας, ποιους 
τομείς να χαρακτηρίσουν κρίσιμης σημασίας για την ασφάλεια και τη δημόσια 
τάξη ή ακόμη αν εν τέλει θα ελέγχουν τις ΑΞΕ· 

o η Επιτροπή δεν μπορεί να απαγορεύσει τις συναλλαγές ΑΞΕ, ούτε να επιβάλει 
σχετικούς δεσμευτικούς όρους, ακόμη και όταν διακυβεύονται τα συμφέροντα 
της ΕΕ· 

o τα κράτη μέλη δεν μπορούν να απαγορεύσουν μια ΑΞΕ σε άλλο κράτος μέλος, 
ούτε υποχρεούνται να λαμβάνουν υπόψη τις ανησυχίες άλλων κρατών μελών· 

o τα κράτη μέλη δεν υποχρεούνται να ενημερώνουν την Επιτροπή ή τα άλλα κράτη 
μέλη για τις οριστικές αποφάσεις που λαμβάνουν σχετικά με συγκεκριμένες 
συναλλαγές ΑΞΕ· 

o μολονότι η Επιτροπή μπορεί να αξιολογεί μια ΑΞΕ που δεν τελεί υπό έλεγχο, οι 
σχετικές διατάξεις έχουν περιορισμένη προστιθέμενη αξία, λόγω της έλλειψης 
πληροφοριών σχετικά με τις πραγματοποιούμενες συναλλαγές ΑΞΕ, εκτός από τις 
δημοσίως διαθέσιμες. 

28 Στο γράφημα 3 παρουσιάζεται η κατάσταση ως είχε τον Σεπτέμβριο του 2023, 
όταν 21 κράτη μέλη διάθεταν μηχανισμό ελέγχου. Η Επιτροπή θεωρεί σημαντικό όλα 
τα κράτη μέλη να έχουν εθνικό μηχανισμό ελέγχου, ιδίως στο πλαίσιο της ενιαίας 
αγοράς13. 

 
13 «Επανεξέταση της εμπορικής πολιτικής – Μια ανοικτή, βιώσιμη και δυναμική εμπορική 

πολιτική», COM(2021) 66 final – 18 Φεβρουαρίου 2021. 
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Γράφημα 3 – Μηχανισμοί ελέγχου στα κράτη μέλη της ΕΕ (2023) 

 
Πηγή: ΕΕΣ, βάσει της ετήσιας έκθεσης της Επιτροπής για το 2022 και στοιχείων ενημερωμένων μέχρι 
τον Σεπτέμβριο του 2023. 

Υπάρχει μηχανισμός ελέγχου των ΑΞΕ

Δεν υπάρχει ακόμη μηχανισμός ελέγχου των ΑΞΕ

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0433
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Ο κανονισμός δεν ορίζει με σαφήνεια βασικές έννοιες, ούτε προβλέπει 
την αναπληροφόρηση  

29 Οι διατάξεις και οι ορισμοί βασικών εννοιών που περιέχει ο κανονισμός δεν 
είναι αρκετά σαφείς. Διαπιστώσαμε ότι η κατάσταση αυτή επηρεάζει αρνητικά την 
αποδοτικότητα και την αποτελεσματικότητα του ενωσιακού ελέγχου και εκθέτει τα 
κράτη μέλη σε περιττούς νομικούς κίνδυνους. Τα σημεία που ακολουθούν συνιστούν 
παραδείγματα τέτοιων αδυναμιών: 

α) Η ερμηνεία της έννοιας του «πιθανόν» είναι ανομοιόμορφη. Από τις ελεγκτικές 
εργασίες μας διαπιστώσαμε ότι η ερμηνεία αυτής της έννοιας διαφέρει μεταξύ 
των εθνικών αρχών που ελέγχουν τις ΑΞΕ. Όσο ο κανονισμός παραμένει ασαφής, 
μόνο το ΔΕΕ μπορεί να εξασφαλίσει ομοιόμορφη ερμηνεία. Κατά την άποψή μας, 
η έννοια της «πιθανότητας», όπως χρησιμοποιείται στον κανονισμό (άρθρο 4, 
παράγραφος 1) είναι ασαφής και δεν λαμβάνει υπόψη τις δυνητικές επιπτώσεις 
του κινδύνου, ούτε διασφαλίζει τη συνεπή εφαρμογή της από τα κράτη μέλη. 
Επιπλέον, δεν ευθυγραμμίζεται με την έννοια της «πραγματικής και επαρκώς 
σοβαρής απειλής» για θεμελιώδες συμφέρον της κοινωνίας, όπως αυτή ορίζεται 
από το ΔΕΕ, το οποίο αποφάνθηκε επίσης ότι δεν μπορούν να επιβάλλονται 
περιορισμοί που εξυπηρετούν αμιγώς οικονομικούς σκοπούς14. 

β) Υπάρχει κίνδυνος οι περιορισμοί να αποτελούν μέσο αυθαίρετων διακρίσεων 
και οι ίδιοι κανόνες να μην εφαρμόζονται ισότιμα σε ανάλογες μεταξύ τους 
περιπτώσεις. Μια επένδυση από τρίτη χώρα πρέπει να χαίρει της ίδιας 
ελευθερίας όπως μια ενδοενωσιακή επένδυση. Οποιοιδήποτε περιορισμοί 
απαγορεύονται εκτός από αυτούς που επιβάλλονται για λόγους που έχουν να 
κάνουν με την ασφάλεια και τη δημόσια τάξη. Συνεπώς, προκειμένου να 
αποφεύγονται οι διακρίσεις, οποιοσδήποτε έλεγχος επένδυσης για λόγους που 
αφορούν την ασφάλεια και τη δημόσια τάξη πρέπει να είναι ουδέτερος ως προς 
την προέλευσή της (είτε από την ίδια την ΕΕ είτε από τρίτες χώρες). Επί του 
παρόντος, η Επιτροπή λαμβάνει υπόψη το ενδοενωσιακό εμπόριο μόνο στις 
περιπτώσεις κατά τις οποίες υπάρχουν υπόνοιες καταστρατήγησης. Ως εκ 
τούτου, ο μηχανισμός συνεργασίας δεν μπορεί να χρησιμοποιηθεί για την 
εκτίμηση κινδύνων από ξένες επενδύσεις που περνούν μέσα από ενδοενωσιακές 

 
14 Αιτιολογική έκθεση της Επιτροπής COM(2017) 487 final, 2017/0224(COD), 

SWD(2017) 297 final, σ. 4. Βλέπε επίσης: υπόθεση C-463/00 Επιτροπή κατά Ισπανίας, 
σκέψη 34· υπόθεση C-212/09 Επιτροπή κατά Πορτογαλίας, σκέψη 83· υπόθεση C-244/11 
Επιτροπή κατά Ελλάδας, σκέψη 67· υπόθεση C-446/04 - Test Claimants in the FII Group 
Litigation, σκέψη 171, απόφαση της 14ης Μαρτίου 2000, υπόθεση C-54/99 Église de 
scientologie κατά του Πρωθυπουργού της Γαλλίας, σκέψη 17. 
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εξαγορές (ήτοι, όταν ένας Ευρωπαίος επενδυτής ανήκει σε ξένο επενδυτή ή 
ελέγχεται από αυτόν). Κατά την άποψή μας, το γεγονός ότι αυτή η προσέγγιση 
παραμένει ασαφής στον κανονισμό σημαίνει ότι εξακολουθεί να υπάρχει έκθεση 
σε κινδύνους από ξένες επενδύσεις που μεθοδεύονται μέσω ενδοενωσιακών 
εξαγορών (ήτοι, όταν ο τελικός πραγματικός δικαιούχος είναι τρίτη χώρα που 
ελέγχει οντότητα της ΕΕ), ενώ, στο πλαίσιο των εθνικών μηχανισμών ελέγχου, 
παρατηρούμε ότι εφαρμόζονται διαφορετικές πρακτικές ως προς το ζήτημα 
αυτό. 

γ) Τα κράτη μέλη δεν παρέχουν επαρκείς πληροφορίες σχετικά με την έκβαση 
διαφόρων περιπτώσεων, ώστε η Επιτροπή να μπορεί να αξιολογεί τη 
λειτουργία και την αποτελεσματικότητα του κανονισμού. Δεδομένου ότι ο 
κανονισμός δεν υποχρεώνει τα κράτη μέλη να ενημερώνουν την Επιτροπή για 
την έκβαση των περιπτώσεων που τελούν υπό εθνικό έλεγχο, αυτή δεν διαθέτει 
την εξουσία που χρειάζεται για να συγκεντρώνει τις πληροφορίες που της 
επιτρέπουν να συμμορφώνεται με την υποχρέωσή της να αξιολογεί τη 
λειτουργία και την αποτελεσματικότητα του κανονισμού και να διαβιβάζει τις 
πληροφορίες αυτές στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο. Ως 
θεματοφύλακας των Συνθηκών, η Επιτροπή έχει επίσης καθήκον να μεριμνά 
ώστε οι επενδυτές να μην υφίστανται διακριτική μεταχείριση και η ελεύθερη 
κίνηση κεφαλαίων να μην περιορίζεται αδικαιολόγητα εξαιτίας του ελέγχου μιας 
ΑΞΕ από ένα κράτος μέλος. 

δ) Δεν ορίζεται με σαφήνεια αν ο έλεγχος των έμμεσων επενδύσεων εμπίπτει στο 
πεδίο εφαρμογής του κανονισμού. Παραδείγματος χάριν, η Επιτροπή και τα 
περισσότερα κράτη μέλη εφαρμόζουν τον μηχανισμό συνεργασίας στις 
περιπτώσεις κατά τις οποίες ο επενδυτής, ο πωλητής και ο άμεσος στόχος είναι 
εγκατεστημένοι εκτός ΕΕ, ενώ θυγατρική του άμεσου αποδέκτη της επένδυσης 
είναι εγκατεστημένη εντός ΕΕ. Θεωρούμε ότι, από την άποψη αυτή, ο ορισμός 
των «άμεσων ξένων επενδύσεων» στον κανονισμό δεν είναι σαφής και ότι 
επιτρέπει διαφορετικές ερμηνείες και πρακτικές ελέγχου, κάτι που δεν 
εξασφαλίζει την εφαρμογή ενιαίας προσέγγισης σε όλη την ΕΕ. Άλλο παράδειγμα 
είναι οι επενδύσεις από πολίτες της ΕΕ που έχουν αποκτήσει ιθαγένεια μέσω 
«χρυσού διαβατηρίου». Οι περιπτώσεις αυτές δεν θεωρείται ότι εμπίπτουν στο 
πεδίο εφαρμογής του κανονισμού. Μολονότι αυτό το κενό της νομοθεσίας 
μπορεί να χρησιμοποιηθεί από τους επενδυτές για την καταστρατήγηση των 
κανόνων, το ζήτημα δεν ρυθμίζεται από τον ισχύοντα κανονισμό. 
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ε) Οι επενδύσεις χαρτοφυλακίου δεν αντιμετωπίζονται ισότιμα από όλους και 
δεν εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής του κανονισμού. Μολονότι οι επενδύσεις 
χαρτοφυλακίου θεωρείται ότι δεν εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής του 
κανονισμού15, το άρθρο 2 δεν ορίζει τι συνιστά επένδυση χαρτοφυλακίου. Το 
ΔΕΕ έχει περιγράψει τις «επενδύσεις χαρτοφυλακίου» ως την «απόκτηση τίτλων 
στην αγορά κεφαλαίων επιχειρούμενη με μοναδική πρόθεση την 
πραγματοποίηση τοποθετήσεως χρημάτων και χωρίς πρόθεση ασκήσεως 
επιρροής στη διαχείριση και τον έλεγχο της επιχειρήσεως»16. Ωστόσο, από την 
εξέταση δείγματος περιπτώσεων διαπιστώθηκε ότι οι επενδύσεις 
χαρτοφυλακίου είχαν υποβληθεί σε έλεγχο. 

Η αποτελεσματικότητα του πλαισίου πάσχει λόγω της 
απουσίας αξιολόγησης της συμμόρφωσης και των διαφορών 
μεταξύ των εθνικών μηχανισμών ελέγχου των ΑΞΕ 

30 Προκειμένου να διασφαλίζεται η αποτελεσματικότητα του πλαισίου, οι 
μηχανισμοί ελέγχου πρέπει να συμμορφώνονται με τα ελάχιστα κριτήρια που 
καθορίζονται στα άρθρα 3, 4 και 6 του κανονισμού. Παράλληλα, η Επιτροπή οφείλει 
να αξιολογεί τη συμμόρφωση με αυτά τα κριτήρια, ώστε να μπορεί να κρίνει τη 
λειτουργία και την αποτελεσματικότητα του κανονισμού. Μεταξύ όλων των άλλων, τα 
κράτη μέλη που εφαρμόζουν μηχανισμούς ελέγχου των ΑΞΕ οφείλουν: 

o να αναφέρουν στον μηχανισμό συνεργασίας όλες τις περιπτώσεις που τελούν 
υπό έλεγχο, παρέχοντας τις ελάχιστες πληροφορίες που απαιτεί το άρθρο 9· 

o να ενημερώνουν τους επενδυτές ότι οι περιπτώσεις τους βρίσκονται υπό 
εξέταση· 

o να παρέχουν στους επενδυτές εξηγήσεις για τους λόγους αποκλεισμού των 
επενδύσεών τους και να τους ενημερώνουν για τη δυνατότητα προσφυγής κατά 
των αποφάσεων που εκδίδουν οι αρμόδιες εθνικές αρχές. 

 
15 Κανονισμός (ΕΕ) 2019/452, αιτιολογική σκέψη 9. 

16 Βλέπε απόφαση της 28ης Σεπτεμβρίου 2006, Επιτροπή κατά Βασιλείου των Κάτω Χωρών, 
συνεκδικασθείσες υποθέσεις C-282/04 και C-283/04, ECLI:EU: C:2006:608, σκέψη 19. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/el/TXT/?uri=CELEX:62004CJ0282
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31 Ο κανονισμός αποσκοπεί στην καθιέρωση ενός συνόλου ενιαίων αρχών για τις 
ΑΞΕ και απαγορεύει ο έλεγχος να χρησιμοποιείται ως φραγμός για το ελεύθερο 
εμπόριο με την πρόφαση της ασφάλειας ή της δημόσιας τάξης. Επιπλέον, τα κράτη 
μέλη οφείλουν να αναφέρουν τις περιπτώσεις που συνιστούν δυνητικό κίνδυνο και να 
παρέχουν επαρκείς και χρήσιμες πληροφορίες για τα άλλα κράτη μέλη και την 
Επιτροπή, ώστε και αυτά να μπορούν, με τη σειρά τους, να εκτιμούν τους κινδύνους 
για τη δική τους ασφάλεια και δημόσια τάξη. 

Η Επιτροπή δεν προβαίνει σε καμία αξιολόγηση που να εξασφαλίζει ότι 
οι μηχανισμοί ελέγχου συμμορφώνονται με τις διατάξεις του 
κανονισμού  

32 Το άρθρο 3 του κανονισμού περιέχει ένα σύνολο κοινών διατάξεων που ισχύουν 
για τους μηχανισμούς ελέγχου στην ΕΕ και επιβάλλει στην Επιτροπή να διατηρεί 
ενημερωμένο κατάλογο με τους εφαρμοζόμενους μηχανισμούς. Διαπιστώσαμε ότι η 
Επιτροπή τηρεί και δημοσιεύει κατάλογο των μηχανισμών ελέγχου στον ιστότοπό της 
και παρουσιάζει σχετική σύνοψη στην ετήσια έκθεσή της17. Επίσης, 
συγχρηματοδότησε μελέτη που πραγματοποίησε ο ΟΟΣΑ και η οποία κατέληξε να 
είναι μια εκτενής επισκόπηση των διαφορετικών πτυχών των εθνικών μηχανισμών 
ελέγχου, χωρίς να αξιολογείται η συμμόρφωσή τους με τις απαιτήσεις του 
κανονισμού. Η Επιτροπή, από την πλευρά της, δεν πραγματοποίησε δική της 
αξιολόγηση της συμμόρφωσης των εθνικών μηχανισμών ελέγχου με τις απαιτήσεις 
του άρθρου 3 του κανονισμού, ώστε κατ’ επέκταση να μπορούν να αξιολογηθούν η 
λειτουργία και η αποτελεσματικότητα του κανονισμού. Ως εκ τούτου, δεν υπάρχουν 
επαληθευμένα στοιχεία σχετικά με τον βαθμό συμμόρφωσης των κρατών μελών με 
αυτές τις απαιτήσεις, ούτε σχετικά με τις επιπτώσεις της κατάστασης αυτής στην 
αποτελεσματικότητα και την αποδοτικότητα του πλαισίου. 

 
17 List of screening mechanisms reported by member states, Επιτροπή, 2023. 

https://circabc.europa.eu/rest/download/7e72cdb4-65d4-4eb1-910b-bed119c45d47
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Οι σημαντικές διαφορές μεταξύ των εθνικών μηχανισμών ελέγχου των 
ΑΞΕ περιορίζουν την αποτελεσματικότητα του πλαισίου 

33 Η μελέτη που πραγματοποίησε ο ΟΟΣΑ το 2022 με την οικονομική υποστήριξη 
της Επιτροπής αναδεικνύει μια σειρά σημαντικών διαφορών μεταξύ των εθνικών 
μηχανισμών ελέγχου. Οι διαφορές αυτές18 επηρεάζουν την αποτελεσματικότητα και 
την αποδοτικότητα του συστήματος στο να μετριάζει τις απειλές για την ασφάλεια και 
τη δημόσια τάξη, καθώς δημιουργούν γκρίζες ζώνες, ενίοτε δε φαίνεται να μην 
συνάδουν πλήρως με τον κανονισμό. Ενδεικτικά, αναφέρονται οι εξής: 

o διαφορές στην τομεακή κάλυψη των μηχανισμών, με λίγα μόνο κράτη μέλη να 
είναι σε θέση να ελέγχουν τις συναλλαγές σε οποιονδήποτε τομέα, ενώ άλλα 
βασίζονται σε καταλόγους με τους ευαίσθητους τομείς ή συγκεκριμένα 
περιουσιακά στοιχεία· 

o διαφορές στις εξαιρέσεις για ορισμένους αγοραστές, με πολλά κράτη μέλη να 
εξαιρούν από το πεδίο εφαρμογής του εθνικού μηχανισμού ελέγχου την ΕΖΕΣ, τις 
χώρες του ΕΟΧ που δεν ανήκουν στην ΕΕ, το NATO ή άλλα μέλη του ΟΟΣΑ –
συνολικά 20 δικαιοδοσίες· 

o διαφορές στις έννοιες που αποδίδονται στην ασφάλεια και τη δημόσια τάξη, 
με ορισμένα κράτη μέλη να εξακολουθούν να αναφέρονται ρητά στα άρθρα 52 
και 65 της ΣΛΕΕ, τα οποία έχουν ερμηνευθεί στενά στη νομολογία του ΔΕΕ και θα 
μπορούσαν να οδηγήσουν σε υποχρησιμοποίηση του μηχανισμού συνεργασίας· 

o διαφορές στις ημερομηνίες και προθεσμίες των γνωστοποιήσεων στα διάφορα 
κράτη μέλη στις περιπτώσεις πολλαπλών δικαιοδοσιών· 

o διαφορές στην ορολογία που χρησιμοποιείται για να υποδηλωθεί η 
πιθανότητα κινδύνου, με χρήση όρων όπως «διαταράσσει», «απειλεί», «θέτει σε 
κίνδυνο» ή «ενδέχεται να θίξει»· 

o διαφορές στα κατώτατα ποσοστά βάσει των οποίων καθορίζεται ποιος έχει τον 
έλεγχο, όπως οι απαιτούμενες συμμετοχές και τα δικαιώματα ψήφου, που 
μπορεί να είναι 10 %, 25 %, ή 50 % συν μία ψήφο19· 

o διαφορές στις αρμοδιότητες συνεκτίμησης των απειλών για άλλα κράτη μέλη 
της ΕΕ, με μόνο λίγα κράτη μέλη να διαθέτουν νομοθεσία περί ελέγχου που να 

 
18 Έκθεση του ΟΟΣΑ, σημεία 104-118, 161 και πίνακας 5. 

19 Έκθεση του ΟΟΣΑ με τίτλο «Acquisition and ownership-related policies to safeguard 
essential security interests», Μάιος 2020, σ. 44-63. 

https://www.oecd.org/investment/investment-policy/oecd-eu-fdi-screening-assessment.pdf
https://www.oecd.org/Investment/OECD-Acquisition-ownership-policies-security-May2020.pdf
https://www.oecd.org/Investment/OECD-Acquisition-ownership-policies-security-May2020.pdf
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προβλέπει ρητά εξουσία ανάληψης δράσης προς όφελος άλλων κρατών μελών ή 
υπέρ έργων και προγραμμάτων ενωσιακού ενδιαφέροντος20. 

34 Ο έλεγχός μας (συζητήσεις, έρευνα και ανάλυση δείγματος περιπτώσεων) 
επιβεβαίωσε τις διαφορές που είχε εντοπίσει ο ΟΟΣΑ. Επιπλέον, εμείς διαπιστώσαμε 
ότι αρνητικές επιπτώσεις στην αποδοτικότητα και την αποτελεσματικότητα του 
ελέγχου των ΑΞΕ σε εθνικό και ενωσιακό επίπεδο είχαν και τα ακόλουθα: 

α) διαφορές στον καθορισμό του εύρους ορισμένων ειδών επενδύσεων. 
Συγκεκριμένα, η Επιτροπή εφαρμόζει το πλαίσιο της ΕΕ στις περιπτώσεις κατά τις 
οποίες η εξαγορά ενός ενωσιακού στόχου σημαίνει άμεση επένδυση από 
οντότητες εγκατεστημένες εκτός ΕΕ. Παρατηρήσαμε, ωστόσο, ότι τα κράτη μέλη 
εφάρμοζαν διαφορετικές πρακτικές. Κάποια εξαιρούν ορισμένους ξένους 
επενδυτές βάσει ιθαγένειας (π.χ. υπηκόους χωρών του ΕΟΧ), ενώ κάποια άλλα 
ελέγχουν ακόμη και επενδυτές ή οντότητες που έχουν κατοικία ή έδρα στην ΕΕ ή 
ελέγχουν επενδύσεις που πραγματοποιούνται από φυσικά πρόσωπα και 
επιχειρήσεις της ΕΕ· 

β) διενέργεια προελέγχου σε ορισμένα κράτη μέλη: 

i) το άρθρο 6, παράγραφος 1, του κανονισμού υποχρεώνει τα κράτη μέλη να 
γνωστοποιούν κάθε ΑΞΕ που τελεί υπό έλεγχο. Ωστόσο, διαπιστώσαμε ότι 
ορισμένα πραγματοποιούν μια αρχική εκτίμηση κινδύνου, την οποία 
ονομάζουν «προέλεγχο», προκειμένου να αποφασίσουν αν θα προβούν σε 
έλεγχο, με αποτέλεσμα να γνωστοποιούν τελικά μόνον ένα μέρος των 
περιπτώσεων που εξετάζουν· 

ii) η Επιτροπή δεν έχει ακόμη επιβάλει στα κράτη μέλη να γνωστοποιούν όλες 
τις περιπτώσεις που τελούν υπό έλεγχο, όπως ορίζει το άρθρο 6, 
παράγραφος 1, του κανονισμού. Ο ίδιος ο κανονισμός δεν διακρίνει στάδια 
όσον αφορά τον έλεγχο μιας ΑΞΕ, ώστε να μπορεί να εξαιρεί ένα τέτοιο 
προστάδιο· 

γ) διαφορετική αντιμετώπιση περιπτώσεων που υπάγονται σε πολλαπλές 
δικαιοδοσίες: 

i) σε ορισμένες περιπτώσεις, η εξαγορά ομίλου με θυγατρικές ανά την ΕΕ 
μπορεί να οδηγήσει σε γνωστοποιήσεις προερχόμενες από διάφορα κράτη 
μέλη. Διαπιστώσαμε ότι οι διαφορετικές ημερομηνίες υποβολής της 

 
20 Έκθεση του ΟΟΣΑ με τίτλο «Framework for Screening Foreign Direct Investment into the EU 

– Assessing effectiveness and efficiency», 2022, σημεία 139-156. 

https://www.oecd.org/investment/investment-policy/oecd-eu-fdi-screening-assessment.pdf
https://www.oecd.org/investment/investment-policy/oecd-eu-fdi-screening-assessment.pdf
https://www.oecd.org/investment/investment-policy/oecd-eu-fdi-screening-assessment.pdf
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γνωστοποίησης από τους επενδυτές ή οι διαφορετικές εθνικές διαδικασίες 
δημιουργούν πρόσθετες προκλήσεις για τον έλεγχο περιπτώσεων που 
υπάγονται σε πολλαπλές δικαιοδοσίες. Παραδείγματος χάριν, σε μία από τις 
περιπτώσεις που εξετάσαμε, διαπιστώσαμε διαφορά καθώς οι επενδυτές 
δεν είχαν υποβάλει γνωστοποίηση στο κράτος μέλος της ΕΕ όπου ήταν 
εγκατεστημένη η μητρική εταιρεία-στόχος, αλλά το είχαν κάνει στα άλλα 
κράτη μέλη όπου ήταν εγκατεστημένες οι θυγατρικές της· 

ii) επίσης, διαπιστώσαμε ότι η Επιτροπή καταβάλλει προσπάθειες για να 
αξιολογεί όσο πληρέστερα γίνεται τις περιπτώσεις στις οποίες εμπλέκονται 
πολλαπλές δικαιοδοσίες. Ο κανονισμός, ωστόσο, δεν περιέχει διατάξεις για 
τον απλούστευση των διαδικασιών στην ΕΕ. 

35 Οι διαφορές που αναφέρονται ανωτέρω έχουν επίσης ως συνέπεια την άνιση 
κατανομή των γνωστοποιήσεων μεταξύ των κρατών μελών και περιορίζουν την 
αποτελεσματικότητα του πλαισίου. Στο γράφημα 4 παρουσιάζεται ο συνολικός 
αριθμός των γνωστοποιήσεων που υποβλήθηκαν από ομάδες κρατών μεταξύ 2020 
και 2022, καθώς και το αντίστοιχο απόθεμα ΑΞΕ, βάσει στοιχείων της 
περιόδου 2019-2021. Φυσιολογικά, θα περιμέναμε ένα είδος σχέσης μεταξύ του 
μεγέθους μιας οικονομίας, του επιπέδου των εισερχόμενων ΑΞΕ και του αριθμού των 
γνωστοποιήσεων, κάτι που δεν διαπιστώθηκε τελικά. Έξι κράτη μέλη υπέβαλαν από 
κοινού το 92 % του συνόλου των περιπτώσεων, ενώ μια δεύτερη ομάδα εννέα κρατών 
μελών που διαθέτουν μηχανισμούς ελέγχου υπέβαλαν το υπόλοιπο 8 %. Την ίδια 
περίοδο, μια τρίτη ομάδα 12 κρατών μελών δεν έλεγχαν, ούτε γνωστοποιούσαν, 
καμία περίπτωση. Αυτά τα κράτη μέλη αντιστοιχούν περίπου στο 42 % του μέσου 
αποθέματος ΑΞΕ της ΕΕ. Κατά την άποψή μας, η κατάσταση αυτή έχει σημαντικές 
επιπτώσεις στην αποτελεσματικότητα του πλαισίου και περιορίζει τη συνολική εικόνα 
που θα μπορούσαν να έχουν η Επιτροπή και τα άλλα κράτη μέλη. 
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Γράφημα 4 – Γνωστοποιήσεις (2020-2022) σε σχέση με τα μέσα 
αποθέματα ΑΞΕ (2019-2021) 

 
Πηγή: ΕΕΣ, βάσει των περιπτώσεων που αναφέρθηκαν στον μηχανισμό συνεργασίας - Ετήσιες εκθέσεις 
της Επιτροπής· Μέσο απόθεμα εισερχόμενων ΑΞΕ - Eurostat - EU direct investment positions by 
country, ultimate and immediate counterpart and economic activity (BPM6), Inward FDI 2019-2021. 

Η γνωστοποίηση μη επιλέξιμων περιπτώσεων και απουσία 
πληροφοριών σχετικά με τα προφίλ κινδύνου στις γνωστοποιήσεις 
υπονομεύουν την αποδοτικότητα και την αποτελεσματικότητα του 
πλαισίου 

36 Το άρθρο 9 του κανονισμού περιγράφει σε αδρές γραμμές το είδος των 
πληροφοριών που πρέπει να παρέχονται για κάθε περίπτωση ΑΞΕ που τελεί υπό 
έλεγχο. Επειδή ακριβώς το περιεχόμενο του άρθρου είναι περιορισμένο, η Επιτροπή 
και τα κράτη μέλη συμφώνησαν, στο πλαίσιο της Ομάδας Εμπειρογνωμόνων για τον 
Έλεγχο των ΑΞΕ, να παρέχουν σε εθελούσια βάση εκτενέστερες πληροφορίες σε 
«έντυπο γνωστοποίησης». Τα έντυπα αυτά υποβάλλονται μέσω ασφαλούς δικτύου 
από τις αρμοδίως ορισθείσες αρχές στα κράτη μέλη και συνήθως περιέχουν τις 
απαραίτητες πληροφορίες. Στις περιπτώσεις που έλειπαν σημαντικές πληροφορίες, η 
Επιτροπή υπέβαλλε πρόσθετα αιτήματα παροχής πληροφοριών, στα οποία 
απαντούσαν τα κράτη μέλη. Το σύστημα θα ήταν αποδοτικότερο, εάν τα έντυπα 
γνωστοποίησης περιείχαν εξ ορισμού όλες τις σημαντικές πληροφορίες. 

Αριθμός γνωστοποιήσεων από τα κράτη μέλη (2020-2022)

Κράτος μέλος Σύνολο

Γαλλία 193 5,8 %
Ιταλία 169 2,9 %
Ισπανία 164 5,1 %
Αυστρία 156 1,3 %
Αυστρία 73 0,9 %
Γερμανία 63 6,6 %
Λιθουανία 24 0,2 %
Φινλανδία 13 0,5 %
Μάλτα 9 1,4 %
Κάτω Χώρες 7 28,0 %
Τσεχία 6 1,2 %
Πολωνία 3 1,6 %
Ουγγαρία 3 2,0 %
Ρουμανία 2 0,7 %
Λετονία 1 0,1 %
Λουξεμβούργο -            21,9 %
Ιρλανδία -            8,2 %
Βέλγιο -            3,9 %
Κύπρος -            2,9 %
Σουηδία -            2,5 %
Πορτογαλία -            1,1 %
Σλοβακία -            0,3 %
Βουλγαρία -            0,4 %
Ελλάδα -            0,2 %
Εσθονία -            0,2 %
Κροατία -            0,2 %
Σλοβενία -            0,1 %
Σύνολο 886 100 % 100 % 100,0 %

%

Γνωστοποιήσεις

0 %

8 %

92 %

Μέσο απόθεμα εισερχόμενων επενδύσεων
 (2019-2021) 

Η ανυπαρξία γνωστοποιήσεων 
σχετικά με ΑΞΕ υποδηλώνει 

ανυπαρξία μηχανισμών ελέγχου και 
ότι οι ΑΞΕ, ιδίως στο Λουξεμβούργο 

και στην Ιρλανδία, δεν συνδέονται 
κατ’ ανάγκη με ευαίσθητους 

στόχους 

42 %

% του συνόλου της ΕΕ

Χαμηλό ποσοστό γνωστοποιήσεων 
σχετικά με ΑΞΕ, εν μέρει λόγω των 
ΑΞΕ από τις Κάτω Χώρες που δεν 

συνδέονται με ευαίσθητους στόχους

36 %

Υψηλό ποσοστό γνωστοποιήσεων 
σε μεγαλύτερα κράτη μέλη που 

υποδηλώνει συγκέντρωση 
ευαίσθητων στόχων

22 %

Μερίδιο των γνωστοποιήσεων: 
μέγεθος της ΑΞΕ
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37 Όταν η Επιτροπή και τα κράτη μέλη αξιολογούν κατά πόσον είναι πιθανό μια ΑΞΕ 
να θίξει τη δημόσια τάξη ή την ασφάλεια, μπορούν να συνεκτιμήσουν τους 
παράγοντες που αναφέρονται στο άρθρο 4 του κανονισμού. Οι παράγοντες αυτοί 
έχουν να κάνουν με τη φύση της επένδυσης (π.χ. αν αυτή αφορά υποδομές ή 
τεχνολογίες ζωτικής σημασίας) και το προφίλ του επενδυτή (π.χ. προηγούμενη 
εμπλοκή του σε εγκληματικές δραστηριότητες ή ελεγχόμενος από την κυβέρνηση ή τις 
ένοπλες δυνάμεις τρίτης χώρας). Ωστόσο, οι παράγοντες αυτοί δεν είναι 
υποχρεωτικοί, ούτε η απαρίθμησή τους εξαντλητική. 

38 Διαπιστώσαμε ότι ο μηχανισμός συνεργασίας είναι υπερβολικά επιβαρυμένος 
με μη επιλέξιμες (ήτοι, εκτός πεδίου εφαρμογής του κανονισμού) και χαμηλού 
κινδύνου περιπτώσεις (ήτοι, που δεν δικαιολογούν την έκδοση γνώμης). Στο 
γράφημα 5 φαίνεται ότι το 30 % των 886 περιπτώσεων που γνωστοποίησαν τα κράτη 
μέλη μέχρι το τέλος του 2022 είτε ήταν μη επιλέξιμο είτε η επιλεξιμότητά του δεν 
προέκυπτε με σαφήνεια. Σύμφωνα με την Επιτροπή, το 68 % ήταν επιλέξιμο αλλά 
χαμηλού κινδύνου. Μόνο στο 2 % των περιπτώσεων η Επιτροπή εντόπισε πιθανούς 
κινδύνους ή κοινοποίησε σχετικές πληροφορίες εκδίδοντας γνώμη. 

Γράφημα 5 – Κατανομή του συνόλου των περιπτώσεων που 
γνωστοποιήθηκαν μεταξύ 2020 και 2022 βάσει επιλεξιμότητας και 
προφίλ κινδύνου 

 
Πηγή: ΕΕΣ, βάσει στοιχείων της Επιτροπής. 

Επιλέξιμες 
περιπτώσεις 

χαμηλού κινδύνου; 
68 %

Μη επιλέξιμες 
περιπτώσεις ή 

περιπτώσεις ασαφούς 
επιλεξιμότητας; 30 %

Περιπτώσεις 
υψηλού κινδύνου 

ή για τις οποίες 
έχει εκδοθεί 
ενημερωτική 
γνώμη; 2 %
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39 Διαπιστώσαμε ότι μέσω του μηχανισμού συνεργασίας, τα κράτη μέλη 
ενημερώνονται για τις δραστηριότητες ελέγχου που λαμβάνουν χώρα σε άλλα κράτη 
μέλη. Αυτό προέκυψε επίσης από την έρευνά μας και τις συζητήσεις με τα κράτη 
μέλη. Οι πληροφορίες που συγκεντρώνουν σε συνέχεια σχετικών αιτημάτων τους ή 
παρατηρήσεων που υποβάλλουν τα βοηθούν να λαμβάνουν περισσότερο 
εμπεριστατωμένες αποφάσεις, πριν εγκρίνουν συγκεκριμένες συναλλαγές ΑΞΕ. Κατά 
την άποψή μας, ωστόσο, τα έντυπα γνωστοποίησης και οι πληροφορίες που 
περιέχουν παρουσιάζουν τις εξής αδυναμίες: 

α) στις γνωστοποιήσεις δεν διευκρινίζονται αναλυτικά οι κίνδυνοι που δημιουργεί 
μια ΑΞΕ για την ασφάλεια ή τη δημόσια τάξη (κίνδυνοι που αναφέρονται στο 
άρθρο 4 του κανονισμού ή άλλοι που μπορεί να ανακύπτουν στη συγκεκριμένη 
περίπτωση). Παρά το γεγονός ότι τα έντυπα απαιτούν την περιγραφή των 
σχετικών παραγόντων κινδύνου, πολύ συχνά δεν περιέχουν παρά έναν σύντομο 
τίτλο του τομέα ή του είδους της δραστηριότητας. Θεωρούμε ότι οι κίνδυνοι για 
την ασφάλεια και τη δημόσια τάξη συνήθως δεν επισημαίνονται στη 
γνωστοποίηση, ακόμη και όταν οι σοβαροί κίνδυνοι είναι γνωστοί εκ των 
προτέρων· 

β) οι γνωστοποιήσεις δεν υποχρεώνουν τι εθνικές αρχές να καταλήγουν σε 
συμπέρασμα σχετικά με την επιλεξιμότητα μιας περίπτωσης· και 

γ) για τα έντυπα γνωστοποίησης δεν προβλέπεται αυτόματη επικύρωση της 
πληρότητας των πληροφοριών και της επιλεξιμότητας, βάσει τυποποιημένου 
συνόλου πεδίων όπου πρέπει να παρατεθούν οι σχετικές πληροφορίες. 

40 Οι προαναφερόμενες αδυναμίες δημιουργούσαν πρόσθετο φόρτο για την 
Επιτροπή, η οποία, εκτός των άλλων, έπρεπε να ζητά συμπληρωματικές πληροφορίες 
από τα κράτη μέλη, κάτι που περιόριζε σημαντικά την αποδοτικότητα του πλαισίου. 
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Οι γνώμες της Επιτροπής έχουν προστιθέμενη αξία, αλλά οι 
εκτιμήσεις και οι συστάσεις της ενίοτε δεν αναπτύσσονται 
επαρκώς  

41 Όπως ορίζει ο κανονισμός, η Επιτροπή είναι αρμόδια για τη διενέργεια των 
δικών της αξιολογήσεων και την έκδοση γνώμης, όταν θεωρεί ότι μια ΑΞΕ δημιουργεί 
σοβαρό κίνδυνο για περισσότερα του ενός κράτη μέλη ή για ενωσιακά έργα και 
προγράμματα. Για τον σκοπό αυτό, η Επιτροπή ανέπτυξε εσωτερική καθοδήγηση, την 
οποία λάβαμε υπόψη για την αξιολόγησή μας. Για την εκτέλεση των εκτιμήσεων 
κινδύνου, η Επιτροπή χρειάζεται να διαθέτει επαρκείς πόρους για να μπορεί να 
εκτιμά, για κάθε επένδυση, την ευαισθησία των ενωσιακών στόχων σε σχέση με 
οποιονδήποτε παράγοντα από αυτούς που αναφέρονται στο άρθρο 4 του κανονισμού 
και οι οποίοι μπορεί να αποτελούν σοβαρή απειλή για την ασφάλεια και τη δημόσια 
τάξη, προερχόμενη από ΑΞΕ, να εντοπίζει τους τελικούς πραγματικούς δικαιούχους 
και τα προφίλ κινδύνου που παρουσιάζουν, καθώς και να συνεκτιμά τις κυρώσεις που 
επιβάλλει η ΕΕ και τα κράτη μέλη σχετικά με συγκεκριμένη επένδυση. Ως προς τις 
εσωτερικές διαδικασίες της Επιτροπής, η ΓΔ TRADE οφείλει να συνεννοείται με όλες 
τις άλλες γενικές διευθύνσεις, προκειμένου να ανταποκρίνεται σταθερά στο καθήκον 
της για επίδειξη της δέουσας επιμέλειας. 

42 Μια ΑΞΕ μπορεί να οδηγήσει σε κίνηση κεφαλαίων υπό την έννοια του 
άρθρου 63 της ΣΛΕΕ. Το άρθρο αυτό απαγορεύει οποιονδήποτε περιορισμό των 
κινήσεων κεφαλαίων μεταξύ κρατών μελών, όπως και μεταξύ κρατών μελών και 
τρίτων χωρών. Σύμφωνα με το άρθρο 65 της ΣΛΕΕ, οι περιορισμοί της ελεύθερης 
κίνησης κεφαλαίων μπορούν να θεωρηθούν δικαιολογημένοι, εφόσον είναι αναγκαίοι 
και αναλογικοί για την επίτευξη των στόχων που ορίζονται στη Συνθήκη, 
συμπεριλαμβανομένων των περιπτώσεων που αυτοί υπαγορεύονται από λόγους 
δημόσιας τάξης ή δημόσιας ασφάλειας, όπως αυτοί ορίζονται από το ΔΕΕ. Μια ΑΞΕ 
μπορεί επίσης να καταλήξει στην εγκατάσταση στην ΕΕ ενός επενδυτή από τρίτη 
χώρα, π.χ. όταν αυτή η επένδυση εξασφαλίσει πλειοψηφική συμμετοχή σε επιχείρηση 
που έχει την έδρα της στην ΕΕ. 
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43 Όπως αναφέρεται στην αιτιολογική έκθεση του κανονισμού, όσον αφορά την 
κίνηση κεφαλαίων, τέτοια δημόσια συμφέροντα πρέπει να ερμηνεύονται στενά. 
Επίκλησή τους μπορεί να γίνεται μόνον όταν υπάρχει πραγματική και αρκούντως 
σοβαρή απειλή εις βάρος θεμελιώδους δικαιώματος της κοινωνίας. Δεν πρέπει να 
γίνεται κατάχρηση των περιορισμών των θεμελιωδών ελευθεριών για την 
εξυπηρέτηση αμιγώς οικονομικών σκοπών. Επιπλέον, οι μηχανισμοί ελέγχου των 
επενδύσεων πρέπει να συμμορφώνονται με τις γενικές αρχές του ενωσιακού δικαίου, 
ιδίως δε με τις αρχές της αναλογικότητας και της ασφάλειας δικαίου. Οι αρχές αυτές 
απαιτούν η διαδικασία και τα κριτήρια για τον έλεγχο επενδύσεων να καθορίζονται 
κατά τρόπο επαρκώς σαφή που δεν εισάγει διακρίσεις και να αντικατοπτρίζονται στην 
εκτίμηση κινδύνου και στις συστάσεις της Επιτροπής. 

Η Επιτροπή προσδίδει αξία με την εκτίμηση κινδύνου, αλλά η 
πρόσβασή της σε στοιχεία που αφορούν το προφίλ των διαφόρων 
επενδυτών είναι περιορισμένη 

44 Το άρθρο 4 του κανονισμού περιλαμβάνει μη εξαντλητική παράθεση των 
παραγόντων κινδύνου που αφορούν είτε την κρίσιμη σημασία της εταιρείας-στόχου, 
των προϊόντων ή της δραστηριότητάς της στην ΕΕ, είτε το προφίλ κινδύνου των ξένων 
επενδυτών. Εξετάζοντας τις διάφορες περιπτώσεις διαπιστώσαμε ότι η Επιτροπή 
περιέγραφε τους πιθανούς κινδύνους κατά τρόπο ολοκληρωμένο, προσδιορίζοντας 
μάλιστα τους δευτερογενείς κινδύνους ή τις κρίσιμης σημασίας εξαρτήσεις. Από την 
έρευνα και τις συνομιλίες μας με τις εθνικές αρχές επιβεβαιώθηκε η ικανοποίησή 
τους με τον ρόλο της Επιτροπής ως προς την εκτίμηση των κινδύνων. 

45 Η Επιτροπή βρίσκεται σε μοναδική θέση όχι μόνο για να εκτιμήσει κατά πόσον 
μια ΑΞΕ είναι πιθανόν να θίξει την ασφάλεια ή τη δημόσια τάξη σε περισσότερα του 
ενός κράτη μέλη ή να επηρεάσει έργα και προγράμματα ενωσιακού ενδιαφέροντος, 
αλλά και για να υπολογίσει τις επιπτώσεις της επένδυσης σε επίπεδο ΕΕ, 
προσδίδοντας κατ’ αυτό τον τρόπο πρόσθετη αξία στον μηχανισμό συνεργασίας. 
Διαπιστώσαμε ότι η ΓΔ TRADE συνεργάζεται με άλλες γενικές διευθύνσεις και ζητά 
από τα κράτη μέλη συμπληρωματικές πληροφορίες, εάν χρειαστεί. Επίσης, εντοπίζει 
τις επιχειρήσεις-στόχο που συμμετέχουν σε ορισμένα ενωσιακά έργα και 
προγράμματα, όπως αυτά παρατίθενται στο παράρτημα του κανονισμού. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017PC0487&rid=4
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46 Οι βάσεις δεδομένων της Ευρωπόλ και της Eurojust μπορούν να αποτελέσουν 
πηγή διαφωτιστικών στοιχείων για ορισμένους κινδύνους που συνδέονται με την 
προηγούμενη εμπλοκή μεμονωμένων επενδυτών σε παράνομες ή εγκληματικές 
δραστηριότητες. Ωστόσο, ο κανονισμός δεν περιέχει διατάξεις που να ευνοούν μια 
τέτοια συνεργασία και ανταλλαγή πληροφοριών, που όντως θα βοηθούσε την 
καλύτερη εκτίμηση των κινδύνων που δημιουργούν για την ασφάλεια διάφοροι 
μεμονωμένοι επενδυτές. 

Κενά στην εκτίμηση της πιθανότητας πραγμάτωσης και των 
επιπτώσεων των στοιχείων κινδύνου στις περιπτώσεις υψηλού 
κινδύνου 

47 Εξετάζοντας τις γνώμες της Επιτροπής, διαπιστώσαμε τα ακόλουθα προβλήματα 
όσον αφορά την ποιότητα των εκτιμήσεών της. Προκειμένου να ικανοποιήσουμε τις 
απαιτήσεις εμπιστευτικότητας της ελεγχόμενης οντότητας, ομαδοποιήσαμε τα 
ευρήματά μας ανά είδος προβλήματος (συγκεκριμένα παραδείγματα δεν μπορούν να 
δοθούν, λόγω της άκρως ευαίσθητης φύσης των περιπτώσεων που εξετάσαμε): 

α) περιγραφή των εντοπιζόμενων κινδύνων και της πιθανότητας πραγμάτωσής 
τους – διαπιστώσαμε ότι ορισμένοι από τους εντοπιζόμενους κινδύνους δεν 
τεκμηριώνονταν επαρκώς, ενώ δεν προσδιοριζόταν με σαφήνεια πόσο πιθανή 
ήταν η πραγμάτωσή τους, με συνέπεια να έχουν υπερεκτιμηθεί ενδεχομένως οι 
επιπτώσεις τους στην ασφάλεια και τη δημόσια τάξη· 

β) σχέση μεταξύ κινδύνου και επένδυσης – διαπιστώσαμε ότι κίνδυνοι που 
αφορούσαν την ασφάλεια του εφοδιασμού, συνδεόμενοι συχνά με την ύπαρξη 
ενός και μοναδικού ή έστω ολιγάριθμων προμηθευτών, μπορεί να αποτελούν 
απειλή για ορισμένες κρίσιμης σημασίας προμήθειες ή εξαρτήσεις. Παρόλα 
αυτά, ο κίνδυνος ανάγεται σε προηγούμενες τάσεις του κλάδου, σε παλαιότερες 
πολιτικές αποφάσεις ή σε πραγματικότητες της αγοράς για τις οποίες δεν 
ευθύνονται άμεσα οι επενδυτές·  

γ) ποσοτικοποίηση των δυνητικών επιπτώσεων μιας εξαγοράς – στις εκτιμήσεις 
επιπτώσεων η Επιτροπή δεν ποσοτικοποιεί όσο περισσότερο γίνεται τις 
δυνητικές επιπτώσεις ή τη διαταραχή που μπορεί να επιφέρει μια συγκεκριμένη 
επένδυση· 
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δ) συνεκτίμηση άλλων εθνικών και ενωσιακών πολιτικών – στις περισσότερες 
εκτιμήσεις δεν διευκρινίζεται ποια άλλα εθνικά ή ενωσιακά μέσα ή πολιτικές θα 
μπορούσαν να αποτρέψουν τους εντοπιζόμενους κινδύνους και, εφόσον όντως 
υπάρχουν τέτοια μέσα και πολιτικές, γιατί δεν επαρκούν για την πλήρη 
αντιμετώπιση των κινδύνων χωρίς περαιτέρω, ειδικά για την περίπτωση, μέτρα. 
Αυτό ισχύει τουλάχιστον για τον έλεγχο των εξαγωγών, περιλαμβανομένων των 
ειδών διπλής χρήσης, τη νομοθεσία για την προστασία των δεδομένων, τους 
ελέγχους που προβλέπονται από τους κανονισμούς που αφορούν τον 
χρηματοοικονομικό τομέα και τις κυρώσεις που επιβάλλει η ΕΕ με σκοπό την 
απαγόρευση επενδύσεων· 

ε) διάκριση μεταξύ των διαφορετικών ρόλων και αρμοδιοτήτων των μετόχων και 
της διοίκησης – δεν λαμβάνεται πάντοτε υπόψη, αλλά μπορεί να έχει κάποια 
επίπτωση στα μέτρα μετριασμού που ενδέχεται να συνιστώνται. Υπάρχουν 
διάφορες δικλίδες ασφαλείας και νομικές διακρίσεις μεταξύ ενός διοικητικού 
στελέχους ή του διοικητικού συμβουλίου μιας οντότητας και των μετόχων της, οι 
οποίες διαπιστώσαμε ότι λαμβάνονται υπόψη ποικιλοτρόπως στις γνώμες που 
εξετάσαμε· 

στ) ανάδειξη των δυνατοτήτων χρηματοδοτικής συνδρομής από την ΕΕ για την 
αντιμετώπιση ορισμένων κινδύνων – η Επιτροπή δεν εξετάζει κατά πόσον 
υπάρχει δυνατότητα στήριξης ή μετριασμού με τη βοήθεια άμεσων ενωσιακών 
πόρων [προερχόμενων λόγου χάριν από τον προϋπολογισμό της ΕΕ, το 
Ευρωπαϊκό Ταμείο Επενδύσεων (ΕΤαΕ), το ταμείο ανάκαμψης και 
ανθεκτικότητας (ΤΑΑ) ή από οποιοδήποτε άλλη δυνατότητα χρηματοδότησης] ή 
εθνικών κονδυλίων. 

Οι συστάσεις της Επιτροπής είναι μερικώς αποτελεσματικές για την 
αντιμετώπιση των εντοπιζόμενων κινδύνων 

48 Αξιολογήσαμε την ποιότητα των συστάσεων που διατύπωνε η Επιτροπή στις 
γνώμες της. Οι κύριοι λόγοι που υπαγόρευαν στην Επιτροπή την έκδοση γνώμης ήταν, 
μεταξύ άλλων, οι κίνδυνοι και τα μέτρα που αφορούσαν ευαίσθητους ενωσιακούς 
στόχους (όπως η ασφάλεια του εφοδιασμού αγαθών και τεχνολογίας κρίσιμης 
σημασίας ή προϊόντων διπλής χρήσης) και οι κίνδυνοι που συνδέονταν με τους 
επενδυτές (όπως η επιρροή ή ο έλεγχός τους από ξένο κράτος). Διαπιστώσαμε ότι, 
όταν η Επιτροπή εντόπιζε μια συνθήκη που θεωρούσε ως πιθανή επίπτωση στην 
ασφάλεια ή στη δημόσια τάξη, συνιστούσε στο κράτος μέλος υποδοχής της ΑΞΕ τη 
λήψη μέτρων μετριασμού. 
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49 Ως προς την ποιότητα και τη συνάφεια αυτών των προτεινόμενων μέτρων, 
διαπιστώσαμε ότι σε ορισμένες περιπτώσεις η Επιτροπή: 

α) προτείνει μέτρα μετριασμού χωρίς να διευκρινίζει σε ποιο βαθμό αυτά θα 
βοηθούσαν στην αντιμετώπιση των εντοπιζόμενων κινδύνων· 

β) συνιστά διάφορες δικλίδες ασφαλείας που δεν κάνουν σαφή διάκριση μεταξύ 
των ρόλων και των αρμοδιοτήτων των μετόχων και της διοίκησης ή που 
μπορούν να εγείρουν προβλήματα εκτελεστότητας και, συνεπώς, δεν μπορούν 
να μετριάσουν αποτελεσματικά τους εντοπιζόμενους κινδύνους. Οι δεσμεύσεις 
που επιβάλλουν οι συστάσεις αυτές είναι υποχρεωτικές για τον επενδυτή, αλλά 
όχι αναγκαστικά για την εταιρεία-στόχο και τη διοίκησή της· 

γ) συνιστά περιορισμούς ή όρους στους επενδυτές ή στις εταιρείες-στόχο, οι 
οποίοι δεν είναι συνεπείς με ένα περιβάλλον οικονομίας της αγοράς. Τα μέτρα 
που υποχρεώνουν τους στόχους της ΕΕ και τους επενδυτές να αυξήσουν τα 
αποθέματα ή την παραγωγική τους ικανότητα επιβάλλουν οικονομική και νομική 
υποχρέωση σε ιδιώτη να επιλύσει μια συστημική κατάσταση της αγοράς για την 
οποία ο επενδυτής δεν ευθύνεται άμεσα.  

50 Από τα τεκμήρια που συγκεντρώσαμε προέκυψε ότι, σε ορισμένες συναλλαγές 
στις οποίες συμμετείχαν πρόσωπα που είχαν περιληφθεί σε κατάσταση επιβολής 
κυρώσεων, τα εμπλεκόμενα κράτη μέλη δεν απαγόρευσαν την επένδυση. Κατά την 
άποψή μας, εάν κάποιοι επενδυτές περιλαμβάνονται σε κατάσταση επιβολής 
κυρώσεων που τους απαγορεύει να προβούν σε επενδύσεις, δεν χρειάζεται 
περαιτέρω εκτίμηση από την Επιτροπή για να εκδώσει γνώμη, δεδομένου ότι 
οποιαδήποτε τέτοια επένδυση θα ήταν ούτως ή άλλως παράνομη, ακόμη και εάν την 
επέτρεπε το κράτος μέλος. 
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Αν και υπάρχουν τα κατάλληλα επιχειρησιακά εργαλεία και 
πόροι, οι αναφορές δεν είναι αρκετά εστιασμένες  

51 Η Επιτροπή οφείλει να τηρεί τόσο τις αρχές της χρηστής δημοσιονομικής 
διαχείρισης όσο και το πλαίσιο εσωτερικού ελέγχου. Συνεπώς, πρέπει να διαθέτει 
τους πόρους που απαιτούνται για την έγκαιρη διαχείριση των διαφόρων 
περιπτώσεων. Οφείλει επίσης να εξασφαλίζει ότι έχει τα κατάλληλα εργαλεία 
διαχείρισης των πληροφοριών, ώστε να πραγματοποιεί τις δικές της εκτιμήσεις, 
καθώς και ασφαλή μέσα επικοινωνίας, ώστε να διαχειρίζεται τις ανταλλαγές 
πληροφοριών με τα κράτη μέλη. Οι ετήσιες εκθέσεις και η πενταετής αξιολόγηση της 
λειτουργίας και της αποτελεσματικότητας του κανονισμού θα έπρεπε να 
αποσαφηνίζουν τον βαθμό στον οποίο ο κανονισμός εφαρμόζεται σε ενωσιακό 
επίπεδο και να αναφέρουν τα τυχόν συστημικά προβλήματα που ανακύπτουν. 
Βασιζόμενες σε συναφή και αξιόπιστα δεδομένα, οι εκθέσεις της Επιτροπής πρέπει να 
επικεντρώνονται στους σοβαρότερους κινδύνους και στον τρόπο αντιμετώπισής τους. 

Η Επιτροπή διαθέτει τα κατάλληλα εργαλεία και πόρους για την 
υποστήριξη της εφαρμογής του μηχανισμού συνεργασίας 

52 Διαπιστώσαμε ότι η Επιτροπή διαθέτει τους κατάλληλους πόρους για την 
έγκαιρη αντιμετώπιση του τρέχοντος φόρτου εργασιών και πραγματοποιούσε τις 
εκτιμήσεις της εντός σύντομων προθεσμιών. Παρόλα αυτά, υπάρχουν ακόμη 
ευκαιρίες για απλούστευση ώστε να βελτιωθεί η διαχείριση του αυξημένου όγκου 
περιπτώσεων στο μέλλον, μεταξύ άλλων δε εξασφαλίζοντας ότι οι υπάλληλοι της 
Επιτροπής χρησιμοποιούν πάντοτε τα υπάρχοντα υποδείγματα και τους καταλόγους 
ελέγχου. 

53 Η Επιτροπή έχει δημιουργήσει κατάλληλη βάση δεδομένων για τη διαχείριση και 
την τεκμηρίωση των εργασιών της, με αρκετούς δείκτες για την αξιολόγηση της 
αποτελεσματικότητας του κανονισμού. Επίσης, έχει αναπτύξει τα κατάλληλα εργαλεία 
ΤΠ για την ασφαλή ανταλλαγή πληροφοριών για τους σκοπούς του μηχανισμού 
συνεργασίας. 

54 Η Επιτροπή έχει εισαγάγει καλοσχεδιασμένες εσωτερικές κατευθυντήριες 
γραμμές και διαδικασίες. Μία διαδικασία που κρίναμε ιδιαίτερα χρήσιμη ήταν η 
ανάπτυξη ενός ειδικού καταλόγου ελέγχου που υποχρεώνει το προσωπικό της να 
εντοπίζει τους πιθανούς κινδύνους και να τους αιτιολογεί, συγκεντρώνοντας και τις 
απαραίτητες αποδείξεις. Παρά τη σημασία αυτού του καταλόγου ελέγχου για την 
κατάρτιση ολοκληρωμένων και συνεπών εκτιμήσεων, οι άλλες γενικές διευθύνσεις 
που παρέχουν στοιχεία στη ΓΔ TRADE δεν τον χρησιμοποιούν συστηματικά. 

https://commission.europa.eu/publications/internal-control-framework_el
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55 Σύμφωνα με το άρθρο 12 του κανονισμού, η Επιτροπή έχει συστήσει ομάδα με 
εμπειρογνώμονες από όλες τις εθνικές αρχές, η οποία της παρέχει συμβουλές και 
εμπειρογνωσία, ανταλλάσσει μαζί της βέλτιστες πρακτικές και διδάγματα, καθώς και 
απόψεις σχετικά με τις τάσεις και τα ζητήματα κοινού ενδιαφέροντος που συνδέονται 
με τις άμεσες ξένες επενδύσεις. Επισημαίνουμε ότι η Επιτροπή ανέπτυξε την 
απαραίτητη πλατφόρμα που υποστηρίζει το φόρουμ των εμπειρογνωμόνων, στο 
οποίο συμμετέχουν όλα τα κράτη μέλη ασχέτως του αν διαθέτουν εθνικό μηχανισμό 
ελέγχου. 

56 Το άρθρο 13 του κανονισμού παρέχει τη δυνατότητα διεθνούς συνεργασίας 
μεταξύ των κρατών μελών και της Επιτροπής, αφενός, και των αρμόδιων αρχών 
τρίτων χωρών, αφετέρου. Η Επιτροπή έχει διοργανώσει και έχει συμμετάσχει σε 
διάφορες πρωτοβουλίες, όπως συζητήσεις με τρίτες χώρες, συνεργασία με τον ΟΟΣΑ 
και τις ΗΠΑ και ακόμη συνέδρια και εκδηλώσεις με τα ενδιαφερόμενα μέρη, τα οποία 
παρακολούθησαν και οι αρχές τρίτων χωρών. 

Οι ετήσιες εκθέσεις της Επιτροπής δεν εστιάζουν επαρκώς στους 
εντοπιζόμενους κινδύνους, ούτε στις κοινές προσεγγίσεις για την 
πρόληψή τους  

57 Όπως απαιτεί ο κανονισμός, η Επιτροπή έχει ήδη δημοσιεύσει τις δύο πρώτες 
ετήσιες εκθέσεις υλοποίησης. Ο κανονισμός δεν διευκρινίζει ποιες πληροφορίες 
πρέπει να περιλαμβάνουν αυτές οι εκθέσεις, οι οποίες τυγχάνει να περιέχουν 
περισσότερες πληροφορίες από ό,τι οι αντίστοιχες εκθέσεις των κρατών μελών. 
Παρόλα αυτά, ακόμη και εάν λάβουμε υπόψη την ανάγκη εξισορρόπησης της 
διαφάνειας με τις ανησυχίες περί ασφάλειας λόγω της ευαίσθητης φύσης των 
δεδομένων, κρίνουμε ότι οι εκθέσεις περιέχουν ανεπαρκείς πληροφορίες και στοιχεία 
για να μπορούν να θεωρηθούν χρήσιμες ως αναφορές, ακόμη σοβαρότερα δε για να 
συνεκτιμηθούν για την αξιολόγηση της αποδοτικότητας και της αποτελεσματικότητας 
του ελέγχου των ΑΞΕ και της συνεργασίας σε επίπεδο ΕΕ. Αυτό οφείλεται στους εξής 
λόγους: 

o ο κανονισμός δεν απαιτεί η ετήσια έκθεση της Επιτροπής να περιλαμβάνει 
συγκεκριμένες πληροφορίες· 
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o οι εκθέσεις περιέχουν ολοκληρωμένη σύνοψη των νομοθετικών εξελίξεων στα 
κράτη μέλη και των δραστηριοτήτων ελέγχου των ΑΞΕ που διενεργούνται τόσο 
σε ενωσιακό όσο και σε εθνικό επίπεδο. Διαπιστώσαμε, ωστόσο, ότι οι εκθέσεις 
δεν επικεντρώνονται επαρκώς στα είδη κινδύνου που εντοπίζονται στους 
αντίστοιχους τομείς ή στα είδη κινδύνου που συνδέονται με τους επενδυτές ή με 
τη δομή των συμφωνιών (ιδίως αυτούς που αναφέρονται στο άρθρο 4) 

o οι εκθέσεις περιλαμβάνουν πληροφορίες σχετικά με τις ΑΞΕ στην ΕΕ. Εντούτοις, 
οι πληροφορίες σχετικά με τον όγκο των εισερχόμενων επενδύσεων έχει 
περιορισμένη προστιθέμενη αξία, καθώς δεν συνδέεται κατ’ ανάγκη με 
κινδύνους για την ασφάλεια και τη δημόσια τάξη (π.χ. γεωγραφική συγκέντρωση 
ή τόπος των ευαίσθητων ή στρατηγικών περιουσιακών στοιχείων)· 

o τα αριθμητικά στοιχεία που γνωστοποιούνται αποδίδουν εσφαλμένα τις 
πραγματικές ροές ξένων κεφαλαίων στην ΕΕ, διότι αναφέρουν την αξία των 
συνολικών συμφωνιών και όχι τις άμεσες επενδύσεις που αφορούν την ΕΕ. Έτσι 
όμως δεν αποδίδεται ορθά το μέγεθος του μεριδίου των συναλλαγών ΑΞΕ εντός 
της ΕΕ. Η πρόκληση που αντιμετωπίζει η Επιτροπή είναι η έλλειψη αξιόπιστων 
στατιστικών ή λεπτομερών στοιχείων από τα κράτη μέλη, ώστε να μπορεί να 
διακρίνει τις συνολικές συναλλαγές βάσει των διαφόρων ενωσιακών και μη 
στοιχείων τους· 

o η έλλειψη συγκεντρωτικών πληροφοριών σχετικά με το προφίλ των κινδύνων και 
τη συχνότητα λήψης μέτρων μετριασμού δυσχεραίνει ακόμη περισσότερο τον 
προσδιορισμό ζητημάτων κοινού ενδιαφέροντος και τη σταδιακή επεξεργασία 
πιθανών λύσεων ή βελτιώσεων σε επίπεδο ΕΕ. 
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Συμπεράσματα και συστάσεις 
58 Συνολικά, η Επιτροπή έχει προβεί σε όλες τις ενδεδειγμένες ενέργειες για τη 
θέσπιση και την εφαρμογή πλαισίου για τον έλεγχο των άμεσων ξένων επενδύσεων 
στην ΕΕ. Παρόλα αυτά, στην ΕΕ εξακολουθούν να υπάρχουν σοβαροί περιορισμοί που 
μειώνουν την αποτελεσματικότητα και την αποδοτικότητα του πλαισίου όσον αφορά 
τον εντοπισμό, την εκτίμηση και τον μετριασμό των κινδύνων για την ασφάλεια και τη 
δημόσια τάξη. 

59 Ο μηχανισμός συνεργασίας διευκόλυνε την ανταλλαγή πληροφοριών ελέγχου 
και εκτιμήσεων κινδύνου σχετικά με τις ΑΞΕ. Ωστόσο, ορισμένα στοιχεία στον 
σχεδιασμό του κανονισμού σημαίνουν ότι ο μηχανισμός είναι λιγότερο 
αποτελεσματικός όσον αφορά την προστασία της δημόσιας τάξης και της ασφάλειας 
στην ΕΕ. Πρώτον, δεδομένου ότι ο κανονισμός δεν υποχρεώνει τα κράτη μέλη να 
συγκροτήσουν μηχανισμό ελέγχου των ΑΞΕ, τον Σεπτέμβριο του 2023 υπήρχαν ακόμη 
έξι κράτη μέλη που δεν διέθεταν τέτοιο μηχανισμό. Δεύτερον, καθώς ο κανονισμός 
δεν αναφέρεται καθόλου στο πεδίο εφαρμογής των εθνικών μηχανισμών ελέγχου, 
όπου υπάρχουν, οι διαφορές στο πεδίο εφαρμογής και στην προσέγγιση μεταξύ των 
συστημάτων ελέγχου των κρατών μελών είναι μεγάλες. Τρίτον, τα κράτη μέλη δεν 
είναι υποχρεωμένα να ενημερώνουν την Επιτροπή ή τα άλλα κράτη μέλη σχετικά με 
τις οριστικές αποφάσεις τους στις περιπτώσεις κατά τις οποίες η πρώτη εκδίδει 
γνώμες ή τα δεύτερα υποβάλλουν παρατηρήσεις προσδιορίζοντας τους πιθανούς 
κινδύνους για την ασφάλεια ή τη δημόσια τάξη. Τέλος, οι συστάσεις της Επιτροπής 
δεν είναι δεσμευτικές για τα κράτη μέλη που πραγματοποιούν τον έλεγχο, ακόμη και 
όταν διακυβεύονται γενικά ενωσιακά συμφέροντα (βλέπε σημεία 26-28). 

60 Ο κανονισμός αφήνει περιθώριο για ερμηνεία όσον αφορά την έννοια των 
«πιθανών επιπτώσεων» στην ασφάλεια ή στη δημόσια τάξη. Επιπλέον, λόγω του 
σχεδιασμού του κανονισμού, δεν υπάρχει συνέπεια ως προς την εφαρμογή 
παρεμφερών κανόνων σε παρεμφερείς περιπτώσεις (ιδίως όσον αφορά τον χειρισμό 
των ενδοενωσιακών συναλλαγών που πραγματοποιούν οντότητες ξένης ιδιοκτησίας 
και ελέγχου ή των επενδύσεων χαρτοφυλακίου). Εξάλλου, τα κράτη μέλη μπορούν να 
ορίζουν τα ίδια το πεδίο εφαρμογής των εννοιών της εθνικής ασφάλειας και της 
δημόσιας τάξης. Όλα αυτά τα στοιχεία, σε συνδυασμό με το γεγονός ότι τα κράτη 
μέλη δεν υποχρεούνται να αναφέρουν την έκβαση των δικών τους αποφάσεων 
ελέγχου στην Επιτροπή, δυσχεραίνουν εξαιρετικά για την Επιτροπή την 
παρακολούθηση της εφαρμογής του πλαισίου και τον αποκλεισμό των διακρίσεων εις 
βάρος των επενδυτών ή δεν εξασφαλίζουν ότι δεν περιορίζεται αδικαιολόγητα η 
ελεύθερη κίνηση κεφαλαίων (βλέπε σημείο 29). Δημιουργούνται επίσης διάφορες 
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γκρίζες ζώνες που υπονομεύουν τη θεμιτή ανάγκη της ΕΕ να προστατεύει την 
ασφάλεια και τη δημόσια τάξη. Βελτίωση επιδέχονται επίσης οι εκτιμήσεις κινδύνου 
και οι συστάσεις της Επιτροπής. 

Σύσταση 1 – Να γίνουν αναγκαίες τροποποιήσεις στον 
κανονισμό ώστε να ενισχυθεί το ενωσιακό πλαίσιο ελέγχου 
των ΑΞΕ 

Με την επιφύλαξη των αποφάσεων των συννομοθετών, συνιστούμε στην Επιτροπή, 
κατά την επανεξέταση του πλαισίου: 

α) να υποχρεώσει όλα τα κράτη μέλη να συγκροτήσουν μηχανισμούς ελέγχου· 

β) να αποσαφηνίσει βασικές έννοιες, όπως: 

i) τον «πιθανό» κίνδυνο, ευθυγραμμίζοντάς τον σαφώς με την έννοια της 
«πραγματικής και αρκούντως σοβαρής απειλής, που θίγει θεμελιώδες 
συμφέρον της κοινωνίας»· 

ii) τις επενδύσεις χαρτοφυλακίου· 

γ) να καλύψει ρητά: 

i) τις επενδύσεις που γίνονται στην ΕΕ από επιχείρηση ξένης ιδιοκτησίας που 
δραστηριοποιείται οικονομικά στην ΕΕ· 

ii) τις επενδύσεις εκείνες κατά τις οποίες ξένος επενδυτής εξαγοράζει ξένη 
επιχείρηση-στόχο που έχει θυγατρικές εγκατεστημένες στην ΕΕ· 

δ) να υποχρεώσει τα κράτη μέλη να παρέχουν στην ίδια ή στα άλλα κράτη μέλη, 
ανάλογα με την περίπτωση, αναπληροφόρηση σχετικά με την έκβαση των 
αποφάσεων ελέγχου που λαμβάνουν, ιδίως όταν η Επιτροπή έχει εκδώσει γνώμη 
ή/και τα αντίστοιχα κράτη μέλη έχουν διατυπώσει παρατηρήσεις. 

Ημερομηνία-στόχος: 2024 
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61 Διαπιστώσαμε σημαντικές διαφορές μεταξύ των εθνικών μηχανισμών ελέγχου 
των ΑΞΕ, καθώς και ότι η Επιτροπή δεν ολοκλήρωσε καμία επίσημη αξιολόγηση της 
συμμόρφωσής της με τις ελάχιστες προϋποθέσεις που ορίζει ο κανονισμός. Προς το 
παρόν, αρκετά κράτη μέλη προβαίνουν σε προέλεγχο των συναλλαγών και 
ενημερώνουν τον μηχανισμό συνεργασίας μόνο για εκείνες που είναι πιθανόν να 
θίξουν τη δημόσια τάξη ή την ασφάλειά τους, με συνέπεια να στερούν από τα άλλα 
κράτη μέλη και την Επιτροπή τη δυνατότητα να εκτιμήσουν αν μια συναλλαγή μπορεί 
να έχει επιπτώσεις στα ίδια. Όλα αυτά έχουν ως αποτέλεσμα ένα μεγάλο μέρος των 
ΑΞΕ να μην υποβάλλεται σε έλεγχο και το σύστημα να υπερφορτώνεται από 
σημαντικό αριθμό περιπτώσεων χαμηλού κινδύνου ή μη επιλέξιμων (βλέπε 
σημεία 32-39). 

Σύσταση 2 – Να αξιολογηθεί αν οι εθνικοί μηχανισμοί ελέγχου 
συμμορφώνονται με τα κανονιστικά πρότυπα και να 
απλουστευθούν οι διάφορες έννοιες σε όλους τους 
μηχανισμούς ελέγχου της ΕΕ 

Η Επιτροπή οφείλει: 

α) να αξιολογεί κατά πόσον οι εθνικοί μηχανισμοί ελέγχου συμμορφώνονται με τα 
πρότυπα που καθορίζονται στο άρθρο 3 του κανονισμού· 

β) να αποσαφηνίσει την πρακτική του προελέγχου· και 

γ) να προτρέψει τα κράτη μέλη να εναρμονίσουν τα κριτήρια, τις προθεσμίες και τις 
διαδικασίες τους, ώστε να υπάρχει αποτελεσματικός συντονισμός των 
περιπτώσεων που αφορούν περισσότερα του ενός κράτη μέλη (περιπτώσεις 
πολλαπλών δικαιοδοσιών). 

Ημερομηνία-στόχος: α) 2026, β) και γ) 2025. 
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62 Οι εκτιμήσεις κινδύνου που πραγματοποιεί η Επιτροπή δημιουργούν 
προστιθέμενη αξία όχι μόνο με τον εντοπισμό των κινδύνων για την ασφάλεια και τη 
δημόσια τάξη, οι οποίοι σχετίζονται με τους παράγοντες που αναφέρονται στο 
άρθρο 4 του κανονισμού, αλλά και επειδή αποτελούν πρόσφορη βάση για 
προβληματισμό σχετικά με πιθανές ευπάθειες στο μέλλον και ζωτικής σημασίας 
εξαρτήσεις που μπορεί να δημιουργηθούν σε ενωσιακό επίπεδο. Ωστόσο, αυτή η 
προσέγγιση έχει περιορισμούς ως προς την κάλυψη όλων των κινδύνων, όπως η 
εκτίμηση των κινδύνων λόγω προηγούμενης εγκληματικής δραστηριότητας ή των 
κινδύνων για την ασφάλεια που παρουσιάζουν συγκεκριμένοι επενδυτές σε ενωσιακό 
επίπεδο (βλέπε σημεία 44-46). 

63 Η Επιτροπή εξέδιδε τις εκτιμήσεις της εντός πολύ σύντομων προθεσμιών. 
Διαπιστώσαμε, ωστόσο, προβλήματα με την ποιότητα όσων τέτοιων εκτιμήσεων 
εξετάσαμε (βλέπε σημείο 47) από την άποψη: 

— της περιγραφής των εντοπιζόμενων κινδύνων και της πιθανότητας πραγμάτωσής 
τους· 

— της σχέσης μεταξύ του κινδύνου και της επένδυσης· 

— της ποσοτικοποίησης των πιθανών επιπτώσεων μιας εξαγοράς· 

— της συνεκτίμησης άλλων εθνικών και ενωσιακών πολιτικών· 

— της διάκρισης μεταξύ των διαφορετικών ρόλων και αρμοδιοτήτων των μετόχων 
και της διοίκησης· και 

— της ανάδειξης δυνατοτήτων χρηματοδοτικής συνδρομής από την ΕΕ για την 
αντιμετώπιση ορισμένων κινδύνων. 

64 Οι γνώμες της Επιτροπής προς τα κράτη μέλη μπορεί να εισηγούνται μέτρα 
μετριασμού ή απαγόρευση μιας ΑΞΕ. Θεωρούμε τις συστάσεις αυτές μόνον μερικώς 
αποτελεσματικές για την αντιμετώπιση των εντοπιζόμενων κινδύνων, δεδομένου ότι 
χωρεί ακόμη βελτίωση της αιτιολόγησης των συνιστώμενων μέτρων μετριασμού, 
ιδίως με την αποσαφήνιση του τρόπου με τον οποίο η εφαρμογή των προτεινόμενων 
μέτρων θα μείωνε την έκθεση στους συγκεκριμένους κινδύνους. Επιπλέον, όταν 
συνιστά μέτρα μετριασμού, η Επιτροπή προτείνει όρους που μπορεί να 
δημιουργήσουν προβλήματα εκτελεστότητας ή ασυνέπειας με ένα περιβάλλον 
οικονομίας της αγοράς (βλέπε σημείο 49). 
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Σύσταση 3 – Να βελτιωθούν ο μηχανισμός συνεργασίας και οι 
εκτιμήσεις της Επιτροπής, ώστε να αιτιολογούνται καλύτερα οι 
ενέργειες μετριασμού του κινδύνου για τις περιπτώσεις 
υψηλού κινδύνου 

Η Επιτροπή οφείλει: 

α) πριν από κάθε εκτίμηση κινδύνου, να αξιολογεί την επιλεξιμότητα· 

β) να πραγματοποιεί περισσότερο ολοκληρωμένες εκτιμήσεις κινδύνου εξετάζοντας 
κατά πόσον θα ήταν σκόπιμο να συνεργαστεί με την Ευρωπόλ και τη Eurojust για 
την εκτίμηση συγκεκριμένα των κινδύνων λόγω προηγούμενης εγκληματικής 
δραστηριότητας ή των κινδύνων για την ασφάλεια που παρουσιάζουν 
συγκεκριμένοι επενδυτές· 

γ) στις εκτιμήσεις της, να επικεντρώνεται σε κινδύνους που είναι εύλογα πιθανόν 
να πραγματωθούν και να αποφεύγει τα υποθετικά σενάρια· 

δ) να ενισχύσει τη γνωμοδότησή της αναφέροντας σαφώς αν η εκάστοτε γνώμη 
αποσκοπεί απλώς στη διάδοση της πληροφορίας ή στην αντιμετώπιση σοβαρών 
απειλών για την ασφάλεια και τη δημόσια τάξη και προτείνοντας μέτρα που 
συνεκτιμούν τους ρόλους και τις αρμοδιότητες των επενδυτών, την ισχύουσα 
ενωσιακή ή εθνική νομοθεσία, τις πολιτικές και τα μέσα· και 

ε) να συνιστά την απαγόρευση επενδύσεων, όταν οι ξένοι επενδυτές 
περιλαμβάνονται σε κατάσταση επιβολής κυρώσεων που τους απαγορεύει κάθε 
επένδυση, ανεξάρτητα από το προφίλ κινδύνου του στόχου. 

Ημερομηνία-στόχος: Ιούνιος 2024 
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65 Η Επιτροπή έχει αναπτύξει κατάλληλα επιχειρησιακά εργαλεία, συστήματα ΤΠ 
και πόρους, προκειμένου να χειρίζεται τον τρέχοντα φόρτο εργασιών που προκύπτει 
από τον μηχανισμό συνεργασίας. Έχει προβεί στις σχετικές αναφορές εγκαίρως μέσω 
των ετήσιων εκθέσεών της και έχει εκπληρώσει την υποχρέωσή της για παρουσίαση 
στοιχείων στο πλαίσιο της εφαρμογής του κανονισμού. Ωστόσο, δεδομένης της 
ανάγκης εξισορρόπησης της διαφάνειας με τις ανησυχίες περί ασφάλειας λόγω της 
ευαίσθητης φύσης των δεδομένων, θεωρούμε ότι οι πληροφορίες και τα δεδομένα 
που παρέχουν η Επιτροπή και τα κράτη μέλη δεν επαρκούν για την αξιολόγηση της 
αποδοτικότητας και της αποτελεσματικότητας του ελέγχου των ΑΞΕ και της 
συνεργασίας σε ενωσιακό επίπεδο. Η αλήθεια είναι ότι δεν επικεντρώνονται επαρκώς 
στα είδη κινδύνου που εντοπίζονται στους αντίστοιχους τομείς ή στα είδη κινδύνου 
που συνδέονται με τους επενδυτές ή με τη δομή των συμφωνιών (βλέπε σημεία 52-
57). 

66 Πέραν αυτών, ο κανονισμός δεν προβλέπει την απαίτηση κατάλληλης 
αναπληροφόρησης από το κράτος μέλος στο οποίο απευθύνεται η γνώμη της 
Επιτροπής ή της υποβολής παρατηρήσεων από το κράτος μέλος, που θα επέτρεπαν 
στην Επιτροπή ή στο ίδιο το κράτος μέλος που διατυπώνει τις παρατηρήσεις να 
παρακολουθήσει την αποτελεσματικότητα του συστήματος και να προβεί στις 
δέουσες αναφορές (βλέπε σημείο 29, στοιχείο (c)). 

Σύσταση 4 – Να βελτιωθεί η ποιότητα των εκθέσεων 

Η Επιτροπή οφείλει να βελτιώσει την ποιότητα των ετήσιων εκθέσεών της εστιάζοντας 
στους ζωτικής σημασίας κινδύνους και στις προσεγγίσεις που μπορούν να 
εφαρμοστούν για τον μετριασμό τους. Σε συνεργασία με τα κράτη μέλη, οφείλει 
επίσης να βελτιώσει το πεδίο αναφοράς και την ποιότητα των υποκείμενων 
στοιχείων. 

Ημερομηνία-στόχος: 2024 
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Η παρούσα έκθεση εγκρίθηκε από το Τμήμα IV, του οποίου προεδρεύει ο 
Mihails Kozlovs, Μέλος του Ελεγκτικού Συνεδρίου, στο Λουξεμβούργο, κατά τη 
συνεδρίασή του της 24ης Οκτωβρίου 2023. 

 Για το Ελεγκτικό Συνέδριο 

 

 Tony Murphy 
 Πρόεδρος 
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Παραρτήματα 

Παράρτημα I – Σύγκριση των πλαισίων ελέγχου της ΕΕ και των 
ΗΠΑ 

Στοιχεία του 
πλαισίου 

ελέγχου των 
ΑΞΕ 

Πλαίσιο ελέγχου των ΑΞΕ και 
μηχανισμός συνεργασίας της ΕΕ 

Επιτροπή Ξένων Επενδύσεων 
των Ηνωμένων Πολιτειών 

(CFIUS) 

Διακυβέρνηση 

Η ΓΔ TRADE διαχειρίζεται τον 
μηχανισμό συνεργασίας από 
κοινού με όλα τα κράτη μέλη. 
Επίσης, διαχειρίζεται τις γενικές 
συζητήσεις πολιτικής στους 
κόλπους της ομάδας των 
εμπειρογνωμόνων που έχουν 
οριστεί από όλα τα κράτη μέλη. 

Η CFIUS είναι μια 
διυπηρεσιακή επιτροπή, 
εξουσιοδοτημένη να εξετάζει 
τις επιπτώσεις στην εθνική 
ασφάλεια των άμεσων ξένων 
επενδύσεων που γίνονται στις 
Ηνωμένες Πολιτείες. 

Εξουσίες 

Το πλαίσιο ελέγχου των ΑΞΕ είναι 
μέσο εξουσιοδότησης και όχι 
εναρμόνισης. Δεν υποχρεώνει τα 
κράτη μέλη να ελέγχουν, ούτε 
τους επιβάλλει τι να ελέγχουν. 

Η τελική απόφαση να 
απαγορευθεί ή να εγκριθεί μια 
ΑΞΕ επαφίεται στα κράτη μέλη. 

Η Επιτροπή μπορεί να εκδίδει 
γνώμη, όταν διαπιστώνει ότι 
συγκεκριμένη ΑΞΕ πιθανόν να 
έχει επιπτώσεις στη δημόσια τάξη 
ή στην ασφάλεια περισσοτέρων 
του ενός κρατών μελών ή σε έργα 
και προγράμματα ενωσιακού 
ενδιαφέροντος. 

Η γνώμη αυτή μπορεί να περιέχει 
μη δεσμευτικά μέτρα μετριασμού 
ή σύσταση για απαγόρευση της 
επένδυσης.  

Η CFIUS είναι εξουσιοδοτημένη 
να απαγορεύει συναλλαγές 
που εμπίπτουν στη 
δικαιοδοσία της.  

Μπορεί επίσης να επιβάλλει 
μέτρα για τον μετριασμό των 
απειλών για την εθνική 
ασφάλεια των ΗΠΑ. 

Η απαγόρευση επένδυσης ή η 
επιβολή μέτρων μετριασμού 
είναι δεσμευτικές. 
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Στοιχεία του 
πλαισίου 

ελέγχου των 
ΑΞΕ 

Πλαίσιο ελέγχου των ΑΞΕ και 
μηχανισμός συνεργασίας της ΕΕ 

Επιτροπή Ξένων Επενδύσεων 
των Ηνωμένων Πολιτειών 

(CFIUS) 

Τα κράτη μέλη που 
πραγματοποιούν έλεγχο έχουν 
την εξουσία να εγκρίνουν 
δεσμευτικά μέτρα μετριασμού 
και, εφόσον χρειάζεται, να 
λαμβάνουν απαγορευτικές 
αποφάσεις. 

Τα κράτη μέλη δεν μπορούν να 
απαγορεύσουν μια ΑΞΕ σε άλλο 
κράτος μέλος. 

Πεδίο 
εφαρμογής 

Τυχόν περίπτωση που 
υποβάλλεται σε έλεγχο από 
κράτος μέλος πρέπει να 
γνωστοποιείται στα υπόλοιπα 
κράτη μέλη και στην Επιτροπή 
μέσω του μηχανισμού 
συνεργασίας. 

Για μία ΑΞΕ που δεν υποβάλλεται 
σε έλεγχο, η Επιτροπή μπορεί 
αυτεπαγγέλτως να ζητήσει 
πληροφορίες από κράτος μέλος. 

Καλύπτει τις άμεσες επενδύσεις 
από ξένους υπηκόους. Οι έμμεσες 
επενδύσεις δεν περιλαμβάνονται 
στο πεδίο εφαρμογής του 
κανονισμού, εκτός από τις 
περιπτώσεις καταστρατήγησης, 
στην πράξη όμως ορισμένα κράτη 
μέλη ελέγχουν τις ενδοενωσιακές 
επενδύσεις. 

Οποιαδήποτε συναλλαγή που 
θα μπορούσε να έχει ως 
συνέπεια τον έλεγχο 
αμερικανικής επιχείρησης από 
ξένο υπήκοο.  

Ο «έλεγχος» ορίζεται με την 
ευρεία έννοια ως η άμεση ή 
έμμεση εξουσία, είτε αυτή 
ασκείται είτε όχι, καθορισμού, 
παρέμβασης ή απόφασης σε 
σημαντικά ζητήματα που 
επηρεάζουν μια επιχείρηση. 
Μπορεί να αφορά και τις 
μειοψηφικές επενδύσεις. 

Υποχρεωτική 
υποβολή 
φακέλου 

Η υποχρεωτική υποβολή φακέλου 
καθορίζεται σε εθνικό επίπεδο 
από τους μηχανισμούς ελέγχου 
των διαφόρων κρατών μελών. 

Ο κανονισμός της ΕΕ δεν εισάγει 
υποχρέωση για κανένα 
συγκεκριμένο τομέα ή είδος 
συναλλαγής. 

Τεχνολογίες κρίσιμης 
σημασίας: ξένες επενδύσεις 
που αφορούν αμερικανική 
επιχείρηση που 
δραστηριοποιείται στον τομέα 
των κρίσιμης σημασίας 
τεχνολογιών, των οποίων η 
χρήση από ξένο υπήκοο θα 
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Στοιχεία του 
πλαισίου 

ελέγχου των 
ΑΞΕ 

Πλαίσιο ελέγχου των ΑΞΕ και 
μηχανισμός συνεργασίας της ΕΕ 

Επιτροπή Ξένων Επενδύσεων 
των Ηνωμένων Πολιτειών 

(CFIUS) 

Ο κανονισμός της ΕΕ απαιτεί 
μόνον όλες οι ΑΞΕ που τελούν 
υπό έλεγχο να αναφέρονται και 
να γνωστοποιούνται στα 
υπόλοιπα κράτη μέλη. 

απαιτούσε επίσημη 
κανονιστική άδεια. 

Έλεγχος από άλλο κράτος: 
συγκεκριμένες συναλλαγές στο 
πλαίσιο των οποίων μια 
οντότητα που ανήκει σε ξένο 
κράτος αποκτά σημαντική 
συμμετοχή σε αμερικανική 
επιχείρηση. 

Νομικές 
κυρώσεις 

Δεν προβλέπονται νομικές 
κυρώσεις σε επίπεδο ΕΕ. 

Τα κράτη μέλη επιβάλλουν 
διαφορετικές κυρώσεις. 

Τρία είδη παραβίασης: 
παράλειψη υποβολής 
φακέλου, μη συμμόρφωση με 
τα μέτρα μετριασμού που 
προτείνει η CFIUS, σημαντική 
ανακρίβεια, παράλειψη ή 
ψευδής πιστοποίηση.  

Πιθανές αστικές κυρώσεις για 
μη συμμόρφωση ή παραβίαση 
σημαντικής διάταξης μιας 
απαίτησης για λήψη μέτρων 
μετριασμού. 
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Συντομογραφίες 
ΑΞΕ: Άμεσες ξένες επενδύσεις 

ΓΔ TRADE: Γενική Διεύθυνση Εμπορίου της Ευρωπαϊκής Επιτροπής  

ΔΕΕ: Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

ΕΖΕΣ: Ευρωπαϊκή Ζώνη Ελεύθερων Συναλλαγών 

ΕΟΧ: Ευρωπαϊκός Οικονομικός Χώρος 

ΕΤαΕ: Ευρωπαϊκό Ταμείο Επενδύσεων 

Ευρωπόλ: Οργανισμός της Ευρωπαϊκής Ένωσης για τη συνεργασία στον τομέα της 
επιβολής του νόμου 

ΝΑΤΟ: Οργανισμός Βορειοατλαντικού Συμφώνου 

ΟΟΣΑ: Οργανισμός οικονομικής συνεργασίας και ανάπτυξης  

ΣΕΤ: Συμβούλιο Εμπορίου και Τεχνολογίας 

ΣΛΕΕ: Συνθήκη για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

ΤΑΑ: Ταμείο ανάκαμψης και ανθεκτικότητας 

CFIUS: Επιτροπή Ξένων Επενδύσεων των Ηνωμένων Πολιτειών (Committee on Foreign 
Investment in the United States) 

Eurojust: Οργανισμός της Ευρωπαϊκής Ένωσης για τη συνεργασία στον τομέα της 
ποινικής δικαιοσύνης 
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Γλωσσάριο 
Άμεση ξένη επένδυση (ΑΞΕ) – Κάθε είδους επένδυση από ξένο επενδυτή, η οποία 
αποσκοπεί στη δημιουργία ή τη διατήρηση σταθερών και άμεσων σχέσεων μεταξύ 
του ξένου επενδυτή και της επιχείρησης-στόχου για τη συνέχιση οικονομικής 
δραστηριότητας σε ένα κράτος μέλος, συμπεριλαμβανομένων οποιωνδήποτε 
μηχανισμών που καθιστούν δυνατό τον αποτελεσματικό έλεγχο ή τη συμμετοχή στη 
διαχείριση εταιρείας που ασκεί οικονομική δραστηριότητα. Ο ορισμός αυτός 
αποκλείει τις επενδύσεις χαρτοφυλακίου. 

Έλεγχος – Διαδικασία που καθιστά δυνατή την αξιολόγηση, διερεύνηση, έγκριση, 
εξάρτηση από όρους, απαγόρευση ή αναστροφή άμεσων ξένων επενδύσεων. 

Μηχανισμός ελέγχου – Μέσο γενικής εφαρμογής, όπως νόμος ή κανονισμός, και οι 
συνοδευτικές διοικητικές απαιτήσεις, εκτελεστικοί κανόνες ή κατευθυντήριες 
γραμμές που θέτουν τους όρους, τις προϋποθέσεις και τις διαδικασίες για την 
αξιολόγηση, διερεύνηση, έγκριση, εξάρτηση από όρους, απαγόρευση ή αναστροφή 
ΑΞΕ για λόγους που αφορούν την ασφάλεια ή τη δημόσια τάξη. 

Ξένος επενδυτής – Φυσικό πρόσωπο ή επιχείρηση τρίτης χώρας που προβαίνει σε 
άμεση ξένη επένδυση. 
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Απαντήσεις της Επιτροπής  
 

 

 

https://www.eca.europa.eu/el/publications/sr-2023-27 

 

 

 

Χρονογραμμή 
 

 

 

https://www.eca.europa.eu/el/publications/sr-2023-27 

 

 

 

  

https://www.eca.europa.eu/el/publications/sr-2023-27
https://www.eca.europa.eu/el/publications/sr-2023-27
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Κλιμάκιο ελέγχου 
Στις ειδικές εκθέσεις του ΕΕΣ παρουσιάζονται τα αποτελέσματα των ελέγχων που 
αυτό διενεργεί επί πολιτικών και προγραμμάτων της ΕΕ ή επί διαχειριστικών θεμάτων 
που αφορούν συγκεκριμένους τομείς του προϋπολογισμού. Το ΕΕΣ επιλέγει και 
σχεδιάζει τα εν λόγω ελεγκτικά έργα κατά τρόπο ώστε αυτά να αποφέρουν τον 
μέγιστο αντίκτυπο, λαμβανομένων υπόψη των κινδύνων για τις επιδόσεις ή για τη 
συμμόρφωση, του επιπέδου των σχετικών εσόδων ή δαπανών, των επικείμενων 
εξελίξεων και του πολιτικού και δημόσιου συμφέροντος. 

O εν προκειμένω έλεγχος επιδόσεων διενεργήθηκε από το Τμήμα Ελέγχου IV 
(Ρύθμιση των αγορών και ανταγωνιστική οικονομία), του οποίου προεδρεύει ο 
Mihails Kozlovs, Μέλος του ΕΕΣ. Επικεφαλής του ελέγχου ήταν ο Mihails Kozlovs, 
Μέλος του ΕΕΣ, συνεπικουρούμενος από τους Edite Dzalbe, προϊσταμένη του 
ιδιαίτερου γραφείου του, Laura Graudiņa, σύμβουλο στο ιδιαίτερο γραφείο του, 
Juan Ignacio Gonzalez Bastero, διοικητικό στέλεχος, Γεώργιο Καρακατσάνη, υπεύθυνο 
έργου, Jacques Sciberras, Joerg Genner και Joaquin Hernandez Fernandez, ελεγκτές 
και Mari-Liis Pelmas-Gardin, γραμματειακή υποστήριξη. 

 
Από αριστερά: Joerg Genner, Γεώργιος Καρακατσάνης, Edite Dzalbe, Mihails Kozlovs, 
Laura Graudina, Juan Ignacio Gonzalez Bastero, Mari-Liis Pelmas-Gardin, 
Jacques Sciberras. 
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Το 2020, η ΕΕ καθιέρωσε πλαίσιο για τον έλεγχο των άμεσων ξένων 
επενδύσεων (ΑΞΕ) που μπορεί να συνιστούν απειλή για την ασφάλεια 
και τη δημόσια τάξη στην ΕΕ ή στα κράτη μέλη της. 

Διερευνήσαμε κατά πόσον το πλαίσιο αυτό ήταν αποτελεσματικό και 
αποδοτικό. Διαπιστώσαμε ότι η Επιτροπή είχε προβεί σε όλες τις 
ενδεδειγμένες ενέργειες για την εφαρμογή του, ενώ τα κράτη μέλη 
συγκροτούν όλο και περισσότερους μηχανισμούς ελέγχου και 
συνεργάζονται σε ενωσιακό επίπεδο. Παρόλα αυτά, εξακολουθούν να 
υπάρχουν σοβαροί περιορισμοί όσον αφορά την αποτελεσματική 
αντιμετώπιση των κινδύνων για την ασφάλεια και τη δημόσια τάξη. Έξι 
κράτη μέλη δεν διαθέτουν ακόμη μηχανισμό ελέγχου, ενώ δεν παύουν 
να υπάρχουν διαφορές όσον αφορά το πεδίο εφαρμογής, την κάλυψη, 
τον καθορισμό των τομέων κρίσιμης σημασίας και την κατανόηση 
βασικών εννοιών. Η κατάσταση αυτή δημιουργεί διάφορες γκρίζες 
ζώνες, που υπονομεύουν την αποτελεσματική προστασία ολόκληρης 
της ΕΕ. Βελτίωση επίσης επιδέχονται και οι εκτιμήσεις και οι συστάσεις 
της Επιτροπής. 

Συνιστούμε την παγίωση του νομικού πλαισίου, την αποσαφήνιση και 
την απλούστευση βασικών εννοιών και την ενίσχυση των γνωμών που 
εκδίδει η Επιτροπή για τις περιπτώσεις υψηλού κινδύνου. 

Ειδική έκθεση του ΕΕΣ υποβαλλόμενη δυνάμει του άρθρου 287, 
παράγραφος 4, δεύτερο εδάφιο, ΣΛΕΕ. 
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