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Osszefoglalé
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Az (EU) 2019/452 rendelet (a tovabbiakban: a rendelet) Iétrehozza a kdzvetlen kilfoldi
befektetések tagallamok altali atvilagitasanak keretét, valamint a tagallamok és az
Eurdpai Bizottsag kozotti egylttmikodési mechanizmust az olyan kdzvetlen kilfoldi
befektetések értékelésére és esetleges korlatozasara, amelyek veszélyt jelenthetnek az
Uni¢, illetve tagallamainak biztonsagara vagy kdzrendjére.

A rendelet célja, hogy biztositsa az unids gazdasag biztonsaga és mikodése
szempontjabdl Iétfontossagu stratégiai agazatokba iranyuld kdzvetlen kilfoldi
befektetések atvilagitasanak 6sszehangolt megkozelitését. Az Unidba 2021-ben
mintegy 117 millidrd eurd kozvetlen kilfoldi befektetés dramlott be (a globalis
volumen 8%-a). A rendelet olyan egylttm(kddési mechanizmusrdél rendelkezik, amely
figyelembe veszi a nemzeti szinten kezelt kdzvetlen kilfoldi befektetésekkel
kapcsolatos ligyek unids dimenzidjat azaltal, hogy azonositja azok hatarokon atnyulé
hatasait, és foglalkozik az unids projekteket és programokat érint6 biztonsagi és
kozrendi kockazatokkal. A rendelet azt is elismeri, hogy bizonyos kiilféldi befektetések
hatéssal lehetnek a kritikus infrastrukturakra, technologiakra és érzékeny
informacidkra, és torekszik az Unid érdekeinek védelmére ezen a terileten.

Ellendrzésiink f6 célja annak értékelése volt, hogy a kozvetlen kiilfoldi
befektetések atvilagitasara szolgald unids keret (beleértve az egyittmikddési
mechanizmust is) hatékony és eredményes-e a biztonsagot és kdzrendet fenyegetd
kockazatok kezelése terén. Megvizsgaltuk mind a keret felépitését, mind annak
Bizottsag altali végrehajtasat, attekintettlik a tagallamok altal bejelentett és a Bizottsag
altal értékelt Ggyek reprezentativ mintajat, valamint a Bizottsag altal 2020 és 2022
kozott kiadott valamennyi véleményt. Az ellen6rzés hatokoére nem terjedt ki a
tagallamok atvilagitasi jogszabdlyaira és hatarozataira.



Osszességében arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy a Bizottsag megtette a
megfeleld Iépéseket az Unidba iranyuld kozvetlen kilfoldi befektetések atvilagitasara
szolgald keret |étrehozasa és végrehajtdsa érdekében. Az Unidban azonban tovabbra is
jelentds korlatok allnak fenn, amelyek csdkkentik a biztonsagot és kézrendet fenyeget6
kockazatok megelGzését célzo keret eredményességét és hatékonysagat. Hat tagallam
lefedettség, a kritikus dgazatok meghatarozasa és a kulcsfogalmak értelmezése
tekintetében. Ennek kovetkeztében tdbb holttér is keletkezik, amelyek veszélyeztetik
az egész Unid eredményes védelmét. Javitasra szorulnak a Bizottsag értékelései és
ajanlasaiis.

Konkrétan a biztonsagot és a kdzrendet unids szinten fenyeget6 kockazatok
megelGzése szempontjabdl a jelenlegi keret csak részben megfelels. Az egyluttm(ikodés
bizonyos mértékig informacidkkal szolgal a tagallamok szamadra az atvilagitas alatt allo
kozvetlen kiilfoldi befektetésekrél, és lehetfséget biztosit szamukra, hogy megosszak
aggalyaikat, és szlikség esetén kozdsen kezeljék azokat. A rendelet inkabb tamogato,
mintsem harmonizacids jellege miatt azonban eredendé korlatok gyengitik a
kockazatazonositas és az egységes atvilagitas eredményességét. A rendelet nem
tartalmaz kell6en egyértelm( rendelkezéseket annak biztositasara, hogy a
kulcsfogalmakat mindig kovetkezetesen értelmezzék, és 6sszehasonlithaté szabalyokat
alkalmazzanak a hasonld helyzetekre azzal a végsé céllal, hogy elkeriiljék a t6ke szabad
mozgasanak és a letelepedés joganak indokolatlan korlatozasat (pl. a kilfoldi
befektet6k Unidn beliili befektetései, a kozvetett kilfoldi befektetések bevondsa és a
portfolidbefektetések kizarasa tekintetében).

Megallapitottuk tovabbd, hogy jelentls eltérések vannak a tagdllamok atvilagitasi
mechanizmusai kozott, és a Bizottsag nem készitett hivatalos értékelést arrdl, hogy
megfelel-e a rendeletben meghatarozott minimumfeltételeknek. A tagallamok nem
nyujtanak be el&zetes jogosultsagi és kockazatértékelést az altaluk bejelentett Ggyekre
vonatkozdan. Ennek nyoman sok az alacsony kockazatu vagy jogosulatlan igy, ami
tulterheli az egyuttmiikddési mechanizmust.



Megallapitottuk, hogy az egyuttmikodési mechanizmus — kiildnésen a Bizottsag
jogosultsagi és kockazatértékelése, valamint véleményeinek és kapcsolédd
ajanlasainak mindségét illetéen — részben eredményesnek bizonyul a kdzvetlen kilfoldi
befektetésekbdl eredd kockazatok megfelel6 unids szintl csokkentése tekintetében.
Noha az értékelések azonositjak a kockazatokat és elGsegitik a potencialis
sebezhet&ségekkel kapcsolatos eléretekinté gondolkodast, a Bizottsag értékeléseiben
és az ajanlasok egyes aspektusaiban feltartunk olyan problémakat, amelyek kihivast
jelenthetnek a végrehajthatdsag szempontjabol, vagy 6sszeegyeztethetetlenek
lehetnek a piacgazdasagi kérnyezettel.

Megallapitottuk, hogy a Bizottsag megfelel6 operativ eszkdzoket, informatikai
rendszereket és er6forrdsokat vezetett be annak érdekében, hogy id6ben és a
rendeletben meghatarozott szoros hataridékon beliil kezelje az egylittm(kodési
mechanizmusbdl eredd jelenlegi Gigyterhelést. A rendelet el8irasainak megfelel6en
elkészitette éves jelentéseit is. Megallapitottuk azonban, hogy van még mit javitani
ezeken a funkciékon annak érdekében, hogy az unids szinten relevans rendszerszint(
kérdésekre és megkozelitésekre lehessen dsszpontositani. A rendelet konkrétan nem
koveteli meg a tagdllamoktol az atvilagitasi hatarozataikra vonatkozd visszajelzést,
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eredményességét és beszamoljon arrdl.

A fentiek fényében azt javasoljuk, hogy a Bizottsag:

1) torekedjen a rendelet sziikséges moédositasara a kozvetlen kilfoldi befektetésekre
kulcsfogalmainak tisztazasa, valamint a jelenlegi holtterek és hatékonysagi
problémak kikliszobolése révén;

2) értékelje a nemzeti atvildgitdsi mechanizmusokat a szabalyozdsi standardoknak
vald megfelelés tekintetében, valamint észszerUsitsen és hangoljon 6ssze egyes
kritériumoknak, id6kereteknek és folyamatoknak a tagallami atvilagitasi
mechanizmusok kézotti 6sszehangoldsat;

3) javitsa az egylttm(ikodési mechanizmust és a Bizottsag értékeléseit a magas
kockazatu esetekkel kapcsolatos mérséklé intézkedések alaposabb indokolasa
érdekében; tovabba

4) javitsa a beszdmoldsi folyamatot.



Bevezetés

A kozvetlen kilfoldi befektetések irdnti nyitottsadg a belsé piac egyik alapelve volt
és marad. Az unids szerz6dések' a kozos kereskedelempolitikat az alabbiak szerint
hatarozzak meg: ,,hozzajarul[as] a vilagkereskedelem harmonikus fejlédéséhez, a
nemzetkozi kereskedelemre és a kiilfoldi kozvetlen befektetésekre vonatkozé
korlatozasok fokozatos megsziintetéséhez és a vam- és egyéb akadalyok
csokkentéséhez”. A kdlcsondsség hianyaval és az Uj geopolitikai kdrnyezettel
kapcsolatos aggalyok miatt azonban megvaltozott a megitélés, tobbek kozott egyre
inkabb el6térbe keril az Unid figgSségeibdl ered6 sebezhetfség kérdése.

A globalis fejleményekkel 6sszhangban az unids tagallamok és az Unid |épéseket
tettek annak érdekében, hogy jobban megvédjék magukat a kdzvetlen kilfoldi
befektetésekhez kapcsolddd potencidlis veszélyekkel szemben. Az 1. dbra attekintést
nyujt az Eurdpai Unidban atvilagitasi mechanizmusokkal rendelkezé tagallamok
szamanak alakulasardl (lasd még: 06. bekezdés).

' Az EUMSZ 206. cikke.



1. dbra. A befektetések atvilagitasi mechanizmusainak alakuldsa az unids
tagallamokban (1990-2022)
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M Unids tagallamok, amelyek d4gazatkozi vagy tobb dgazatra kiterjedé befektetésatvilagitasi mechanizmussal rendelkeznek
[l Unids tagallamok, amelyek sziiken meghatarozott agazatokra korlatozodé befektetésatvilagitasi mechanizmussal rendelkeznek

Megjegyzés: 2022-re vonatkozd, 2022. junius 30-i adatok. Allami korményzati nyilatkozatokon vagy a tagallami
hatésagokkal e tanulmany keretében készitett interjuk soran szerzett informaciokon alapulé elérejelzések. A ,barmely
befektetésatvilagitasi mechanizmus” fogalma azokat az atvilagitasi vagy fellilvizsgélati mechanizmusokat is magaban

foglalja, amelyek hatdlya egyetlen agazatra korlatozédik.

© OECD, 2022: Framework for Screening Foreign Direct Investment into the EU — Assessing effectiveness
and efficiency.

Kozvetlen kulfoldi befektetés egy kilfoldi befekteté altal eszkozolt barmely fajta
befektetés, amelynek célja, hogy tartds és kozvetlen kapcsolatokat hozzon létre vagy
tartson fenn a kiilfoldi befektet6 és azon vallalkozé vagy vallalkozas kozott, akinek vagy
amelynek a rendelkezésére bocsatja a t6két azzal a céllal, hogy gazdasagi
tevékenységet folytasson egy tagallamban, az olyan befektetéseket is ideértve,
amelyek lehet6vé teszik a gazdasagi tevékenységet folytato vallalkozas irdnyitasaban
vagy ellen8rzésében vald tényleges részvételt?. A kulfoldi befektetd egy harmadik
orszagbeli (azaz az Eurdpai Unidn kiviili) természetes személy, illetve magan- vagy
allami tulajdonban lévé vallalkozas.

2 Az (EU) 2019/452 rendelet 2. cikkének (1) bekezdése.


https://www.oecd.org/investment/investment-policy/oecd-eu-fdi-screening-assessment.pdf
https://www.oecd.org/investment/investment-policy/oecd-eu-fdi-screening-assessment.pdf

Az Unidba irdnyuld kdzvetlen kilfoldi befektetések 2021-ben 6sszesen 117
millidrd eurodt tettek ki, ami a vilagon az 6sszes kozvetlen kiilfoldi befektetések 8%-at
teszi ki®. A kdzvetlen kulfoéldi befektetéseket széles kérben elénydsnek tartjak csakugy
a fogadd és a hazai gazdasagok, mint a befektetéseket végrehajté vallalkozasok
szamara. ElGsegithetik példaul a novekedést és az innovaciot a fogadod orszagokban,
hozzajarulhatnak a min&ségi munkahelyek teremtéséhez és a human téke
fejlesztéséhez, novelhetik az életszinvonalat, és segithetik a bevalt gyakorlatok
terjesztését az iranyitasban és a felel8s lizleti magatartas tekintetében.

A kozvetlen kiilfoldi befektetésekkel kapcsolatos kockazatok azonban sulyosabba
valtak, kiilonosen a stratégiai autondmiaval és eszkézokkel (pl. atomerémiivek vagy
kikot6k), az érzékeny agazatokkal (pl. kritikus védelmi inputokkal, mint félvezet&kkel
vagy kettGs felhasznaldsu mikrocsipekkel 6sszefliggs beruhazasok), illetve az érzékeny
technoldgiak olyan harmadik orszagba torténé atadasaval kapcsolatos esetekben,
amelynek stratégiai céljai nincsenek 6sszhangban az Unio érdekeivel. Az
1. hattérmagyarazat 6sszefoglalja az (EU) 2019/452 rendelet 4. cikkében felsorolt, a
biztonsagot és a kozrendet befolyasold fébb tényezbket. A 2. hattérmagyardzat példat
mutat be egy potencialisan karos kdzvetlen kulfoldi befektetésre.

3 Maésodik éves jelentés az Unidba irdnyuld kdzvetlen kiilféldi tékebefektetések

atvilagitasardl, SWD(2022) 219 final, COM(2022) 433 final, 2. o.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/452/oj?locale=hu
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1. hattérmagyarazat

A biztonsagot és a kozrendet befolyasoloé fébb tényez6k a (EU)
2019/452 rendelet 4. cikke szerint

A rendelet nem hatarozza meg a , biztonsag” vagy a ,kozrend” fogalmat, hanem
felsorolja azokat a tényez6ket, amelyeket a tagallamok vagy a Bizottsag
figyelembe vehetnek annak meghatarozasakor, hogy egy kozvetlen kilfoldi
befektetés valdszinlileg hatassal lesz-e a biztonsagra és a kdzrendre. llyenek
tobbek kozott:

a) a cél kritikus jellege:

V.

kritikus infrastruktura, amelyben egy kilfoldi jogalany zavart okozhat
(kozrend) és ezaltal nemzetbiztonsagi kockazatot jelenthet;

kritikus technoldgiak és kettds felhasznalasu termékek, ideértve a
mesterséges intelligenciat, a robottechnologiat, a félvezetbket, a
kiberbiztonsagot, az (lr)repilési technoldgiat, a védelmi technoldgiat, az
energiatarolast, a kvantum- és a nuklearis technolégiat, valamint a nano-
és a biotechnoldgidkat is;

kritikus jelentGségU termelési tényezb6kkel — példaul energiaval vagy
nyersanyagokkal — vald ellatottsag, valamint élelmezésbiztonsag;

érzékeny adatokhoz — ideértve a személyes adatokat is — valé
hozzaférés, vagy az ilyen informaciok feletti ellen6rzés képessége;
valamint

a média szabadsdaga és pluralizmusa;

b) akulféldi befektet6 kritikus jellege:

kdzvetlenll vagy kozvetve valamely kormany ellenérzése alatt all,
ideértve egy harmadik orszag allami szerveit vagy fegyveres erdit is;

korabbi részvétel olyan tevékenységekben, amelyek valamely
tagdllamban a biztonsagra vagy a kdozrendre hatdst gyakoroltak; vagy

illegalis vagy blin6z6i tevékenységekben vald részvétel.
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2. hattérmagyarazat

Potencialisan karos kozvetlen kiilfoldi befektetés (példa)

Radiotechnoldgidkra és mikroelektronikara szakosodott, kutatasvezérelt unids
ipari mérnoki vallalat és tervez6hdz harmadik orszagbeli, allami tulajdonban lévé
védelmi vallalat altali felvasarlasa.

/////

mechanizmusai (azaz olyan jogi és kdzigazgatasi eszkdzok, amelyek lehet6vé teszik a
kozvetlen kiilfoldi befektetések — feltételekhez kotott, illetve feltételek nélkili
engedélyezését vagy akdr megtiltasat megel6z6 — értékelését és vizsgalatat). Az ilyen
szabalyok bevezetése lehet6vé teszi a kormanyok szamara annak vizsgalatat, hogy az
egyes befektetési javaslatok milyen hatdst gyakorolhatnak az alapvet6 biztonsagi
érdekekre. A kdzelmultig azonban sok orszag nem rendelkezett a befektetésekre
vonatkozd atvilagitasi mechanizmussal, hanem ehelyett legfeljebb az egyedi
agazatokra vonatkozd engedélyezési kovetelményekre vagy hasonlé mechanizmusokra
tamaszkodott. Sok éven at csak kevés orszag alkotott jogszabalyokat ezen a teriileten —
vezetett be Uj mechanizmusokat, vagy reformalta meg a meglév6éket — mindaddig,
amig 2016-ban és azt kovetSen gyakoribba nem valt a szakpolitikak kidolgozasaval
kapcsolatos tevékenység.

Az Eurdpai Parlament mar 2012-ben vitat inditott* a globalis kereskedelem
alakuldsara és a stratégiai 4gazatokban lezajlott konkrét ligyletekre reagalva,
els6sorban a biztonsagi és védelmi kérdések dsszefliggésében. 2017 februdrjaban
Franciaorszag, Németorszag és Olaszorszag kormanya aggodalmat fejezte ki a
harmadik orszagok befektetéseivel kapcsolatban, kiilondsen azokban az esetekben,
amikor a stratégiai iparpolitika részeként befektet6 allami tulajdonu vallalatok kritikus
eszkozoket és kulcsfontossagu technoldgidkat szereztek be unios vallalatoktdl, de nem
biztositottak kdlcsonos befektetési jogokat abban az orszagban, ahonnan a kdzvetlen
kalfoldi befektetések szarmaznak. A harom tagallam elismerte, hogy az unids jog mar
lehet6vé tette a tagallamok szamara, hogy megtiltsak a kozbiztonsagot és a kdzrendet
veszélyeztetd kulfoldi befektetéseket, 11 tagallam pedig mar rendelkezett atvilagitasi
mechanizmussal. Tekintettel azonban a Bizottsag szakértelmére, gazdasagi
kritériumokon alapuld tovabbi védelmet kértek. Erre a vitara ugy tekintettek, mint az
europai érdekek védelmének egyik médjara egy ellenséges geopolitikai kdrnyezetben.

4 Az Eurdpai Parlament 2012. majus 23-i alldsfoglaldsa — Az EU és Kina:kiegyenlitetlen

kereskedelem?


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/603941/EPRS_BRI(2017)603941_EN.pdf
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/E/eckpunktepapier-proposals-for-ensuring-an-improved-level-playing-field-in-trade-and-investment.pdf?__blob=publicationFile&v=4
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-0218_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-0218_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-0218_HU.html
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2017 majusaban a Bizottsag javaslatot tett egy olyan keret Iétrehozasara, amely
biztositja a tagallamok és a Bizottsag szamara az Unidn beliili kdzvetlen kulféldi
befektetések atvilagitasat, ugyanakkor lehetévé teszi a tagallamok szamara, hogy
figyelembe vegyék egyéni helyzetiket és nemzeti korilményeiket®. 2017. szeptember
13-3an a Bizottsag rendeletjavaslatot tett kdzzé az Unidba bearamld kozvetlen kiilfoldi
befektetések atvilagitasara iranyuld jogi keret létrehozasardl. Az Eurdépai Parlament
2019-ben elfogadta a javaslatot, a Tanacs pedig 2019 marciusaban hivatalosan
jovahagyta azt. igy az (EU) 2019/452 rendelet® (a tovabbiakban: rendelet) 2020.
oktéber 11-t6l alkalmazanddva valt.

A vilag legnagyobb kereskedd nemzetei rendelkeznek a kdzvetlen kilfoldi
befektetések atvilagitasara szolgald mechanizmusokkal, amelyek hatokor és hataskor,
iranyitasi struktura, dgazati hangsuly, illetve a befektet6kre és a megcélzott egységekre
vonatkozé kotelezettségek és szankcidk tekintetében eltéréek. Az Egyesiilt Allamok
példaul kdzponti iranyitasu kerettel rendelkezik, amelyet az orszag kulfoldi
befektetésekkel foglalkozé bizottsaga (CFIUS) mikddtet (tovabbi részletekért Iasd:

I. melléklet). Mikozben azonban az alkalmazott elvek hasonldak lehetnek, az atvilagitas
Unid-szerte szamos olyan nehézséget vet fel, amelyek nem léteznek azokban az
orszagokban, ahol az atvilagitas egyetlen joghatdsagra korlatozodik. Az amerikai keret
hatokorét és hataskoreit tekintve jobban hasonlithaté a tagallamok atvilagitasi
mechanizmusaihoz.

A rendelet egyuttmikddési mechanizmust hoz Iétre a tagdllamok és az Eurdpai
Bizottsag kozott az olyan kozvetlen kiilféldi befektetések értékelésére és esetleges
korlatozasara, amelyek veszélyt jelenthetnek az Unid, illetve tagallamainak
biztonsagdra vagy kozrendjére. A rendelet célja, hogy biztositsa az unids gazdasag
biztonsaga és m(ikodése szempontjabodl |étfontossagu stratégiai agazatokba irdnyuld
kozvetlen kilfoldi befektetések atvilagitasanak 6sszehangolt megkdzelitését. A
rendelet elismeri, hogy bizonyos kilfoldi befektetések hatdssal lehetnek az Unid

> A Bizottsdg 2017. majus 10-én kiadott vitaanyaga a globalizacidban rejlé lehet8ségek

kiaknazasarol.

® Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/452 rendelete (2019. mércius 19.) az Unidba

rrrrr

2019.3.21.,1. 0.).


https://commission.europa.eu/publications/reflection-paper-harnessing-globalisation_hu
https://commission.europa.eu/publications/reflection-paper-harnessing-globalisation_hu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/452/oj?locale=hu

13

biztonsaganak és kdzrendjének védelmét biztositd kritikus infrastrukturakra,
technolégiakra vagy érzékeny informaciokra.

A rendeletet az Unié k6z0s kereskedelempolitikara vonatkozé kizardlagos
hataskorében hoztak létre, kiilonos tekintettel az EUMSZ 207. cikke (2) bekezdése
értelmében a kozvetlen kilfoldi befektetésekre. A nemzetbiztonsag és a kozrend
azonban a tagdllamok kizarélagos hataskorébe tartozik. A tagdllamok ezért szabadon
amennyiben megfelelnek az unids jogszabalyoknak (beleértve a téke szabad
mozgasat), és kizardlag a tagallami hatdsagok hozhatnak dontéseket az egyes
kozvetlen kilfoldi befektetésekrdl.

A rendeletben el8iranyzott legfontosabb elemek, illetve mechanizmusok a
kovetkezdk:

.....

a kozvetlen kilfoldi befektetésekkel kapcsolatos egytuttm(ikodési mechanizmus;

a Bizottsdag (hivatalbdl inditott) értékelése az unids érdek projektekre vagy
programokra valdszin(leg hatast gyakorld kozvetlen kiilfoldi befektetésekrél.

A rendelet célja annak biztositasa, hogy az Unid és a tagallamok felkésziiltebbek
legyenek a kdzvetlen kilféldi befektetésekbdl eredd, a biztonsagot és kozrendet
veszélyeztet6 potencialis kockazatok azonositdsara, értékelésére és mérséklésére. E
célbdl a rendelet:

bizonyos kovetelményeket allapit meg azon tagallamok szamara, amelyek

,,,,,

/////

tagallamoké az utolsé sz6 arra vonatkozdan, hogy teriletiikon engedélyeznek-e
egy adott befektetési miveletet (3-5. cikk);

olyan egyittm(ikodési mechanizmust hoz létre, amelyben a tagallamok és a
Bizottsag képesek informacidt cserélni, sziikség esetén tovabbi informacidkat
kérhetnek, és hangot adhatnak a konkrét befektetésekkel kapcsolatos
aggalyaiknak (6-7. cikk);

figyelembe veszi, hogy szoros, vallalkozasbarat hatarid6k és szigoru titoktartasi
kotelezettségek mellett kell mikodni;
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lehetévé teszi a Bizottsag szamara, hogy véleményt fogalmazzon meg, ha ugy véli,
hogy egy befektetés tobb tagallam biztonsagat vagy kézrendjét fenyegeti, vagy ha
a befektetés hatranyosan érinthet valamely, az Unié egészének érdekét szolgald
stratégiai projektet vagy programot, példaul az Unié kutatasi és innovacios
programjat vagy a Galileo-t’ (8. cikk);

bsztonzi a befektetések atvilagitasaval kapcsolatos nemzetkozi egyuttmikodést?,
beleértve a kdzos érdeki kérdésekkel kapcsolatos tapasztalatok, bevalt
gyakorlatok és informacidk megosztasat.

A rendelet nem elszigetelten mlkodik, hanem egy nagyobb eszkoztar részét
képezi, amely a kozvetlen kilfoldi befektetéseknek az Unid egységes piacdra vald
bedramlasat és a klls6 piacokra torténd kiaramlast szabalyozza. Célkitlizései
megegyeznek mas olyan unids szakpolitikakkal, amelyek kiilonb6z6 néz6pontokbdl és
jogi helyzetekbdl adéddan potencidlisan ugyanazokra az ligyletekre alkalmazanddak, és
azokkal egyiitt fejti ki hatasat. Példaul az unids kettds felhasznalasu technologidk
nemcsak unids vallalkozasok harmadik orszagok altali megvasarlasaval ruhazhatok at,
hanem aruk harmadik orszagokba torténd kivitelével is, illetve akkor is, ha unios
véllalkozasok Unidn kivili lednyvallalatokat szereznek meg. Az (EU) 2021/821 rendelet
ezért létrehozza a kettGs felhasznaldsu termékek kivitelére, az azokkal végzett
brokertevékenységre, az azokkal kapcsolatos technikai segitségnyujtasra, valamint
azok tranzitjara és transzferjére vonatkozo unids ellendrzési rendszert. Ide tartoznak
emellett az unids antitroszt- és versenypolitika és annak kontrollrendszerei, valamint a
torzitd hatasu kalfoldi tamogatasokra vonatkozdé uj szabalyok ((EU) 2022/2560
rendelet) is.

7 Lasd: a SURE-rendelet 6. cikkének (3) bekezdése és 7. cikkének (2) bekezdése.

8 Ldasd: a rendelet 13. cikke.
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A f6 szerepl6k a kozvetlen kilfoldi befektetések atvilagitasaval megbizott
tagdllami hatdsagok és a Bizottsag (f6ként a Kereskedelmi F&igazgatdsagon keresztiil).
A Szamvev(@szék egy konkrét esetben mar ramutatott (lasd: a Szamvevészék 03/2020.
sz., ,Az Unié vélasza Kina allamilag vezérelt beruhazasi stratégiajara” cim attekintése),
hogy azokon a szakpolitikai teriileteken, ahol az Unié és a tagallamok egyarant
hataskorrel rendelkeznek, az 6sszehangolt uniés megkozelités elényt jelenthet.
Ugyanakkor mivel az Unid és a tagdllamok egyarant rendelkeznek hataskorokkel, eltérd
vélemények és megkozelitések alakulhatnak ki, ami megnehezitheti az Unid egészét
érintd kihivasok id6ben torténd, 6sszehangolt kezelését.

A tagallamok szabadon donthetnek arrél, hogy be kivannak-e vezetni a kozvetlen
kilfoldi befektetésekre vonatkozd atvilagitasi mechanizmusokat. Azt kovetGen
az atvilagitas alatt allé kozvetlen kilfoldi befektetések eseteit a rendeletben elGirt
egyuttmikddési mechanizmusokon keresztil bejelentse a Bizottsagnak és a tébbi
és hat hénap (Németorszag) kozott véltozik®. A tagallamoknak éves jelentéseket kell
benyujtaniuk a Bizottsagnak, amelyek informaciokat tartalmaznak a tertletiikon az
el6z6 évben megvaldsult kozvetlen kiilfoldi befektetésekrél, valamint a mas
tagallamoktdl az egyuttmikodési mechanizmus részeként kapott kérelmekrél és a

,,,,,

/////

kozzététele és fenntartasa;

az atvilagitas alatt allo kozvetlen kilfoldi befektetésekkel kapcsolatos
egylttmUkodési mechanizmus irdnyitasa;

a tagéllamok altal bejelentett valamennyi kozvetlen kilfoldi befektetésekkel
kapcsolatos ligy értékelése;

° OECD-jelentés, 4. és 5. 4bra.

10 Az (EU) 2019/452 rendelet 6-8. cikke.


https://www.oecd.org/investment/investment-policy/oecd-eu-fdi-screening-assessment.pdf
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vélemények kiadasa azokrdl az ligyekrdl, amelyekrél gy itéli meg, hogy
valdszinlleg érinthetik tobb tagallam biztonsagat vagy kozrendjét, illetve az unids
érdekd projekteket vagy programokat;

vélemények kiadasa, ha relevans informacidkkal rendelkezik egy adott kdzvetlen
kilfoldi befektetésrdl, fliiggetleniil attdl, hogy az atvilagitas alatt all-e vagy sem;

a kalfoldi befektet6k jogainak és szabadsagainak biztositasa az Unidn beldili
letelepedéshez és tGkemozgashoz;

a kozvetlen kilfoldi befektetésekre vonatkozod unids nemzetkozi megdllapodasok
betartasanak biztositasa; valamint

éves jelentés benyujtdsa az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a kdzvetlen
kulfoldi befektetések atvilagitasardl szolo unids rendelet!! végrehajtasarol.

A 2. abra 0sszefoglalja a kdzvetlen kulfoldi befektetések atvilagitasanak unids
keretét.

2. abra. A kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasanak unids kerete

MILYEN INFORMACIOK CSEREJERE KERUL SOR?

* Kia befektetd és a célvallalkozas?

A TOBBI TAGALLAM * Mely 4gazatokban miikédnek és hol?
« tovabbi informaciokat kérhet * Mia befektetés értéke és honnan szarmazik a
« észrevételeket nytjthat be finanszirozas?

 Mikor keril sor az Gigyletre?

v
A TAGALLAM, AHOL A BEFEKTETES ATAGALLAM, AHOL A BEFEKTETES
MEGVALOSUL A MEGVALOSUL
* kérésre koteles tajékoztatast nyujtani « koteles figyelembe vennia
a befektetésrdl beérkezett észrevételeket és
« koteles bejelentenia nemzeti VE|€fT;§|“Ye|fe(Td b
atvilagitas targyat képezé igyeket * engedélyezi(adott esetben UNIOS ERDEKU PROJEKTEK ES PROGRAMOK
« észrevételeket/véleményeket kérhet v feltételekhez kdtve) vagy megtiltja a
befektetést
AZ EUROPAI BIZOTTSAG A * Arendelet szimos olyan unids finanszirozasu
« tovébbi informéacidkat kérhet projektet és programot sorol fel, amelyek
« véleményeket adhat ki (lehetéség relevansak lehetnek a biztonsag és a kézrend
szerint més tagallamok észrevételeit szempontjabdl, és amelyek a Bizottsag
kévetéen) részérél kiilénos figyelmet érdemelnek.

* Ejegyzékben szerepel a Galileo, a Horizont
2020, a transzeurépai hélozatok és az eurdpai
védelmi ipari fejlesztési program.

A jegyzéket 2020-ban frissitették, és sziikség
esetén tovabbi frissitésekre kerdil sor.

Forrds: Eurdpai Bizottsag.

11 A Bizottsag eddig két éves jelentést tett kdzzé: COM(2021) 714 final (2021. november 23.)
és COM(2022) 433 final (2022. szeptember 1).
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Az ellenorzés hatokore és mddszere

Ellen8rzésiink f6 célja annak értékelése volt, hogy a kdzvetlen kilféldi
befektetések atvilagitasara szolgald unids keret (beleértve az egyittmikddési
mechanizmust is) hatékony és eredményes-e a biztonsagot és kdzrendet veszélyeztetd
kockazatok kezelése terén. Ellen6rzésiink a kozvetlen kiilfoldi befektetésekrél sz616
rendelet elfogadasatol/hatalybalépésétdl a 2023. szeptemberéig tartéd idGszakot Olelte
fel. Az ellen6rzés remélhetSleg hozzajarul a keret Bizottsag altali felllvizsgalatahoz és
az azt kisér6 jogalkotasi javaslathoz is.

Megvizsgdltuk az (EU) 2019/452 rendelettel Iétrehozott, a kozvetlen kilfoldi
befektetések atvilagitasara vonatkozd unids keret kialakitasat és végrehajtasat
(beleértve az egyuttmikodési mechanizmust is). A kovetkezGket értékeltiik:

1) aszabdlyozasi keret alkalmas-e a kdzvetlen kiilfoldi befektetésekbdl eredé
biztonsagi és kozrendi kockazatokkal szembeni védelemre;

2) akobzvetlen kulfoldi befektetésekre vonatkozo jelenlegi atvilagitasi
mechanizmusok megfelelnek-e a szabalyozasi keretnek, és alkalmasak-e a
kdzvetlen kilfoldi befektetések biztonsagi és kozrendi kockazatainak kovetkezetes
kezelésére;

3) atagdllamok és a Bizottsag kozotti egylttm(ikodési mechanizmusok megfelelGek-
e a kozvetlen kiilfoldi befektetések biztonsagi és kézrendi kockazatainak
kezelésére;

4) a Bizottsag elkilonitette-e a sziikséges forrdsokat, és bevezette-e a megfeleld
operativ eszkdzoket és beszamolasi kovetelményeket ahhoz, hogy biztositsa a
kozvetlen kilfoldi befektetések atvilagitasanak és az azzal kapcsolatos
egylttmlkodésnek a hatékonysagat (a Bizottsag m(ikodési hatékonysaga).

A kovetkez6 szakaszokban ismertetett észrevételek a fentiekben felsorolt pontok
sorrendjét kovetik.
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Az ellen6rzési kritériumokat az alkalmazandé jogszabalyokbdl, tobbek kozott az
unids szerz6désekbdl, a Kereskedelmi Vilagszervezet megéllapodésaibdl'?, az Eurdpai
Uniod Birdsaganak (EUB) itélkezési gyakorlatabdl, a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas elveibdl, valamint a Bizottsag, a Tandcs és az Eurdpai Parlament altal
kiadott vonatkozd dokumentumokbdl, tovabba a nemzetkozi bevalt gyakorlatokbal,
tobbek k6zott a nemzetkozi szervezetek bevalt gyakorlataibdl vezettiik le.

Ellenérzésunk soran:

interjukat készitettlink és megbeszéléseket folytattunk unids tisztviselGkkel,
els6sorban a Kereskedelmi FGigazgatdsagnal, amely els6dlegesen felelGs a
kozvetlen kilfoldi befektetések atvilagitasaért;

attekintettiink és elemeztiink egy, az egylttmikodési mechanizmus keretében
bejelentett 30 ligybdl allo véletlenszerl és reprezentativ mintat, valamint a
Bizottsag altal elemzett esetek kockazatalapu mintdjat, beleértve a hivatalbol
inditott és mindazon ligyeket, amelyek eredményeként a Bizottsag véleményt
adott ki a 2020—2022-es id6szakra vonatkozdan;

attekintettik és elemeztiik a tagallamoknak sz6l6 vonatkozd bizottsagi
iranymutatast, valamint belsé iranymutatasokat és ellenérzélistakat;

interjukat készitettlink hat tagallami hatdsaggal, figyelembe véve a gazdasag
méretét és a foldrajzi egyensulyt (Németorszag, Olaszorszag, Litvania, Hollandia,
Ausztria és Svédorszag);

felmérést végeztiink az illetékes hatdsagok korében valamennyi tagallamban
(kozaluk 25 valaszolt); valamint

betekintettiink az érintett hatdsagok, az OECD és mas nemzetkozi szervezetek,
valamint tudomanyos szakemberek altal kiadott, nyilvdnosan hozzaférhetd
dokumentumokba.

Az ellendrzés hatdkore nem terjedt ki a tagallami atvilagitasi jogszabalyok,
eljarasok és hatdrozatok értékelésére. Mivel az altalunk elemzett ligyek és egyéb
alapul szolgalé dokumentumok , EU-restricted” mindsitéslek és nem hozhatok
nyilvdnossagra, csak 6sszefoglalé informacidkat adunk meg egyes problémakkal
kapcsolatban, de tovabbi részletek és konkrét példak nélkul.

12 Az Altaldnos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény (GATT 1947) és a szolgéltatasok
kereskedelmérdl sz616 altalanos egyezmény.


https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gatt47_01_e.htm
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/26-gats_01_e.htm
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/26-gats_01_e.htm
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Eszrevételek

Az eredményes rendszer kialakitasa érdekében fontos, hogy a befektetések és a
befektet6k, valamint a biztonsagot és kozrendet veszélyeztet6 kockazatok valamennyi
relevans tipusara és formajara kiterjedjen. A kozvetlen kilfoldi befektetések
atvilagitasara vonatkozo uniods keretnek képesnek kell lennie a szabalyok kijatszasanak
megelGzésére, valamint annak elkertlésére, hogy biztonsagi és kdzrendi kritériumok
Urligyén protekcionista intézkedésekhez hasznaljak fel azt. Egyensulyt kell teremteni
egyrészt a kozvetlen kilfoldi befektetések atvilagitasanak kockazatfelderitése és a
biztonsagot és a kdzrendet veszélyeztet§ kockazatok mérséklése, masrészt az Unid
kozvetlen kilfoldi befektetésekre vald nyitottsaga kdzott.

A rendeletben szerepl§ kulcsfogalmak meghatarozasa és értelmezése soran a
Bizottsagnak figyelembe kell vennie az uniods szerz6désekben foglalt elveket, kiilonos
tekintettel a t6ke szabad mozgasdra és a kereskedelempolitikdra, valamint az Unidnak
és tagdllamainak a kozvetlen kilfoldi befektetésekre, a biztonsagra és a kdzrendre
vonatkozod hataskoreit. Ezért a rendeletben egyértelmlien meg kell hatarozni a
kozvetlen kilfoldi befektetésekkel és a kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasaval
kapcsolatos f6 elemeket és fogalmakat, és ezeknek 6sszeegyeztethetének kell lennitik
a meglévé itélkezési gyakorlattal.

Megtették az elsé 1épést a kozvetlen kilfoldi befektetések atvilagitasa és
az azzal kapcsolatos egyiittmiikodés terén, de egyes eredendd korlatok
tovabbra is fennallnak

Megallapitottuk, hogy a rendelettel elsé alkalommal Iétrehozott egytttmiikddési
mechanizmus lehetévé teszi a tagallamok és a Bizottsag szamara, hogy megosszak
egymassal a kozvetlen kiilféldi befektetésekre vonatkozé atvilagitasi informacidkat és
kockazatértékeléseket. Ez tajékoztatast nyujt a kozvetlen kilfoldi befektetéseket
kockazatokrdl, illetve az unids projekteket vagy programokat érint6é kockazatokrél. A
keret tehat pozitiv Iépés, amely lehetGvé teszi olyan kockazatok feltarasat, amelyek a
tulajdonosi szerkezetek 6sszetettsége, az allami befolyds, a blnelkdvetési szandék, a
tobb tagallamot is érint6 sebezhetfségek és a kritikus fliggbségek miatt egyébként
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észrevétlenek maradhatnak. Felmérésiink megerd@sitette, hogy a keret emellett segit
jobban megérteni az eurdpai beruhazasi tendenciakat, és elémozditja ezen a teriileten
a tagallami hatésagok kozotti szorosabb egylittmkodést és kélcsonds tanulast.

Ugyanakkor a keret a kialakitasa és az unids hataskorok miatt is korlatokba
Utkozik, amelyek lehet6vé teszik az egész Unid eredményes védelmét veszélyeztetd
holtterek kialakulasat, és ezaltal csokkentik annak eredményességét a biztonsagi és
kozrendi kockazatok megelGzése terén. Az alabbiak utalnak az ilyen korlatokra:

A rendelet inkabb tdmogatd, mintsem harmonizacids jellegl keret. Felhatalmazza,
de nem kotelezi a tagallamokat arra, hogy a kozvetlen kilfoldi befektetések
atvilagitdsara vonatkoz6 nemzeti szabalyokat vezessenek be.

A tagdllamoknak lehet6ségiik van arra, hogy meghatarozzak mechanizmusaik
hatékorét olyan fontos teriileteken, mint hogy példaul milyen befektetéseket kell
atvizsgalni, hogyan kell meghatarozni a harmadik orszagbeli jogalany altali
ellen6rzés fogalmat, mely dgazatokat kell a biztonsag vagy a kézrend
szempontjabdl kritikusnak tekinteni — s6t, hogy egyaltalan at kell-e vilagitani a
kdzvetlen kilfoldi befektetéseket.

A Bizottsag nem tilthatja meg a kdzvetlen kiilféldi befektetésekre iranyuld
Ugyleteket (FDI-Ugyletek), és nem irhat el6 veliik szemben semmilyen kotelez6
feltételt, még akkor sem, ha uniés érdekek forognak kockan.

A tagallamok nem akaddlyozhatjak meg a kozvetlen kilfoldi befektetéseket egy
masik tagallamban, és nem kotelesek figyelembe venni mas tagallamok aggalyait.

A tagallamok nem kotelesek tajékoztatni a Bizottsagot vagy a tobbi tagallamot az
egyes FDI-lgyletekkel kapcsolatban hozott végleges dontésekrél.

A Bizottsag értékelheti az atvilagitas alatt nem all6 kdzvetlen kilfoldi
befektetéseket, viszont ezek a rendelkezések csak korlatozott hozzaadott értéket
képviselnek, mivel a folyamatban lévé kdzvetlen kiilféldi befektetési tgyletekrdl
nem allnak rendelkezésre informacidk, kivéve a nyilvanosan hozzaférhetéeket.



21

A 3. abra a 2023 szeptemberében fennallé helyzetet mutatja be, amikor 21

,,,,,

valamennyi tagdllam rendelkezzen nemzeti atvilagitasi mechanizmussal, kiilléndsen az
egységes piac’® dsszefliggésében.

13 A kereskedelempolitika fellilvizsgalata — Nyitott, fenntarthatd és hatarozott
kereskedelempolitika, COM(2021) 66 final, 2021. februar 18.



3. dbra. Atvilagitasi mechanizmusok az uniés tagallamokban (2023)
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[0 Rendelkezik FDI atvilagitasi mechanizmussal

B Még nem rendelkezik FDI atvilagitasi mechanizmussal

Forrds: Eurdpai Szamvev@szék, a 2022. évi bizottsagi éves jelentés és utoljara 2023 szeptemberében
frissitett informdcidk alapjan.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0433
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A rendelet nem hatarozza meg egyértelmiien a kulcsfogalmakat, és nem
ir el6 visszajelzést

A rendelet nem tartalmaz kell6en egyértelmd rendelkezéseket és
meghatarozasokat a kulcsfogalmakra vonatkozdan. Megallapitottuk, hogy ez negativan
befolyasolja az unids szint{ atvilagitds hatékonysagat és eredményességét, és
szikségtelen jogi kockazatoknak teszi ki a tagallamokat. Ilyen hidnyossagok példaul a
kovetkez6k:

a) Hianyzik a ,valdszinlileg” kifejezés egységes értelmezése. Ellen6rzési munkank
soran megfigyeltlik, hogy ez az értelmezés jelenleg eltér6 a kdzvetlen kilfoldi
befektetések atvilagitasaért felelds tagallami hatdsagok kozott. Mindaddig, amig a
rendelet nem fogalmaz egyértelmdien ezt illetéen, csak az Eurdpai Unid Birdsaga
biztosithatja az egységes értelmezést. Véleményiink szerint a rendeletben (a 4.
cikk (1) bekezdése) hasznalt ,valdszinliség” fogalma nem elég konkrét és nem
veszi figyelembe a kockazat lehetséges hatasat, tovabba nem biztositja, hogy azt a
tagallamok kovetkezetesen alkalmazzak. Emellett nincs 6sszhangban a tarsadalom
valamely alapvet6 érdekét érint6 ,valodi és kell6en sulyos fenyegetés”
fogalmaval, amint azt az Eurdpai Unid Birdsaga jelenleg alkalmazza, amely azt is
kimondta, hogy a korlatozasok nem alkalmazhatdk tisztan gazdasagi célok
érdekében’”,

b) Fenndll annak a kockazata, hogy a korlatozasokat dnkényes hatranyos
megkiilonboztetés eszk6zeként hasznaljak, és hogy hasonlé helyzetekre nem
azonos szabalyokat alkalmaznak. A harmadik orszagokbdl szarmazo befektetések
ugyanolyan szabadsagot élveznek, mint az Unidn beliili befektetések, és minden
korlatozas tilos, kivéve biztonsagi vagy kozrendi okokbodl. Kbvetkezésképpen a
megkllonboztetés elkeriilése érdekében a befektetések biztonsagi vagy kdzrendi
célu atvilagitasanak semlegesnek kell lennie a befektetés eredetével szemben
(tehat hogy az az Unidbdl vagy valamely harmadik orszaghdl szarmazik).

A Bizottsag jelenleg csak az intézkedések kijatszasanak gyanuja esetén veszi
figyelembe az Unidén beliili kereskedelmet. Ennek fényében az egytttmdkodési
mechanizmus nem hasznalhato fel az Unidn beliili felvasarldasokon keresztiil
megvaldsuld kilfoldi befektetések kockazatainak értékelésére (azaz amikor az

14 A Bizottsag indokoldsa, COM(2017) 487 final, 2017/0224(COD), SWD(2017) 297 final, 4. o.
Lasd még: A C-463/00. sz., Bizottsag kontra Spanyolorszag ligyben hozott itélet 34. pontja; a
C-212/09. sz., Bizottsag kontra Portugalia tigyben hozott itélet 83. pontja; a C-244/11. sz.,
Bizottsag kontra Gorbgorszag ugyben hozott itélet 67. pontja; a C-446/04. sz., Test
Claimants in the Fll Group Litigation (igyben hozott itélet 171. pontja; a C-54/99. sz., Eglise
de scientologie kontra miniszterelndk Ggyben 2000. mdrcius 14-én hozott itélet 17. pontja.
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eurdpai befektets kilfoldi befektetd tulajdondban vagy ellenérzése alatt all).
Véleménylink szerint ha a rendelet nem teszi egyértelmuvé ezt a megkozelitést,
akkor tovabbra is fennall az Unién beliili felvasarlasokon keresztil megvaldsulé
kiilfoldi befektetések kockazatainak vald kitettség (azaz amikor a végsé tényleges
tulajdonos egy unids jogalanyt ellen6rzé harmadik orszag). Ek6zben a nemzeti

/////

gyakorlatokat figyeltiink meg e tekintetben.

A tagallamok nem szolgaltatnak elegendd informaciét az ligyek kimenetelérél
ahhoz, hogy a Bizottsag értékelhesse a rendelet miikodését és
eredményességét. Mivel a rendelet nem irja el§ a tagallamok szamara, hogy
Ugyek eredményérdl, a Bizottsdg nem rendelkezik az ahhoz sziikséges hataskorrel,
hogy informaciokat szerezzen be a rendelet mikodésének és eredményességének
értékelésére vonatkozo kotelezettségének teljesitéséhez, valamint hogy ezeket az
informacidkat az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelkezésére bocsassa. A
Szerz6dések 6reként a Bizottsagnak azt is biztositania kell, hogy a befektet6ket ne
érje hatranyos megkiilonboztetés, vagy hogy a kozvetlen kiilfoldi befektetések
tagallami atvilagitasa ne korlatozza indokolatlanul a t6ke szabad mozgasat.

Nem egyértelmdi, hogy az atvilagitas alatt allo kozvetett befektetések a rendelet
hatalya ala tartoznak-e. A Bizottsag és a legtobb tagallam példaul azokra az
ugyekre alkalmazza az egytttmiikddési mechanizmust, amikor a befektetd, az
eladd és a kozvetlen célvallalkozas az Unidn kiviili, és ha a befektetés kdzvetlen
kedvezményezettjének leanyvallalata az Unidn belil talalhaté. Véleményilink

o

szerint a , kozvetlen kiilfoldi befektetés” rendeletben szerepl6é meghatarozasa e
tekintetben nem egyértelm, és lehet6évé teszi az eltérd értelmezéseket és
atvilagitasi gyakorlatokat, amelyek nem biztositanak Unid-szerte egységes
megkozelitést. Masik példaként az olyan unids polgarok befektetései hozhatok fel,
akik az ,aranyutlevél” (befektetGi allampolgarsagi program) révén szereztek
allampolgarsagot; ezek nem tartoznak a rendelet hatalya ald. Bar ezt a kiskaput a
befektet6k felhasznalhatjak a szabalyok megkeriilésére, a jelenlegi rendelet nem

foglalkozik a kérdéssel.

A portfélidbefektetéseket — amelyek nem tartoznak a rendelet hatalya ala —
nem mindenki kezeli egyforman. Mig a portféliobefektetések nem tartoznak a
rendelet’ hatdlya ald, a 2. cikk nem hatarozza meg, hogy mi mingsil
portfolidbefektetésnek. Az Eurdpai Unid Birdsaga a portféliobefektetés fogalmat a
kdvetkez6képpen hatarozta meg: ,a tékepiaci értékpapirok egyediil pénzigyi

5 Az (EVU) 2019/452 rendelet (9) preambulumbekezdése.
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befektetési célzattal, a vallalkozas altalanos lgyvitele és irdnyitasa
befolydsoldsanak szandéka nélkil térténd megszerzése” . Az ligyekbdl vett
mintara iranyulo értékelésiink szerint azonban egyes portfdlidbefektetéseket
atvilagitottak.

,,,,,

mechanizmusoknak meg kell felelnilik a rendelet 3., 4. és 6. cikkében meghatarozott
minimumkovetelményeknek, és a Bizottsagnak a rendelet m(ikodésének és
eredményességének értékelése érdekében meg kell vizsgalnia az e kritériumoknak valo
megfelelést. A kozvetlen kilfoldi befektetések atvilagitasara szolgald
mechanizmusokat |étrehozé tagallamok tébbek kozott a kdvetkezbket kotelesek
megtenni:

bejelenteni minden atvilagitas alatt allé Ggyet az egylttm(ikddési mechanizmus
keretében, és megadni a 9. cikkben el6irt minimalis informacidkat;

tajékoztatni a befektetbket ligyeik feldolgozasardl;

tajékoztatast nyujtani a befektetéknek arra vonatkozéan, hogy miért tiltottak meg
befektetéseiket, és hogy lehet&ségiik van fellebbezni a tagallami hatdsagok
hatarozatai ellen.

Célja szerint a rendelet egységes elveket allapit meg a kozvetlen kilfoldi
befektetésekre vonatkozdan, és megtiltja, hogy az atvilagitast a biztonsag vagy a
kozrend Girligyén a szabad kereskedelem akadalyaként hasznaljak fel. Ezen tulmenden
a tagallamoknak jelentenilik kell a potencialis kockazatokat tiikroz6 eseteket, valamint
elegendd és relevans informaciot kell nyudjtaniuk a tébbi tagallam és a Bizottsag
szamara ahhoz, hogy értékelni tudjak a biztonsagukat és a kdzrendjiket érint6
kockazatokat.

16 Lasd: a C-282/04. és C-283/04. sz., Bizottsag kontra Holland Kirdlysag egyesitett tigyekben
2006. szeptember 28-an hozott itélet, ECLI:EU: C:2006:608, 19. pont.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:62004CJ0282

26

Nincs bizottsagi értékelés annak biztositasara, hogy az atvilagitasi
mechanizmusok megfeleljenek a rendeletben meghatarozott
eléirasoknak

A rendelet 3. cikke k6z6s standardokat fogalmaz meg az unids atvilagitasi
mechanizmusokra vonatkozdan, és elGirja, hogy a Bizottsagnak naprakész jegyzéket
kell vezetnie a meglévé mechanizmusokrél. Megallapitottuk, hogy a Bizottsag
és éves jelentésében 6sszefoglaldt ad ki a témardl'’. A Bizottsag tarsfinanszirozott
tovabba egy OECD altal készitett tanulmanyt, amelynek koszénhet6en atfogo
ugyanakkor a Bizottsagnak nem kellett értékelést adnia arrél, hogy ezek a
mechanizmusok megfelelnek-e a rendelet kovetelményeinek. A rendelet m(ikédésének
és eredményességének értékelése céljabol maga a Bizottsag nem készitett sajat
3. cikkében foglalt kovetelményeknek. Ezért nem all rendelkezésre ellendrzott
informacid arra vonatkozdan, hogy a tagallamok milyen mértékben felelnek meg
ezeknek a kévetelményeknek, és hogy ez hogyan befolyasolja a keret
eredményességét és hatékonysagat.

A tagallamok kozvetlen kiilfoldi befektetésekre vonatkozoé atvilagitasi
mechanizmusai kozotti jelentés kiilonbségek csokkentik a keretrendszer
eredményességét

A Bizottsag pénziigyi tamogatasaval 2022-ben késziilt OECD-tanulmany szamos
kiuldnbségek'® hatdssal vannak arra, hogy a rendszer mennyire hatékonyan és
eredményesen mérsékli a biztonsagot és a kdzrendet érintd fenyegetéseket, mivel
holttereket hoznak létre, és egyes esetekben ugy tlinik, hogy nem is felelnek meg teljes
mértékben a rendeletnek. Ilyenek tobbek kozott:

eltérések a mechanizmusok agazati hatokorében: csak néhany tagallam képes
barmely dgazatban atvilagitani az ligyleteket, a tobbi mechanizmus az érzékeny
agazatok vagy konkrét eszk6zok jegyzékébdl indul ki;

18 Az OECD-jelentés 104-118. és 161. bekezdése, valamint 5. tablazata.


https://circabc.europa.eu/rest/download/7e72cdb4-65d4-4eb1-910b-bed119c45d47
https://www.oecd.org/investment/investment-policy/oecd-eu-fdi-screening-assessment.pdf
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eltérések bizonyos tulajdonszerz6k mentességeit illetéen: szamos tagallam
mentesiti az EFTA-t, az Union kiviili EGT-tagokat, a NATO-t vagy mas

11111

részének alkalmazasa aldl;

eltérések a biztonsag és a kozrend fogalommeghatarozasaban: egyes tagallamok
tovabbra is kifejezetten hivatkoznak az EUMSZ 52. és 65. cikkére, amelyeket az
Unio Birdsaganak itélkezési gyakorlata megszoritdan értelmez, ezért ez a
gyakorlat az egylttmikodési mechanizmus kihaszndlatlansagahoz vezethet;

eltéro értesitési idépontok és hataridék a kiilonbo6z6 tagallamokban a tobb
joghatdsagot érintd ligyekben;

eltérések a kockazatok valdszinliségének jelzésére hasznalt kifejezésekben: ide
tartozik példaul a ,zavar”, ,fenyeget”, ,kockazatot jelent” vagy ,érinthet”
megfogalmazasok hasznalata;

eltérd kiiszobértékek alkalmazasa az ellen6rzés meghatarozasa soran: ez a
helyzet példaul a sziikséges részesedések vagy szavazati jogok esetében (10%,
25% vagy 50% plusz egy szavazat)'’;

eltérések a mas uniods tagallamokat érints fenyegetések figyelembevételére
vonatkozé hataskorokben: csak néhany tagallam atvilagitasi jogszabalyai
rendelkeznek kifejezetten a mas tagallamok, illetve unids érdek projektek vagy
programok érdekében valo fellépésre iranyuld hataskorrsl .

Ellen6rzésiink (interjuk, felmérés és az ligyek mintdjanak elemzése) szintén
igazolta az OECD 4ltal kiemelt kiilonbségeket. Megallapitottuk tovabba, hogy a
kovetkezd problémak is negativ hatast gyakoroltak a kozvetlen kilfoldi befektetések
atvildgitasanak hatékonysagara és eredményességére nemzeti és unids szinten:

a) kilonbségek bizonyos befektetéstipusok hatokdrének meghatarozasaban.
A Bizottsag nevezetesen azokra az ligyekre alkalmazza az unids keretet, amikor
egy unids cél megszerzése az Unidn kivil letelepedett jogalanyok altali kbzvetlen
befektetéssel jar. Megallapitottuk azonban, hogy a gyakorlatok tagallamonként
eltéréek voltak. Egyes tagallamok bizonyos kilfoldi befektet6ket
allampolgarsaguk alapjan mentesitettek (pl. EGT-orszagok), mig masok még az

19 Az OECD jelentése: Acquisition and ownership-related policies to safequard essential
security interests , 2020. majus, 44—63. o.

20 Az OECD jelentése: Framework for screening Foreign Direct Investment into the EU —
Assessing effectiveness and efficiency, 2022., 139-156. bekezdés.


https://www.oecd.org/Investment/OECD-Acquisition-ownership-policies-security-May2020.pdf
https://www.oecd.org/Investment/OECD-Acquisition-ownership-policies-security-May2020.pdf
https://www.oecd.org/investment/investment-policy/oecd-eu-fdi-screening-assessment.pdf
https://www.oecd.org/investment/investment-policy/oecd-eu-fdi-screening-assessment.pdf
https://www.oecd.org/investment/investment-policy/oecd-eu-fdi-screening-assessment.pdf
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Unidban lakdhellyel vagy székhellyel rendelkezé befektetSket vagy jogalanyokat,

illetve unios személyek és vallalkozasok befektetéseit is atvilagitjak;

b) néhany tagallamban el6zetes atvilagitast alkalmaznak:

a rendelet 6. cikkének (1) bekezdése elGirja a tagallamok szamara, hogy
tegyenek bejelentést az atvilagitas alatt allé kozvetlen kilfoldi
befektetésekrdl. Megallapitottuk azonban, hogy egyes tagallamok el&zetes
atvilagitasnak nevezett kezdeti kockazatértékelést alkalmaznak annak
elddntésére, hogy elvégzik-e az atvilagitast, aminek eredményeként a
ténylegesen vizsgalt Gigyeknek csak egy részét jelentik be;

a Bizottsag még nem kotelezi a tagdllamokat arra, hogy a rendelet 6.
cikkének (1) bekezdésében elGirtaknak megfelelGen bejelentsék az atvilagitas
alatt allo 6sszes ligyet, holott a rendelet nem tesz kilénbséget a kozvetlen
kilfoldi befektetések atvilagitasanak szakaszai kozott oly mddon, hogy az
ilyen korai szakaszban végzett atvilagitas mentesilne annak hatdlya aldl;

c) atobb joghatdsagot érints ligyek eltér6 kezelése:

bizonyos esetekben egy olyan csoport felvasarldasa nyoman, amelynek
Unid-szerte vannak leanyvallalatai, tobb tagallam is bejelentést tehet.
Megallapitottuk, hogy a befektet6k eltéré bejelentési id6pontjai — vagy az
eltér6 nemzeti eljarasok — tovabbi problémakat vetnek fel a tobb
joghatdsagot érinté Ggyek atvilagitasa szempontjabadl. Az altalunk vizsgalt
egyik esetben példdul heterogén helyzet alakult ki, amikor a befektet6k az
unids anyavallalat szerinti tagadllamban nem tettek bejelentést, de mas
tagdllamokban bejelentették az unids leanyvallalatok atvételét;

megallapitottuk tovabba, hogy a Bizottsag torekszik az ilyen, tobb
joghatdsagot érinté Ggyek lehetd legatfogdbb értékelésére. A rendelet
azonban nem tartalmaz rendelkezéseket az atvilagitasi folyamatok
Unid-szerte torténd harmonizalasara vonatkozdan.

A fent emlitett kilonbségek a bejelentések tagallamok kozotti egyenlétlen

megoszlasahoz is hozzajarulnak, és korlatozzak a keret eredményességét. A 4. dbra a

tagallamok csoportjai altal 2020 és 2022 kdz6tt benyujtott bejelentések dsszesitett

szamat, valamint a 2019-2021-es adatokon alapuld kdzvetlen kilfoldi befektetések

allomanyat mutatja be. Egy bizonyos szint( korrelacié meglétére szamitanank a

gazdasagok mérete, a befelé iranyuld kdzvetlen kiilfoldi befektetések szintje és a

bejelentések szama kozott, de az eredmény a valdsagban nem ezt mutatja. Az 6sszes

Ggy 92%-at hat tagdllam nyujtja be, mig a fennmaradd 8%-ot az atvilagitasi
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mechanizmusokkal rendelkezé kilenc tagallambdl allé masodik csoport nyujtja be. Egy
12 tagdllambdl allé harmadik csoport ugyanabban az idGszakban nem végzett
atvilagitast és nem tett bejelentést egyetlen ligyrél sem; ugyanakkor ezek a tagdllamok
realizaljak az Unio atlagos kdzvetlen kilfoldi befektetésallomanyanak mintegy 42%-at.
Véleménylnk szerint ez jelentds hatassal van a keret eredményességére, és korlatozza
a Bizottsag és a tobbi tagallam altali attekintést.

4. abra. Bejelentések (2020-2022) a kozvetlen kiilféldi befektetések
atlagos allomanyaval (2019-2021) 6sszevetve

A bejelentések szama tagallamonként (2020-2022)

Bejelentések A bejelentések szamanak Atlagos befelé iranyul6 befektetési allomany
aranya a kézvetlen kiilfoldi (2019-2021)
befektetések volumenéhez
Tagallam Osszesen % képest Az unids 6sszérték %-aban
Franciaorszag 193
Olaszorszag 169 >
Spanyolorszag 164
Ausztria 156 92% ) i i 22%
Dania 73 A bejelentések a'ranya magas
a nagyobb tagallamokban,
ami az érzékeny célok
Németorszag 63 koncentraciojat jelzi
Litvania 24
Finnorszag 13 4
Malta 9 . . .
- A bejelentések aranya
Hollandia 7 alacsony a kozvetlen kiilfoldi
Csehorszég 6 befektetésekhez viszonyitva, o
Lengyelorszag 3 B ami részben azt tiikrozi, hogy He%
Magyarorszag 3 a hollandiai kozvetlen klfoldi
Roménia 2 befektetések nem
kapcsolddnak érzékeny
célokhoz
Lettorszag 1
Luxemburg -
frorszag -
Belgium -
Ciprus -
Svédorszag - Nincs bejelentés a kozvetlen
Portugalia - kiilfoldi befektetésekkel
Szlovakia - kapcsolatban, ami azt
Bulgaria - tukrézi, hogy nincs
Gorbgorszag - 0% | atvilagitasi mechanizmus, és | 42%
Esztorszag - hogy a kozvetlen kiilfoldi
Horvatorszag - befektetések (kilondsen
Luxemburgban és
frorszagban) nem feltétlenil
kapcsolodnak érzékeny
célokhoz
Szlovénia 0,1%
Osszesen 886 100% 100% | 100,0%

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az egylittm(ikodési mechanizmus keretében bejelentett esetek alapjan —
a Bizottsag éves jelentései; Atlagos befelé iranyuld befektetési allomany — Eurostat — Az EU kdzvetlen
befektetési pozicidi orszagonként, végsé és azonnali partner és gazdasagi tevékenység szerint (BPM6),
Befelé iranyuld kdzvetlen kilfoldi befektetések 2019-2021.
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A jogosulatlan eseteknek a kockazati profilokra vonatkozo informaciok
nélkiili bejelentése gyengiti a keret hatékonysagat és eredményességét

A rendelet 9. cikke meghatdrozza az atvilagitas alatt allé kozvetlen kilfoldi
befektetésekre vonatkozd informdacidtipusokat. Tekintettel annak korlatozott
hatékorére, a Bizottsag és a tagallamok a kdzvetlen kilfoldi befektetések
atvilagitasaval foglalkozo szakértSi csoportban 6nkéntes alapon megallapodtak abban,
hogy egy , bejelent6 formanyomtatvanyon” részletesebb informdaciok megaddsara is
lehet6séget biztositanak. Ezeket a formanyomtatvanyokat a tagallamok megfelel6en
kijelolt hatdsdgai biztonsagos halézaton keresztiil nyujtjak be, és dltalaban meg is adjak
a szikséges informaciokat. Amennyiben fontos informaciok hianyoztak, a Bizottsag
tovabbi kéréseket intézett a bejelent6khoz, amelyekre valaszolva a tagallamok tovabbi
informacidkat szolgaltattak. A rendszer hatékonyabb lenne, ha a bejelenté
formanyomtatvanyok alapértelmezés szerint minden lényeges informaciot
tartalmazndnak.

Annak értékelésekor, hogy egy kozvetlen kilfoldi befektetés valdszinlileg hatassal
lesz-e a kdzrendre vagy a biztonsagra, a Bizottsag és a tagallamok figyelembe vehetik a
rendelet 4. cikkében felsorolt tényez&ket. Ezek a tényezbk a befektetés jellegéhez (pl.
kritikus infrastrukturat vagy technolodgidkat érintenek) és a befektetd jellegéhez (pl.
blincselekményekben vald multbeli részvétel, vagy harmadik orszagok kormanyai vagy
fegyveres ergGi altal ellen6rzott) jellegéhez kapcsolddnak. Ezek a tényez6k azonban nem
kimeritGek és figyelembevételik nem kotelezb.

Megallapitottuk, hogy az egyittm(ikodési mechanizmus tulterhelt a jogosulatlan
(azaz a hatokoron kiviil esd) és az alacsony kockdazatu (azaz ahol vélemény kiaddsa nem
indokolt) Ggyek miatt. Az 5. dbra azt mutatja, hogy a tagallamok altal 2022 végéig
bejelentett 886 ligy 30%-a vagy nem volt jogosult, vagy a jogosultsaguk nem volt
egyértelmd. A Bizottsag szerint 68%-uk jogosultnak bizonyult ugyan, de a kockazat
szintje alacsony volt. A Bizottsag csak az esetek 2%-aban azonositott valdszindsithet6
kockazatokat, vagy osztott meg relevans informacidkat vélemény kiadasaval.
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5. abra. Az Osszes bejelentett iigy aranya jogosultsag és kockazati profil
szerint 2020 és 2022 kozott

Nem vagy nem
egyértelmden jogosult
tgyek, 30%

Magas kockazatu
ligyekre vonatkozé
vagy
informacidmegosztds
céljabal kiadott
véleményekkel
kapcsolatos tgyek, 2%

Alacsony kockdzatu
jogosult tgyek, 68%

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, a Bizottsag adatai alapjan.

39 Megallapitottuk, hogy a tagallamok az egylttmikoédési mechanizmuson keresztiil
tdjékoztatast kapnak a mas tagallamokban végzett atvilagitasi tevékenységekrdl, amint
az felmérésiinkbdl és a tagdllamokkal folytatott interjuinkbdl is kiderilt. A kérelmeik
vagy benyujtott észrevételeik eredményeként szerzett informaciok segitenek abban,
hogy az egyes FDI-ligyletek engedélyezése el6tt megalapozottabb dontések
szlilessenek. Véleménylink szerint azonban a bejelenté formanyomtatvanyok és az
azokban szerepl6 informacidk a kdvetkez6 hidnyossagokat mutatjak:

a) A bejelentések nem adnak részletes magyarazatot arra vonatkozdan, hogy a
kozvetlen kilfoldi befektetések milyen veszélyt jelentenek a biztonsagra vagy a
kdzrendre (a rendelet 4. cikkében felsorolt vagy barmely egyéb vonatkozd
kockazatok). Bar a formanyomtatvanyok megkovetelik a relevans kockazati
tényezbk leirdsat, ezt a mez6t nagyon gyakran csak az dgazat vagy a
tevékenységtipus rovid megnevezésével toltik ki. Véleménylink szerint a
bejelentés altaldban nem tartalmaz riasztast a biztonsagot és a kézrendet érinté
kockdzatok kapcsan, még akkor sem, ha a magas szint{ kockazatok el6re ismertek
voltak.

b) A bejelentések kapcsan a tagallami hatésagok nem kotelesek kovetkeztetést
levonni az Uigy jogosultsagarol.
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c) Abejelenté formanyomtatvanyok nem ellenérzik automatikusan, szabvanyos
informacids mezdk alapjan az informaciok teljeskoriségét és a jogosultsagot.

Ezek a hidnyossagok a Bizottsagot tovabbi feladatok elé allitottak, tobbek kozott
tovabbi informacidkat kellett gydjtenie a tagallamoktdl, ami jelentésen csokkentette a
keret hatékonysagat.

A rendeletben foglaltaknak megfelelGen a Bizottsag feladata, hogy elvégezze sajat
kockazatértékeléseit és véleményt adjon ki, amennyiben ugy véli, hogy a kdzvetlen
kilfoldi befektetések tobb tagallamra, illetve unids projektekre vagy programokra
nézve magas szint(i kockazatot jelentenek. A Bizottsag bels6 iranymutatast dolgozott ki
ennek céljabdl, amelyet értékelésiink soran figyelembe vettiink. Kockazatértékelései
elvégzéséhez a Bizottsagnak elegendé forrast kell rendelkezésre bocsatania ahhoz,
hogy felmérje az unids célpontok érzékenységét a rendelet 4. cikkében emlitett azon
tényez6kkel kapcsolatban, amelyek a kdzvetlen kiilfoldi befektetések altal komoly
veszélyt jelenthetnek a biztonsdgra és a kdzrendre, hogy azonositsa a tényleges
tulajdonosokat és azok kockazati profiljait, valamint hogy figyelembe vegye az Unid és
a tagallamok dltal a befektetéssel kapcsolatban kiszabott szankciokat. A Bizottsag belsé
eljarasai értelmében a megbizhatd atvilagitas biztositasa érdekében a Kereskedelmi
Féigazgatdsagnak konzultdlnia kell az 6sszes tobbi érintett féigazgatosaggal.

A kozvetlen kilfoldi befektetések az EUMSZ 63. cikke szerinti t6kemozgashoz
vezethetnek. Ez a cikk tiltja a tagallamok kozotti, illetve a tagallamok és harmadik
orszagok kozotti tékemozgasok barmiféle korlatozdsat. Az EUMSZ 65. cikke szerint a
t6ke szabad mozgasaval kapcsolatos korlatozasok indokolhaték, amennyiben az a
Szerz6désben meghatdrozott célok eléréséhez sziikséges és ardnyos — az Eurépai Unid
Birdsaganak meghatarozasa szerint ide tartoznak a kozbiztonsagi és kozrendi okok is.
A kozvetlen kilfoldi befektetés egy harmadik orszagbeli befekteté Eurdpai Unidban
torténd letelepedését is eredményezheti példaul akkor, ha a széban forgd befektetés
ellenérzésre jogositd részesedést szerez egy unids székhely( vallalkozasban.
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Amint arra a rendeletre iranyuld javaslatot kisérd indokolds ramutat, a
t6kemozgast illetéen az ilyen kozérdeket szliken kell értelmezni: az csak akkor
hasznalhato fel indokként, ha a tarsadalom valamely alapvet6 érdekét valos és
kell6képpen komoly veszély fenyegeti. Az alapvet6 szabadsagok korlatozasaval nem
szabad oly mddon visszaélni, hogy az pusztan gazdasagi célokat szolgaljon. Emellett a
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kritériumok megkilonboztetésmentesen és kell6képpen pontosan keriljenek
meghatarozasra, és tikrozédniuk kell a Bizottsag kockazatértékelésében és
ajanlasaiban is.

A Bizottsag kockazatértékelése hasznos ugyan, de a Bizottsag csak
korlatozottan fér hozza az egyéni befektetdi profilokra vonatkozé
adatokhoz

A rendelet 4. cikke nem kimerité jelleggel felsorolja egyrészt a célvallalkozas,
annak termékei vagy Union beliili tevékenysége kritikus jellegével, masrészt a kiilfoldi
befektetdk kockazati profiljaval kapcsolatos kockazati tényez6ket. Az ligyek attekintése
soran megallapitottuk, hogy a Bizottsag atfogdan ismertette a potencialis
kockazatokat, beleértve a tovabbgy(irliz6 kockazatok és a kritikus fligg6ségek
azonositasat is. A tagdllami hatdsagokkal készitett felmérésiink és interjuink
megerdsitették, hogy azok nagyra értékelték a Bizottsag kockazatértékelésben
betoltott szerepét.

A Bizottsag egyediilallo helyzetben van nemcsak annak értékeléséhez, hogy a
kozvetlen kilfoldi befektetések érinthetik-e valdszindleg toébb tagallam biztonsagat
vagy kozrendjét, illetve hogy a kozvetlen kilfoldi befektetések hatdssal lehetnek-e
unids érdekd projektekre és programokra, hanem ahhoz is, hogy megbecsiilje azok
unios szintl hatasat, ezaltal hozzaadott értéket teremtve az egylittmdkodési
mechanizmus szamara. Megallapitottuk, hogy a Kereskedelmi F8igazgatdsag
egyluttm(ikodik mas fGigazgatdsagokkal, és sziikség esetén tovabbi informaciokat kér
be a tagallamoktdl. Azonositja tovabba azokat a célvéllalkozasokat, amelyek részt
vesznek bizonyos unids projektekben és programokban, a rendelet mellékletében
felsoroltak szerint.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017PC0487&rid=4
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Az Europol és az Eurojust adatbazisai ravilagithatnak az egyes befektet6k altal
kordbban elkovetett illegalis vagy blin6z6i tevékenységekkel kapcsolatos bizonyos
kockazatokra. A rendelet azonban nem tartalmaz olyan rendelkezéseket, amelyek
lehet6vé tennék az ilyen egylttm(ikodést és informacidmegosztast, holott az
elGsegitené az egyes befektet6k biztonsagi kockazatainak jobb értékelését.

Hidanyossagok a kockazati elemek valdszinliségének és hatasanak
értékelésében a nagy kockazatot jelenté ligyek esetében

A Bizottsag véleményeinek vizsgalata soran, értékeléseinek minGségével
kapcsolatban a kovetkez6 problémakat allapitottuk meg. Az ellenérzott szervezet
titoktartasi kovetelményeinek valéo megfelelés érdekében megallapitasainkat
problématipusonként csoportositottuk (a vizsgalt Ggyek rendkiviil érzékeny jellege
miatt nem adhatunk meg konkrét példakat):

a) az azonositott kockazatok és azok valdsziniiségének leirasa: megallapitottuk,
hogy egyes azonositott kockazatok nem voltak kell6en megalapozottak, és nem
volt egyértelm( magyardzat arra vonatkozdan, hogy milyen valdszinlséggel
fordulnak el6 ilyen kockazatok, aminek kovetkeztében tulbecsiilhetik azoknak a
biztonsagra és a kdzrendre gyakorolt hatasat;

b) akockazat és a befektetés kozotti kapcsolat: megallapitottuk, hogy Eurdpaban az
ellatasbiztonsagi kockazatok — amelyek gyakran ahhoz kapcsolédnak, hogy
egyetlen vagy korlatozott szamu beszallité van jelen — kockazatot jelenthetnek
bizonyos kritikus fontossagu arukra vagy fligg6ségekre nézve. A kockazat forrasa
azonban a multbeli ipari tendenciakbdl, multbeli szakpolitikai dontésekbdl vagy
olyan piaci realitdsokbdl ered, amelyekért a befektet6k nem kozvetleniil felelSsek;

c) afelvasarlas potencialis hatasdanak szamszer(isitése: a Bizottsag
kockazatértékelései nem szamszer(sitik a lehet6 legnagyobb mértékben az adott
befektetésbdl eredd lehetséges hatast vagy zavarokat;

d) mas nemzeti és unids szakpolitikak figyelembevétele: a legtobb értékelés nem
magyardzza meg, hogy mely mas nemzeti vagy unios eszkozdoknek vagy
szakpolitikdknak kellene kezelnilik az azonositott kockazatokat, és amennyiben
léteznek ilyenek, azok miért nem elegenddek tovabbi lGgyspecifikus intézkedések
nélkil a kockazatok teljes korl kezeléséhez. Ez legaldbb a kovetkez6 teriiletekre
vonatkozik: exportellenérzések (beleértve a kettds felhaszndldsu termékeket is),
adatvédelmi jogszabalyok, a pénziigyi szektorra vonatkozo rendeletek szerinti
ellen6rzések, valamint a befektetések megtiltasara irdnyuld unids szankciok;
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e) arészvényesek és a vezetGség kiilonboz6 szerepei és felelGsségi korei kozotti
kialonbségtételt nem mindig veszik figyelembe, pedig adott esetben hatdssal
lehet az ajanlott kockdazatmérsékls intézkedésekre. Kiilonboz6 biztositékok
vannak érvényben, és jogi szempontbadl kiilonbséget tesznek a jogalany vezetdje
vagy igazgatdsaga, illetve annak részvényesei kozott, amit a megvizsgalt
vélemények kiilonb6z6 mértékben vesznek figyelembe;

f)  bizonyos kockazatok uniés tamogatassal torténd kezelésének lehetGsége: a
Bizottsag nem értékeli, hogy van-e lehet&ség kozvetlen unids forrasokbdl (példaul
Rezilienciaépitési Eszkdzb6l (RRF) vagy egyéb, rendelkezésre allé unios
forrasokbdl) vagy tagallami szinten nyudjtott tamogatasra vagy végrehajtott
kockazatcsokkentésre.

A Bizottsag ajanlasai részben eredményesen kezelik az azonositott
kockazatokat

Ertékeltiik a Bizottsag véleményeiben megfogalmazott ajanladsok mindségét.
A Bizottsagot f6ként az érzékeny unios célokkal (példaul a kritikus aruk és
technoldgiak, illetve a kettds felhasznalasu termékek ellatasanak biztonsagaval)
kapcsolatos kockazatok és intézkedések, valamint a befektetékkel kapcsolatos
kockazatok (példaul kulfoldi allam befolyasa vagy ellen6rzése) motivélja vélemény
kiadasara. Megallapitottuk, hogy amikor a Bizottsag azonositotta, hogy mi gyakorolhat
valdszinlleg hatdst a biztonsagra vagy a kozrendre, mérséklé intézkedéseket javasolt a
kozvetlen kilfoldi befektetésnek otthont ado tagallamnak.

A javasolt mérséklé intézkedések mindségét és relevanciajat illetGen
megallapitottuk, hogy egyes esetekben a Bizottsag:

a) annak kifejtése nélkiil javasol mérsékld intézkedéseket, hogy azok milyen
mértékben kezelnék az azonositott kockazatokat;

b) olyan biztositékokat javasol, amelyek nem tesznek kell6 kiilonbséget a
részvényesek és a vezetdség szerepe és felelGssége kozott, vagy amelyek a
végrehajthatdsag szempontjabol problémasak lehetnek, és igy nem képesek
eredményesen csdkkenteni az azonositott kockdzatokat. Az elGirt
kotelezettségvallalasok kotelezGek a befektetSre nézve, de nem feltétlenil a
célvallalkozasra és annak vezetésére nézve;
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c) olyan korlatozasokat vagy feltételeket javasol a befektetGkre vagy a
célvallalkozasokra vonatkozdan, amelyek nincsenek 6sszhangban a
piacgazdasagi kornyezettel. Azok az intézkedések, amelyek elGirjak az unids
célvallalkozasok és a befektet6k szamara a készletek vagy a termelési kapacitas
novelését, pénzigyi és jogi kotelezettséget ronak egy maganszereplére egy olyan
rendszerszint( piaci helyzet megoldasa céljabdl, amelyért a befekteté nem
kdzvetlendl felel6s.

Bizonyitékaink szerint amennyiben egyes lgyletek szankcids jegyzéken szerepl6
egyéneket érintettek, az érintett tagallamok nem akadalyoztak meg a befektetést.
Véleménylnk szerint ha a befektetSk olyan szankcids jegyzéken szerepelnek, amely
megtiltja szamukra a befektetést, nincs sziikség tovabbi bizottsagi értékelésre a
vélemény kiadasahoz, mivel az ilyen befektetés jogellenes lenne, amennyiben azt a
tagdllam engedélyezné.

A Bizottsagnak be kell tartania a gondos pénzgazdalkodas elveit és kdvetnie kell
sajat belss ellenGrzési keretrendszerét. Ezért rendelkezésre kell bocsatania az ahhoz
szikséges forrasokat, hogy az ligyeket id6ben kezelni lehessen. Biztositania kell
tovabba, hogy megfelel6 informacidkezelési eszkozdkkel rendelkezzen sajat
értékeléseinek elvégzéséhez, valamint biztonsagos kommunikacios eszkdzok
tamogassak a tagallamokkal folytatott informacidcsere kezelését. Az éves
jelentéseknek és a rendelet m(ikodésérél és eredményességérél sz616 otéves
értékelésnek ki kell fejtenilik, hogy a rendeletet milyen mértékben hajtottak végre az
Unidban, és foglalkozniuk kell a felmeril6 fontos rendszerszintl problémakkal. A
Bizottsag jelentéseinek — relevans és megbizhatd adatok alapjan —a f6 kockazatokra és
azok kezelésének maddjara kell 6sszpontositaniuk.

A Bizottsag megfelel6 eszkozoket és er6forrasokat hozott létre az
egyuttmikodési mechanizmus végrehajtasanak tamogatasara

Megallapitottuk, hogy a Bizottsag megfelels eréforrasokkal rendelkezik ahhoz,
hogy id6ben kezelje a jelenlegi Gigyterhelést, valamint hogy szoros hatarid6n belil
nyujtott be értékeléseket. Ugyanakkor léteznek egyszer(sitési lehetGségek a jov6beli
Ugyforgalom-novekedés kezelésének javitasara, ideértve annak biztositdsat is, hogy a
Bizottsag személyzete mindig a meglévé sablonokat és ellenérzélistakat hasznalja.


https://commission.europa.eu/publications/internal-control-framework_hu
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A Bizottsag megfeleld adatbazist hozott létre munkaja kezelésére és
dokumentadlasara, amely elegendd mutatot tartalmaz a rendelet eredményességének
értékeléséhez. Emellett megfelel6 informatikai eszk6zdket hozott étre az
egylttmikddési mechanizmus céljaira szolgald biztonsagos informacidcserére.

A Bizottsag jol megtervezett belsé iranymutatasokat és eljarasokat dolgozott ki.
Az egyik olyan eljaras, amelyet nagyon hasznosnak talaltunk, egy kilon ellenérzélista
kidolgozasa volt, amely elGirja a bizottsagi személyzet szamara, hogy a valdszindlsithetd
kockazat meghatarozasa soran azonositsa, indokolja meg és bizonyitékokkal tamassza
ala azt. Annak ellenére, hogy ez az ellendrzélista fontos szerepet jatszik az értékelések
kovetkezetességének és atfogd jellegének biztositasaban, a Kereskedelmi
Féigazgatosag munkajahoz hozzajaruld tobbi féigazgatdsag nem hasznalja
szisztematikusan azt.

A rendelet 12. cikkével 6sszhangban a Bizottsag szakért8i csoportot hivott 6ssze
az 6sszes tagallam hatdsagaibdl azzal a céllal, hogy az tandacsot és szakértelmet
biztositson a szamara, megossza vele a bevalt gyakorlatokat és a tapasztalatokat,
valamint véleményt cseréljen a kozvetlen kilfoldi befektetésekkel kapcsolatos, k6z6s
érdekl6désre szamot tartd tendencidkrol és kérdésekrdl. Megjegyezziik, hogy a
Bizottsag létrehozta a szakértGi férumhoz sziikséges platformot, és hogy abban
valamennyi tagdllam részt vesz, fliggetlenil attdl, hogy rendelkezik-e nemzeti
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A rendelet 13. cikke lehetGséget teremt arra, hogy a tagallamok és a Bizottsag
nemzetkozi egylittmikodést folytassanak a harmadik orszagok hatésagaival. A
Bizottsag kiilonb6z6 kezdeményezésekben vett részt, s6t maga is szervezett ilyeneket:
ezek kozott voltak példaul harmadik orszagokkal folytatott megbeszélések, az
OECD-vel és az Egyesiilt Allamokkal folytatott egyiittm(kddés, valamint az érdekelt
felekkel tartott konferenciak és olyan rendezvények, amelyeken harmadik orszagok
hatdsagai is részt vettek.
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A Bizottsag éves jelentései nem forditanak kell6 figyelmet a feltart
kockazatokra és a megel6zésiikre szolgalé kozos megkozelitésekre

A rendelet elGirasainak megfelel6en a Bizottsag kozzétette els6 és masodik éves
végrehajtasi jelentését. A rendelet nem hatarozza meg az éves jelentésekben
feltiintetendd informacidkat, de azok tobb informaciot szolgdltatnak, mint a
tagallamok hasonlé jelentései. Ugyanakkor még ha figyelembe vessziik is, hogy az
adatok érzékeny jellege miatt egyensulyt kell teremteni az atlathatosaggal és a
biztonsaggal kapcsolatos megfontolasok kozott, ugy véljiik, hogy a jelentések nem
tartalmaznak elegendé informaciét és adatot a beszamolas, és ami még fontosabb, a
kozvetlen kilfoldi befektetések atvilagitasanak és az unids szint(i egylittm(ikodés
hatékonysagdnak és eredményességének értékeléséhez. Ennek okai a kdvetkezbk:

A rendelet nem irja el6, hogy a Bizottsag éves jelentésében milyen konkrét
informacidkat kell feltlintetni.

A jelentések atfogo attekintést nyujtanak a tagallami jogalkotasi fejleményekrdl és
a kozvetlen kilfoldi befektetések kapcsan unids és nemzeti szinten végzett
Osszpontositanak kell6 mértékben az érintett agazatok tekintetében azonositott
kockazattipusokra, illetve a befektet6kkel vagy az tgyleti strukturakkal
kapcsolatos kockdazatok tipusaira (kiilonosen a 4. cikkben foglaltakra).

A jelentések tajékoztatast nyujtanak az Unidba iranyuld kozvetlen kilfoldi
befektetésekrél. A bedramlod befektetések volumenére vonatkozé informdcié
azonban korlatozott hozzaadott értéket képvisel, mivel nem feltétlenil aranyos a
biztonsaggal és a kdozrenddel kapcsolatos kockazatokkal (pl. féldrajzi koncentracio,
érzékeny vagy stratégiai eszk6zok elhelyezkedése).

A kozvetlen kilfoldi befektetések bejelentett szamadatai megtéveszt6 mddon
mutatjak be az Unidba iranyuld tényleges kilfoldi tékearamlasokat, mivel a
globalis Ugyletek értékét, nem pedig a vonatkozd unids kdzvetlen befektetésekét
mutatjak be. Ez nem ad pontos képet az Union belili kozvetlen kilfoldi
befektetési ligyletek relevans részének volumenérél. A Bizottsag szamara
nehézséget jelent, hogy a tagallamoktdl nem kap olyan megbizhato statisztikakat
vagy részletes informaciokat, amelyek az ilyen globalis tranzakcidkat unids és nem
unids elemek szerint bontanak le.

A kockdazati mintakra és a mérsékld intézkedések gyakorisagara vonatkozo
Osszesitett informacidk hidnya megneheziti a k6zos érdekd kérdések azonositasat,
valamint id6vel a lehetséges unids szintl megoldasok vagy fejlesztések
kidolgozasat.
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Osszességében a Bizottsdg megtette a megfeleld |épéseket az Unidba irdnyuld
kozvetlen kilfoldi befektetések atvilagitasara szolgald keret |étrehozasa és
végrehajtasa érdekében. Ennek ellenére tovabbra is jelentds korlatok alinak fenn
Unid-szerte, ami csokkenti a biztonsagi és kozrendi kockdzatok azonositasara,
értékelésére és mérséklésére szolgald keret eredményességét és hatékonysagat.

Az egylttmikodési mechanizmus megkonnyitette a kdzvetlen kilféldi
befektetésekre vonatkozo atvilagitasi informaciok és kockazatértékelések megosztasat.
A rendelet kialakitasanak egyes jellemz8i miatt azonban az egylttmiikodési
mechanizmus kevésbé eredményesen védi az Unid kozrendjét és biztonsagat. ElGszor
is, mivel a rendelet nem irja el6 a tagallamok szamara a kdzvetlen kilfoldi befektetések

11111

..........

kozott (amennyiben egyaltalan |éteznek ilyenek) jelentds kiilonbségek vannak a
hatokor és a megkozelités tekintetében. Harmadszor, a tagallamok nem kotelesek
tajékoztatni a Bizottsagot vagy a tobbi tagallamot a végs6 dontéseikrdl azokban az
esetekben, amikor a Bizottsag véleményt ad ki, illetve a tobbi tagdllam észrevételeket
tesz a biztonsagot vagy a kozrendet fenyegeté valdszinl kockazatokrdl. Végezetiil a
Bizottsag ajanldsai nem kotelezbek az atvilagitast végz6 tagallamokra nézve, még akkor
sem, ha az Unié altalanos érdekei forognak kockan (lasd: 26—28. bekezdés).

A rendelet teret enged a biztonsagra vagy a kozrendre gyakorolt ,,valdszind
hatds” fogalmaval kapcsolatos értelmezésnek. Ezenkiviil a rendelet kialakitasa
kovetkeztében nem alkalmaznak kovetkezetesen hasonld szabdalyokat a hasonld
helyzetekben (kilondsen a kiilfoldi tulajdonban [évé és ellenérzott jogalanyok Unidn
belili kereskedelmének vagy a portfélidbefektetéseknek a kezelése soran). Emellett a
tagdllamok 6nalléan hatarozhatjak meg a biztonsag és a kézrend hatokorét. Mindezen
elemek, valamint az a tény, hogy a tagallamoknak nem kell beszadmolniuk a
szamara a keret végrehajtasanak nyomon kovetése, valamint annak biztositasa terén,
hogy a befektet6ket ne érje hatranyos megkiilonboztetés, illetve a téke szabad
mozgasat ne korlatozzak indokolatlanul (Iasd: 29. bekezdés). Ez a helyzet emellett tébb
holtteret is teremt, ami veszélyezteti az Unid jogos igényét arra vonatkozodan, hogy
megvédje a biztonsagi és kdzrendi érdekeit. Javitasra szorulnak a Bizottsag
kockazatértékelései és ajanlasai is.
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A tarsjogalkotdk hatarozatainak sérelme nélkiil javasoljuk, hogy a Bizottsag a keret

felllvizsgdlata soran:

a)

b)

d)

irja el6 kovetelményként, hogy valamennyi tagallamnak |étre kell hoznia
atvilagitasi mechanizmusokat;

tisztazza az olyan kulcsfogalmakat, mint példaul:

i. a,valészin(” kockdzat meghatarozasa, egyértelm(ien hozzaigazitva azt ,a
tarsadalom valamely alapvet6 érdekét fenyeget6 valds és kell6képpen
komoly veszély” fogalmahoz;

ii. portfoliobefektetések;
foglalkozzon kifejezetten a kovetkezdékkel:

i. az Unioban gazdasagi tevékenységet folytato, kilféldi tulajdonban 1évé
vallalkozas altal eszk6zolt befektetések;

ii. olyan befektetések, amelyek soran egy kilfoldi befekteté az Unidban Iévé
lednyvallalatokkal rendelkez6 kilfoldi célvallalkozast szerez meg;

kotelezze a tagdllamokat, hogy adott esetben visszajelzést adjanak a Bizottsagnak
és a tobbi tagallamnak az atvilagitasi hatarozataik eredményérdl, kiilonosen
abban az esetben, ha a Bizottsag véleményt adott ki, illetve az érintett tagallamok
észrevételeket tettek.

Megvaldsitas céldatuma: 2024
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Jelent@s kilonbségeket taldltunk a tagallamok kozvetlen kilféldi befektetésekre
értékelést arrdl, hogy azok megfelelnek-e a rendeletben meghatarozott
minimumfeltételeknek. A jelenlegi allapot szerint tébb tagallam elézetes atvilagitast
végez, és csak azokat az lgyleteket jelenti be az egylittm(ikodési mechanizmusnak,
amelyek valdszin(ileg hatassal lesznek sajat kdzrendjiikre vagy kdzbiztonsagukra,
ezaltal megfosztva a tobbi tagallamot és a Bizottsagot attdl a lehetGségtdl, hogy
felmérijék, hogy az ligylet hatdssal lehet-e rajuk. Mindez ahhoz vezet, hogy a kdzvetlen
kiilfoldi befektetések nagy része nem képezi atvilagitas targyat, amellett jelentGs
szamu alacsony kockdazatu vagy jogosulatlan tigy keril be a rendszerbe, tulterhelve azt
(lasd: 32—39. bekezdés).



42

A Bizottsag:

a)

b)

adjon értékelést arrél, hogy a nemzeti atvilagitasi mechanizmusok megfelelnek-e
a rendelet 3. cikkében meghatdarozott elSirasoknak;

tisztdzza a helyzetet az elGzetes atvilagitas gyakorlatat illetéen;

idGkereteiket és folyamataikat, hogy a tobb tagallamot (tobb joghatdsagot) érint6
Ugyeket eredményesen lehessen koordinalni.

Megvaldsitas céldatuma: az a) pont esetében 2026, a b) és c) pont esetében 2025.

A Bizottsag kockazatértékelése nemcsak azdltal biztosit unidés hozzaadott értéket,

hogy azonositja a rendelet 4. cikke szerinti tényez&kkel kapcsolatos, a biztonsagot és a

kozrendet fenyegets kockazatokat, hanem azaltal is, hogy el6mozditja az unids szinten

felmeriil6 potencialis sebezhet&ségekkel és kritikus fliggdségekkel kapcsolatos

el6retekint6 gondolkodast. Ez a megkozelités azonban nem tudja maradéktalanul

lefedni valamennyi kockazattipust, példaul értékelni az egyéni befektet8k altal unids

szinten jelentett multbeli biintet6jogi vagy biztonsagi kockazatokat
(lasd: 44—46. bekezdés).

A Bizottsag szoros hatarid6kon belil nyujtotta be értékeléseit. Problémakat

tartunk fel azonban az altalunk felllvizsgalt bizottsagi értékelések min&ségével

kapcsolatban (lasd: 47. bekezdés) az aldbbiak tekintetében:

a feltart kockazatok leirdsa és valdszin(isége;

a kockazat és a befektetés kdzotti kapcsolatok;

a felvasarlas lehetséges hatasanak szamszer(sitése;
egyéb nemzeti és unids szakpolitikdk figyelembevétele;

a részvényesek és a vezet§ség kiilonb6z6 szerepei és felelGsségi korei kdzotti
kiilonbségtétel;
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— a bizonyos kockazatok kezeléséhez nydjthatd unids pénziigyi tamogatds
kiemelése.

A Bizottsag a tagallamokhoz intézett véleményében javaslatot tehet mérséklé
intézkedésekre vagy a kdzvetlen kilfoldi befektetések tilalmara. Véleményink szerint
az ajanlasok csak részben eredményesek a feltart kockazatok kezelésében, mivel lenne
javitanivald az ajanlott mérsékls intézkedések indokoldsdban, kiilonésen annak
pontositasaval, hogy a javasolt intézkedések végrehajtasuk esetén hogyan
csokkentenék a kockazatoknak vald kitettséget. Tovabba a mérséklé intézkedések
ajanlasakor a Bizottsag olyan feltételeket javasol, amelyek problémasak lehetnek a
végrehajthatdsag tekintetében, vagy nem egyeztethet6k 0ssze a piacgazdasagi
kornyezettel (lasd: 49. bekezdés).

A Bizottsag:
a) a kockazatértékelés megkezdése elGtt értékelje a jogosultsagot;

b) tegye atfogdbbd a kockazatértékeléseket azaltal, hogy feltdrja az Europollal és az
Eurojusttal val6 egylttm(ikodés lehetGségeit az egyéni befektetdk altal jelentett
blinligyi vagy biztonsagi kockazatok értékelése érdekében;

c) értékelései soran 6sszpontositson azokra a kockazatokra, amelyek észszerU
valdszinlséggel bekdvetkezhetnek, és keriilje a hipotetikus forgatokdnyveket;

d) nyomatékositsa véleményeit annak egyértelmd jelzése révén, hogy a vélemény
kizardlag az informacidk megosztasara, vagy pedig a biztonsagot és a kdzrendet
fenyeget6 sulyos veszélyek kezelésére iranyul-e, valamint tegyen javaslatot
aranyos intézkedésekre, figyelembe véve a befektetSk szerepét és felelGsségét,
illetve a meglévd unids és nemzeti jogszabalyokat, szakpolitikakat és eszkozoket;

e) javasolja, hogy a célvallalkozas kockazati profiljatél fuggetlentl tiltsak be azokat az
ugyeket, amikor a kiilféldi befektet6k szerepelnek a befektetést tiltd szankcids
jegyzékben.

Megvaldsitas céldatuma: 2024. junius
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A Bizottsag megfelel6 operativ eszk6zoket, informatikai rendszereket és
er6forrasokat hozott létre az egylttmikodési mechanizmusbdl eredd jelenlegi
ugyterhelés kezelésére. Eves jelentéseiben idSben beszamolt a témardl, és teljesitette
a rendelet végrehajtasahoz kapcsolddd beszamolasi feladatat. Ugyanakkor még ha
figyelembe is vessziik, hogy az adatok érzékeny jellege miatt egyensulyt kell teremteni
az atlathatdsaggal és a biztonsaggal kapcsolatos megfontolasok kdzoétt, agy véljik,
hogy a jelentések nem tartalmaznak elegendé informaciot és adatot a beszamolas, és
ami még fontosabb, a kdzvetlen kilfoldi befektetések atvilagitdsa és az unids szintd
egyluttm(ikodés hatékonysaganak és eredményességének értékeléséhez. Tény, hogy a
jelentések nem 6sszpontositanak kell§ mértékben a kapcsoldédo dgazatok tekintetében
azonositott kockazattipusokra, illetve a befektet6kkel vagy az tigyleti strukturakkal
kapcsolatos kockdazatok tipusaira (lasd: 52—57. bekezdés).

A rendelet tovabba nem rendelkezik arrdl, hogy a Bizottsag véleményét atvevs
tagallam megfelels visszajelzést adjon, illetve hogy a tagallamok olyan észrevételeket
tegyenek, amelyek lehet6vé tennék a Bizottsag vagy az észrevételeket benyujtd
tagallam szamara a rendszer eredményességének nyomon kovetését és az arrdl vald
beszamolast (lasd: 29. bekezdés (c) pontja).

A Bizottsag javitsa éves jelentései mindségét azaltal, hogy a kritikus kockazatokra és az
azok csokkentésére iranyuld megkozelitésekre 6sszpontosit. A tagallamokkal
egylttmUkddve javitsa az alapul szolgald adatok korét és mingségét is.

Megvaldsitas céldatuma: 2024

A jelentést 2023. oktéber 24-i luxembourgi Gilésén fogadta el a Mihails Kozlovs
szamvevG@széki tag elndkolte IV. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Tony Murphy
elnék
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Mellékletek

I. melléklet. Az Eurépai Unié és az Egyesiilt Allamok atvilagitasi
keretrendszerének osszehasonlitasa

A kozvetlen
kulfoldi A kozvetlen kilfoldi Az Egyesiilt Allamokban
befektetésekre | befektetésekre vonatkozo unios miik6do
vonatkozo Kiilfoldi Befektetések
Bizottsaga (CFIUS)
keret elemei
A Kereskedelmi F6igazgatdsag A CFIUS egy Ugynokségkozi
valamennyi tagallammal kéz6sen | bizottsag, amely jogosult
irdnyitja az egylttmUkodési felllvizsgdlni az Egyesiilt
Iranvitas mechanizmust, és atfogoé Allamokba irdnyulé kdzvetlen
¥ szakpolitikai megbeszéléseket kalfoldi befektetések
folytat az 6sszes tagallam altal nemzetbiztonsagi
kijelolt szakértékbdl all6 szakért6i | vonatkozasait.
csoportban.
A kozvetlen kulfoldi befektetések | A CFIUS jogosult a joghatdsaga
atvilagitasi kerete felhatalmazo, ala tartozé lgyletek
nem pedig harmonizacids keret. megakadalyozasara.
Nem kotelezi a tagallamokat arra, e
R . Emellett az Egyesult Allamok
hogy atvilagitast végezzenek, és . (e A
(i . nemzetbiztonsagat érint6
nem irja el6, hogy az mire i >T
terjedjen ki fenyegetések mérséklése
' érdekében intézkedéseket
A kozvetlen kilfoldi befektetések | vezethet be.
megakadalyozasara va
& . y, . &Y . A befektetés
(s engedélyezésére vonatkozd ) L
Hataskorok o s , megakaddlyozasara adott
végs6 dontés a tagallamok . (i
sz . felhatalmazas vagy a mérséklé
hataskorébe tartozik. L, X X
intézkedések bevezetése
A Bizottsag véleményt adhat ki, kotelez6 érvényd.
ha megallapitja, hogy egy adott
kozvetlen kilfoldi befektetés
valdszinlileg tobb tagdllam
kozrendjére vagy biztonsagara,
illetve unids érdekd projektekre
vagy programokra is hatdst
gyakorol.




A kozvetlen
kulfoldi
befektetésekre
vonatkozé

keret elemei

A kozvetlen kulfoldi
befektetésekre vonatkozo unios

egyiittmiikodési mechanizmus

Ezek a vélemények magukban
foglalhatnak nem kotelezd erejl
mérsékls intézkedéseket vagy
ajanlast a befektetések
megtiltasara.

Az atvilagitast végz6 tagdllamok
hataskorrel rendelkeznek arra,
hogy kotelez6 erejli
kockazatcsokkentd
intézkedéseket és sziikség esetén
tiltéd hatarozatokat fogadjanak el.

A tagallamok nem
akaddlyozhatjak meg a kdzvetlen
kilfoldi befektetéseket egy masik
tagallamban.
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Az Egyesiilt Allamokban
miik6dé
Kiilfoldi Befektetések
Bizottsaga (CFIUS)

Hatokor

A tagdllamok altal atvilagitott
lgyeket az egyluttmdkodési
mechanizmuson keresztiil
jelenteni kell a Bizottsagnak és
meg kell osztani a tobbi
tagdllammal.

Az atvilagitas alatt nem allo
kdzvetlen kilfoldi befektetések
esetében a Bizottsag hivatali
hataskorrel rendelkezik arra,
hogy informacidkat kérjen
valamely tagallamtdl.

A hatékor a kulfoldi
allampolgarok kozvetlen
befektetéseire terjed ki.

A kozvetett befektetések a
szabalyok kijatszasanak esetein
tul nem tartoznak a rendelet
hatékore ald, de egyes
tagallamok a gyakorlatban
atvilagitanak az Unidn beldli
befektetéseket is.

Minden olyan lgylet, amely
egy egyesilt dllamokbeli
vallalkozas kulfoldi dllampolgar
altali ellenGrzését
eredményezheti.

Az ellenGrzés tag értelemben
kozvetlen vagy kdzvetett
hatdskort jelent — fliggetlendl
attoél, hogy gyakoroljak-e vagy
sem — a vallalkozast érinté
fontos kérdések
meghatarozasara,
ellenérzésére vagy
eldontésére, és magaban
foglalhatja a kisebbségi
befektetéseket is.




A kozvetlen
kulfoldi A kozvetlen kulfoldi
befektetésekre | befektetésekre vonatkozo unios

vonatkozo

keret elemei

A kotelez6 bejelentéseket
nemzeti szinten a kilonbo6z6

/////

mechanizmusok hatarozzak meg.

Az unids rendelet semmilyen
konkrét agazat- vagy tgylettipus
kotelez6vé tételét nem irja el6.

Kotelezd

_ . Az unids rendelet csak azt irja elg,
bejelentések

hogy minden atvilagitas alatt allo

kozvetlen kilfoldi befektetést be

kell jelenteni a tobbi tagallamnak,
és meg kell osztani velik.
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Az Egyesiilt Allamokban
miik6dé
Kiilfoldi Befektetések
Bizottsaga (CFIUS)

Kritikus technoldgiak: Kritikus
technoldgiakkal rendelkezé
egyesilt allamokbeli
vallalkozassal kapcsolatos
kilfoldi befektetések, amelyek
esetében a kulfoldi
allampolgarok altali
felhaszndldshoz amerikai
szabalyozoi engedélyre lenne
szlikség.

Kalfoldi kormany tulajdona:
Bizonyos lgyletek, amelyekben
egy kalfoldi kormany
tulajdonaban lévé jogalany
jelentds érdekeltséget szerez
egy egyesilt dllamokbeli
vallalkozasban.

Unids szinten nem irdnyoztak el§
jogi szankciokat.

Az egyes tagallamokban eltérg
szankciok alkalmazandok.

Jogi szankcidk

A jogsértések harom tipusa: a
bejelentés elmulasztasa; a
CFIUS kockazatcsokkentd
intézkedéseinek be nem
tartasa; lényeges valdtlansag,
mulasztas vagy hamis tanusitas

Lehetséges polgari jogi
szankciok szabdlysértés, illetve
a kockazatcsokkentési
kovetelmény lényeges
rendelkezésének be nem
tartasa esetén.




Roviditések

CFIUS: Az Egyesiilt Allamokban miikédé Kiilféldi Befektetések Bizottsaga
DG TRADE: Az Eurdpai Bizottsag Kereskedelmi Féigazgatosaga

EBA: Eurdpai Beruhazasi Alap

EFTA: Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulds

EGT: Eurdpai Gazdasagi Térség

EUB: Az Eurdpai Unio Birdsaga

EUMSZ: Az Eurdpai Unid miikddésérdl szol6 szerz6dés

Eurojust: Az Eurépai Unid Biintetd Igazsagligyi Egyiittmikodési Ugyndksége
Europol: A Bliniild6zési Egyiittm(ikédés Eurdpai Unids Ugynoksége

FDI: Kozvetlen kiilfoldi befektetés

NATO: Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete

OECD: Gazdasagi Egyuttmiikodési és Fejlesztési Szervezet

sy s e 7

TTC: EU-USA Kereskedelmi és Technoldgiai Tanacs
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Glosszarium

Atvilagitas: kozvetlen kiilféldi befektetések értékelését, kivizsgalasat, engedélyezését,
feltételhez kotését, megtiltasat vagy felszamolasat lehetGvé tevs eljaras.

s sy s .

vagy rendelet, illetve ahhoz kapcsolddd adminisztrativ elGirds, végrehajtasi szabaly
vagy iranymutatds —, amely rogziti a kdzvetlen kilféldi befektetések biztonsagi vagy
kozrendi okokbdl torténd értékelésének, kivizsgalasanak, engedélyezésének,
feltételhez kotésének, megtiltasanak vagy felszamolasanak a feltételeit és eljarasait.

Kozvetlen kiilfoldi befektetés (FDI): kilfoldi befektet6 altal eszkozolt barmely fajta
befektetés, amelynek célja, hogy tartds és kozvetlen kapcsolatokat hozzon létre vagy
tartson fenn a kiilfoldi befektet6 és azon vallalkozé vagy véllalkozas kozott, akinek vagy
amelynek a rendelkezésére bocsatja a tékét, azzal a céllal, hogy gazdasagi
tevékenységet folytasson egy tagallamban, az olyan befektetéseket is ideértve,
amelyek lehet6vé teszik a gazdasagi tevékenységet folytato vallalkozas iranyitasaban
vagy ellenérzésében valo tényleges részvételt. Ez a fogalommeghatarozas nem foglalja
magaban a portfdlidbefektetéseket.

Kiilfoldi befektet6: harmadik orszagbeli természetes személy vagy vallalkozas, aki vagy
amely kozvetlen kilfoldi befektetést hajt végre.



A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2023-27

Idorend

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2023-27
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https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2023-27
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Ellen6rz6 csoport

Ellendrzéseinek eredményeit a Szamvevdszék kilonjelentésekben mutatja be, amelyek
egy adott koltségvetési teriilethez kapcsolddo unids szakpolitikakkal és programokkal,
illetve az irdnyitassal kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak. Hogy ellen6rzési munkaja
maximalis hatast érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a
Szamvevdszék figyelembe veszi a teljesitmény-, illetve szabalyszer(iségi kockazatokat,
az érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhatoé fejleményeket, valamint a politikai
jelent6séget és a nagykozonség érdekl6dését.

Ezt a teljesitmény-ellenGrzést a piacszabalyozas és versenyalapu gazdasag
ellen6rzésére szakosodott, Mihails Kozlovs szamvev@széki tag elnokolte IV. Kamara
végezte. Az ellenbrzést Mihails Kozlovs szamvevGszéki tag vezette Edite Dzalbe
kabinetfénok és Laura Graudina kabinetattasé, Juan Ignacio Gonzalez Bastero
Ugyvezet6, Georgios Karakatsanis feladatfelel8s, valamint Jacques Sciberras,
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